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1. Uwagi wprowadzajace

Chociaz kara pozbawienia wolnosci jest karg relatywnie mtoda, stanowi
obecnie podstawowy sposéb reakcji karnej na ztamanie norm prawa karnego.
Pomimo powszechnosci jej stosowania, nie jest karg idealng. Istnieje wiele ujemnych
stron jej stosowania. Poczgwszy od wysokich kosztow utrzymywania zakladéw
karnych, poprzez brak miejsc w tychze zaktadach karnych, co powoduje ditugie
okresy oczekiwania na odbycie orzeczone] kary pozbawienia wolnosci, na
stygmatyzacji i braku realizacji celéw resocjalizacyjnych skofnczywszy?. Podkresla
sie, ze Polska ma dos¢ wysoki- trzeci co do wielkosci wsrdd krajow Unii Europejskiej,
wskaznik prizonizacji.> W literaturze przedmiotu rzadko przedstawia sie konkretne
propozycje rozwigzan. Czesto poprzestaje sie na podaniu pewnych ogolnych
wskazan. | tak jako alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci wskazuje sie przede
wszystkim konieczno$¢ uwzgledniania $rodkow o niskim stopniu dolegliwosci,
srodkdw kompensacyjnych, ukierunkowanych przede wszystkim na resocjalizacje,
srodkow zwigzanych z warunkowym zawieszeniem wykonania orzeczonych kar lub

srodkéw karnych, ale w innym niz obecny ksztatcie.*

Z tych wzgleddw coraz czesciej poszukuje sie sankcji alternatywnych dla kary
pozbawienia wolnosci. Nie jest to proste. Nie mozna sobie chyba wyobrazi¢ systemu
prawa karnego pozbawionego w ogole kary pozbawienia wolnosci. Niewatpliwie w
przypadku najciezszych, najbardziej szkodliwych spotecznie przestepstw kara ta
petni bardzo wazng funkcje ochronng, izolujgc niebezpiecznego sprawce od
spofeczenstwa. Poszukiwanie alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci moze
zatem wchodzi¢ w gre jedynie w odniesieniu do krétkoterminowych kar pozbawienia

wolnosci.

' J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdansk 2007, s. 181.
2 J. Warylewski, Kara..., s. 194-195.

% J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskim systemie sprawiedliwosci karnej- raport z
badan prowadzonych przez Zakiad Prawa Karnego INP PAN, w: J. Jakubowska- Hara, C. Nowak
(red.), Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce, Warszawa 2010, s. 12.

4. Skupinski, Alternatywy..., s. 21-22.



Tradycyjnie w polskim prawie karnym znane sg dwie kary alternatywne dla
kary pozbawienia wolnosci- kara grzywny i kara ograniczenia wolnosci. Kary te
wystepujg w kodeksie karnym zawsze obok kary pozbawienia wolnosci. Jednakze
nie wszystkie przestepstwa zagrozone sg alternatywnie tymi karami- wszystkie
zbrodnie i tzw. ciezkie wystepki zagrozone sg wytacznie karg pozbawienia wolnosci-
terminowg, karg 25 lat pozbawienia wolnosci lub dozywotniego pozbawienia
wolnosci. W mys$| art. 58 8 1 k.k., zawsze gdy jest to mozliwe (czyli zawsze, gdy
ustawodawca przewidziat alternatywne zagrozenie karami), sad wymierzajgc kare
ma po kolei rozwaza¢ zasadnos$¢ wymierzenia kary- od najagodniejszej (kara
grzywny) poczawszy na najsurowszej (kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego

zawieszenia jej wykonania) skonczywszy.

2. Kara grzywny

Jesli chodzi o kare grzywny, nalezy zauwazy¢, ze w Polsce jest ona relatywnie
rzadko orzekana, chociaz w wielu krajach Europy stanowi ona dominujgcy srodek
represji karnej.> W kodeksie karnym z 1997 r. kara grzywny przewidziana jest w
sankcji 264 przestepstw.® Ustawodawca przewidziat system stawek dziennych. Sad
moze wymierzy¢ od 10 do 540 stawek, w wysokosci od 10 do 2000 zi. (z
przewidzianymi w ustawie mozliwosciami wymierzenia dgrzywny w wiekszej
wysokosci). W 2006 r. kara grzywny zostata orzeczona wobec 19, 1 % skazanych.’
Na przeszkodzie czestszemu wymierzaniu grzywny stoi przede wszystkim art. 58 8§ 2
k.k., w my$| ktérego nie wolno sadowi grzywny wymierzy¢, jesli z gory wiadomo, ze
Przepis ten stanowi realizacje zakazu wiezienia za dtugi i jest niezwykle humanitarny.
Jednakze w praktyce uniemozliwia orzeczenie grzywny wobec duzej czesci

sprawcOw, poniewaz organy procesowe zazwyczaj poprzestajg na informacjach

® J. Jakubowska- Hara, Kara grzywny jako alternatywa pOozbawienia wolnosci, w: J. Jakubowska-
Hara, J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, Warszawa 2009, s.
58-60.

®J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2000, s. 44 i 171- 183.
3. Skupinski, Alternatywy..., s. 17-18; por. tez J. Jakubowska- Hara, Kara..., s. 77-85..
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o sytuaciji finansowej sprawcy uzyskanych od niego samego.? Nalezy pamigta¢, iz w
przypadku braku mozliwosci $ciggniecia grzywny, na etapie postepowania
wykonawczego istniejg mozliwosci modyfikacji orzeczonej grzywny (umorzenie,
roztozenie na raty, zamiana na prace spotecznie uzyteczng oraz zamiana grzywny na
zastepcza kare pozbawienia wolnosci)’. Postuluje sie juz od wielu lat rezygnacje
z normy zawartej w art. 58 § 2 k.k. Jednakze nalezatoby wowczas opracowac jakis
efektywny system zbierania i weryfikowania informacji o rzeczywistej sytuacii
finansowej skazanego tak, zeby orzeczenie grzywny nie oznaczalo w praktyce
jednak wykonania wobec skazanego nieposiadajgcego majatku ani mozliwosci
zarobkowych kary pozbawienia wolnosci.

Trafnie wskazuje J. Jakubowska- Hara, ze potencjat grzywny w jej obecnym
ksztalcie nie zostat nalezycie wykorzystany.*

Nieco podobna do polskiej grzywny jest znana wioskiemu prawu karnemu
kara pieniezna (wioski znajg rowniez grzywne jako kare zasadniczg). Kara ta ma
charakter sankcji zastepczej za krétkg kare detencyjna. Sedzia moze wyznaczyé
stawke dzienng (od 38 euro do 380 euro). Nastepnie przemnaza sie jg przez ilosc¢ dni
kary detencyjnej.*

® J. Skupinski, Alternatywy..., s. 18-19.
° Por. J. Jakubowska- Hara, Kara..., s. 72-76; M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.)..., s. 92.
19 3. Jakubowska- Hara, Kara..., s. 98.

1 M. Filar, w: A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar
sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 194.
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3. Kara ograniczenia wolnosci

Drugg karg alternatywng w stosunku do kary pozbawienia wolnos$ci jest kara
ograniczenia wolnosci. Zblizona jest ona do wystepujagcej w wielu krajach pracy na
rzecz spoteczenstwa.'? Jej podstawowsg postacia jest obowigzek pracy 20- 40 godzin
miesiecznie, na okres od 1 miesigca do 12 miesiecy. W przypadku, gdy skazany nie
jest w stanie wykonywa¢ owej pracy mozliwe jest dokonywanie zamiast tego
potrgcen z jego wynagrodzenia. Jak trafnie wskazuje sie w literaturze, w tym drugim
przypadku kara ograniczenia wolnosci przypomina roztozong na dogodne raty
grzywne. Jednakze w tej postaci kara ograniczenia wolnosci, jak wynika z badan
orzekana jest niezwykle rzadko- stanowi okoto 1 % og6tu kar ograniczenia

wolnosci.*®

Pewnym rozwigzaniem mogtaby byC¢ kara ograniczenia wolnosci w jej
podstawowej postaci. Nalezy odnotowaé, ze ilos¢ skazan na kare ograniczenia
wolnoéci w ostatnich latach wzrasta.'* Na przeszkodzie stania sie realng alternatywa
dla kary pozbawienia wolnosci stoi jednak jej zbyt mato represyjny charakter. Wynika
to nie z ksztattu przepiséw prawa karnego, lecz z praktyki orzeczniczej. W przypadku
skazania na kare ograniczenia wolnosci sgd moze natozy¢ na sprawce obowigzki
z art. 72 kk., aczkolwiek czyni to relatywnie rzadko- w okoto 10 % skazan.™
Faktycznie mozna by wzmocni¢ represyjnosc tej kary poprzez wprowadzenie
mozliwosci poddania sprawcy skazanego na te kare pod dozér. Jest to obecnie

mozliwe, ale sady rzadko z tej mozliwosci korzystaja.

Polskg kare ograniczenia wolnosci nieco przypomina jedna z wioskich sankcji
zastepujacych krotkie kary detencyjne- tzw. wolnos$é kontrolowana. Polega ona na

zakazie opuszczania miejsca zamieszkania bez zgody wtadz gminy. Jest potgczona

'2 B. Kunicka- Michalska, Kara ograniczenia wolnosci jako alternatywa pozbawienia wolnosci, w: J.
Jakubowska- ‘Hara, J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej,
Warszawa 2009, s. 101.

133, Skupinski, Alternatywy ..., s. 19.
' M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz. Warszawa 2010, s. 93.
153, Skupinski, Alternatywy ..., s. 19; B. Kunicka- Michalska, Kara..., .s. 114- 125.
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z obowigzkiem meldowania sie co najmniej raz dziennie na posterunku policji. Wigze
sie z nig zakaz posiadania broni, zatrzymanie prawa jazdy, zwrot paszportu oraz

przestrzeganie stosownych reziméw sanitarnych.*®

Kara pracy na rzecz spoteczenstwa znana jest w wielu krajach. Przybiera
rézne formy. We Francji kara pracy na rzecz ogotu (art. 131 — 8 Code Penal) moze
zostaC orzeczona zamiast wiezienia zwykiego (poprawczego). Polega ona na
wykonywaniu pracy na rzecz osoby prawnej prawa publicznego Iub prawa
prywatnego realizujgcej zlecone jej zadania publiczne, lub na rzecz stowarzyszenia.
Orzekana jest w wymiarze 40 — 210 godzin na okres do 18 miesiecy. Nadzoruje jq
sedzia penitencjarny. Kara nie moze by¢ orzeczona, jezeli oskarzony odmawia, albo
nie jest obecny na rozprawie (zakaz pracy przymusowej). Nie wolno wtedy orzec

grzywny. "’

W Belgii, praca na rzecz spotecznosci nosi nazwe ,kary pracy”. Do 2002 r.
stanowita ona sankcje alternatywng. Ustawg z 17 kwietnia 2002 r. wprowadzono
mozliwos¢ wymierzania jej jako kary zasadniczej, zastepujgcej kare pozbawienia
wolnosci lub grzywny. Kare te stosuje sie, gdy skazanie (w danej sprawie)
prowadzitoby do wymierzenia kary do 5 lat pozbawienia wolnosci. Kare te orzeka sie
w wymiarze od 20 do 300 godzin, wyjgtkowo- 600 godzin (recydywa). Prace nalezy
wykona¢ w ciggu 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie wyroku. Praca jest
nieodptatna i nie mozna do niej zaliczy¢ pracy zawodowej lub edukacji skazanego.
Wykonuje sie jg jedynie w publicznych stuzbach panstwa, miasta, prowincji, gminy

lub regionu albo w organizaciji niedochodowej.*®

W Holandii nieodptatne wykonywanie pracy dla dobra ogdlnego zostato
wprowadzone jako kara zasadnicza w 1989 r., po osmioletnim okresie
eksperymentalnym. Kara ta jest alternatywa bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze do szesciu miesiecy. Wymierza sie jg na czas do 240 godzin,

bez ustawowego okreslenia dolnego progu. Kara krotsza niz 120 godzin powinna

% M. Filar, w: A. Adamskiiin...., s. 194.

Y7 p. Chrzczonowicz, w: A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo
karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 82-83.

'8 Por. Raport IWS dotyczacy community service.



zosta¢ odbyta w ciggu szesciu miesiecy, diuzsza zas w ciggu roku. Zastosowanie tej
kary wymaga zgody oskarzonego.™®

W Niemczech praca na rzecz spotecznosci moze stanowi¢ jeden z warunkéw
probacji.*> W Austrii natozenie obowigzku pracy na rzecz spotecznosci jest jedna
z form zaniechania oskarzenia i poddania sprawcy prébie bez wydawania wyroku.
Obowigzek ten nakfada sie na czas do o$Smiu godzin dziennie, 40 godzin tygodniowo,
ogotem zas 240 godzin. Nie jest dopuszczalna praca na rzecz spotecznosci w
wymiarze i o warunkach, ktore kolidowatyby z prawami lub akceptowanym stylem
zycia sprawcy. Odstgpienie od oskarzenia i poprzestanie na orzeczeniu obowigzku
pracy na rzecz spoteczenstwa jest mozliwe przy drobniejszych przestepstwach,
wobec sprawcéw, ktorych wina nie jest uwazana za ciezka oraz jesli w wyniku czynu

nikt nie poniést $mierci.**

Prace na rzecz spotecznosci w Grecji wobec sprawcéw dorostych stosuje sie
w dwobch sytuacjach: wobec skazanych na krotkoterminowe kary pozbawienia
wolnosci (odbywajgcych juz kare), ktérym zamieniono te kare na grzywne i ktérzy nie
mogq badz nie chcg jej uisci¢, oraz wobec skazanych na krotkoterminowe kary
pozbawienia wolnosci (przed rozpoczeciem odbywania kary), jesli kare te mozna —
juz na etapie orzekania - zamieni¢ na kare grzywny, a nastepnie kare pracy na rzecz

spotecznosci.?

Praca na rzecz spotecznosci stanowi szeroko stosowany Srodek wobec
sprawcow nieletnich Grecji, zas w Hiszpanii jest srodkiem stosowanym tylko wobec
nieletnich.”® We Wioszech stosuje sie prace spotecznie uzyteczng jako kare zamiast

bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze do jednego roku.*

Prawo karne Malty zna rowniez kare pracy na rzecz spoftecznosci. Mozna jg

orzec wobec co najmniej szesnastoletniego sprawcy przestepstwa, pod warunkiem

% Raport IWS dotyczacy community service.
%% Raport IWS dotyczacy community service.
! por. Raport IWS dotyczacy community service.
% Raport IWS dotyczacy community service.
23 Raport IWS dotyczacy community service.

¥ Raport IWS dotyczacy community service.



uznania przez sad, ze za czyn orzeczono by kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
do siedmiu lat. Kare pracy na rzecz spotecznosci orzeka sie w wymiarze od 40 do

240 godzin. Mozliwe jest taczenie pracy na rzecz spotecznosci z probacjg?

Prace na rzecz spotecznosci zna réwniez prawo karne Chorwaciji. Stosuje sie
ja zamiast kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze do szesciu miesiecy.
Czas pracy na rzecz spotecznosci okresla sie proporcjonalnie do wymierzonej kary
pozbawienia wolnosci, od dziesieciu do szesédziesieciu dni roboczych do odbycia w
okresie od miesigca do roku.?

W Finlandii praca na rzecz spotecznosci wystepuje w dwojakim charakterze.
Po spetnieniu pewnych warunkdbw mozna jg zastosowac¢ zamiast bezwarunkowej
kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do osmiu miesiecy. W zaleznosci od dtugosci
kary pozbawienia wolnosci, kare te¢ mozna wymierzy¢ na czas od 20 do 200 godzin.
Praca na rzecz spotecznosci stanowi takze kare dodatkowg, wymierzang obok
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci w wymiarze ponad rocznym. W takim

wypadku orzeka sie ja na czas do 90 godzin.?’

W Norwegii kara pracy na rzecz spotecznosci jest karg zasadnicza, orzekang
na czas do 360 godzin za przestepstwa zagrozone karg do roku pozbawienia
wolnosci. Wyjatkowo, jesli przemawiajg za tym szczegodlne okolicznosci, prace na
rzecz spotecznosci mozna orzec rowniez za przestepstwo zagrozone wyzszg kara.
Sad okresla jednoczesnie zastepczg kare pozbawienia wolnosci, w wymiarze ktory
zastosowatby, gdyby nie orzekt kary pracy na rzecz spotecznosci. Podczas
wykonywania tej kary, skazany pozostaje pod dozorem kuratora.?®

W Szwecji od 1998 r. mozna orzec obowigzek pracy na rzecz spotecznosci
w wypadku warunkowego skazania. Polega on na wykonywaniu nieodptatnie pracy

% Raport IWS dotyczacy community service.
%6 Raport IWS dotyczacy community service.
" Raport IWS dotyczacy community service.

8 Raport IWS dotyczacy community service.



przez od 40 do 240 godzin. Wymierzajgc takg kare, sad okresla, jaka kara
pozbawienia wolnosci zostataby w przeciwnym wypadku wymierzona.?

W lIrlandii, kare pracy na rzecz spotecznosci stosuje sie zamiast kary
pozbawienia wolnosci wobec 0s6b co najmniej szesnastoletnich. Skazany wykonuje
nieodptatnie prace przez okres od 40 do 240 godzin. Skazany, ktéry uchyla sie od
wykonywania pracy, staje ponownie przed sadem, ktéry orzeka inng kare.*

Kare pracy na rzecz spotecznosci stosuje sie w Szkocji wobec os6b co
najmniej szesnastoletnich, zamiast kary pozbawienia wolnosci. Skazany wykonuje
nieodptatnie prace przez od 80 do 240 godzin (kara orzekana w postepowaniu
uproszczonym) albo od 80 do 300 godzin (kara orzekana w postepowaniu
zwyczajnym). Prace wykonuje sie zawsze w okresie rocznym. Skazany ma

obowiazek zgtaszania zmiany miejsca zamieszkania.**

W Anglii i Walii kara wolnosciowa community service moze zostac¢ orzeczona,
gdy zastosowanie jej ze wzgledu na wage przestepstwa jest konieczne i nie ma
zakazu jej zastosowania. Kara ta wigze sie z nalozeniem na sprawce szeregu
obowigzkdéw, m.in. wykonywania przez skazanego przez okreslong liczbe godzin
(zwykle sg to weekendy) nieodptatnej pracy na rzecz lokalnej spotecznosci. Jej
wymiar moze wynosié od 40 do 300 godzin.®** W ramach community service moga
zosta¢ orzeczone takze inne obowigzki: okreslonej dziatalnosci (np. edukacyjnej),
uczestniczenia w programie (np. rehabilitacyjnym), zakazu okres$lonej dziatalnosci,
aresztu domowego (obowigzek pozostawania w okreslonym czasie w okreslonym
miejscu, nha czas od 2- 12 godzin w ciggu dnia), zakaz przebywania w okreslonych
miejscach (na okres do 2 lat), nakaz pobytu, obowigzek leczenia psychiatrycznego,
poddanie sie leczeniu odwykowemu, poddanie sie nadzorowi, obowigzek

¥ Raport IWS dotyczacy community service.
% Raport IWS dotyczacy community service.
¥ Raport IWS dotyczacy community service.
3. Bojarski, w: A. Adamski | in..., s. 332.



uczeszczania do osrodka rehabilitacyjnego (na okres od 12- 36 godzin, nie czesciej

niz raz dziennie, jednorazowo na nie diuzej niz 3 godziny).*®

W Izraelu prace na rzecz spotecznosci jako sankcje karng wprowadzono
w 1979 r. Sprawca wykonuje te prace w swoim czasie wolnym. Wymiar sankcji nie
przekracza zwykle 250 godzin roztozonych na jeden rok. Do sankcji tej sgd moze

dodaé probacje.*

W Kanadzie praca na rzecz spotecznosci wystepuje w dwojakiej postaci.
Skazany, ktéry nie jest w stanie uisci¢ grzywny, moze uczestniczy¢ w programie
pracy na rzecz spotecznosci, ktorej wartos¢ zalicza sie na poczet grzywny. Praca
taka, okreslona zadaniowo albo liczbg godzin, moze réwniez stanowi¢ jeden

z warunkéw probacji.*®

4. Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie

Inng alternatywg dla kary pozbawienia wolnosci jest réwniez warunkowe
umorzenie postepowania. Chociaz obecnie jest ono stosowany rzadko, poniewaz
zostato ,wyparte” przez procesowsg instytucje dobrowolnego poddania sie karze (art.
335 k.p.k.), jego pojawienie sie juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.,
spowodowato zmniejszenie liczby = orzekanych kar ograniczenia wolnosci.*
Wykonywanie tej kary, z teoretycznego punktu widzenia stanowigcej doskonatg
alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci, w praktyce napotyka na liczne
przeszkody.®” Faktyczne koszty wykonywania tej kary sg niewspétmiernie wysokie

w stosunku do korzysci z jej stosowania ptynacych.®

7. Bojarski, w: A. Adamski | in..., s. 334.

% Raport IWS dotyczacy community service.
% Raport IWS dotyczacy community service.
% B. Kunicka- Michalska, Kara..., s. 103-104.
¥ B. Kunicka- Michalska, Kara..., s. 128- 129.
% B. Kunicka- Michalska, Kara..., s. 129.



Jak trafnie wskazuje sie w literaturze przedmiotu, w pewnym sensie
alternatywnym w stosunku do kary pozbawienia wolnosci sposobem reakcji jest
orzeczenie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Ten srodek probacyjny mozna zastosowaé jedynie do kar pozbawienia wolnosci
orzeczonych w wymiarze ponizej 2 lat.

W wielu krajach $rodki kontroli sprawcy poddanego prébie sg znacznie
silniejsze. | tak np. we Francji skazany na kare z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, ma obowigzek zgtaszania sie na wezwanie uprawnionej osoby (sedzia
penitencjarny, kurator), przyjmowania wizytacji okreslonych oséb i udzielania im
okreslonych informacji, uprzedzania wskazanej osoby 0 zmianie zatrudnienia,
miejsca zamieszkania oraz o kazdorazowym opuszczaniu tego miejsca na czas
powyzej 15 dni, uzyskiwania zgody sedziego penitencjarnego na kazdy zagraniczny
wyjazd, zmiane pracy lub miejsca zamieszkania, gdyby mogty one stanowic
przeszkode w wykonywaniu natozonych na skazanego obowigazkéw.** We Francji
istnieje rowniez tzw. probacja spoteczno- sgdowa. Zarzadza jg sad na podstawie art.
131- 36-1 f.k.k. w przypadkach wskazanych przez prawo. Okres tej probacji nie moze
przekroczy¢ 10 lat (skazanie za wystepek) i 20 lat (skazanie za zbrodnie). Polega na
poddaniu we wskazanych okresie skazanego srodkom nadzoru i pomocy

przeznaczonych zapobieganiu recydywie.*°

5. Quasi alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci, zwigzane

z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci

Ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego wprowadzono tzw. dozor

elektroniczny.** Niewatpliwie stanowi on alternatywe dla krétkoterminowej kary

39'p. Chrzczonowicz, w: A. Adamskiiin...., s. 104.
“0'p_ Cchrzczonowicz, w: A. Adamskiiin...., s. 110-112.
*'Dz. U. 22008 r. Nr 172, poz. 1069 ze zm.

10



pozbawienia wolnoéci- ponizej 1 roku.*? Nadzor elektroniczny znany jest w Anglii i
Walii.*®

Za swego rodzaju alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci mozna uznac
rbwniez znany w Hiszpanii tzw. areszt konca tygodnia- wykonywanie Kkary
pozbawienia wolnosci w systemie tygodniowym. Jak jednak wskazuje sie
w literaturze, to rozwigzanie pocigga za sobg ogromne koszty finansowe oraz
techniczno- organizacyjne.** Wtoskie prawo karne zna instytucje tzw. pétskazania.
Zaliczane jest ono do tzw. sankcji zastepujgcych krétkie kary detencyjne. Polega ono
na obowigzku pobytu co najmniej 10 godzin dziennie w zaktadzie karnym. Jest
potaczone z zakazem posiadania broni palnej i materiatdw wybuchowych,
zawieszeniem prawa prowadzenia pojazdow mechanicznych, zatrzymaniem
paszportu, obowigzkiem okazywania policji stosownych dokumentow, realizowaniu

nafozonych obowiazkéw.*

We Wtoszech znane jest natomiast tzw. zwolnienie zaliczkowe (art. 45 ustawy
penitencjarnej). Polega ono na redukcji kary do 45 dni na kazdy semestr w roku
i udzielaniu tych przerw w trakcie wykonywania kary.*®

Do tej grupy mozna réwniez zaliczy¢ wtoski areszt domowy. Kara pozbawienia
wolnosci, ktéra nie przekracza 4 lat, moze by¢ wykonywana nie w zaktadzie karnym,
ale w domu skazanego lub w innym wskazanym w ustawie miejscu (w ktorym

odbywa sie leczenie).*’

W lzraelu znana jest kara w postaci pracy- stuzby spoteczenstwu. Zostata ona
wprowadzona w 1987 r. Sad moze zamieni¢ na nig kare pozbawienia wolnosci
w wymiarze do szesciu miesiecy. Kare te uwaza sie za rodzaj kary pozbawienia

wolnosci, cho¢ skazany przebywa raczej na wolnosci, nie w zakladzie karnym.

*2 por. szerzej J. Warylewski, Kara..., s. 196.
% J. Bojarski, w: A. Adamski i in...., s. 338-339.

*J. Warylewski, Kara..., s. 197; L. Chetmicki- Tyszkiewicz, Propozycja reformy kar najsurowszych,
Prok. i Pr. 2006, nr 12, s. 5-12.

“S'M. Filar, w: A. Adamski i in...., s. 194.
> por. szerzej M. Filar, w: A. Adamski i in...., s. 192.
4T'M. Filar, w: A. Adamski i in...., s. 193.
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Wykonuje sie jg w dwojaki spos6b. Moze to by¢ praca na rzecz gospodarki- dla
publicznego lub prywatnego pracodawcy. Sprawca otrzymuje wowczas
wynagrodzenie. Moze to by¢ réwniez tzw. praca publiczna. W takim wypadku

skazany pracuje w petnym wymiarze czasu i bez wynagrodzenia.*®

6. Srodki karne

Postuluje sie rowniez mozliwos¢ samoistnego stosowania srodkéw karnych
w szerszym zakresie niz ma to miejsce obecnie. Na gruncie obowigzujgcego
kodeksu karnego samoistne orzeczenie takiego srodka (zamiast, a nie obok kary)
mozliwe jest obecnie przy odstapieniu od wymiaru kary- art. 59 § 1 k.k., 60 § 7 k.k.*
Postuluje sie rezygnacje podziatu na kary i $rodki karne, poniewaz ich zdolnosc¢

oddziatywania spotecznego, cele i funkcje sa w zasadzie takie same.>°

Na swiecie odpowiedniki naszych srodkéw karnych pojawiajg sie w réznych
postaciach. We Francji odpowiedniki naszych srodkéw karnych stanowig rodzaj kar
poprawczych. Dzielg sie na trzy grupy- kary pozbawienia lub ograniczenia praw (art.
131-6 francuskiego kodeksu karnego)>?, kary dodatkowe z art. 131-10 f.k.k. i sankcja
naprawcza. Sg one przewidziane za popetnienie wystepku. Do pierwszej grupy
naleza: zakazy i ograniczenia zwigzane z pojazdami: zawieszenie pozwolenia na
prowadzenie pojazdow (na okres do lat 5), zakaz prowadzenie okreslonych pojazdow
(na okres do lat 5), uniewaznienie prawa jazdy potgczone z zakazem ubiegania sie
o wydanie nowego (na okres do lat 5), konfiskata pojazdu lub pojazdéw, zatrzymanie
lub unieruchomienie pojazdu (na okres do 1 roku); zakazy i ograniczenia zwigzane
z bronig: zakaz posiadania lub noszenia broni (na okres do lat 5), konfiskata broni,
cofniecie pozwolenia towieckiego z zakazem ubiegania sie o nie (na okres do lat 5);

zakaz wystawiania czekéw z wyjatkiem tych, ktdre pozwalajg na wycofanie srodkéw

*® Raport IWS dotyczacy community service.

* A. Btachnio- Parzych, Samoistny $rodek karny jako instrument racjonalnej polityki karnej, w: J.
Jakubowska- Hara, J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej,
Warszawa 2009, s. 142- 169.

%% Por. A. Blachnio- Parzych, Samoistny..., s. 167.

* Nalezy pamieta¢, ze kary pozbawienia lub ograniczenia praw przewiduje réwniez w odniesieniu do
wykroczen, art. 131- 14 f.k.k. por. P. Chrzczonowicz, w: A. Adamski i in...., s. 87.
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finansowych od trasata(na okres do lat 5), konfiskata rzeczy. Do grupy tej nalezy
rébwniez zakaz dziatalnosci zawodowej lub spotecznej, jezeli mozliwosci przez nie
stworzone zostaty przez sprawce swiadomie wykorzystane do przygotowania lub
popetnienia przestepstwa (na okres do lat 5), a takze zakaz pojawiania sie
w pewnych miejscach, a takze w miejscu przestepstwa (na okres do lat 3). W grupie
tej mieszczg sie jeszcze trzy zakazy, kazdy z nich moze by¢ orzeczony na okres do
3 lat. Sg to: zakaz odwiedzania pewnych skazanych, zakaz nawigzania stosunkéw
z pewnymi osobami. Kary pozbawienia lub ograniczenia praw z art. 131-6
francuskiego kodeksu karnego mogq zosta¢ orzeczone, jezeli wystepek jest

zagrozony karg wiezienia zwyktego lub grzywny, zamiast nich.

Kary dodatkowe z art. 131 — 10 f.k.k. Polegajg na orzeczeniu wobec sprawcy
pewnych zakazéw, ograniczeniu jego zdolnosci do czynnosci prawnych, pozbawieniu
prawa wyborczego, prawa piastowania stanowiska w sadownictwie, prawa
wykonywania opieki lub kurateli, natozeniu obowigzku ,pewnego czynienia”, zajeciu
lub konfiskacie rzeczy, zwierzecia, podaniu orzeczenia do publicznej wiadomosci.
Mozna je orzec obok kary pozbawienia wolnosci lub grzywny, albo zamiast nich.
Jezeli wystepek zagrozony jest jedng lub kilkoma karami dodatkowymi, sgd moze
orzec jako kare zasadnicza jedna lub kilka kar dodatkowych.>?

Sankcja naprawcza z art. 131 — 8 — 1 f.k.k. zastosowanie ma do wystepkéw
zagrozonych karg wiezienia poprawczego lub grzywny. Mozna zamiast jednej z tych
kar albo obok nich orzec obowigzek naprawienia szkody.>*

We Witoszech odpowiedniki naszych s$rodkéw karnych stanowig Srodki
zabezpieczajgce- nieizolacyjne i majgtkowe. Do nieizolacyjnych $rodkow
zabezpieczajgcych zalicza sie dozor (art. 228- 232 w.k.k.), zakaz uczeszczania do
miejsc publicznego wyszynku (art. 234 w.k.k.), zas do majgtkowych- gwarancyjna
kaucje dobrego prowadzenia sie (art. 237- 239 w.k.k.) oraz konfiskate (art. 240

®2p. Chrzczonowicz, w: A. Adamskiiin...., s. 83-85.
3 p. Chrzczonowicz, w: A. Adamski i in...., s. 85.

*'P, Chrzczonowicz, w: A. Adamski i in...., s. 85-86.
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w.k.k.). Nalezy zauwazy¢, ze we Witoszech istnieje bardzo rozbudowany system

sankcji cywilnych.>®

W Niemczech odpowiedniki naszych s$rodkéw karnych stanowig $rodki
poprawcze. Zalicza sie do nich pozostawanie pod dozorem (8 68 StGB), pozbawienie
prawa jazdy (§ 69 StGB) oraz zakaz wykonywania zawodu (§ 70 StGB).>®

7. Kary i srodki karne alternatywne do kary pozbawienia wolnosci,

nieznane polskiemu prawu karnemu

Jesli chodzi o mozliwosci orzekania innych niz kara pozbawienia wolnosci kar
w poszczegOlnych krajach, nalezy zwrdci¢ uwage na znang we Francji kare kursu
podnoszenia Swiadomosci obywatelskiej. Mozna jg orzec zamiast kary wiezienia
zwyktego. Potaczona jest z nakazem ukonczenia kursu obywatelstwa (dekret Rady
Stanu). Chodzi o przypomnienie sprawcy o republikanskich wartosciach, toleranciji
I poszanowaniu ludzkiej godnosci stanowigcych fundament spoteczenstwa. Sad
okresla, czy koszt kursu ma by¢ pokryty przez skazanego, jednak ma to byc¢ nie

wiecej, niz 450 euro.>”

We Francji znane sg rowniez kary w postaci zakazu wstepu na terytorium
Francji (art. 131 — 30 f.k.k.). mozna jg orzec wobec cudzoziemca, ktory popetnit
zbrodnie lub wystepek, na okres do lat 10 lub na zawsze. Wobec cudzoziemcow na
state zamieszkatych we Francji mozna orzec rowniez zakaz pobytu na okres 10 lat
przy skazaniu za zbrodnie, 5 lat przy skazaniu za wystepek. Ex lege zakaz traci moc
po ukonczeniu przez skazanego 65 lat zycia.”® Taki $rodek- wydalenia cudzoziemca

z terenu panstwa zna rowniez wtoski kodeks karny w art. 235, ale jako nieizolacyjny

M. Filar, w: A. Adamski i in...., s. 185- 186.
* A. Adamski, w: A. Adamski i in...., s. 258.
" p. Chrzczonowicz, w: A. Adamskiiin...., s. 82- 83.

*8'p_ Chrzczonowicz, w: A. Adamskiiin...., s. 86.
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srodek zabezpieczajgcy. Deportacje zna réwniez jako kare dodatkowg prawo karne
Anglii i Walii.>®

We Witoszech pewng alternatywg dla kary pozbawienia wolnosci sg srodki
zabezpieczajace.®® Szczegdlng uwage zwraca szeroka gama izolacyjnych $rodkéw
zabezpieczajgcych: umieszczenie w kolonii rolnej lub domu pracy (art. 216-218
wioskiego k.k.), umieszczenie w domu leczenia i opieki (art. 219-221 w.k.k.),

umieszczenie w sagdowym szpitalu psychiatrycznym (art. 222 w.k.k.).%*

We Wioszech istnieje mozliwos¢ orzeczenia s$rodkow alternatywnych
pozbawienia wolnosci. Nalezy do nich przewidziane w art. 47 ustawy penitencjarnej
(nr 354 z 26 lipca 1975, ze zm.), oddanie na prébe stuzbie socjalnej. Moze ono
nastgpi¢ w stosunku do skazanego na kare nieizolacyjne orzeczong na okres nie
diuzszy niz 3 lata. Jest to rodzaj szczegélnego dozoru.®®> Wiosi znajg réwniez srodek
w postaci rezimu potwolnosciowego (art. 48 ustawy penitencjarnej). Polega on na
udzieleniu skazanemu na kare pozbawienia wolnosci zgody na wykonywanie pracy,
nauki lub innej aktywnosci korzystnej z punktu widzenia resocjalizacji, poza zaktadem
karnym bez dozoru, z obowigzkiem powrotu do zaktadu karnego o okreslonej

godzinie®

8. Wnioski

1. Kara pozbawienia wolnosci stanowi obecnie podstawowy sposéb reakcji
karnej na ztamanie norm prawa karnego. Istnieje jednak wiele ujemnych stron jej
stosowania. Poczgwszy od wysokich kosztéw utrzymywania zaktadéw karnych,
poprzez brak miejsc w tychze zaktadach karnych, co powoduje dtugie okresy
oczekiwania na odbycie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, na stygmatyzaciji

i braku realizacji celow resocjalizacyjnych skonczywszy. Jako alternatywy dla kary

%9 J. Bojarski, w: A. Adamski I in..., s. 335.

® W Polsce instytucja ta jako taka jest znana ,ale w innym ksztaicie. Dlatego zostaty oméwione w tym
punkcie.

L M. Filar, w: A. Adamski i in...., s. 185- 186.
62 M. Filar, w: A. Adamskiiin...., s. 192.
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pozbawienia wolnosci wskazuje sie przede wszystkim koniecznos¢ uwzgledniania
srodkow o niskim stopniu dolegliwosci, srodkow kompensacyjnych, ukierunkowanych
przede wszystkim na resocjalizacje, srodkow zwigzanych =z warunkowym
zawieszeniem wykonania orzeczonych kar lub srodkow karnych, ale w innym niz

obecny ksztaicie.

2. Tradycyjnie w polskim prawie karnym znane sg dwie kary alternatywne dla
kary pozbawienia wolnosci- kara grzywny i kara ograniczenia wolnosci. Kary te

wystepujg w kodeksie karnym zawsze obok kary pozbawienia wolnosci.

3. Jesli chodzi o kare grzywny, nalezy zauwazy¢, ze w Polsce jest ona
relatywnie rzadko orzekana, chociaz w wielu krajach Europy stanowi ona dominujacy
Srodek represji karnej. W kodeksie karnym z 1997 r. kara grzywny przewidziana jest
w sankcji 264 przestepstw. W 2006 r. kara grzywny zostata orzeczona wobec 19,1 %
skazanych. Na przeszkodzie czestszemu wymierzaniu grzywny stoi przede
wszystkim art. 58 § 2 k.k., w mysl ktérego nie wolno sadowi grzywny wymierzy¢, jesli
z gory wiadomo, ze nie ma mozliwosci jej sciggniecia, nawet w drodze postepowania

egzekucyjnego.

4. Drugq karg alternatywng w stosunku do kary pozbawienia wolnosci jest
kara ograniczenia wolnos$ci. Jej podstawowg postacig jest obowigzek pracy 20- 40
godzin miesiecznie, na okres od 1 miesigca do 12 miesiecy. W przypadku, gdy
skazany nie jest w stanie wykonywac¢ owej pracy mozliwe jest dokonywanie zamiast
tego potragcen z jego wynagrodzenia. W tej postaci kara ograniczenia wolnosci, jak
wynika z badan orzekana jest niezwykle rzadko- stanowi okoto 1 % ogotu kar
ograniczenia wolnosci. Kara ograniczenia mogtaby ewentualnie stanowic alternatywe
dla kary pozbawienia wolnosci, ale potrzebne bytoby zwiekszenie jej represyjnosci na
etapie wykonywania kary. Mozliwos¢ szerszego orzekania kary ograniczenia
wolnosci wigze sie takze z wprowadzeniem tej kary do ustawowego zagrozenia

danego typu przestepstwa.

&'M. Filar, w: A. Adamski i in...., s. 192
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5. Polskg kare ograniczenia wolnosci nieco przypomina jedna z wioskich
sankcji zastepujacych krotkie kary detencyjne- tzw. wolnos¢ kontrolowana. Kara

pracy na rzecz spoteczenstwa znana jest w wielu krajach. Przybiera r6zne formy.

6. Inng alternatywg dla kary pozbawienia wolnosci jest réwniez warunkowe
umorzenie postepowania. Chociaz obecnie jest ono stosowany rzadko, poniewaz
zostato ,wyparte” przez procesowsg instytucje dobrowolnego poddania sie karze (art.
335 k.p.k.), jego pojawienie sie juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.,
spowodowato zmniejszenie liczby orzekanych kar ograniczenia wolnosci. W wielu

krajach srodki kontroli sprawcy poddanego probie sg znacznie silniejsze.

7. Do alternatyw kary pozbawienia wolnosci nalezg réwniez pewne
modyfikacje zwigzane z jej wykonywaniem- dozoér elektroniczny, areszt konca
tygodnia, potskazanie, zwolnienie zaliczkowe. Tylko pierwszy z tych srodkow znany
jest polskiemu prawu karnemu. Wprowadzenie pozostatych nie wydaje sie dobrym
rozwigzaniem. Wigzatoby sie z pewnoscig ze znacznymi kosztami i pewnym
chaosem w codziennym funkcjonowaniu zaktadéw karnych (areszt konca tygodnia),

a efektywnos¢ tych rozwigzan pozostawia sporo do zyczenia.

8. Alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci mogtoby by¢ réwniez orzekanie
jako kary samoistnej w szerszym zakresie srodkow karnych. Wymagane bytyby tu

jednak pewne zmiany ustawodawcze w celu zwiekszenia represyjnosci tych srodkow.

9. W Polsce nieznane sg wystepujgce w innych panstwach nastepujgce srodki
lub kary mogace stanowi¢ alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci: kurs
podnoszenia swiadomosci obywatelskiej (Francja), zakaz wjazdu do kraju lub

deportacja (Francja, Wtochy, Anglia, Walia), rezim pétwolnosciowy (Wtochy).
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