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. Podstawowe modele rozwigzan uregulowan dotyczacych

wykroczen

Znane sg trzy podstawowe modele regulacji dotyczacych wykroczen. Model
francuski, austriacki i niemiecki (pruski). Wydaje sie, ze mozna wskazac jeszcze
model czwarty, ktéry nalezatoby okresli¢ mianem ,wschodnioeuropejskiego”.

1. Model francuski

System francuski opiera sie na oswieceniowej koncepciji trojpodziatu wtadzy,
w mys| ktérej karanie lezy w kompetencji sagdéw. Kodeks karny Francji z 1992 r.
utrzymat wprowadzony jeszcze w kodeksie Napoleona trojpodziat przestepstw na
zbrodnie, wystepki i wykroczenia (art. 111-1 f.k.k.).l Wykroczenia, chociaz stanowig
przestepstwa, zagrozone sag nie karg kryminalng, a policyjng. Za wyjatkiem
postepowania mandatowego, do rozpoznawania spraw o0 wykroczenia wtasciwe sg

sady najnizszego szczebla tzw. policyjne.?

Znamiona wykroczen sg okreslone nie tylko w ustawie, ale takze w dekretach
I rozporzadzeniach. Wykroczenia stanowig jedynie proste naruszenia prawa,
a odpowiedzialno$é za nie praktycznie nie zalezy od winy.® W literaturze francuskiej
podkresla sie, ze wykroczenia stanowig jedynie uchybienie przeciwko dyscyplinie
spotecznej, a nie - jak zbrodnie i wystepki - naruszenie norm moralnych. Szkoda
spoteczna wyrzadzona przez czyn stanowigcy wykroczenie jest zwigzku z tym

mniejsza.’

L A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 9, A. Gubinski, Prawo
wykroczen, Warszawa 1989, s. 8-10.

2 J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczenia, Wroctaw- Warszawa- Krakéw- Gdansk 1974, s.
55.

® K. Poklewski- Kozielt [w:] S. Frankowski (red.), Prawo karne niektérych panstw Europy Zachodniej,
Warszawa 1982, s. 22-23.

“ J. Pradel, Wykroczenia w prawie francuskim [w:] T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski (red.), Rozwoj
polskiego prawa wykroczen, Lublin 1996, s. 185.



Pomiedzy zbrodniami i wystepkami a wykroczeniami zachodzg liczne réznice

zarOwno na ptaszczyznie prawno-materialnej, jak i procesowe;.

System ten przyjety zostat rowniez we Wtoszech, Szwecji, Belgii, Estonii,

Malcie, a takze w krajach common law.

2. Model austriacki

W prawie austriackim wykroczenia stanowig w znaczacej czesci naruszenia
o charakterze porzadkowo-administracyjnym. W systemie austriackim wyrédznia sie
bowiem dwa rodzaje wykroczeh: powazniejsze = wykroczenia kryminalne
(Ubertretungen) i wykroczenia administracyjne (Verwaltungsubertretungen). Te
pierwsze stanowig kategorie przestepstw, zasady odpowiedzialnosci za nie zawarte
sa w ustawie karnej. Podlegaja one kompetencji sadéw.® Natomiast wykroczenia
administracyjne uregulowane sg w réznych ustawach, zas wymierzanie za nie kary
uznawanej za srodek przymusu administracyjnego, lezy w kompetencji organow
administracji. Podstawowg karg za wykroczenie jest grzywna, a takze upomnienie
i przepadek narzedzi wykroczenia i przedmiotéw pochodzacych z wykroczenia.®

® J. Skupinski, op.cit., s. 58.
® A. Marek, Regulacje..., s. 22.



3. Model niemiecki (pruski)

System niemiecki (zwany pruskim’) ma charakter mieszany. W literaturze
wskazuje sie duze podobienstwo do systemu francuskiego.® Teoretycznie, karanie,
takze za wykroczenia lezy w kompetencji sadéw; w praktyce jednak, kary te
wymierzajg organy administracyjne. Jest to tzw. zastepczy wymiar sprawiedliwosci.
Wymierzanie kar przez organy administracyjne jest uzaleznione od wyrazenia na to
zgody przez sprawce. Ma wiec charakter warunkowy. Obwiniony moze ztozyc
sprzeciw, ktéry powoduje przekazanie sprawy sadowi. Orzeczenie organu
administracji traci wéwczas moc. Podstawowym trybem rozpoznawania spraw
0 wykroczenia przez sady jest tryb nakazowy. Od nakazu przystuguje odwotanie do
sadu wyzszej instancii.’

4. Model ,wschodnioeuropejski”

Tradycyjnie model ten nie byt opisywany jako odrebny w literaturze.
Wykroczenia stanowig tu czyny zabronione odrebne od przestepstw, uregulowane
w innym akcie prawnym niz przestepstwa. Zwykle normuje on réwniez postepowanie
w sprawach o wykroczenia. Odpowiedzialnos¢ za nie ma charakter administracyjny
lub karno-administracyjny. Taki model wystepuje w Rosji. Charakterystyczny byt
rowniez dla polskiego prawa wykroczen przed wprowadzeniem nowego kodeksu

postepowania w sprawach o wykroczenia z 2001 r.

" A. Gubinski, op.cit., s. 9.
8 J. Skupinski, op.cit., s. 62.
° A. Marek, Prawo..., s. 10.



5. Zestawienie podstawowych modeli uregulowan dotyczacych wykroczen

Model
Model Model Model
wschodnioeuro-
francuski austriacki niemiecki
pejski
Podziat - zbrodnie - zbrodnie - zbrodnie - zbrodnie
zi
przestepstw - wystepki - wystepki - wystepki - wystepki
- wykroczenia -wykroczenia - wykroczenia Wykroczenia to
kryminalne kryminlane odrebne czyny
zabronione.
- jednolity - niejednolity - niejednolity - jednolity
(i ,mate
- wykroczenia - wykroczenia - wykroczenia przestepstwa”
jako proste kryminalne kryminalne i naruszenia
Charakter - naruszenia (w.k.) (w.k.) o charakterze
vyykroc.zerjlla porzadkowe porzadkowym)
(jednolitosé, (jednak - wykroczenia - wykroczenia
mate wykroczenia V | administracyjne | porzadkowe
przestepstwa) | klasy w (w.a.) (w.p.)
zasadzie
przypominajg
wystepki)
- ustawy, - ustawa karna - kodeks karny - odrebny akt
(w-k.) (w.k.) prawny
- dekrety regulujacy
Zrodia - ustawy poza - inne ustawy odpowiedzial-
wykroczen - rozporzadzenia ustawg karng (w.p.) nosc¢ za
(w.a.) administracyjne
naruszenie
prawa
- grzywna - kryminalne - kryminalne - kary
(kwotowa), (w.k.) (w.k.)- areszt, administracyjne
grzywna, (kara
- sankcja - srodKki pieniezna,
Kary naprawcza przymusu - grzywna areszt i.in.)
administracyj- kwotowa (w.p.)
- kary nego (w.a.),
dodatkowe
- areszt,
grzywna,
upomnienie,
przepadek
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- tzw. sady - sady pokoju - sady - sedziowie
policyjne, (w.k.), powszechne, pokoju,
jednoosobowo, najnizszego

- organy szczebla, za - komisje do

- tzw. sady wykonawcze- zgodag sprawcy- | sprawa

Organy sgsiedztwa, policja (w.a.) organy nieletnich
rozpoznajace administraciji

- organy (w.k.) - specjalne
administraciji organy

-organy
administraciji
(w.p.)
Kontrola Tak Tak Tak Tak
sadowa
- tryb - tryb zwykly, -tryb zwykly, - postepowanie
nakazowy nakazowy L
uproszczony, (w.k) (W.k.) przewidziane
: dla wykroczenh
Postepowanie | nakazowy, - postepowanie | - postepowanie
w sprawach o - , uproszczone,
administracyj- K
wykroczenia - mandatowy nakazowe,
ne (w.a.): tryb mandatowe
(tryb) 2uykly, (w.p.)
nakazowy,
mandatowy

Francja, Austria, Niemcy, Rosja, Ukraina

Wiochy,

Szwecja,

Belgia,

Wystepowanie Estonia,

Malta,

kraje common
law




Il. Regulacje dotyczace wykroczen w wybranych paninstwach

1. Francja

Kodeks karny Francji z 1992 r. przyjmuje tréjpodziat przestepstw na zbrodnie,
wystepki i wykroczenia (art. 111-1 f.k.k.). Pomiedzy zbrodniami i wystepkami
a wykroczeniami zachodzg liczne rbéznice zarbwno na ptaszczyznie prawno-
materialnej, jak i procesowej. Nie jest karalne usitowanie wykroczenia (art. 121-4
f.k.k.) ¥, ani jakakolwiek forma udziatu (pomoc lub uczestnictwo) w jego popetnieniu,
z wyjatkiem podzegania do wykroczenia (nalezy pamietaé, ze na ogolnych zasadach

odpowiedzialnoé¢ ta ma charakter akcesoryjny™).

Nie jest mozliwe $ciganie
obywatela Francji za wykroczenie popetnione za granica.'> Do konstytutywnych
elementow wykroczenia nie nalezy strona podmiotowa, odpowiedzialnos¢ ma
charakter zobiektywizowany.'® Oznacza to, ze nie jest istotny stosunek psychiczny
sprawcy do popetnienia tego czynu. Artykut 121-3 f.k.k. wytagcza byt wykroczenia
w jedynie przypadku zadziatania sity wyzszej.* Recydywa istnieje jedynie
w odniesieniu do wykroczen pigtej klasy (art. 132-11). Okres przedawnienia
karalnosci wynosi 2 lata, jezeli toczy sie sprawa przed sadem - 1 rok.™

System sankcji we Francji jest do$é ztozony.'® Katalog kar wykroczeniowych
zawarty jest w art. 131-12, 131-14, 131-15-1. Od 1994 r. zasadniczg karg za
wykroczenia jest grzywna - kwotowa. Do 1994 r. za wykroczenie grozita rowniez kara

pozbawienia wolnosci do 2 miesiecy.!’ Wysoko$é grzywny zalezy od klasy

19 K. Poklewski- Kozielt, op. cit., s. 24.

1 p. Chrzczonowicz [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdywon, Prawo
karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 75-76.

123, Pradel, op. cit., s. 186.

3 p. Chrzczonowicz , op. cit., s. 67.

4 3. Pradel, op. cit., s. 186.

1% 3. Pradel, op. cit., s. 187.

'® por. K. Poklewski- Kozielt, op.cit., s. 44-53.
7.3, Pradel, op. cit., s. 186.



wykroczenia. Maksymalng wysokos¢ grzywny w zaleznosci od klasy wykroczenia
podaje art. 131-13. W przypadku wykroczenia klasy 1 wynosi ona 38 euro, drugiej
klasy - 150 euro, trzeciej - 450, czwartej - 750, zas piatej - 1500 euro, przy czym
w przypadku recydywy moze wzrosng¢ do 3000 euro w przypadku sprawcy
niepoprawnego, jezeli ustawa tak przewiduje, z wyjatkiem przypadkow, gdy przepisy
przewiduja, ze takie powtérzenie wykroczenia stanowi wystepek.'

Przepis art. 131-14 f.k.k. przewiduje réwniez rdézne kary polegajgce na
ograniczeniu praw, za$ art. 131-15-1 sankcje naprawczg. Kary przewidziane w art.
131-14 mogq zosta¢ orzeczone jedynie w wypadku ukarania za wykroczenie piagtej
klasy. Nalezy do nich: zawieszenie prawa jazdy na okres do 1 roku. To zawieszenie
moze zostac ograniczone do prowadzenia pojazdu poza aktywnoscig zawodowa, ale
to ograniczenie nie jest mozliwe w odniesieniu do czynu, w stosunku do ktérego
zawieszenie uprawnien do prowadzenia pojazdu, przewidziane jako kara dodatkowa
nie moze by¢ ograniczone do prowadzania pojazdu niezwigzanego z dziatalnoscig
zawodowg. Kolejng karg dodatkowg jest unieruchomienie pojazdu - jednego lub
wiecej, nalezacego do ukaranego na okres do 6 miesiecy. Do katalogu tego nalezy
rowniez przepadek jednej lub wiecej sztuk broni nalezacej do ukaranego lub fatwo
dlah dostepnej. Nastepnie, pozbawienie licencji na polowania, ktore moze byé
potaczone z zakazem ubiegania sie 0 ponowne jej uzyskanie na okres do 1 roku.
Kolejng karg jest zakaz wystawiania czekéw, z wyjatkiem pozwalajgcych na
wycofanie srodkdw przez wystawce od trasata lub potwierdzonych czekdéw, zakaz
uzywania kart ptatniczych na okres do 5 lat. Inng karg jest przepadek rzeczy, ktéra
zostata uzyta lub miata by¢ uzyta do popetnienia czynu lub rzecz uzyskana w wyniku
przestepstwa. Jednakze taki przepadek nie moze zostaC orzeczony za wystepek
prasowy. Te zakazy lub przepadki mogg by¢ orzekane kumulatywnie ze sobg, ale nie
obok grzywny.

8 Jezeli osoba fizyczna ukarana za popetienie wykroczenia juz po zapadnieciu ostatecznego
orzeczenia dotyczacego wykroczenia piatej klasy, popetnia takie samo wykroczenie w okresie roku od
czasu, gdy poprzednie orzeczenie traci moc lub przedawnia sie, maksymalna wysokos$¢ grzywny
wzrasta do 3000 euro. W przypadkach, gdy ustawa stanowi, ze ponowne popetnienie wykroczenia
konstytuuje wystepek, recydywa nastepuje, gdy czyn zostaje popetniony w okresie 3 lat od
wygasniecia lub przedawnienia poprzedniego orzeczenia.

7



Z kolei sankcja naprawcza moze zosta¢ orzeczona w przypadku ukarania za

jakiekolwiek wykroczenie pigtej klasy obok lub zamiast grzywny.*

W razie ukarania sprawcy bedacego osobg fizyczng za wykroczenie nalezace
do klasy I - IV mozliwe jest wymierzenie kary lub kar dodatkowych. Ich katalog
zawiera art. 131-16. nalezy do nich: 1. zawieszenie uprawnien do prowadzenia
pojazdow na okres do 3 lat; to zawieszenie moze zosta¢ ograniczone do zakazu
prowadzenia pojazdow poza dziatalnoscig zawodowa, chyba ze przepis stanowi
inaczej; 2. zakaz posiadania lub noszenia broni palnej, wymagajgcej zezwolenia, na
okres do 3 lat; 3. przepadek jednej lub kilku sztuk broni nalezgcej do ukaranego lub
tatwo mu dostepnej; 4. pozbawienie licencji na polowanie, tgcznie z zakazem
ubiegania sie o takg licencje na okres do lat 3; 5. przepadek rzeczy uzytych lub
przeznaczonych do popetnienia czynu Iub rzeczy pochodzacej z czynu
zabronionego; 6. zakaz prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw silnikowych, do
ktérych prowadzenia wymagane jest zezwolenie na okres do 3 lat; 7. obowigzek
ukonczenia na wiasny koszt ukaranego kursu $Swiadomosci bezpieczenstwa
drogowego; 8. obowigzek ukonczenia kursu obywatelskiego na wiasny koszt
ukaranego, jesli jest to wiasciwe. Do katalogu tego dodano takze przepadek
zwierzecia wykorzystanego do popetnienia czynu lub pokrzywdzonego czynem oraz

zakaz posiadania zwierzecia na okres do lat 3.%°

Artykut 131-17 stanowi, ze przepis przewidujacy sankcje za wykroczenie piatej
klasy, moze przewidywac¢ kare dodatkowg zakazu wystawiania czekow, z wyjatkiem
pozwalajgcych na wycofanie srodkow przez wystawce od trasata lub potwierdzonych
czekow na okres do 3 lat. Przepis przewidujacy sankcje za wykroczenie piatej klasy,
moze przewidywac réwniez kare dodatkowag pracy na rzecz spotecznosci na okres od
20 do 120 godzin. Jezeli wykroczenie jest zagrozone jedng lub wiecej karg
dodatkowg przewidziang w art. 131-16 i 131- 17, w mys| art. 131-18 sad moze

poprzestac na orzeczeniu tej kary dodatkowej- jednej lub kilku.

19 por. szerzej Chrzczonowicz , op. cit., s. 87.

% Por. szerzej Chrzczonowicz , op. cit., s. 88.



Jezeli sprawcag wykroczenia jest osoba prawna?, art. 131-40 do 131-44
przewidujg nastepujgce kary: grzywny, przepadku Ilub ograniczenia praw.
Maksymalna wysoko$é grzywny majgcej zastosowanie do osoby prawnej wynosi
pieciokrotno$¢ przewidzianej dla osoby fizycznej. W odniesieniu do wykroczenia
piatej klasy, grzywna moze byc¢ zastgpiona jedng lub wiecej ponizszych kar: 1. zakaz
wystawiania czekow, z wyjatkiem pozwalajgcych na wycofanie srodkow przez
wystawce od trasata lub potwierdzonych czekéw, zakaz uzywania kart ptatniczych na
okres do 1 roku; 2. przepadek rzeczy, ktore byly uzyte lub miaty zosta¢ uzyte do
popetnienia czynu lub rzeczy pochodzacej z przestepstwa. Wobec osoby prawnej

moze réwniez zostaé orzeczona kara naprawcza (art. 131-44-1 f.k.k.).?

Grzywna orzeczona za wykroczenie moze kumulowa¢ sie z grzywnag

orzeczong za zbrodnie lub wystepek.

Istnieje  mozliwos¢ zastosowania tzw. zwyktego zawieszenia kary
(niepotgczonego z dozorem) na okres 5 lat w odniesieniu do kar wiezienia
poprawczego i grzywny.?* Mozliwe jest réwniez uwolnienie od kary lub odroczenie jej

orzeczenia.?

Podstawowe odrebnosci procesowe polegajg na tym, Zze sprawy
0 wykroczenia rozpoznawane sg przez sady policyjne i tzw. sasiedzkie. Tryb
postepowania jest uproszczony. W sprawach o wykroczenia nie prowadzi sie
Sledztwa wstepnego. W przypadku drobnego wykroczenia nie jest mozliwa
ekstradycja. Ograniczone sg mozliwosci apelacji. Opr6cz procedury stosowanej

' Francuski kodeks karny w art. 121-2 wprowadza odpowiedzialno$é oséb prawnych (z wyjatkiem
panstwa, jego organdéw oraz wspdlnot terytorialnych i ich zwigzkbw. Moga one ponies¢
odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa wskazane w kodeksie karnym lub przepisach szczegolnych.
Pociagniecie osoby prawnej do odpowiedzialnosci karnej jest mozliwe, gdy czyn zabroniony zostat
popetniony przez organ prawny lub przedstawiciela tej osoby i gdy wigzatl sie z przysporzeniem
korzysci majatkowej osobie prawnej. Mozliwa jest kumulatywna odpowiedzialnos¢ karna osoby
prawnej i osoby fizycznej. Por. szerzej P. Chrzczonowicz, op.cit., s. 64-66.

%2 Por. szerzej Chrzczonowicz , op. cit., s. 89-92.
3 K. Poklewski- Koziett, op.cit., s. 47, 50.

% Por. szerzej Chrzczonowicz , op. cit., s. 99- 100.
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w przypadku zbrodni i wystepkdw tzw. wezwania bezposredniego, zastosowanie ma

postepowanie mandatowe (mandat ryczattowy) oraz nakazowe (nakaz karny).?

Wykroczenia dzielg sie na pie¢ klas w zaleznosci od przewidzianej za ich
popetnienie kary. Z klasg wykroczenia wigzg sie réwniez pewne konsekwencje
procesowe. Do klasy piatej naleza najpowazniejsze wykroczenia, ktére
rozpoznawane sa przez sady policyjne w skfadzie trzech sedziéw.?® Wyrok podlega
zaskarzeniu. W przypadku orzeczenia kary pozbawienia wolnosci powyzej 10 dni,
mozliwe jest warunkowe zawieszenie wykonania kary. Wykroczenia piatej klasy sg
zblizone do wystepkdw. Niewiele wykroczen nalezy do tej grupy - m.in. naruszenie
nietykalnosci cielesnej, utrudnianie wykonania wyroku, obraza funkcjonariusza.?’
Wykroczenia klasy pigtej majg status zblizony do wystepkéw. Ustawodawca
wprowadza w stosunku do nich mozliwos¢ stosowania zwyktego zawieszenia kary,
prawo do wniesienia apelacji. Informacje o ukaraniu sprawcy wykroczenia pigtej
klasy wpisuje sie do rejestru skazanych.?® Nalezy zaznaczyé, ze w odniesieniu do
nieletnich, ktérzy popehili wystepek piatej klasy, istniejg pewne odrebnosci
proceduralne. Sedzia dla nieletnich ma kompetencje Sledcze i sgdowe. Po zebraniu
danych moze sprawe skierowa¢ do sgadu dla nieletnich. Moze réwniez sam podja¢
nastepujace decyzje: uwolni¢ nieletniego od zarzutu, udzieli¢ mu upomnienia, oddac¢

nieletniego pod dozér wkagciwym podmiotom.?

Wiekszos¢ wykroczen nalezy do pozostatych czterech klas. Rozpoznawane sg
one przez tzw. sady sasiedztwa®, ktére wymierzajg tzw. kary policyjne, w trybie
uproszczonym, w skladzie jednego sedziego zawodowego.*! Rozprawa jest

publiczna. Zasada jej jest kontradyktoryjnos¢. Uproszczenie polega m.in. na

%% J. Pradel, op. cit., s. 187-189.

% por. szczegdtowo- Chrzczonowicz , op. cit., s. 136-138.
2" A. Marek, Regulacje..., s. 21.

?8 K. Poklewski- Kozielt, op.cit., s. 23.

# K. Poklewski- Kozielt, op. cit., s. 38.

% p. Chrzczonowicz, op.cit., s. 56

' Réwniez w stosunku do nieletnich, ktérzy popetnili wykroczenie nalezace do klas I- IV wiasciwe sa
sady policyjne; jawnos¢ rozprawy podlega ograniczeniu. K. Poklewski- Kozielt, op.cit., s. 39.
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odstepstwach od zasady bezposredniosci - postepowanie dowodowe w znacznej
mierze opiera sie na dokumentach i oswiadczeniu organu sktadajgcego wniosek
o0 ukaranie, ktérym zazwyczaj jest policja. Mozna tu wskaza¢ elementy zasady
dowodéw formalnych.** Przewidziana jest tu takze mozliwo$é dobrowolnego
poddania sie karze grzywny orzeczonej w nakazie karnym przez sedziego. Jezeli
ukarany nie uisci grzywny orzeczonej w tym trybie, traktuje sie to jak sprzeciw od
nakazu i sprawa kierowana jest na rozprawe. Prawo francuskie przewiduje rowniez
tryb mandatowy. W trybie tym uprawnienie do wymierzania grzywien posiadajg
niektérzy funkcjonariusze administracji. W przypadku odmowy uiszczenia mandatu
przez ukaranego, sprawe rozpoznaje sad.*

Jezeli sprawa toczyta sie w trybie zwyklym, orzeczenie moze zostac
zaskarzone apelacjg do sgdu apelacyjnego. Prokurator ma prawo wniesienia apelaciji
w kazdej sprawie o wykroczenie, natomiast innym podmiotom postepowania - tylko
w sprawach o wykroczenie nalezace do jednej z dwoch najwyzszych klas. W kazdej
sprawie o wykroczenie istnieje mozliwosc¢ zaskarzenia orzeczenia sgdu policyjnego
do Sadu Najwyzszego w trybie kasacji. W trybie tym moze zosta¢ zaskarzone

réwniez orzeczenie sadu apelacyjnego wydane w Il instancii.*

2. Austria

Rézne sg zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia kryminalne
i administracyjne. Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia administracyjne nie wymaga
w zasadzie przypisania winy. Inne zasady dotyczg odpowiedzialnosci za usitowanie,
podzeganie i pomocnictwo. Nie ma natomiast w zasadzie réznicy co do wysokosci
i rodzaju kar grozacych za popetnienie wykroczenh obu rodzajow. W obu przypadkach
przewidziana jest kara aresztu oraz grzywny. W mysl przepisow ustawy karnej kara

% por. J. Skupinski, op.cit., s. 55-56.
% A. Marek, Prawo..., s. 9; A. Marek, Regulacje..., s. 21.
% J. Skupinski, op.cit., s. 56-57.
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aresztu za popetnienie wykroczenia nie powinna by¢ dtuzsza niz 6 miesiecy. Ustawa
nie przewiduje gornej granicy grzywny. Wystepuja natomiast réznice w zakresie
mozliwosci orzeczenia innych kar. Wykroczenia kryminalne zagrozone sg ponadto

karami zasadniczymi- przepadku oraz utraty uprawnien.*

Postepowanie w sprawach o wykroczenia kryminalne toczy sie przed sadem
pokoju, orzekajgcym jednoosobowo. Jest skargowe i kontradyktoryjne. Pomimo
pewnych uproszczen, ustawa nie wprowadza odstepstw od zasady bezposredniosci
czy swobodnej oceny dowodow. Postepowanie moze toczyé¢ sie w dwéch trybach -
zwyktym lub nakazowym. W obu przypadkach od orzeczenia sgdu przystuguje
odwotanie - sprzeciw od nakazu, od wyroku - odwotanie do sgdu powiatowego. Sad
odwotawczy zwigzany jest zasadg reformationis in peius. Moze orzec co do meritum
lub uchyli¢ orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania. Wydany
wyrok jest prawomocny. Moze byC zaskarzony jedynie w drodze nadzwyczajnej

przez Prokuratora Generalnego poprzez ztozenie skargi z powodu niewaznosci.*®

Postepowanie w sprawach o wykroczenia administracyjne jest postepowaniem
administracyjnym.®” Prowadzone jest przez organy administracji ogélnej lub
szczegblnej - przede wszystkim policji.*® Wszczyna sie je z urzedu. Do jego
wszczecia nie jest potrzebna skarga, w postaci wniosku o ukaranie a doniesienie
0 popetnieniu wykroczenia ztozone przez inny organ lub funkcjonariusza organu
orzekajacego w sprawie.**  Organy administracyjne kumulujg kompetencje
oskarzyciela i sadu; nie wystepuje tu w zasadzie instytucja oskarzyciela, chociaz
istniejg tu pewne odstepstwa, np. w sprawach o wykroczenia scigane z oskarzenia
prywatnego.” W postepowaniu administracyjnym moze zostaé¢ przeprowadzone

postepowanie dowodowe (gdy prowadzone jest dochodzenia lub na Zzadanie

% J. Skupinski, op.cit., s. 59-60.
% J. Skupinski, op.cit., s. 60.
¥ A. Marek, Prawo..., s. 9- 10
% J. Skupinski, op.cit., s. 60.
% J. Skupinski, op.cit., s. 60.
%9 3. Skupinski, op.cit., s. 60.
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obwinionego).** Postepowanie moze toczyé sie w trybie zwyklym lub nakazowym.
Organ prowadzacy postepowanie moze je umorzy¢ lub wydacC orzeczenie karne.
Rozstrzygniecia moga by¢ zaskarzane w administracyjnym trybie instancji. Kontrole
kasacyjng nad zgodnoscig z prawem decyzji organéw administracyjnych - sprawuje
Trybunat Administracyjny.** Organy prowadzace postepowanie moga wydawagé takze
nakazy karne, w ktérych mozna orzec kare grzywny lub aresztu w ograniczonym
wymiarze. Od nakazu przystuguje sprzeciw, powodujgcy rozpoznanie sprawy
w trybie zwykiym, chyba ze obwiniony podnosi zarzuty jedynie co do kary. Wowczas

sprzeciw traktowany jest jak odwotanie do sadu Il instancji.*?

Funkcjonariusze policji i Zzandarmerii moga prowadzi¢ postepowanie
przypominajgce postepowanie mandatowe. Mandatem karnym mozna orzec kare
pieniezna. Zaréwno w odniesieniu do nakazu, jak i mandatu, ukaranemu przystuguije
sprzeciw. Jego wniesienie powoduje utrate mocy prawnej nakazu lub mandatu, co
otwiera droge wszczeciu normalnego dochodzenia.*

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawach nieuregulowanych przez przepisy karno-

administracyjne, stosuje sie przepisy o postepowaniu administracyjnym.*

3. Niemcy

Wykroczenia w prawie niemieckim dzielg sie na wykroczenia i wykroczenia
porzadkowe. Wykroczenia - Ubertretungen stanowig przestepstwa, zagrozone sg
karg aresztu do 6 tygodni lub grzywny. Zarébwno podstawy, zasady
odpowiedzialnosci, grozace kary, jak i poszczegolne typy tych wykroczen znajdujg
sie w kodeksie karnym. Sprawy o te wykroczenia rozpoznajg sady powszechne

wedtug przepiséw StPO (kodeksu postepowania karnego). Sg to sady najnizszego

*L A. Marek, Regulacje..., s. 23.

*2 A. Marek, Prawo..., s. 9- 10.

% J. Skupinski, op.cit., s. 60.

* A. Marek, Regulacje..., s. 22-23.
** A. Marek, Regulacje..., s. 23.
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szczebla, orzekajgce w sktadzie jednego sedziego. Sciganie nastepuje z urzedu (nie
ma tu mozliwosci wniesienia oskarzenia prywatnego), ale obowigzuje zasada
oportunizmu Scigania. Przewidziane sg dwa tryby postepowania zwykly i nakazowy
(gdy wnosi o to odpowiedni organ). Od nakazu moze zosta¢ wniesiony sprzeciw, co
skutkuje skierowaniem sprawy do rozpoznania w trybie zwyklym. Od wyrokow
zapaditych w sprawach o wykroczenia odwotanie przystuguje tylko wéwczas, gdy
zostata orzeczona kara pozbawienia wolnosci. Od wyroku uniewinniajgcego lub
skazujgcego na kare grzywny mozna wnies¢ rewizje (odpowiednik kasacji) do
wyzszego sadu krajowego. W postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym obowigzuje

zakaz reformationis in peius.*°

Sprawy 0 wykroczenia mogq by¢ na mocy ustaw szczegolnych rozpoznawana
przez organy administracyjne, gtdwnie - policje, pod warunkiem ze obwiniony nie
zaprotestuje. W kazdym stadium postepowania obwiniony moze zgdac¢ rozpoznania
sprawy przez sad; jednakze jezeli nastgpi to juz po wydaniu orzeczenia przez organ

administraciji, zadnie owo traktowane jest jak $rodek zaskarzenia.*’

W latach 50. i 60. XX w. w prawie niemieckim pojawita sie nowa kategoria
wykroczen, tzw. wykroczenia porzadkowe.*® Ze wzgledu na to, opisany wyzej model
bywa okreslany mianem klasycznego modelu niemieckiego.”® Wykroczenia
porzadkowe stanowig czyny zarzucalne, godzgace w porzadek prawny; w znakomitej
wiekszosci stanowig naruszenia przepisow zwigzanych z bezpieczenstwem w ruchu,
porzadkiem w miejscu publicznym, a takze naruszenia innych przepisoéw, o ile nie
wywotaly powazniejszej szkody lub naruszenia istotnych débr.>® Podstawowg karg
przewidziang za wykroczenia jest grzywna kwotowa. Prawo niemieckie nie
przewiduje kary polegajacej na pozbawieniu wolnosci jako samoistnej kary za

wykroczenie porzgdkowe. Mozliwe jest jedynie zastosowaniu aresztu w celu

%8 J. Skupinski, op.cit., s. 63-64.
7 J. Skupinski, op.cit., s. 64.
*® W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005, s. 6.
9 J. Skupinski, op.cit., s. 65.
% A. Marek, Regulacje..., s. 24.
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przymuszenia w wypadku zawinionego uchylania sie ukaranego od zaptaty grzywny.

Areszt ten uznawany jest za $rodek przymusu i moze trwaé do 6 tygodni.>*

Orzekanie w sprawach o wykroczenia lezy w gestii organéw administracii,
chyba Ze przepis stanowi inaczej (sad jest np. wiasciwy, gdy wykroczenie pozostaje
w zwigzku z przestepstwem). Przed wydaniem orzeczenia, organ administracji
prowadzi postepowanie wyjasniajgce. Ukarany moze ztozy¢ sprzeciw w ciggu
2 tygodni od otrzymania postanowienia o ukaraniu. Organ moze uwzgledni¢ sprzeciw
lub w razie odmiennej decyzji, przekaza¢ sprawe prokuratorowi, ktory postepowanie

umarza lub kieruje sprawe do sadu.>

Przed sagdem postepowanie toczy sie w trybie nakazowym - w formie rozprawy
lub na podstawie pisemnych oswiadczen i dowodéw. Moze byé znacznie
uproszczone. Poniewaz w momencie skierowania sprawy do sadu, rozstrzygniecie
organu administracji traci moc, sad moze wyda¢ wyrok odbiegajacy w tresci od
decyzji organu administracji. W zaleznosci od wysokosci orzeczonej kary ukaranemu
przystuguje prawo do zaskarzenia wyroku- bezwarunkowe lub uzaleznione od decyzji
sadu.>® Sad zwigzany jest zakazem reformationis in peius, jego orzeczenie jest

ostateczne.>

Waznym sktadnikiem postepowania w sprawach o wykroczenia jest
postepowanie mandatowe prowadzone przez policje i upowaznione stuzby publiczne.
W tym trybie moze zosta¢ natozony mandat pieniezny lub upomnienie. Decyzja
0 natozeniu mandatu jest prawomocna, gdy ukarany zgadza sie uiscic mandat

w czasie maksymalnie do jednego tygodnia. Jezeli nie wyraza zgody, organ

L A. Marek, Regulacje..., s. 24.
°2 A, Marek, Regulacje..., s. 24-25.
*3 A. Marek, Regulacje..., s. 25.
>* J. Skupinski, op.cit., s. 66.
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nakfadajgcy mandat zwraca sie do wiasciwego organu administracyjnego

0 wszczecie postepowania.”®

4. Wiochy

Wioski kodeks karny dzieli przestepstwa na wystepki i wykroczenia.”® Podziat
ten ma charakter formalny, kryterium stanowi zagrozenie kara.>’ Wykroczenie moze
zostaC¢ popetnione i umysinie i nieumysinie (art. 42 w.k.k.). Wykroczenia zagrozone
sg karg aresztu od 5 dni do lat 3- art. 25 w.k.k. oraz karg pieniezna- art. 26 w.k.k..*®
Oprocz tego istnieje wiele kar dodatkowych, zastepczych (ograniczenie wolnosci,
pozbawienie praw, przepadek).® W sprawach o wykroczenia w pierwszej instancii
orzeka organ sgdowy - pretor. tgczy funkcje prokuratora i sedziego. Moze on po
powzieciu informacji o popetnieniu przestepstwa wszczgé dochodzenie, osadzi¢
sprawe w trybie doraznym lub wystawi¢ nakaz karny. Postepowanie dorazne
dopuszczalne jest w stosunku do sprawcy schwytanego przez policje na gorgcym
uczynku i doprowadzonego tego samego lub nastepnego dnia do pretora lub wobec
aresztowanego na postawie postanowienia sgdu. W trybie doraznym pretor moze
zwolni¢  zatrzymanego, zarzadzi¢ areszt, zarzadzi¢ wolnos¢ tymczasowg
(kontrolowang) lub wyda¢ wyrok karny na podstawie tzw. dochodzenia w trakcie
rozprawy. Wyrok moze zostaé zaskarzony do sadu apelacyjnego.®’ Jezeli
okolicznosci popetnienia czynu nie budzg watpliwosci, a orzeczona zan bytaby kara
pieniezna, moze zosta¢ wydany nakaz karny. Nie prowadzi sie wowczas

dochodzenia. Nakaz dorecza sie ukaranemu. Moze on zaskarzy¢ nakaz w ciggu

*® A. Marek, Regulacje..., s. 25.

*® Sam wioski kodeks karny nie zna kategorii zbrodni, chociaz kategoria ta pojawia sie w ogoéle we
wioskim prawie. Por. szerzej M. Filar [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P.
Girdwon, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 175.

" M. Filar [w:] A. Adamskii in...., s. 175
*8 Por. M. Filar [w:] A. Adamski i in...., s. 183-184.

* A. Marek, Regulacje prawne dotyczace drobnych czynéw karalnych (wykroczen) w panstwach
Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych Ameryki, Zagadnienia Wykroczen 1988, nr 6, s. 19-20.

% A. Marek, Regulacje..., s. 20.
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5 dni. Nakaz traci wéwczas moc, a sprawa zostaje rozpoznana na rozprawie przez
pretora. Bierze w niej udziat obrohca oskarzonego, a takze, jezeli pretor go
wyznaczy, rzecznik interesu publicznego, ktorym moze by¢ np. burmistrz czy
sekretarz gminy. Wyrok podlega zaskarzeniu.®* Policja i organy administracji moga
prowadzi¢ swego rodzaju postepowanie mandatowe, jezeli czyn narusza przepisy
administracyjno-porzadkowe. W postepowaniu tym organy te mogg orzekac

niewysokie kary pieniezne. Od ich orzeczen przystuguje odwotanie do pretora.®

Za wykroczenia przewidziane sg nastepujgce kary: areszt (5 dni do 3 lat)
i kara pieniezna. Kara aresztu moze trwa¢ dtuzej - do 5 lat w przypadku zbiegu
okolicznosci obcigzajacych, a nawet do 6 lat przy zbiegu wykroczen. Kara pieniezna
wymierzana jest w wysokosci od 2 do 1032 euro z mozliwoscig podwyzszenia gérnej
granicy w przypadkach wskazanych w ustawie.®®* Wykonanie kary aresztu do lat

2 moze zostaé warunkowo zawieszone na okres do lat 2.5

Ponadto za wykroczenia moga zostaé orzeczone nastepujgce kary
dodatkowe: zawieszenie uprawnien do wykonywania zawodu lub dziatalnosci oraz
zakaz reprezentowania os6b prawych i przedsiebiorstw, a takze opublikowanie

wyroku skazujacego.®

Organami wtasciwymi do orzekania w sprawach o wykroczenia sg organy
administracyjne, ale od ich orzeczen przystuguje odwotanie do sadu.®® Wioska
procedura karna zna szereg postepowan uproszczonych — tzw. negocjacje w sprawie

wyroku, postepowanie nakazowe.®’

®L A. Marek, Regulacje..., s. 20.

®2 A, Marek, Regulacje..., s. 20.

® por. M. Filar [w:] A. Adamski i in...., s. 184.

% Szerzej Por. M. Filar [w:] A. Adamski I in...., s. 190.

® M. Filar [w:] S. Frankowski (red.), Prawo karne niektérych panstw Europy Zachodniej, Warszawa
1982, s. 93-95; Por. M. Filar [w:] A. Adamski | in...., s. 185.

® por. M. Filar [w:] A. Adamski | in...., s. 200.

® Por. M. Filar [w:] A. Adamski | in...., s. 201.
17



5. Szwecja.

Jezeli chodzi o Szwecje, nalezy stwierdzi¢, ze w prawo karne nie dzieli
przestepstw ze wzgledu na ich wage. Wszystkie czyny zabronione to przestepstwa,
takze wykroczenia, ktére nie sg w zaden sposob wyodrebnione, chociaz zwykle
uregulowane sg w ustawach odrebnych.®® Najczesciej majg one charakter karno-
administracyjny; dotyczg ruchu drogowego, cet, podatkow. A. Marek wskazuje na to,
ze nie zawsze regulacje te precyzje okreslajg znamiona czynOw zabronionych.
Jednakze niewatpliwie, dobrze stuzg przyjetemu w Szwecji modelowi welfare state.®®
Prawo szwedzkie przewiduje w stosunku do czynow odpowiadajgcych polskim
wykroczeniom dwa odrebne rodzaje postepowania - postepowanie nakazowe
I orzeczenie zryczattowanych kar porzadkowych jako grzywny. S. Frankowski podaje
je jako przyktad depenalizacji.’”® Nakaz zawiera przypisanie sprawcy czynu
I wskazuje wysokos¢ proponowanej grzywny. Wystawiany jest przez prokuratora.
Sprawca moze wyrazi¢ zgode na takie zatatwienie sprawy (nakaz nabiera wowczas
mocy zrownanej z orzeczeniem sadu) lub zgtosi¢ sprzeciw (wéwczas prokurator
kieruje sprawe do sadu z aktem oskarzenia). Procedura ta jest przewidziana w § 48
szwedzkiego kodeksu karnego wytgcznie dla tych spraw, w ktorych sprawcy zarzuca
sie popetnieni przestepstwa zagrozonego karg tylko karg grzywny. Wyjatkowo, jezeli
przepis tak stanowi, nakaz moze by¢ wystawiony, gdy czyn zagrozony jest karg
grzywny lub pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.”* Szwedzki kodeks karny na cztery
rodzaje grzywny - kwotowa, w stawkach dziennych, mandatowg oraz grzywne
orzekang jako kara porzadkowa w postaci ryczattu.’> Grzywna kwotowa, mandatowa
oraz w postaci kary porzgdkowej moze zosta¢ orzeczone w przypadku naruszenia
niektérych regut o charakterze porzadkowym zwigzanych z ruchem drogowym, czy
komunikacja, np. dotyczacych parkowania, przejazdu publicznym Srodkiem lokomociji

® S, Frankowski [w:] S. Frankowski (red.), Prawo karne niektérych panstw Europy Zachodniej,
Warszawa 1982, s. 336- 337.

% A. Marek, Regulacje..., s. 19.
3. Frankowski, op. cit., s. 343.
™ s. Frankowski, op.cit., s. 343.
"2 S. Frankowski, op.cit., s. 358.

18



bez waznego biletu. Ciekawostkg jest, ze kare takg mozna wymierzy¢ réwniez
w przypadku niewtasciwego wypemienia formularzy podatkowych.”?® Grzywne
mandatows lub zryczattowang moze natozy¢ policja - zwykfa lub drogowa.” Nalezy
rébwniez pamietac, ze a Szwecji stosuje sie zasade oportunizmu $cigania. Oznacza
to, ze w praktyce organy policyjne i prokuratorskie moga odstgpi¢ od wszczecia
postepowania w sprawach o drobne przestepstwa, jezeli nie stoi temu na
przeszkodzie wzglad na spoteczne oddziatywanie prawa.” Jak trafnie wskazuje A.
Marek rozwigzanie przyjete w Szwecji jest funkcjonalne; pozwala na szybkie
rozpoznawanie drobnych spraw, przy zachowaniu gwarancji dla obwinionego

(mozliwo$é rozpoznania sprawy przez sad).”®

6. Belgia

Belgijski kodeks karny rowniez dzieli przestepstwa na zbrodnie, wystepki
i wykroczenia. Wykroczeniami sg te przestepstwa, za ktérych popetnienie grozi kara
policyjna. Belgijski kodeks karny przewiduje takze mozliwos¢ ,utworzenia”
wykroczenia na etapie wymiaru kary. Owa kontrawencjonalizacja nastepuje w wyniku
zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w stosunku do sprawcy wystepku
w postepowaniu jurysdykcyjnym lub przygotowawczym.”’ Odrebnoéci w zakresie
odpowiedzialnosci za wykroczenia istniejg w odniesieniu do usitowania - jest
bezkarne, chyba ze wyjatkowo przepis stanowi inaczej.”® Réwniez uczestnictwo
w popetnieniu wykroczenia jest bezkarne.”® Za popetnienie wykroczenia groza kary
policyjne - aresztu i grzywny. Moga réwniez znalez¢ tu zastosowanie kary dodatkowe

- grzywny kumulatywnej, przepadku i in. Kara aresztu za wykroczenie wynosi od 1 do

3 3. Frankowski, op.cit., s. 343.

™ 3. Frankowski, op.cit., s. 362.

® s, Frankowski, op.cit., s. 364.

® A. Marek, Regulacje..., s. 19.

T A. Wasek, Wprowadzenie do belgijskiego prawa karnego, Lublin 1994, s. 29-30.
" A. Wasek, op. cit., s. 43.

" A. Wasek, op. cit., s. 48.
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7 dni - art. 28 b.k.k. lub w przypadku recydywy - 9-12 dni - art. 562, 564 b.k.k.
Wykonanie kary grzywny moze zosta¢ warunkowo zawieszone. Jezeli skazany nie
uisci grzywny w terminie, sad okreéla zastepcza kare aresztu od 1 do 3 dni.®® Kara
dodatkowa przepadku w razie skazania za wykroczenie ma charakter fakultatywny.
W mys$l art. 42 b.k.k., dotyczy narzedzi przestepstwa, przedmiotow przestepstwa,

jezeli stanowily wlasno$é sprawcy lub owocéw przestepstwa.®

W czesci szczegllnej belgijskiego kodeksu karnego, w rozdziale IX zebrane
sq wykroczenia | grozgce zan sankcje. Podzielone sg one na cztery klasy
w zaleznosci od ich wagi. Za popetnienie wykroczenia zaliczonego do klas I- 11l grozi
kara grzywny. Jednakze wypadku recydywy, grozi za nie kara aresztu od 1-3 dni,
a nawet do 7 dni (art. 551 i n. b.k.k.). Za popetnienie wykroczenia nalezacego do IV
klasy, grozi kara grzywny lub aresztu do 7 dni, a w wypadku recydywy - do 12 dni
(art. 563 i 564 b.k.k.).#?

Pewne odrebnosci obecne sg réwniez na gruncie procesowym - uproszczenie
procedury, wtasciwo$¢ sadéw, podstawy stosowania aresztu tymczasowego).®
Prawo belgijskie zna oportunizm $cigania. W jego ramach prokurator moze
w drobniejszych sprawach (o czyny zagrozone karg grzywny lub pozbawienia
wolnosci do 5 lat), jezeli nie przewiduje wnioskowania o0 wymierzenie kary
pozbawienia wolnosci, zaproponowac¢ podejrzanemu, ktory naprawit wyrzadzong
szkode, aby zaptacit okreslong sume na rachunek skarbu panstwa. Kwota ta nie
moze przekracza¢ gérnej granicy grzywny przewidzianej za dane przestepstwo.
Jezeli podejrzany wykona propozycje prokuratora w okreslonym terminie, skarga
wygasa, a postepowanie zostaje umorzone.®* Do sprawcy wykroczenia moze mieé

zastosowanie instytucja warunkowego zwieszenia wydania wyroku.®®

8 A. Wasek, op. cit., 79- 85.
8 A. Wasek, op. cit., s. 85.

8 A. Wasek, op. cit., s. 105.
% A. Wasek, op. cit., s. 29.

8 A. Wasek, op. cit., s. 74-75.
% A. Wasek, op. cit., s. 91-92.
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7. Estonia

W estonskim kodeksie karnym z 2001 r.®® ujete sg réwniez wykroczenia.
Paragraf 3 pkt. 2 e.k.k. dzieli czyny zabronione na przestepstwa i wykroczenia.
Przestepstwami sg czyny zabronione przez kodeks karny pod grozbg kary
zasadnicze j- pienieznej lub pozbawienia wolnosci - w przypadku sprawcy bedacego
osobg fizyczng albo karg pieniezng lub rozwigzaniem w przypadku osoby prawnej
(pkt. 3 § 3 ). Natomiast wykroczenia sg to czyny zabronione przez kodeks karny lub
inny akt, za ktéry grozi kara grzywny lub detencja (poddanie probie) - 8 3 pkt 4.
Przepis 8 3 przewiduje jednoczynowy zbieg przestepstwa z wykroczeniem. Jezeli
czyn sprawcy wypetnia jednoczesnie znamiona przestepstwa i wykroczenia, sprawca
powinien ponies¢ kare tylko za przestepstwo. Jezeli za przestepstwo nie jest
przewidziana kara, czyn sprawcy podlega karze za wykroczenie.

Kodeks estonski w 8 15 dotyczacym strony podmiotowej stanowi, ze
wykroczenie moze by¢ popetnione zaréwno umysinie, jak i nieumysinie.
W odniesieniu do przestepstw zasadg jest umysInosc¢. Przestepstwo moze byé
popetnione nieumysinie, jesli kodeks to przewiduje. Za umys$ine uznaje sie rowniez
przestepstwo, w ktdérym znamiona czynu majg by¢é wypetnione umysinie, zas
nieumysinoscig objete sg powazne nastepstwa czynu. Wykroczenie moze by¢
popetnione tylko przez dziatanie. Za wykroczenie grozg nastepujgce Kkary
zasadnicze: grzywna (8 47) oraz dozér (8 48).

Za wykroczenie sad lub specjalny organ moze orzec grzywne w wysokosci od
3 do 300 stawek. Stawka stanowi kwote bazowa grzywny i wynosi 60 koron. Jezel
wykroczenie popetnia osoba prawna, grozi jej grzywna w wysokosci od 500 koron do
500 000 koron. Dozér moze zostaC¢ orzeczony w wymiarze do 30 dni. Ponadto,
wobec sprawcy mogg zosta¢ orzeczone kary dodatkowe. W mysl § 50, moze on
zosta¢ pozbawiony uprawnien do prowadzenia pojazdéw. Kara ta moze zostaé

orzeczona za czyn zabroniony zwigzany z naruszeniem bezpieczenstwa w ruchu lub

% RT' 12001, 61, 364; tj. RT 1 2002, 86, 504), kodeks wszedt w zycie 1 wrze$nia 2002 .
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zasad prowadzenia pojazdu silnikowego, statku powietrznego, wodnego, tramwaju
lub taboru kolejowego. Jezeli czyn stanowi przestepstwo, pozbawienie uprawnien
moze nastgpi¢ na okres do lat 3. Jezeli czyn stanowi wykroczenie, pozbawienie
moze nastgpi¢ na okres do 1 roku. Kary tej nie mozna wymierzy¢ osobie, ktéra
uzywa pojazdu silnikowego z powodu niepetnosprawnosci, chyba Ze prowadzita

pojazd w stanie intoksykaciji.

Zbieg przepisow ustawy i zbieg przestepstw  reguluje 8§ 63 e.kk..
W przypadku popetnienia czynu wypetniajgcego znamiona kilku przepisow ustawy,
sprawcy wymierza sie jedng kare na podstawie najsurowszego przepisu.
W przypadku popetnienia kilku przestepstw, w stosunku do ktérych nie zapadt
jeszcze wyrok, wymierza sie kare za kazde z tych przestepstw, a nastepnie wymierza
sie kare taczng. W przypadku wykroczen, kare wymierza sie oddzielnie za kazde

Z nich.

Przedawnienie karalnosci wykroczenia nastepuje po uptywie 2 lat pomiedzy
popetnieniem czynu, a uprawomochieniem sie orzeczenia. Kodeks przewiduje
sytuacje spoczywania biegu przedawnienia, jednakze w przypadku wykroczenia,
okres ten nie moze przekraczac trzech lat od popetnienia czynu. Przedawnienie
wykonania orzeczenia nastepuje w przypadku wykroczen po uptywie 18 miesiecy od

momentu uprawomochienia sie orzeczenia (8 82).

Estonski kodeks karny w rozdziale VII zatytutowanym- inne sankcje,
przewiduje m.in. konfiskate- przedmiotéw uzytych do popetnienia przestepstwa, jezeli
stanowig wlasnos¢ sprawcy; przedmiotow lub substancji bedgcych bezposrednim
przedmiotem umysinego przestepstwa lub stuzacych do popetnienia przestepstwa,
jezeli nalezg do sprawcy. Konfiskacie podlegajg réwniez przedmioty lub substancje
posiadane bez wymaganego zezwolenia. Odnosne regulacje (pkt. 1, 2 i 4 § 83) maja

22



zastosowanie réwniez w przypadku ukarania za wykroczenie przez specjalny organ

przewidziany prawem.?’

8. Malta

Kodeks karny Malty z 1854 r. dzieli czyny zabronione na przestepstwa
I wykroczenia (art. 7 pkt 2 m.k.k.). Za wykroczenia przewidziana jest kara dozoru,
grzywna lub upomnienie. W przypadku zbiegu wykroczen, kara wymierzana jest za
kazde z nich. W przypadku zbiegu przestepstwa z wykroczeniem, wymierza sie kare
za przestepstwo. Przepadek narzedzi lub przedmiotow pochodzacych z wykroczenia
moze zostac¢ orzeczony tylko, jesli przepis tak stanowi (art. 23 pkt.2 m.k.k.). Maltanski
kodeks karny w art. 24 wprowadza rodzaj sprawstwa kierowniczego w odniesieniu do
wykroczen. Jezeli sprawcg wykroczenia jest osoba pod nadzorem, kontrolg lub
kierownictwem innej osoby, karze podlega nie tylko osoba wykonujgca wykroczenie,
ale takze ta druga osoba. Jezeli wykroczenie godzi w przepisy, ktorych
przestrzegania ta druga osoba zobowigzana byla wymagacé i jezeli mozna byto
zapobiec popetnieniu wykroczenia poprzez dotozenie nalezytej starannosci, kara
wobec tej drugiej osoby podlega zaostrzeniu. Nieletni, ktéry po ukonczeniu 9 lat,
a przed ukonczeniem 14 popetnia czyn wypetniajacy znamiona wykroczenia moze
zosta¢c pod pewnymi warunkami ukarany (art. 36). Usitowanie wykroczenia nie
podlega karze, chyba, ze ustawa stanowi inaczej (art. 41 pkt. 2 m.k.k.). Kodeks
przewiduje takze rodzaj recydywy - jezeli sprawca w okresie 3 miesiecy od ukarania
za wykroczenie popetni ponownie wykroczenie, moze zosta¢ poddany pod dozor na
okres nie dtuzszy niz 2 miesigce, ukarany grzywna lub karg pozbawienia wolnonosni

na okres nie dtuzszy niz 1 miesigc (art. 53).

8 Estonski kodeks karny przewiduje nastepujace wykroczenia: § 1821- sprzedaz alkoholu matoletnim
lub zakup alkoholu dla matoletniego; § 224- handel pirackimi kopiami-8 258 nielegalne przekroczenie
granicy lub granicy tymczasowej.
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9. Angliai Walia

Prawo anglosaskie i amerykanskie nie zna formalnego wyodrebnienia
wykroczen.®® W prawie Anglii i Walii pewng podstawe do ich wyodrebnienia stanowig
regulacje procesowe, ktore przewidujg uproszczong procedure dla rozpoznawania
tzw. drobnych przestepstw (petty offences) przez sady najnizszego szczebla - sady
pokoju tzw. matej ses;ji®® lub magistrackie.”® Rozpoznajg one sprawy bez udziatu fawy
przysiegtych; kolegialnie, w sktadzie od 2 do 5 sedzidbw pokoju, ktérzy nie sg
sedziami zawodowymi; wyjgtkowo takze w sktadzie jednoosobowym. W sktadzie
jednoosobowym orzekajg zawodowi sedziowie pokoju. Postepowanie wszczyna sie
nie na podstawie aktu oskarzenia, a na podstawie skargi. Ma ono charakter
kontradyktoryjny. Jest jawne. Wobec sprawcy moze zosta¢ orzeczona kara
wiezienia, grzywny, a takze srodki zabezpieczajgce i wychowawcze stosowane obok
kary lub samoistnie.®® Najsurowsza karg pozbawienia wolnosci, jaka moga orzec
sady pokoju, jest kara 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wyrok moze zapasc tylko
na rozprawie. Od tego wyroku przystuguje prawo odwotania sie do Sadu Korona.
Poniewaz rozpoznaje on sprawe od nowa, nie jest zwigzany zakazem reformationis

in peius. Wyrok ten moze by¢ zaskarzony do Sadu Najwyzszego.*?

Jezeli w sprawie rozpoznawanej przez sad pokoju zachodzi mozliwos¢
orzeczenia kary surowszej niz 3 miesigce, sprawe na zgdanie oskarzonego lub
oskarzyciela rozpoznaje Sad Kroélewski. Sgd pokoju ma do dyspozycji nastepujgce
srodki karne: grzywne, warunkowe zwolnienie, dozor kuratora, zawieszenie wyroku,
prace na rzecz spoteczenstwa, restytucje (naprawienie szkody), przepadek,
pozbawienia uprawnien do kierowania pojazdem.®® Policja, a takze inne uprawnione

organy moga stosowac¢ kary pieniezne w postaci nakazow ptatniczych, bedace

8 3. Frankowski, op.cit., s. 283-284; J. Skupinski, op.cit., s. 66-67.
8 3. Skupinski, op.cit., s. 68-69.
% A. Marek, Prawo..., s. 9.
°L J. Skupinski, op.cit., s. 69.
%2 3. Skupinski, op.cit., s. 69-70.
% A. Marek, Regulacje..., s. 17.
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rodzajem postepowania mandatowego. Sprawca moze nie godzi¢ sie na takie
rozwigzanie; sprawa kierowana jest wowczas do sadu. Policja, a takze organy
administracyjne korzystajg przystugujgcego im uprawnienia do udzielenia ostrzezenia
lub zwrdcenia sie do sprawcy z zadaniem przywrdcenia stanu zgodnego - prawem,
nakazaniem powstrzymania sie od popetniania podobnych czynéw.*

Do tej kategorii drobnych przestepstw nalezg przestepstwa drogowe, drobne
przestepstwa przeciwko mieniu, naruszenia porzadkowe (odpowiedniki wykroczen).*

Podobnie jest w USA. Wykroczenia nalezg do grupy wystepkow, cho¢ nie sg
formalnie wyodrebnione. Kary za nie m.in. w postaci grzywny, aresztu (do
6 miesiecy), naprawienia szkody, pracy na cele spoteczenstwa sg orzekane przez
sady nizszego rzedu. Organy administracyjne jednakze mogg prowadzic¢
postepowanie mandatowe. Do ich kompetencji nalezy rowniez orzekanie w sprawach
0 charakterze administracyjno-porzadkowym - nakazu ptatniczego, a takze
pozbawienia praw. Srodki te nie stanowig kar w rozumieniu prawa karnego. Od
orzeczen tych organdéw przystuguje odwotanie do sadu. Jak trafnie zauwaza A.
Marek, niektére srodki pozostajgce w gestii organéw administracyjnych sg bardzo
drastyczne, a podstawy do ich stosowania okreslone nieostro.*®

10. Rosja

Rosja posiada oddzielny akt prawny regulujacy kwestie odpowiedzialnosci za
wykroczenia (administracyjne naruszenia prawa) z 2001 r. Zawiera on zaréwno

przepisy o charakterze materialnym, jak i procesowym.

% A. Marek, Regulacje..., s. 18.
% 3. Frankowski, op.cit., s. 284; J. Skupinski, op.cit., s. 68.
% A. Marek, Regulacje..., s. 18.
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Naruszenie administracyjne moze popetni¢ zarébwno osoba fizyczna, jak
i podmiot zbiorowy. Odpowiedzialnos¢ za administracyjne naruszenie prawa opiera
sie na winie. Ponosi sie odpowiedzialnos¢ zaréwno za a.n.p. umysine, jak
i nieumysine (art. 2.2). Odpowiedzialno$s¢ moze ponies¢ sprawca, ktory ukonczyt 16
lat w czasie czynu, wyjatkowo sprawca w wieku pomiedzy 16 a 18 rokiem zycia,
moze zosta¢ zwolniony z odpowiedzialnosci (art. 2.3.). Rosyjski odpowiednik
polskiego kodeksu wykroczen przewiduje okolicznosci wytaczajgce bezprawnosc
czynu czy ukaranie sprawcy - stan koniecznosci (art. 2.7.), niepoczytalnos¢ (2.8.),
mate znaczenie czynu (art. 2.9). Kodeks ten przewiduje w art. 3.2. kary
administracyjne. Zasadniczymi karami  sa: ostrzezenie, grzywna
administracyjna, pozbawienie specjalnego prawa przyznanego o0sobie
fizycznej, areszt administracyjny, dyskwalifikacja 1 administracyjne
zawieszenie dziatalnosci mogg by¢ wymierzane tylko jako zasadnicze kary
administracyjne ( art. 3.3 ust. 1). Przepadek narzedzia Ilub przedmiotu
wykroczenia, a takze administracyjne wydalenie z Federacji Rosyjskiej
cudzoziemca lub bezpanstwowca, mogg wystepowac i by¢ wymierzane jako
zasadnicza, jak i dodatkowa kara administracyjna ( art. 3.3. ust. 2).
Ostrzezenie, administracyjna kara pieniezna oraz przepadek majg zastosowanie

réwniez do podmiotéw zbiorowych.

Ostrzezenie ma forme pisemng (art. 3.4). Kare pieniezng wymierza sie
w wysokosci okreslonej przez art. 3.4. Obecnie jest ona okreslona w rublach dla
obywateli w rozmiarze nie przekraczajgcym piec tysiecy rubli, dla urzednikow
— piecédziesiat tysiecy rubli, a dla podmiotéw prawnych milion rubli (ustalona
zostata federalng ustawg 28.12.2010 N 411-®3). Pozbawienie specjalnego
prawa nie moze trwac krécej niz miesigc a dtuzej niz 3 lata ( art. 3.8.ust. 2),
ustalone ustawg federalng z 24.07.2007 N 210-®3). Przepis art. 3.8. wytacza
mozliwos¢ orzeczenia tej kary w postaci zakazu prowadzenia pojazdoéw wobec oséb,
ktore zmuszone sg do postugiwania sie pojazdem ze wzgledu na niepetnosprawnosg,
zas w postaci zakazu polowan - wobec oséb, dla ktérych polowanie jest

podstawowym sposobem uzyskiwania pozywienia. Kara aresztu administracyjnego
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ma charakter wyjatkowy. Moze trwac¢ do 15 dni, wyjgtkowo nie moze przekracza¢ 30,
jezeli doszto do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub naruszenia procedur anty-
terrorystycznych. Areszt orzekany jest przez sad. Nie moze zosta¢ zastosowany
w stosunku do kobiet w cigzy, kobiet posiadajgcych dzieci ponizej lat 14, matoletnich
ponizej lat 18 oraz niepetnosprawnych grupy | i Il. Do grupy podmiotow, wobec
ktérych nie mozna orzec aresztu nalezg réwniez zotnierze, obywatele
przeznaczeni do szkolenia wojskowego, a takze posiadajgcy specjalne tytuty
pracownicy organéw spraw wewnetrznych, organdéw i instytucji systemu
karno— wykonawczego, panstwowej stuzby pozarnej, organéw kontroli obrotu
Srodkami narkotycznymi i substancjami psychotropowymi oraz organéw
celnych (art. 3.9 ust. 2 wedtug ustawy federalnej z 04.12.2006 N 203-®3).

Interesujgca jest kara dyskwalifikacji. Polega ona na tym, ze cztowiek, wobec
ktorego zostaje orzeczona nie moze petni¢ pewnych funkcji w organach
wykonawczych administracji lub wchodzi¢ w  sklad pewnych organdéw
zarzadzajgcych. Kara ta moze zostac¢ orzeczona przez sad na okres od 6 miesiecy
do 3 lat.

Karalnos¢ wykroczeh przedawnia sie po 2 miesigcach od momentu
popetnienia czynu (z wyjatkami, o ktérych mowa w art. 4.5). Przedawnienie

wykonania kary administracyjnej nastepuje po uptywie roku od jej orzeczenia.

Sprawy o wykroczenia rozpoznawane sg przez sedziéw (pokoju), komisje do
spraw nieletnich oraz specjalnie powotane do tego celu organy i instytucje (art. 22.1).
Do orzekania w sprawach o poszczegdlne typy wykroczen uprawnione sg rézne

wyspecjalizowane organy (art. 23.5- 23.63).

Nadzor nad prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia (z
wyjatkiem prowadzonych przez sad) sprawuje Prokurator Generalny Federacji

Rosyjskiej lub wyznaczeni przez niego prokuratorzy.

Od orzeczenh w sprawach o wykroczenia przystuguje odwotanie do
odpowiedniego sadu lub organu nadrzednego (art. 30.1). W wyniku odwotania mogg
zostaC podjete nastepujace decyzje: pozostawienie odwotania bez rozpoznania,
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zmiana orzeczenia (jesli nie powoduje to zaostrzenia orzeczonej kary), uchylenie
orzeczenia i umorzenie postepowania, uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania (art. 30. 7). Szczegdblne uprawnienia odwotawcze (sprzeciw)

ma prokurator (art. 30.10).

11. Ukraina

Rowniez Ukraina posiada odrebny akt prawny dotyczacy wykroczen z 1984 r.
- kodeks o administracyjnym naruszeniu prawa.”” Zawiera on przepisy o charakterze

materialnym, procesowym oraz wykonawczym.

Wykroczeniem jest czyn bezprawny, zawiniony (umysiny lub nieumysiny),
polegajacy na dziataniu lub zaniechaniu, naruszajgcy porzadek publiczny, godzacy
w mienie, prawa innych oséb (art. 9). Wykroczenie popetnione jest umysinie, gdy
sprawca ma swiadomos¢ bezprawnosci swego czynu, przewiduje jego szkodliwe
konsekwencje i chce tego Iub $Swiadomie dopuszcza do ich nastgpienia.
Odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega sprawca, ktory w czasie popetnienia
czynu ukonczyt lat 16. Artykut 24 przewiduje nastepujace kary za wykroczenie:
ostrzezenie, grzywne, przepadek narzedzi lub przedmiotu, pozbawienie pewnych
praw (zakaz prowadzenia pojazdow, zakaz polowan), prace poprawcza, areszt

administracyjny (art. 24).

% BigomocTi BepxoBHoi Pagu YkpaiHcekoi PCP (BBP) 1984, nopatok oo N 51, c1.1122.
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[1l. Wnioski

1. Chociaz zasadniczo mozemy wyrézni¢ trzy podstawowe modele
teoretyczne, wydaje sie, iz w ostatnich latach ujecie odpowiedzialnosci za
wykroczenia ulegto w krajach europejskich pewnemu ujednoliceniu, a w kazdym

razie, upodobnieniu. Mozna wyodrebni¢ tutaj kilka tendencji, wskazanych ponize;.

2. Wykroczenia to nie ,mini przestepstwa” a naruszenia o charakterze
porzadkowym. Grozg za nie przede wszystkim kara pieniezna (grzywna), takze
areszt oraz r6znego rodzaju kary dodatkowe. Katalog tych ostatnich jest znacznie
bardziej rozbudowany niz w Polsce. Na uwage zastugujg w szczegolnosci kary/
Srodki zwigzane z podnoszeniem swiadomosci spotecznej/ prawa/ obywatelskiej oraz
szerszy katalog zakazow.

3. Nastepuje preferencja przekazywania kompetencji do orzekania
w sprawach o wykroczenia organom administracji, gtdwnie policji, przy jednoczesnym
zapewnianiu lub zwiekszaniu gwarancji procesowych (kontrola sgdowa, mozliwos¢

przekazania sprawy sagdowi do rozpoznania).

4. Nalezy pamietaé, ze w krajach Europy Zachodniej, spoteczenstwo ma inng,
niz w Polsce, postawe wobec wtadzy wykonawczej, administracji, policji. Organy te,
pomimo oczywiscie pewnych zastrzezen co do ich funkcjonowania, cieszg sie
wiekszym zaufaniem spotecznym. Uwarunkowane jest to zjawisko historycznie
I obyczajowo. W zwigzku z tym przekazywanie kompetencji organom pozasgdowym
(zwtaszcza policji) mogtoby nie zosta¢ pozytywnie odebrane przez opinie publiczna,
tym bardziej, ze w pewnym sensie stanowitoby powrét do rozwigzan kojarzonych
negatywnie z racji polityczno-historycznych (czasy PRL-u). Rozwigzanie takie
sprawdza sie w Europie Zachodniej z powoddw wskazanych w punkcie 3.

5. System polskiego prawa od wielu lat wylgcza wykroczenia z grupy
przestepstw. Przejscie na powszechny w Europie trojpodziat przestepstw ma
niewatpliwie zalety, ale i wady. Do zalet nalezy z pewnoscig uporzadkowanie
wykroczen - cze$¢ powinna staC sie przestepstwami (powinny znikngé tzw.

przestepstwa przepotowione), a cze$¢ wykroczeniami ,administracyjnymi”
29



0 charakterze porzagdkowym. Wadg jest koniecznos¢ catkowitej zmiany struktury
prawa karnego oraz rozbudowanie kodeksu karnego. Niezaleznie jednak od przyjetej
koncepcji - trojpodziatu przestepstw czy pozostawienia wykroczen poza prawem
stricte karnym de lege ferenda mozna przedstawi¢ kilka postulatéw: likwidacja
przestepstw przepotowionych (poprzez wigczenie niektérych dotychczasowych
wykroczen do grupy wystepkdw), uczynienie z  wykroczen zgodnie
z ogolnoeuropejskg tendencjg czyndéw o charakterze porzadkowym i wowczas
przekazanie rozpoznawania spraw 0 wykroczenia do rozpoznawania organom
administracji, ograniczenie kary aresztu do nielicznej grupy wykroczen (np. typow
kwalifikowanych, przypadkéw recydywy) i przekazanie w takich przypadkach
orzekania do kompetencji sadow; wprowadzenie szerszego zakresu sSrodkéw

karnych np. r6znego rodzaju kursdw, a takze prac typu community service.
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