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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kluczowych zagadnien
wigzgcych sie z narzedziami badawczymi i statystycznymi, ktérych przedmiotem jest
ustalenie rzeczywistego obcigzenia oraz efektywnosci pracy kadr orzeczniczych
w kontekscie etatyzacji sgdow powszechnych w wybranych systemach prawnych
panstw Unii Europejskiej na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec, Austrii,

Francji, a ponadto Szwajcarii.

Potrzeba przedstawienia tych kwestii wynika z tego, ze w Polsce brak narzedzi
badawczych i statystycznych przeznaczonych wytgcznie do etatyzacji sgdow
powszechnych. Dlatego zaprezentowanie narzedzi badawczych i statystycznych
przyjetych w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
w Szwajcarii moze stanowi¢ impuls do dyskusji nad zasadnoscig wprowadzenia
zblizonych instytucji do polskiego porzadku prawnego. Podejscie takie uzasadnione
jest przede wszystkim koniecznoscig racjonalnego wykorzystania kadry orzeczniczej

w kontekscie liczby i rodzaju spraw rozpoznawanych w sgdach powszechnych.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestia wtasciwej etatyzacji sgdéw powszechnych jest istotnym
elementem organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Jest to jeden z czynnikdw
wptywajgcych na efektywnos$¢ pracy w sagdach powszechnych i zdolnos¢ sgdéw do
rozpoznawania spraw bez nieuzasadnionej zwioki. Ze wzgledu na stan finansow
publicznych mozliwos¢ znaczgacego zwigkszenia liczby sedziow jest ograniczona.
Dlatego adekwatna ocena zapotrzebowania kadr orzeczniczych w oparciu
0 narzedzia badawcze i statystyczne moze utatwi¢ decyzje w przedmiocie tworzenia

i znoszenia stanowisk sedziowskich w konkretnych sgdach powszechnych.

Dla precyzyjnego ustalenia przedmiotu opracowania konieczne jest uprzednie, Sciste
okreslenie zakresu jego analizy. Podejscie takie podyktowane jest istotnymi
odrebnosciami systemow prawa ustrojowego panstw wybranych do analizy
poréwnawczej. Odmiennosci te sg tak znaczace, ze na poziomie badawczym tematu
niniejszej pracy nie mozna méwi¢ o porownywalnosci systemoéw prawnych tych

panstw!. Przyczyn tych réznorodnosci nalezy upatrywaé przede wszystkim w innej

1 Na temat nieporéwnywalnosci systemoéw prawnych i likwidacji pozoru nieporéwnywalnosci zob.
S. Rozmaryn, Z teorii badan i prac prawno-poréwnawczych, ,Pahstwo i Prawo” 1966, nr 2, s. 398;
zob. takze K. Lubinski, Przedmiot komparatystyki prawa procesowego, [w:] Proces cywilny. Nauka —



organizacji sgdownictwa powszechnego oraz odmiennym uregulowaniu pozyciji
prawnej sedzidéw i zakresu ich obowigzkéw. Wystepujace réoznorodnosci nie eliminujg
celowoéci zbadania istniejgcych w tych panstwach narzedzi badawczych

i statystycznych. Wyniki badan ukazujg cechy wspélne oraz istotne réznice.

W celu rzetelnego przedstawienia zagadnien ujetych w temacie opracowania

przyjeto, ze zakres jego analizy powinien obejmowac kwestie dotyczgce:

- narzedzi badawczych i statystycznych, ktorych celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzania i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych
w kontekscie etatyzacji sgdow powszechnych na poziomie krajowym (z reguty

w ramach nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci);

narzedzi badawczych i statystycznych, ktérych celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych
w kontekscie etatyzacji sgdow powszechnych na poziomie sgdu w ramach

nadzoru administracyjnego organéw danego sadu.

tacznie z narzedziami badawczymi i statystycznymi dotyczgcymi ustalenia
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych omdwiono
W uproszczeniu i w niezbednym zakresie narzedzia badawcze i statystyczne, ktore
stuzg ustaleniu rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr pracownikéw
wspomagajgcych kadry orzecznicze. Jest to uzasadnione tym, ze w wybranych
do analizy poréwnawczej panstwach narzedzia badawcze i statystyczne, ktére
zostang przedstawione, stuzg rowniez do badania rzeczywistego obcigzenia

i efektywnosci pracy obydwdch grup pracownikéw i sg ze sobg $cisle powigzane.

Okreslony powyzej zakres zagadnien bedgcych przedmiotem analizy umozliwi
wtasciwe ujecie tematu opracowania oraz uchwycenie narzedzi badawczych
i statystycznych, ktére mogg potencjalnie zosta¢ wykorzystane przy ustaleniu
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie
etatyzacji sgdow powszechnych w Polsce. Dlatego poza zakresem niniejszego

opracowania pozostajg zagadnienia obejmujgce takie kwestie jak:

narzedzia badawcze i statystyczne dotyczgce etatyzacji sgdéw powszechnych

z punktu widzenia jako$ci pracy kadr orzeczniczych;

Kodyfikacja — Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi,
P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Warszawa 2012, s. 1069 i n.
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narzedzia badawcze i statystyczne, ktoérych zadaniem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych
w kontekscie etatyzacji sgdownictwa szczegdlnego (np. sadownictwa

administracyjnego, sgdownictwa wojskowego, sgdownictwa kasacyjnego).
Pominiecie tych zagadnieh uzasadnione jest nastepujgcymi przyczynami:

po pierwsze, narzedzia badawcze i statystyczne, ktérych celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych, nie sg
tozsame z narzedziami badawczymi i statystycznymi, ktére stuzg etatyzacji

sgdow z punktu widzenia jakosci pracy kadr orzeczniczych?;

po drugie, narzedzia badawcze i statystyczne, ktérych celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci prac kadr orzeczniczych,
w kontekscie etatyzacji sgdownictwa szczegdlnego sg w zasadzie takie same
jak w przypadku sgdownictwa powszechnego, ale w ramach pominietych grup
sgdownictwa nie znajdujg one szerszego zastosowania i nie stanowity

rozwinietego przedmiotu badan.

Analiza  przeprowadzona w  niniejszym  opracowaniu ma  charakter
prawnoporéwnawczy. Powyzsze cele badawcze sprawily, Ze zestawiono w nigj
narzedzia badawcze i statystyczne funkcjonujgce w czterech europejskich systemach
prawnych: niemieckim, austriackim, francuskim i szwajcarskim. Dobo6r wskazanych
systemdéw prawnych nie byt przypadkowy. Zaréwno bowiem w systemach prawnych
niemieckim, jak i austriackim rozwoj narzedzi badawczych i statystycznych, ktérych
celem jest ustalenie rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci kadr orzeczniczych, jest
bardzo zaawansowany. Odmiennie jest natomiast w systemach prawnych francuskim
oraz szwajcarskim. W tych panstwach narzedzia badawcze i statystyczne rozwijajg

sie, dlatego celowa jest obserwacja kierunku regulacji prawnych, w jakim te panstwa

2 Na temat narzedzi badawczych i statystycznych majacych za przedmiot badanie jakosci pracy kadr
orzeczniczych zob. M. Kleinknecht, Diskussionspapier ,Qualitdt in der Justiz”, ,Deutsche
Richterzeitung” (dalej: DRiZ) 2002, nr 3, s. 77; W. Spindler, Warum diskutieren wir dber ,Qualitét in
der Justiz”, DRiZ 2002, nr 3, s. 78; M. Steindorner, Qualitdtmanagement und Benchmarking, DRiZ
2003, nr 8, s. 273; J. Meunier-Schwab, M. Hinrichts, Benchmarking in der niedersdchsischen Justiz—
das Projekt AGIL, DRiZ 2005, s. 50 i n.; M. Kalde, M. Volker, S. Schrbéder, Erfolgreiches
Qualitdtsmanagement in der niederséchsischen Justiz, DRiZ 2006, nr 10, s. 273-275. W konteks$cie
badania jakosci pracy kadry orzeczniczej nalezy zauwazy¢, ze narzedzia badawcze i statystyczne
wykorzystywane sg obecnie wylgczenie w jednostkowych sgdach w ramach projektu pilotazowego
prowadzonego w kraju zwigzkowym, jakim jest Dolna Saksonia, pt. Qualitdtsmanagement in der
niedersédchsischen Justiz — Pilotprojekt Amtsgerichte im Leistungsvergleich (AGiL); zob. takze
A. Henkes, Wer will was von der Justiz? Uber Glaube, Hoffnung, Realitét im Gerichtswesen. Qualitét
in der Justizz Anspruch und instrumentale Verwirklichung, eine unendliche Geschichte -
Selbstverwaltung als schliissiges Mittel? NRB. Niederséschsischer Richterbund, ,Mitteilungsblatt”
2014, nr7,s.1in.
3



podazajg. Stopien szczegotowosci omawianych zagadnien byt uzalezniony od
zakresu normatywnego narzedzi badawczych i statystycznych w danym panstwie.
Natomiast odniesienie sie do regulacji polskich ma charakter uboczny z tej
przyczyny, ze brak w nich analogicznych rozwigzan prawnych jak w porownywanych
systemach prawnych. Dlatego ujawniajg sie one w ostatnim rozdziale opracowania

I majg charakter uzupetniajgcy w kontekscie przeprowadzonych badan.

Opracowanie sklada sie z pieciu gtéwnych rozdziatbw. W pierwszym rozdziale
omoéwiono podstawowe zasady struktury sgdownictwa powszechnego i zasad jego
etatyzacji. Jest to konieczne do uchwycenia zagadnien, w odniesieniu do ktérych
stosuje sie narzedzia badawcze i statystyczne. Natomiast w rozdziatach drugim
i trzecim przedstawiono zagadnienia wigzgce sie z narzedziami badawczymi
i statystycznymi wystepujgcymi odpowiednio na poziomie krajowym oraz na poziomie
sgdu w oparciu o urzgdzenia statystyczne lub w ramach nadzoru administracyjnego
organow danego sgdu. Kwestie te zostaty omoéwione rownolegle w odniesieniu do
kazdego z porownywanych panstw. Z kolei w czwartym rozdziale, w celu
catosciowego przedstawienia poruszonych zagadnien, zaprezentowano krytyczne
podejScia w wyktadniach doktrynalnej oraz operatywnej do narzedzi badawczych
i statystycznych. W rozdziale pigtym zas$ podjeto probe poréwnania poczynionych
ustalen z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym w Polsce. Z uwagi na to,
ze w Polsce narzedzia badawcze i statystyczne nie sg tak rozwiniete jak
w omawianych systemach prawnych, problematyke te skrotowo przedstawiono
na przyktadzie narzedzi badawczych i statystycznych wystepujgcych w sadach.
Opracowanie konczg wnioski, w ktorych podjeto prébe krytycznej oceny

obowigzujgcych regulacji w swietle analizy prawnoporownawcze;.



Rozdziat I. Zarys struktury sadownictwa powszechnego i zasad jego

etatyzacji

1. Niemcy

1.1. Zarys struktury sagdownictwa powszechnego

Struktura sgdownictwa powszechnego w Niemczech jest czterostopniowa, co wynika
z art. 92 GG2 i § 12 GVG*. Obejmuje ona sgdy rejonowe (Amtsgerichte), sgdy
okregowe (Landgerichte), sgdy apelacyjne (Oberlandgerichte). W rozumieniu art. 92
GG sg to tzw. sady obligatoryjne kraju zwigzkowego (obligatorische Gerichte der
Lénder). Oznacza to, ze w kazdym kraju zwigzkowym musi istnie¢ przynajmniej
jeden sad takiego rodzaju. Kwestia istnienia wiekszej liczby sgadow w kraju
zwigzkowym jest zadaniem organizacyjnym tego panstwa. Sady powszechne
rozstrzygajg sprawy cywilne, rodzinne oraz karne (§ 13 GVG)®. Ostatnim w strukturze
sgdownictwa powszechnego jest Federalny Sad Najwyzszy (Bundesgerichtshof).
Natomiast ze struktury tej wytgczone sg sgdownictwa: administracyjne, finansowe,

socjalne oraz pracy®.

W strukturze sgdownictwa powszechnego =zatrudnieni sg sedziowie zawodowi
(Berufsrichter), czyli sedziowie powotani na podstawie ustawy i jej podlegajgcy (tzw.
gesetzliche Richter — § 101 ust. 1 GG, § 15 GVG). Koncepcja sedziego ustawowego
jest czescig zasady panstwa prawa’. Ma zasadnicze znaczenie dla praw obywatela

do sadu.

W sadach rejonowych zatrudniani sg sedziowie sgdéw rejonowych (§ 22 ust. 1

GVG), sedziowie na zlecenie (§ 22 ust. 5 GVG, Richter kraf Auftrags) oraz sedziowie

3 Ustawa z dnia 23 maja 1949 r. — Grundgesetz fir Bundesrepublik Deutschland (GG, BGBI.
| s. 2438).

4 Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1950 r. — Gerichtsverfassungsgesetz (GVG, BGBI. | s. 1077).
5 0. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz. Kommentar, Monachium 2015, s. 243.
6 Zob. szerzej O. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 229.

7 Zob. szerzej O. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 389.
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na probe (§ 22 ust. 5 GVG, Richter auf Probe). Sedziowie sadéw rejonowych mogag
jednoczesnie petni¢ stuzbe w innym sadzie rejonowym albo w sgdzie okregowym
(§ 22 ust. 2 GVG).

W sagdach okregowych zatrudniani sg prezes (Président), ktéry petni obowigzki
sedziego oraz organu sgdu, i przewodniczacy izb (Vorsitzender Richter) (§ 59 ust. 1
GVG) oraz sedziowie sadow okregowych, a ponadto sedziowie na prébe lub
sedziowie na zlecenie (§ 59 ust. 3 GVG). Sedziowie sgdow okregowych moga

jednoczesnie petni¢ stuzbe w innym sadzie okregowym albo w sgdzie rejonowym.

W sadach apelacyjnych zatrudniani sg prezes sadu, przewodniczacy izb i sedziowie
(§ 115 GVG), ktérymi mogg byC wylgcznie sedziowie zawodowi mianowani na

stanowisko sedziego dozywotnio®.

1.2. Zarys zasad etatyzacji sgdownictwa powszechnego

Zasady etatyzacji sgdownictwa powszechnego sg scisle zwigzane z rodzajem sgdu

powszechnego.

W sagdach rejonowych zasadg jest, ze w danym sadzie rejonowym musi byé
zatrudniony przynajmniej jeden sedzia sgadu rejonowego. W przypadku wakatu na
stanowisku sedziego sgdu rejonowego przejsciowo w danym sgdzie rejonowym musi
by¢ zatrudniony przynajmniej jeden sedzia na probe albo jeden sedzia na podstawie
Zlecenia. Liczba sedziow sgddéw rejonowych ustalana jest w ogdlnosci corocznie
w ustawie budzetowej, lecz przydziat sedziow sgdow rejonowych do poszczegolnych
sgdéw rejonowych jest decyzjg wladzy sgdowniczej®. Przyjmuje sie, ze nie jest
mozliwe ustalenie liczby sedzidw sgddéw rejonowych, ktérych zatrudnienie jest
niezbedne do wtasciwego funkcjonowania sgdownictwa powszechnego w tym
zakresiel®. Jest to zwigzane ze zmianami prawa, ktérych konsekwencjg jest
zwiekszenie badz tez zmniejszenie obowigzkéw natozonych na sedzidw sgdow

rejonowych. Ustalenie zapotrzebowania kadr orzeczniczych w sgdach rejonowych

8 0. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 883.
9 0. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 579.

10 O. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 579.
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oscyluje na poziomie takiej liczby sedzidw w danym sagdzie, aby sedziowie pracowali
maksymalnie 40 godzin w tygodniu i 220 dni roboczych w roku!. Liczbe takich
sedziéw wskazujg organy wladzy sgdowniczej. Jednakze nie jest ona wigzgca dla
ustawodawcy. Dlatego w praktyce w ustawie budzetowej ustalana jest ona na innym

poziomie.

W sadach okregowych musi by¢ zatrudniona taka liczba sedziow sgdow okregowych,
aby mogli oni zasiada¢ w petnych sktadach danych izb sgdu okregowego?. W sadzie
tym tworzy sie przynajmniej jedng izbe karng oraz jedng izbe cywilng (§ 60 GVG).
Na podstawie rozporzgdzenia rzgdu kraju zwigzkowego w sgdzie okregowym moze
zostaC utworzona izba handlowa (§ 93 ust. 1 GVG). Liczba sedzibw sgdow
okregowych ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej na analogicznych

zasadach jak liczba sedziéw rejonowych.

W sadach apelacyjnych musi by¢ zatrudniona jak najmniejsza liczba sedziéw,
tj. taka, ktora umozliwi rozstrzygniecie liczby spraw wptywajgcych do takich sgdow?3.
Ustalenie zapotrzebowania kadr orzeczniczych nastepuje na podobnych zasadach

jak wyzej omdwione.

2. Austria

2.1. Zarys struktury sadownictwa powszechnego

Struktura sgdownictwa w Austrii jest czterostopniowa. Najnizej w hierarchii znajdujg
sie sady rejonowe (Bezirksgerichte), ktérych w 2014 r. byto 116, powyzej
usytuowanych jest 18 sgddw krajowych, trzeci poziom zajmujg cztery wyzsze sady
krajowe, a najwyzszy poziom sgdownictwa stanowi Trybunat Najwyzszy (Oberster
Gerichtshof) w Wiedniu. Sady krajowe i wyzsze sgdy krajowe okreslane sg takze

odpowiednio trybunatami pierwszej i drugiej instancji (Gerichtshéfe 1. und 2. Instanz).

11 Q. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 579.
12 0. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 754.

13 0. Kissel, H. Meyer, Gerichtsverfassungsgesetz..., s. 754.
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Rozpoznanie spraw odbywa sie jednak w trzech instancjach, i tak np. w sprawach
cywilnych — stosownie do tresci § 2—-4 normy jurysdykcyjnej'* — w pierwszej instancji
wiladze sgdowniczg sprawujg sady rejonowe, sady krajowe oraz sgdy handlowe.
Odwotania od wyrokéw i postanowien sgddéw rejonowych rozpoznajg w drugiej
instancji sady krajowe, natomiast w okregu, w ktorym dziata samodzielny sad
handlowy, odwofania od wyrokéw i postanowien sgdu rejonowego dla spraw
handlowych rozpoznaje sad handlowy. Trzecig instancjg od wyrokow i postanowien
sgdow rejonowych jest Trybunat Najwyzszy. Przystugujgce od wydanych w pierwszej
instancji wyrokow i postanowien sgadéw krajowych Iub handlowych srodki
odwotawcze rozpoznaje w drugiej instancji wyzszy sad krajowy, a w trzeciej instancji

Trybunat Najwyzszy.

W ramach wewnetrznej struktury sgdow w przypadku sgddéw rejonowych, stosownie
do tresci § 26 ust. 2 ustawy o organizacji sgdoéw?®, dla przydzielonych w tych sgdach
etatow (stanowisk planowych - Planstellen) z wyjgtkiem etatow dla celéw
szczegolnych  (np. sedziow delegowanych do wykonywania obowigzkow
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub delegowanych do Trybunatu
Najwyzszego) tworzy sie wydziaty sadu (Gerichtsabteilungen), czyli referaty
sedziowskie. Nie tworzy sie tez wilasnych wydziatow dla sedziow wiasciwych dla
danego okregu (Sprengelrichter) ani dla zastepcéw sedziow (Vertretungsrichter),
ktérzy sg wykorzystywani do zastepowania sedzidw doznajgcych przeszkody
w wykonywaniu obowigzkéw lub przecigzonych pracg. W odniesieniu do sgdow
krajowych podobne uregulowanie jak w przepisie § 26 zawiera przepis § 32 ust. 2
GOG. Przepis ten dotyczy — co do zasady — sedziéw orzekajgcych jednoosobowo,
a odrebnosci wynikajg z istnienia senatow, tj. kolegialnych sktadow orzeczniczych.
Kierowanie wydziatem senatu (referatem) nie wyklucza, aby sedzia ten byt cztonkiem
innego senatu. Oznacza to, ze dany sedzia moze kierowac tylko jednym, swoim

senatem, chyba Ze petni obowigzki zastepcy innego sedziego. W zblizony sposob

14 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1895 r. o wykonywaniu sgdownictwa i wtasciwosci sadéw zwyczajnych
w sprawach cywilnych (Norma jurysdykcyjna), Gesetz vom 1. August 1895, iber die Ausubung der
Gerichtsbarkeit und die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte in burgerlichen Rechtssachen
(Jurisdiktionsnorm — JN), RGBI. 111/1895 ze zm.

15 Ustawa z dnia 27 listopada 1896 r. zawierajgca przepisy o obsadzaniu i 0 wewnetrznym urzgdzeniu
sgdow, tudziez o porzadku czynnosci w sadach (ustawa o organizacji sgdéw) (Gesetz vom 27.
November 1896, womit Vorschriften Uber die Besetzung, innere Einrichtung und Geschéftsordnung
der Gerichte erlassen werden (Gerichtsorganisationsgesetz — GOG), RGBI 217/1896 ze zm.
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wewnetrzng organizacje sgdu w stosunku do wyzszych sgdoéw krajowych reguluje
takze § 46 GOG, ktory przewiduje mozliwos¢ tworzenia referatow dla senatow
stosownie do liczby etatéw (stanowisk planowych) przewodniczgcych senatow,

pomniejszonej o etat dla kierujgcego wydziatem rewizji wewnetrznej wizytatora.

2.2. Zarys zasad etatyzacji sgdownictwa powszechnego

Zasady etatyzacji sgdownictwa powszechnego wigzg sie z tzw. gospodarowaniem
etatami w stuzbie publicznej w Republice Austrii (Personalbewirtschaftung). Opiera
sie ono na tzw. planie personalnym (Personalplan), ktory ma zakotwiczenie
w Konstytucji Federalnej. Plan personalny stanowi bowiem czes¢ — jako zatgcznik —
corocznie uchwalanego budzetu w formie tzw. federalnej ustawy finansowej
(Bundesfinanzgesetz) (zob. art. 51 ust. 5 Konstytucji Federalnej)'. Stosownie do
brzmienia art. Xlll tej ustawy regulacje o najwyzszej liczbie zatrudnionych oraz
0 gospodarowaniu personalnym Federacji na rok 2015 sg okre$lone w planie
personalnym na rok 2015 (zatgcznik IV). W zatgczniku tym ujeta jest przede
wszystkim ogolna liczba etatéw, ktora wskazuje najwyzszg liczbe pracownikéw oraz

okresla ich przyporzagdkowanie do poszczegolnych resortéw i instytuciji.

Stosownie do tresci § 44 ust. 1 BHGY plan personalny do corocznej federalnej
ustawy finansowej okresla najwyzszg dopuszczalng wielkos¢ kadr pod wzgledem
ilosciowym oraz jakosciowym. Z kolei etat upowaznia do zatrudnienia do jednego
ekwiwalentu petnego zatrudnionego (Vollbeschéftigtenédquivalent).  Zgodnie
z brzmieniem § 44 ust. 4 BHG plan personalny powinien zawiera¢ m.in. regulacje co
do gospodarowania etatami, a takze spis etatdéw na nastepny rok finansowy. Spis
etatow sporzadza sie w zgodzie z projektem budzetu federalnego i wedtug

przewidzianego podziatu na resorty. Plan personalny obejmuje takze

16 Zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji Federalnej federalna ustawa finansowa zawiera jako zatgczniki
propozycje budzetu (Bundesvoranschlag) oraz planu personalnego, a takze dalsze dane istotne dla
prowadzenia budzetu. Obecnie obowigzuje plan personalny — zatgcznik 1V do federalnej ustawy z dnia
23 maja 2014 r. o zatwierdzeniu budzetu federalnego na rok 2015 (Federalna ustawa finansowa na
rok 2015) z zatgcznikami, Bundesgesetz Uber die Bewilligung des Bundesvoranschlages fur das Jahr
2015 (Bundesfinanzgesetz 2015 — BFG 2015) samt Anlagen, BGBI. | Nr 39/2014).

17 Ustawa federalna z dnia 11 grudnia 2009 r. o prowadzeniu budzetu federalnego (Federalna ustawa
budzetowa 2013), Bundesgesetz uber die Fihrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz
2013 — BHG 2013), BGBI. | Nr 139/2009 ze zm.



podsumowujgce przeglady personalne poszczegdlnych resortow oraz wspodlny

przeglad wszystkich resortéw.

Odpowiedzialnos¢ za sprawy personalne federacji spoczywa na poszczegdlnych
ministrach federalnych. Koordynacja zarzadzania kadrami, a takze przygotowanie
ustaw i innych unormowan dotyczgcych spraw prawnostuzbowych pozostaje w gestii

Federalnego Urzedu Kanclerskiego (Bundeskanzleramt).

Stosownie do uregulowan z zakresu gospodarowania etatami okreslonych w planie
personalnym do federalnej ustawy finansowej na rok 2015 zaréwno nabdér nowych
kadr, jak i przenoszenie dotychczasowych, sg mozliwe tylko w ramach dostepnych
wolnych etatbw. W dodatku musi by¢ zapewnione przestrzeganie regulacji
budzetowych w zakresie personalnych naktadow finansowych. Wielkos¢ zatrudnienia
okreslona zgodnie z planem personalnym nie moze by¢ przekroczona w zadnym
dniu roku finansowego (por. § 4 planu personalnego). Obsada etatéw ponad
wskazania planu personalnego jest zasadniczo mozliwa tylko na skutek zmiany
federalnej ustawy finansowej. Wyjgtek stanowig osoby w ponad 70%
niepetnosprawne (por. § 5 planu personalnego). Etaty powinny by¢ przypisane tam,
gdzie faktycznie bedg wykorzystywane i optacane (por. § 6 planu personalnego). Nie
powinno dochodzi¢ do obsadzania etatéw ponizej ich wartosci. Za urzednikow, ktorzy
Sg nieobecni i nie pobierajg uposazenia, jest mozliwe zatrudnienie na czas
nieobecnosci zastepcy na podstawie umowy (por. § 7 planu personalnego). Takie
zastepstwo nie moze przekroczy¢ wymiaru zatrudnienia zastepowanego. Zastepstwo
na powyzszej zasadzie nie dotyczy np. choroby czy zawieszenia zatrudnionego.
Zmiana planu personalnego jest mozliwa przez ustawodawce, a w graniach planu

takze przez rzad (por. § 12 planu personalnego).

Obsade wolnych etatow w sadownictwie austriackim szczegétowo reguluje
przytaczana juz wyzej federalna ustawa o stuzbie sedziéw, prokuratoréw i aplikantow

sgdowych.

Dla kazdej nominacji sedziowskiej wymagane jest istnienie odpowiedniego etatu
(Planstelle). Zgodnie z trescig § 30 planu personalnego dla kazdego podlegajgcego
obsadzeniu etatu nalezy ogtosi¢ konkurs, przy czym dla takich samo rodzajowo

etatow moze by¢ on ogtoszony wspdlnie. Konkurs na etaty prezesa i wiceprezesow
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Trybunatu Najwyzszego i prezesow wyzszych sgdow krajowych ogtaszane sg przez
Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci. Z jego upowaznienia konkurs na inne etaty
Trybunatu Najwyzszego ogtasza Prezes tego Trybunatu, a na wszystkie pozostate
etaty — prezes wyzszego sgdu krajowego, w ktérego obszarze wtasciwosci znajduje
sie etat podlegajgcy obsadzeniu. Ogtoszenie o konkursie publikuje sie na
przygotowanej przez Federalny Urzgd Kanclerski stronie internetowej ,Kariera
w stuzbie publicznej” (Karriere Offentlicher Dienst) oraz dodatkowo w ,Dzienniku

Urzedowym do Gazety Wiedenskiej” (Amtsblatt zur Wiener Zeitung).

Wskazany wyzej plan personalny, ktory nazywany jest tez planem stanowisk
(Stellenplan), dzieli sie wedtug resortow i w obrebie danego resortu na obszary

etatowe.

W resorcie wymiaru sprawiedliwosci (Justizressort) utworzonych jest pie¢ obszaréw
etatowych: 1) kierownictwo centralne, 2) Trybunat Najwyzszy i Prokuratura
Generalna, 3) organy wymiaru sprawiedliwosci w krajach zwigzkowych, 4) zakfady
karne oraz 5) pomoc przy karach w zawieszeniu. Przez pojecie ,organy wymiaru
sprawiedliwosci w krajach zwigzkowych” nalezy rozumie¢ sady i prokuratury
w obszarach witasciwosci czterech wyzszych sgdow krajowych lub wyzszych

prokuratur krajowych?'®.

Podziat etatdow sedziowskich pomiedzy obszary wiasciwosci czterech wyzszych
sgdow krajowych nastepuje na podstawie zarzgdzen Federalnego Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry na podstawie corocznego planu stanowisk dokonuje
przydziatu etatdw sedziowskich, prokuratorskich i urzedniczych dla czterech
obszarow witasciwosci Wyzszych Sadow Krajowych oraz Wyzszych Prokuratur.
Z kolei podziat etatbw w ramach obszaru wtasciwosci jednego z czterech wyzszych
sgdow krajowych nalezy do organdéw stuzbowych pierwszej instancji, tj. prezesow
sgdow, ktorzy sporzgdzajg odpowiednio w ramach swojej wtasciwosci projekt tzw.

podziatu systematyzujgcego na poszczegodlne sady i prokuratury oraz przedktadajg

8 H. Spehar, W. Fellner, U. Jesionek, Kommentar zum Richterdienstgesetz und
Gerichtsorganisationsgesetz, Wien 1999, s. 62.
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go Federalnemu Ministrowi Sprawiedliwosci do zatwierdzenia. Tak zatwierdzony

przeglad systematyzujgcy etatow sedziowskich podlega opublikowaniu?®.

Stosownie do tresci § 23 GOG przeglad podziatu etatéw sedziowskich pomiedzy
poszczegodlne sady, tj. wspomniany wyzej przeglad systematyzujgcy, nalezy
opublikowa¢ raz do roku do dnia 30 czerwca w ,Dzienniku urzedowym austriackiej
administracji wymiaru sprawiedliwosci”. W uzasadnieniu do projektu tego przepisu
regulaminu wyjasniono, ze ze wzgledu na to, iz podziaty czynnosci sedziowskich
w przysztosci bedg przygotowywane w zgodzie z przydzielonymi do poszczegdlnych
sgdow etatami sedziowskimi, jest celowe, aby miato miejsce opublikowanie takiego
przegladu i aby nastepowato to w pierwszym potroczu danego roku

kalendarzowego?°.

Istotnym elementem gospodarowania personelem w austriackiej administracji, w tym
takze administracji wymiaru sprawiedliwosci, jest tzw. controlling personalny
(Personalcontrolling), ktéry polega m.in. na mozliwie dokfadnej, aktualnej analizie
rozwoju kadrowego w celu uzyskania wszelkich informacji istotnych z punktu
widzenia kwestii personalnych oraz wspomagania dziatan zarzgdzajgcych
personelem. Uzyskana w ten sposob wiedza jest m.in. podstawg planowania

zapotrzebowania personalnego?..

Wiadomosci na temat istniejgcego w austriackim wymiarze sprawiedliwosci systemu
controllingu personalnego moze dostarczy¢ informacja przekazana w odpowiedzi
Federalnego Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2004 r.?2 na interpelacje
poselskg, w ktérej przytoczono fragment aktu prawnego Federalnego Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2001 r., JMZ 3210/9-PR 1/2000, wydanego na
podstawie obowigzujgcej wowczas ustawy o prowadzeniu budzetu, w ktorym m.in.
wskazuje sie organy wiasciwe w sprawach controllingu personalnego, reguluje sie

obowigzki sprawozdawcze w tej materii oraz — co najistotniejsze — wymienia sie

19 H. Spehar, W. Fellner, U. Jesionek, Kommentar zum Richterdienstgesetz..., s. 62.
20 H. Spehar, W. Fellner, U. Jesionek, Kommentar zum Richterdienstgesetz..., s. 450.

21 Verwaltung in Osterreich, Bundesministerin fiir Frauen und Offentlichen Dienst im
Bundeskanzleramt in Osterreich, Wien 2011, S. 13; por.
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/publikationen.html (dostep dnia 20 maja 2016 r.).

22 Odpowiedz Federalnego Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 sierpnia 2004 r. na zapytanie poselskie
Johanna Maiera, znak BMJ-Pr7000/0033-Pr 1/2004, materiaty parlamentarne 1941/AB XXII. GP.
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poszczegodlne instrumenty controlingu personalnego.

Stosownie do pkt 5 tej regulacji zadania z zakresu controllingu personalnego
w ramach organu centralnego, tj. Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
pozostawaty we wiasciwosci kilkku komoérek organizacyjnych: Wydzialu do spraw
Koordynacji Dziatah z zakresu Controllingu Personalnego, Wydziatu do spraw
Sporzadzania Instrumentow Controllingu Personalnego oraz Merytorycznego
Ksztattowania Dziatan Controllingu Personalnego, a takze poszczegolnych
wydziatow, ktérym powierzono zadania administracyjne i kadrowe w zakresie

wtasnych kompetenciji.

W organach podporzgdkowanych organowi centralnemu do wykonywania zadan
z zakresu controllingu personalnego wtasciwi sg: Prezes Trybunatu Najwyzszego,
Prokuratura Generalna, prezesi wyzszych sgdéw krajowych i wyzszych prokuratur
krajowych oraz kierownicy niektorych zaktaddéw karnych, w obszarze swojej
wiasciwosci. Controlling personalny obejmuje odpowiednio wszystkie jednostki

organizacyjne pozostajgce w obszarze wtasciwosci odpowiedzialnego organu.

W ramach controllingu personalnego okreslono tez obowigzki sprawozdawcze.
Prezes Trybunatu Najwyzszego oraz prezesi wyzszych sgdow krajowych, a takze
kierownicy niektérych zaktadow karnych sporzgdzajg w formie elektronicznej lub przy
uzyciu odpowiednich formularzy sprawozdania sktadane do Federalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci za poszczegdlne kwartaly roku o biezgcym
i przewidywanym rozwoju zasobow personalnych. Sprawozdania te, oprécz danych
liczbowych, powinny zawiera¢ analize odchylen, objasnienia co do przewidywanego
rozwoju, jak rowniez propozycje dziatan zarzadczych w przypadku odchylen od
planowanych zasobdw personalnych. Prezes Trybunatu Najwyzszego oraz prezesi
wyzszych sgdow krajowych przekazujg sprawozdania do wiadomosci Prokuraturze
Generalnej i wiasciwej wyzszej prokuraturze do przygotowania ewentualnego

stanowiska uzupetniajgcego dla Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wtasciwe komorki  organizacyjne Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
przygotowujg sprawozdania co do przewidywalnego rozwoju stanu personalnego,
a takze wskazujg na planowane przyjecia aplikantéw sgdowych oraz nowe nominacje

prokuratoréw.
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W Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci badana jest zupetno$¢ oraz
racjonalnos¢ sktadanych sprawozdan. Ministerstwo moze zazgda¢ uzupetniajgcych
materiatow i wyjasnien oraz przygotowuje sprawozdania kwartalne do przedtozenia

Federalnemu Ministrowi Finansow.

Szczegdlne sprawozdanie z zakresu controllingu przedstawia sie wszystkim
odpowiedzialnym organom niezwtocznie po jego sporzgadzeniu. Odpowiedzialne
jednostki weryfikujg w zakresie swojej kompetencji ich zgodnos¢ z wkasnymi danymi
i przygotowujg prognoze o realizacji celu, a w przypadku odchylen danych albo gdy
prognoza wykazuje odchylenia od wartosci celowych, informujg o tym Federalne

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wraz z propozycjami dziatah zarzgdczych.

Zgodnie z pkt 7 wspomnianej regulacji w celu wspierania dziatan zwigzanych
z planowaniem, kierowaniem i kontrolg w zakresie wptywajgcych na wydatki
budzetowe zasobdw personalnych lub innych kwestii podlegajgcych kierowaniu
komédrka 6 Wydziatu Prezydialnego (jedna z jednostek organizacyjnych Federalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci) opracowuje opisane ponizej narzedzia z zakresu

controllingu personalnego:

Obliczenie zapotrzebowania kadrowego — corocznie. Za pomocg tego narzedzia
powinno sie ustalaé zapotrzebowanie kadrowe w odniesieniu do sedziow
i referendarzy sgdowych sadéw rejonowych i trybunatéw pierwszej instanciji, tj. sgdow
krajowych z uwzglednieniem miejsca siedziby sgdu i obszaru wiasciwosci wyzszego
sgdu krajowego na podstawie liczby spraw oraz ustalonych wartosci czasowych, jak
rowniez danych infrastrukturalnych. Ponadto narzedzie to powinno umozliwic
adekwatny do zapotrzebowania podziat i usystematyzowanie etatéw dla sedzidow

i referendarzy sgdowych sgdéw rejonowych i krajowych.

Poréwnanie stanu istniejgcego z pozadanym (Soll/Ist-Vergleich) — trzy razy
w roku. W ramach takiego poréwnania dokonuje sie na podstawie wtasciwego planu
stanowisk oraz przydziatu etatow zestawienia etatow usystematyzowanych z liczbg
osob faktycznie zatrudnionych, aby stwierdzi¢ uwidocznione przekroczenia lub
niedoszacowania w systematyzacji etatow. Uwzglednia sie przy tym mozliwosci
zastepstwa zgodnie z 0going czescig planu stanowisk oraz poddziaty w obszarach

etatowych i w obszarach wiasciwosci wyzszych sgddéw krajowych i wyzszych
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prokuratur krajowych, a ponadto wyszczegolnia sie przedstawienie poszczegolnych

grup zawodowych i grup wynagrodzenia.

Analiza ekwiwalentéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy -
miesiecznie. W ramach tej regularnie sporzgdzanej analizy przedstawia sie wedtug
podziatu na obszary etatowe i obszary wtasciwosci wyzszych sgdow krajowych oraz
wyzszych prokuratur krajowych liczbowo stany personalne w poszczegdlnych
grupach zawodowych (sedzidéw, aplikantow sgdowych, prokuratoréw, urzednikow
niebedacych sedziami) w tym celu, aby oszacowac¢ stopieh dotrzymania ogdlnych
wskazan w ramach gospodarowania personalnego panstwa w odniesieniu do resortu

wymiaru sprawiedliwosci i jego poddziatow.

Szczegdlne sprawozdanie — kwartalnie. To szczegdlne sprawozdanie przedstawia
rozwoj wptywajgcych na wydatki budzetowe zasobdw personalnych za miesigc
sprawozdawczy w poréwnaniu do analogicznego miesigca roku poprzedniego i za
miesigce biezagcego roku w sposob skumulowany w zestawieniu z analogicznym
okresem roku poprzedzajgcego, kazdorazowo odrebnie dla poddziatéw
i w odniesieniu do ustanowionych celéw. Przedstawia sie to w liczbach wzglednych
i bezwzglednych. Wplywajgce na wydatki budzetowe zasoby ludzkie to przeliczona
na zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy liczba stosunkéw zatrudnienia, za
ktére wyptaca sie wynagrodzenie. Sprawozdanie sporzgdza sie wedtug podziatu na
poszczegblne obszary etatowe [kierownictwo centralne, Trybunat Najwyzszy,
Prokuratura Generalna, organy wymiaru sprawiedliwosci w krajach zwigzkowych
(kazdorazowo rozdzielone wedtug obszarow wiasciwosci wyzszych sgdow krajowych
i wyzszych prokuratur krajowych), zaktady karne], a takze w sposob skumulowany
dla catego resortu. W obrebie poszczegdlnych obszarow etatowych wyrdznia sie
sedziow, prokuratorow, urzednikdow, pracownikdw kontraktowych, stuzby policyjne,

a w obrebie tych grup pracownikéw jeszcze grupy zaszeregowania ptacowego.

3. Francja

3.1. Zarys struktury sadownictwa powszechnego

Struktura sgdownictwa we Francji jest — co do zasady — dwuinstancyjna, przy czym

nie wystepujg tam sady bedgce odpowiednikiem sgdow okregowych w Polsce.
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W pierwszej instancji sprawy sg rozpoznawane przez sady instancji (tribunaux
d’instance, Tl) oraz sady ,wielkiej instancji” (tribunaux de grande instance, TGlI).
Wiasciwos¢ Tl mozna porownac¢ do funkcjonujgcych w Polsce do dnia 1 stycznia
2010 r. wydziatéw grodzkich, cywilnych i karnych. Pamieta¢ nalezy, ze w przypadku
spraw karnych moéwi sie, w odniesieniu do Tl, o tribunaux de police (gtéwnie
rozpoznaje sprawy o wykroczenia), natomiast w odniesieniu do TGl — o tribunaux
correctionnels (wystepki). W ramach Tl dziatajg réwniez nadal juges de proximité, sg
one zatem takze sgdami ,bliskimi obywatelowi” (juridiction de proximité). Sprawy
0 zbrodnie rozpoznawane sg w strukturach TGI, jednak sedziowie zawodowi sktadu
orzekajgcego (w liczbie trzech) sg sedziami sgdéw apelacyjnych (zawsze -
przewodniczgcy, dwoch pozostatych moze by¢ sedzig TGl lub CA), sad ten, cour
d’assises, okreslany jako sad przysiegtych z uwagi na udziat przysiegtych w sktadzie
(dziewieciu w pierwszej instancji, 12 w apelacji), nie jest sgdem statym, ale zbiera sie
na ogot co trzy miesigce na okres okoto dwoch tygodni. Podstawowg strukturg

sgdowg sg TGl, w ktdrych rozpoznawana jest wiekszo$¢ spraw.

Sagdem drugiej instancji jest sad apelacyjny (cour d’appel, CA). Sedziowie w TGl
mogg zajmowac sie ogolnie wszystkimi rodzajami spraw rozpoznawanych w tych
sgdach, tzn. orzekaC¢ zaréwno (czasem réwnoczesnie) w sprawach cywilnych,
jak i karnych, albo wykonywacC funkcje wyspecjalizowane, jak np. sedzia ds.
rodzinnych (juge aux affaires familiales), sedzia ds. nieletnich (juge des enfants),
sedzia $ledczy (juge d'instruction), sedzia penitencjarny (juge de l'application des
peines, JAP) lub sedzia sadu instancji (TI)?2. Natomiast na terytoriach zamorskich
Francji funkcjonujg sady pierwszej instancji (tribunaux de premiére instance, TPI)
obejmujgce swojg wiasciwoscig zaréwno sprawy rozpoznawane we Francji

metropolitalnej przez Tl i TGI, jak i przez sady gospodarcze?®*.

We francuskim systemie wymiaru sprawiedliwosci wystepujg zaréwno sedziowie

zawodowi (magistrats professionnels, magistrats de carriere, magistrats appartenant

23 L. Cadiet, J.-P. Jean, H. Pauliat, A.Binet-Grosclaude, C. Foulquier-Expert, Mieux administrer la
justice en interne et dans les pays du Conseil de I'Europe pour mieux juger (MAJICE), 2012, s. 39,
dostepny na: https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00974917 (dostep dnia 20 maja 2016 r.), dalej:
MAJICE.

24 Przedstawiony system organizacji sgdownictwa we Francji jest obecnie jednym z przedmiotow
szeroko zakrojonej reformy wymiaru sprawiedliwosci, tzw. sprawiedliwosci XXI w. (justice de XXIe
s.J21). Szczegéty na stronie internetowej francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
www.justice.gouv.fr.
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au corps judiciaire), jak i niezawodowi (magistrats non professionnels, juges non
professionnels). Do tych ostatnich, ktorych nie okresla sie jednolitg nazwa, zalicza sie
m.in. sedzibw sgdow pracy -— conseillers prud’hommes, sedziow sgdow
gospodarczych — juges consulaires, ale réwniez sedziow, ktorych rola odpowiada
w przyblizeniu fawnikom w polskim systemie sgdownictwa: w sgdach dla nieletnich —
assesseurs des tribunaux pour enfants, w sgdach ds. dzierzawy rolnej — assesseurs
des tribunaux paritaires des baux ruraux, w sgdach ds. ubezpieczen spotecznych —
assesseurs des tribunaux de la sécurité sociale czy cztonkow tawy przysiegtych —
jurés des cours d’assises. Co do zasady, sedziowie zawodowi sg sedziami w takim
rozumieniu, jak w Polsce uzywa sie tego okreslenia, natomiast drudzy, niezawodowi
— funkcjonalnie zrownani w Swietle prawa z sedziami zawodowymi — stanowig
w wiekszosci przypadkéw kategorie nieznang w polskim systemie prawnym. Sg to
osoby, ktore zwykle swojg funkcje wykonujg bez wynagrodzenia, jako rodzaj pracy
spotecznej, jakkolwiek takze w tym zakresie wystepujg istotne réznice?®. Jako
przyktad mozna wskaza¢ sad handlowy (sgd gospodarczy), ktéry — co do zasady —
tworzg praktycy — przedsiebiorcy?®, a sad ten jest jednostkg catkowicie odrebng od
sgdu ,zawodowego”, przy czym w niektérych departamentach Francji sady
gospodarcze dziatajg jako odrebna izba w strukturze sgdéw ,zawodowych”, w tzw.
sgdach wielkiej instancji (tribunaux de grande instance, TGI), w sktadach
poréownywalnych ze znanymi polskiemu systemowi sktadach tawniczych (sedzia
zawodowy jako przewodniczacy i sedziowie niezawodowi)?’. Catkowicie wymyka sie
poréwnaniom z polskim systemem organizacji sgdownictwa instytucja tzw. juges de
proximité (co mozna w przyblizeniu przettumaczy¢ jako ,sedzia bliski [obywatelowi]”,

w niektorych panstwach podobne funkcje petni sedzia pokoju). Do tej kategorii

25 Niektore grupy sedzidw niezawodowych otrzymujg za sprawowanie funkcji ryczatt bgdz diety.

26 Sedziowie sgdéw gospodarczych sag przedsiebiorcami, ktorzy czesto petnig w przedsiebiorstwach
funkcje kierownicze.

27 Przyktadowo, w departamentach zamorskich oraz w departamentach Haut Rhin i Bas Rhin w Alzac;ji
oraz w departamencie Moselle w Lotaryngii, gdzie utworzone zostaty specjalne izby (odpowiedniki
wydziatéw), w ktérych sprawy gospodarcze rozpoznawane sg przez skilad trzyosobowy, ztozony
Z sedziego zawodowego jako przewodniczgcego i dwoch przedsiebiorcéw, wybieranych na cztery lata.
Pojawiajg sie obecnie projekty, aby ten system rozszerzy¢ na cate terytorium Francji, co spotyka sie
ze zrozumiatym niezadowoleniem dotychczasowych sedzidw sgdéw handlowych. Podstawowy
argument, ktory podnosza, jest natury finansowej: jako sedziowie niezawodowi nie sg oni optacani za
dziatalno$¢ orzeczniczg, natomiast sedzia zawodowy - juz tak. Tymczasem to on — jako
przewodniczacy — ma decydujgcy gtos przy rozpoznawaniu spraw. We Francji sg trzy TGl wtasciwe
w sprawach gospodarczych, siedem TPI wtasciwych w sprawach gospodarczych (terytoria zamorskie)
oraz osiem TGl, w ktorych znajdujg sie specjalne wydziaty gospodarcze o mieszanym sktadzie.
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sedziéw, traktowanej réwniez jako ,obywatelska stuzba na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci’?®, rekrutowane sg osoby o bardzo réznym statusie zawodowym
I spotecznym, z bardzo mocno zréznicowanym doswiadczeniem zawodowym — od
0sOb aktywnych zawodowo po emerytow, od prawnikbw czynnie wykonujgcych
zawod, jak byli sedziowie czy adwokaci, po nauczycieli i wyktadowcow prawa czy

osoby petnigce funkcje kierownicze w podmiotach prywatnych i publicznych?®.

W ramach francuskiego wymiaru sprawiedliwosci dziatajg takze maisons de (la)
justice et du droit (MJD), ktore istniejg od 1998 r. jako element polityki panstwa
w zakresie pomocy w dostepie do sadu. W sieci MJD, ktore istniejg w dzielnicach
duzych miast, state dyzury petnig prawnicy, udzielajgc nieodptatnie porad prawnych,
pomagajgc w dokonywaniu prostych czynnosci procesowych. Tam rowniez
rozpatrywane sg drobne sprawy z zycia codziennego (litiges du quotidien), gtdwnie
z zakresu praw konsumentéw, sporéw sgsiedzkich oraz wynikajgcych z najmu. Tam
tez znajdujg sie osrodki alternatywnych metod rozwigzywania sporow. W dziatalnosci
MJD biorg udziat rowniez sedziowie zawodowi, m.in. w formie dyzuréw petnionych
przez sedziego ds. matoletnich (nieletnich) (juge d’enfants, polski odpowiednik
sedziego rodzinnego)®. W MJD wykonujg czynnos$ci rowniez sekretarze sadowi
(greffiers), przy czym ich rola i zadania w ramach wymiaru sprawiedliwosci sg
w znacznym stopniu odmienne od petnionych przez sekretarza sgdowego w Polsce;
przede wszystkim wykonujg oni cze$¢ zadan, ktére w Polsce nalezg do wylgcznej
kompetencji sedziego lub referendarza, a ich status zawodowy jest bardziej

autonomiczny3'.

Wszystko to sprawia, ze wiele konfliktow i spraw, ktore — w przypadku braku

podobnej instytucji — zostatyby skierowane do sgdu, jest rozstrzyganych bez udziatu

28 Por. materiaty informacyjne francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 2003 r., Le
Jjuge de proximité: ,Un citoyen au service de la justice”, opracowane po wdrozeniu reformy, ktéra
wprowadzita do francuskiego systemu sadownictwa juridictions de  proximité  (por.
http://www.presse.justice.gouv.fr/art_pix/conf020403.pdf, dostep dnia 20 maja 2016 r.).

29 Por. opracowanie Maison des Sciences de I'Homme Ange Guépin i Centre Nantais de Sociologie
[C.E.N.S.] pod kierunkiem A. Pelicanda, Les juges de proximité: une étude du recrutement. Mars
2009, s. 121 (por. http://www.gip-recherche-justice.fr/wp-content/uploads/2014/07/06-19-RF.pdf,
dostep dnia 20 maja 2016 r.).

30 Szerzej na ten temat A. Machowska, [w:] Prawo francuskie, t. 2, A. Machowska, K. Wojtyczek (red.),
Krakéw 2005, s. 85.

31 O roli greffiers we Francji por. A. Machowska, [w:] Prawo francuskie, s. 124 i n.
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sedzibw zawodowych. Dla dokonania prawidtowej oceny danych statystycznych,
dotyczgcych francuskiego wymiaru sprawiedliwosci, nalezy mie¢ na uwadze, ze we
Francji — oprocz sedzidéw zawodowych — ogromng liczbe spraw, ktoére rozstrzygane
sg w Polsce przez 9874 sedziow?3?, zatatwiajg sedziowie niezawodowi. Przyktadowo,
w 2014 r. we Francji dziatato 3200 sedziéw sgdow gospodarczych33. W 2012 r.
we Francji na 100 000 mieszkancéw przypadato 11 sedziow zawodowych i az 38
sedziéw niezawodowych34. Wedtug analizy przeprowadzonej przez CEPEJ na dzien
31 grudnia 2012 r. we Francji orzekato 7032 sedziéw zawodowych (w tym 376
sedziow Sgdu Najwyzszego), natomiast 24 932 sedziéw niezawodowychs®, czyli

niemal czterokrotnie wiecej niz zawodowych.

3.2. Zarys zasad etatyzacji sadownictwa powszechnego

Zasady etatyzacji sgdownictwa powszechnego wigzg sie z okresleniem corocznie
przez Ministra Sprawiedliwosci liczby stanowisk sedziowskich, w tym wolnych
stanowisk (localisation des emplois de magistrats), w zaleznosci od przewidywanych
potrzeb i danych budzetowych®. Pozwala na to optymalny podziat $rodkow
budzetowych, przy uwzglednieniu potrzeb i charakterystyki dziatalnosci danego sadu,
po konsultacji z kierownictwem sgdow apelacyjnych, tak aby w uwzglednianym roku
zapewnione byto nalezyte funkcjonowanie sgdéw. Umozliwia to dokonywana przez
ministerstwo ocena dziatalnosci sgdow. Zasadg jest, ze podziat stanowisk nie moze
przekracza¢ ustalonego w ministerstwie limitu etatdw magistrats (a wiec zaréwno
sedziow, jak i prokuratoréw). W tzw. rocznym okdlniku lokalizacji stanowisk (circulaire

annuelle de localisation des emplois, C.L.E.) uwzgledniane sg stanowiska w sgdach

82 GUS, Rocznik statystyczny RP 2014, Dziat IV ,Wymiar sprawiedliwosci”.
33 Dane wedtug

http://www.tribunauxdecommerce.org/images/stories/pdf/chiffres_cles/statistiques2014.pdf (dostep
dnia 20 maja 2016 r.).

34 L. Brunin, Les chiffres de la justice frangaise a I'aune des critéres européens d’efficacité, ,Infostat
Justice” 2014, nr 131, por. http://www.justice.gouv.fr/art_pix/stat_Infostat_131compress.pdf (dostep
dnia 20 maja 2016 r.).

35 CEPEJ, Report on ,European judicial systems — Edition 2012 (2012 data): efficiency and quality of
justice”, s. 154, por. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf
(dostep dnia 20 maja 2016 r.).

36 Por. https://www.courdecassation.fr/IMG/File/pdf_2007/10-05-2007/10-05-2007_mcKee_fr.pdf
(dostep dnia 20 maja 2016 r.).
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nizszego szczebla (tribunaux) oraz w sgdach apelacyjnych (cours d’appel). Nie
obejmuje on stanowisk w Cour de cassation (CC) ani stanowisk w administracji

centralnej®’.

Miedzy innymi w celu okreslenia potrzeb sgddéw w kontekscie ustalenia optymalne;j
obsady orzeczniczej, roéwnolegle z toczgcymi sie pracami nad opracowaniem
systemu miernikow pracy kadr orzeczniczych w Ministerstwie SprawiedliwoSci
powstat projekt repertorium stanowisk i kompetencji w sgdownictwie, ktory stanowi
pierwszy krok w usystematyzowaniu poszczegélnych zadan i przydziatu funkciji.
W tym witasnie celu powstat réwniez m.in. scentralizowany system informacji

PHAROS gromadzacy dane o dziatalnosci i zasobach sgdéw®.

Ocena wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci, dokonywana w ramach polityki LOLF,
w ramach ktorej dokonuje sie m.in. oceny czasu trwania postepowania oraz liczby
spraw zatatwianych przez sedziego, umozliwia obliczenie danych dla
poszczegoblnych sgdow, a na ich podstawie — sredniej dla catego kraju. Na podstawie
tych danych oceniana jest sytuacja sadow w kontekscie potrzeby dokadrowania
etatami sedziowskimi. Dokonuje sie w tym celu poréwnania sredniej krajowej
Zz wynikami poszczegolnych sadow. Sady, ktérych wyniki sytuujg sie ponizej sredniej
krajowej, mogg zosta¢ dokadrowane. W praktyce, dla utworzenia nowych etatow
sedziowskich konieczne jest porozumienie sie Ministra Sprawiedliwosci z ministrem

wiasciwym dla spraw gospodarki i finansow=°.

Ze wzgledu na czeste zmiany prawa we Francji, utworzenie nowych etatéw
sedziowskich nastepuje, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, rowniez w zwigzku
z wejsciem w zycie nowych przepisow, ktorych skutkiem jest zwiekszenie kogniciji
sgdow. Jednak zdarza sie, ze przewidziane w ustawach budzetowych etaty
sedziowskie w praktyce pozostajg nieobsadzone, jak np. w 2015 r., gdy w wyniku

ustalen przewidywano utworzenie nowych 64 etatéw, jednak cze$¢ z tych etatow nie

37 Informacja Direction des services judiciaires z dnia 21 sierpnia 2015 r.
38 Wedtug informacji otrzymanej od Direction des services judiciaires z dnia 21 sierpnia 2015 r.

39 Na podstawie Informacji uzyskanych od V. Léger, cztonka Commission d’avancement i sekretarza
krajowego Union Syndicale des magistrats (USM), najwiekszego francuskiego zwigzku zawodowego
sedziow i prokuratorow.
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mogta zosta¢ obsadzona ze wzgledu na to, ze osoby, ktdre potencjalnie miaty

otrzymac stanowiska, jeszcze odbywaty szkolenie w ENM, trwajgce 31 miesiecy?.

Zarzgdzanie kadrami orzeczniczymi i prokuratorskimi (magistrature) dzieli sie na dwa
etapy: ustalenie budzetowego limitu etatow (plafond d’autorisation d’emplois, P.A.E.)
oraz lokalizacja etatéw (localisation d’emplois). Limit etatéw okreslany jest
w jednostkach ETPT (équivalent temps plein travaillé), czyli réwnowaznika
petnoetatowego, okreslanego dla prognozowanej Sredniej wydajnosci roczne;.
Lokalizacja rozumiana jest jako optymalne rozmieszczenie kadr — w granicach
ustalonego limitu etatéw, przy uwzglednieniu poszczegolnych kategorii dziatalnosci,
jakie Ministerstwo Sprawiedliwosci uwaza za najbardziej korzystne dla nalezytego

funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Ustalenie limitu etatdw nastepuje w trzecim kwartale roku poprzedzajgcego, przy
wspotpracy z jednostkg odpowiadajgcg za zasoby kadrowe w sgdownictwie
i prokuraturze (magistrature) w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Planowanie limitéw nie
jest skorelowane z terminem wskazania przez sedzidéw, jakie stanowisko chcieliby
zajg¢ (takie wskazania majg miejsce raz w roku), ani z terminem dokonywania
wyboru pierwszego miejsca sedziowskiego przez aplikantéw (luty). Ze wzgledu na to,
ze w tym czasie nieznane sg jeszcze dokfadne dane dotyczgce odejscia z zawodu

i ruchéw kadrowych, przewidywania te mogg ulega¢ modyfikacjom.

Lokalizacja etatow (localisation d’emplois) stanowi ramy operacyjne w zakresie
zarzgdzania kadrami na dany rok, ktére muszg sie miesci¢ w ustalonym limicie

etatow?l,

We Francji krytykowany jest przyjety sposéb obliczania etatéw, utozsamianych

z etatami, ktére sg objete faktycznie i czynnie*?, poniewaz wiele z etatow jest

40 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2015 r., skierowane do kierownictwa sgdéw i ENM,
nr SJ-15-145-RHMI-RHG2/7.05.2015,

por. http://syndicatgreffiersenchef.e-monsite.com/medias/files/circulaire-localisation-2015.pdf (dostep
dnia 20 maja 2016 r.).

41 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 lutego 2012 r. w sprawie lokalizacji etatow, SJ-12-54-
SDRHM-SDRHG/17.02.2012; por. http://www.syndicat-
magistrature.org/IMG/pdf/DSJ_localisation_emplois_2012.pdf (dostep dnia 20 maja 2016 r.).

42 Podstawg obliczen francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci sg etaty budzetowe, nie uwzgledniajg
one zatem diugotrwatych nieobecnos$ci sedziéw (np. urlopy macierzynskie) lub etatéw zwolnionych.

21



nieobsadzonych; taki sposéb prezentowania lokalizacji etatébw ogranicza tworzenie
nowych. Przyktadowo, Union syndicale des magistrats (USM) wskazuje, ze w 2014 r.
na 7854 etaty (nie wliczajgc Cour de cassation) bytlo az 600 wakatow. USM
podniosto takze, ze w 2009 r. w sgdach byto 8208 sedziéw (w tym CC), podczas gdy
w 2013 r. byto ich juz tylko 791643,

4. Szwajcaria

4.1. Zarys struktury sagdownictwa powszechnego

Struktura sgdownictwa w Szwaijcarii jest konsekwencjg systemu federalnego tego
panstwa (art. 1 oraz art. 3 Konstytucji Federalnej z 1999 r.44%). Tym samym

w Szwajcarii dziatajg sady federalne i sgdy kantonalne.

Najwazniejszymi sgdami federalnymi pierwszej instancji sg Federalny Sad Karny,
Federalny Sad Administracyjny i Federalny Sad Patentowy#>. Od ich rozstrzygnie¢

przystuguje skarga do Trybunatu Federalnego, najwyzszego sgdu federalnego.

Ustréj saddéw kantonalnych jest uregulowany przepisami prawa poszczegolnych
kantonéw. Z wymogéw stawianych przez prawo federalne wynika, ze kantony sg
zobowigzane do stworzenia przynajmniej dwustopniowego sgdownictwa w sprawach
cywilnych i karnych?¢. Ponadto w kantonach dziatajg sady administracyjne, ktére
rozpoznajg srodki zaskarzenia od rozstrzygnie¢ organdéw administracji publicznej. Od
rozstrzygnie¢ sadu kantonalnego drugiej instancji przystuguje — co do zasady —

skarga do Trybunatu Federalnego.

43 USM, Lettre d’information, maj 2014, por. http://www.union-syndicale-magistrats.org/ (dostep dnia
20 maja 2016 r.).

44 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., Amtliche Sammlung
1999, s. 2556, ze zm.

45 Sady szczegolne, w tym sgdy wojskowe i sady wiasciwe ds. wywlaszczen lub postepowan
dyscyplinarnych, pominieto.

46 R. Hauser/E. Schweri/V. Lieber, GOG. Kommentar zum ziircherischen Gesetz (liber die Gerichts-
und Behdrdenorganisation im Zivil- und Strafprozess, Zurych 2012, Einleitung nb. 13.
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Istotne znaczenie dla okreslenia struktury sgdownictwa w Szwajcarii ma aktualne

rozumienie zadan sedziego*’.

W ostatnich latach w Szwajcarii czesto dyskutowana byta zmiana wyobrazen
0 pozycji i zadaniach sedziego*®. Za anachroniczny uznaje sie obraz sedziego, ktéry
spedza czas, studiujgc akta sprawy i piszgc referat, ktéry nastepnie przekazuje
kolegom lub wygtasza podczas rozprawy, i ktéry stanowi podstawe kolegialnego
rozstrzygniecia. Nastepnie, na podstawie referatu i obrad sktadu sedziowskiego,

uzasadnienie orzeczenia bytoby sporzgdzane przez sekretarza sgdowego.

Obecnie lektura akt i sporzadzenie referatu jest w coraz wiekszym stopniu
przekazywane sekretarzom sgdowym. Do zadah sedziego nalezy natomiast
.przenikniecie” sprawy i podjecie (najczesciej kilku) najwazniejszych decyzji
w kwestiach faktycznych i prawnych. Takze nastepujgca po wydaniu rozstrzygniecia
redakcja orzeczenia wraz z uzasadnieniem na podstawie tych decyzji sedziego
nalezy do zadan sekretarzy sagdowych. Powyzsza praktyka wynikata poczatkowo
z faktu, ze wiekszo$¢ urzeddéw sedziowskich sprawowali laicy, dla ktérych

sformutowanie uzasadnienia orzeczenia bytoby stosunkowo trudne.

Ponadto nowszg praktykg w Trybunale Federalnym bedgcg przedmiotem krytyki
w pismiennictwie jest wydawanie rozstrzygnie¢ w ramach tzw. procedury cyrkulaciji.
Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy federalnej o Trybunale Federalny (Bundesgesetz (iber
das Bundesgericht, dalej: BGG) Trybunat Federalny obraduje nad rozstrzygnieciem
tylko wtedy, gdy pomiedzy czionkami skfadu orzekajgcego zachodzi réznica zdan
(z wytaczeniem postepowan uproszczonych — art. 109 ust.1 zd.2 BGG), na
zarzadzenie przewodniczgcego wydziatu lub na Zzadanie jednego z sedziow.

W pozostatych przypadkach rozstrzygniecia sg wydawane w drodze cyrkulacji akt

47 Do konca tego podrozdziatu za H.-P. Walter, Interne richterliche Unabhéngigkeit, [w:] S. Gass u.a.
(red.), Jusitz ins Blickfeld — Justice en Ilumiére, Ausgewéhlte Beitrdge aus der Schweizer
Richterzeitung 2005-2008 — Contributions choisies de la Revue suisse des juges 2005-2008, Berno
2009, s.*, nb. 4 oraz H.-J. Mosimann, Richterliche Unabhéngigkeit Leistungsbeurteilung: Schweiz,
referat wygtoszony dnia 23 maja 2013 r. podczas konferencji Szwajcarskiego Zwigzku Sedziow,
http://www.svr-asm.ch/jcm/images/pdf/unterlagen _hj mosimann.pdf, pkt 2 (dostep dnia 10 wrzesnia
2016 r.).

48 Do konca akapitu za R. Klopfer, Management in der Jusitz — Richterbild im Wandel, w: S. Gass u.a.
(red.), Jusitz ins Blickfeld — Justice en Ilumiére, Ausgewéhlte Beitrdge aus der Schweizer
Richterzeitung 2005-2008 — Contributions choisies de la Revue suisse des juges 2005-2008, Berno
2009, s. 109, nb. 16, 18 i n.; M. Felber, Vom alten zum neuen Richterbild, Schweizerische Juristen-
Zeitung 2007, s. 435 i n. oraz H.-J. Mosimann, Richterliche Unabhéngigkeit..., pkt 2.
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(art. 58 ust. 2 BGG). Przy wprowadzaniu tej regulacji ustawodawca zakfadat, ze ze
wzgledu na odmienne stanowiska sedziow procedura cyrkulacji bedzie stanowi¢
wyjatek od reguty w postaci obrad sktadu sedziowskiego#°. Jednakze obecnie prawie
wszystkie rozstrzygniecia sg wydawane w drodze cyrkulacji akt®. W ramach tej
procedury projekt orzeczenia sporzadzony przez sedziego sprawozdawce
(najczesciej przy wspotudziale sekretarzy sgdowych) jest przekazywany wraz
z aktami sprawy pozostatym cztonkom sktadu rozpoznajgcego, ktérzy go akceptujg
(stawiajgc haczyk w odpowiednim miejscu) lub odrzucajg (formutujgc wiasng

propozycje rozstrzygniecia)®:.

4.2. Zarys zasad etatyzacji sgdownictwa powszechnego

Zasady etatyzacji sgdownictwa powszechnego sg $cisle zwigzane z kwestig

wybieralnosci sedziow.

Szwajcarscy sedziowie wszystkich instancji sg wybierani przez wiasciwy organ
wyborczy na okreslong kadencje, a nie mianowani bez mozliwosci ich odwotania.
Organem wyborczym moze by¢ ludnos¢ gminy, kantonu, rada gminy lub kantonu,
sad wyzszej instancji albo parlament. Organem wyborczym sedziéw federalnych jest
Zgromadzenie Federalne, tj. obradujgce razem obie izby szwajcarskiego parlamentu
(Rada Narodu i Rada Kantondéw). Liczba sedziéw Trybunatu Federalnego jest
uregulowana w BGG. Zgodnie z art. 1 ust. 3 BGG w sktad Trybunatu Federalnego
wchodzi od 35 do 45 sedzidw, dla ktorych stanowisko sedziego Trybunatu
Federalnego stanowi gtéwng dziatalnos¢ zawodowg. Ponadto w sktad Trybunatu
Federalnego wchodzg sedziowie, dla ktérych stanowisko sedziego Trybunatu
Federalnego stanowi dodatkowg dziatalnos¢ zawodowsg, jednakze ich liczba nie
moze by¢ wyzsza niz 2/3 sedziow zawodowych (art. 1 ust. 4 BGG). Doktadna liczba
sedziow Trybunatu Federalnego jest okreslana w rozporzgdzeniu Zgromadzenia

Narodowego. Zgodnie z rozporzgdzeniem o stanowiskach sedziowskich w Trybunale

49 M. Felber, Seltsame Eintracht, ,Neue Zlircher Zeitung” z dnia 29 grudnia 2013 r.

50 W 2002 r. byto to 97% rozstrzygnie¢, patrz R. Schweizer, Die Oberaufsicht der Parlamente (iber die
Justiz, ,Parlament, Parlement, Parlamento” 2002, nr 3, s. 4, 5.

51 Patrz D. Strebel, Brutstétte fiir Intrigen, ,Die Weltwoche” 2003, nr 9.
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Federalnym z dnia 30 wrzesnia 2011 r.52 w skiad Trybunatu wchodzi 38 sedziéw
zawodowych i 19 sedziéw, dla ktérych stanowisko sedziego Trybunatu Federalnego
stanowi dodatkowg dziatalnos¢ zawodowag. Powyzsze rozporzgdzenie zastgpito
rozporzgdzenie z 2006 r., ktére obowigzywato do dnia 31 grudnia 2011 r. Liczba
sedziow pozostata bez zmian. Przy ustalaniu liczby sedziow Trybunatu Federalnego
parlament bierze pod uwage liczbe spraw wptywajacych do Trybunatu Federalnego,

a tym samym obcigzenie jego sedziow.

Ponowny wybor na stanowisko sedziego jest zalezny od poparcia ze strony organu
wyborczego. Sedziowie sg z reguly wybierani ponownie, lecz istniejg wyjatki od tej
zasady®3. Nie jest wymagane posiadanie przez nich wyksztatcenia prawniczego.
Wieksze znaczenie ma przynaleznos¢ do partii politycznych, albowiem w Szwajcarii
obowigzuje nieformalna zasada proporcji: liczba sedziébw proponowanych przez

poszczegodlne partie polityczne odpowiada ich sile w parlamencie.

Mozna dodac, ze sedziowie sgdow kantonu Zurych sg rowniez wybierani, co wynika
z art. 75 Konstytucji kantonu Zurych. Sedziowie sgdéw, ktérych witasciwos$¢ obejmuje
obszar catego kantonu, sg wybierani przez Rade Kantonu, tj. legislatywe kantonu
(art. 75 ust. 1 Konstytucji kantonu Zurych), natomiast sedziowie pozostatych sagdow
sg wybierani przez obywateli (art. 75 ust. 2 Konstytucji kantonu Zurych).
W odniesieniu do procedury wyboru i biernego prawa wyborczego § 5 ustawy
0 ustroju sgddéw i administracji w postepowaniu cywilnym i karnym kantonu Zurych
(Gesetz iber die Gerichts- und Behdrdenorganisation im Zivil- und Strafprozess des
Kantons Zirich, dalej; GOG Zurych) odsyta do ustawy o prawach politycznych.
Liczba sedziéw sgdow okregowych (sgddw nizszego szczebla) jest okredlana przez
Rade Kantonu na wniosek Wyzszego Sadu Kantonu Zurych odrebnie dla
poszczegolnych sgdoéw okregowych (§ 8 ust. 2 GOG Zurych). Zatwierdzona liczba
nie dotyczy liczby osoéb, ktére sprawujg urzad sedziego, lecz liczby petnych etatow
sedziowskich. Liczba etatéw sedziowskich w Wyzszym Sadzie Kantonu Zurych jest
okre$lana przez Rade Kantonu po wystuchaniu przedstawicieli tego sadu (§ 34 ust. 2
GOG Zurych).

52 Amtliche Sammlung 2011, s. 4493.

53 pPatrz R. Kiener, Richterliche Unabhéngigkeit. Verfassungsrechtliche Anforderungen an Richter und
Gerichte, Berno 2001, s. 285 i n.; H.-P. Walter, Interne richterliche Unabhéngigkeit..., nb. 30.
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Rozdziat Il. Narzedzia badawcze i statystyczne, ktérych celem jest
ustalenie rzeczywistego obcigzania i efektywnosci pracy
kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sadoéw

powszechnych na poziomie krajowym

1. Niemcy

1.1. Zakres analizy narzedzi badawczych i statystycznych

Zastosowanie narzedzi badawczych i statystycznych, ktorych celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie
etatyzacji sgdéw powszechny na poziomie federalnym, ma dtugg tradycje

historyczng®* i obejmuije trzy zasadnicze kwestie.

Po pierwsze, narzedzia badawcze i statystyczne stosowane sg na poziomie
federalnym w oparciu o porozumienia pomiedzy Ministrami Sprawiedliwosci Krajow
Zwigzkowych a Federalnym Ministrem Sprawiedliwosci i objete sg nimi wybrane sady

powszechne w poszczegdlnych krajach zwigzkowych.

Po drugie, zastosowane narzedzia badawcze i statystyczne na poziomie federalnym
sg tozsame dla wszystkich sgdow powszechnych, niezaleznie od tego, w ktorym
z krajébw zwigzkowych sie znajdujg. Natomiast badanie rzeczywistego obcigzenia
kadr orzeczniczych i efektywnosci pracy oparte jest w zasadzie o takie same kryteria
oceny przyjete za podstawe narzedzi badawczych i statystycznych. Ze wzgledu na
to, ze sgdy powszechne w niektérych krajach zwigzkowych orzekajg w szczegoinych
rodzajach spraw cywilnych (np. sprawy dotyczgce naprawienia szkod morskich czy
szkéd gorniczych), narzedzia badawcze i statystyczne wyjgtkowo obejmujg takze
kryteria pozwalajgce na ocene rzeczywistego obcigzenia kadry orzeczniczej

i efektywnosci jej pracy w odniesieniu do takich spraw.

54 Zob. szerzej na ten temat K. Rohl, Reform der Justiz durch die Reform der Justizverwaltung,
[w:] W. Hoffmann-Riem, Offene Rechtswissenschaft, Tiibingen 2010, s. 1in.
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Po trzecie, skutki prawne zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych na
poziomie federalnym, w tym wyniki przeprowadzonych badan, sg niewigzgce dla
Ministrow Sprawiedliwosci Krajow Zwigzkowych oraz Federalnego Ministra
Sprawiedliwosci z punktu widzenia etatyzacji sgdow powszechnych. Stanowig one
jednak element wyjsciowy do oceny obcigzenia kadrg orzeczniczg sgdow

powszechnych z punktu widzenia efektywnosci pracy.

1.2. Geneza wprowadzenia narzedzia badawczego i statystycznego

PEBBS§Y- System zastgpit powszechnie krytykowane narzedzie badawcze
i statystyczne, jakie byto stosowane w krajach zwigzkowych, pod nazwa:
Pensenbemessung fiir die deutsche Justiz (Pomiar Norm Pracy dla Niemieckiego
Wymiaru Sprawiedliwosci)®*>. Zmiana narzedzia badawczego i statystycznego
nastgpita na podstawie porozumienia Ministrow Sprawiedliwosci Krajow
Zwigzkowych, zawartego podczas 69 Konferencji Ministrow Sprawiedliwosci
w Rostocku, ktora odbyta sie w dniach od 17 do 18 czerwca 1998 r.5¢ U podstaw tej
zmiany legto niewykorzystanie w krajach zwigzkowych uprzedniego narzedzia
badawczego i statystycznego z uwagi na jego niewystarczalnosc i brak mierzalnej
stosowalnosci parametrow oceny pomiaru norm pracy pracownikow wymiaru
sprawiedliwo$ci w poszczegdlnych krajach zwigzkowych®’. Na przedmiotowe;j
konferencji postanowiono o wdrozeniu nowego narzedzia badawczego
i statystycznego, jakim byt System der Personalbedarfsberechnung fiir den
richterlichen, staats-und amtsanwaltlichen und Rechtspflegerdienst (tzw. PEBBS§Y )
(System Oceny Zapotrzebowania Zasobow Ludzkich w Sektorze Stuzby Publicznej

Sedziow, Prokuratoréw i Referendarzy Sgdowych).

5 R. Maier-Peveling, S. Paas, Projekt zur Erarbeitung eines Systems der Presonalbedarsfberechnung
in der ordentlichen Gerichtsbarkeit gestartet, DRiZ 2000, nr 3, s. 89.

56 R. Maier-Peveling, S. Paas, Projekt zur Erarbeitung eines Systems..., s. 89.

57 H. Herrler, PEBBS§Y. Kurzfassung des Gutachtens Arthur Andersen (iber analytisches und
fortschreibbares Personalbedarfsberechnungssystem fiir Richter und Staatsanwélte, DRiZ 2002, nr 8,
s. 284, ktéry stwierdza, ze wyniki pozyskane za pomocg narzedzia badawczego i statystycznego,
jakim byt Pensenbemessung,sg niemierzalne, a w konsekwencji w niektérych sgdach Hamburgu
w 0gole wytgczono stosowanie tego narzedza.

27



1.3. Rodzaj narzedzia badawczego i statystycznego

Podstawowym narzedziem badawczym i statystycznym, ktérego celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadry orzeczniczej w ramach nadzoru
administracyjnego Ministrow Sprawiedliwosci Krajow Zwigzkowych we wspotpracy

z Federalnym Ministrem Sprawiedliwosci, jest PEBBSY.

Akronim .PEBBSY” oznacza skrot od sformutowania
.Personalbedarfsberechnungssystem”. Wyrazenia tego uzywa sie w uproszczonej
formule dla oznaczenia narzedzia badawczego i statystycznego wystepujgcego pod
petng nazwa w brzmieniu: Erarbeitung eines Systems der
Personalbedarfsberechnung flir den richterlichen, staatsanwaltlichen und
Rechtspflegerdienst in der ordentlichen Gerichtsbarkeit (Opracowanie Systemu
Oceny Zapotrzebowania Zasobéw Ludzkich dla Stuzby Sedziéw, Prokuratorow

i Referendarzy Sgdowych w Sgdownictwie Powszechnym).

PEBBSY stanowi nowatorskie narzedzie badawcze i statystyczne, za pomocag
ktérego w poszczegolnych krajach zwigzkowych ocenia sie ogdlne obcigzenie pracg
i efektywnos¢ pracy pracownikdbw sektora publicznego, jakimi sg wymiar

sprawiedliwosci i ochrona prawna.
Obejmuje on:

— pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci, tj. sedziow, referendarzy sgadowych
oraz pracownikéw biurowych (kategoryzowanych w zaleznosci od petnionych
funkcji), w wybranych sadach powszechnych réznych szczebli, tj. na

poziomach sgdow rejonowych, sgdow okregowych oraz sgdoéw apelacyjnych;

— pracownikow organéw ochrony prawnej, tj. prokuratoréw oraz pracownikow
biurowych (kategoryzowanych w zaleznosci od petnionych funkciji),
w wybranych prokuraturach réznych szczebli, tj. na poziomie prokuratur

rejonowych oraz prokuratur okregowych.

PEBBS§Y jest narzedziem badawczym i statystycznym o zréznicowanej
i rozbudowanej strukturze. Jego celem jest ustalenie przecietnej, mierzalnej czasowo

efektywnosci pracy pracownikdw wyzej wymienionego sektora publicznego w catym
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kraju. Jednakze z uwagi na odrebnosci wystepujgce w poszczegdélnych krajach
zwigzkowych, PEBB§Y dostosowywany jest do ustalenia rzeczywistego obcigzenia
pracg pracownikow i efektywnosci ich pracy w poszczegolnych krajach zwigzkowych.
Nastepuje to przez wykorzystanie odpowiednich instrumentéw (kryteriow ocen
wiasciwych dla zatatwiania spraw cywilnych charakterystycznych w danym kraju
zwigzkowym) w ramach stosowania narzedzia badawczego i statystycznego. Dlatego
PEBBS§Y stanowi obecnie uznane i akceptowane przez kraje zwigzkowe narzedzie
badawcze i statystyczne, ktére stuzy do ustalenia rzeczywistego obcigzenia pracg
pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrony prawnej oraz oceny efektywnosci

ich pracy®e.

Zasadniczym celem PEBBS§Y jest pomiar efektywnosci pracy z punktu widzenia
zasobow ludzkich i ustalenie rzeczywistego zapotrzebowania pracownikow w danym
obszarze badawczym oraz transparentne wdrozenie wynikow badan w konkretnych
jednostkach organizacyjnych sektora publicznego. Dlatego osiggniecie tego celu za
pomocg przedmiotowego narzedzia badawczego i statystycznego sprawdza sie do
dwoch zasadniczych kwestii. Po pierwsze, za pomocg PEBBS§Y empirycznie bada sie
aktualny stan zasobow ludzkich w wymiarze sprawiedliwosci (w organach ochrony
prawnej) (,Ist — Zustand”). Po drugie, PEBBS§Y stuzy ustaleniu wtasciwych zasobow
kadrowych w przysziosci (,Sollen”)*. Przedmiotowe narzedzie badawcze
i statystyczne nie obejmuje badania jakosci pracy pracownikéw. Dlatego PEBBS§Y nie
moze by¢ wykorzystywane do oceny witasciwego wykonywania obowigzkow
pracowniczych. Zastrzega sie, ze PEBB§Y w sgdownictwie powszechnym w zadnym

wypadku nie moze stuzy¢ do oceny jakosci orzecznictwa.

Zastosowanie narzedzia badawczego i statystycznego, jakim jest PEBBSY,

nastepuje, najogolniej rzecz ujmujgc, przez przeprowadzenie w wybranych

58 Kwestia znaczenia PEBBS§Y dla ustalenia rzeczywistego obcigzenia pracg pracownikéw i oceny
efektywno$ci ich pracy jest przedmiotem dyskusji sedzidw i prokuratoréw, zob. Ch. Oestmann, Der
Druck im Kassel — Bericht vom 39. Richterratschlag 2013 in Dresden; verdikt Mitteilungen der
Fachgruppen Richterinnen und Richter, ,Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in ver.di” 2014, nr 4,
s. 10-11, oraz stanowisko stowarzyszenia sedzidow i prokuratorow Ver.di., PEBB§Y — Vollerhebung
2014 in der Justiz Erkldrung des Bundesfachausschusses der Richterinnen und
Richter/Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte in ver.di vom 6.12.2013 in Frankfurt a. M. verdikt 1.14.
Mitteilungen der Fachgruppen Richterinnen und Richter, ,Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in
ver.di” 2014, nr 4, s. 20-22.

59 G. Lommer, PEBBSY II: 2014 folgt Fortschreibung, ,Jurdal. ver.di” 2014, nr 1, s. 24.
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jednostkach sgdéw powszechnych (oraz innych jednostkach sektora administraciji
publicznej), w okresie szesciu miesiecy danego roku kalendarzowego, analitycznych
I matematycznych badan na podstawie kart oceny pracy dotyczgcych czasu pracy
okreslonej grupy pracownikow w wymiarze minutowym dla zatatwienia
poszczegodlnych  rodzajow  spraw, przy zastosowaniu dla tych spraw
zindywidualizowanych kryteriow ocen, a nastepnie usrednieniu tych wynikow i ich
upublicznieniu oraz przedstawieniu jednostkom, ktorych zadaniem jest zarzgdzanie
zasobami ludzkimi w wymiarze sprawiedliwosci i ochronie prawnej w celu ustalenia

wtasciwej obsady kadry pracownicze;.

1.4. Rozwdj narzedzia badawczego i statystycznego

PEBBSY nie jest spéjnym narzedziem badawczym i statystycznym. Obejmowato ono
kilka roznych wersji w zaleznosci od czasu jego zastosowania i sgdow, w ktorych je
wdrozono, oraz przyjetych kryteriow oceny efektywnosci pracy pracownikéw.
Dotychczas w Republice Federalnej Niemiec rzeczywiste obcigzenie i efektywnosc¢
pracy kadry orzeczniczej analizowano za pomocg takich narzedzi badawczych
i statystycznych, jak: PEBB§Y |, PEBB§Y |II, PEBB§Y Fach, PEBB§Y -
Fortschreibung 2008 oraz PEBB§Y — Fortschreibung 2014%°. PEBBS§Y | (Erarbeitung
eines Systems der Personalbedarfsberechnung fiir den richterlichen, staats- (amts-)
anwaltlichen und Rechtspflegerdienst in der Ordentlichen Gerichtsbarkeit)®' oraz
PEBBSY Il (Erarbeitung eines Systems der Personalbedarfsberechnungfiir den
mittleren und Kanzleidienst sowie fiir den einfachen Dienst in der Ordentlichen
Gerichtsbarkeit)®?, jako narzedzia badawcze i statystyczne majgce za zadanie

ustalenie rzeczywistego obcigzenia pracy i oceny efektywno$ci pracy, zostaty

60 Zob. L. Sprickmann-Kerkerinck, PEBB§Y 2014: Jetzt kommt's drauf an, DRiZ 2014, nr 1, s. 6.

61 Ocena narzedzia badawczego i statystycznego zostata opublikowana w: PEBB§Y | — Erarbeitung
eines Systems der Personalbedarfsberechnung fir den richterlichen, staats- (amts-)anwaltlichen und
Rechtspflegerdienst in der Ordentlichen Gerichtsbarkeit, Bundesanzeiger Verlagsges. GmbH, Koéln

2002, i zostata udostepniona na stronie internetowej pod adresem:
http://www.mj.niedersachsen.de/portal/live.php? navigation _
id=35295&article_id=126477&_ psmand=13 (dostep dnia 25 pazdziernika 2015r.).

62 Ocena narzedzia badawczego i statystycznego zostata opublikowana w: PEBBS§Y Il -— Erarbeitung

eines Systems der Personalbedarfsberechnung fir den mittleren und Kanzleidienst sowie fir den
einfachen Dienst in der Ordentlichen Gerichtsbarkeit, Bundesanzeiger Verlagsges. GmbH, Kéln 2003,
i zostata udostepniona na stronie internetowe;j pod adresem:
http://www.mj.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=35295& article
_id=126477&_psmand=13 (dostep dnia 25 pazdziernika 2015 r.).
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wprowadzone w 1998 r.%3 Réznica pomiedzy obydwoma narzedziami badawczymi
i statystycznymi polegata na tym, ze PEBBS§Y | objgt badaniem prace sedziow,
prokuratorow oraz referendarzy sadowych w sadownictwie powszechnym
i prokuraturach, natomiast PEBBSY Il — prace urzednikéw sredniego szczebla w tych
jednostkach sektora publicznego. Ich tgczng cechg byto to, ze PEBBSY | i PEBBSY I

nie objety badaniem pracy pracownikéw (w tym sedziow) sgdownictwa szczegdlnego.

Narzedzie badawcze i statystyczne nie zostato wdrozone w 1998 r. Dopiero w dniu
25 pazdziernika 1999 r. przedstawiono cztery firmy, wybrane w przetargu, ktore
zaprezentowaty strukture tych narzedzi®. Przez ponad rok trwaty prace nad
ustaleniem wtasciwej metody badawczej, za pomocg ktorej mozliwy byt rzeczywisty
pomiar efektywnosci pracy pracownikow, w tym kadry orzeczniczej, w oparciu
0 przedstawione przez te firmy struktury narzedzi badawczych i statystycznych.
Istotne w tym wzgledzie byto opracowanie takiej metody badawczej, ktora nie
naruszataby niezawistosci sedziowskiej oraz uwzgledniataby mozliwie rownomierny
podziat pracy wewnatrz danego sadu, a miata na uwadze poroéwnywalne wielkoscig
referaty sedziéw i uniemozliwienie manipulowania referatami sedziow w czasie

trwania badania®®.

Ostatecznie wykonanie badan zlecono firmie Artur Andersen Bussines Consulting
GmbH. Badania byly prowadzone od lutego 2000 r. do sierpnia 2000 r.6¢ Woéwczas
zakresem tego narzedzia zostaty objete wybrane jednostki organizacyjne sektora
administracji publicznej, tj. sady powszechne (réznych szczebli) oraz prokuratury
(roznych szczebli). Badania przeprowadzono w miescie wydzielonym Hamburg oraz
w takich krajach zwigzkowych jak: Badenia i Wirtembergia, Bawaria, Brandenburgia,
Nadrenia Potnocna-Westfalia oraz Saksonia, z tym ze w ostatnim z wymienionych
krajow zwigzkowych badanie objeto wytgcznie prokuratury, i Turyngia, z tym

zastrzezeniem, ze w tym kraju zwigzkowym badaniem objeto wytgcznie sgdownictwo

63 B. Letetz, Neue Pensen fiir Richter, Staatsanwélte und Rechtspfleger, DRIiZ 1999, nr 11, s. 429;
R. Maier-Peveling, S. Paas, Projekt zur Erarbeitung eines Systems..., s. 89.

64 B, Letetz, Neue Pensen fiir Richter..., s. 429.

65 R. Maier-Paveling, A. Glnther, Berechnung des Personalbderarfs: Erste Projektphase erfolgreich
abgeschlossen, DRiZ 2000, nr 7, s. 252; analogicznie wypowiedziat sie B. Letetz, Neue Pensen fiir
Richter..., s. 429.

66 R. Maier-Peveling, R. Tucovic, Personalbedarfsberechnungssystem (PEBBS§Y) in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit. Eine Zwischenbilanz nach der Piloterhebung, DRiZ 2001, nr 1, s. 15.

31



powszechne. tgcznie badaniem objeto 35 sadéw, 11 prokuratur, okoto 1900
sedzidw, ktérzy stanowili reprezentacje 50% kadry orzeczniczej siedmiu krajow
zwigzkowych®’, i prokuratoréw, 1110 referendarzy sgdowych, oraz wydano ponad
850 000 kart oceny pracy®®. Przedmiot kart oceny pracy dotyczyt 43 produktéw
w sgdach rejonowych, 22 produktéw w sgdach okregowych oraz 17 produktow
w sgdach apelacyjnych®. Ostateczne wyniki badan zostaty ogtoszone w marcu
2002 r./ Na ich podstawie sformutowano koncowe wnioski dotyczgce ustalenia
rzeczywistych zasobow kadry orzeczniczej i zapotrzebowan w zakresie etatyzacji

sgddéw powszechnych w przysztosci’t. Przedstawiajg sie one w sposéb nastepujacy.

W badanych sgdach powszechnych w odniesieniu do zatatwienia okreslone;j
w narzedziu badawczym i statystycznym grupy produktéw rzeczywista obsada
sedziow sgdow apelacyjnych wynosita 1030, sedziow sgddéw okregowych — 1920,
natomiast sedziow sgdow rejonowych — 3240, podczas gdy wedtug PEBBSY | ta
sama grupa produktéw powinna zostaé zatatwiona przez odpowiednio: 1190 sedziow
sgdoéw apelacyjnych, 1980 sedziéw sadow okregowych i 3880 sedzidbw sgdow
rejonowych. Oznacza to, ze w badanych sgdach powszechnych dla zatatwienia
grupy produktéw wystgpito dodatkowe zapotrzebowanie kadry orzeczniczej,
tj. w sgdach apelacyjnych 160 sedziéw, w sadach okregowych — 60 sedziow

i w sgdach rejonowych — 480 sedzidw.

W 2000 r., z uwagi na zadawalajgce wyniki PEBBSY |, podjeto decyzje
o kontynuowaniu programu badawczego’?. Objeto nim takze sgdownictwo specjalne

(PEBBS§Y Il Fach’), w takich krajach zwigzkowych, jak: Badenia-Wirtembergia,

67 R. Maier-Peveling, E. Herrler, PEBBS§Y | ist abgeschlossen, DRIZ 2002, nr 4, s. 123.

68 R. Meier-Peveling, E. Herrler, PEBBS§Y | ist abgeschlossen, s. 124; E. Herrler, PEBBSY.
Kurzfassung des Gutachtens Arthur Andersen..., s. 284.

69 E. Herrler, PEBBSY. Kurzfassung des Gutachtens Arthur Andersen..., s. 284.

0 Wyniki badan zostaty udostepnione na stronie internetowej pod adresem: http://www. mij.
niedersachsen. de/portal/live.php?navigation_id=3779&article_id=10316&_psmand=13; w zaktadce:
,PEBB§Y | (richterlicher, staats-(amts-)anwaltlicher und Rechtspflegerdienst in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und bei den Staatsanwaltschaften)” (stan na dzien 25 pazdziernika 2015 r.).

1 R. Meier-Peveling, E. Herrler, PEBBS§Y | ist abgeschlossen..., s. 124; H. Herrler, PEBBSY.
Kurzfassung des Gutachtens Arthur Andersen..., s. 288.

72 S, Rabehn, Pebb§y — mehr Verdruss als Genuss, DRiZ 2015, nr 15, s. 171.

73 Justizministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.): PEBB§Y-Fach — Erarbeitung eines Systems der
Personalbedarfsberechnung fir alle Berufsgruppen des richterlichen und nichtrichterlichen Dienstes in

32



Nadrenia Pdtnocna-Westfalia, Bawaria, Brandenburgia, Saksonia, Dolna Saksonia
i Nadrenia Palatynat, z tym zastrzezeniem, ze w ostatnim z wymienionych krajow
zwigzkowych badaniem objeto wytgcznie sgdownictwo finansowe. Wykonanie badan
powierzono Deloitte Consulting GmbH. Przeprowadzono je w okresie od dnia
1 stycznia 2001 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. Ostateczne wyniki badan zostaty
ogtoszone przez Deloitte Consulting GmbH w pazdzierniku 2005 r.”* Podsumowanie
wynikow PEBBS§Y Il i PEBBS§Y Fach nastgpito na poczatku 2008 r.

Z uwagi na pozytywng ocene narzedzia badawczego i statystycznego, Komisja
Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci Krajow Zwigzkowych dla Oceny
Zapotrzebowania Zasobdéw Ludzkich (Die Kommission der Landesjustizverwaltungen
flir Fragen der Personalbedarfsberechnung, tzw. Lenkungsausschus), postanowita
kontynuowa¢ w 2008 r. program badawczy pod nazwg PEBBS§Y Fortschreibung
20087°. Nalezy wskazaé, ze narzedzia badawcze i statystyczne nie zostaty
zaakceptowane przez dwa najwieksze zwigzki zawodowe, tj. die Neue
Richtervereinigung (NRV) i der Landesbezirksfachausschussder Richterinnen und
Richter in ver.di’®. Pomimo zgtoszonych sprzeciwéw badaniami zdecydowano sie
objg¢ wybrane jednostki sektora administracji publicznej sgdownictwa
powszechnego, w takich krajach zwigzkowych jak: Badenia-Wirtemberga, Bawaria,
Hesja, Dolna Saksonia, Saksonia, Szlezwik Holsztyn, Nadrenia Potnocna-Westfalia
i Turyngia’”” oraz w ramach PEBB§Y Il Fach w Dolnej Saksonii dodatkowo

sgdownictwo socjalne’®. Przeprowadzenie badan powierzono ponownie Deloitte

den Fachgerichtsbarkeiten der Bundesrepublik Deutschland, Bundesanzeiger Verlagsges GmbH, KdIn
(20086).

74 Wyniki badan zostaty opublikowane na stronie internetowej pod adresem: http://www. mj.
niedersachsen. de/  portal/live.php?navigation_id=3779&atrticle_id=10316& psmand=13, pod
zaktadkg: PEBBS§Y Fach (richterlicher, gehobener, mittlerer und Schreibdienst der
Fachgerichtsbarkeiten) (stan na dzien 25 pazdziernika 2015 r.)

5 W. Helbig, PEBBSY Nacherhebung, verdikt 1.08. Mitteilungen der Fachgruppen Richterinnen und
Richter, ,Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in ver.di” 2008, nr 7, s. 14.

76 Zob. Kluft zwischen Richterschaft und Landesregierung. Alle Richtervertretungen lehnen neue
Personalbedarfsherechnung ab. Mitteilungen der Fachgruppen Richterinnen und Richter,
»otaatsanwaltinnen und Staatsanwalte in ver.di” 2008, nr 7, s. 17.

TW. Helbig, PEBBSY Nacherhebung, verdikt..., s. 14.

78 K. Schulte, Dienstvereinbarung fiir PEBB§Y Fach in Niedersachsen abgeschlossen, Mitteilungen
der Fachgruppen Richterinnen und Richter, ,Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in ver.di” 2008,
nr7,s.17.
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Consulting GmbH". Wykonywano je w okresie od dnia 1 czerwca 2008 r. do dnia
30 listopada 2008 r. Ostateczne wyniki badan zostaty ogtoszone przez Deloitte
Consulting GmbH w maju 2009 1.8 Podsumowanie wynikéw ,PEBB§Y
Fortschreibung 2008” nastgpito podczas 81 Konferencji Ministrow Sprawiedliwosci

Krajow Zwigzkowych, ktéra odbyta sie w dniach 23-24 czerwca 2010 r. w Hamburgu.

Na przedmiotowej konferencji postanowiono o0 kontynuowaniu programu
badawczego w 2014 r. w odniesieniu do sgdownictwa powszechnego i prokuratur,
przy czym badaniem objeto wytgcznie sedzidw, prokuratoréw i referendarzy
sgdowych, z tym zastrzezeniem ze w odniesieniu do pozostatych pracownikow tego
sektora publicznego narzedzia badawcze i statystyczne =zostaty zredukowane,
tj. powigzano je z pracg konkretnego sedziego, prokuratora czy tez referendarza
sgdowego, w odniesieniu do pozostatych pracownikobw zrezygnowano
z przeprowadzenia badania w catosci. Przyczyng tego stanu rzeczy byto to, ze
narzedzia badawcze i statystyczne dostosowano do oceny efektywnosci kadry
orzeczniczej w powigzaniu z pracg kadry wspomagajgcej. System ten zostat
okreslony nazwg ,PEBB§Y Fortschreibung 201478, Jego celem byto ustalenie
reprezentatywnego, przecietnego czasu pracy pracownikow, w tym kadry

orzeczniczej, w procesie zatatwiania spraw®?.

1.5. Wdrozenie narzedzia badawczego i statystycznego

Narzedzie badawcze i statystyczne, jakim jest PEBBS§Y Fortschreibung 2014,

wdrozono w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.

9 W. Helbig, PEBBS§Y Nacherhebung, verdikt..., s. 14.

80 Wyniki badan zostaty opublikowane na stronie internetowej pod adresem elektronicznym:
http://www.mj.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=3779&article_id=10316& psmand=13,
pod zaktadkg o nazwie: ,PEBB§Y Fortschreibung 2008 (ausgewahlte Geschafte des richterlichen,
gehobenen, mittleren und Schreibdienst der ordentlichen Gerichtsbarkeit sowie der
Sozialgerichtsbarkeit)” (stan na dzien 25 pazdziernika 2015 r.); zob. takze na ten temat: W. Helbig,
PEBBSY Fortschreibung 2008, verdikt 1.09. Mitteilungen der Fachgruppen Richterinnen und Richter,
LStaatsanwaltinnen und Staatsanwalte in ver.di” 2009, nr 8, s. 27.

81 Zob. G. Lommer, PEBB§Y Il. Fortschreibung, verdikt 1.14. Mitteilungen der Fachgruppen
Richterinnen und Richter, ,Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in ver.di” 2008, nr 7, s. 14.

82 M. Loffelmann,PEBBSY Fortschreibung 2014, ,recht + politik” 2014, nr 7, s. 1.
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w 14 krajach zwigzkowych i jednym miescie wydzielonym (Berlin)®3, w 70 punktach®.
Badaniami objeto ponad 4 000 000 wypetnionych kart oceny pracy, przygotowanych
na podstawie 264 rodzajow skatalogowanych Produktéw, przez okoto 16 000
pracownikéw  zatrudnionych w 54  wybranych sgdach powszechnych®,

16 prokuraturach oraz w centralnym sgdzie ds. nakazow®®.

Przeprowadzenie badan i opracowanie ich metodologii powierzono zewnetrznej
jednostce zajmujgcej sie audytem, wybranej w przetargu,
tj. PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft?’.
Nadzér nad przebiegiem wdrazania narzedzia badawczego i statystycznego

powierzono Ministrowi Sprawiedliwosci Badenii-Wirtembergii®.

Zatozenia dla PEBBS§Y Fortschreibung 2014 byly przygotowywane przez
PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft okoto

roku®.

Przy ich opracowaniu kierowano sie przede wszystkim kwestiami dotyczgcymi®°:

83 L. Sprickmann-Kerkerinck, PEBBS§Y oder wie funktioniert Personalbedarfsbemessung, DRiZ 2015,
nr 7-8, s. 242.

84 M. Loffelmann,PEBBSY Fortschreibung 2014, s. 1.

85 W Badenii-Wirtemberdze: AG Stuttgart, AG Ulm, AG Karsruhe, AG Freiburg, LG Stuttgart, LG
Mannheim, LG Karslruhe, OLG Stuttgart; Bawarii: AG Munchen, AG Regensburg, AG Wirzburg, AG
Coburg, AG Nuirnberg, LG Miuinchen, LG Augsburg, OLG Minchen; Berlinie: LG Berlin,
Kammergericht Berlin; Branderburgii: LG Frankfurt; Hesji: AG Darmstadt, AG Hanau, AG Fridberg, LG
Darmstadt; Mecklenburg-Vorpommern: AG Schwerin; Dolnej Saksonii: AG Hannover, AG Uelzen, AG
Brake, AG Glosar, LG Braunschweig, OLG Celle; Nadrenii P6étnocnej-Westfalii: AG Kdln, AG Essen,
AG Paderborn, AG Moers, AG Warendorf, AG Marsberg, AG Disseldorf, AG Euskirchen, AG Aachen,
LG Duisburg, LG Kdéln, AG Siegen, OLG Diusseldorf; Nadrenii Palatynat: AG Frankenthal, LG Koblenz;
Saarland: OLG Saarbricken; Saksowanii: AG Leipzig, AG Zittau, LG Chemnitz, Sachsen-Anhalt: AG
Haldensleben, AG Aschersleben, LG Stendal, Schlezwik-Holsztyn: AG Flesenburg, Thuringen: AG
Jena.

86 S. Rabehn, Pebb§y — mehr Verdruss als Genuss, s. 171.
87 S. Rabehn, Pebb§y — mehr Verdruss als Genuss, s. 171.
88 S. Rabehn, Pebb§y — mehr Verdruss als Genuss, s. 171.

8 G. Lommer, PEBB§Y — Erhebnung 2014. Viele Zahlen, viele offene Fragen, verdikt 1.15.
Mitteilungen der Fachgruppen Richterinnen und Richter, ,Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in
ver.di” 2015, nr 6, s. 11.

9 Zob. np. M. Léffelmann, PEBBSY Fortschreibung 2014, s. 1.
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— uwzglednienia matematyczno-analitycznego charakteru metody badawcze]
zapewniajgcej czynny udziat pracownikow wybranego sektora administracji

publicznej, ktorych efektywnosc¢ pracy zostata objeta badaniem;

— okreslenia narzedzia badawczego i statystycznego, ktére zostanie oparte na
obiektywnych kryteriach oceny efektywnos$ci pracy pracownikéw wybranego

sektora administracji publicznej;

— transparentnosci i zrozumiatosci metody badawczej oraz narzedzia
badawczego i statystycznego, w zakresie umozliwiajgcym kontrole oraz
sprawdzalnos¢ ostatecznych wynikow badania przez podmioty zewnetrzne,
wtym przez pracownikbw wybranego sektora administracji publicznej

biorgcych w nim udziat;

— oparcia metody badawczej w zakresie oceny efektywnosci pracy
i zapotrzebowania zasobow kadrowych na samodzielnej analizie audytora kart

oceny czasu pracy pracownikow wybranego sektora administracji publicznej;

— przedstawienie wynikow badan w koncowej pisemnej opinii.

1.6. Opis narzedzia badawczego i statystycznego PEBBS§Y Fortschreibung 2014

PEBBSY Fortschreibung 2014 jest zlozonym narzedziem badawczym
i statystycznym®l. Ponizej omdwione zostang najwazniejsze kwestie dotyczgce
struktury tego narzedzia badawczego i statystycznego, jego podmiotowego

i przedmiotowego zakresu, zakresu czasowego oraz organizacji.

1.6.1. Struktura narzedzia badawczego i statystycznego

Ztozono$¢ narzedzia badawczego i statystycznego, jakim jest PEBBS§Y
Fortschreibung 2014, wymagata okres$lenia jego struktury. Byto to konieczne, aby

umozliwi¢ wtasciwe zarzadzenie tym narzedziem. W tym celu powotano na poziomie

91 Jest to narzedzie badawcze i statystyczne odmienne anizeli narzedzie badawcze i statystyczne
przyjete w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku: zob. na ten temat T. Rostkowski, Pomiar efektywnosci
pracy pracownikow sgdownictwa, Wydawnictwo Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Warszawa 2010.
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federalnym instytucje, tzw. Lenkungsausschus, w skiad ktérej wchodzi
16 przedstawicieli krajéow zwigzkowych oraz siedmiu przedstawicieli zwigzkow
zawodowych®2, Instytucja ma charakter reprezentatywny, natomiast do jej
kompetenciji nalezato zaakceptowanie opracowanej metody badawczej oraz przyjecie
opinii koncowej z przeprowadzonych badan (odbyly sie cztery posiedzenia komisji)®:.
Instytucja dziata przez Biuro Komisji (Gaschéftsfiihrender Lenknungsausschus),
ktérego zadaniem jest posredniczenie we wspoétpracy pomiedzy Instytucjg a Biurem
Projektu PricewaterhouseCoopers. Z kolei Biuro Projektu PricewaterhouseCoopers
jest wyodrebniong organizacyjnie jednostka PricewaterhouseCoopers
Aktiengesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft, ktéra organizowata prace grup
roboczych (Projektarbeitsgruppen). Grupy robocze funkcjonowaty w poszczegdéinych
jednostkach sektora administracji publicznej biorgcych udziat w badaniu. Ich celem
byto doradztwo pracownikom tych jednostek w zwigzku ze stosowanym narzedziem
badawczym i statystycznym, wyjasnianie biezgcych watpliwosci zwigzanych
z wypetnianiem kart oceny pracy oraz oznaczania akt postepowan sgdowych,
monitorowanie  zastrzezen pracownikbw co do narzedzia badawczego
i statystycznego.  Federalny  Minister ~ Sprawiedliwosci  powierzyt  nadzér
administracyjny nad strukturg projektu Ministerstwu Sprawiedliwosci Kraju

Zwigzkowego Badenii-Wirtembergii.

1.6.2. Podmiotowy zakres narzedzia badawczeqo i statystycznego

Ztozonos$¢ narzedzia badawczego i statystycznego wymagata okreslenia jego
podmiotowego zakresu z punktu widzenia jednostek administracji publicznej,
w ktérych przeprowadzono badania, oraz pracownikow biorgcych w nich udziat.
W tym celu w poszczegodlnych krajach zwigzkowych wyznaczono konkretne jednostki
organizacyjne sektora administracji publicznej réznych szczebli (np. sad rejonowy,
sad okregowy, sad apelacyjny), ktére objeto badaniami. W jednostkach tych wybrano

pracownikow (sedzidéw, prokuratorow, referendarzy sgdowych, pracownikow

92 S. Rebehn, L. Sprickman, PEBBS§Y Fortschreibung auf Zielgeraden. Vier Millionen Erhebungskarten
ausgewertet, ,Newsletter. Deutscher Richterbund” 2015, nr 6; G. Lommer, PEBBS§Y II. Fortschreibung,
verdikt 1.14. Mitteilungen der Fachgruppen Richterinnen und Richter, ,Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte in ver.di” 2014, nr 4, s. 19; G. Lommer, PEBBS§Y II: 2014 folgt Fortschreibung, s. 24.

93 Zob. G. Lommer, PEBBS§Y II: 2014 folgt Fortschreibung, s. 24.
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biurowych), ktérzy dobrowolnie wyrazili zgode na udziat w badaniu. Uczestnicy nie

podlegali w tym przedmiocie nadzorowi pracodawcy.

Przyjeta metoda badawcza wymagata, aby udziat w badaniu wzieli wytgcznie
pracownicy, ktérzy uczestniczg w postepowaniu sgdowym w procesie zatatwienia
sprawy na kazdym jego etapie, tj. od momentu wszczecia postepowania sgdowego
do jego prawomocnego zakonczenia. Dlatego wytgczono z udzialu w badaniu
pracownikow, ktorzy nie biorg czynnego udziatu w procesie zatatwienia sprawy albo
ich udziat w tym procesie jest marginalny. Dotyczyto to m.in. pracownikow centrali
telefonicznych, kas sgdowych, organdéw egzekucyjnych (sgdu, komornikéw
sgdowych, centralnego sgdu egzekucyjnego), pracownikédw pomocniczych
(woznych), pracownikow ITI, pracownikow przygotowywanych do pracy w danej

jednostce administracji publicznej (asesorow, stazystow, praktykantow).

tgcznie w badaniu udziat wzieto 90% sedzibw z wybranych jednostek sadéw
powszechnych®*. Jedynie w Sgdzie Rejonowym w Jenie wszyscy sedziowie odmowili

wziecia udziatu w badaniu®.

Przed rozpoczeciem witasciwych badan zorganizowano dla ich uczestnikow tgcznie
383 szkolen®® oraz przygotowano materiaty szkoleniowe (tzw. Schulungskonzept

Version 3.0, Version 3.1)%,

1.6.3. Czasowy zakres narzedzia badawczeqo i statystycznego

Ztozonos$¢ narzedzia badawczego i statystycznego wymagata takze okreSlenia
zakresu czasowego PEBBS§Y Fortschreibung 2014. Z tego punktu widzenia nalezy

wyodrebni¢ nastepujgce zasadnicze okresy w zastosowaniu tego narzedzia:

%4 G. Lommer, PEBBS§Y Il. Fortschreibung, verdikt 1.14, s. 19; G. Lommer, PEBBS§Y II: 2014 folgt
Fortschreibung, s. 24.

% G. Lommer, PEBBS§Y II. Fortschreibung, verdikt 1.14, s. 19; G. Lommer, PEBB§Y II: 2014 folgt
Fortschreibung, s. 24.

% G. Lommer, PEBBSY II. Fortschreibung, verdikt 1.14, s. 19.

97 G. Lommer, PEBBS§Y II. Fortschreibung, verdikt 1.14, s. 19; G. Lommer, PEBB§Y II: 2014 folgt
Fortschreibung, s. 24.
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od dnia 1 listopada 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — czas szkolen

pracownikow®,

od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. — przeprowadzenie

badan w jednostkach administracji publiczne;j,

od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. — analiza przeprowadzonych
badan w jednostkach administracji publicznej przez

PricewaterhouseCoopers,

marzec 2015 r. — przedstawienie Lenkungsausschus ostatecznej opinii przez

PricewaterhouseCoopers,

kwiecien 2016 r. — omowienie wynikow PEBBS§Y Fortschreibung 2014 na

Konferencji Ministrow Sprawiedliwosci Krajow Zwigzkowych.

1.6.4. Przedmiotowy zakres narzedzia badawczeqgo i statystyczneqgo

Ztozonos¢ narzedzia badawczego i statystycznego odzwierciedla przede wszystkim

jego zakres przedmiotowy.

Ze wzgledu na zakres czasowy narzedzia badawczego | statystycznego

wyodrebniono pie¢ grup postepowan sgdowych, tj.:

grupa E: postepowania sgdowe, ktdre zostaty wszczete przed dniem
1 stycznia 2014 r. i zostaty statystycznie zakonczone do dnia 30 czerwca
2014 r.;

grupa A: postepowania sgdowe, ktére zostaty wszczete po dniu 1 stycznia

2014 r. i nie zostaty statystycznie zakonczone do dnia 30 czerwca 2014 r.;

grupa V: postepowania sgdowe, ktore zostaty wszczete po dniu 1 stycznia

2014 r. i zostaty statystycznie zakonczone do dnia 30 czerwca 2014 r.;

% G. Lommer, PEBBSY II. Fortschreibung, verdikt 1.14, s. 19.
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— grupa L: postepowania sgdowe, ktére zostaty wszczete przed dniem
1 stycznia 2014 r. i nie zostaty statystycznie zakonczone do dnia 30 czerwca
2014 r.;

— grupa R: postepowania sgdowe, ktore zostaty wszczete przed dniem
1 stycznia 2014 r., zostaty statystycznie zakonczone do tego dnia, jednakze

po tym dniu zachodzita koniecznos$¢ podejmowania dalszych czynnosci.

Graficznie podziat postepowan sgdowych przedstawia sie nastepujgco®:

Typ E

Typ A
Typ V

Typ L
Typ R

& Erhebungszeitraum ——>»

Zroznicowanie postepowan sgdowych ze wzgledu na czasowy zakres narzedzia
badawczego i statycznego miato istotne znaczenie dla badan statystycznych

i matematycznych dotyczacych oceny efektywnosci pracy®°.

Niezaleznie od przyjetego powyzej podziatu postepowan sgdowych wyodrebniono
klasy spraw, ktore sg zatatwiane w takich postepowaniach, majgc na wzgledzie
stopien ich trudnosci. W oparciu o to kryterium réznicujgce wyeksplikowano: sprawy
klasy ,A” (duze zaangazowanie), sprawy klasy ,B” (Srednie zaangazowanie) i sprawy

klasy ,C” (mate zaangazowanie).

99 Gutachten. PEBBSY Fortschreibung 2014, s. 27, por.
https://www.neuerichter.de/fileadmin/user upload/bundesvorstand/pdfs/PEBBSY 2015-04-
10 Hauptband.pdf (dostep dnia 10 wrzeénia 2016 r.).

10 Zob. na ten temat L. Sprickmann-Kerkerinck, PEBBS§Y oder wie funktioniert
Personalbedarfsbemessung, s. 242-243.
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1.6.5. Organizacja narzedzia badawczego i statystycznego

Z uwagi na to, ze narzedziem badawczym i statystycznym objeto postepowania
sgdowe, w ktérych zatatwiane sg sprawy karne oraz sprawy cywilne roznych
rodzajow, natomiast istota narzedzia badawczego i statystycznego opiera sie na
metodach empirycznej i analitycznej, konieczna byta wtasciwa organizacja narzedzia

badawczego i statystycznego w odniesieniu do przedmiotowych spraw.

W pierwszej kolejnosci wszystkie postepowania sgdowe objete badaniami zostaty
oznaczone wedlug okreslonego klucza literowo-cyfrowego, ktory umozliwiat
precyzyjne ustalenie badanej jednostki sektora administracji publicznej, pracownikéw
biorgcych udziat w badaniu, rodzaju postepowan sgdowych wedtug wyzej
przedstawionych podziatow, rodzaju spraw (sprawy cywilne, sprawy karne) oraz
czynnosci podejmowanych w tych sprawach. Przyjeta identyfikacja pozwalata na
zdekodowanie konkretnej sprawy jako ,Produktu”, ktéry podlegat ocenie z punktu

widzenia efektywnosci pracy pracownikow.

Kazdy Produkt byt oznaczony na aktach wedtug nastepujgcego wzoru0®:

MMl

3020 4300

B ASTR STU mimens ‘

Erhebungsgeschaft der Richterl R oI |
F;?ﬁ:iji#mmz J ; | Statstisch abgeschiossen 2
it am (TTAMMIJ)

Po pierwsze, Produkt byt katalogowany do wiasciwej klasy spraw: A, B, C oraz

{dl

oznaczono grupe postepowan sgdowych przez wskazanie daty wszczecia
postepowania sgdowego (Eingangsdatum) oraz daty statystycznego zakonczenia
postepowania sgdowego (Statistisch abgeschlossen). Wiasciwe przyporzgdkowanie

do okreslonej grupy postepowan sgdowych nastepowato po zakonczeniu badan.

Po drugie, Produkt byt oznaczany literowo, np. A-STR STU. Przyjete wyrazenie
identyfikowato sad, ,A” (,Amtsgericht” — sad rejonowy), rodzaj sprawy (skrét literowy
S TR” od stowa ,Strafsachen” — sprawy karne) oraz miasto, ktére byto siedzibg sadu

(skrot literowy ,STU” od stowa Stuttgart).

101 Gutachten. PEBBSY Fortschreibung 2014, s. 50.
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Po trzecie, Produkt, w ktorym czynnosci podejmowane byly przez sedziego,
oznaczono literg ,R” (skroét literowy od stowa: ,Richter” — ,sedzia”). W zaleznosci od
tego, czy badaniem objety byt sad rejonowy, sad okregowy czy tez sgd apelacyjnym,
przy literze ,R” przyjeto dodatkowe oznaczenie literowe identyfikujgce sad, w ktérym
podejmowane byly czynnosci procesowe podlegajgce ocenie, tj. RA (skrot literowy od
wyrazenia: ,Richter am Amtsgericht” — sedzia sadu rejonowego), ,RL” (skrét literowy
od wyrazenia ,Richter am Landgericht” — sedzia sgdu okregowego), ,RO” (skrot

literowy od wyrazenia ,Richter am Oberlandgericht” — sedzia sgdu apelacyjnego).

Po czwarte, w Produkcie oznaczano rodzaj sprawy, w ktéorym dany podmiot
podejmowat czynnosci podlegajgce ocenie z punktu widzenia efektywnosci pracy,
(Erhebungsgeschaft der Richter). Oznaczenie nastepowato wedtug klucza
cyfrowego, ktory identyfikowat rodzaj spraw zatatwianych w postepowaniu sgdowym
przez okreslone podmioty. W tym celu sprawy zostaty pogrupowane wedtug ich
rodzaju i oznaczone numerami statystycznymi, np. sprawy dotyczgce czynszu
(Mietsachen) otrzymaty symbol: 041, sprawy dotyczace wypadkéw drogowych
(Verhkehrsunfallsachen) otrzymaty symbol: 053. Ze wzgledu na to, ze konkretne
rodzaje spraw sg zroznicowane pod wzgledem prawnym, w poszczegolnych
sprawach wyodrebniono podgrupy spraw i oznaczono je odpowiednimi symbolami
wedtug tabel statystycznych, np. sprawy dotyczgce czynszu podzielono na sprawy
odnoszgce sie do czynszu najmu lokali mieszkalnych (Wohnungsmietsachen)
oznaczono symbolem 002.18, natomiast pozostate sprawy dotyczgce czynszu
(sonstige Mietsachen) oznaczono symbolem 002.19. Dodatkowe oznaczenie rodzaju
sprawy numerem statystycznym nie bylo ujawniane w zakfadce akt sprawy.

Ujawniany byt symbol podstawowy sktadajgcy sie od trzech do czterech cyfr.
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RA041
PRODUKT

RA

(sedzia sadu
rejonowego)

Po piate, w ramach wszystkich Produktéw wyodrebniono typowe, powtarzalne,
mierzalne czasowo czynnos$ci procesowe i administracyjne. tgcznie przedstawiono
ponad 1100 wariantow takich czynnosci, ktére byty oceniane z punktu widzenia
efektywnosci pracy!®?. Inne czynnosci niz skatalogowane, pomimo ze mogty mie¢

wptyw na efektywnosci pracy, nie byty brane pod uwage.

Po szdéste, Produkt byt oznaczany dodatkowo za pomocg kodu kreskowego dla
czytnikéw elektronicznych wedlug ponizszego wzoru'®. Jego celem bylo
umozliwienie automatycznego odczytywania informacji. Pozwalato to na szybkg

identyfikacje sprawy i miato znaczenie logistyczne.

310 2|0 "4 3|0]0

2 3 4 5

102 G, Lommer, PEBBSY Il. Fortschreibung verdikt 1.14, s. 19.
103 Gutachten. PEBBS§Y Fortschreibung 2014, s. 51.
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Identyfikacja Produktu nastepuje na podstawie oznaczen cyfrowych kodu
kreskowego. Przyktadowo, odnoszgc sie do wyzej wymienionego kodu kreskowego,

nalezy wyjasnic, ze:

cyfra 1 identyfikuje jednostke sektora administracji publicznej — numer 3

oznacza sad rejonowy;
— cyfra 2 identyfikuje rodzaj sprawy — numer 02 oznacza sprawe karng;

— cyfra 3 identyfikuje kraj zwigzkowy oraz miasto, w ktérym znajduje sie
siedziba jednostki administracji publicznej — numer 043 oznacza kraj

zwigzkowy Badenie-Wirtembergie, miasto Stuttgart;
— cyfra 4 identyfikuje rodzaj karty oceny pracy;

— cyfra 5 jest liczbg porzadkowag generowang automatycznie przez

system utatwiajgcy logistyke Produktu.

Ze wzgledu na to, ze podstawowym zatozeniem badawczym PEBBS§Y
Fortschreibung 2014 jest metoda analityczna, istotny element tego narzedzia
badawczego i statystycznego opierat sie na badaniu efektywnosci pracy kadry
orzeczniczej nad Produktem w oparciu o karty oceny pracy (Erhebungskarten).
W tym celu opracowano 1244 rodzajéw kart oceny pracy w zaleznosci od jednostki
organu administracji publicznej, w ktorej byly wykorzystywane, podmiotu, ktéry
wypetniat karty oceny pracy, rodzaju postepowania sgdowego i sprawy w nim

rozstrzyganej oraz rodzaju czynnosci, ktore podlegaty ocenie.

Karta oceny pracy byta przyporzadkowana do danego Produktu przez caty czas
trwania postepowania sgdowego, ktéry podlegat badaniu z zastosowaniem narzedzia
badawczego i statystycznego. Jej znaczenie polegato na tym, ze podmioty biorgce
udziat w postepowaniu sgdowym, ktérych efektywnosé pracy podlegata ocenie,
wypetnialty jg dobrowolnie odnosnie do skatalogowanych w niej czynnosci
dotyczacych  danego  Produktul®4.  Uzupetnienie  karty = oceny pracy
przyporzgdkowanej do danego Produktu polegato przede wszystkim na oznaczeniu

Produktu oraz wiasciwym oznaczeniu czynnosci procesowej oraz czasu trwania

104 G. Lommer, PEBBS§Y — Erhebnung 2014..., s. 11.
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podejmowanej czynnosci. Do badania przygotowano 8 000 000 kart oceny pracy.

Lacznie wypetiono 6 958 850 kart oceny pracy.

Wyodrebnienie liczb bazowych stanowi jeden 2z najistotniejszych elementéw
narzedzia badawczego i statystycznego. Liczba bazowa jest liczbg ustalong dla
konkretnego Produktu. Na podstawie kart oceny pracy ustala sie przecietny czas
pracy nad danym Produktem. Liczba bazowa okresla stosunek przecietnego czasu
nad danym Produktem do liczby Produktow analizowanych w danym okresie czasu

zastosowania narzedzia badawczego i statystycznego.

przecigtny
czas pracy
("erhobene
Bearbeitun
gszeit")

liczba

bazowa
("Baiszahl")

liczba
Produktow

("bearbeitete
Vertharensm
enge')

Liczby bazowe ustalane sg dla danego Produktu w danej jednostce sektora
administracji publicznej oraz w ogdlnosci dla catego sektora administracji publicznej,

ktérego przedmiot pracy obejmuje badany Produkt.

Ustalenie zapotrzebowania kadrowego dla danego Produktu (np. sprawy dotyczace
czynszu) ma na celu okreslenie liczby pracownikdéw (np. konkretnej liczby sedziow),
ktorzy zatatwig wszystkie skonkretyzowane Produkty (np. wszystkie sprawy
dotyczgce czynszu), objete narzedziem badawczym i statystycznym (np. liczby spraw
dotyczgcych czynszu, ktére zostaty objete wszystkimi grupami postepowan

sgdowych w przyjetym okresie badawczym).

Przy ustaleniu zapotrzebowania kadrowego dla danego Produktu bierze sie pod

uwage nastepujgce kwestie:

105 G, Lommer, PEBBSY Il. Fortschreibung..., s. 19.
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*RA041

PRO DUKT swypadki drogowe w sadzie rejonowym zalatwiane pizez

sedziego

Liczba +500
’ sliczba produktow zalatwionych w sadzie rtejonowym pizez
Produktow

sedziego w analizowanym czasie

Liczba  gIE™

sprzecietny czas zalatwienia jednego Produktu w sadzie
b azowa rejonowym przez sedziego w analizowanym czasie

Ustalenie zapotrzebowania kadrowego dla danego Produktu nastepuje wedtug

nastepujgcego wzoru matematycznego:

roczny

czas pracy
w

minutach

ilos¢ Zapotrzebo

wanie

produktow Kkadrowe

Przyktad 1:

Ustalenie zapotrzebowania kadrowego sedziow w celu zatatwienia danej liczby

konkretnych Produktow w sgdzie rejonowym, przy przyjeciu nastepujgcych danych:
Produkt: wypadki samochodowe w AG
Liczba bazowa: 230 minut

Liczba Produktéow w analizowanym czasie: 500

106 Zob. L. Sprickmann-Kerkerinck, PEBBS§Y oder wie funktioniert Personalbedarfsbemessung, s. 242;
oraz informacje zawarte na stronie internetowej pod adresem: http:// www.amtsrichterverband.com
/index.php?id=79 (stan na dzieh 25 pazdziernika 2015 r.).
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Czas pracy pracownika w roku kalendarzowym:102 000 minut

300 = 230
102 00O

Zapotrzebowanie kadrowe: =1,13

Whiosek:

Dla zatatwienia 500 Produktéw dotyczgcych wypadkow drogowych w sadzie

rejonowym konieczna jest liczba sedziéw: 1,13.
Przyktad 2:

Ustalenie zapotrzebowania kadrowego sedziow w celu zafatwienia danej liczby

konkretnych Produktow w sgdzie okregowym, przy przyjeciu nastepujgcych danych:
Produkt: wypadki samochodowe w LG

Liczba bazowa: 640 minut

Liczba Produktéw w analizowanym czasie: 500

Czas pracy pracownika w roku kalendarzowym: 102 000 minut

500 x 520

Zapotrzebowanie kadrowe:
102 ood

= 3,14

Whniosek:

Dla zatatwienia 500 Produktéw dotyczgcych wypadkdéw drogowych w sadzie

okregowym konieczna jest liczba sedziéw: 3,14.

W oparciu o analize karty pracy oceny Produktéw w danym sagdzie ustala sie
zapotrzebowanie kadrowe pracownikéow (w tym sedziow) dla zatatwienia wszystkich
Produktéw w przyjetym czasie pracy (w czasie zastosowania narzedzia badawczego
i statystycznego). Badania w tym zakresie sg przez audytora anonimizowane. Nie sg
znane dokladne dane w odniesieniu do konkretnych sgadéw. Zostaly one
przedstawione na konferencji Ministrow Sprawiedliwosci Krajéw Zwigzkowych, ktéra
odbyta sie w kwietniu 2016 r. i opracowane takze przez Federalng Komisje do Spraw

Zasobdéw Ludzkich w Wymiarze Sprawiedliwo$ci®”. Do publicznej wiadomosci

107 G. Lommer, PEBB§Y — Erhebnung 2014..., s. 11.
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podano szczgtkowe informacje dotyczace zapotrzebowania kadrowego.
W odniesieniu do kadry orzeczniczej kraju zwigzkowego Nadrenii-Palatynatu

przedstawiajg sie one nastepujgcol®:

Sady powszechne Zapotrzebowanie Stan kadry | Zapotrzebowanie
kadry orzeczniczej | orzeczniczej kadry orzeczniczej
wedtug PEBBSY na dzien 1 | wedtug PEBBSY w

kwietnia 2014 r. udziale
procentowym

sady rejonowe

w okregach:

OLG Koblenz 253,69 238,25 94%

OLG Zweilbriicken 137,35 129,01 94%

sady okregowe

w okregach:

OLG Koblenz 135,13 131,13 97%

OLG Zweilbriicken 68,98 75,67 110%

sady apelacyjne:

OLG Koblenz 58,46 56,92 97%

OLG Zweilbriicken 31,71 26,15 82%

W badanych sgdach powszechnych w odniesieniu do zatatwienia okreslonej
w narzedziu badawczym i statystycznym grupy produktéw rzeczywista obsada
sedziéw analizowanych sgdéw powszechnych wykazata — co do zasady — niedobory
kadry orzeczniczej w zakresie 6% w sadach rejonowych, 3% w sgdach okregowych
w okregu OLG Koblenz oraz sgdu apelacyjnego OLG Koblenz, oraz 18% w sadzie
apelacyjnym OLG Zweilbricken. Jedynie w sgdach okregowych w OLG Zweilbricken
odnotowano zwiekszong o 10% liczbe kadry orzeczniczej w stosunku

do rzeczywistego zapotrzebowania kadrowego.

108 Dane ujawnione na stronie internetowej:http://www.mjv.rlp.de/Ministerium/Wir-ueber-
uns/Personalbedarf sberechnung (stan na dzien 25 pazdziernika 2015 r.).
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2. Austria

2.1. Zakres analizy narzedzia badawczego i statystycznego

W Austrii na poziomie krajowym wypracowano narzedzia badawcze i statystyczne,
ktérych celem jest ustalenie rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr
orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sgddéw powszechnych. Sg to narzedzia
badawcze i statystyczne: PAR | i PAR IlI, ktorych istota polega na obliczaniu

zapotrzebowania kadrowego.

2.2. Geneza narzedzia badawczego i statystycznego

Koniecznos¢ optymalnego wykorzystania stale ograniczonych zasobow kadrowych,
postulaty bardziej sprawiedliwego obcigzenia pracg oraz dagzenie do ustalenia
obiektywnie i bezwzglednie koniecznej wielkosci obsady kadrowej w sgdach byty
czynnikami, ktére wplynely na potrzebe uzupetnienia i rozwoju dotychczas

istniejgcych w stuzbie publicznej instrumentéw sterowania personalnego®.

Aby wymiar sprawiedliwosci moégt wypetniaC swoje zadania, Ministerstwo
Sprawiedliwosci w ,Wytycznych dla obliczania zapotrzebowania kadrowego PAR
w odniesieniu do sedziow i referendarzy sgdowych sgdoéw rejonowych” domagato sie
- obok stworzenia warunkéw w obszarze legislacyjnym i administracyjnym — réwniez
zaspokojenia potrzeb organizacyjnych, kadrowych i finansowych. Jako centralne
punkty byly wskazywane odpowiednie (wystarczajgce) zaopatrzenie kadrowe sgdow

oraz zapewnienie wiasciwych warunkow pracy*'°.

W zwigzku z tg potrzebg zlecono na poczatku lat 90. ubiegtego wieku
szwajcarskiemu przedsiebiorstwu doradztwa zarzgdczego ,ROIl Seidel + Partner
Management Consultants” opracowanie zatozen i modelu systemu kontrolingu dla

stuzby publicznej, ktory miat sie opieraé na rozwigzaniach przyjetych w gospodarce

109 W. Fellner, Leitfaden zur ,Personalanforderungsrechnung” im Bereich der Richter und
Rechtspfleger der Bezirksgerichte (PAR-BG) 1996, s. 2, materiaty dostepne w Bundesministerium fur
Justiz.

110 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung — ein Instrument des modernen
Personalmanagements im &ffentlichen Dienst?, Frankfurt am Main 2005, s. 17.
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prywatnej. Projekt zostat nazwany jako informatyczny system controllingu
(Controlling-Informationssytem — w skrécie CIS). W sprawozdaniu koncowym do tego
projektu przedstawiono projekt systemu obliczania zapotrzebowania kadrowego
(Personalanforderungsrechnung — w skrocie PAR). Nastepnie, w maju 1992 r.
przeprowadzono projekt pilotazowy w okregu wyzszego sgdu krajowego w Linzu.
Projekt pilotazowy pozwolit stwierdzic, ze model obliczania zapotrzebowania
kadrowego, ktéry najpierw byt stosowany w gospodarce prywatnej, po odpowiednim
dostosowaniu moze by¢ wykorzystany takze w sgdownictwie. Przedmiotem tego
projektu byt przede wszystkim pomiar w minutach czasu poswieconego na dang
sprawe, dotyczgcy bezposrednio czynnosci orzeczniczych, a wiec kadr sedziowskich
i referendarskich. Pominigto wowczas czynnosci wykonywane przez stuzby
urzednicze, ktore takze teraz nie sg objete obecnym systemem. Nalezy w tym
miejscu wyjasnic¢, ze system nie dotyczy wszystkich sgdéw i ogranicza sie tylko do
sgdoéw rejonowych oraz krajowych, co oznacza, iz nie prowadzi sie obliczen
wramach systemu PAR w wyzszych sgdach krajowych oraz w Trybunale

Najwyzszym?11l

W 1993 r. Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci zlecito firmie ROl sporzgdzenie
obliczenia zapotrzebowania kadrowego na poziomie sgdéw rejonowych.
Przygotowano wowczas takze studium wstepne dla sekretariatow sgdow rejonowych
(Geschéftsstellen der Bezirksgerichte), czyli tzw. stuzby kancelaryjnej
(Kanzleidienst), aby stworzy¢ podstawy do decyzji, na ile ta cze$¢ dziatalnosci sgdow

moze byc¢ objeta systemem PAR.

Po przedstawieniu pierwszego obliczenia dla sgdow rejonowych w koncu 1995 r.,
tzw. PAR-BG (skrot od Bezirksgericht), w 1996 r. zostato dokonane ustalenie
wartosci czasowych na potrzeby systemu obliczania zapotrzebowania kadrowego
w sgdach krajowych, co umozliwito jeszcze w tym samym roku przedstawienie
obliczen zapotrzebowania kadrowego w tych sadach, tzw. PAR-LG (skrét od

Landesgericht).

111 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 46.
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2.3. Rodzaj narzedzia badawczego i statystycznego

Podstawowym rodzajem narzedzia badawczego i statystycznego jest PAR.
W oparciu o to narzedzie obliczanie zapotrzebowania kadrowego opiera sie na trzech
elementach: rodzajach spraw, ktére wptywajg do sadow, liczbie tych spraw oraz na

czasie, jaki jest potrzebny przy zatatwianiu poszczegdlnych spraw.

System obliczania zapotrzebowania personalnego PAR stanowi przede wszystkim
narzedzie z zakresu zarzadzania wykorzystaniem kadr. W swoim zatozeniu ma
wskazywaC w sposoéb zobiektywizowany, w oparciu o empirycznie uzyskane dane
0 czasie pracy poswieconym poszczegolnym czynnosciom sedziow,
zapotrzebowanie kadrowe dla poszczegolnych stanowisk stuzbowych w sgdach we
wszystkich czterech okregach wyzszych sgdéw krajowych. Mozliwe jest na jego
podstawie rowniez zestawianie porownywalnych rodzajowo stanowisk stuzbowych.
Ogodlnie rzecz ujmujgc, system PAR umozliwit zbadanie w skali kraju
zapotrzebowania kadrowego w zakresie sedziow i referendarzy sgdowych w sgdach
rejonowych i krajowych. Dostarcza ponadto informacji, jak to zapotrzebowanie
rozktada sie na poszczegdlne z czterech okregdw wyzszych sgdow krajowych sgdy
krajowe oraz na poszczegoélne sady rejonowe. Stanowi on zasadniczg podstawe do
zgdania przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci przydziatu dodatkowych
etatow, a takze stuzy planowaniu podziatu przyznanych w planie stanowisk etatéw na

poszczegoblne sady.

Mimo jasno wskazywanego celu systemu nalezy zwrdci¢ uwage, ze znajduje on
zastosowanie takze w sytuacjach niezwigzanych Scisle z zapewnieniem wiasciwej
etatyzacji w sgdach. Wprawdzie w materiatach szkoleniowych dla sedziéw
przekazanych w zwigzku z wypetnianiem ankiet na potrzeby ustalenia wartosci
czasowych w systemie PAR zastrzezono, ze ankiety, w ktérych sedziowie
odnotowujg czas pracy nad dang sprawg, bedg zanonimizowane poprzez usuniecie
cech identyfikacyjnych, takich jak sygnatury akt i nazwiska, po formalnej kontroli
prawidtowosci wypetnienia i przed zwrotem materiatdw do Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jednak juz wyniki badania mogg stuzyé jako element oceny
efektywnosci pracy sedzidw. Przyktadem moze by¢ wyrok Trybunatu Najwyzszego
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z dnia 10 czerwca 2010 r.'*?, orzekajgcego jako sad dyscyplinarny dla sedziéw
I prokuratorow, w ktérym w uzasadnieniu wyraznie odwotano sie do wartosci
czasowych wyliczonych przez system PAR w kontekscie ustalen wifasciwego
obcigzenia pracg obwinionego sedziego. Trybunat wskazat, Zze twierdzenia
obwinionego sedziego o rzekomej niemiarodajnosci stosowania wartosci czasowych
systemu PAR do spraw karnych pomijajg okolicznosc, iz chodzi tu o warto$ci srednie,
ktore uwzgledniajg takze wystepowanie wiekszych postepowan, wymagajgcych
wiecej czasu. Z tego powodu pojedyncze wskazane przez obwinionego sedziego
postepowania, ktore przekraczaty wartosci czasowe systemu PAR, nie dokumentujg

jego strukturalnego nadmiernego obcigzenia.

Przy ocenie tego systemu nalezy wskazaé, ze jego podstawowg zaletg jest
mozliwo$¢ zbadania absolutnego zapotrzebowania etatowego dla catego systemu,
aczkolwiek z uwagi na to, iz ustalone srednie wartosci czasowe dla poszczegdinych
kategorii spraw opierajg sie na wielu warunkach ramowych, wyniki dla pojedynczych
sgdéw mogg nie by¢ doktadne. Mimo to wskazuje sige, Zze dotychczas nie ma
lepszego narzedzia w tym zakresie. Wadg pozostaje jednak nieuwzglednienie
indywidualnych odchylen od parametrow zawartych w ustalonych wartosciach

czasowych. System ten jest réwniez drogi i wymagajacy w utrzymaniut*3,

2.4. Rozwdj i wdrozenie narzedzia badawczego i statystycznego

Wdrozenie narzedzia badawczego i statystycznego dotyczgcego obliczania
zapotrzebowania kadrowego byto dwuetapowe. Obejmowato narzedzia badawcze

i statystyczne PAR | oraz PAR II.

Odnoszac sie do narzedzia badawczego i statystycznego PAR |, nalezy zauwazyc,
ze w pierwszej kolejnosci zbadano mozliwos¢ podziatu rozpoznawanych przez

sedzidbw i referendarzy spraw na okreslone kategorie. Dokonano przy tym

112 Wyrok Trybunatu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2010 r.,, Ds 11/09. Jest to jednak jedyne
dostepne w austriackim systemie informacji prawnej RIS orzeczenie, w ktérym sad przywotat dane
systemu PAR.

113 G. Nogratnig, Instrumentarien.zur Auslastungsgerechtigkeit und Auslastungsmessung, prezentacja
Bundesministerium flr Justiz 2007, s. 24 .
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zasadniczego zroznicowania na czynnosci infrastrukturalne (infrastrukturelle

Téatigkeiten) oraz czynnosci zmienne (variable Tétigkeiten).

Czynnosci infrastrukturalne dotyczg funkcjonowania danej jednostki organizacyjnej,
zapewniajgc jej zgodne z planem sprawne dziatanie. Zadania te sg — co do zasady —
niezalezne od wnioskow lub pozwéw skfadanych do sgadu przez strony. Sg to
czynnosci, ktore wykonujg okreslone organy, np. sprawowanie funkcji kierowniczych,
petnienie funkcji w samorzadzie sedziowskim. W ramach tych czynnosci uwzglednia
sie takze czas poswiecany na szczegoOlnie diugie dojazdy do odlegtych sgdow
(Standortzuschldge), ale réwniez czas zwigzany z doszkalaniem oraz z zebraniami
stuzbowymi, dotyczgcymi wszystkich sedziow i referendarzy sgdowych.
Doswiadczenie firmy badawczej wskazywato, ze w przypadku takich czynnosci
W ograniczonym stopniu mozna zmierzy¢ empirycznie czas potrzebny na ich
wykonanie i dlatego specjalne grupy robocze utworzone w ramach projektu PAR
obok zdefiniowania i opisania zakresu tych czynnosci ustality warto$ci czasowe, ktére

zostaty im przypisane.

Czynnosci zmienne obejmujg natomiast te czynnosci orzecznicze, ktoére zalezg od
zgdan stron kierowanych do sgddéw; w uproszczeniu chodzi o kategorie spraw
rozpoznawanych w sgdach powszechnych. W celu okreslenia, czy tez raczej
przypisania tym czynnosciom wartosci czasu, ktéry jest potrzebny na ich wykonanie,
zostaty one najpierw podzielone na rozne rodzaje spraw (Geschéftsgattungen).
Nastepnie w celu okreslenia czasu potrzebnego na wykonanie kazdego z rodzajow
tych spraw zaproponowano postepowanie polegajgce na przeprowadzeniu
wywiadow, odpowiednim spisywaniu czynnosci, sktadajgce sie z odnotowywania
czasu przez samych sedziéw, poréwnan i szacunkow, a takze polegajgce na
rejestrowaniu czasu za pomocg stopera, czy tez na systemie ustalonych z gory

czasow.

Po doswiadczeniach projektu CIS dla zmierzenia czasu czynnosci orzeczniczych
sedziébw i referendarzy sgdowych wybrano metode ekwiwalentnych wartosci
(Aquivalenzwertmethode), ktdra polega na zlozonym pomiarze czasu. W ramach
projektu powstaty grupy robocze, do ktérych nalezeli réwniez sedziowie
i referendarze sgdowi. Dla poszczegodlnych rodzajow spraw zostaty przygotowane

ankiety pomiarowe, ktore zostaty przekazane wybranym losowo sedziom
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i referendarzom w sagdach biorgcych udziat w badaniu. Sprawy zatatwione w ciggu
pewnego okresu przez dang osobe byty najpierw przez nig przypisywane do
odpowiedniej kategorii postepowania jako sprawy tatwej, sredniej lub ztoZzonej.
W grupach roboczych byty opracowane dla tych kategorii ramy czasowe. Nastepnie
sprawy podlegaty jeszcze dalszemu podziatowi w ramach kazdej kategorii na dalsze

trzy kategorie, az powstato w sumie dziewie¢ klas czasowych.

Ponadto osoby biorgce udziat w badaniu wpisywaty w ankietach takze dodatkowe
parametry, ktére oznaczaty zdarzenia charakterystyczne dla danej kategorii sprawy.
Ankietowani sami okreslali te parametry, ktére byty tez opracowywane w grupach
roboczych, np. byto to przestuchanie trzech lub wiecej swiadkdéw, zmiana sedziego,

przeprowadzenie trzech lub wiecej posiedzen jawnych, wyrok sporny.

Wyniki ankiet zebranych w wybranych do badania sgdach zostaty podsumowane,
a w zakresie poszczegolnych kategorii czasowych wyliczono wartosci srednie. W ten
sposob uzyskano dla kazdego rodzaju sprawy wartosci czasowe, stanowigce
podstawe ustalenia czasu, w ktérym powinny by¢ wykonywane rozne zadania

z zakresu orzecznictwa na poziomie wszystkich sgdow rejonowych w Austrii.

Z kolei powigzanie ustalonych wartosci czasowych z uzyskiwanymi z urzgdzenh
ewidencyjnych danymi o wielko$ci wptywu, pozwolito na uzyskanie informaciji

0 obcigzeniu poszczegdlnych sadéw rejonowych,
Tego rodzaju wyliczenia od tego czasu byly czynione corocznie.

W przypadku drugiego etapu rozwoju systemu obliczania zapotrzebowania
kadrowego, tzw. PAR Il, miato miejsce nowe, empiryczne pozyskanie danych, jak
réwniez optymalizacja systemow controllingu w zakresie pomiaru pracy sedziow,
prokuratorbw oraz zarzgdzania zasobami kadrowymi, ktére powinny byc¢

wykorzystane we wszystkich obszarach austriackiego sgdownictwats,

14 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 47-49.

115 Odpowiedz Federalnego Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2010 r. na zapytanie
poselskie dr. J. Jarolima znak BMJ-Pr7000/0081-Pr 1/2010, materiaty parlamentarne 4766/AB XXIV.
GP.
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Badanie zostato przeprowadzone przez dziatajgcg na ptaszczyznie miedzynarodowej
w obszarze rozwoju personalnego firme Deloitte Consulting GmbH na zlecenie
Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nowe rozwigzanie opiera sie — podobnie
jak poprzednie — na biezgcym pomiarze czasu rownolegle do wykonywanej pracy

w reprezentatywnej grupie sgdow oraz prokuratur.

W celu uzyskania wymaganych danych do przeprowadzenia obliczeh szacunkowych
zwrocono sie do sedzidw w wybranej, reprezentatywnej grupie 30 ze 141 sgdow
rejonowych i 11 z 20 saddéw krajowych, aby przez szes¢ miesiecy, od dnia
1 pazdziernika 2008 r. do dnia 31 marca 2009 r., codziennie odnotowywali swoj czas
pracy. W wypetnianiu ankiet wzieto udziat 235 sedziow sgdow rejonowych i 440
sedziéw sadow krajowych. Uwzgledniajgc z jednej strony koniecznos¢ pozyskania
jak najdokfadniejszych danych, a z drugiej strony mozliwosci finansowe, zamierzano
otrzymaé dane o czasie potrzebnym dla danej sprawy dla co najmniej 100
rozpoczetych i zakohczonych postepowan w poszczegdlnych rodzajach spraw.
Z uwagi na przedmiot ankiet i dlugi czas prowadzonego badania jedyng mozliwoscig
otrzymania wymaganych danych byto samodzielne ich zapisywanie przez sedziéw

i prokuratorow w jednostkach organizacyjnych, ktére braty udziat w badaniu*®.

W przewazajgcej mierze odnotowywanie czasow pracy odbywato sie na podstawie
akt, a wiec na tzw. kartach postepowan (Verfahrenskarten), ktére kazdorazowo byty
przyporzgdkowane poszczegdélnym postepowaniom. RoOzne postepowania byty
natomiast przyporzgdkowywane w sposob systematyczny poszczegdlnym rodzajom
spraw, w ktorych byty powigzane rézne rejestry lub pojedyncze kody spraw z danego
rejestru, tzw. katalog rodzajéw spraw (Gattungenkatalog). Jezeli postepowanie byto
juz zakre$lone w danym rejestrze, to odnotowywanie czasu nastepowato rowniez na
przypisanych do poszczegoélnych rodzajow spraw tzw. kartach dotgczonych
(Anschlusskarten). Do liczby spraw podlegajgcych badaniu zaliczano tylko
postepowania odnotowywane na kartach postepowan. Natomiast z kart dotgczonych
uwzgledniano tylko odnotowany czas, poniewaz zakreslone postepowanie jako takie

byto juz raz liczone.

116 G, Belik, G. Nogratnig, A. Paukner, Leitfaden PAR II, Bundesministerium fir Justiz 2010, s. 5.

55



W bardzo matej czesci odnotowywanie nastepowato jedynie sumarycznie na kartach
okresowych, tzw. kartach potmiesiecznych (Halbmonatskarten), na ktorych
zapisywano czas poswiecony na poszczegodlne rodzaje czynnosci, np. szkolenia, bez

przyporzgdkowania do poszczegolnych postepowan.

W wypetnianiu ankiet aktywnie wzieli udziat prawie wszyscy sedziowie
z uczestniczgcych jednostek organizacyjnych. W ciggu catego badania wypetniono
ponad 352 000 kart, z ktérych 99,92% mogto by¢ poddanych analizie po zebraniu

w bazie danych.

Ponizej przyktad tzw. karty postepowania dla sedziow do odnotowania czasow
w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i z zakresu ubezpieczenh

spotecznych w sadach rejonowych i okregowych!?’.

117 G. Belik, G. Nogratnig, A. Paukner, Leitfaden..., s. 37.
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52,1 Verfahrenskarte 1

[PAR 11— BG: Zivil- und Familienrechtssachen (B01-09)
LG: Zivil-, Arbeits- und Sozialrechtssachen (L01-11)

m L L 1 | | |  Ededigungsdatum: [ETER (20T  i

O Erledigt durch Urteil, Sach- bzw. Endbeschluss
0 Erledigt ohne Urteil, Sach- bzw. Endbeschluss

PAR Il Gattungskiirzel:

O Einstweilige Verfiigung im Hauptverfahren 2 Dolmetscher
1 Sachverstandiger
O Auslandsbezug
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2.5. Opis narzedzia badawczego i statystycznego PAR |

Wiekszosc¢ ustalonych wartosci czasowych od momentu ich ustalenia w 1993 r. dla
sgdow rejonowych i w 1996 r. dla sgdow krajowych w nastepnych latach nie ulegata
zmianie, jednak w poszczegodlnych rodzajach spraw pewne zmiany nastepowaty. Do
zupetnie nowego ustalenia wartosci czasowych doszto np. w przypadku spraw
karnych kategorii ,U”, rozpoznawanych przez sady rejonowe, z uwagi na tak daleko
idgcg nowelizacje przepisow postepowania, ze sama modyfikacja wartosci
czasowych na podstawie pierwotnych ustalen nie byta mozliwa. W innych sprawach,
w ktérych doszto do zmiany wartosci czasowych, wynikato to w pewnych kategoriach
spraw z nastepczego uzupetnienia danych, w innych kategoriach przyczyng byty
modyfikacje zwigzane z utrzymaniem systemu, przy czym chodzito jedynie
o0 dopasowanie nowych wartosci czasowych do pierwotnie ustalonych, a nie o ich

ponowne okreslenie!,

Stopien obcigzenia wykazywany w systemie PAR odnosi sie do liczby zatrudnionych
ustalonej w oparciu o liczbe zatatwionych spraw w danym roku obrachunkowym. Nie
wszystkie jednak sprawy wptywajg i sg zatatwiane w tym samym roku. Niektore
wptywajg w danym roku obrachunkowym i jest na nie poswiecony okreslony czas
pracy, ale zatatwienie nastgpi dopiero w latach nastepnych. Inne z kolei sprawy,
ktére wptynety w poprzednich latach i czes¢ czasu na nie poswieconego przypada na
te lata, zostajg zakonczone w danym roku obrachunkowym. Wyniki obliczeh
skalkulowanego czasu zatatwien w danym roku wedtug PAR bedg odzwierciedlac
prawidtowy (tj. odpowiadajgcy faktycznie poswieconemu) czas pracy w danym roku
tylko przy przyjeciu zatozenia, ze opisane wyzej dwa rodzaje spraw bedg sie

wzajemnie kompensowac!1d,

Ponizsza tabela przedstawia przyktady wartosci czasowych (w minutach)
przyjmowanych w latach 1995-2002 w sgdach rejonowych dla spraw z zakresu

spornego postepowania cywilnego na podstawie pierwszej wersji PAR-BG'?°. W tym

118 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 50.
119 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 66.

120 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 51.
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zakresie spraw wartosci te w istocie nie ulegaty zmianie przez caty okres stosowania

pierwszej wersji systemu.
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ogodlne Sprawy Sedziowie orzekajacy| 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80
sprawy upominawcze |jako referendarze
sporne C
Referendarze 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50
Ogodlne sprawy sporne C 166,00 |166,00 |166,00 |166,00 |166,00 |166,00 |166,00 |166,00 |166,00
Sprawy komunikacyjne C 458,00 (458,00 [458,00 |458,00 (458,00 [458,00 [458,00 |458,00 |458,00
Sprawy Sprawy zwigzane z najmem C 148,00 |217,00 |217,00 (217,00 |217,00 |217,00 217,00 |217,00 |217,00
Sporne
P zwigzane
postepowania ) —
i znajmem |Ugody sgdowe w sprawach o eksmisje C |10,00 |10,00 (10,00 |10,00 |10,00 |10,00 |10,00 |10,00 |10,00
cywilne.
Sprawy o eksmisje 87,00
Sprawy o wypowiedzenie bez zarzutu C |10,00 (10,00 |10,00 (10,00 |10,00 (10,00 |10,00 (10,00 |10,00
Sprawy Sprawy rodzinne C 269,00 |269,00 [269,00 |269,00 |269,00 |269,00 [269,00 |269,00 |269,00
rodzinne
Sprawy z § 55 ustawy o maizenstwie 88,00 (88,00 (88,00 (88,00 |88,00 (88,00 |88,00 (88,00 |88,00
Hc — Pomoc|Sedziowie 43,50 (43,50 |43,50 (43,50 |43,50 (43,50 |43,50 (43,50 |43,50
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prawna

sprawach

cywilnych

w

Sedziowie orzekajgcy | 26,00 26,00 |26,00 (26,00 |26,00 [26,00 (26,00 |26,00 (26,00
jako referendarze
Referendarze 25,40 25,40 |25,40 (25,40 |25,40 |25,40 (25,40 |25,40 (25,40
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Trzy wyzej wymienione elementy systemu PAR, tj. rodzaje spraw, liczba spraw oraz
czas, w ktorym powinny by¢é rozpoznawane, sg nastepnie zestawiane
w formularzach, ktére zostaty opracowane przez grupy robocze w ramach projektu

ustalania wartosci czasowych dla spraw.

Ponizej przykiad takiego formularza dla Sgdu Rejonowego w Grazu za rok 2002121,

121 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., zatgcznik.
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ey bty ey | 5 [ 7 8 9 10 11

PERSONALANFORDERUNGSRECHNUNG Code: 9.03.04
. BG BEZIRKSGERICHT Datum: 29.04.03
PAR fur Zivilrechtssachen Graz Periode: 2003
Richter htspfl
2 TATIGKEITEN Zeit pro Erledigungszeit Zelt pro Erledigungszeit
GeschFall GeschFall
Minuten Stunden VZK| Ant.(%) Minuten Stunden VZK Ant.(%)
3 [runrungsaufgaben 152883 0,89 3,30
4 Pamtstag 917,98] 0,53 1,98 1.529,15| 0,95 3,55
5 [amtstag RofA 1020] 0,01 0,02
6 Gerichtstag
7 Sonstige Grundaufgaben 2,657,31 1,54 5,74 1.818,45 1,13 4,22
8 L Autgaben ad personam 86,00 0,05 0,19 114488 071 2,66
9 | standortzuschisge
10 | Zuschiag fur C n) 34,40 0,02 0,07
11 | summe infrastr. Zeiten 5.224,52 3,04 11,28 4.502,68 2,79 10,44
12 | Gattung zustiindig [GeschFilie GeschFaile
13 | C-Mahnsachen Rechtspfl, 5,80 31.152 6,50 3.374,80 2,09 7,83
14 | C-Allg.Streitsachen Richter 3.212] 166,00 8.886,53 5,17 19,19
15 | C-Verkehrssachen Richter 597| 458,00 4.557,10 2,65 9,84
16 | C-Bestandsachen Richter 1912 217,00 6.915,07 4,02 14,93
17 §C prat.Raumngsvgl Richter 88| 10,00 14,67 0,01 0,03
18 | C-Kindig. ohne Einw. | Richter 376| 10,00 62,67 0,04 0,14
19 | C-Familienrechtss. Richter 614 | 269,00 2.752,77 1,60 5,94
20 |C-§ 55 2 EneG Richter 865| 88,00 1.268,67 0,74 2,74
21 [ Msch Richter 124 375,00 775,00 0,45 1,67
2 |* Richter 507| 84,00 709,38 0,41 1,53
o Rechtspfl, 30,00 3.006] 51,00 2,555,46 1,58 5,93
al? Richter 1.092] 113,00 2,056,07 1,20 4,44
Rechtspfl, 49,00 2.807| 85,00 3,976,98 2,47 9,22
24 |sws Richter 466 | 294,00 2.283,40 1,33 4,93
W Richter 1.892]| 107,00 3.374,00 1,96 7,29
L Rechtsph. 59,50 1.370] 7460|  1.703,42 1,08 3,95
F-§ 98 EheG Richter 4 44,00 2,93 0,00 0,01
26 | F-65 81ff EheG Richter 40| 463,00 308,67 0,18 0,67
F-Obrige Richter 28| 147,00 68,60 0,04 0,15
27 | E-Zwangsverst. Richter 410| 340,00 2.323,33 1,35 5,02
28 | E-Zwangsverw. Richter 35| 259,00 151,08 0,09 0,33
29 | £-sonst ri E-Anfall Richter 75| 69,00 86,25 0,05 0,19
30 | E-Réumungen Richter 682 87,00 988,90 0,57 2,14
31 | E-resti.Gesamtanfall Rechtspfl, 8,00 56.984 14,50 13.771,13 8,54 31,94
22 ne Richter 131 99,00 215,93 0,13 0,47
Rechtspfl. 58,00 205 44,00 150,10 0,09 0,35
8l Richter ss2| 43,50 399,97 0,23 0,86
Rechtspfl, 26,00 310 25,40 131,37 0,08 0,30
34 | TZ (max 45% d GA) Rechtspfl. 25.864| 2540| 10.449,09 6,79 25,39
35 |2tz (3-20%4T2) Rechtspfl. 5502 9,33 855,56 0,53 1,98
36 U Richter 172,00
37 JHsund 2 Richter 43,00
38 |pscn Richter 302,00
39 Jub Richter 3611 47,00 2.828,62 1,64 6,11
. Richter 3| 72,00 3,67 0,00 0,01
Rechtspfl. 72,00 62] 72,00 74,33 0,05 0,17
s <. Richter 6| 552,00 51,61 0,03 0,11
Rechtspfl. 552,00 104| 616,00 1.071,74 0,66 2,49
42 | Summe variable Zeiten 41.084,87| 23,89 88,72 38.613,98 [ 23,95 89,56
43 |lalk. Erledigungszeit (infra. + var.) 46.309,39 26,92 100,00 43.116,66 | 26,74 100,00
44 | davon Richter als Rechtspfl, | .
ASHZEITEINSATZ (Brutto) 28,09| 40,00 58.427,20 2563| 37,50 49.978,50
46 | + Fehizeit 10.112,40 8.650,13
47 | = Verfugbare Zeit (ohne Menrarbeit) 48.314,80 41.328.38
48 |+ Rechtspflegeranwirter —
49 | = IST - Leistungszeit o171 3750 AL
48.314,80| 28,09 41.604,11 | 25,80
50 | AUSLASTUNGSGRAD
95,85 103,64
51 |Systemislerte Planstellen 27,70 33,40
52 | Rl als RI/PIStn-Auslastungsgrad for Ri als RI 26,92 97,20 tz 0,57

Kolumna pierwsza zatytutowana ,Czynnosci’ (Téatigkeiten) opisuje rodzaje spraw
podlegajgcych pomiarowi, w wierszach 3-10 sg to wyzej wspomniane czynnosci

(zadania) infrastrukturalne, a w dalszych wierszach 13-41 — czynnosci zmienne
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wedtug kategorii spraw zdefiniowanych w systemie PAR, dla ktérych ustalono
wartosci czasowe. Dla czynnosci zmiennych w dodatkowej kolumnie ,wlasciwy”
(zustdndig) wskazano, czy dana sprawa lezy we wiasciwosci sedziego czy tez

referendarza sgdowego.

W obszarze odnoszgcym sie do liczby spraw, obejmujgcym kolumny 2 i 7, wykazano
liczbe zatatwionych w poszczegolnych sagdach spraw w danym roku obrachunkowym
wedtug podziatu na kategorie spraw. Dane z tego zakresu sg pozyskiwane
Z opisanego wyzej systemu statystycznego BIS. W pojedynczych przypadkach
rodzajéw spraw, ktoérych nie uwzgledniat system BIS, liczbe spraw ustalano na

podstawie obliczern pomocniczych lub analizy ewidencji spraw.

W kolumnach 3 i 8 zawarte sg natomiast stanowigce istote systemu PAR wartosci
czasowe dla poszczegolnych rodzajow spraw ustalone w ramach tego systemu.
Wskazujg one w minutach $rednie czasy dla zmiennych czynnosci sedziéw

i referendarzy sgdowych.

W nawigzaniu do powyzszych wartosci czasowych pozostaje uwidoczniony
w kolumnach 4 i 9 czas zatatwien w godzinach (Erledigungszeit in Stunden), ktory
stanowi iloczyn wartosci czasowych w minutach oraz liczby spraw w danej kategorii.
Dla czynnosci infrastrukturalnych czas ten jest pobierany bezposrednio z systemu
PIS, ktéry udostepnia informacje, dla ilu oséb wzglednie, w jakim zakresie
wykorzystywany byt czas w poszczegdlnych sgdach na czynnosci infrastrukturalne.
Podawany jest tylko zsumowany czas poswiecony na dany rodzaj czynnosci
infrastrukturalnej, np. dla zadan z zakresu nadzoru administracyjnego, pomocy

interesantom.

Dodatkowo w wierszu 45 w kolumnach 2 i 7 zawarto istotne dane na temat
zatrudnionych pozostajgcych do dyspozycji. Sg to dane o liczbie faktycznie
zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty w danym roku obrachunkowym w danym
sgdzie. Nie odpowiada to zatem bezposrednio liczbie sedzidow lub referendarzy
sgdowych, ktorzy pracowali w tym sgdzie. Roznice wynikajg np. z zatrudnienia na poét
etatu w zwigzku z opiekg nad dzieckiem lub pracg na czes¢ etatu w innym sadzie,
tzw. podwodjny etat (Doppelplanstelle).
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Obszar analityczny formularza zaczyna sie w wierszu 43, wskazujgcym skalkulowany
czas zatatwien (kalkulierte Erledigungszeit), tj. zsumowanych czynno$ci
infrastrukturalnych i zmiennych. Ta wartos¢ jest podstawg obliczen obcigzen,
co nastepnie pozwala na ich porownanie w réznych okresach i miedzy réznymi
jednostkami  organizacyjnymi.  Skalkulowany czas  zatatwien  wskazuje,
ilu zatrudnionych w petnym wymiarze potrzeba w roku obrachunkowym, aby pokry¢
wykonang prace. Ta wartos¢ jest wykazywana w godzinach w kolumnach 4 i 9.
Potem nastepuje przeliczenie tych godzin na liczbe zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy przy zaktadanym rocznym czasie pracy sedziego w wymiarze
1720 godzin i 1612,5 godziny referendarza sgdowego. Dla podstawy takiego
wymiaru przyjmuje sie 40-godzinny tydzien pracy dla sedziow i 37,5-godzinny tydzien
pracy dla referendarzy sgdowych. Od szacunkowego rocznego czasu pracy odlicza
sie $dredni czas nieobecnosci w wysokosci 17,3%, uwzgledniajgcy urlop

wypoczynkowy, swieta i choroby.

Wartosci ujete w kolumnach 2 i 7 w wierszu 45 (w podanym przyktadzie odpowiednio
28,09 oraz 25,63) wskazujg istniejgca liczbe zatrudnionych w odréznieniu od wartosci
wskazanych w kolumnach 5 i 10 w przedostatnim wierszu 51 (w podanym
przyktadzie odpowiednio 27,70 i 33,40), ktére odzwierciedlajg liczbe

usystematyzowanych etatéw w danym sadzie.

Wartos¢ pozwalajgca na oszacowanie liczby potrzebnych w danym sadzie
pracownikow, okreslana jako zatrudnieni w petnym wymiarze wediug PAR
(Vollzeitkrdfte nach PAR, w skrocie VZK nach PAR), liczona jest jako iloczyn liczby
spraw z kolumny 2 oraz wartosci czasowych z kolumny 3, co pozwala otrzymac czas
zatatwien w godzinach w kolumnie 4, ktéry mnozy sie przez liczbe 1720 godzin dla
sedziéw i 1612,5 godziny dla referendarzy sgdowych. Uzyskane w ten sposob
wyliczenia zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy wedtug systemu PAR

sg wykazywane w wierszu 43 w kolumnach 51 10.

Liczba zatrudnionych w petnym wymiarze wedtug PAR jest dang wyjsciowg
dla wyliczenia  procentowego stopnia obcigzenia (Auslastungsgrad), ktéry
wykazywany jest bezposrednio w kolumnach 6 i 11 w wierszu 50 i wskazuje stan

istniejacy, ilu zatrudnionych w petnym wymiarze wymagajg liczby spraw wykazane
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w obliczeniu PAR. Wartosc¢ ta jest uymowana takze w corocznym sprawozdaniu PAR

Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Oproécz procentowego stopnia obcigzenia, odnoszgcego sie do stanu istniejgcego,
wylicza sie takze stopien obcigzenia etatowego (Planstellenauslastungsgrad),
wskazujgcy procentowo liczbe zatrudnionych, ktéra powinna pozostawaé do
dyspozycji poszczegolnych sgdéw w stosunku do planu stanowisk. Wartos¢ ta
wskazuje na stopieh obcigzenia, ktory powinien istnieC w danym sadzie. Stopien
obcigzenia etatowego oblicza sie jako iloraz zatrudnionych w petnym wymiarze
wedtug PAR (VZK nach PAR) wykazanych w kolumnach 5 i 10 w wierszu 43 oraz
liczby etatow w danym sadzie ustalanej na podstawie corocznego planu stanowisk
i wykazywanej w tych samych kolumnach w wierszu 51. Ta wielko$¢ nie jest
wykazywana w powyzszym przyktadowym formularzu, ale ujmuje sie jg w rocznym

sprawozdaniu PAR w podsumowaniu wynikow.

W ostatnim wierszu 52 ujete jest szczegdlne wyliczenie, wynikajgce z mozliwosci
rozpoznawania przez sedziéw spraw, w ktérych — co do zasady — wiasciwy jest
referendarz sgdowy (Richter als Rechtspfleger). To rozréznienie ma tez znaczenie
z uwagi na inne czasy zatatwien przypisane do tych skadingd tozsamych spraw
w zalezno$ci, czy sg rozpoznawane przez sedziego czy referendarza. Dodatkowg
réznicg jest opisana wyzej inna liczba godzin rocznego czasu pracy sedziego
i referendarza. Konieczne byto zatem ujecie w systemie PAR danych na temat

stopnia obcigzen, uwzgledniajgcych te specyfike!??.

Nalezy jeszcze zaznaczyé, ze przy stosowaniu systemu PAR zakfada sie potrzebe
podjecia dziatan w zakresie gospodarowania etatami dopiero w przypadku, gdy

stopienh obcigzen wedtug PAR spada ponizej 90% lub przekracza 110%.

2.6. Opis narzedzia badawczego i statystycznego PAR Il

System obliczania zapotrzebowania kadrowego PAR Il sktada sie z dwdch réznych

elementow sktadowych.

122 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 65.
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Najwiekszy obejmuje tzw. kalkulacyjne zmienne czasu zatatwien, zwane tez czasami
orzeczniczymi (judizielle Zeiten). Sg to czasy pracy, ktére pozostajg w zwigzku
z wptywem spraw do sadu. Okreslenie ,kalkulacyjny” ma wskazywac, ze chodzi
0 wartosci srednie, od ktorych mogg odbiegac rzeczywiste dane w poszczegolnych,

skonkretyzowanych postepowaniach.

Istotnie mniejszym elementem stanowigcym okoto 10% catosci naktadu czasu pracy
pozostajg tzw. kalkulacyjne czasy infrastrukturalne, ktore sg zliczane niezaleznie od

wptywu spraw dla trzech obszaréw czynnosci.

Mianowicie, pierwszy obszar dotyczy czynnosci podejmowanych w ramach
administracji wymiaru sprawiedliwosci, wkasnego szkolenia sig, szkolenia innych, np.
referendarzy, aplikantow, czy tez innych podstawowych zadan, jak narady stuzbowe,
statystki, sprawozdania itp. Drugi obszar to czas zwigzany 2z dojazdami
i czynnosciami administracyjnymi w przypadku zatrudnienia w dwéch jednostkach lub
w przypadku prowadzenia rozpraw poza siedzibg sgdu. Trzeci obszar dotyczy czasu
na petnienie funkcji w samorzadzie sedziowskim, senatach personalnych, komisjach
personalnych, a takze petnomocnika do spraw rownouprawnienia oraz

w Europejskiej Sieci Szkolenia Sedziow!?3,

System obliczania zapotrzebowania kadrowego w obszarze czynnosci orzeczniczych
dotyczy uzyskiwania wartosci czasowych w zakresie tzw. kalkulacyjnych zmiennych
czasow zatatwien. Polega to na tym, ze czas pracy poswiecony na okreslony rodzaj
spraw (rodzaje ustalone wedtug systemu PAR IlI) w okresie badania ankietowego
w badanych jednostkach organizacyjnych dzieli sie przez liczbe opracowywanych
spraw. Z uzyskanej w ten sposob wartosci czasowej, tzw. liczby bazowej, oraz
z catkowitej liczby spraw rozpoznawanych w danym roku we wszystkich jednostkach
organizacyjnych szacowany jest catkowity naktad czasu pracy dla wszystkich

jednostek organizacyjnych za dany caty rok.

Istotg tej formuty sg kazdorazowo liczby spraw, przez ktére w okreslonym czasie
badania dzieli sie czas pracy w jednostkach organizacyjnych podlegajgcych badaniu.
Liczbe spraw nastepnie mnozy sie przez wartosci czasowe, tj. liczby bazowe, aby

otrzymac catkowite zapotrzebowanie czasu pracy.

123 G. Belik, G. Nogratnig, A. Paukner, Leitfaden..., s. 37.
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Catkowite zapotrzebowanie czasu pracy = Zapotrzebowanie czasu pracy w okresie

badania / llos¢ spraw w okresie badania * Catkowita ilos¢ spraw

W okresie badania ankietowego mierzy sie liczbe zbadanych spraw, co
W uproszczeniu wynika z liczby wypetnionych kart postepowania. Natomiast bardziej
precyzyjnie nalezy wskazacC, ze liczbe badanych w okresie ankietowym spraw
rozpoczetych i zakonczonych uwzgledniano wedtug czynnika 1, spraw tylko
rozpoczetych lub tylko zakonczonych w tym okresie wedtug czynnika 0,5, zas spraw
rozpoczetych przed okresem ankietowym i zakonczonych po jego uptywie wedtug

czynnika 0.

Niezaleznie od tego, czy dane postepowanie zostato w sensie rachunkowym
zaliczone do liczby badanych spraw w catosci, w potowie lub wcale, catkowity czas
pracy zwigzany z tym postepowaniem pozostat w zupetnosci i bez skracania
zaliczony do zapotrzebowania czasu pracy w okresie badania. Przyktadowo,
postepowanie, ktore rozpoczeto sie przed okresem badania i zakonczyto po jego
uptywie, w zakresie czasu pracy z nim zwigzanego zostato zarachowane jako
,dodatek” do czasdéw postepowan zaliczonych do liczby spraw podlegajgcych
badaniu. W ten sposéb takze naktad czasu na postepowania trwajgce diuzej

niz okres badania zostat w odpowiedniej czesci uwzgledniony w obliczeniach.

Wedtug doswiadczen firmy Deloitte ankietowa wartos¢ czasowa, tzw. liczba bazowa,
uzyskuje warto§¢ empiryczng, jezeli podstawg zbadanej sredniej jest 100
postepowan. Ta wartosC¢ progowa zostata we wszystkich duzych rodzajach spraw
znacznie przekroczona. Mozna przy tym wskazaé, ze przez sze$¢ miesiecy badania
ankietowego do 1/3 sgddéw rejonowych mierzonych obsadg wptyneta 1/6 rocznego
wptywu spraw sgdow rejonowych, zas do potowy sgdéw krajowych 1/4 wptywu spraw
do sadéw krajowych. Jedynie w niewielu rodzajach spraw liczba faktycznie
zbadanych postepowan pozostawata okoto lub ponizej wartosci progowe;,

tak ze uzyskane liczby bazowe majg mniejszg wartoS¢ empirycznag.

Z uwagi na to, ze w jednostkach organizacyjnych nieobjetych badaniem liczba
postepowan nie mogta by¢ ustalona w oparciu o karty postepowan, lecz na
podstawie danych z ewidencji spraw sgdowych, dla wykorzystania wynikow badania

68



w sgdownictwie konieczne stato sie przetransponowanie danych do funkcjonujgcego

w sgdach austriackich, wymienionego wyzej systemu teleinformatycznego VJ.

Przeniesienie wynikow badania nastgpito w dwoch etapach. Pierwszy obejmowat
zwrotne przeniesienie katalogow rodzajow spraw do kategorii systemu
teleinformatycznego VJ. Polegato to na wlasciwym powigzaniu kodow spraw oraz
postepowan z iloscig wptywu do grup rodzajow spraw, jak zostaty zdefiniowane
w badaniu ankietowym. Po zakonczeniu przenoszenia mozliwe stato sie w drugim
etapie uwzglednienie liczby spraw oraz czasow postepowan z jednostek
organizacyjnych nieobjetych badaniem na podstawie ewidencji spraw w systemie
teleinformatycznym VJ?4, Przyktadowo, mozna wskazaé, ze nowe wartosci czasowe
ustalone dla odpowiadajgcych sobie niezmienionych rodzajow spraw C — ogdlne
sprawy sporne, C — sprawy komunikacyjne lub C — sprawy zwigzane z najmem
wynoszg odpowiednio: 280 minut w porownaniu do 166 minut w pierwszej wers;ji
systemu oraz 503 minuty w stosunku do 458 minut poprzednio oraz 115 minut
wzgledem 217 minut.

W badaniu PAR Il inaczej niz w pierwszej wersji systemu nie zostaty uwzglednione
czynnosci referendarzy sagdowych. Odrebnie zostaty jedynie ujete czynnosci
orzecznicze sedziow orzekajgcych za referendarzy sgadowych w sprawach
upominawczych. Jezeli sedziowie podejmowali w postepowaniu, ktore toczyto sie
przed referendarzem sgdowym, jakie$ szczegolne czynnosci, kiore byty zastrzezone
dla sedzidbw w sprawie rozpoznawanej przez referendarza, to czas pracy z tym
zwigzany byt dopisywany do odpowiedniego rodzaju sprawy tego sedziego. Jednak
dla czynnosci sedzidw orzekajgcych za referendarzy w sprawach upominawczych

stworzono odrebny rodzaj sprawy w systemie PAR II.

Czynnosci sedziéw, ktorych nie mozna przypisa¢ do konkretnej sprawy, tj. pomoc
interesantom, informacje telefoniczne, ogdlne narady w sprawach orzeczniczych lub
z innymi organami, zostaty podzielone wedtug réznych kategorii i ujete odrebnie.
W poprzednim systemie jedynie pomoc interesantom i sesje poza sgdem byly
uwzgledniane bez blizszego podziatu. Uzyskane czasy catkowite zostaty powigzane

ze wskaznikami rachunkowymi, z reguty catkowitym wptywie w tej kategorii, tak aby

124 G. Belik, G. Nogratnig, A. Paukner, Leitfaden..., s. 37.

69



mozna byto wyliczy¢ teoretyczne liczby bazowe. Nalezy zaznaczy¢, ze taki wskaznik
moze by¢ dowolnie definiowany i nie pozostaje w bezposrednim zwigzku
z czestotliwoscig danej czynnosci. Wyliczona wartos¢ czasowa, tj. liczba bazowa, nie
wskazuje na faktyczny czas poswiecony na dane dziatanie niedotyczgce konkretnej
sprawy. Dopiero powigzanie liczby bazowej i przyjetego wskaznika pozwala
dowiedzie¢ sie, ile czasu pracy przypadto na dane dziatanie niedotyczgce konkretnej

sprawy w danej kategorii spraw.

Inng kwestig jest pomiar czasu w zakresie tzw. kalkulacyjnych czasow
infrastrukturalnych, w ktérych — jak juz wyzej wskazano — uwzglednia sie trzy grupy
czynno$ci, a mianowicie: 1) podejmowane w ramach administracji wymiaru
sprawiedliwosci, 2) zwigzane z dojazdami i czynnosciami administracyjnymi
w przypadku zatrudnienia w dwoch jednostkach lub w przypadku prowadzenia
rozpraw poza siedzibg sadu oraz 3) zwigzane z petnieniem funkcji w samorzadzie
sedziowskim, senatach personalnych, komisjach personalnych, a takze
petnomocnika do spraw roéwnouprawnienia oraz w Europejskiej Sieci Szkolenia
Sedzidw. Sposoéb pomiaru czasu dla tych czynnosci zostat ustalony na podstawie

opracowanych szacunkowych wzorow.

W pierwszej grupie w zakresie czynnosci administracyjnych w sgdach rejonowych
przyjeto, ze czynnosci administracyjne powinny by¢ uwzglednione w wymiarze 5%
dla pierwszych trzech etatéw sedziowskich, co najmniej jednak w wysokosci 0,05
zatrudnionego w petnym wymiarze, 4% dla dalszych siedmiu etatéw sedziowskich,
3% dla dalszych 10 etatéw sedziowskich i 2% dla wszystkich etatow powyzej 20.
Pozostate zadania podstawowe zaliczono jako 3% zatrudnionych. W sadach
krajowych przy pomiarze czynnosci administracyjnych zatozono, ze bedg zajmowaty
2,5% etatow tego sadu i podlegtych sadéw rejonowych, nie wiecej niz 3,5 etatu.
Jednolicie dla wszystkich sedzidw uwzgledniono zadania z zakresu szkolenia
wiasnego i innych os6b w wymiarze 4,5% etatow. Czynnos$ci z grup drugiej i trzeciej
wystepujg tylko w niektorych sgdach. W tym przypadku przyjeto np. dla ustalenia
czasu dojazdu i oczekiwania w zwigzku z prowadzeniem rozpraw poza siedzibg sgdu
wartos¢ 130 minut dla sgdu rejonowego i 162 minut dla sgdu krajowego odpowiednio

pomnozone stosownie do liczby takich rozpraw.
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Podobnie jak w przypadku systemu PAR | opracowywane sg corocznie zestawienia,
ktore wskazujg rodzaje spraw, liczbe spraw oraz czas, w ktorym powinny byc¢
rozpoznawane. W przewazajgcej mierze zawierajg one w nieco uproszczonej formie
dane analityczne pozwalajgce na uzyskanie informacji co do liczby zatrudnionych
w petnym wymiarze wedtug PAR |, czy tez stopnia obcigzenia oraz liczby etatow

przypisanych do danego sgdu.

Réwniez analogicznie do PAR | zapotrzebowanie kadrowe oblicza sie, dzielgc
wyliczone catkowite zapotrzebowanie czasu pracy przez zdefiniowany roczny czas
pracy jednego sedziego zatrudnionego w wymiarze 1720 godzin rocznie. W tym
szacunkowym rocznym czasie pracy uwzglednione sg w usredniony sposob
niepodlegajgce zastepstwom w rozumieniu planu personalnego nieobecnosci
zwigzane np. z urlopami czy chorobami. Na poziomie wyzszego sgdu krajowego
uwzglednia sie obok zatrudnionych w tych jednostkach organizacyjnych takze
pozostajgcych do dyspozycji sedziow wiasciwych dla danego kregu wyzszego sadu

krajowego — Sprengelrichter.

Nalezy zaznaczycC, ze rodzaje spraw opracowane przez grupy robocze na potrzeby
systemu PAR Il nie odpowiadajg we wszystkich punktach katalogowi spraw
z pierwszej wersji systemu. Zostaly one przyporzadkowane kodom spraw
z informatycznego systemu ewidencji spraw VJ. Wystepujg ponadto pewne
rozbieznosci z obowigzujgcg systematykg statystki skroconej, co uniemozliwia
sporzgdzenie petnych analiz PAR |l za okres krétszy niz rok kalendarzowy.
Poréwnanie nowych liczb bazowych z poprzednimi wartosciami czasowymi wymaga
sprawdzenia, czy dane rodzaje spraw wzajemnie sobie odpowiadajg. Nalezy sie

kierowacC w tym przypadku opublikowanymi katalogami rodzajow spraw.

Ponizej przyktad formularza z wynikami PAR Il dla Sgdu Rejonowego Graz-Ost na
rok 2014125,

125 Dane z systemu informatycznego Personalanforderungsrechnung — PAR 1.

71



- i 4 " ¥
C - Aufteilung eheliches G rd Ersparnisse 631
~Scheidung der
C ~Personerrechtssachen ==
A - Verlassenschaftsverfaren z s I #
Ps —Personensorge * 7 b
P—Sonstige i o - o
SW — Sachwalterschaftssachen ** 15% : 425 5 o I B
SW-Bestellungen 573 B4 4 s
Ha—Heimaufenthaltssachen CEC 44 j
Ub —Unterbringungen 80 47 1 H
Personen- und Familiensachen (ohne Aktenzeichen) 3.731 # 57 051
E—2wangsversteigerungen B3 304 Aﬁ o |
E-Sonstige, d SE 57 291 278, 08 g3
E—Raumungen 27 45 291% 1
s g /E 9 8 501 6680 004 :
und (ohne 494 b 90,57 005
U= Strafsachen 1006 228 382280, 222
Hs/Ns = Straf sachen, Rechtshilfe und Sonstige 51 n s, 001
Strafsachen (ohne Aktenzeichen) 1057 5 88.08 l 0,05 027
He/Ne — Rechtshilfe Zivilsachen & Ubrige 5751 24 zsomi 0B J
Ewropaisches M averfaiven i
ATy 5 : e
¥ o 121 B30 Richter als Rechtspfleger (M ahnsachen) 97,
— T
157,04 E :
B760 tq q
¥ S S =7 1
i)
—
i =
- - -.)4. w &

72



3. Francja

3.1. Zakres analizy narzedzi badawczych i statystycznych

We Francji na poziomie krajowym nie wypracowano narzedzia badawczego
i statystycznego, ktorego celem jest ustalenie rzeczywistego obcigzenia
i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sgdow powszechny,
ktore bytyby analogiczne do narzedzi badawczych i statystycznych w Niemczech
oraz Austrii. Nie oznacza to, ze brak w ogdle instrumentow, ktére majg charakter
narzedzi badawczych i statystycznych, stuzgce tym celom. Jednakze majg one

charakter bardziej uogolniony i wynikajg z rozwigzan ustawy tzw. LOLF.

3.2. Geneza narzedzia badawczego i statystycznego

Podstawowe akty normatywne, regulujgce funkcjonowanie sgdownictwa
powszechnego we Francji to — poza Konstytucjg z 1958 r.1?6 — wprowadzona
ordonansem z dnia 22 grudnia 1958 r. ustawa o0 magistraturze, loi organique relative
au statut de la magistrature’®” (,ustawa organiczna’) i kodeks organizacji
sgdownictwa (Code de l'organisation judiciaire)*?®, wprowadzony dekretem z dnia
16 marca 1978 r.129

Konstytucja wytycza jedynie ogolnie zasady organizacji i funkcjonowania

sgdownictwa, odsytajgc w art. 64 do ustawy o magistraturze.

Zaden z tych aktéw normatywnych nie przewiduje zasad oceny efektywnos$ci pracy
sedziébw ani tez samej oceny pod tym wzgledem. Natomiast francuskie przepisy

przewidujg ocene sedzidéw i prokuratorow (magistrat). Stanowi o tym art. 12-1 ustawy

126 Ordonans nr 58-1270 z dnia 22 grudnia 1958 r., wprowadzajgcy ustawe organiczng o statucie
magistratury, wersja pierwotna JORF nr 0238 z dnia 5 pazdziernika 1958 r., s. 9151.

127 Wersja pierwotna JORF z dnia 23 grudnia 1958 r., s. 11551. Ustawa nastepnie byta wielokrotnie
zmieniana, ostatnich zmian dokonano z dniem 1 marca 2014 r.

128 We Francji tzw. kodeksy (codes) sg szczegdlnym rodzajem aktéw normatywnych i nie w petni
mozna uznac¢ ich za analogiczne do kodeksu w polskim systemie prawa. Réznig sie m.in. sposobem
ustanowienia aktu normatywnego w takiej formie — por. K. Wojtyczek, [w:] Prawo francuskie, t. 1,
A. Machowska, K. Wojtyczek (red.), Krakéw 2004, s. 28.

129 Dekret nr 78-329, JORF z dnia 18 marca 1978, s. 1129.
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organicznej, przy czym szczegotowy tryb przeprowadzania takiej oceny ustala dekret
nr 93-21130,

Zawodowa dziatalnos¢ kazdego sedziego i prokuratora podlega ocenie (évaluation)
co dwa lata. Ocena jest dokonywana takze w przypadku, gdy sedzia chce
awansowacé. Poprzedza jg rozmowa z przetozonym (w sgdzie, w ktéorym sedzia
orzeka, lub w jednostce organizacyjnej instytucji, do ktorej zostat przydzielony).
O rezultacie oceny sedzia jest powiadamiany. Gdy sedzia kwestionuje otrzymang
oceng, moze on zwroci¢ sie do komisji ds. awansow, drogg stuzbowg. Komisja, po
wystuchaniu sedziego i osoby oceniajgcej, wydaje opinie z uzasadnieniem, ktéra

dotgczana jest do akt osobowych sedziego®®'.

Prace zmierzajgce do ustalenia kryteriow i sposobdw oceny pracy sedziow i sgdéw,
a sitg rzeczy — réwniez obcigzenia pracg sedziow — podejmowano we Francji od
wielu lat. Jakos¢ sgdownictwa, utozsamiana z dobrg decyzjg (décision de qualité),
nieuchronnie wigze sie z szybkoscig jej wydania. Ta z kolei moze ulec pogorszeniu
na skutek zbyt duzego obcigzenia pracg sgdow i poszczegdlnych sedzidw. Z tego
wzgledu naturalng kwestig badawczg byto ustalenie, w jakim stopniu sedziowie sg
obcigzeni pracy i jak duzg liczbe decyzji moze podjg¢ sedzia w taki sposob, aby nie
nastgpito obnizenie jakosci decyzji (orzeczenia). Ta ostatnia kwestia stanowi
zasadniczy problem we wprowadzeniu narzedzi statystycznych, umozliwiajgcych
okreslenie obcigzenia pracg sedziéw. Jej wage najlepiej pozwala oceni¢ fakt, ze juz
od wielu lat funkcjonuje we Francji tzw. OUTILGREF (od stowa gref/greffier —
kancelaria sgadu, sekretariat/sekretarz  sgdowy), ktory jest narzedziem
informatycznym stuzgcym do ustalenia zapotrzebowania poszczegdlnych jednostek
w odniesieniu do personelu administracyjnego sgdow. Tymczasem podobne
narzedzie, umozliwiajgce ocene obcigzenia pracg sedzibw — a zatem réwniez

potrzeb kadrowych, dotychczas nie powstato.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w sgdach administracyjnych, w ktérych od 2000 r.

system taki funkcjonuje, bazujgc na sredniej liczbie orzeczen, ktére powinien wydaé

130 Dekret nr 93-21 z dnia 7 stycznia 1993 r. przyjety w wykonaniu ordonansu nr 58-1270 z dnia
22 grudnia 1958 r. ze zm., wprowadzajgcego ustawe organiczng o statucie magistratury, wersja
pierwotna JORF nr 6 z dnia 8 stycznia 1993 r., s. 449, NOR: JUSB9210428D.

131 Art. 12-1 ustawy organicznej.
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sedzia administracyjny. Jednak  specyfika  francuskiego sgdownictwa
administracyjnego polega na tym, Zze zadania sedzibw sg w praktyce jednolite,
polegajg na wydaniu decyzji sgdowoadministracyjnej (décision juridictionnelle), co
utatwia okreslenie jednoznacznych i prostych wskaznikow wydajnosci.
W sagdownictwie powszechnym ogromna réznorodnos¢ zadan poszczegolnych
sedzidbw powoduje, ze wskazniki takie sg niezwykle trudne do opracowania, a sam

proces ich opracowania wymaga gruntownych badan®®2.

Pierwsze, szeroko zakrojone, badania zmierzajgce do opracowania sposobu
ustalenia obcigzenia pracg sedziow prowadzita, na zlecenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ecole de mines w Paryzu. Ich wyniki zostaty przedstawione
w raporcie F. Engel i F. Pallez, Le jugement et la norme!33. Badaniami zostaty objete
tribunaux de grande instance (TGl), w ktorych skupia sie przewazajgca czesc¢
dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci we Francji (gdzie nie wystepuje, jak w Polsce,

odpowiednik sgdow okregowych).

Podstawowym celem badania byto okreslenie sposobu zarzgdzania kadrami —
opracowanie sposobu ustalenia, czy w danym przypadku nalezy jedynie przesungc¢
lub przekwalifikowaé istniejgce etaty, czy tez nalezy przydzieli¢ nowe.
Dotychczasowe metody byly zbyt ogdlne: zaréwno liczbe spraw cywilnych, jak
i spraw karnych dzielono przez liczbe etatow budzetowych (effectif budgétaire)
w danym sagdzie i porownywano do $redniej krajowej3*. Po trzech latach badan,
ktére w zasadniczej mierze opieraly sie na analizach pracy wybranych,
reprezentatywnych sgddéw oraz rozmowach z sedziami i prokuratorami, naukowcy
stwierdzili, ze zaprezentowany przez nich model nie moze by¢ traktowany jako cel
sam w sobie, ale ze stanowi dopiero poczgtek procesu opracowywania modelu
zarzgdzania. Badacze zaobserwowali, ze w roznych sgdach istniejg odmienne
praktyki zarzadzania kadrg orzeczniczg. W niektérych sgdach, zwilaszcza

mniejszych, sedziowie zajmowali sie roznymi sprawami, podczas gdy w innych,

132 pPor. m.in. Rapport du groupe de travail relatif a la charge de travail et a l'organisation des
juridictions pour mineurs, maj 2012, www.justice.gouv.fr (dostep dnia 20 maja 2016 r.).

133 F. Engel, F. Pallez, Le jugement et la norme. L’évaluation de la charge de travail des magistrats
dans les tribunaux de grande instance, ,Les cahiers de recherche du Centre de Gestion Scientifique
de 'Ecole des Mines de Paris” novembre 1997, z. 14.

134 F, Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 15.
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gtbwnie w wiekszych, wystepowata specjalizacja sedziow w danej dziedzinie lub
kategorii spraw, co pozwalato na zdobycie duzego doswiadczenia w tych wtasnie
sprawach. Probowano ustali¢, w jaki spos6b mozna okresli¢ ,norme dziatalnosci”
(norme d’activité) w poszczegolnych rodzajach spraw. Skomplikowany sposéb
wyliczenia przedstawiono na przyktadzie normy aktywnosci dla prawa cywilnego
ogolnego (droit civil général), dla ktérej przyjeto, ze w danym sadzie dwdch sedziow

zajmuje sie prawem cywilnym ogolnym, a dodatkowo — orzeka w innych sprawach.

Dupont
Prawo cywilne ogdlne JAP Sprawy karne
3,5 dnia 0,5dnia | 1 dzien

(JAP — sedzia ds. wykonania kar)

Durand
Prawo cywilne ogoélne!3® JEX Sprawy karne
2,5 dnia 2 dni 0,5 dnia

(JEX — sedzia ds. egzekuciji)

Ogoétem prawo cywilne ogdélne w tygodniu — 6 dni — 1,2 sedziego orzekajgcego

w wymiarze petnego etatu (ETP)

Jezeli zatem w tym sgdzie rocznie wydaje sie 300 wyrokow w sprawach cywilnych

ogdlnych, to 300/1,2 = 250 wyrokow rocznie na ETP36,

ETP (équivalent temps plein) jest jednostkg miary pracy swiadczonej przez jednego
pracownika, w tym wypadku sedziego, orzekajgcego w petnym wymiarze, w ciggu
roku. Jednostka ta uwzglednia urlop oraz czas przeznaczony na ksztatcenie
ustawiczne pracownika. W przypadku gdy sedzia obejmie urzgd w dniu 1 kwietnia

danego roku, jego obcigzenie pracg bedzie obliczane jako 0,75 ETP. Jezeli $wiadczy

135 Tzn. bez dziatéw ,wyspecjalizowanych”.

136 F, Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 17.
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prace w wymiarze 0,5 etatu przez caty rok, ETP wynosi 0,5,

Poza przeliczeniem normy orzeczniczej dla okreslonego typu spraw, badacze
dokonali wyszczegdlnienia czynnosci podejmowanych przez sedzidow (poza tzw.
wyspecjalizowanymi, jak sedzia ds. rodzinnych i nieletnich) oraz dla tych czynnosci
okreslili normy na ETP. Podstawowg jednostkg (normg) jest liczba wyrokéw
(postanowien) rocznie, ale wyrozniono takze — w odniesieniu do zasiadajgcych
w sktadzie sedziéw niebedgcych przewodniczgcymi posiedzenia — liczbe spraw na

wokande (nombre d’affaires par audience38)13°.

W efekcie, ustalono zasade obliczania teoretycznej obsady orzeczniczej dla danego
sgdu. Jezeli dla danej sprawy wyliczona norma wynosi 750 spraw rocznie na petny
etat orzeczniczy, a wptyw (liczba nowych spraw) tego typu wynosi 1650 w TGl
w miesdcie X, przy srednim wskazniku spraw skreslonych (radiation) spraw, w ktorych
dokonano zwrotu i pofgczonych, wynoszgcym 20% rocznie, to liczba ETP
niezbednych do rozpoznawania tego typu spraw w tym sagdzie wynosi (1650 x 0,8)
/750 = 1,8 ETP40,

Innym przedsiewzieciem, prowadzonym réwniez z inicjatywy Ministerstwa
Sprawiedliwosci, byta préba opracowania wskaznikéw dla oceny sgdow i okreslenia
wskaznikow wyniku; rowniez te prace dotyczyty TGI*L. Autor raportu z badan,
H. Dalle, prezes TGl w Evry142, wskazywat, ze mimo dysponowania przez

ministerstwo  licznymi  narzedziami umozliwiajgcymi  poznanie dziatalnosci

137 Na podstawie informacji uzyskanej od D. Marshalla, Honorowego Prezesa Cour d’appel
w Montpellier, dziekana wydziatu Administration de la justice (Zarzgdzanie wymiarem sprawiedliwosci)
Ecole nationale de la magistrature.

138 Dostownie liczba spraw na rozprawe. We Francji, w sprawach cywilnych, wszystkie sprawy
wywotywane sg na jednej rozprawie, tzn. sedzia wchodzi na sale rozpraw, na ktorej juz obecne sg
wszystkie strony, ktérych sprawa ma zostaé rozpoznana w danym dniu; nastepnie sprawdzana jest
obecno$¢ na sali — gdy brak strony lub petnomocnika, sprawa jest skreslana z wokandy (radiation).
Po sprawdzeniu obecnosci wywotuje sie po kolei wyznaczone sprawy — przy obecnosci, przez caty
czas, wszystkich pozostatych stron.

139 F, Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 18.
140 F, Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 20.

141 H, Dalle, Qualit¢é de Ila justice et évaluation des tribunaux de grande instance;
por. http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/014000419.pdf (dostep dnia
28 maja 2016 r.).

142 Jednego z wiekszych TGI, w ktérego wiasciwosci jest petne spektrum spraw zaréwno sgdowych,
jak i prowadzonych przez prokuratoréw (za: F. Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 17; badania tych
naukowcow prowadzone byty réwniez m.in. w tym TGl).
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poszczegdlnych sadow, nie wdrozyto ono prawdziwej polityki oceny sadow.
Podkreslat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje bardzo duzg bazg danych
statystycznych, ktérych jednak nie potrafi wykorzystac w sposéb efektywny,
a zebranie danych lokalnych z poszczegdinych sgdow trwa 10 miesiecy*.
Proponowat on utworzenie karty oceny (fiche d’évaluation) poszczegolnych TGI,

ktore stanowityby doktadne odzwierciedlenie dziatalnosci danego sadu i zawieraty:

— o0golne dane, obejmujgce otoczenie ekonomiczne | spoteczne sadu

(podstawowe dane demograficzne);
— dane dotyczgce polityki dostepu do sgdu (wyposazenie i struktura);

— dane poréwnawcze na temat dostepu do sgdu (np. liczba nowych spraw
cywilnych i wydanych wyrokow w sprawach karnych wydanych na 100 000

mieszkancow);

— dane brutto i dane skorygowane dotyczgce dziatalnosci sgdu
w poszczegolnych dziedzinach i typach spraw (wptyw, sredni czas trwania

postepowania);

— dane budzetowe i dane rzeczywiste o przydzielonych $rodkach i zasobach

oraz ich podziale;

wskazanie efektywnosci sedziow, prokuratorow i urzednikéw.

Karty oceny miaty w ten sposob umozliwia¢ analize struktury spraw wptywajgcych do
poszczegoblnych sgdow, zakres czynnosci podejmowanych przez sedziow w danym
sgdzie, uzyskanych wynikéw i wspétmiernosci posiadanych srodkow i zasobdw,
a ponadto — pozwalatyby sgdom na wzajemne poréwnanie'44. H. Dalle uznaje, ze
determinujgce dla okreslenia rozbieznosci miedzy poszczegdinymi sgdami jest
wskazanie spraw biezgcych w stosunku do spraw zakonczonych, co w jego ocenie
ukazuje relacje miedzy rzeczywistym obcigzeniem a wptywem?!4®., Natomiast stan

obsady orzeczniczej proponowat on okreslaé przez wskazanie etatéw budzetowych,

143 H. Dalle, Qualité de la justice..., s. 12.
144 H, Dalle, Qualité de la justice..., s. 15 16.

145 H, Dalle, Qualité de la justice..., s. 18.
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etatow obsadzonych oraz rzeczywistej obsady, obliczanej srednio w stosunku
rocznym, z uwzglednieniem zwolnien lekarskich, urlopdéw macierzynskich
i wychowawczych oraz wakatow etatowych, ale réwniez sedziéw zastepujgcych (juge
placé'#®). Z kolei dane o dziatalno$ci poszczegdlnych sedziéw umozliwiatyby ocene,
w jaki sposob sady rozdzielajg sprawy pomiedzy sedziow, jak ksztattuje sie
wspotczynnik wyrokéw wydanych przez sedziego orzekajgcego w petnym wymiarze
etatu w poszczegolnych sprawach. Doktadne ustalenie tych danych bytoby
realizowane w oparciu o doroczne ankiety wypetniane we wszystkich sgdach przez
kazdego z sedziow, w ktorych deklarowaliby oni procentowo zakres poszczegolnych
czynnosci w ich rozktadzie czasu!4’. Nastepnie nalezatoby podzieli¢ liczbe wydanych
wyrokéw w poszczegolnych dziedzinach (cywilne, karne, rodzinne) przez wszystkich
orzekajgcych sedziow (w ETP). Otrzymana w ten sposéb s$rednia z dziatalnosci
poszczegodlnych sedzidw mogtaby zostaé porownana ze $rednig krajowa.
Zaproponowany w raporcie system oceny obcigzenia zostat przetestowany w osmiu

sadach, nie napotykajgc wiekszych trudnosci'4.

Juz w raporcie H. Dalle’a z 2001 r. pojawia sie stwierdzenie, ze wiele sgdoéw
apelacyjnych opracowato wtasne, wewnetrzne narzedzia stuzgce do oceny pracy
podlegtych sgdow w obszarze ich wtasciwosci'*®, co zachowato aktualno$¢ do chwili
obecnej, jak wynika z uchwaty Conseil supérieur de la magistrature'>°. Jedng z takich
inicjatyw byto opracowanie systemu oceny obcigzenia pracg sgdow i sedziow,
zaproponowane przez D. Marshalla, prezesa TGl w Créteil, nastepnie opisane
i przedstawione podczas sesji szkoleniowej ENM¥!. Rozwija on koncepcje kart

oceny H. Dalle’a oraz ankietowe pozyskiwanie danych od sedzidw. Dodatkowo,

146 Sedzia zastepujacy przy pierwszym prezesie sgdu apelacyjnego, ktéry zapewnia zastepstwo
w przypadku dtugotrwatych nieobecnosci innych sedziéw lub koniecznosci czasowego wzmochienia
danego sadu (swoisty sedzia ,rezerwowy”).

147 Przy tym chodzito nie o dtugo$é czasu pracy, lecz procentowy udziat poszczegdlnych aktywnosci
zawodowych sedziego (por. opracowanie D. Marshalla, Quels moyens pour la qualité de la justice? Le
projet, la méthodologie, les résultats, ENM, Session de formation 2007-2008, directeur de session:
Didier Marshall, premier président de la cour d’appel de Caen, s. 6).

148 H, Dalle, Qualité de la justice..., s. 20.
149 H, Dalle, Qualité de la justice..., s. 13.
150 Uchwata z dnia 26 listopada 2014 r,, s. 6.

151 D. Marshall, Quels moyens.... Wczesniej projekt ten zostat nagrodzony w 2006 r. wyréznieniem
w konkursie Krysztalowej Wagi przez Europejskg Komisje na Rzecz Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci (CEPEJ).
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powigzanie danych dotyczgcych obcigzenia pracg sedziow i personelu
administracyjnego  umozliwia  obliczenie = wskaznika liczby  pracownikow
administracyjnych na sedziego w danym sadzie. Proponowane rozwigzanie tgczy
kryteria ilosciowe 2z jakosciowymi, poprzez uzupetnienie tabel z danymi

statystycznymi o nastepujgce kryteria:
- w sprawach karnych:

kryterium postepowania prowadzonego zgodnie z przepisami (kontrola zatrzyman),
przestrzegania zasady kontradyktoryjnosci [w jakich warunkach i terminie doreczono
(udostepniono) dokumenty (akta sprawy); czy zapewnione zostato prawo do obrony —
umowa sgdu z adwokaturg w zakresie obrony lub Swiadczenie dyzurow w sadzie
przez adwokatdéw; udziat organizacji swiadczacych pomoc ofiarom przestepstw],
wyznaczania terminéw dostosowanych do potrzeb (jaki jest odsetek podejrzanych
zatrzymanych, ktorzy nie zostali przestuchami od ponad czterech miesiecy; jaki jest
Sredni czas rozprawy, czy rozprawy odbywajg sie do poznych godzin), uwzglednienia
elementéw zwigzanych z osobowoscig podejrzanego (oskarzonego) [jak odbywa sie
wymagany przepisami wywiad co do osoby podejrzanej (oskarzonej)], dbatosci
0 rozsgdne generowanie kosztéw (uzasadnione koszty, colits justifiés), odpowiednie
warunki przyjecia w sagdzie (w jakich godzinach sad jest otwarty dla publicznosci),
uwzglednienie wagi danego postepowania (liczba spraw, w ktérych rozprawa trwata

dtuzej niz jeden dzien'%?);
- w sprawach cywilnych:

kryterium kontrolowania jakosci postepowania (w jaki sposdb dopuszczany jest
dowdd z opinii biegtego, jak kontrolowane jest sporzgdzanie opinii przez biegtego;
czy strony i Swiadkéw wzywano na rozprawe na rozne godziny; jaki jest czas liczony
od daty zlozenia pisma wszczynajgcego postepowania do terminu posiedzenia;
w jakim terminie tytut wykonawczy zostat doreczony stronie), roli sekretarzy
sgdowych (czy ich obecnos¢ podczas posiedzenia byta efektywna), warunkow

przyznawania zwolnienia od kosztéw sgdowych i petnomocnika z urzedu (w jakim

152 W systemie francuskim rozprawa karna na ogét w catosci odbywa sie w ciggu jednego dnia i po
przestuchaniu wszystkich $Swiadkéw wydawany jest wyrok. W razie potrzeby rozprawa jest
kontynuowana nastepnego dnia.
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terminie stronie przyznano zwolnienie od kosztow), odsetek spraw skierowanych do

mediacjit®3.

Rozwigzania zaproponowane w Créteil zostaly najpierw uszczegdtowione,
a nastepnie przetestowane przez 13 TGI, w ramach rocznego eksperymentu
prowadzonego pod nadzorem ENM. Ostatecznie, zostaty one pozytywnie ocenione,
jednak metoda pozyskiwania danych w drodze ankiet i nieuchronna konieczno$¢
recznego zbierania danych budzita istotne kontrowersje i w efekcie projekt w tej

formie nie zostat wdrozony przez Ministerstwo!>4.

Obecnie kazdego roku prezesi sadow apelacyjnych udzielajg Ministerstwu
Sprawiedliwosci informacji o sposobie rozdysponowania etatéw w poszczegdlnych
sgdach, a przedstawione informacje i dane na temat dziatalnosci tych sgadow
stanowig punkt wyjscia do rozmdéw, w tym réwniez wyjasnienia przyczyn wynikéw
odbiegajgcych od $redniej krajowej (dialogues de gestion)®®. Koniecznosé
pozyskiwania tych danych w opisany sposob wynika z ,braku dostatecznie
precyzyjnych urzadzen statystycznych”, a zakres danych jest formutowany
w zaleznosci od aktualnych potrzeb w drodze okdlinika kierowanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci do prezesow poszczegolnych sgdow!®t. Pozyskiwane
dane wprowadzane s3g przez prezesoOw poszczegolnych sadow apelacyjnych

do odpowiednich tabel, udostepnionych drogg elektroniczng.

Jedna z najnowszych inicjatyw w tym zakresie, powotanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci grupy roboczej w celu opracowania zagadnienia obcigzenia pracg
i organizacji sadéw w sprawach nieletnich, zaowocowata sprawozdaniem, ktére
zostato opublikowane'>’. Whnioski z pracy grupy roboczej bazowaly juz na

funkcjonujgcych narzedziach statystycznych CASSIOPEE (statystyki w sprawach

158 D, Marshall, Quels moyens...., s. 10 i 29-30. Nalezy zwré6ci¢ uwage na odmienne przepisy
proceduralne we Francji, poniewaz niektdre z przytoczonych kryteriéw w Swietle polskich przepisow
moga by¢ niezrozumiate lub catkowicie nieadekwatne.

154 Informacja uzyskana od D. Marshalla z dnia 6 listopada 2015r., s. 3.
155 Informacja uzyskana od D. Marshalla z dnia 6 listopada 2015r., s. 4.

156 Por. okolnik Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2015 r., SJ-15-50-FIP1/20.02.2015
(Circulaire relative a la ventilation des ETP 2014, a l'absentéisme et aux données déclaratives
complémentaires dans le cadre des dialogues de gestion 2015), s. 1.

157 Rapport du groupe de travail relatif a la charge de travail et a I'organisation des juridictions pour
mineurs, maj 2012, www.justice.gouv.fr (dostep dnia 20 maja 2016 r.).
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karnych) i PHAROS (wskazniki efektywnosci, zarzgdzanie srodkami i zasobami
ludzkimi). Podkreslono, ze znaczna czes¢ pracy sedziow ds. rodzinnych i nieletnich
nie jest uwzgledniana przez wskazniki PHAROS, podczas gdy w rzeczywistosci
sktadajg sie na nig czynnosci stanowigce duze obcigzenie pracg dla sedziow, np.
rozprawy czy redagowanie wyroku, postanowien o prawie do odwiedzin, zakresie
wladzy rodzicielskiej czy zezwoleniu na wykonanie konkretnej czynnosci przez
opiekunéw matoletnich. Grupa robocza zwrdcita uwage, ze nieuwzglednianie tych
czynnosci powoduje, iz okreslenie obcigzenia pracg sedziow ds. rodzinnych
i nieletnich jest niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Wskazano na konieczno$é
wziecia pod uwage réwniez innych czynnosci, ktére powodujg wzrost obcigzenia
pracg sedzidw w tych sprawach, w szczegdlnosci udziat w rozprawach cour d’assises
oraz w innych przejawach aktywnosci TGI. Nie rekomendowano jednak przyjecia
zatozenia, ze obcigzenie sedziow rodzinnych pracg powinno by¢ obliczane dla
wszystkich spraw osobno, przez ich rozbicie na poszczegdlne etapy postepowania
i sporzgdzenie wykazu czynnosci, ktére w tym zakresie powinny by¢ wykonane
w przyjetym usrednionym, Scisle okreslonym czasie (minutage moyen), analogicznie
do rozwigzan przyjetych w systemie OUTILGREF (m.in. stuzgcym obliczeniu czasu
pracy personelu administracyjnego sagdow). Wskazano, ze takie rozwigzanie
musiatoby zosta¢ poprzedzone bardzo dokfadnymi badaniami, uwzgledniajgcymi
metodologie ,dostosowang do oceny specyficznych zadan intelektualnych,
wykonywanych przez sedziow”. Grupa robocza uznata, ze kryterium spraw biezgcych
na dzien 31 grudnia danego roku powinno by¢ zestawione z danymi na temat ruchu
spraw (wptywu i zatatwien) oraz wszystkich orzeczen wydanych przez sedziego ds.
rodzinnych i nieletnich. Ponadto, kryterium ruchu spraw powinno by¢ zestawione
z liczbg spraw na posiedzeniach i rozprawach (co pozwala unikng¢ zafatszowania
danych w przypadku potgczenia spraw do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia)
oraz z liczbg czynnosci podejmowanych w postepowaniu karnym (actes
d’instruction). Natomiast, ze wzgledu na wage spraw w postepowaniach w sprawach
nieletnich oraz karnym prowadzonym wobec nieletnich, w szczegdlnosci zwiekszony
nakfad czasu i pracy poswiecony tego typu sprawom, postulowano odpowiedni

sposob przeliczenia takich spraw w okreslaniu obcigzenia sedziego ds. rodzinnych
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i nieletnich (np. jedna sprawa karna wobec nieletniego jest réwna szesciu sprawom

w postepowaniu w sprawach nieletnich)*®,

Zaproponowano rowniez przyjecie okreslonych wskaznikbw obcigzenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich przez przyjecie jako normy ETP sedziego ds. rodzinnych
i nieletnich 350 spraw w sagdach, w ktérych sprawy karne nie przekraczajg 40%
catoksztattu dziatalnosci orzeczniczej, oraz 290 spraw tam, gdzie stanowig one
ponad 40% tej dziatalnosci'®®. W zakresie obcigzenia pracg sadéw postulowano
réwniez uwzglednienie czasu i naktadu pracy niezbednych do wprowadzenia danych

do systemow informatycznych?€°,

Jednym z eksperymentalnych sposobéw oceny, stosowanym w niektérych sgdach,
jest interwizja sedziow z danego sadu lub z sgsiadujgcych sgdow. Dwoch sedzidw,
niepowigzanych hierarchicznie, wykonujgcych te same zadania (np. sedziowie
rodzinni), wedtug wtasnego wyboru, ocenia sie z zyczliwoscig i obiektywng krytyka.
W praktyce odbywa sie to w ten sposdb, ze sedziowie wzajemnie wizytujg sie
np. podczas rozprawy, a nastepnie (bezposrednio po rozprawie lub po pewnym

czasie) przedstawiajg swoje spostrzezenia®?.

Podejmowano takze proby oceny jakosci wymiaru sprawiedliwosci w drodze ankiet.
Najbardziej interesujgce z punktu widzenia oceny jakosci wymiaru sprawiedliwosci
byto badanie przeprowadzone w 2001 r., ktdére dotyczyto postrzegania przez strony
i uczestnikbw postepowan sposobu dziatania w najbardziej powszechnych
postepowaniach oraz oceny m.in. sedzibw i samego systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci'®2. Celem kolejnych ankiet byto ustalenie, w jaki sposdb postrzegany
jest wymiar sprawiedliwosci przez ofiary przestepstw. Pierwsze takie ankiety,

telefoniczne, przeprowadzono w 2006 r., dotyczyly one roku 2005. Ankietowani

158 Rapport du groupe de travail relatif..., s. 26-27.
159 Rapport du groupe de travail relatif..., s. 29.
160 Rapport du groupe de travail relatif..., s. 25-26.

161 | . Cadiet i in.,, MAJICE, s. 213-214; E. Jeuland (red.), La prise en compte de la notion de qualité
dans la mesure de la performance judiciaire. La qualité: une notion relationnelle, Paryz 2015, s. 146,
por. https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01220557/document, s. 146 (dostep dnia 20 maja 2016
r.).

162 Enquéte de satisfaction aupres des usagers de la justice, maj 2001, La documentation francaise,
por. http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/014000589.pdf (dostep dnia
20 maja 2016 r.).
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podnosili zastrzezenia, ktére generalnie sprowadzaty sie do trzech kwestii: poczucia,
ze strona nie mogta podjg¢ skutecznie obrony przed sgdem, powolnego przebiegu
postepowania oraz trudnosci ze zrozumieniem zasad postepowania. Postulaty
ankietowanych, dotyczgce poprawienia sytuacji, koncentrowaty sie na dostepie do
informacji, kosztach postepowania, kwestii bardziej zrozumiatych orzeczen oraz
dostepu do sadu'®3. Program ten kontynuowano w latach kolejnych, z tym Ze liczbe
ankietowanych pokrzywdzonych zawezono tylko do tych, w ktérych sprawie zostat
juz wydany wyrok. W 2008 r. wprowadzono réwniez mozliwos¢ wypetnienia
kwestionariusza przez sedziéw, online, jednak skorzystato z niego tylko 15%
zainteresowanych; celem byto poréwnanie opinii obywateli i sedzidow, badanie

ograniczato sie tylko do zagadnienia zaufania do wymiaru sprawiedliwo$cit®4.

3.3. Rodzaj narzedzia badawczego i statystycznego

Podstawowy rodzaj narzedzia badawczego i statystycznego oparty jest na LOLF (loi
organique relative aux lois des finances) i wigze sie z oceng pracy sgdow i sedziéw,
na podstawie ustawy z dnia 1 sierpnia 2001 r.1%5 (od pierwszych liter nazwy zwanej
LOLF). Ustawa ta przewiduje reforme administracji panstwowej i jej finansowania,
stanowigc m.in., ze kazda instytucja dziatajgca w ramach administracji panstwowe;j
powinna informowaé o swoich wynikach w celu okreslenia jej wydajnosci
w kontekscie wydatkowania pieniedzy publicznych (rapports annuels de
performances, RAP'%¢), Ustawa jest ukierunkowana na osiggniecie zaktadanych
rezultatow w dziatalnosci panstwa, przy czym budzet nie jest przedstawiany przez
okreslenie charakteru wydatkow (koszty zatrudnienia personelu, koszty dziatalnoSci

itp.), lecz przez polityke (sfery dziatalnosci) panstwa: transport, obrona narodowa,

163 J.-P. Jean, Le chantier ouvert des réformes de la justice, ,Revue frangaise d’administration
publique” 2008, nr 125, s. 9.

1641 . Cadietiin., MAJICE, s. 208.

165 Ustawa organiczna nr 2001-692 z dnia 1 sierpnia 2001 r. o ustawach budzetowych (Loi organique
relative aux lois de finances), NOR: ECOX0104681L, wersja pierwotna JORF n°177, s. 12480 . Na
temat LOLF zob. m.in. M. Bouvier, La réforme du systéme financier public en France, [w:] L. Etel,
M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe. Realia i perspektywy zmian. Ksiega
jubileuszowa dedykowana profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, Biatystok 2012, s. 60-76.

166 Art. 54 pkt 4 LOLF.
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kultura itp.16” Celem takiej polityki, okreslanej czasem jako ,logika LOLF”, jest —
z jednej strony — poprawa wydajnosci administracji publicznej, z drugiej strony —

zmniejszenie kosztéw (racjonalne planowanie wydatkow)!8,

3.4. Wdrozenie narzedzia badawczego i statystycznego

Pierwszym budzetem, ktory w catosci zostat opracowany, gtosowany i wykonany na
zasadach okreslonych w LOLF, nazywanej takze ,budzetowg ustawg konstytucyjng”,
byt budzet na rok 2006. Ustawa LOLF (art. 7-1) przewiduje ustalanie i glosowanie
budzetu dla tzw. zadan (mission), ktére mogg zostac¢ utworzone wytgcznie przepisem
ustawy budzetowej. ,Zadanie” to ogd6t programéw, obejmujgcych konkretng polityke
publiczng, za ktére odpowiada jedno lub wiecej ministerstw. Program otrzymuje
srodki (crédits) niezbedne do wdrozenia podlegajgcego ocenie okreslonego dziatania
lub spdjnego zespotu dziatan, wchodzgcego w zakres kompetencji danego
ministerstwa, z ktorym wigzg sie konkretne cele, zdefiniowane w zaleznosci od

potrzeb interesu publicznego i oczekiwanych rezultatow?.

Jednym z takich zadan jest ,Wymiar sprawiedliwosci” (Justice), za ktére odpowiada
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Zadanie to dzieli sie na kilka programoéw, z ktorych

kazdy w nomenklaturze ustawy LOLF otrzymat konkretny symbol:

sgdownictwo powszechne (justice judiciaire) — symbol 166,
— administracja penitencjarna (administration pénitentiaire) — symbol 107,

— sgdowa ochrona matoletnich (protection judiciaire de la jeunesse) —
symbol 182,

— dostep do prawa i sgdu (accés au droit et a la justice) — symbol 101,

167 /. Galdemar, L. Gilles, M.-O. Simon, Performance, efficacité, efficience: des critéres d’évaluation
des politiques sociales sont-ils pertinents?, Crédoc, ,Cahier de Recherche® 2012, nr 299, s. 21,
dostepne na: www.credoc.fr (dostep dnia 20 maja 2016 r.).

168 Od 2007 r. wdrozono kolejny program w zakresie polityki budzetowej, tzw. generalng rewizje polityk
publicznych (révision générale des politiques publiques, RGPP).

169 Zob. http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/glossaire/m#.Vi3ZnbcvflU (dostep dnia
20 maja 2016 r.)
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— prowadzenie i pilotowanie polityki dla wymiaru sprawiedliwosci
(conduite et pilotage de la politique de la justice) — symbol 310,

— Najwyzsza Rada Sgdownicza (Conseil supérieure de la magistrature) —
symbol 3357,

3.5. Opis narzedzia badawczego i statystycznego LOLF

Podstawowg zmiang, wprowadzong przez LOLF, sg wskazniki wydajnosci
(indicateurs de performance). Ideg tej ustawy jest okreslenie srodkéw budzetowych
nie w oparciu o charakter wydatkow, ale postrzegane w kontekscie zatozonych celow
efekty, bedgce przedmiotem oceny'’t. Opracowanie ustawy budzetowej obejmuje
trzy etapy: kierunki polityki finansowej, projekt ustawy oraz projekt rozporzgdzen do
ustawy budzetowej. W praktyce na kazdym z tych etapdédw pojawia sie pojecie
wynikow, wydajnosci (performance), mierzonej za pomocg wskaznikéw (indicateurs)
wiasciwych dla danej dziedziny dziatalnosci administracji panstwowej'’2. W celu
gtosowania nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny, rzgd w ostatnim
kwartale mijajgcego roku zobowigzany jest przedstawi¢ sprawozdanie o zmianach
w gospodarce krajowej i ukierunkowaniu (orientations) finansow publicznych,
zawierajgce m.in. liste zadan, programow i wskaznikow wydajnosci dla kazdego
z programow, zaktadanych w projekcie budzetu na rok nastepny (projets annuels de
performance, PAP)’3. Do projektu ustawy budzetowej dotgcza sie prezentacje
dziatan, zwigzanych z nimi kosztow, zatozonych celow — zarébwno osiggnietych, jak
i spodziewanych, planowanych w nadchodzgcym roku budzetowym?’4. Do projektu
rozporzgdzen do ustawy budzetowej dotgczane sg réwniez roczne sprawozdania
z dziatalnosci i osiggnietych wynikow (RAP), ktére wskazujg ewentualne roznice

miedzy przewidywaniami ustawy budzetowej z danego roku, stopiehn realizacji

170 Por.  http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/documents-budgetaires/lois-projets-lois-
documents-annexes-annee/exercice-2016/projet-loi-finances-2016-mission-justice#RPGM166 (dostep
dnia 20 maja 2016 r.).

171 Art. 7 LOLF.

172 J.-R. Brunetiére, Les indicateurs de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF): une
occasion de débat déemocratique?, ,Revue frangaise d’administration publique” 2006/1 (nr 117), s. 95.

173 Art. 48 LOLF.
174 Art. 51 LOLF.
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poszczegodlnych programéw w roku poprzednim oraz zatozone cele, wskazniki
i zwigzane z nimi koszty'’®. Te wlasnie przepisy daty podstawe do podjecia prac nad
adekwatnymi wskaznikami dla poszczegolnych sfer dziatalnosci panstwa (ustawa nie
dotyczy m.in. samorzadu terytorialnego). Celem LOLF jest wieksza przejrzystosé
w opracowaniu ustaw budzetowych, lepsze okreslenie celow i priorytetéw polityki
panstwa, efektywniejsze przydzielanie funduszy na okreslong sfere dziatalnosci
panstwa oraz poprawa jakosci ustug $wiadczonych obywatelowil’s. Zrezygnowano
tez z szacunkowego okreslania wydatkéw (crédits évaluatifs) na rzecz ustalenia
pewnego pufapu, ktéry — co do zasady — nie powinien zosta¢ przekroczony

(enveloppe fixe)’’.

Ustawa LOLF jest pierwszg dotychczas podstawg normatywng dla dokonywania
ocen wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci. Do czasu jej wejscia w zycie nie byto
podobnego aktu normatywnego, w oparciu o ktoéry regularnie i corocznie
dokonywane bylyby oceny pracy sgdow, w tym obcigzenia sadow, w oparciu
0 z zatozenia obiektywne i miarodajne wskazniki. Do tej pory dokonywano opisu
dziatalnosci sgddw na podstawie gromadzonej statystyki, jednak nie istniat
scentralizowany system gromadzenia takich danych, kazdy sad postugiwat sie innym
narzedziem do wygenerowania zestawienia statystycznego, a zebranie danych
z catego kraju trwato niejednokrotnie kilka lat (z tego wzgledu dane statystyczne,
dostepne na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie odzwierciedlaty sytuacii

aktualnej, ale sytuacje sprzed dwadch lat).

Wprawdzie idea ,opomiarowania” administracji publicznej, w tym sgdownictwa, nie
miata na celu dokonania oceny sgdéw i ich dziatalnosci jako takiej, lecz lepsze

gospodarowanie finansami publicznymit’®. Niemniej, konieczno$¢ okreslenia potrzeb

175 Art. 54 LOLF.
176 v/, Galdemar, L. Gilles, M.-O. Simon, Performance, efficacité, efficience..., s. 21.

177 D. Marshall, L’impact de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) sur les juridictions,
.Revue frangaise de I'administration publique” 2008, nr 1 (125), s. 126.

178 Rzeczywiscie, jednym z pierwszych sukceséw LOLF byto, w ramach kosztéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, znaczne zmniejszenie wydatkéw na podstuch telefoniczny oraz koszty dozorowania
odholowanych pojazdéw (zob. sprawozdanie A. Lambert, D. Migaud, sprawozdanie ,La mise en cevre
de la loi organique relative aux lois de finances. A I'épreuve de la pratique, insouffler une nouvelle
dynamique a la réforme”, 2006, s. 16, por. http://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/files/documents/performance/lolf/rapports_go
uvernement/2006/rapport2006_lolf.pdf, dostep dnia 20 maja 2016 r.). Rownoczes$nie, koszty opinii
biegtych i innych ekspertyz zostaly ograniczone do opinii niezbednych dla toku postepowania, co
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danych sgdéw, w tym potrzeb w kontekscie etatyzacji i przydzielenia odpowiednich
Srodkow, a takze poczynienie pewnych oszczednosci w ramach wydatkow na
dziatalnos¢ saddw, stanowita geneze dziatan zmierzajacych do opracowania jak
najbardziej adekwatnych wskaznikéw pracy sgdow i sedziow. Nalezy wyjasnic¢, ze
w toku dyskusji nad LOLF i jej stosowaniem w odniesieniu do sadownictwa
podnoszono, iz jednym z celédw jest spowodowanie, aby sedziowie — bez
ograniczania ich niezaleznosci i niezawistosci — zwracali uwage na niektére
podejmowane przez nich czynnosci, aby mieli Swiadomos¢ kosztow, ktére dana
czynnosS¢ za sobg pocigga i np. w kazdym przypadku, gdy tylko jest to mozliwe,
wzywali o zaliczke na koszty jej dokonania. Jako dobrg praktyke w tym zakresie
zalecano réwniez mozliwie precyzyjne zakreslenie biegtemu tezy do opiniil’®.
Sytuacja taka wynikata stad, ze tzw. koszty sgdowe (frais de justice), w wiekszoSci
obcigzajgce skarb panstwa (na szczeblu centralnym), a jedynie w nielicznych
przypadkach podlegajgce $ciggnieciu od stron i uczestnikbw postepowania,
gwattownie rosty, stanowigc z biegiem czasu znaczacg kwote w budzecie wymiaru
sprawiedliwosci. W 2005 r. kwota tych wydatkdw wyniosta 487 min euro.
Zdecydowana wiekszos¢ wygenerowanych w ten sposob kosztow powstata w toku
postepowan karnych, np. w TGl w Créteil w 2005 r. byto to 10 min euro (w tym koszty
odholowania — 16%, podstuchy telefoniczne — 21%, badania lekarskie — 15%), gdy

pion cywilny w tym sgdzie wygenerowat koszty w kwocie jedynie 0,6 min euro€0.

Zgodnie z zatozeniami LOLF, wyniki w kazdej ze sfer dziatalnosci panstwa sg
poddawane pod ocene z punktu widzenia obywatela (skutecznos¢ spoteczno-
gospodarcza, tj. rezultaty okre$lonej dziatalnosci), uzytkownika (jako$¢ obstugi) oraz
podatnika (efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw finansowych, skutecznosé

zarzgdzania)'8?,

W przypadku sgdownictwa powszechnego ocena efektywnosci pracy sgdéw — Scisle

powigzana z politykg budzetowg panstwa — w istocie jest dokonywana na poziomie

takze pozwolito na ograniczenie wydatkéw na sgdownictwo (A. Lambert, D. Migaud, La mise en
cevre..., s. 16). Podobne dane zostaty zawarte w sprawozdaniu R. du Luart, przedstawionym podczas
nadzwyczajnej sesji Senatu z dnia 13 lipca 2005 r., Rapport d’information, nr 478, s. 23-24,
por. http://www.senat.fr/rap/r04-478/r04-4781.pdf (dostep dnia 28 maja 2016 r.).

179 Por. uwagi R. du Luart, Rapport d’information, nr 478, s. 17 i 27-28.

180 Zob. D. Marshall, L’impact de la loi organique..., s. 126.

181 v, Galdemar, L. Gilles, M.-O. Simon, Performance, efficacité, efficience..., s. 23.
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sgdow apelacyjnych (CA). Pierwsi prezesi tych sgdow, wspomagani przez regionalne
stuzby administracyjne (services administratifs régionaux, SAR), w ktérych pracujg
oddelegowani urzednicy sgadu, sg odpowiedzialni za zarzgdzanie budzetem sgdow
na podlegtym im obszarze wtasciwosci. Tym samym, oni tez odpowiadajg za ocene
wydajnosci pracy sgdoéw, poniewaz na szczeblu zdecentralizowanym to w ich gestii
jest rozdzielanie srodkéw budzetowych (budget opérationnel de programme, BOP).
W praktyce ocena efektywnosci jest dokonywana jest przez sekretariat ogdlny
pierwszego prezesa lub dyrektora oddelegowanego do regionalnej administraciji

sagdowej (directeur délégué a I'administration régionale judiciaire, DDARJ)#2,

4 Szwajcaria

4.1. Zakres analizy narzedzia badawczego i statystycznego

W Szwajcarii, podobnie jak we Francji, na poziomie krajowym nie wypracowano
narzedzia badawczego i statystycznego, ktérego celem jest ustalenie rzeczywistego
obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sgdow
powszechnych. Nie oznacza to, ze brak w ogole instrumentow, ktére majg charakter
narzedzi badawczych i statystycznych stuzgcych tym celom. Jednakze majg one
charakter bardziej uogdlniony i wynikajg z przyjetego modelu zarzadzania

w wymiarze sprawiedliwos$ci, tzw. NPM.

4.2. Geneza narzedzia badawczego i statystycznego

Od kilkunastu lat w Szwaijcarii zainteresowaniem cieszy sie idea stosowania
w administracji metod zarzgdzania charakterystycznych dla przedsiebiorstw

prywatnych, okreslana w skrécie jako New Public Management lub NPM.

Czescig NPM jest zarzagdzanie w wymiarze sprawiedliwosci. Jednakze wymiar
sprawiedliwosci jest jednym z obszaréw administracji publicznej, w ktorym

stosowanie metod NPM byto rozwazane znacznie pdzniej niz w innych

182] . Cadietiin., MAJICE, s. 208.
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dziedzinach'®3, tj. dopiero od kilkunastu lat'84, W sierpniu 2001 r. Parlamentarny
Wydziat Kontroli Administracji przedtozyt witasciwej komisji parlamentarnej
sprawozdanie  pod  tytutem = ,Nowoczesne  zarzgdzanie w  wymiarze
sprawiedliwo$ci”'®®. Jego autorzy stwierdzili, Zze mozliwe jest dostosowanie
niektérych narzedzi NPM do potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, w tym
w szczegolnosci budzetow globalnych, rachunku kosztéw i swiadczen, definicji
produktéw oraz wskaznikow dotyczacych ich realizacji. Inne narzedzia, w tym

zarzgdzanie jakoscig, mogg zosta¢ zaadaptowane jedynie w ograniczonym stopniu.

Takze kwestia badania obcigzenia sedziéw sgdéw federalnych i kantonalnych oraz
podziatu spraw pomiedzy tymi dwoma rodzajami sgddéw, nie byta przez dtugi czas
przedmiotem badan i dyskusji publicznej. Dopiero w 2009 r. pojawity sie pierwsze
publiczne informacje dotyczgce sposobu podziatu wptywajgcych spraw pomiedzy
sedziébw kantonalnych orzekajgcych w sprawach administracyjnych i w sprawach

z zakresu ubezpieczen spotecznych?8,

W celu zbadania sposobu funkcjonowania szwajcarskiego wymiaru sprawiedliwosci
oraz stworzenia podstaw dla ewentualnej optymalizacji w maju 2012 r. piec
szwajcarskich uniwersytetow rozpoczeto prace nad projektem badawczym ,Podstawy
dobrego zarzagdzania w wymiarze sprawiedliwosci w Szwaijcarii’. Jego pierwszym
etapem byta przeprowadzona przez Centrum Kompetencji w Dziedzinie Zarzgdzania
Sektorem Publicznym (Kompetenzzentrum flir Public Management — KPM) przy
Uniwersytecie Bernenskim ankieta dotyczgca obecnego stanu zarzagdzania
w wymiarze sprawiedliwosci w Szwajcarii. Jej wyniki zostaty opublikowane w 2013 r.
przez A. Lienharda, D. Kettigera i D. Winkler pod tytutem ,Stan zarzgdzania

w wymiarze sprawiedliwosci w Szwaijcarii’'®’ i wykorzystane przy sporzgdzaniu

18 Y, Emery, L. De Santis, What Kind of Justice Today? Expectations Of ‘Good Justice’,
Convergences And Divergences Between Managerial And Judicial Actors And How They Fit Within
Management-Oriented Values, ,International Journal for Court Administration” 2014, nr 1, s. 4.

184 A Lienhard, D. Kettiger, D. Winkler, Stand des Justizmanagements in der Schweiz, Berno 2013,
S. 2.

18 Do konca akapitu za Modernes Management in der Justizz Bericht zuhanden der
Geschéaftsprifungskommission des Standerates z dnia 10 sierpnia 2001 r., Bundesblatt 2002, s. 7641.

186 patrz A. Lienhard, D. Kettiger, Geschéftslastbewirtschaftung bei Gerichten. Methodik, Erfahrungen
und Ergebnisse einer Studie bei den kantonalen Verwaltungs- und Sozialversicherungsgerichten.
~ochweizerisches Zentralblatt fur Staats- und Verwaltungsrecht* 2009, s. 413 i n.

187 A. Lienhard, D. Kettiger, D. Winkler, Stand..., nb. 34.
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niniejszego opracowania. W badaniu wziety udziat wyzsze sgdy 23 z 26 kantonow
oraz trzy z czterech sadow federalnych (Trybunat Federalny, Federalny Sad
Administracyjny i Federalny Sad Karny). Ankiety nie wypetnity Federalny Sad

Patentowy oraz wyzsze sgdy kantonéw Appenzell, Ausserrhoden, Fryburg i Schwyz.

4.3. Rodzaj narzedzia badawczego i statystycznego

Do elementéw zarzgdzania w wymiarze sprawiedliwosci zgodnie z NPM nalezg dwie
mocno ze sobg zwigzane kwestie: zarzgdzanie wptywem (tj. podziat spraw
wptywajgcych do sgadéw pomiedzy jego wydziaty lub poszczegdlne skiady
sedziowskie lub pojedynczych sedziow) oraz controlling, obejmujgcy takze
sprawozdawczos¢. Prawidtowy controlling pozwala z jednej strony na wydajne
zarzagdzanie wptywem, z drugiej strony natomiast na ustalenie obcigzenia
i efektywnosci poszczegoélnych sedzidw, co pozwala na prawidtowe i efektywne

zarzgdzanie personelem?,

Zwolennicy NPM przyjmujg, ze istnienie wewngtrzsgdowego controllingu jest z jednej
strony nieuniknionym skutkiem prawa sadéw do samodzielnego zarzgdzania,
z drugiej strony warunkiem koniecznym do istnienia efektywnego wymiaru
sprawiedliwo$ci®. W odniesieniu do przedmiotu controllingu przyjmuje sie, ze celem
zapewnienia mozliwo$ci wyrownania obcigzen poszczegolnych sedziow wewngtrz
sagdu controlling musi takze obejmowaé informacje dotyczgce Sredniego czasu
trwania postepowan prowadzonych przez poszczegdlnych sedzidow. Jednakze
informacje uzyskane dzieki controllingowi sg przeznaczone przede wszystkim dla
samego sgdu i jego kierownictwa. W szczegodlnosci nie muszg one byé
przekazywane organowi nadzoru, albowiem jego zadaniem jest kontrola
funkcjonowania sadu jako catosci, a nie nadzorowanie pracy poszczegoélnych
sedziéw. Odmienne stanowisko jest natomiast prezentowane w odniesieniu do roli

parlamentu jako organu wyborczego sedziéw federalnych. Ze wzgledu na wptyw tych

188 A Lienhard, D. Kettiger, Geschéftslastbewirtschaftung..., s. 413, 416.

18 Do konca akapitu za A. Lienhard, Controllingverfahren des Bundesgerichts, ,Justice-Justiz-
Giustizia” 2007, nr 2, nb. 6-8; podobnie N. Raselli, Richterliche Unabhédngigkeit, ,Justice-Justiz-
Giustizia” 2011, nr 3, nb. 19; patrz tez A. Lienhard, Performance Assessment In Courts — The Swiss
Case — Constitutional Appraisal And Thoughts As To Its Organization, ,International Journal for Court
Administration” 2014, nr 2, s. 26, 38 i n.
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informacji na ponowny wybd6r sedziego, A. Lienhard postuluje przekazywanie
parlamentowi ogdlnej oceny pracy poszczegolnych sedziow oraz doktadniejszych

informaciji, jezeli nieprawidtowosci w ich pracy sg czeste.

O ile czas trwania postepowania moze byC¢ przydatnym wskaznikiem, o tyle
znaczenie procentu orzeczen, od ktérych wniesiono $rodki zaskarzenia, jest
kwestionowane ze wzgledu na brak zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy

jakoscig pracy sedziego a liczbg wnoszonych przez strony srodkéw zaskarzenia®®.

4.4. Opis narzedzia badawczego i statystycznego NPM

Dla efektywnego zarzgdzania wptywem oraz ustalenia obcigzenia poszczegdlnych
sedzidw nie jest wystarczajgce posiadanie informacji o liczbie spraw wptywajgcych
do danego sadu, albowiem mogg one by¢ bardzo zrdéznicowane w odniesieniu do
koniecznego do ich rozpoznania nakfadu pracy. Z tego powodu konieczne jest
zebranie informacji o tym, jakiego sredniego naktadu czasu wymaga rozpoznanie
jednej sprawy w konkretnej dziedzinie prawa'®l. Powyzszy wskaznik, tj. ilos¢ czasu
pracy koniecznego do rozpoznania sprawy nalezgcej do okreslonej kategorii, jest

w Szwajcarii okreslany jako obcigzenie.

Zestawienie tej informacji z liczbg spraw dotyczacych tych dziedzin prawa
rozpoznawanych przez danego sedziego pozwala na ustalenie obcigzenia tego

sedziego.

W ramach NPM dyskutowane sg nastepujgce metody ustalania nakfadu pracy

koniecznego do rozpoznania danej sprawy°2:

1) metoda szacunkowa: sedziowie i sekretarze sgdowi w odpowiedniej ankiecie
wskazujg, jakie miejsce w skali trudnosci od 1 do 5 srednio zajmujg sprawy

dotyczgce poszczegdlnych dziedzin prawa. Zaletami tej metody sg szybkosc i

1% A Lienhard, Performance..., s. 26, 39.

191 A, Lienhard, Oberaufsicht und Justizmanagement, [w:] S. Gass u.a. (red.), Jusitz ins Blickfeld —
Justice en lumiere, Ausgewdhlte Beitrdge aus der Schweizer Richterzeitung 2008-2012 -
Contributions choisies de la Revue suisse des juges 2008-2012, Berno 2013, s. 59, nb. 61 i n.

192 Do konca akapitu za A. Lienhard, Oberaufsicht..., nb. 61 i n.
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2)

3)

4)

5)

tatwe stosowanie, wadami — niedoktadno$¢ danych szacunkowych i brak

mozliwosci ich porownania z danymi pochodzacymi z innych sgdow;

metoda statystyczna: czas konieczny dla rozpoznawania sprawy jest ustalany w
drodze retrospekcji na podstawie danych statystycznych dotyczgcych szybkosci
rozpoznawania spraw. Uzyskane dane sg wprawdzie doktadne, jednakze te
statystyki nie zawierajg informacji dotyczagcych wymiaru czasu pracy sedziow

przypadajgcego na poszczegolne dziedziny prawa;

metoda mieszana: konieczny naktad czasu pracy jest ustalany na podstawie
potgczenia danych statystycznych (liczba spraw w danej dziedzinie prawa,
liczba etatow sedziowskich) i danych szacunkowych (wymiar czasu pracy

sedziéw przypadajgcy na poszczegolne dziedziny prawa);

wywiady: przecietny naktad pracy konieczny dla rozpoznania spraw
w konkretnych dziedzinach prawa lub spraw nalezgcych do tej samej kategorii
spraw jest ustalany i weryfikowany w drodze wywiadow kwestionariuszowych
przeprowadzanych z wybranymi sedziami lub przewodniczgcymi wydziatow
oraz sekretarzami sgdowymi; powyzsza metoda pozwala wprawdzie na
zebranie szczegotowych i doktadnych danych, lecz jest trudna do zastosowania

na duzg skale;

pomiar: sedziowie oraz sekretarze sgdowi prowadzg — jak w ramach kazdego
innego systemu kontroli czasu pracy — rejestr i notujg czas poswiecony na
rozpoznanie konkretnej sprawy. Ta metoda pozwala na uzyskanie dosc¢

doktadnych wynikéw, wymaga jednak znacznego naktadu pracy.

W ramach tej ostatniej metody mozliwy jest pomiar czasu poswieconego na podjecie

poszczegodlnych krokdw w postepowaniu lub catego czasu poswieconego danej

sprawie, bez podziatu na poszczegdlne czynnosci w postepowaniul®3,

Jednakze kazda z tych metod dotyczy jedynie badanh ilosciowych i wymaga dalszych

uzupetnieh z punktu widzenia jakosci rozstrzygania spraw (np. przez wskazanie

198 A, Lienhard, D. Kettiger, D. Winkler, Combining A Weighted Caseload Study With An
Organizational Analysis In Courts: First Experiences With A New Methodological Approach In
Switzerland, ,International Journal for Court Administration” 2015, nr 1, s. 27, 28.
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liczby orzeczen utrzymanych, zmienionych lub uchylonych przez sad wyzszej

instancji).
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Rozdziat lll. Narzedzia badawcze i statystyczne, ktérych celem jest
ustalenie rzeczywistego obcigzania i efektywnosci pracy
kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sadow
powszechnych na poziomie sadu w ramach nadzoru

administracyjnego organéw danego sadu

1. Niemcy

1.1. Zakres analizy narzedzia badawczego i statystycznego

Omoédwienie narzedzi badawczych i statystycznych, ktoérych celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie
etatyzacji sgddéw powszechnych na poziomie sgdu w ramach nadzoru
administracyjnego organow danego sadu, wymaga okreslenia zakresu analizy
narzedzi badawczych i statystycznych. W tym przedmiocie nalezy zwréci¢ uwage na

trzy zasadnicze kwestie.

Po pierwsze, narzedzia badawcze i statystyczne stosowane sg na poziomie krajéw
zwigzkowych w oparciu o przepisy prawa federalnego oraz kraju zwigzkowego,
ktérego dotyczy narzedzie badawcze i statystyczne. Jest to istotne, gdyz normy
prawa federalnego obejmujg ogdlne rozwigzania prawne, natomiast przepisy prawa
kraju zwigzkowego je uszczegotawiajg. Jednakze normy prawne krajow zwigzkowych
nie sg jednolite. Kazdy kraj zwigzkowy nieco odmiennie reguluje kwestie dotyczgce
narzedzi badawczych i statystycznych. Dlatego catosciowe przedstawienie regulacji
ich dotyczgcych w krajach zwigzkowych nie stuzytoby celowi niniejszego
opracowania. Z tej przyczyny odniesiono sie w tych kwestiach do narzedzi

badawczych i statystycznych, na przyktadzie kraju zwigzkowego Saksonii.

Po drugie, zastosowane narzedzia badawcze i statystyczne na poziomie kraju
zwigzkowego sg tozsame dla wszystkich sgdow powszechnych w danym kraju
zwigzkowym. Jednakze celem zastosowania tych narzedzi nie jest wytgcznie
ustalenie obcigzenia kadry orzeczniczej i zbadanie efektywnosci jej pracy. Kwestie te

zostajg osiggniete posrednio przez zastosowanie ich w danym sgdzie. Na podstawie
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zastosowanego tych narzedzi ustala sie pensum, tj. liczbe spraw zatatwianych
przecietnie przez sedziego w wydziale sgdu w czasie roku kalendarzowego. Pensum
wyznacza zapotrzebowanie kadry orzeczniczej w danym sadzie. Wskazuje sie, ze
wspotczesnie wyznacznikiem pensum moze by¢ narzedzie badawcze i statystyczne,
jakim jest PEBB§Y1%4,

Po trzecie, narzedzia badawcze i statystyczne sg stosowane w danym sadzie.
Ustalenia statystyczne nie sg wigzace dla Ministra Sprawiedliwosci Kraju
Zwigzkowego albo organdéw danego sgadu przy ocenie zapotrzebowania kadry
orzeczniczej. Natomiast stanowig one element wyjsciowy do oceny obcigzenia kadrg
orzeczniczg sgadow z punktu widzenia efektywnosci pracy i majg zasadnicze
znaczenie dla podziatu spraw w danym sagdzie pomiedzy sedziami przez uprawnione

do tego organy sadu.

1.2. Zrédta normatywne narzedzi badawczych i statystycznych

W odniesieniu do omawianych w niniejszym opracowaniu narzedzi badawczych

i statystycznych zastosowanie znajdujg trzy podstawowe akty prawne:

— ustawa z dnia 22 stycznia 1987 r. o statystyce dla celéw federalnych (Gesetz
lber die Statistik fiir Bundeszwecke, Bundesstatistikgesetz — BstatG, BGBI. |,
S. 462, 565, ze zm.);

— ustawa z dnia 17 maja 1993 r. o statystce kraju zwigzkowego Saksonii
(S&chsisches Statistikgesetz — SachsStatG, SachsGVBI, s. 453 ze zm.);

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Kraju Zwigzkowego Saksonii z dnia
17 grudnia 2013 r. o statystyce w sgdach i prokuraturach
(Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz und fiir
Europa (lber die statistische Erhebung bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften, VwV Justizgeschaftsstatistik, SachsJMBI. 2014 Nr 1,
S. 2).

194 W, Schwamb, Aus der Arbeit des Bezirksrichterrats der ordentlichen Gerichtsbarkeit 2014/2015,
NRV-Info z 2015, nr 6, s. 6-7; M. Bitz, G. Steinfatt, [w:] ZPO Kommentar, H. Pritting, M. Gehrlein
(red.), Minchen 2015, s. 2568.
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W oparciu o zastosowane narzedzia badawcze i statystyczne przydziat spraw
poszczegolnym sedziom w danym sadzie nastepuje =z uwzglednieniem

nastepujgcych aktéw prawnych:

— art. 101 ust. 1 ustawy zasadnicze] Republiki Federalnej Niemiec z dnia
23 maja 1949 r. (Grundgesetz flir Bundesrepublik Deutschland — GG,
BGBI. |, s. 1);

— ustawy z dnia 9 maja 1970 r. o ustroju sgdéw
(Gerichtsverfassungsgesetz — GVG, BGBI. I, s. 1770);

- ustawy z dnia 19 kwietnia 1972 r. o sedziach (Deutsches Richtergesetz
— DRIG, BGBI. I, s. 713).

1.3. Zasady zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych w oparciu

0 urzadzenia statystyczne w danym sadzie

Narzedzia badawcze i statystyczne okreslaja:

— strukture sgdoéw powszechnych w kraju zwigzkowym z wyodrebnieniem
liczby poszczegodlnych sgdéw (przyktad tabela nr 1) i ich rodzajow oraz
sedzidw i pozostatych pracownikow w tych sgdach w przeliczeniu na

1000 mieszkancow (przyktad tabela nr 2);
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Tabela nr 119;

1. Struktur der Gerichte und Staatsanwaltschaften am 31. Dezember 2013"
1.1 Struktur der ordentlichen Gerichte und Staatsanwaltschaften am 31. Dezember 2013

Davon Landgerichtsbezirk

Oberlandes-

Merkmal erichisbezirk
9 Chemnitz Dresden Gorlitz Leipzig Zwickau
Gemeinden 438 118 69 113 65 73
Einwohner in 1 000 4046 4 9079 10204 5705 986,5 561,0
Amtsgerichte 25 5 5 ] 5 4

Einwohner je Amtsgerichtsbezirk

in 1000 161,9 181,6 2041 95 1 1973 1403
Landgerichte 5 1 1 1 1 1
Zivilkammern? 56 10 15 7 14 10
Strafkammern® 70 12 16 18 18 6

Tabela nr 219

3. Personal der Gerichte und Staatsanwaltschaften am 31. Dezember 2013

Personalgruppe Oberandes- Land- Amits-
nsgesamt = | "S9%SAML | oerient | gerichte | gerichte
weiblich =w

Richter/Staatsanwalte i 1399 a4 228 433
W 590 34 85 181

darunter

Prasidenten, Direktoren und Vorsitzende
Richter sowie Generalstaatsanwalt,
Leitender Oberstaatsanwalt

und Oberstaatsanwalt i 187 19 80 1
bei den Staatsanwaltschaften W 49 4 20 1
Richter/Staatsanwalte auf Probe i h6 - 3 15
W 3 - 1 7

Richter kraft Auftrags i 5 - 1 1
W 1 - - 1

1% Tabela nr 1 stanowi fragment tabel statystycznych opublikowanych w Statistischer Bericht.
Organisation, Personal und Geschéftsanfall bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften im Freistaat
Sachsen, B VI 2 — j/13, 2013, s. 13; por. https://www.statistik.sachsen.de/download/100 Berichte-
B/B_VI 2 j13 SN.pdf (dostep dnia 20 maja 2016 r.).

1% Tabela nr 2, stanowi fragment tabel statystycznych opublikowanych w Statistischer Bericht.
Organisation, Personal und Geschéftsanfall..., s. 16.
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— liczbe spraw w sgdach rejonowych oraz okregowych pierwszej i drugiej
instancji w trzech kategoriach spraw: cywilnych, rodzinnych i karnych,
ktéra pozostata niezatatwiona na koniec danego roku kalendarzowego

(przyktad tabela nr 3 — ,Unerledigte Verfahren zu Jahresbeginn”);

— wptyw roczny spraw do wszystkich sgdéw rejonowych oraz okregowych
w pierwszej i drugiej instancji w trzech kategoriach spraw: cywilnych,
rodzinnych oraz karnych, z wyszczegdlnieniem poszczegolnych

rodzajéw spraw (przyktad tabela nr 3 — ,Neuzugénge”);

— roczne statystyczne zatatwienie w sgdach rejonowych oraz okregowych
w pierwsze] instancji i drugiej instancji trzech kategorii spraw:
cywilnych, rodzinnych oraz karnych (przyktad tabela nr 3 — ,Erledigte
Verfahren”);

Tabela nr 3197

4. Zivilgerichte
4.1 Zivilverfahren vor den Amtsgerichten 2013 nach Landgerichtsbezirken

Ins- Davon Landgerichtsbezirk
Verfahren
gesamt | chemnitz | Dresden | Gorlitz Leipzig | Zwickau
Unerledigte Verfahren zu Jahresbeginn 21 287 3477 6 086 23228 6903 2593
Neuzugange 47197 8490 13040 4380 15493 5794
Erledigte Verfahren 46 992 8344 13008 4440 15419 5783
darunter Verfahren, denen Mahnverfahren
vorausgingen 18 564 3287 4 860 1900 6 181 2 336
ohne Vollstreckungsbescheid 15140 2 685 3957 1508 5088 1902
mit Vollstreckungsbescheid 3424 602 903 392 1093 434
nach dem Sachgebiet
Bau-/Architektensachen (ohne
Architektenhonorarsachen) 969 189 323 a7 266 104
Verkehrsunfallsachen 5454 1167 1570 523 1311 883

— sposoby zafatwienia w sgdach rejonowych oraz okregowych
w pierwszej i drugiej instancji trzech kategorii spraw: cywilnych,
rodzinnych oraz karnych (przyktad tabela nr 4 — ,nach der Art der
Erledigung”);

197 Tabela nr 3 stanowi fragment tabel statystycznych opublikowanych w Statistischer Bericht.
Organisation, Personal und Geschéftsanfall..., 2013, s. 18.
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— dtugosc¢ czasu trwania postepowan sgdowych w sadach rejonowych
oraz okregowych w pierwszej i drugiej instancji w trzech kategoriach
spraw: cywilnych, rodzinnych oraz karnych z podziatem na okresy (od
1 do 3 miesiecy, od 4 do 6 miesiecy, od 7 do 12 miesiecy, od 13 do 24
miesiecy i powyzej 25 miesiecy (przyktad tabela nr 4 — ,nach der

Verfahrensdauer”);

— liczbe spraw pozostatych do statystycznie do zatatwienia w sgdach
rejonowych oraz okregowych w pierwszej i drugiej instancji w trzech
kategoriach spraw: cywilnych, rodzinnych oraz karnych na koniec
danego roku kalendarzowego (przyktad tabela nr 4 — ,unerledigte

Verfahren am Jahresende”).

Tabela nr 419

Noch: 5.1 Familiensachen vor den Amtsgerichten 2013 nach Landgerichtsbezirken

Ins- Davon Landgerichtsbezirk
Verfahren - — — -
gesamt | chemnitz| Dresden | Garlitz | Leipzig | Zwickau
Noch: Erledigte Verfahren
noch: nach der Art der Erledigung
Ruhen des Verfahrens 516 111 119 57 136 93
Nichtzahlung des Kostenvorschusses 80 5 29 11 34 1
Abgabe an das Gericht der Ehesache/Lebens-
partnerschaftssache 387 66 99 59 105 58
Abgabe an ein anderes Gericht 232 33 73 36 69 21
Verbindung mit einer anderen Sache 252 64 92 24 48 24
auf andere Weise 1141 157 327 320 208 129
nach der Verfahrensdauer
bis 3 Monate 10009 1861 2827 1566 2462 1283
4 bis 6 Monate 6643 1530 1504 1025 1541 1043
7 bis 12 Monate 7808 1732 1828 1237 1813 1198
13 bis 24 Monate 4680 751 1172 1006 1098 653
25 Monate und mehr 1527 198 495 328 287 219
Unerledigte Verfahren am Jahresende 20435 3553 6 052 2789 5259 2782

Przedmiotowe narzedzia badawcze i statystyczne stuzg ogoélnym zatozeniom
statystycznym. Kwestie dotyczgce statystyki w wyzej wymienionym zakresie sg

publikowane przez Federalny Urzad Statystyczny*®.

198 Tabela nr 4 stanowi fragment tabel statystycznych opublikowanych w Statistischer Bericht.
Organisation, Personal und Geschéftsanfall..., s. 16.

199 QOstatnie z publikacji statystycznych dotyczace sgdownictwa powszechnego pochodzg z 2013 r.
(zob.
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1.4. Zasady wykorzystania narzedzi badawczych i statystycznych w ramach

nadzoru administracyjnego danego sadu

1.4.1. Ustalenie pensum i jeqo znaczenie dla zasobdéw zapotrzebowania kadry

orzeczniczej

Pensum, czyli przecietna statystycznie liczba spraw, ktére zostajg zatatwione w ciggu
roku przez przecietnego sedziego (durchschnittliche Erledigungspensum)?,
ustalane jest na podstawie narzedzi badawczych i statystycznych w danym sadzie,
w poszczegolnych jego wydziatach?%t. Okreslenie pensum nie moze nastgpic¢
arbitralng decyzjg organu nadzoru administracyjnego?°?. Jakiekolwiek ingerowanie
organow nadzoru administracyjnego w dziatania sgadu, wymuszajgce szybkos¢
zatatwienia spraw czy tez konkretnej sprawy bedgcych w toku albo kolejnos¢
zatatwiania spraw, uznaje sie za naruszenie zasady niezawisto$ci sgdu?®®. Nie
wylgcza to mozliwosci podjecia odpowiednich dziatan w zakresie nadzoru
administracyjnego w przypadku zakonczenia sprawy z tej przyczyny, ze doszio do
nieuzasadnionego przedtuzenia postepowania sgdowego?®. Ustalenie pensum nie
narusza § 26 ust. 1 i 2 Deutsche Richtergesetz (DRIG), okre$lajgcego zasady
podlegtosci stuzbowej w zakresie nadzoru administracyjnego ani tez zasady

niezawistosci sgdu®.

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/GerichtePersonal/Zivilgerichte.htm
[, dostep dnia na dzien 25 pazdziernika 2015 r.).

200 . Remus, [w:] ZPO Kommentar, H. Pritting, M. Gehrlein, KéIn 2015, s. 2658.

201 M. Bitz, G. Steinfatt, [w:] ZPO Kommentar, s. 2568. Podnosi sie, ze brak podstaw prawnych do
okreslania pensum i wigzania z jego istnieniem negatywnych konsekwencji w stosunku do sedziego,
z tej przyczyny, iz nie ma uregulowan prawnych, ktére nakazywatyby sedziemu stosowanie sie do
pensum, czy tez do zapoznawania sie przez sedziego z pensum w danym sadzie (zob. R. Bram,
Hauptsache Durchschnitt. Durchschnittliche Erledigungszahlen sind in keinem Fallals Mal3stab fiir
richterliche Arbeit brauchbar, ,Neue Richtervereinigung“ (NRV) 2015, nr 6, s. 19).

202 Wyrok BGH z dnia 3 listopada 2004, RiZ (R) 4/03 — juris; postanowienie DGH przy OLG Hamm
z dnia 6 grudnia 2006 r., 1 DGH 1/06 — juris; wyrok BGH z dnia 5 pazdziernika 2005 r., 5/04 — juris.

203 Wyrok BGH z dnia 3 listopada 2004, RiZ (R) 4/03 — juris; postanowienie DGH przy OLG Hamm
z dnia 6 grudnia 2006 r., 1 DGH 1/06 — juris.; wyrok BGH z dnia 5 pazdziernika 2005 r., 5/04 — juris;
analogicznie: P. Hartmann, [w:] Zivilprozessordonung mit FamFG, GVG und anderen Nebengesetzen,
A. Baumbach, W. Laterbach (red.), Minchen 2015, s. 3021 i n.; M. Jacobs, [w:] Kommentar zur
Zivilprozessordnung, t. 10, F. Stein, M. Jonas (red.), Tiibingen 2011, s. 826 i n.

204 Wyrok BGH z dnia 3 listopada 2004, RiZ (R) 4/03— juris.

205 M. Jacobs, [w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 832; J.M. v. Bargenn, Die Rechtsstellung
der Richterinnen und Richter in Deutschland — Teil I, DRiZ 2010, nr 3, s. 100, s. 102-103; U. Joers,

101



Zasadg jest, ze sedzia nie jest zobowigzany do wykonania powierzonych mu zadan
bez ograniczenia czasowego swoich obowigzkéw?%, Wprawdzie art. 97 | GG
stanowi, ze czas pracy sedziego jest ograniczony wymiarem jego zadan, ale nie
mozna z tego przepisu wyprowadzi¢ wniosku, iz praca sedziego nie ma ram
czasowych. Cigzy na nim powinno$¢ zatatwienia pensum??’. Podejscie to
uzasadnione jest tym, Ze sedzia, ze wzgledu na swoje postawy moralng i zawodowa,
ma obowigzek unika¢ sytuacji, ktére mogtyby powodowacC podejrzenie, iz
nienalezycie wykonuje swoje obowigzki stuzbowe?®®. Niewykonanie pensum przez
sedziego nie powoduje zadnych skutkow prawnych dla sedziego, w tym nie stanowi
podstawy do zwigekszenia kadry orzeczniczej w danym sagdzie. Wspotczesnie
przyjmuje sie, ze znaczne zmniejszenie liczby zatatwienia sprawy przez sedziego w
danym sgdzie bez zaistnienia obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych odstepstwo
od przyjetego pensum, moze stanowi¢ podstawe dla prezesa danego sgadu do
podjecia w stosunku do sedziego czynnosci w ramach nadzoru administracyjnego?®.
Natomiast obiektywne zmniejszenie zatatwienia liczby spraw w stosunku do pensum
stanowi podstawe dla organow danego sgdu do zmiany planu podziatu czynnosci

w sgdzie?10,

1.4.2. Plan podziatu czynnos$ci w danym sadzie i jego znaczenie dla zasobdow kadry

orzeczniczej

1.4.2.1. Uwagi wprowadzajgce

Ustalenie pensum stanowi element kontroli efektywnosci pracy sedziow w danym

sgdzie i poszczegolnych jego wydziatach. Obiektywne zmniejszenie zatatwienia

Die sachliche Unabhéngigkeit des Richters in der Rechtssprechung des Bundesgerichtshofes, DRIZ
2005, nr 11, s. 327-328.

206 D, Remus, [w:] ZPO Kommentar, s. 2658.
207 D. Remus, [w:] ZPO Kommentar, s. 2658.
208 R, Bram, Hauptsache Durchschnitt..., s. 19.

209 Wyrok DGH przy OLG Stuttgart z dnia 17 kwietnia 2015 r. DGH 3/13, juris. O. Kissel, H. Mayer,
Gerichtsverfassungsgestez..., s. 507.

210 Wyrok BGH z dnia 31 stycznia 1984 r., RiZ (R) 1/83, DRiZ 1984, s. 365; C. Lickemann, [w:] Zoller
Zivilprozessordnung mit FamG (§§ 1-185, 200-270, 433-484) und Gerichtsverfassungsgesetz, den
Einflhrungsgesetzen, mit Internationalem Zivilprozessrecht, EU-Verordnungen,
Kostenanmerkunkgen. Kommentar, R. Zoller (red.), Kéln 2014, s. 2965.
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liczby spraw w stosunku do pensum stanowi podstawe do podjecia przez prezydium
sgdu zmian w planie podziatu czynnosci w danym sgdzie, o ktérym mowa w § 21e
i§21g GVG?1. |Instytucja planu podziatu czynnosci w sadzie zabezpiecza
uczestnikom postepowania sgdowego konstytucyjng gwarancje procesowg ochrony
ich praw, jakg jest zasada prawa do ustawowego sedziego wyrazona w art. 101
ust. 1 GG, skonkretyzowana w § 16 GVG?12, Ustawowym sedzig jest bowiem sedzia,
ktéry jest wiasciwy wedtug planu podziatu czynnosci w danym sgdzie?'3. Dlatego
dziatania polegajgce na zmianie planu podziatu czynnosci w danym sgdzie nie mogg
by¢ spontaniczne, gdyz naruszenie prawa do ustawowego sedziego przez zmiane
planu podziatu czynnosci w danym sgdzie moze by¢ przyczyng niewaznosci

postepowania sgdowego.

1.4.2.2. Plan podziatu czynnosci w danym sgdzie jako element ksztattowania
zasobow kadry orzeczniczej

Plan podziatu czynnosci w danym sadzie okresla podziat spraw w danym sadzie,
obsade sedziéw (kadry orzeczniczej) w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
sgdéw, rozumianych jako: sedzia, izba i senat, oraz okre$la zasady zastepstw
sedziow i zasady podziatu spraw pomiedzy sedziami w danym roku kalendarzowym
(§ 21e ust. 1 GVG)?4. Instytucje te nalezy odrozni¢ od planu podziatu czynnosci
wewngtrz jednostek organizacyjnych danego sadu (§ 21g GVG). Ostatni

z wymienionych planéw nie ma zwigzku z zapewnieniem wtasciwych zasobow kadry

211 Zob. szerzej na temat planu podziatu czynnosci w danym sadzie — A. tazarska, Sposoby
rozdzielenia spraw pomiedzy poszczegdblne komérki organizacyjne sgadéw, a takze pomiedzy sedziow
w komobrce organizacyjnej — w wybranych systemach prawnych panstw Unii Europejskiej — na
przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2015, s. 2 i n.

212 Zob. C. Lickemann, [w:] Zéller Zivilprozessordnung..., s. 2967; M. Jacobs, [w:] Kommentar zur
Zivilprozessordnung, s. 832, 887; R. HuRtege, [w:] Zivilprozessordnung. FamFG, Verfahren in
Familiensachen, GVG, Einfiihrungsgesetze, EU-Zivilverfahrensrecht. Kommentar, H. Thomas,
H. Putzo (red.), Minchen 2015, s. 1854; M. Bitz, G. Steinfatt, [w:] PO Kommentar, s. 2578, 2605.

213 Q. Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz. Kommentar, Miinchen 2013, s. 390 (,Gesetzlicher
Richter ist nur der Richter, der nach Geschéftsverteilungsplan zustandig ist”).

214 Na temat charakteru prawnego planu podziatu czynnosci zob. C. Lickemann, [w:] Zéller
Zivilprozessordnung..., s. 2970; M. Jacobs, [w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 948; M. Bitz,
G. Steinfatt, [w:] ZPO Kommentar, s. 2667; O. Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgestz....(2013),
s. 513.
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orzeczniczej w danym sgdzie, lecz rozdziatlu spraw pomiedzy sedzibw w danej

jednostce organizacyjnej na podstawie przyjetego planu podziatu czynnos$ci?*®.

Plan podziatu czynnosci ustala prezydium danego sadu, jako organ nadzoru
administracyjnego (ein zentrales Organ richterlicher Selbsverwalung?)?l’, po
uprzednim wystuchaniu sedziego, jezeli sedzia ztozy wniosek o jego wystuchanie
przed dokonaniem podziatu spraw w danym sgdzie w roku kalendarzowym (§ 21e
ust. 2 GVG)?18,

Plan podziatu czynnosci w danym sadzie ksztattowany jest wedtug nastepujgcych
kluczowych  zasad?!®: ustawowego  podziatu  czynnosci  (gesetzliche
Geschiftsverteilung)??°, zupetnosci planu podziatu (Vollststandigkeitsprinzip)??:,

abstrakcyjnosci planu podziatu (Abstraktionsprinzip)???, okreslonosci planu podziatu

215 Zob. szerzej na ten temat A. Lazarska, Sposoby rozdzielenia..., s. 34.

216 0. Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 392.

217 Zob. C. Lickemann, [w:] Zéller Zivilprozessordnung..., s. 2965; M. Jacobs, [w:] Kommentar zur
Zivilprozessordnung, s. 947; R. HuBtege, [w:] Zivilprozessordnung. FamFG..., s. 1870; M. Bitz,
G. Steinfatt, [w:] ZPO Kommentar, s. 2652.

218 C, Luckemann, [w:] Zoller Zivilprozessordnung..., s. 2969; R. HURtege, [w:] Zivilprozessordnung.
FamFG..., s. 1873; O. Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 498.

219 W kwestii pozostatych zasad ustalania planu podziatu czynnosci w danym sadzie zob. M. Jacobs,
[w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 951.

220 Zasada ustawowego podziatu czynnosci oznacza, ize podstawg podziatu czynnosci w planie
podziatu moze byé tylko ustawa. Zaden inny akt normatywny ani tez decyzja organu
administracyjnego sgdu nie moze by¢ podstawg do sporzadzenia planu podziatu czynnosci. Tym
samym organy sadu, inne anizeli wskazane w ustawie, nie mogg mie¢ wptywu na plan podziatu
czynnosci w danym sgdzie; zob. M. Jacobs, [w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 950.

221 Zasada zupetnosci planu podziatu oznacza, ze wszystkie sprawy w danym sgdzie muszg zostac
przydzielone sedziom danego sadu;, zob. C. Lickemann, [w:] Zéller Zivilprozessordnung..., s. 2968;
M. Jacobs, [w:]Stein/Jonas. Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 950; M. Bitz,G. Steinfatt, [w:] ZPO
Kommentar, s. 2567; O. Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz.... (2013), s. 509.

222 Zasada abstrakcyjnosci planu podziatu oznacza, ze podziat spraw pomiedzy sedzidw musi
nastgpi¢ w oparciu o kryteria obiektywne. Przyjecie tej zasady wylgcza mozliwos¢ podziatu spraw
sedziom przez przewodniczagcego oraz zapobiega arbitralno$ci przy podziale spraw; zob.
C. Lickemann, [w:] Zoéller Zivilprozessordnung..., s. 2967; O. Kissel, H. Mayer,
Gerichtsverfassungsgesetz...(2013), s. 510.
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(Bestimmthatsgrundsatz)??3, przewidywalnosci planu podziatu

(Vorausvirkungsprinzip)??* oraz rotacji (Rotationsprinzip)22°.

Ustalenie planu podziatu czynnosci — co do zasady — obejmuje kadre orzeczniczg
w danej izbie albo senacie??®. Zadaniem prezydium sgdu jest okreslenie takiej
obsady kadry orzeczniczej w danej jednostce organizacyjnej sgadu, aby istniata
mozliwos¢ wykonywania przez nig ustawowych =zadan, w tym w zakresie
ksztattowania sktadéw orzeczniczych. Dlatego w danej jednostce organizacyjnej
sgdu ustalenie obsady kadry orzeczniczej nie musi by¢ ilosciowo takie samo. Moze
wystgpi¢ zwiekszona liczba sedzibw w danej jednostce organizacyjnej sadu
w poréwnaniu z innymi jednostkami organizacyjnymi albo liczba taka moze zostac

zdecydowanie ograniczona??’.

W razie wystgpienia przypadkdéw nadmiernego obcigzenia kadry orzeczniczej
w danej jednostce organizacyjnej sgdu, w planie podziatu czynnosci prezydium sgdu
moze przydzieli¢ sedziego do danej jednostki organizacyjnej co do czesci spraw??®
albo moze zosta¢ utworzona izba pomocnicza dla wtasciwej jednostki organizacyjnej

sadu (Hilfskammer)22°,

W celu zapobiezenia nagtym sytuacjom, w ktorych sedzia nie moze wykonywac

swoich obowigzkow stuzbowych, w planie podziatu czynnosci danego sadu

223 Zasada okres$lonosci planu podziatu oznacza, ze plan podziatu musi w sposéb skonkretyzowany
odnosnie do zindywidualizowanego sedziego okresla¢ regute przydzialu mu danej grupy spraw;
zob. M. Jacobs, [w:]Stein/Jonas. Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 950; M. Bitz, G. Steinfatt,
[w:] ZPO Kommentar, s. 2657; O. Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 510.

224 Zasada przewidywalnosci planu podziatu oznacza, ze plan podziatu okresla na dzien 1 stycznia
danego roku kalendarzowego przydziat spraw na caly rok kalendarzowy; zob. M. Jacobs,
[w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, S. 950; 0. Kissel, H. Mayer,
Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 510.

225 Zasada rotacji oznacza, ze plan podziatu czynnos$ci w danym sgdzie nie jest staty przez caty czas
w stosunku do tego samego sedziego, lecz utrzymane sg zasady rotacji sedziéw przy przydziale
okreslonych czynnosci zob. F. Schrdder, Zur Verfassungsmélligkeit des “Rotationssystems in
Geschéftsverteilungspldnen”, DRiZ 2006, nr 10, s. 291; M. Bitz, G. Steinfatt, [w:] ZPO Kommentar,
S. 2569.

226 Przydzielenie spraw blizej nieokreslonemu sedziemu jest niedopuszczalne, zob. O. Kissel,
H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 528.

221 M. Jacobs, [w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 952; R. HiiRtege, [w:] Zivilprozessordnung.
FamFG..., s. 1872-1873.

228 C. Luckemann, [w:] Zéller Zivilprozessordnung..., s. 2965.

229 C. Luckemann, [w:] Zéller Zivilprozessordnung..., s. 2966; R. HilRtege, [w:] Zivilprozessordnung.
FamFG..., s. 1872.
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wyznacza sie dla kazdego sedziego statego zastepce sposréd sedziow. Wowczas
zastepca sedziego, ktory nie moze wykonywac¢ swoich obowigzkow stuzbowych, jest

zobligowany do zatatwienia spraw tego sedziego (§ 21g ust. 2 GVG).

Plan podziatlu czynnosci w danym sadzie okresla podziat czynnosci pomiedzy
wszystkich sedziéw danego sadu na dzien 1 stycznia roku kalendarzowego?¥. Plan
nie moze uwzgledniac przydziatu spraw sedziemu, ktéremu mogg zosta¢ powierzone
obowigzki w danym sadzie po dniu 1 stycznia danego roku kalendarzowego, nawet
wowczas, jezeli sg uzasadnione podstawy do przyjecia, ze obsada kadry
orzeczniczej zostanie zwiekszona. llosciowa zmiana zasobdw kadry orzeczniczej jest

podstawg do zmiany planu podziatu czynnosci w danym sgdzie.

Plan podziatu czynnos$ci nie ma okreslonej przez prawo formy?3.. Istotne jest to, aby
tres¢ planu podziatu czynnosci opowiadata wymaganiom ustawy. Powinien on zostac¢
zawarty w protokole z posiedzenia prezydium sgdu i zawiera¢ podpisy wszystkich
jego czionkéw?*?. Dlatego tez w praktyce plany podziatu czynnosci sg rdznie
konstruowane?3. Metoda ustalenia planu (w tym zasad podziatu czynnosci) nalezy

do prezydium sgdu?34.

1.4.2.3. Zmiana planu podziatu czynnosci w danym sadzie w zwigzku
Z konieczno$cig zapewnienia zasobow kadry orzeczniczej

Zmiana planu podziatu czynnosci w danym sgdzie w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia zasobow kadry orzeczniczej jest elementem Scisle zwigzanym
z istniejacymi narzedziami badawczymi i statystycznymi, za pomocg ktérych mozna
ustali¢, czy zachodzg podstawy do zmiany planu podziatu czynnosci w danym sadzie

na podstawie przyczyn wskazanych w ustawie. Jest to rowniez element ksztattujgcy

230 R, HiuRtege, [w:] Zivilprozessordnung. FamFG..., s. 1871.
231 C. Luckemann, [w:] Zdller Zivilprozessordnung..., s. 2971.
2382 Zob. R. HiBtege, [w:] Zivilprozessordnung. FamFG..., s. 1870.

2383 Zob. plany podziatu czynnosci w sgdach rejonowych i okregowych OLG Hamburg na stronie
internetowej pod adresem:
http://justiz.hamburg.de/amtsgericht/zustaendigkeiten/1287430/geschaeftsverteilungsplaene/ (dostep
dnia 25 pazdziernika 2015 r.); albo AG Hannover na stronie internetowej pod adresem:
http://www.amtsgerichthannover.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=15594&article_id=63
677&_psmand=74 (dostep dnia 25 pazdziernika 2015 r.).

284 M. Bitz, G. Steinfatt, [w:] ZPO Kommentar, s. 2656; O. Kissel, H. Mayer,
Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 490.
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zasady polityki kadrowej dotyczgce nadzoru nad witasciwg ilosciowo obsadg kadry

orzeczniczej.

Zasady zmiany planu podziatu czynnosci w danym sadzie okresla ustawa, tj. § 21e
ust. 3 GVG, ktory wskazuje cztery przyczyny uzasadniajgce podstawy przedmiotowej
zmiany: nadmierne obcigzenie, niewystarczajgce obcigzenie, zmiana sedziow oraz
wystgpienie dtugotrwatych przeszkdéd wytgczajgcych sedziego od obowigzkéw

stuzbowych.

Nadmierne obcigzenie, jako podstawa zmiany planu podziatu czynnosci, jest
okreslana na podstawie narzedzi badawczych i statystycznych w danym sgdzie?3.
Punktem wyjscia dla ustalenia nadmiernego obcigzenia moze by¢ ustalone pensum
(Pensenschliissel)?%¢. Dlatego nadmierne obcigzenie jest kwestig obiektywng?3’. Nie
dochodzi do nadmiernego obcigzenia, w przypadku, gdy jeden lub kilku sedziéw
zatatwia spawy ponizej sredniej okreslanej przez pensum. Przyczyny nadmiernego
obcigzenia wigzg sie ze wzrostem liczby spraw przy zatozeniu wykonalno$ci pensum
przez sedziow?38. Do nadmiernego obcigzenia moze dojs¢ takze wskutek wptywu
spraw o0 znacznym ciezarze gatunkowym, pomimo ze liczba spraw, ktére wptywajg
do danej jednostki organizacyjnej, pozostaje na poziomie niewykazujgcym znacznych

odchylen?®.

2. Austria

2.1. Zakres analizy narzedzia badawczego i statystycznego

Ustalenie rzeczywistego obcigzania i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych

w kontekscie etatyzacji sgdow powszechnych na poziomie sgdu w ramach nadzoru

235 M. Jacobs, [w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 959; M. Bitz, G. Steinfatt, [w:] ZPO
Kommentar, s. 2658.

2% M. Bitz, G. Steinfatt, [w;]PO Kommentar, s. 2568. Jak wskazuje R. Hiftege
(w: Zivilprozessordnung. FamFG..., s. 1873), obcigzenie musi by¢ udokumentowane, lecz ostateczna
decyzja w tym przedmiocie lezy w gestii prezydium sadu, a decyzja ta ma charakter uznania
administracyjnego.

287 Q. Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 391.
238 O, Kissel, H. Mayer, Gerichtsverfassungsgesetz....(2013), s. 516.

239 M. Jacobs, [w:] Kommentar zur Zivilprozessordnung, s. 959.
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administracyjnego organdéw danego sadu wigze sie z funkcjonowaniem takich
narzedzi badawczych i statystycznych jak: zaktadowy system informatyczny wymiaru
sprawiedliwosci (Betriebliches Informationssystem der Justiz — BIS) oraz kadrowy
system informatyczny (Personalinformationssystem — PIS), ktory od 2006 r. dziata

jako system zarzgdzania personalnego PM SAP.

2.2. Zasady zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych w oparciu

0 urzadzenia statystyczne w danym sadzie

Zaktadowy system informatyczny BIS zostat wprowadzony w Austrii w 1974 r. i stuzy
gromadzeniu oraz analizie danych liczbowych o wptywie i zatatwieniach spraw przez
sady i prokuratury. Przed jego wprowadzeniem byta to praca obcigzajgca wielu
pracownikow przez wiele miesiecy. System BIS umozliwit po raz pierwszy
uzyskiwanie danych o wptywie i zatatwieniach w krotkim czasie, pozwalajgc na
wspomagane komputerowo porownywanie miedzy sgdami obcigzen pracg oraz
liczby zawistych spraw w poszczegolnych kategoriach (Geschéftssparten)?40.
Obecnie dziata on w ramach scentralizowanego systemu teleinformatycznego
stuzgcego przede wszystkim prowadzeniu ewidencji spraw sgdowych we wszystkich

sgdach i prokuraturach, zwanego Verfahrensautomation Justiz (VJ).

Dzieki statemu rozbudowywaniu systemu BIS mozna na podstawie komputerowych
analiz zebranych w nim danych uzyska¢ szczegotowe informacje o rocznym
catkowitym wptywie spraw (Gesamtanfall) w kazdym sagdzie w najrézniejszych
rodzajach spraw i ich podkategoriach, np. kategoria C — sprawy cywilne w sgdach
rejonowych obejmuje podkategorie sprawy upominawcze, ogélne sprawy procesowe,
egzekucyjne sprawy sporne, sprawy komunikacyjne, sprawy rodzinne. Dane
wykazujg takze pozostatos¢ z ubiegtego roku oraz stosunek pozostatych spraw na
koncu roku spraw do wptywu. System ten zawiera ponadto dane o tym, czy okreslony
wptyw dotyczy spraw, do ktérych rozpoznania wtasciwy jest sedzia i stanowi przez to
tzw. szczegodlny wptyw sedziowski (richterlicher Sonderanfall), czy tez sg to sprawy
rozpoznawane przez referendarzy sgdowych. W zaktadowym systemie

informatycznym gromadzone sg rowniez dane o liczbie i rodzaju zatatwien w danym

240\, Fellner, Die Entwicklung der E-Justiz, Direkt BRZ 2010, nr 1, s. 4.
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okresie?*’. Dane sg agregowane na poziomie sgdu przetozonego, tj. dla sadéw
rejonowych wiasciwego sgdu krajowego, a dla saddéw krajowych wiasciwego

wyzszego sadu krajowego, a takze na poziomie catego kraju.

Z kolei wymieniony wyzej kadrowy system informatyczny PIS gromadzi z jednej
strony dane o petnionych funkcjach (sedzia, referendarz sgdowy, urzednik), ale co
istotniejsze dane o wykorzystaniu kadr w poszczegdlnych pionach, czy tez rodzajach
spraw lub czynnosci. Podobnie jak BIS, system informatyczny PIS istnieje od lat 70.
ubiegtego wieku i przejety zostat z Federalnego Ministerstwa Finansow. Poczgtkowo
byt on stosowany przy analizach danych zbieranych w postepowaniach dotyczgcych
uposazen. W zwigzku ze zmianami zaszeregowania ptacowego sedziow
i prokuratorow w1979 r. zostat poszerzony o wcze$niej niegromadzone
elektronicznie dane takie jak dtugos¢ stazu stuzbowego Ilub dane dotyczgce
wyksztatcenia. Z inicjatywy resortu sprawiedliwosci w 1983 r. zostata dodana
mozliwos¢ zbierania danych zwigzanych szczegotowo z wymiarem sprawiedliwosci
wszystkich zatrudnionych w sgdach. Te dane, zbierane na podstawie samodzielnych
ocen, ktérych prawidtowos$¢ regularnie weryfikowano, pozwalaty uzyskac informacje
o tym, w jakim procencie dany zatrudniony byt zaangazowany w poszczegolinych
obszarach zadan, np. w jakim procencie sedzia sadu rejonowego orzekat
w sprawach spornych, w sprawach karnych Iub sprawowat obowigzki
administracyjne. Suma tych czgstkowych danych o czynnosciach wykonywanych
wréznych obszarach lub kategoriach spraw powinna wynosi¢ 100% dla
zatrudnionego w petnym wymiarze i odpowiednio mniej dla zatrudnionego na czes¢
etatu. Uzyskiwane w systemie PIS dane sg gromadzone w odniesieniu do
poszczegoblnych osbéb, jednak mogag by¢ rowniez analizowane pod katem okreslonych
stanowisk stuzbowych. Pozwala to zbada¢, ile etatow sedziowskich jest efektywnie
wykorzystywanych w danym sadzie, okregu sgdu krajowego lub wyzszego sgdu
krajowego, czy tez na poziomie krajowym w sprawach cywilnych, karnych lub

egzekucyjnych?#?,

241 W. Fellner, 10 Jahre Personanforderungsrechnung in der Osterreichischen Justiz, Festschrift
Nikolaus Michalek zum 65. Geburtstag, Wien 2005, s. 68.

242\\, Fellner, 10 Jahre..., s. 68.
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Przed wprowadzeniem do wymiaru sprawiedliwosci systemu PIS uzyskanie
odpowiedzi na pytanie o liczbe sedzidw, ktorzy zajmujg sie poszczegolnymi
kategoriami spraw, np. karnymi, cywilnymi, czy tez wykonywaniem orzeczen,
wymagato zwrdcenia sie do poszczegodlnych jednostek sgdowych o udzielenie
odpowiedzi lub dokonanie szacunkéw. Dopiero regularne gromadzenie tzw. danych

o wykorzystaniu kadr (Verwendungsdaten) w ramach PIS od 1983 r. umozliwito

wymiarowi sprawiedliwosci przedstawienie wykorzystania kadrowego
w poszczegolnych  zakresach spraw i dokonanie miarodajnych obliczen
poréwnawczych?43,

Wspotczesny zinformatyzowany system gromadzenia danych statystycznych
w austriackim wymiarze sprawiedliwosci zostat zbudowany w formie tzw. hurtowni
danych (Datawarehouse), w ktérym wszystkie istotne dane ze wszystkich obszarow
zastosowan sg pobierane automatycznie. To umozliwia szerokie analizy danych
i odcigza poszczegolne obszary dziatalnosci, w ktérych wystarczy tylko przekazaé
dane, a takze przynosi oszczednosci, poniewaz analizy nie sg czynione
w poszczegoblnych systemach, lecz na serwerach hurtowni danych. Wskazuje sie, ze
uzyskane w ten sposéb oszczednosci wynoszg 100 000 euro rocznie. W dodatku
sporzadzanie statystyk i analiz jest bardziej komfortowe, np. dane do wyliczenia
obcigzehn w sgdach pobierane sg z systemu zarzgdzania personalnego PM SAP
automatycznie. Ponadto dzieki temu uzyskuje sie dla wszystkich obszarow
dziatalnosci statystyki wptywu i zatatwien wraz z analizg miesieczng, kwartalng
iroczng. W kazdym obszarze dziatalnosci juz pierwszego dnia miesigca mozna
poznac aktualne dane o wynikach. Dla niewielkiej liczby danych, ktére nie zostaty
jeszcze zintegrowane z systemem informatycznym, stworzono rozwigzanie,

umozliwiajgce reczne wprowadzenie tych danych do hurtowni danych?#4.

243 W. Fellner, Die Entwicklung..., s. 5. Autor wskazat, ze wprowadzenie systemu PIS przez wymiar
sprawiedliwosci bylo przetomowe i stato sie wzorem dla wszystkich innych resortéw. Mialo takie
znaczenie dla niezawodnego i rzetelnego gospodarowania etatami, ze wielu pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci skrét PIS zestawiato wytgcznie z systemem danych o kadrach w wymiarze
sprawiedliwosci, mimo ze byto to tylko jedno z wielu mozliwych zastosowan ogdlnego kadrowego
systemu informatycznego, jakim jest PIS.

244 M. Schneider, e-Justiz in Osterreich — Umsetzung der IT-Strategie, EDV-Gerichtstag, Saarbriicken
2010 (wyktad otwarcia); por. https://edvgt.de/wp-content/uploads/2015/12/DrMSchneider.pdf (dostep
dnia 28 maja 2016 r.). Dr M. Schneider petnit wowczas funkcje tzw. kierujgcego prokuratora
w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci Republiki Austrii i dyrektora dziatu informatyki
w austriackim wymiarze sprawiedliwosci.
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Ponizsze dwie grafiki*® przedstawiajg widoki stron intranetowych austriackiego
wymiaru  sprawiedliwosci, dostepnego dla wszystkich o0séb zwigzanych
z administracjg wymiaru sprawiedliwosci, w tym takze sedziéw i prokuratorow, na
ktérych poglagdowo mozna pokazacC zakres dostepnych danych statystycznych oraz
sposob ich prezentowania. Na pierwszej z grafik ,Statistik” oprocz zaktadek do
danych statystycznych zawarte sg tez zaktadki, ktdére umozliwiajg m.in. poznanie
stanu personalnego oraz wielkosci wptywu spraw w resorcie wymiaru
sprawiedliwosci. Druga z grafik przedstawia widok po wejsciu w zaktadke ,Statistik-
Datenbank”, na ktérym widaé, ze wchodzgc w kolejne zakfadki, mozliwe bedzie
uzyskanie wszystkich danych statystycznych z poszczegdlnych jednostek

organizacyjnych.

245 G. Nogratnig, Statistik und Justizmanagement, prezentacja Bundesministerium flr Justiz 2015,
s.11i12.
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2.3. Wykorzystania urzadzen statystycznych dla ustalenia planu

zapotrzebowania kadry orzeczniczej

Wyzej opisane narzedzia statystyczne BIS i PIS sg wykorzystywane do tworzenia
tzw. idealnego podziatu etatéw (Planstellenidealverteilung), ktory pozwala ustali¢
wzgledne potrzeby kadrowe. Opiera sie on na podziale przydzielonych ustawg

finansowg etatéw na obszary wtasciwosci czterech wyzszych sgdéw krajowych.

Nalezy wyjasni¢, ze wyzej wskazany plan stanowisk okresla tylko globalnie liczbe
etatow danych kategorii, ktore sg przydzielone poszczegdlnym resortom. Ich dalszy

podziat pozostaje w gestii danego resortu.

Idealny podziat etatow jest ustalany w oparciu o odpowiednio wazone trzy sktadowe,

mianowicie:

— catkowity wptyw spraw, ktory nie obejmuje jednak spraw z zakresu
administracji sadowej, jak tez z zakresu wyciggow z ksiag wieczystych

i rejestru firm;

— wptyw spraw, do ktérych rozpoznania wiasciwy jest sedzia,

tzw. szczegdlny wptyw sedziowski oraz
— liczbe zatatwien spraw przez sedziow.

Te dane sg uwzgledniane za ostatnie trzy lata kalendarzowe. Na ich podstawie
oblicza sie utamek dla kazdego obszaru wiasciwosci wyzszego sgdu krajowego

w stosunku do podlegajgcych podziatowi etatow sedziowskich.

Powyzsze trzy czynniki sg wazone w rozny sposéb. W odniesieniu do sedziow
uwzglednia sie je w proporcji: 10 (catkowity wptyw spraw) : 45 (szczegolny wptyw

sedziowski) : 45 (liczba zatatwieh spraw przez sedziow).

Przyktadowo, mozna wskaza¢, ze w sytuacji, w ktérej catkowity wptyw spraw do
wiedenskich sgdoéw rejonowych stanowit w 2007 r. 24,84% catego wptywu do sgdoéw

rejonowych w kraju, zas wptyw spraw rozpoznawanych przez sedziow 35,35%,
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a zatatwienia sedziowskie stanowig 29,47% zatatwien, to $rednia wazona wedtug

powyzszej zasady wynosi 31,65%, a arytmetyczna 29,88%3246.

W podobny sposéb podziatowi podlegajg etaty urzednikow niebedacych sedziami,
jednak wedtug innych wag wskazanych sktadowych, albowiem w tym przypadku
wychodzi sie z zatozenia, ze ewidencja i dalsza praca nad wptywajgcg sprawg, ktora
stanowi istotng czesS¢ obcigzenia, jest niezalezna od rodzaju zatatwienia. Z tego
wzgledu w tym przypadku przyjmuje sie proporcje: 50 (catkowity wptyw): 25

(szczegolny wptyw sedziowski) : 25 (liczba zatatwien spraw przez sedziow)?*’.

Réwniez podziat etatow przydzielonych dla obszaru wiasciwosci jednego z czterech
wyzszych sgdow krajowych pomiedzy poszczegolne sgdy nastepuje na podstawie

tak ustalonego idealnego podziatu etatéw.

Przy sporzgdzaniu corocznych podziatow etatow dgzy sie do uzyskania tego
idealnego przyporzadkowania z ostroznym uwzglednieniem koniecznych zmian

spowodowanych zwigzanymi z tym sprzeciwami?*.

Podkreslenia wymaga, ze idealny podziat etatow jest metoda, ktéra nie uwzglednia

czynnika czasu pracy zwigzanego z zatatwieniem danej sprawy.

Zestawienie danych z baz BIS oraz PIS pozwala natomiast zbadaé, ile spraw
okreslonego rodzaju jest zatatwianych oraz przy jakim wykorzystaniu kadr na
poszczegodlnych stanowiskach stuzbowych to nastepuje. Umozliwia to poréwnanie
wzglednych obcigzen kadr w poszczegdlinych pionach na réznych stanowiskach.
Widoczne stajg sie takze réznice w wykorzystaniu kadr do zatatwienia tego samego
wptywu spraw na réznych stanowiskach. Wskazuje sie, ze takie poréwnanie nie jest
jednak wystarczajgce dla planowego obliczenia zapotrzebowania kadrowego
z powodu swojego relatywnego charakteru, pozwalajgcego tylko oceni¢ wzgledny
nadmiar lub niedobor kadr w poszczegdlnych sgdach. Nie umozliwia jednak

stwierdzenia, czy istniejgca liczba personelu odpowiada bezwzglednemu

246 G, Nogratnig, Instrumentarien..., s. 7.

247 Odpowiedz Federalnego Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2008 r. na zapytanie poselskie
dr. A. Eder-Gitschthaler znak BMJ-Pr7000/0112-Pr 1/2007, materiaty parlamentarne 1787/AB XXIII.
GP.

248\, Fellner, 10 Jahre..., s. 69.
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i obiektywnemu zapotrzebowaniu danego sadu?#°. Zaletg jest prostota metody, niskie

koszty jej stosowania oraz uwzglednianie regionalnych réznic w zatatwieniach spraw.

3. Francja

3.1. Zakres analizy narzedzia badawczego i statycznego

Narzedzia badawcze i statystyczne, ktérych celem jest ustalenie rzeczywistego
obcigzania i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sgdow
powszechnych na poziomie sgdu w ramach nadzoru administracyjnego organéw
danego sadu wigzg sie Scisle z urzgdzeniami statystycznymi, w oparciu o ktére

opracowane zostaty wskazniki wydajnosci.

3.2. Zasady zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych w oparciu

0 urzadzenia statystyczne w danym sadzie

Urzadzenia statystyczne, ktére petnig role funkcje narzedzi badawczych
i statystycznych pod katem etatyzacji sgdow powszechnych, pozostajg w Scistym
zwigzku z LOLF. Na poziomie lokalnym funkcjonujg narzedzia statystyczne
umozliwiajgce zebranie danych w oparciu o wptyw spraw i ich zatatwienia, czyli
o ruchu (flux), i liczbie spraw biezgcych (stock). Wybrane wskazniki, ze wzgledu na
nowos¢ zatozenia, krotki czas na ich opracowanie i brak adekwatnych narzedzi

statystycznych nie odzwierciedlajg zatozonego celu?°.

Ostatecznie, w ramach programu nr 166 — Sgdownictwo powszechne, opracowano
cele (w liczbie 5 w 2012 r., w liczbie 3 w latach 2015 i 2016) i odpowiadajgce im
wskazniki wydajnosci, ktoére podlegajg zmianom w kolejnych latach budzetowych. Ich
przedstawienie i omowienie znajduje sie w dorocznym sprawozdaniu wynikowym
(rapport annuel de performances, RAP) badz w dorocznym planie wskaznikow

wydajnosci (projet annuel de performances, PAP). Zaréwno cele, jak i wskazniki,

249\, Fellner, 10 Jahre..., s. 69.

250 D, Marshall, L’impact de la loi organique..., s. 124.
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réznig sie czasem bardzo znacznie od przyjetych w poprzednim roku budzetowym,

co zostanie przedstawione na przyktadzie RAP za lata 2012 oraz 2015 i 2016.
RAP 2012251

Cel 1. wydawanie dobrych orzeczen w rozsgdnym terminie -— w sprawach

cywilnych
wskaznik 1.1 — Sredni czas trwania postepowania, w zaleznosci od typu sadu,

wskaznik 1.2 — procent sgadow, ktére przekraczajg limit czasu trwania

postepowania,

wskaznik 1.3 — Sredni czas pozostatos$ci spraw nierozpoznanych (ancienneté

du stock) w zaleznosci od typu sadu,
wskaznik 1.4 — procent orzeczen uchylonych do ponownego rozpoznania,

wskaznik 1.5 — liczba spraw zaftatwionych przez sedziego (mierzona
w odniesieniu do tzw. rownowaznika petnoetatowego, équivalent temps plein
travaillé, ETPT),

wskaznik 1.6 — liczba spraw zatatwionych przez urzednika sgdowego (takze

w odniesieniu do réwnowaznika petnoetatowego, ETPT).

Cel 2: wydawanie dobrych orzeczen w rozsadnym terminie — w sprawach

karnych
wskaznik 2.1 — $redni czas trwania postepowania,
wskaznik 2.2 — procent odrzucen przez Casier judiciaire national®>?,

wskaznik 2.3 — procent orzeczen uchylonych do ponownego rozpoznania,

251 Por. http://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/farandole/ressources/2012/pap/pdf/PAP2012
_BG_Justice.pdf (dostep dnia 26 maja 2016 r.).

252 Odpowiednik Krajowego Rejestru Karnego.
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wskaznik 2.4. — liczba postepowan karnych, okreslanych jako poursuivable?s3,
prowadzonych przez prokuratora (mierzona w odniesieniu rownowaznika

petnoetatowego, ETPT),

wskaznik 2.5 — liczba postepowan karnych prowadzonych przez sedziego

(mierzona w odniesieniu rownowaznika petnoetatowego, ETPT).

Cel 3: Zwiekszenie i zréznicowanie reakcji karnej (réponse pénale) i poprawa

wykonania orzeczen w sprawach karnych
wskaznik 3.1 — wspétczynnik reakcji karnej (w TGI),

wskaznik 3.2 — wspofczynnik postepowan alternatywnych dla postepowan
karnych (w TGl),

wskaznik 3.3. — wspotczynnik wykonalnosci (wykonania orzeczen),
wskaznik 3.4. — sredni czas wykonania orzeczen.
Cel 4: Opanowanie wzrostu kosztow sadowych

wskaznik 4.1 — srednie wydatki z tytutu kosztéw sgdowych na sprawe, bedgca

przedmiotem reakcji karnej.
Cel 5: rozwéj komunikaciji elektronicznej

wskaznik 5.1 — liczba uzytkownikéw wideokonferencji.
PAP 2015%%4 i PAP 20162%°

Cel 1:poprawa jakosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci

253 Czyli takie, ktére moga sie toczy¢ skutecznie (w ktérych wykryto sprawce).

254 Por. http://lwww.performance-publique.budget.gouv.fr/documents-budgetaires/lois-projets-lois-
documents-annexes-annee/exercice-2015/projet-loi-finances-2015-mission-justice#resultat (dostep
dnia 26 maja 2016 r.).

255 Por. http://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/farandole/ressources/2016/pap/pdf/PAP2016
_BG_Justice.pdf(dostep dnia 26 maja 2016 r.).
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Cel 2:

Cel 3:

wskaznik 1.1 — S$redni czas trwania postepowan cywilnych, poza

postepowaniami krotkimi (hors procédures courtes®®),

wskaznik 1.2 — procent sadow, ktére przekraczajg limit czasu trwania

postepowania o 15% w stosunku do zatozonego,
wskaznik 1.3 — sredni czas trwania postepowan karnych,
wskaznik 1.4 — procent orzeczen uchylonych do ponownego rozpoznania,

wskaznik 1.5 - liczba spraw cywilnych zatatwionych przez sedziego

i prokuratora,

wskaznik 1.6 — liczba spraw zatatwionych przez urzednika sgdowego,
wskaznik 1.7 — procent uchylonych orzeczen (cywilnych i karnych).
skuteczniejsza reakcja karna, wykonanie i zamiana kary

wskaznik 2.1 — procent srodkéw alternatywnych do postepowania karnego?®’,

wskaznik 2.2 — Sredni czas przekazania orzeczenia do Casier judiciaire

national,

wskaznik 2.3 — procent orzeczen skierowanych do wykonania,
wskaznik 2.4. — sredni czas skierowania orzeczen do wykonania.
zmodernizowanie zarzgdzania wymiarem sprawiedliwosci

wskaznik 3.1 — srednia wysokos$¢ kosztéw sgdowych na sprawe (w przypadku

postepowan karnych),

256 Zastosowanie srodkéw tymczasowych i postepowania zabezpieczajgce.

257 Przepisy francuskie przewidujg wiele rozwigzan, majgcych na celu odcigzenie sadéw od
postepowan karnych w przypadku wykroczeh i wystepkow mniejszej wagi, z ktérych przyktadowo
mozna wskaza¢ mediacje, zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego, przeproszenie pokrzywdzonego
potgczone z naprawg uszkodzonej rzeczy lub Swiadczeniem na rzecz spotecznosci lokalnej.
Zastosowanie ktoregos z przewidzianych srodkéw przerywa bieg przedawnienia Scigania.

119



wskaznik 3.2 — liczba elektronicznej korespondencji sagdowej z partnerami?>®
(w tym wskazniku uwzglednia sie réwniez takie dziatania jak cyfryzacja

wielotomowych akt, zwiekszenie zakresu stosowania nowych technologii).

Dokonana zmiana wskaznikdéw jest oceniana na ogot pozytywnie, jako pozwalajgca
na bardziej adekwatne ustalenie danych kryteridw. Krytyce poddano jednak
rezygnacje ze wskaznika 1.3 ,Sredni czas pozostatosci spraw nierozpoznanych
(ancienneté du stock) w zaleznosci od typu sadu”, ktéry w powigzaniu ze srednim
czasem trwania postepowania dawat bardziej precyzyjny obraz sposobu zarzgdzania
sprawami w sgdach (mozna w pierwszej kolejnosci zatatwia¢ sprawy najprostsze,
uzyskujgc dobry wynik wskaznika czasu postepowania, jednak takie dziatanie
powoduje, ze zwieksza sie zalegtoS¢ i pozostate sprawy zalegajg diuzej (stajg sie
coraz ,starsze”, zwieksza sie ich ,wiek”). Podobnie krytycznie oceniono
wyeliminowanie wskaznika 2.2. ,procent odrzucenh przez Casier judiciaire national” i
zastgpienie go wskaznikiem ,$redni czas przekazania orzeczenia do Casier judiciaire
national”’; pierwszy wskaznik bowiem miat charakter jakosciowy, umozliwiat ocene
prawidtowosci wyroku, natomiast nowy jest wskaznikiem wytgcznie o charakterze

ilosciowym?%°,

3.3. Zasady zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych w ramach

nadzoru administracyjnego organow danego sgdu

W ramach nadzoru administracyjnego organow danego sgdu stosowane sg
narzedzie badawcze i statystyczne, jakim jest PILOT. Narzedzie to stanowi program,
ktéry m.in. oblicza obcigzenie danego sgdu w oparciu o o$wiadczenia kazdego

z sedziow, okreslajgcego czas poswiecony danej sprawie.

PILOT jest skierowany do prezesdw sadow, jako narzedzie zarzgdzania czasem
i personelem, planowania rozpraw w danym sagdzie, ktére pomaga organizowac

zastepstwa i dyzury oraz umozliwia, poprzez wspomniane deklaracje sedziéw co do

258 Partnerami” sg, w szerokim rozumieniu, m.in. instytucje publiczne, inicjatywy obywatelskie majgce
na celu lepsze poznanie wymiaru sprawiedliwo$ci, organizacje pomocy ofiarom przestepstw czy
reintegracji os6b skazanych, réznego rodzaju stowarzyszenia itp., ale réwniez adwokatura.

259y, Détraigne, Justice judiciaire et acces au droit, opinia przedstawiona podczas sesji Senatu w dniu
20 listopada 2014 r., s. 11, por. http://www.senat.fr/rap/al4-114-9/a14-114-91.pdf (dostep dnia 26
maja 2016 r.).

120



czasu poswiecanego sprawom, lepszg organizacje pracy w sgdzie przez wiasciwe
przydzielenie sedzidow do poszczegdlnych wydziatow?%0. Nie jest to jednak narzedzie
funkcjonujgce we wszystkich sgdach we Francji, a co wiecej — stanowi roéwniez

kolejny przykfad lokalnej inicjatywy w zakresie zarzgdzania sgdami i personelem.

W praktyce funkcjonowanie narzedzi informatycznych stuzgcych do oceny
efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci przedstawia sie w skrocie nastepujgco: dane
statystyczne zebrane w poszczegdlnych sgdach sg przekazywane do zbiorczego
centrum informacyjnego PHAROS, ktoéry przekierowuje je do systemu Chorus,
przetwarzajgcego je w aspekcie potrzeb budzetowych. Zakonczeniem procesu
ewaluacyjnego jest ocena indywidualnego obcigzenia sedziow, dokonywana m.in.

w oparciu o ich o$wiadczenia zarejestrowane w systemie PILOT?52,

4. Szwajcaria

4.1. Zakres analizy narzedzia badawczego i statystycznego

Narzedzia badawcze i statystyczne, ktérych celem jest ustalenie rzeczywistego
obcigzania i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sgdow
powszechnych na poziomie sgdu w ramach nadzoru administracyjnego organdéw

danego sadu, wigzg sie z urzgdzeniami statystycznymi, tzw. kontraktami.

4.2. Zasady zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych w oparciu

0 urzadzenia statystyczne w danym sadzie

W Szwajcarii urzgdzenia statystyczne wigzg sie z zastosowaniem tzw. kontraktow.
Dotyczg one $rodkéw finansowych pozostajgcych do dyspozycji sgadu??. Nie
stanowig one umow w rozumieniu prawa cywilnego, lecz polecenia stuzbowe

uzgodnione przez obie strony. ,Kontrakty” mogg by¢ zawierane pomiedzy sgdem

260 Informacja o prezentacji nowego narzedzia, opracowanego przez prezesa TGl w Metzu — por.
http://www.ca-montpellier.justice.fr/index.php?rubrique=29&ssrubrique=10410&article=21898 (dostep
dnia 26 maja 2016 r.).

261 E, Jeuland (red.), La prise en compte..., s. 11.
262 Do konca akapitu za A. Lienhard, Oberaufsicht..., s. 59, nb. 56-58.
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nizszej instancji oraz nadzorujgcym go sgdem wyzszej instancji oraz miedzy sgdem
a jego poszczegolnymi wydziatami?®3. Ponadto mozliwe jest zawieranie ,kontraktow”
dotyczgcych catego sgdownictwa kantonalnego pomiedzy administracjg kantonu

i wszystkimi jego sgdami?®4,

Tres$¢ kontraktow dotyczy ,grup produktéw” zdefiniowanych przez strony kontraktu,
ktére wynikajg z obowigzujgcych przepisow prawa procesowego i obejmujg np.
wstepne badanie sprawy, wydanie wyroku bez rozprawy, postepowanie zwyczajne,
nadzor nad wymiarem sprawiedliwosci czy public relations?6°, W odniesieniu do tych
produktow formutowane sg wskazniki i wytyczne dotyczgce zardéwno ilosci, jak
i standardu jakosci tych produktow, a nastepnie przydzielane sg srodki finansowe na
ich realizacje. Powyzsze wskazniki i wytyczne nie majg mocy wigzgcej, gdyz
stanowitoby to naruszenie niezawistosci sedziowskiej, a ponadto dotyczg jedynie
kategorii spraw lub danej dziedziny prawa, a nie konkretnych postepowan. Wytyczne
mogg dotyczy¢ terminow, kosztow, szczegdotow postepowania (postepowanie
pisemne lub wustne), liczby =zatatwionych spraw itp. Za odpowiedni okres
obowigzywania kontraktéw uznaje sie rok. Zawarte w tych porozumieniach wytyczne
dotyczgce wydajnosci catego sgdu mogg zosta¢ nastepnie przeliczone na etaty
pracownikow sgdu, a tym samym znalezé zastosowanie w odniesieniu do
poszczegdlnych sedzidw i sekretarzy sgdowych?%6, Na tej podstawie mozliwe jest
ustalenie, przy rozstrzygnieciu srednio ilu spraw dany sedzia powinien w ciggu roku

bra¢ udziat (jako sedzia sprawozdawca lub czionek sktadu).

Kontrakty pomiedzy administracjg kantonalng a sgdami lub ich wydziatami sg
stosowane jedynie w kantonach Berno, Lucerna, Solura i Zurych?®’. W tych
kantonach zarzgdzanie centralng administracjg kantonalng z zastosowaniem metod
NPM jest bardzo rozpowszechnione, a budzet i planowanie finansowe sgdow jest

bezposrednio zwigzane z zakontraktowanymi ustugami.

263 A, Lienhard, Oberaufsicht..., nb. 56.

264 A, Lienhard, Staats- und verwaltungsrechtliche Grundlagen fiir das New Public Management in der
Schweiz: Analysen — Anforderungen — Impulse, Berno 2005, s. 465.

265 Do konca akapitu za A. Lienhard, Staats- und verwaltungsrechtliche..., s. 465-469 oraz M. Keel,
Die Leitungsstrukturen der Justiz im Bund und in ausgewéhlten Kantonen: eine Studie im
Spannungsfeld von Fiihrung und verfassungsrechtlichen Prinzipien, St. Gallen 2014, s. 84 in.

266 Do konca akapitu za A. Lienhard, Oberaufsicht..., nb. 56-58.
267 Do konca akapitu za A. Lienhard, D.Kettiger, D. Winkler, Stand..., nb. 49.
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W kantonie Lucerna zaréwno Sad Kantonalny, jak i podlegajgce mu sady
(z wyjatkiem sadow pokoju i urzeddéw egzekucyjnych), co roku ustalajg swoje
,zakresy zadan” (§ 51 ustawy o organizacji sadéw i administracji w sprawach
cywilnych, karnych i administracyjnych, Gesetz lber die Organisation der Gerichte
und Behérden in Zivil-, Straf- und verwaltungsgerichtlichen Verfahren, dalej: JusG
Lucerna). ,Zakresy zadan” sgdow nizszej instancji muszg zostaC¢ zaakceptowane

przez Sad Kantonalny (§ 51 ust. 2 JusG Lucerna). Obejmujg one:

o wskazanie zadan do wykonania,

o wskazanie celéw i indykatoréw pozwalajgcych na ocene wykonania zadan,
o budzet, ktorym dysponuje dany sad,

. warunki ramowe.

Na tej podstawie Rada Kantonu Lucerna uchwala tgczny budzet sgdow kantonalnych
(§ 51 ust. 4 JusG Lucerna).

W kantonie Solura organ nadzoru nad sgadami (Komisja Zarzgdzania Sgdami)
zawiera kontrakty z poszczegdlnymi sgdami. Nastepnie poszczegdlne wydziaty
sgdow formutujg swoje cele dotyczgce wydajnosci, ktére bazujg na uzgodnieniach

kontraktowych i sg uchwalane przez prezydium Wyzszego Sadu Kantonalnego?,

Zawieranie corocznych kontraktéw pomiedzy z jednej strony Wyzszym Sadem
Kantonalnym i sgdem administracyjnym a z drugiej strony sgdami i urzedami
podlegajgcymi ich nadzorowi jest przewidziane takze w prawie kantonu Berno
(art. 14 ustawy o organizacji sgdoéw i prokuratury, Gesetz liber die Organisation der
Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft, dalej: GSOG Berno).

W 11 kantonach (Argowia, Bazylea-Okreg, Genewa, Glarus, Gryzonia, Obwalden,
Sankt Gallen, Szafuza, Ticino, Uri i Zug) w sgdach wyzszego stopnia obowigzujg
cele dotyczgce wydajnosci sadow, formutowane przez zgromadzenie sedzidw

danego sadu lub jego komisje administracyjng?®. W dziewieciu kantonach (Argowia,

268 A, Lienhard, Oberaufsicht..., nb. 60.
289 Do konca akapitu za A. Lienhard, D. Kettiger, D. Winkler, Stand..., nb. 50.
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Berno, Bazylea-Okreg, Genewa, Obwalden, Szafuza, Solura, Zug i Zurych) cele
dotyczgce wydajnosci zostaty sformutowane takze w odniesieniu do sgdow nizszej

instancji.

W kantonie Berno Wyzszy Sad Kantonalny oraz sgd administracyjny co roku
formutujg swoje cele dotyczgce wydajnosci i na tej podstawie okres$lajg

zapotrzebowanie na srodki finansowe (art. 10 GSOG Berno).

W kantonie Zurych zakres zastosowania ustawy o controllingu i sprawozdawczosci
finansowej (CRG) obejmuje takze sady kantonalne (§ 75 ust. 1 GOG Zurych). Tym
samym zadania CRG, . zapewnienie oszczednego i ekonomicznego
wykorzystywania srodkow pozostajgcych do dyspozycji organu celem realizacji jego
zadan (patrz § 2 ust. 1 CRG), znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwo$ci?’?. Ponadto takze sady sg zobowigzane do zachowania rownowagi
budzetowej, a w razie zaistnienia deficytu musi on by¢ zmniejszany w kazdym roku

budzetowym o przynajmniej 20% (§ 4 CRG).

Przewidziane w CRG powigzanie wykonywanych zadan ze srodkami przystugujgcymi
danemu organowi jest uznawane za problematyczne, albowiem dotyczy ono obszaru
chronionego konstytucyjng zasadg niezawisto$ci sgdow?t. W szczegdlnosci
niedopuszczalne jest bezposrednie powigzanie wysokosci przyznanych srodkéw
i liczby wydanych wyrokéw. Ponadto nakaz zachowania réwnowagi budzetowej nie
moze oznaczaC, ze sgdy sg zobowigzane do pokrycia swoich wydatkow z optat
sgdowych. Tym samym powyzsze odestanie zawarte w § 75 ust. 1 GOG Zurych jest
uznawane za pomyike, a z analizy orzecznictwa wynika, ze w wymiarze

sprawiedliwosci obowigzujg odmienne zasady niz w innych obszarach administraciji.

2710 M. Keel, Die Leitungsstrukturen..., s. 216.

271 Do konca akapitu za M. Keel, Die Leitungsstrukturen..., s. 331 i n.
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4.3. Zasady zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych w ramach

nadzoru administracyjnego organéw danego sadu

W wiekszosci kantonow nie stosuje sie narzedzi badawczych i statystycznych
w ramach nadzoru administracyjnego organéw danego sgdu pod katem efektywnosci

pracy kadry orzeczniczej. Wyjatki w tym wzgledzie stanowig kantony Zurych i Berno.

W kantonie Zurych sytuacja sedziow sgadow rejonowych (sgdow powszechnych
pierwszej instancji) jest odmienna niz sytuacja sedziéw sgdéw innych kantonow?72.
Sedziowie sadow rejonowych kantonu Zurych sg wprawdzie wybierani przez
obywateli, lecz w rozumieniu ustawodawstwa kantonu Zurych nalezg oni do
pracownikow kantonu. Z powyzszego wynika, ze podlegajg oni corocznej ocenie
przez przetozonego, w ramach ktérej oceniane jest zachowanie pracownika i jego
wyniki pracy. W celu uzyskania indywidualnej podwyzki wynagrodzenia o jeden lub
dwa stopnie (w ramach danej grupy zaszeregowania) konieczne jest uzyskanie
oceny dobrej, o dwa lub wiecej stopni (do pieciu) oceny bardzo dobrej. W praktyce
w ramach tej oceny nie bierze sie pod uwage tresci orzeczen wydawanych przez
danego sedziego, lecz jedynie kwestie formalne, przede wszystkim czas trwania
postepowan. Ponadto uwzgledniany jest udziat sedziego w szkoleniach i innych

formach doskonalenia zawodowego.

W kantonie Berno, rzad tego kantonu przyjat w 2010 r. uchwate wprowadzajgcg
ocene pracy sedzidbw sgdow pierwszej instancji, ktéra nie ma wptywu na ich
wynagrodzenie?’3. Na podstawie tej uchwaty od 2011 r. prowadzone byty ,rozmowy
roczne” z sedziami sgdow pierwszej instancji, ktére dotyczyty przede wszystkim
systeméw kontroli jakosci i stosowania instrumentow rozwoju personelu. Po dwéch
latach stosowania tego mechanizmu komisja sktadajgca sie z przedstawicieli
Wyzszego Sadu Kantonalnego, sgdu administracyjnego i prokuratury miata
przedtozy¢ sprawozdanie o wynikach stosowania tej metody oceny pracy sedziow

w celu ustalenia, czy moze ona stanowi¢ podstawe oceny pracy sedzidw majgcej

212 Caly punkt za H.-J. Mosimann, Leistungsbeurteilung von Richterinnen und Richtern -
Qualitatsmerkmal oder Angriff auf die richterliche Unabhéngigkeit?, ,Justice — Justiz — Giustizia” 2011,
nri,nb.21in.

273 Do konca akapitu za H.-J. Mosimann, Leistungsbeurteilung..., nb. 24.
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wptyw na ich wynagrodzenie. Powyzsze sprawozdanie zostato przedtozone
w listopadzie 2014 r.274

W odniesieniu do oceny pracy sedziow oparte byto ono na zatozeniu, ze konieczne
jest rozroznienie pomiedzy jakos$cig orzecznictwa a jakoscig sprawowania urzedu?’>.
Jakosc¢ orzecznictwa nie podlega pomiarowi z punktu widzenia zadowolenia klientow
(w tym wypadku stron postepowania) i — o ile jest to w ogole mozliwe — moze byc¢
oceniana na podstawie liczby orzeczen, od ktérych wnoszone sg srodki prawne, oraz
liczby orzeczen, ktore zostaty zmienione lub uchylone przez sgd wyzszej instanciji.
Jednakze zdaniem autorow sprawozdania zaden z tych wskaznikow nie stanowi
dobrej metody pomiaru jakos$ci pracy sedziow: liczba zaskarzonych orzeczen nie jest
dobrym wskaznikiem, albowiem jako$¢ wydanego orzeczenia i samego
postepowania majg niewielki wptyw na liczbe wnoszonych srodkow prawnych.
Natomiast w zwigzku z faktem, ze srodki prawne sg wnoszone od niewielkiej czesci
rozstrzygnieé¢ (okoto 3%), takze liczba zmienionych lub uchylonych orzeczen - ze
wzgledu na niewielkg liczbe srodkéw prawnych — nie stanowi dobrego wskaznika

jakosci pracy sedziego.

Jakos¢ wykonywania urzedu obejmuje natomiast organizacje pracy, podziat
zasobow, wyréwnywanie obcigzen oraz kierowanie konkretnymi postepowaniami?’®.
Nowa statystyka obowigzujgca w sgdach kantonu Berno pozwala na przedstawienie
nastepujgcych informacji w odniesieniu do poszczegdlnych sgdéw oraz pojedynczych
sedziow: liczby wptywajgcych spraw, rodzaju postepowan, dziatdw prawa, ktérych
one dotyczg, poszczegdlnych czynnosci procesowych, czasu i sposobu zatatwienia
sprawy, srodkow prawnych, liczby zawistych spraw i czasu trwania postepowan.
W odniesieniu do poszczegdlnych sedziow dobre sprawowanie urzedu oznacza
rozpoznawanie przydzielonych spraw w odpowiednim czasie, co zalezy od
wiasciwego planowania i odpowiedniego kierownictwa. Jednakze obiektywnie

mierzalne sg jedynie liczba zawistych spraw oraz czas trwania postepowania, przy

274 Patrz Evaluationsbericht Uber die EinfUhrung eines Standortsgesprachs
(Mitarbeitergesprach/Leistungsbeurteilung) bei Richterinnen und Richtern der erstinstanzlichen Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit des Kantons Bern z dnia 10 listopada 2014 r. (dalej: Evaluationsbericht),
por. http://www.rr.be.ch/rr/de/index/rrbonline/rrbonline/suche_rrb/beschluesse-detailseite.qid-
295c3e83bc484c549ch7535407fdd957.html (dostep dnia 26 maja 2016 r.).

275 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 3.6.

276 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 3.6.
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czym takze i w odniesieniu do tych indykatoréw trudno ustali¢ obiektywne wartosci
poréwnawcze. Dlatego tez najwazniejsza jest analiza zmian liczby zawistych spraw
i czasu trwania postepowan, albowiem pozwala ona na ustalenie, czy wszystkie
sprawy sg odpowiednio traktowane, a w razie stwierdzenia, ze rozpoznawana jest
mniejsza liczba spraw niz w innych okresach — na podjecie odpowiednich krokéw

nadzorczych.

Podsumowujgc, autorzy sprawozdania przyjmujg, ze obiektywny pomiar jakosci
pracy sedzidw jest mozliwy jedynie w odniesieniu do pewnych elementdw ich pracy,

a ponadto jest dos¢ niedoktadny, co musi zosta¢ uwzglednione przez organ nadzoru.

Jednakze takze w odniesieniu do niemierzalnych zadan poszczegdinych sedziow
istotne jest uwzglednienie ich w ramach nadzoru, wewnetrzna dyskusja na te tematy
oraz dalszy rozwoéj zawodowy sedziow. Tym celom ma stuzy¢ stosowana w kantonie
Berno rozmowa z sedziami, ktéra okreslana jest jako Standortgesprdch, czyli

rozmowa dotyczgca sytuacji danego sedziego?’’. Ma ona zmierza¢ do:
— wspierania i zachowania szczegolnych kompetencji sedziéw,

— okreslenia indywidualnej sytuacji danego sedziego i omdwienie jego roli

(wraz z uwzglednieniem planowania dalszej kariery),
— identyfikacji ryzyka indywidualnego i ryzyka dotyczgcego catego sadu.

Dla przygotowania tej rozmowy zdefiniowany zostat model sedziego uwzgledniajgcy
jego kompetencje, w tym np. niezaleznos¢, metody pracy, rozréznianie pomiedzy
rutynowymi i wyjgtkowymi sprawami, dgzenie do polubownego zatatwienia sporu,
komunikacja ze stronami, wspdlpraca z innymi osobami i organami®’8,
Doprecyzowujgc podstawowe kompetencje, opracowano okoto 50 szczegotowych
kompetenciji i umiejetnosci oraz wskazoéwki dla ich oceny. Trescig rozmowy powinno
by¢ przekazanie informacji dotyczgcych wszystkich istotnych kwestii, ktére pojawity

sie w okresie podlegajagcym ocenie. Nie jest natomiast wymagane omowienie

277 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 4 i 4.1.

278 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 4.2.
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wszystkich zdefiniowanych w ramach tego projektu kompetencji i umiejetnosci, lecz

jedynie wybranych z nich.

Rozmowa jest przeprowadzana w formie dialogu pomiedzy sedziami kierujgcymi
sgdami cywilnymi i karnymi pierwszej instancji a sedziami tych sgdow?’°.
W wyjagtkowych sytuacjach w rozmowie moze wzig¢ udziat przedstawiciel organu
nadzoru. Sedziowie kierujgcy sgdami pierwszej instancji odbywajg swoje rozmowy
z prezesem sgdu drugiej instancji. W celu przygotowania sie do tej rozmowy
sedziowie oceniajgcy mogg bra¢ udziat w rozprawach, zgda¢ wglagdu w akta,
analizowac liczbe spraw oraz inne informacje statystyczne. Wynik rozmowy powinien

zostac utrwalony z wykorzystaniem odpowiedniego formularza.

Aby zapewni¢ szczeros¢ podczas tych rozmdéw, formularze dotyczgce ich wynikow sg
dostepne jedynie ich uczestnikom i nie sg wigczane do akt osobowych?e0.
W szczegoélnosci nie sg one przekazywane ani organowi nadzoru, ani organowi
wyborczemu. Sedziowie kierujgcy sadami pierwszej instancji sg natomiast
zobowigzani do sporzgdzenia sprawozdania dotyczgcego wszystkich rozmow,
wskazujgcego — z zachowaniem anonimowosci rozmowcow — najwazniejsze kwestie,
ktére zostaty podczas nich poruszone. Powyzsze sprawozdanie jest przekazywane

prezydium sadu i organowi nadzoru.

Na podstawie tych zatozeh w ostatnim kwartale 2012 r. i pierwszym kwartale 2013 r.
przeprowadzono rozmowy z sedziami sgdow pierwszej instancji kantonu Berno, ktore
zostaty nastepnie ocenione przez ich uczestnikow w ramach anonimowej ankiety?8:,
Z powyzszej ankiety wynika, ze samo wprowadzenie tych rozmow zostato ocenione
pozytywnie. Najczestszymi tematami poruszanymi podczas rozmow byta ocena
sytuacji przez sedzidw, wewnetrzne procesy, organizacja sgdu, praca zespotowa,
kierownictwo postepowaniem oraz doskonalenie zawodowe. Jako Kkorzysci
wynikajgce z tych rozméw wskazano mozliwos¢ rozwigzania wielu problemodw,
zapewnienie jakos$ci i przejrzystoSci w zarzadzaniu personelem oraz wspieranie

kultury rozmowy. Negatywnie oceniano niejasnosci dotyczgce celow i skutkdw tych

279 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 4.3.
280 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 4.4.

281 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 4.6.
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rozmow, brak mozliwosci spowodowania pozytywnych zmian, zbyt duzy naktad
czasu na ich przygotowanie ($rednio 5 godzin) i przeprowadzenie (srednio 1-1,5
godziny) oraz nieuwzglednienie zréznicowanej jakosci informacji stanowigcych

podstawe oceny pracy poszczegolnych sedzidw.

Sedziowie szczegodlnie pozytywnie ocenili mozliwos¢ konfrontacji z postrzeganiem
ich przez innych kolegéw, w tym mozliwos¢ uzyskania opinii sedzidbw oceniajgcych
po ich uczestnictwie w rozprawie?®?. Ze wzgledu na znaczny naktad czasu i pracy
konieczny dla przeprowadzenia tych rozmow proponowane jest zmniejszenie ich
czestotliwosci, np. utrzymanie corocznych rozmoéw w odniesieniu do nowo wybranych
sedziéw oraz przeprowadzanie ich co dwa lub co trzy lata w odniesieniu do bardziej
doswiadczonych sedziéw. Jednakze dokonywana w ten sposob ocena pracy sedziow

nie moze ich zdaniem mie¢ wptywu na wysokos¢ otrzymywanego wynagrodzenia.

Na tej podstawie autorzy sprawozdania przyjeli, ze metoda dziatania sprawdzita sie
w praktyce. Dlatego zaproponowali oni kontynuowanie rozméw z sedziami oraz

postulujg rezygnacje przez ustawodawce kantonalnego z oceny pracy sedziow?23,

Sprawozdanie byto przedmiotem obrad Rady Rzgdowej (tj. organu wiadzy
wykonawczej) kantonu Berno. W podjetej dnia 1 lipca 2015 r. uchwale Rada
stwierdzita, ze obecnie wprowadzenie oceny pracy sedzidw majgcej wptyw na ich
wynagrodzenie nie jest obiecujgce?®*. Natomiast przeprowadzane dotychczas
rozmowy z sedziami powinny by¢ nadal prowadzone i dotyczyC szerokiego zakresu
tematow zwigzanych z pracg sedziow. W szczegdlnosci za celowe uznano
przekazanie w ramach tych rozméw informacji dotyczacych liczby spraw oraz opinii
sedziéw oceniajgcych o wiedzy fachowej oraz zachowaniu sedzidéw, powzietych po
lekturze akt i obserwacji przebiegu rozpraw. W zwigzku z informacjami dotyczgcymi
duzego naktadu pracy na przygotowanie i przeprowadzenie tych rozmow Rada
Rzgdowa zasugerowata rozwazenie wprowadzenia corocznej skroconej rozmowy

z sedziami.

282 Do konca akapitu za Evaluationsbericht, pkt 4.8.
283 Evaluationsbericht, pkt 6.

284 Patrz
http://www.rr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary. RRDOKUMENTE.acq/a3¢c8063c25834da380ba0
6e9af012671-332/1/PDF/2015.RRGR.709-RRB_gescannt-DF-110902.pdf (dostep dnia 28 maja 2016

r.).

129


http://www.rr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary.RRDOKUMENTE.acq/a3c8063c25834da380ba06e9af012671-332/1/PDF/2015.RRGR.709-RRB_gescannt-DF-110902.pdf
http://www.rr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary.RRDOKUMENTE.acq/a3c8063c25834da380ba06e9af012671-332/1/PDF/2015.RRGR.709-RRB_gescannt-DF-110902.pdf

Pomyst przeprowadzania tych rozmdéw spotkat sie z réznymi reakcjami
w pismiennictwie. Zdaniem M. Grutter powinien on pozwala¢ na zidentyfikowanie,
wspieranie i lepsze wykorzystanie mocnych stron poszczegdlnych sedziow, a nie
koncentrowac sie na ich stabych stronach i niedociggnieciach?8>. Natomiast zdaniem
M. Keel powyzszy pomyst nie zastuguje na aprobate, albowiem brak odpowiedniej
ustawowej podstawy do ich przeprowadzania, a ponadto ocena sedziow sgdow

pierwszej instancji jest dokonywana przez sedziéw sgddw pierwszej instancjiz®®.

Poza tym rozmowy oceniajgce z pracownikami, w tym sedziami, sg przeprowadzane
co roku przez prezeséw sadéw w sgdach pierwszej instancji kantonu Lucerna®®’.
Odbywajg sie one takze w sagdach drugiej instancji oraz sgdzie ubezpieczen

spotecznych kantonu Sankt Gallen.

285 Do konca akapitu za M. Gritter, Leitungskompetenzen in der Justiz, ,Justice-Justiz-Giustizia” 2012,
nr 3, nb. 11.

286 M. Keel, Die Leitungsstrukturen..., s. 330 i n.

287 Do konca akapitu za A. Lienhard, Performance..., s. 26, 34.

130



Rozdziat IV. Ocena narzedzi badawczych i statystycznych, ktérych
celem jest ustalenie rzeczywistego obcigzania i
efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie
etatyzacji sadéw powszechnych w poszczegélnych

systemach prawnych

1. Niemcy

Wspotczesnie przyjmuje sie, ze ,PEBBS§Y” jest transparentnym, poddajgcym sie
zewnetrznej ocenie i obiektywnym systemem pomiaru efektywnosci pracy
pracownikdbw w wymiarze sprawiedliwosci?®®. W szczegolnosci wskazuje sie, ze
narzedzie badawcze i statystyczne ujawnito, iz sedziowie pracujg Srednio 55 godzin
w tygodniu, ti. o 16% przekroczony jest tygodniowy czas pracy pracownika?®.
Pomimo Ze omawiane narzedzie jest akceptowane takze przez pracownikow
biorgcych udziat w badaniu, poddane zostato krytyce przez przedstawicieli r6znego
rodzaju stowarzyszen sedziéw, prokuratorow i pozostatych pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci®®®. Przede wszystkim zarzuca sie, Zze narzedzie badawcze
i statystyczne odnosi sie wytgcznie do pojedynczych czynnosci?®t, nie obejmuje
wszystkich czynnosci, ktore sg konieczne sg do zatatwienia danego Produktu?®?,
a w tym nie odnosi sie do czasu przygotowania do rozpraw, oraz wskazuje sie na
btedy matematyczne w obliczeniach liczb bazowych?®3, podkreslajgc, ze sg one w
wielu przypadkach niesprawdzalne?®* i zredukowane, ze wzgledu na to, ze nie

obejmujg wszystkich czynnosci potrzebnych do =zatatwienia Produktu?®®.

288 D. Remus, [w:] ZPO Kommentar, s. 2658.

289 E. Herrler, PEBBS§y — Nacherhebung, DRiZ 2007, nr 3, s. 78-79; R. Miiller-Piepenkétter, Neue
Pensen in der Praxis, DRiZ 2004, nr 8, s. 23; K. Rohl, Reform der Justiz..., s. 10.

2% Zob. W. Schwamb, Aus der Arbeit..., s. 5-6.

291 E. Herrler, Die neuen Pensen, DRiZ 2004, nr 8, s. 229.
292 R, Meier-Peveling, E. Herrler, PEBB§Y I..., s. 123.

293 R, Meier-Peveling, E. Herrler, PEBB§Y I..., s. 123.

294 E. Herrler, PEBB§y — Nacherhebung, s. 78-79; U. Folster, Bundesvertreterversammlung und
Bundesvostandsitzung im April 2004 in Koblenz, DRiZ 2004, nr 7-8, s. 201; E. Herrler, PEBB§y — Ein
neuer Geschéftsverteilungsmalstab, DRiZ 2001, nr 12, s. 478.

295 M. Loffelmann, PEBBSY Fortschreibung 2014, s. 1.
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Przyktadowo, podaje sie, ze w sprawach budowlanych przecietny czas zatatwienia
Produktu nie obejmuje czasu przestuchania sSwiadkow czy tez czasu
przeprowadzania dowodu z opinii biegtych sgdowych i czynnosci podejmowanych
w zwigzku z przeprowadzeniem tych dowodow?®. Ponadto podkresla sie, ze
narzedzia badawcze | statystyczne muszg by¢ ciggle dostosowywane do
wprowadzanych zmian legislacyjnych, ktére naktadajg na sady coraz wiecej
obowigzkéw nieujmowanych w takich narzedziach?®’. Przyktadem bylo wejscie
w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2008 r. o postepowaniu w sprawach rodzinnych
i niespornych (Gesetz (lber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen der Gerichstbarkeit)?®®, ktéra spowodowata
koniecznos¢ wprowadzenia licznych zmian w narzedziu badawczym i statystycznym,
polegajgcych na opracowaniu nowych Produktéw i liczb bazowych, a w konsekwencji
doprowadzita do nieprzydatnosci przeprowadzonego badania z punktu widzenia

efektywnosci pracy pracownikow?%9,

2. Austria

System obliczania zapotrzebowania personalnego PAR stanowi przede wszystkim
narzedzie z zakresu zarzagdzania wykorzystaniem kadr. W swoim zatozeniu ma
wskazywa¢ w sposob zobiektywizowany, w oparciu empirycznie uzyskane dane
0 czasie pracy poswieconym poszczegbinym czynnosciom sedziow,
zapotrzebowanie kadrowe dla poszczegodlnych stanowisk stuzbowych w sgdach we
wszystkich czterech okregach wyzszych sgdéw krajowych. Na jego podstawie
mozliwe jest réwniez zestawianie porownywalnych rodzajowo stanowisk stuzbowych.

Ogolnie rzecz ujmujgc, system PAR umozliwit zbadanie w skali kraju

2% Ch. Fellner, Lassen sich mit PEBBS§y die Andforderungen der Obergerichte an erstinstanzliche
Zivilurteile erfiillen?, DRIZ 2012, nr 6, S. 184-185.

297 E. Herrler, PEBBSY. Kurzfassung des Gutachtens Arthur Andersen..., s. 284; R. Maier-Peveling,
R. Tucovic, Personalbedarfsberechnungssystem (PEBBSY)..., s. 15; E. Herrler, Die neuen Pensen,
DRiZ 2004, nr 8, s. 229.

2% BGBI. | S. 2586, 2587.

29 E. Vrolg, Die neue Aufgaben des Familiengerichts und PEBB§y — Belastungsverschiebungen durch
die FGG Reform, DRiZ 2009, nr 8—9, s. 240-241; zob. takze N. Hill, 40 Vorschlage fiir einen
effektiveren Zivilprozess, DRiZ 2015, nr 2, s. 46; T. Dickert, E — Akte in der Praxis — Erfahrungen mit
der Zukunkft, DRiZ 2014, nr 4, s. 290; C. Schurger, Einfiihrung der E-Akte — Revolution am
Richterarbeitsplatz?, DRiZ 2014, nr 9, s. 92-93.
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zapotrzebowania kadrowego w zakresie sedziow i referendarzy sgdowych w sgdach
rejonowych i krajowych. Dostarcza ponadto informacji, jak to zapotrzebowanie
rozktada sie na poszczegolne sady krajowe oraz na poszczegolne sgady rejonowe
z czterech okregow wyzszych sgdéw krajowych. Stanowi on zasadniczg podstawe do
zgdania przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci przydziatu dodatkowych
etatow, a takze stuzy planowaniu podziatu przyznanych w planie stanowisk etatéw na

poszczegolne sady.

Interesujgcym zrodtem opinii na temat systemu PAR jest przytaczana w wielu
miejscach tego opracowania monografia K. Kmetica®®°. Trzeba wyjasni¢, ze powstata
ona w ramach przygotowania dysertacji na Wydziale Nauk Spotecznych
i Gospodarczych Uniwersytetu w Grazu i w zasadniczej czesci opierata sie o badanie
ankietowe w zakresie mocnych i stabych stron PAR jako instrumentarium
zarzagdzenia kadrowego w wymiarze sprawiedliwosci. Ankiety byly skierowane do
okoto 55 sedziow sedzidw obszaru apelacji Wyzszego Sgdu Krajowego w Grazu,
ktorzy nie tylko uczestniczyli w badaniu przez system PAR, lecz takze zajmowali sie
tym narzedziem jako cztonkowie senatow personalnych. Ponadto zaangazowane
w udzielenie odpowiedzi byty tez osoby dziatajgce w administracji wymiaru
sprawiedliwosci Wyzszego Sadu Krajowego w Grazu oraz przedstawiciele
stowarzyszenia sedziowskiego oraz ,Zwigzku zawodowego stuzby publicznej
(Gewerkschaft offentlicher Dienst — GOD) — Sekcji Sedziowie i Prokuratorzy”, ktérzy

takze zajmowali sie systemem PAR.

Oceniana byta m.in. akceptacja dla systemu PAR, ktéry nie byt wsrod sedziow
odbierany jednoznacznie pozytywnie. K. Kmetic postawit pytanie, czy jest to tylko
przejaw wystepujgcego ogolnego sceptycyzmu opomiarowanych w stosunku do
systemu pomiaru, czy tez istotnie zachodzg uzasadnione watpliwosci co do
mierzalno$ci sedziowskich czynnos$ci?3°! Badani sedziowie wskazywali jednak
w ankietach, ze akceptacja dla samej koncepcji systemu pomiaru obcigzen opartego
0 badania ankietowe jest raczej wysoka, a krytykowane i podawane w watpliwos¢ sg
poszczegdlne wartosci czasowe przyjete w systemie PAR, ktdre nie odpowiadajg

osobistym doswiadczeniom sedzibw w zakresie czasu poswiecanego przez nich

300 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 18.

301 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 18.
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rozpoznaniu spraw z danych kategorii. Byto to wskazywane jako gtéwna wada tej
metody obliczeniowej. Podkreslano, ze wyniki budzg watpliwosci takze przez to, iz
przyjete ostatecznie w systemie wartosci czasowe dla poszczegdlnych kategorii
spraw nie wynikajg wprost z ankiet, lecz sg dodatkowo opracowywane
i dostosowywane. Wyrazono interesujgcy poglad, ze faktyczna akceptacja dla
systemu jest wyzsza anizeli zaufanie do jego prawidtowosci, albowiem jako bardzo
wazng doceniono zawdzieczang temu systemowi porownywalnos¢ pracy

sedziowskiej i sprawiedliwo$¢ w podziale obcigzen302.

W zwigzku z podnoszonymi zarzutami co do czesto nieprawidtowo ustalonych
wartosci czasowych dla roznych kategorii spraw, warto w tym miejscu odnies¢ sie do
kwestii zachowania przez system PAR aktualnosci wraz z uptywem czasu od
momentu ustalenia wartosci czasowych. W pewnym stopniu takg mozliwos¢ daje
porownanie wykazywanego w PAR zapotrzebowania kadrowego z istniejgcym
wykorzystaniem kadrowym, wynikajgcym z PIS. Ponizsza grafika przedstawia
zestawienie wyliczenia obcigzen saddéw krajowych wedtug czterech okregow
wyzszych sadow krajowych w Innsbrucku, Linzu, Grazu i Wiedniu (wedtug tej
kolejnosci w poszczegodlnych kolumnach od géry) w roku 2007 (a wiec okoto 10 lat od
ustalenia danych dla tych sgddéw), na podstawie metody idealnego podziatu oraz
systemu PAR, a takze zawiera dane o podziale rzeczywistym w 2008 r.3%3 Roznice
wynoszg do okoto jednego punktu procentowego, co pozwala przyjgc, ze system jest
miarodajny dla celéw podziatu etatow. Jednak traci swojg wartos¢ w zakresie
obliczania bezwzglednego =zapotrzebowania personalnego w danym sadzie,
albowiem nalezy pamietaC, ze — jak wyzej wskazano — po przeprowadzeniu
weryfikacji wartosci czasowych w ramach badania PAR Il w 2008 r. stwierdzono,
izulegly one dosc istotnej korekcie, co przemawia za potrzebg regularnego
weryfikowania danych bazowych. Na problem ten i takg koniecznos¢ zwrécit takze
uwage Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu dotyczgcym dtugosci postepowan

cywilnych394,

302 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 91-93.
303 G, Nogratnig, Instrumentarien..., s. 25 .

304 Bericht des Rechnungshofes, ,Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren; Follow-up-
Uberpriifung, ,Bund” 2012, nr 3, s. 131 oraz Bericht des Rechnungshofes, ,Verfahrensdauer im
zivilgerichtlichen Verfahren, ,Bund” 2009, nr 12, s. 204.
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Wptyw | Szczegdlny |Liczba Idealny plan|ldealny plan|Zaporze- |Podziat
2007 wptyw zatatwien podziatu podziatu bowanie |rzeczywisty w
sedziowski |sedzio- jednoroczny |trzyletni wedtug 2008 r.
2007 wskich PAR
2007
100% |13,01% |12,98% 13,26% 13,11% 12,94% 13,24% |12,65%
90% 20,11% |19,87% 20,45% 20,16% 20,06% 19,99% |20,18%
80%
70% 17,87% |18,25% 19,15% 18,62% 18,97% 18,08% |18,83%
60%
50% |49,01% [48,90% 47,13% 48,11% 48,04% 48,69% |48,34%
40%
30%
20%
10%

W odpowiedziach udzielonych przez sedziow na temat oceny PAR wazne sg takze
te, ktore dotyczg pytania, czy system PAR moze stanowi¢ miernik pracy
sedziowskiej. Opinie byty tu podzielone. Wskazywano, ze system moze stuzy¢ za
miernik. Podkreslano,
lub

sprawiedliwe oszacowanie i podziat pracy. Jednak przedstawiane byty takze, cho¢

wiasciwy taki ze umozliwia on szybkie dostrzezenie

nadmiernego niedostatecznego obcigzenia sedziego oraz teoretycznie
W mniejszym stopniu, opinie krytyczne, ze system przede wszystkim nie mierzy
jakosci pracy, podnoszgc wrecz, iz sedzia w systemie PAR zostat zdegradowany do
roli maszyny do rozpoznawania spraw i wydawania wyrokéw, a sposéb obchodzenia
sie ze stronami, czy tez inne zachowania sedziego w pracy, takie jak: doktadnos$g¢,
roli.

uprzejmos¢ czy dbatos¢ o zgodnos¢ z prawem, nie odgrywajg zadnej
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Stwierdzono, ze z tego powodu wielu sedzidw wybrato droge postepowania po linii

najmniejszego oporu3.

W ramach oceny systemu PAR nalezy takze przytoczy¢ opinie co do jego
przysztosci. Wiekszos¢ sedziow uwazata, ze system bedzie i powinien by¢ dalej
stosowany, poniewaz nie ma nic lepszego, w szczegodlnosci w poréwnaniu z metodg
opartg o analizy danych z systemow BIS i PIS. W kwestiach szczegdtowych warto
odnotowaé, ze wiekszos¢ sedziow byta przeciwna dalszemu rozwojowi tego
instrumentu w kierunku mozliwosci analizowania kwestii, w jaki sposob powinno byc¢
ksztattowane postepowanie sgdowe, aby byto jak najbardziej ekonomiczne i wydajne.
Wskazywano jako gtébwny argument, ze bytoby to zagrozenie dla niezawistosci
sedziowskiej i orzecznictwa. Wskazano nawet, ze sedziowie nie sg automatami do
wydawania wyrokow. Zastrzezenia budzito takze, cho¢ w mniejszym stopniu anizeli
poprzednie zagadnienie, powigzanie systemu PAR z kwestig planowania kosztow
budzetowych. Wskazywano w tym zakresie, Ze planowanie kosztow jest juz przeciez
jednym z celdw systemu, ktéry stuzy obliczaniu zapotrzebowania etatowego.
W odniesieniu do utrzymania aktualnosci systemu blisko potowa ankietowanych
sedziow uwazata, ze w razie potrzeby powinno sie aktualizowa¢ wartosci czasowe,
adaptujac jedynie poszczegdlne liczby bazowe. Tylko okoto 1/5 sedziéw uwazato, ze

konieczne jest regularne, petne aktualizowanie wartosci czasowych?306.

3. Francja

Jednym z podstawowych zarzutéw, formutowanych w kontekscie obecnego stanu
rzeczy, jest brak miarodajnych danych, pozwalajgcych na adekwatng ocene
dziatalnosci, a tym samym — efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci, a co za tym idzie

— trafnosci alokacji $rodkéw3°’. Podkresla sie, ze dokonywanie oceny jedynie

305 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung..., s. 172.

308 K. Kmetic, Die justizielle Personalanforderungsrechnung...”, s. 222.

307 ¢. Tasca, Justice judiciaire et accés au droit, opinia nr 162, przedstawiona podczas sesji
zwyczajnej Senatu w dniu 21 listopada 2013 r.,, s. 26, dostepna na stronie:
http://www.senat.frirap/al3-162-13/a13-162-131.pdf.
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w oparciu o kryteria ilosciowe nie spetnia w istocie swojej funkcji i konieczne jest jej

uzupetnienie o kryteria jako$ciowe3%,

Podnoszono, ze istniejgce wskazniki oceny wynikéw pracy w oparciu o LOLF nie
dajg mozliwosci oceny istoty dziatalnosci, a jedynie jej aspektu drugorzednego3°°. Co
wiecej, wprowadzony system oceny wynikow pracy sgdu w istocie nie odzwierciedla
jej rzeczywistego wymiaru (nadmierne obcigzenie pracg sedzidw, niedostateczna
rzeczywista obsada w sgdach), nie obejmuje takich istotnych elementow, jak trafnosé
uzasadnienia, rozpoznawanie spraw w sktadzie kolegialnym. Z kolei opieranie ocen
gtdbwnie na kategorii szybkosci postepowania nie jest prawidtowe, poniewaz ,aby
wymiar sprawiedliwosci byt dobry, potrzebuje on czasu” (une justice de qualité
nécessite du temps), a najlepszy czas postepowania to nie czas najkrotszy, lecz
najbardziej odpowiedni®!°. O ile sama potrzeba poprawy zarzadzania sgdownictwem
i lepsze gospodarowanie publicznymi pieniedzmi nie budzi watpliwosci, o tyle zwraca
sie uwage, ze taka poprawa zarzgdzania nie moze by¢ celem samym w sobie;
stanowi ona jedynie S$rodek prowadzgcy do wydawania dobrych wyrokow
w rozsgdnym terminie, przy jak najlepszym uwzglednianiu kosztow. Jednak, tak jak
czas, rowniez koszt powinien by¢ adekwatny, wynikajgcy z potrzeb sprawiedliwego

procesu (due process, fair trial, procés équitable)3'!,

Krytykuje sie rowniez fakt, ze powotana przez Ministra Sprawiedliwosci w marcu
2011 r. grupa robocza, pod kierownictwem J. Degrandi i D. Le Bras, majgca za
zadanie opracowacC wskazniki oceny obcigzenia pracg sedziow i prokuratorow
w sprawach cywilnych i karnych, nie zakonczyta dotychczas swojej dziatalno$ci,
a wstepnemu raportowi ztozonemu przez nig Ministrowi Sprawiedliwosci nie dano
zadnego dalszego ciggu. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie opublikowato raportu i nie

przedstawito zadnych wnioskéw z pracy tej grupy3!?, co wywotato przypuszczenia, ze

308 Por, E. Jeuland (red.), La prise en compte..., s. 136.
309 J.-R. Brunetiere, Les indicateurs..., s. 95.

310 E, Jeuland (red.), La prise en compte..., s. 138.

311 cadiet (red.), Pour une administration au service de la justice, sprawozdanie Commission
Gouvernance de la justice maj 2012, s. 26.

312 Conseil Supérieur de la magistrature, uchwata petnego sktadu z dnia 26 listopada 2014 r., s. 7;
Union Syndicale des Magistrats (USM), Souffrance au travail des magistrats, luty 2015 r., s. 4,
por. http://www.union-syndicale-

magistrats.org/web/upload_fich/publication/livre_blanc_2015/livre_blanc_soufffance.pdf (dostep dnia
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wnioski wynikajgce z przeprowadzonych prac sg dla Ministerstwa Sprawiedliwosci

ktopotliwe313,

Niezaleznie od zarzutéw, i to ze strony tak powaznych instytucji jak Consell
supérieure de la magistrature, ze nie uczyniono dotychczas nic konkretnego w celu
zapewnienia obiektywnych i miarodajnych kryteriow dla ustalenia obcigzenia
sedzidw, niezmiennie pojawiajg sie watpliwosci co do adekwatnosci tak ustalonych
miernikow ,jakosci” dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci — odnoszonych wytgcznie
do ich wydajnosci i wynikdw mierzonych liczbg zakonczonych spraw i czasu trwania
postepowania — do faktycznej jakosci wymiaru sprawiedliwosci, na ktorg sktada sie
nie tylko szybkie rozpoznanie sprawy, ale takze rozpoznanie jej rzetelnie i dobrze. Te
watpliwosci towarzyszyty rowniez naukowcom, ktérzy juz w latach 90. XX wieku.
probowali opracowa¢ wilasciwg metode dla ustalenia obcigzenia sedzidw.
Przyktadowo, wskazywano, ze kryterium czasu trwania postepowania nie jest
jednoznaczne: dtugotrwatos¢ postepowania ma rézny walor w przypadku réznych
kategorii spraw, ponadto — nie jest to kryterium, na ktéry wptyw ma tylko dany sedzia
(zalezy ono rowniez od innych czynnikéw, np. organizacja pracy w sgdzie, dziatania
podejmowane przez strony procesu)34. Rowniez kryterium stabilnos$ci orzecznictwa
(procent wyrokdéw utrzymanych w drugiej instancji) nie jest w petni miarodajne,
poniewaz wiele zalezy od zdarzeh zaistniatych po wydaniu wyroku w pierwszej
instancji, od aktywnosci petnomocnikéw postepowania, a takze od lokalnej praktyki
danego sgdu odwotawczego3'®. Podkresla sie, ze konieczne jest pilne opracowanie
adekwatnych kryteriow jakosciowych dla oceny efektywnosci sgdow, co jest tym
wazniejsze, ze efektywnos¢ ta jest obecnie okreslana w oparciu o system
informatyczny PHAROS, gromadzacy dane o charakterze ilosciowym. Wskazuje sie
przy tym, ze nie mozna narzuca¢ sgdom i sedziom kryteriow efektywnosci opartych

wytgcznie na ocenie ilosciowej, a udoskonalanie narzedzi statystycznych powinno isé¢

26 maja 2016 r.). Zwigzek ten wskazuje wrecz, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci postanowito, iz grupa
wiecej sie nie zbierze, co stoi w sprzecznosci z informacjg uzyskang od Direction des services
judiciaires tego ministerstwa, z ktérej wynika, ze prace tej grupy nadal trwaja.

313 Por. http://www.union-syndicale-
magistrats.org/web/upload_fich/publication/livre_blanc_2015/livre_blanc_soufffance.pdf, s. 38 (dostep
dnia 26 maja 2016 r.).

314 F, Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 40.

315 F, Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 40.
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w parze z lepszym okresleniem podstaw oceny3®. Wyzsza Rada Sgdownictwa
proponowata w 2004 r. wprowadzenie, obok systemu indywidualnej oceny sedziow,
rébwniez ocene catego wydziatu, periodycznie. Taki audyt umozliwitby kompleksowe
dokonanie oceny catej jednostki, z uwzglednieniem wszystkich elementéw, ktoére
wptywajg na jej efektywnosé, w tym zasoby ludzkie i wyposazenie. Dla wprowadzenia
takiego systemu oceny wymiaru sprawiedliwosci konieczne bytoby, wediug CSM,
wprowadzenie na poziomie centralnym jednolitych, obiektywnych kryteriéw, zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych. Dopiero taki bilans stanowitby catosciowy obraz

stanu danego sadu, jego postepow lub regres;jis'’.

W krytycznych opiniach dotyczgcych oceny efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci
wskazuje sie rowniez, ze wbrew zatozeniom ,ogika LOLF” nie prowadzi do
zwiekszenia puli $rodkdw na sady, ktore potrzebujg wzmocnienia, a wrecz
przeciwnie: ankietowani prezesi sgdow majg poczucie, ze statystyki stuzg do
uzasadnienia ciggtych redukcji budzetowych. Jako przyktad podaje sie sposéb
obliczania przez Ministerstwo niezbednej liczby etatow, przez podzielenie liczby
spraw nowych (nowy wptyw) przez liczbe spraw, ktére teoretycznie powinny zostac
zatatwione przez jednego sedziego w ciggu roku. Uzyskana w ten sposob liczba
wskazuje liczbe niezbednych etatéw, przy czym przy jej obliczaniu nie bierze sie pod
uwage spraw, ktére sg w trakcie rozpoznawania (pozostate z poprzedniego okresu
statystycznego). Prezesi sagdow uwazajg réwniez, ze sredni czas przewidziany na
sprawe nie jest kryterium miarodajnym. Z tego wzgledu obliczone w ten sposéb
przydzielane etaty nie odpowiadajg potrzebom sgddéw. Sedziowie podkreslajg tez, ze
decyzje podejmowane w przedmiocie przydziatu etatéw i srodkéw budzetowych sg
narzucane odgornie, bez konsultacji ze srodowiskiem na temat rzeczywistych
potrzeb. Chcieliby oni — w szczegdlnosci prezesi sgdéw — bra¢ udziat w ustalaniu
przydziatu srodkdéw na dziatalno$¢ sgddéw. Podkres$la sie réwniez, ze prezesi sgdow
przy sporzadzaniu zestawieh statystycznych sg skionni do swoistego ,grania”
wskaznikami, np. przez wykreslenie sprawy (radiation), a nastepnie ponowne jej
wpisanie, aby liczyta sie dwukrotnie, czy wskazywanie liczby przestepstw
popetnianych przez nieletnich przez podanie liczby nieletnich, a nie grupy

316 Y, Détraigne, S. Sutour, Justice judiciaire et acces au droit..., s. 10.

317 Evaluation des magistrats, zatacznik do sprawozdania z dziatalnoéci CSM za rok 2004, s. 123,
dostepny na www.conseil-superieur-magistrature.fr (dostep dnia 20 maja 2016 r.).
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miodocianych przestepcéw (czyli na potrzeby statystyki popetnionych przestepstw
jest wiele, chociaz powinno by¢ jedno)3*®. Skutkiem presji wskaznikéw wydajnosci
jest natomiast pogorszenie jakosci pracy sedziow, w tym jakosci orzeczen. Polityka
dziatania na rzecz uzyskiwania lepszych wskaznikdw efektywnosci iloSciowej
powoduje famanie praw sedzidw, w tym prawa do wypoczynku, co powoduje
zmeczenie i pogorszenie stanu zdrowia sedziow. Gorsza jako$¢ orzeczen wynika
z faktu, ze sedziowie sg gorzej wyszkoleni, poniewaz prezesi sgdow wymuszajg na
nich rezygnacje z ksztatcenia ustawicznego, co dodatkowo jest bardzo niekorzystne
réwniez dla samych sedziow, gdyz podnoszenie kwalifikacji jest jednym z istotnych
kryteriow oceny indywidualnej pracy sedziego i ma duze znaczenie w procedurze
awansowej®’®. W efekcie stosowania podejscia menedzerskiego i polityki
zwiekszania wydajnosci, podstawowym priorytetem kierownictwa sgdow jest, aby
sedziowie sprawnie zarzadzali swoim referatem i wydawali coraz wiecej orzeczen,

bez uwzgledniania ich jakos$ci3?°.

Srodowiska naukowe i prawnicze, w tym sedziowskie, podkreslajg, ze normalne
obcigzenie pracg to takie obcigzenie, ktére umozliwia rzetelne rozpoznanie sprawy
w rozsgdnym czasie, z uwzglednieniem norm czasu pracy i koniecznosci ksztatcenia
ustawicznego (we Francji — obowigzkowego)®?l. Zatem nie moze dziwi¢, ze
w konkluzji opracowania o warunkach pracy sedziow i prokuratorow jako jeden
z podstawowych postulatow pojawito sie Zzgdanie potozenia kresu dyktaturze
statystyk, odzwierciedlajgcych efektywnos¢ jedynie w kontekscie czasu trwania
postepowania i liczby zatatwionych spraw, bez uwzgledniania jakosci wydawanych

orzeczen lub charakteru spraw, ktore sg skomplikowane i trudne322,

318 E, Jeuland (red.), La prise en compte..., s. 138.
819 USM, Souffrance..., s. 39.
820 YSM, Souffrance..., s 40.

321 H, Pauliat, ,L’administration de la justice au service d’une meilleure maitrise du temps de justice,
[w:] H. Gaboriau, H. Pauliat (red.), Le temps, la justice et le droit. Actes du colloque organisé
a Limoges, 20 et 21 novembre 2003, s. 234; USM, Souffrance..., s. 61, J.-C. Magendie, Célérité et
qualité de la justice. La gestion du temps dans le proces, dnia 15 czerwca 2004 r., por.
http://www.presse.justice.gouv.fr/art_pix/rapport-magendie.pdf, por. tez Ph. Boillat, S. Leyenberger,
L'administration et I'évaluation du service public de la justice, vu du Conseil de I'Europe, ,Revue
francaise d'administration publique” 2008/1 (nr 125), s. 55—-66.

322 USM, Souffrance..., s. 67.
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Czestym postulatem, czy zaleceniem zaréwno ze strony praktykow, jak i naukowcow,
jest opracowanie miarodajnych kryteribw oceny pracy stopniowo, w procesie
wieloletnim, pozwalajgcym na nalezytg refleksje i niezbedne korekty, oraz — przede
wszystkim — przy wspétudziale sedzidw i prokuratorow. Przy czym wskazuje sie, ze
.Sedziowie i prokuratorzy powinni moc sie rozpozna¢ w kategoryzacjach
zastosowanych w narzedziach [statystycznych], nawet jezeli kwestionujg niektore

normy wyrazone w liczbach”323,

Raczej nie budzi watpliwosci, ze narzedzie do badania obcigzenia sedzidw jest
konieczne, ale jego opracowanie musi sie odby¢ w drodze konsultacji z sedziami, tak
aby narzedzie to byto uznane i zaakceptowane przez srodowisko, i aby mogto one
stuzy¢ jako element dialogu®?*. Moze to nastgpi¢ przez odpowiednie dobranie
wskaznikdéw i ich uzupetnienie o kryteria jakosciowe, dbajac o to, aby byty jak
najbardziej adekwatne i réwnoczesnie, aby liczba wskaznikdéw byta jak najmniejsza.
Zwiekszenie liczby wskaznikow po pierwsze wigze sie z wiekszymi kosztami
(zwiekszenie naktadu pracy po stronie sgddéw), a po drugie — moze prowadzi¢ do

sytuacji absurdalnych (peut conduire a des absurdités)3?.

Ponadto podnosi sie, ze samo obliczenie sredniego wskaznika liczby spraw
zatatwionych przez sedziego nie przyczynia sie do poprawy jakosci i efektywnosci
sgdownictwa, jezeli nie odzwierciedla on faktu, iz jedni sedziowie sg przecigzeni
pracg i konczg rozprawy poéznym popotudniem, podczas gdy w innym sagdzie
rozprawy trwajg dwie lub trzy godziny3?¢. Wskazuje sie réwniez, ze nalezy
uwzgledni¢ charakter (wage, stopien skomplikowania) poszczegdlnych spraw oraz
strukture spraw, poniewaz w kazdym obszarze wiasciwosci sadéw jest odmienna
specyfika spraw. Przykladowo, w sagdach, w ktérych okregach majg siedziby
czasopisma o charakterze tabloidow, wiecej jest spraw z zakresu sporéw
0 naruszenie dobr osobistych. Podobnie, sgdy, na ktorych obszarze wiasciwosci

znajdujg sie duze skupiska przedsiebiorstw, majg wiecej spraw zwigzanych z ich

823 Zob. m.in. F. Engel, F. Pallez, Le jugement..., s. 51.
824 D, Marshall, Quels moyens..., s. 4.
325 E, Jeuland (red.), La prise en compte..., s. 140.

326 B, Nouel, La ,performance” de la justice : ca ne va pas mieux grace a la LOLF, Etat et collectivités,
20 marca 2007 r., por. http://www.ifrap.org/etat-et-collectivites/la-performance-de-la-justice-ca-ne-va-
pas-mieux-grace-la-lolf (dostep dnia 28 maja 2016 r.)
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dziatalnoscig, w szczegodlnosci spraw z zakresu prawa spoétek. Podkresla sie, ze sg to
sprawy, ktére mobilizujg wiecej Srodkow i sg bardziej czasochtonne niz standardowa
sprawa cywilna czy rodzinna, a wiekszo$¢ sgdow rozpoznaje pewne specyficzne
sprawy, ktore je absorbujg w stopniu wiekszym, niz ma to miejsce w innych sgdach,
o innej specyfice struktury spraw. Konieczne zatem bytoby powigzanie danych
liczbowych z danymi dotyczacymi spraw o wiekszym stopniu skomplikowania.
Podejmowane sg proby uwzglednienia tych okolicznosci przez oznaczanie sprawy
dodatkowymi wskaznikami, np. gwiazdek w przypadku, gdy jest wiecej niz dwie
strony, wartos¢ przedmiotu sporu przekracza 100 000 euro, w sprawie wystepuje
element zagraniczny lub kilku petnomocnikéw. Tego typu eksperymenty majg
charakter wewnetrzny w ramach sadu, nie sg jednak stosowane na szczeblu

krajowym?327,

4. Szwajcaria

Dopuszczalno$é i celowos¢ stosowania opisanych powyzej metod oceny pracy
sedzidbw oraz ich skutkéw budzi spore kontrowersje. Szczegdlnie interesujgcg
wypowiedzig dotyczgcg dopuszczalnosci stosowania metod NPM w odniesieniu do
wymiaru sprawiedliwosci jest wyrok Trybunatu Federalnego z dnia 17 stycznia
2011 r., ktérego najwazniejsze fragmenty zostang ponizej przytoczone w cato$cis?,
Sama sprawa nie dotyczyta zarzagdzania w wymiarze sprawiedliwosci czy tez NPM,
lecz dostepu do informacji publicznych. Niemniej w uzasadnieniu wydanego
rozstrzygniecia Trybunat Federalny ustosunkowat sie do propozycji stosowania

metod NPM w wymiarze sprawiedliwosci oraz do oceny jakosci pracy sedzidw.

Powyzszy wyrok zostat wydany na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego3?°.
Strona procesu przed Sadem Handlowym kantonu Zurych zlozyla po jego

zakonczeniu wniosek o udzielenie jej informacji, ile stawek diet33° otrzymali trzej

827 E, Jeuland (red.), La prise en compte..., s. 141.
328 BG 17.01.2011, BGE 137 1 1in.
329 BG 17.01.2011, BGE 137 1 1, 2-4.

330 Informacja dotyczaca wysokosci jednej stawki jest dostepna publicznie, patrz A. Lienhard,
D. Kettiger, Keine Absage an ein zeitgemésses Justizmanagement, ,Justice-Justiz-Giustizia” 2011,
nr 2, nb. 16.
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sedziowie handlowi®¥!, ktorzy wchodzili w skiad sgdu rozpoznajgcego sprawe.
Prezes Sgdu Handlowego odmowit udzielenia tej informacji, powotujac sie na ustawe
kantonu Zurych o informacji publicznej i ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorg
mozliwa jest odmowa udzielenia informaciji, jezeli na przeszkodzie stojg inne przepisy
prawa albo przewazajgcy interes publiczny lub prywatny. W tej sytuacji udzielenie tej
informacji umozliwitoby wnioskodawcy wyciggniecie wnioskow o czasie, jaki
sedziowie poswiecili na rozpoznanie sprawy oraz o wysokosci ich wynagrodzenia.
Takze rozpoznajgce srodki prawne od powyzszego rozstrzygniecia Komisja
Administracyjna kantonu Zurych oraz sad administracyjny przychylity sie do
stanowiska prezesa Sagdu Handlowego. Na skutek skargi wnioskodawcy sprawa

trafita na wokande Trybunatu Federalnego.

Trybunat Federalny oddalit skarge jako nieuzasadniong3®?, jednakze przed wydaniem
tego rozstrzygniecia szeroko ustosunkowat sie do oceny pracy sedziow i jej granic
wynikajgcych z zasady niezawistosci sgdow, albowiem jego zdaniem te kwestie
pozostajg w Scistym zwigzku z zadanymi przez wnioskodawce informacjamis®,
Trybunat Federalny wskazat, ze ,w ramach dyskusji o zastosowaniu NPM
W wymiarze sprawiedliwo$ci zwracano uwage na o0golny problem wskaznikéw
pozwalajgcych na ocene pracy sedziow. Albowiem inaczej niz w odniesieniu do
innych Swiadczen publicznych (np. budowy drég), wynik pracy sedziego nie moze
W przewazajgcym stopniu zosta¢ oceniony na podstawie ustalonych wskaznikow.
(...) Naktad czasu pracy jest przy tym szczegdlnie problematycznym wskaznikiem,
albowiem iloS¢ spraw rozpoznanych przez danego sedziego w wybranym okresie
czasu pozwala w bardzo ograniczonym zakresie na wiarygodng ocene jakoSci pracy
sedziego. Tak samo jak stosunkowo niewielki naktad czasu pracy nie musi
wskazywac na niewystarczajgce zrozumienie sprawy, tak i odwrotna sytuacja nie

pozwala na wyciggniecie wnioSkow o jakoSci rozstrzygniecia’.

Ponadto, zdaniem Trybunatu, podanie do publicznej wiadomosci jednego i do tego

niewiele méwigcego wskaznika dotyczgcego pracy sedziow moze nie tylko prowadzic¢

331 Sedziami handlowymi sa laicy posiadajgcych doswiadczenie w okreslonych dziedzinach handlu lub
przemystu.

332 BG 17.01.2011, BGE 13711, 7.

333 Do konca nastepnego akapitu za BG 17.01.2011, BGE 137 | 1, 5-6; zawarte w uzasadnieniu
wyroku odestania do literatury pominieto.
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do nieporozumien, lecz takze do powstania ryzyka wywierania wptywu na sedziow
poprzez powstaty w ten sposob niestosowny nacisk. Gdyby Zgdana przez
wnioskodawce informacja zostata mu udostepniona, wowczas zaréwno strona, jak
i opinia publiczna dowiedziatyby sie, ile czasu dany sedzia poswiecit rozpoznawanej
sprawie. Powyzsze prowadzitoby w ocenie Trybunatu Federalnego do tego, ze
sedzia musiatby udzieli¢ stronie i opinii publicznej wyjasnien o czasie poswieconym

na przygotowanie sie do rozpoznania sprawy, co skutkowataby naciskiem na niego.

Dwaj gtowni zwolennicy stosowania metod NPM w wymiarze sprawiedliwosci,
A. Lienhard i D. Kettiger, pozytywnie ocenili powyzszy wyrok oraz stwierdzili, iz nie
zawiera on sprzeciwu przeciwko stosowaniu metod NPM w wymiarze
sprawiedliwosci®®*. Przede wszystkim wynagrodzenie sedziéw handlowych nie ma
nic wspodlnego z wynagrodzeniem zaleznym od wynikdw pracy. Ponadto na
podstawie samej informacji o liczbie stawek diet nie mozna ustali¢ naktadu czasu
pracy poswieconego danej sprawie, albowiem nie uwzgledniajg one czasu pracy
sekretarzy sgdowych i innych pracownikow sgdu. Zdaniem tych autoréw informacja
o0 liczbie stawek diet wyptaconych sedziom handlowym nie zawiera zadnej sensownej
tresci, co wtasnie stanowi zrodto problemu, albowiem w razie jej upublicznienia
mogtaby ona zostaC btednie zinterpretowana. Tym samym Trybunat Federalny
z uzasadnionych przyczyn odmdéwit upublicznienia Zzgdanych informacji, jednakze

w zaden sposoéb nie zakazat wewnatrzsgdowego controllingu.

Niezaleznie od sporow dotyczgcych dopuszczalnosci oceny pracy sedzidw w nauce
szwajcarskiej jest jednolicie prezentowane stanowisko, zgodnie z ktorym
uzaleznienie wysoko$ci wynagrodzenia sedziego od wynikdw oceny jego pracy jest

niedopuszczalne3?,

Powyzsze wynika przede wszystkim z chronionej konstytucyjnie zasady niezawistosci
sgdéw. Zmienne wynagrodzenie prowadzitoby do powstania wrazenia, ze
honorowane jest orzecznictwo podobajgce sie oceniajgcemu, natomiast uzaleznienie
wynagrodzenia od liczby rozpoznanych spraw mogtoby prowadzi¢ do skutku

w postaci poswiecania przez sedzidw mniejszej ilosci czasu na rozpoznanie danej

334 Do konca akapitu za A. Lienhard, D. Kettiger, Keine Absage..., nb. 16-24.

335 A, Lienhard, Staats- und verwaltungsrechtliche..., s. 263; R. Kiener, Richterliche Unabhéngigkeit...,
s. 290; H.-J. Mosimann, Leistungsbeurteilung..., nb. 47 in.
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sprawy, niz byloby to wymagane33®. Ponadto wskazuje sie na brak obiektywnych
kryteriow oceny pracy sedziéw33’. Do tego przewazajgcego pogladu w doktrynie
przychylit sie takze Trybunat Federalny w wyroku szczegdtowo juz omdwionym?33,
Odmienne stanowisko zdaje sie jednak prezentowac¢ egzekutywa kantonu Berno,
w ktorym rozwazano mozliwos¢ wprowadzenia metod oceny pracy sedzidow majgcych
wptyw na ich wynagrodzenie. Wprawdzie zrezygnowano z tego pomystu, jednakze
nie ze wzgledu na niedopuszczalnosc takiej regulacji, lecz dlatego, ze uznano to za

mato obiecujgce.

Wiekszos¢ autorow krytykuje dokonywanie oceny jakosci pracy sedziow
z zastosowaniem wytgcznie informacji statystycznych (liczby rozpoznanych spraw,

liczby orzeczen zmienionych lub uchylonych przez sad drugiej instancji).

Zdaniem prof. H.-P. Waltera z Uniwersytetu Bernenskiego takie dziatanie stanowi
zagrozenie dla niezawistosci sedziowskiej, albowiem — w celu zapewnienia sobie
ponownego wyboru lub awansu zawodowego — sedziowie bedg orzekaé w sposob
oczekiwany przez wyzszg instancje lub organ wyborczy3®. Ponadto dziatalno$¢
sedzibw nie moze by¢ oceniana z wykorzystaniem informacji statystycznych ani
analizy kosztoéw i korzysci. Controlling dotyczy wytgcznie sposobu swiadczenia ustug
i jego wynikow, bez uwzglednienia ich tresci, tj. jakosci, skutkow dla
zainteresowanych i innych. Z tego powodu kontrola jako$ci pracy sedziow nie
powinna by¢ elementem nadzoru administracyjnego nad sgdami, lecz jest wtasnym
zadaniem sedziow. Tym samym wymiar sprawiedliwosci powinien sam troszczy¢ sie
0 jakos¢ i samodzielnie pracowacC nad sposobami zarzgdzania jakoscig. Pierwszymi
krokami w tym kierunku powinna by¢ odpowiednia komunikacja, przejrzysto$é
i dostep do informacji, a ponadto wymiar sprawiedliwosci powinien otwarcie
informowac o stosowanych mechanizmach. ,Samoregulacja” stanowi z jednej strony
dobry sposéb zapewnienia jakosci pracy, a z drugiej strony chroni niezawistosé

sedziéw. Zadaniem polityki jest umozliwienie sgdom takiego dziatania.

336 R. Kiener, Richterliche Unabhéngigkeit..., s. 290.

337 R. Kiener, Richterliche Unabhéngigkeit..., s. 290.

338 Patrz (takze z odwotaniami do nauki niemieckiej) BG 17.01.2011, BGE 137 1 1, 6.
339 Do konca akapitu za H.-P. Walter, Interne richterliche Unabhéngigkeit..., nb. 26-28.
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Przeciwnikiem oceny sedziow z wykorzystaniem informacji statystycznych o liczbie
zatatwionych spraw jest takze byly sedzia Trybunatu Federalnego N. Raselli®°,
Powyzsza statystyka nie zawiera bowiem informacji o koniecznym naktadzie pracy,
wspotpracy  sekretarzy  sgdowych, udziale pozostatych cztonkow  skitadu
sedziowskiego przy formutowaniu orzeczenia itp. Jezeli sedziowie sg zmuszeni do
uwzgledniania czasu jako wskaznika jakosci pracy, wowczas istnieje ryzyko, ze nie
bedg oni poswiecali poszczegdlnym sprawom wymaganej uwagi. Ponadto jako$¢
orzeczen (ij. ich prawidtowos¢) jest niemierzalna i moze byé kontrolowana jedynie
przez sady wyzszej instancji, a nie przez organ nadzoru. Jego zdaniem naktad czasu
pracy poswiecony danej sprawie nalezy do zakresu pracy sedziego chronionego

gwarancjg niezawisto$ci sgdow.

Tym samym N. Raselli proponuje wykorzystanie wewnetrznego controllingu oraz
otwarte dyskusje o problemach na forum sgdu®*!. Za niedopuszczalng uznaje on
natomiast praktyke informowania organu wyborczego o problemach dotyczgcych
jakosci pracy poszczegdlnych sedzidw, ktérg przewiduje controlling stosowany
w Trybunale Federalnym. Powyzsze dziatanie jest niesprawiedliwe, a ponadto brak
sformalizowanego postepowania odpowiadajgcego wymogom zasady panstwa
prawa. W tej sytuacji sadowi nie pozostaje nic innego, jak wewnetrzne
kompensowanie zaistniatych deficytow, a $rodkiem zaradczym powinien byé

staranny wybér sedziow.

Zdaniem przewodniczgcego wydziatu Sgdu Ubezpieczen Spotecznych kantonu
Zurych, H.-J. Mosimanna, teoretycznie mozliwa jest ocena pracy sedziego przy
tgcznym zastosowaniu nastepujgcych trzech kryteriéw342, Pierwszym z nich mogtaby
by¢ liczba orzeczen zmienionych lub uchylonych przez wyzszg instancje, albowiem
jedyna dopuszczalna kontrola prawidtowosci wydawanych orzeczen jest dokonywana
przez sad wyzszej instancji. Przeciwko zastosowaniu tego kryterium przemawia
jednak wiele argumentéw. Takze sgdy wyzszej instancji nie sg nieomylne, ponadto
w systemie prawa szwajcarskiego sady nizszej instancji nie sg zwigzane

orzeczeniami sgdow wyzszej instancji (brak systemu precedenséw). Okolicznosé, ze

340 Do konca akapitu za N. Raselli, Richterliche..., nb. 20 i 26.
341 Do konca akapitu za N. Raselli, Richterliche..., nb. 29 i n.

342 Do konca akapitu za H.-J. Mosimann, Leistungsbeurteilung..., nb. 36 i n.
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rozstrzygniecia konkretnego sedziego sg znacznie czesciej uchylane przez sad
drugiej instancji, nie powinna tym samym stanowi¢ podstawy do oceny jego pracy,
lecz przedmiot kolegialnej dyskusji wewnatrz sgdu, zwtaszcza jezeli orzeczenia tego
sedziego sg uchylane z przyczyn formalnych. Drugim mozliwym kryterium bytby
stopien akceptacji rozstrzygnie¢ przez strony wyrazajgcy sie w liczbie rozstrzygnie¢
zaskarzonych przez nie do sgdu wyzszej instancji. Jednakze ze wzgledu na
niezawistos¢ sedziowskg to kryterium nie jest przydatne. Tym samym pozostaje

jedynie kryterium czasu trwania postepowania.

Ponadto zdaniem H.-J. Mosimanna problematyczne jest nie tylko ustalenie kryterium
oceny pracy sedziow, lecz takze kwestia, kto i w jakim celu dokonuje tej oceny oraz
jakie ma ona skutki®*3. Za niedopuszczalng uznaje on ocene pracy sedziego
zawierajgcg elementy sankgcji, np. w postaci obnizenia wynagrodzenia3#*. Podobnie
problematyczna jest sytuacja, w ktorej negatywna ocena prowadzi do wstrzymania
uzyskania — nastepujgcego automatycznie — wyzszego stopnia zaszeregowania.
Podsumowujac, H.-J. Mosimann proponuje wewnagtrzsgdowg dyskusje o szybkosci
zatatwiania spraw przez poszczegolnych sedzidw, kwestionujgc przydatnosc¢
formalnych metod oceny pracy sedziow, w szczegdlnosci majgcych wptyw na ich

wynagrodzenie.

Kolejna przeciwniczka oceny pracy sedziow, R. Kiener, takze wskazuje na brak
obiektywnych kryteriow oceny3#. Ponadto jej zdaniem cele, ktérym taka ocena
miataby stuzyC, mogg zostaC osiggniete w znacznym stopniu w inny sposob,

mianowicie dzieki starannemu wyborowi sedziow34¢,

Zdaniem dwoch gtéwnych zwolennikow stosowania metod NPM w wymiarze
sprawiedliwosci, A. Lienharda i D. Kettigera, takze controlling zawierajgcy informacje
o liczbie spraw rozpoznanych przez poszczegolnych sedziow pozostaje w zgodzie
z niezawistoscig sgdow34’. Niezawisto$¢ dotyczy bowiem dziatalnosci orzeczniczej,

a controlling stanowi instrument kierownictwa i zarzgdzania personelem. Dla ochrony

343 Do konca akapitu za H.-J. Mosimann, Leistungsbeurteilung..., nb. 47 i n.
344 Podobnie R. Schweizer, Die Oberaufsicht der Parlamente..., s. 4, 7.

345 R. Kiener, Richterliche Unabéngigkeit..., s. 290.

346 R. Kiener, Richterliche Unabéngigkeit..., s. 291.

347 Do konca akapitu za A. Lienhard, D. Kettiger, Keine Absage..., nb. 20 i n.
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niezawistosci sgddéw najwazniejsza nie jest tre$¢ informacji objetych controllingiem,
lecz ich adresat. Dane dotyczgce liczby spraw rozpoznanych przez poszczegolnych
sedziéw nalezg do wewnagtrzsgdowego controllingu i nie powinny by¢ przekazywane

takze organowi nadzoru.

Ocena pracy sedziow z wykorzystaniem wskaznikow ilosciowych jest uznawana za
celowg takze z punktu widzenia realizacji zasady ekonomii procesowej**8. Ponadto
moze ona chroni¢ samych sedziéw przed nieuzasadnionymi zarzutami dotyczgcymi
zbyt matej wydajnosci. Jednakze konieczny jest udziat sedziow przy ustalaniu tych

wskaznikow.

Kontrola pracy sedzibw ma takze zwolennikbw wsrod sedzidow Federalnego Sadu

Administracyjnego.

Jego prezes w latach 2005-2010, Ch. Bandli stwierdzit, ze kontrola pracy sedziéw
jest mozliwa, jednakze jej podstawe powinien stanowi¢ sprawiedliwy podziat pracy34°.
Instrumentami koniecznymi do prawidtowego zarzgdzania zasobami sgdéw jest

wewnetrzny controlling oraz statystyki.

Takze jego nastepca, prezes Federalnego Sgdu Administracyjnego w latach 2011—
2014, M. Metz, wskazywat na konieczno$¢ oceny pracy nie tylko sekretarzy
sadowych, lecz takze sedziow®®°. Jego zdaniem konieczna jest wewnetrzna kontrola
jakosci pracy, opierajgca sie na obiektywnych i mierzalnych kryteriach ,dobrego
orzecznictwa”. Powyzsze kryteria mogg obejmowaé czas trwania postepowania,
formalng prawidiowos¢ wyroku (styl, btedy ortograficzne i gramatyczne), jego
zrozumiato$¢ dla stron, uwzglednienie najnowszego orzecznictwa i piSmiennictwa
w uzasadnieniu wyroku, odpowiedni stosunek pomiedzy przedstawieniem stanu
faktycznego a rozwazaniami prawnymi, prawidtowos¢ subsumpciji, brak sprzecznosci
pomiedzy tenorem a uzasadnieniem, kompletnosc¢ rozstrzygniecia. Jako kryterium

oceny wykluczona jest natomiast prawidtowos¢ orzeczenia. Po opracowaniu tych

348 Do konca akapitu za B. Brandli, Prozessékonomie im schweizerischen Recht, Berno 2013, nb. 370
in.
349 Do konca akapitu za Ch. Bandli, Effizienz und Unabhéngigkeit im Gerichtsbetrieb:

Geschéftslastbewirtschaftung am Bundesverwaltungsgericht, ,Justice-Justiz-Giustizia” 2009, nr 3,
nb. 4in.

350 Do konca akapitu za M. Metz, Qualitdt der Rechtsprechung und Leistungsbeurteilung, ,Justice-
Justiz-Giustizia” 2015, nr 3, nb. 8 in.

148



kryteribw odpowiednia ,Komisja ds. Jakosci” mogtaby w sposob systematyczny lub
ad hoc sprawdzaé, czy wydane orzeczenia spetniajg powyzsze kryteria oraz
informowac kolegow o wynikach tego badania. Powyzsze prowadzitoby do poprawy
jakosci pracy bez koniecznosci stosowania sankcji, jednakze sedziowie, ktérych
praca bytaby czesto oceniana negatywnie, musieliby liczy¢ sie z konsekwencjami.
Rodzaj konsekwencji powinien takze zostaé okreslony w drodze wewnetrznej
dyskusji. W gre wchodzitaby kontrola przydzielanych spraw, wsparcie ze strony
mentora czy tez zobowigzanie do doskonalenia zawodowego. Mniej przydatne
wydaje sie informowanie organu wyborczego (w celu usuniecia z urzedu lub
zaniechania ponownego wyboru danego sedziego), ktdre powinno stanowic¢ jedynie
ostateczny Srodek i ktore wymaga najpierw ustalenia wtasciwego organu oraz trybu

postepowania w tej sytuaciji.

Takze M. Keel uznaje regularng kontrole czasu trwania postepowan przez
odpowiedni organ wewnatrz sgdu (np. przewodniczacego wydziatu) za
dopuszczalng®®l. Odmiennie niz H.-J. Mosimann proponuje ona jednak
instytucjonalizacje i sformalizowanie tej kontroli wewnetrznej. Ponadto innym
mozliwym narzedziem jest ustalenie maksymalnego czasu trwania postepowania (od
jego wszczecia do zakonczenia) w okreslonych kategoriach spraw (np.
ubezpieczenie od inwalidztwa, postepowanie karne) przez organ kierowniczy sgdu
lub samych sedzibw na podstawie odpowiednich informacji statystycznych.
Powyzsze motywuje bowiem sedziow do kontrolowania czasu trwania prowadzonych
przez nich postepowan. W tym zakresie mozliwe jest takze sensowne zastosowanie
odpowiednich programow komputerowych zwracajgcych uwage, jezeli w danej
sprawie przez dtuzszy czas nie zostaly podjete zadne czynnosci lub niedtugo uptywa
maksymalny dopuszczalny okres jej trwania. W razie jego przekroczenia sedzia bytby
zobowigzany do uzasadnienia niemoznosci rozpoznania sprawy w wyznaczonym
czasie. Zdaniem M. Keel ryzyko nadmiernie szybkiego zatatwiania spraw jest
niewielkie. Takze wytyczne dotyczgce liczby rozstrzygnietych spraw w danym czasie
sg dopuszczalne, jezeli opierajg sie one na prawidtowych statystykach

uwzgledniajgcych wszystkie istotne okolicznosci oraz jezeli nie sg one sformutowane

351 M. Keel, Die Leitungsstrukturen..., s. 299 i n.
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jako konkretne wartosci, lecz jako dopuszczalne spektrum32, Warunkiem
koniecznym dla realizacji powyzszych postulatow jest wydajny controlling
pozwalajgcy na zebranie odpowiednich danych oraz po6zniejszg kontrole realizaciji
ustalonych celow®®3., Natomiast sformalizowana ocena jakos$ci pracy sedziow
z zastosowaniem informacji o liczbie rozpoznanych spraw jest zdaniem M. Keel mato
celowa®>*. Same statystyki nie zawierajg wystarczajgcej ilosci informacji, a ponadto
wieksze znaczenie niz liczba wydanych rozstrzygnie¢ ma ich jakos¢, ktora jednak jest

niemierzalna.

352 M. Keel, Die Leitungsstrukturen..., s. 310.
353 M. Keel, Die Leitungsstrukturen..., s. 311 in.

354 Do konca akapitu za M. Keel, Die Leitungsstrukturen..., s. 3151 n.
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Rozdziat V. Narzedzia badawcze i statystyczne, ktérych celem jest
ustalenie rzeczywistego obcigzania i efektywnosci pracy
kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sadoéw
powszechnych na poziomie sadu w ramach nadzoru
administracyjnego  Ministra Sprawiedliwosci oraz

prezesow sadow powszechnych w Polsce

W Polsce brak regulacji prawnych dotyczacych narzedzi badawczych
i statystycznych, ktére przeznaczone sg wytgcznie ustaleniu rzeczywistego
obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych. Nie oznacza to, ze kwestia
etatyzacji takich kadr jest przypadkowa. Ustalenie tych kwestii nastepuje na
podstawie ogolnych narzedzi badawczych i statystycznych, do ktérych nalezy
zaliczy¢ systemy ewidencyjne i informatyczne. Sg one zrédtem danych do zbierania,
gromadzenia i przetwarzania informacji statystycznych do celow zarzadczych
Ministra Sprawiedliwosci, w tym zwigzanych z realizacjg zadan wynikajgcych ze
sprawowania zewnetrznego nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng saddéw
powszechnych oraz do celdéw statystyki publicznej. Ustalenie zas zapotrzebowania
kadr orzeczniczych w sgdach powszechnych jest skutkiem wtornym analizy tych

narzedzi badawczych i statystycznych.

Do narzedzi badawczych i statystycznych nawigzujg trzy podstawowe akty prawne,
tj.
1) ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®>;

2) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin

urzedowania sgdoéw powszechnych®* (dalej: regulamin);

3) zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatow

administracji sgdowej**’ (dalej: zarzgdzenie).

355 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 591 ze zm.
35 Dz. U. poz. 2316.
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Dla zastosowania narzedzi badawczych i statystycznych w sgdach powszechnych
majg znaczenie dwie ostatnie regulacje prawne, ktére konkretyzujg zasady
prowadzenia systemow ewidencyjnych i informatycznych. Natomiast ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych3>® nawigzuje do narzedzie
badawczych i statystycznych szczatkowo, wytgcznie w odniesieniu do kwestii oceny
kandydata na stanowisko asesora sgdowego zajmujgcego stanowisko referendarza

sgdowego (zob. art. 106p § 2 ustawy).

Zastosowanie systeméw ewidencyjnych oraz informatycznych pozostaje w zwigzku
z zobowigzaniem sgddéw powszechnych do sporzgdzania sprawozdan statystycznych
w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej oraz do umieszczania
takich sprawozdan (rocznych i pétrocznych) na swoich stronach internetowych (§ 11
ust. 1 pkt 9 regulaminu). Nadzér nad jakoscig i terminowoscig sporzadzania
sprawozdan i innych dokumentow statystycznych sprawuje prezes sgdu, wykonujgc
czynnosci w zakresie dziatalnosci administracyjnej sgdu (§ 34 ust. 1 pkt 15
regulaminu). Natomiast sporzgdzenie sprawozdan i innych dokumentow
statystycznych jest obowigzkiem sekretariatu wydziatu w danym sadzie (§ 4
zarzadzenia), przy czym opracowywanie sprawozdan statystycznych z zakresu
dziatania wydziatu jest obowigzkiem kierownika sekretariatu w ramach
wykonywanych przez niego czynnosci administracyjnych (§ 5 ust. 2 pkt 5
zarzadzenia). Sporzadzenie sprawozdan statystycznych nastepuje przy za pomocg
urzagdzeh ewidencyjnych (§ 51 ust. 3 zarzadzenia). Do tych urzadzeh naleza:
repertoria, wykazy, kartoteki (zbiory kart), zbiory wokand oraz ksiegi pomocnicze
(§ 51 ust. 1 zarzadzenia), przy czym prezes sgdu moze zarzgdzi¢ prowadzenie
urzgdzen ewidencyjnych przez sekretariaty sadow przy wykorzystaniu systemow
informatycznych, ktore zastepujg tradycyjne urzgdzenia ewidencyjne (§ 82 ust. 1
zarzgdzenia). Okreslenie systemu informatycznego, za pomocag ktérego majg byé
prowadzone urzgdzenia ewidencyjne, nalezy do prezesa sgdu (§ 82 ust. 3
zarzadzenia). Wowczas zestawienia statystyczne mogg byé przygotowywane
wytgcznie na podstawie danych zgromadzonych w systemie informatycznym (§ 82f
ust. 2 zarzadzenia).

357 Dz. Urz. Min. Sprawied. Nr 5, poz. 22 ze zm.
358 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.
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Zasady prowadzenia statystyki sgdowej uregulowane zostaty w dziale XV (Statystyka
sgdowa) w rozdziale | (Ogdlne podstawy statystyki), rozdziale Il (Ogdlne zasady
sporzadzenia sprawozdan statystycznych) oraz rozdziale Il (Systematyka
sprawozdawczosci). Rozrézniajg one dwa nosniki informaciji do celéw statystycznych,
tj. sprawozdania statystyczne (dane zagregowane), ankiety oraz karty rejestracyjne
i statystyczne (dane indywidualne). Przekazywane sg one za posrednictwem modutu
statystycznego funkcjonujgcego w ramach zintegrowanego systemu rachunkowosci
i zarzgdzania kadrami (aplikacja statystyczna), do hurtowni danych administrowanej
przez komodrke organizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiedzialng za

statystyke (§ 450 zarzadzenia).

Przyjeto, ze sprawozdania sporzgdza sie na podstawie dokumentacji obowigzujgce;j
w jednostce organizacyjnej. akt, repertoriow, wykazéw, kartotek, innych urzadzen
ewidencyjnych (§ 451 zarzgdzenia). Na podstawie tej dokumentacji sporzgdza sie
sprawozdania jednostkowe oraz sprawozdania zbiorcze. Sprawozdania jednostkowe
sporzadza kierownik sekretariatu, a zbiorcze — pracownik jednostki sprawozdawczej,
do ktorego zakresu obowigzkow te czynnos$¢ przekazano. Dane statystyczne do
formatek sprawozdan w aplikacji statystycznej wprowadza sie recznie lub stosuje
import danych z dziedzinowych systemow informatycznych (§ 452 zarzgdzenia).
Sprawozdania sporzgdza sie w podanych na formularzach okresach
sprawozdawczych, tzn. miesigc, kwartat, potrocze, rok, ale w sposob narastajacy
(kumulatywnie), tj. sprawozdanie sktadane po trzecim kwartale zawiera dane o trzech
kwartatach, sprawozdanie sktadane na koniec roku zawiera dane z catego roku
(§ 468 zarzadzenia).

Sprawozdanie jednostkowe jest to sprawozdanie sporzgdzone przez jednostke
sprawozdawczg nizszego szczebla przedstawiane jednostce organizacyjnej
wyzszego szczebla i za jej posrednictwem Ministerstwu Sprawiedliwosci lub
bezposrednio Ministerstwu Sprawiedliwosci, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej wtasciwym
dla danego roku, instrukcjami komaorki Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiedzialnej
za statystyke i objasnieniami do formularzy. Sprawozdaniem jednostkowym jest
(taczne) sprawozdanie z sgdu takze wowczas, gdy wiecej niz jeden wydziat zajmuje

sie takg samg problematykg na tym samym szczeblu i w tej samej instancji (§ 459
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ust. 1 zarzadzenia). Sprawozdanie jednostkowe sporzgdza takze sgd apelacyjny

z wtasnego zakresu dziatalnosci (§ 462 zarzgdzenia).

Sprawozdanie zbiorcze jest to sprawozdanie zagregowane na poziomie wyzszego
szczebla ze sprawozdan jednostek organizacyjnych nizszych szczebli i stanowi sume
danych ze sprawozdan jednostkowych w kazdym polu formularza (§ 460 ust. 1
zarzgdzenia). Sprawozdanie zbiorcze sporzgdza sad okregowy ze sprawozdan
sagdoéw rejonowych z wszystkich wydziatow wedtug dziedzin prawa, za pomocag

aplikacji statystycznej (§ 461 zarzadzenia).
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Zakonczenie

1. Przeprowadzona analiza prawnoporownawcza zagadnien dotyczgcych
narzedzi badawczych i statystycznych, ktorych celem jest ustalenie
rzeczywistego obcigzenia efektywnosci pracy kadr orzeczniczych
w kontekscie etatyzacji sgdow powszechnych, pozwala na krytyczng
ocene analizowanych systeméw prawnych w odniesieniu do kazdego
z nich, jak 1 punkt odniesienia do regulacji polskich. W tym aspekcie
nalezy sie zastanowi¢, czy ktorykolwiek z poréwnywanych systemoéw
prawnych mogtby stanowi¢ wzorzec dla uksztattowanych narzedzi

badawczych i statystycznych w prawie krajowym.

2. Jak dato sie zauwazy¢ w Niemczech, narzedzie badawcze i statystyczne
PEBBSY jest w =zasadzie akceptowane przez kadry orzecznicze
sgdownictwa powszechnego, jako obiektywny i transparenty system
pomiaru efektywnosci pracy sedziéw. Wprawdzie przedmiotowe narzedzie
badawcze i statystyczne nie ma uregulowanych ram prawnych
i stosowane jest na zasadzie dobrowolnosci, zyskuje ono coraz bardziej
na znaczeniu w kontek$cie oceny efektywnosci pracy sedziow. Nie moze
jednak umkng¢ uwadze to, ze PEBB§Y ma liczne wady. Zasadniczg jest
czas przeprowadzonego badania, ktory jest roziozony na dwa lata,
i bardzo skomplikowana metoda jego liczenia pod katem ustalenia
wiasciwych zasobdéw pracowniczych. Ponadto, badanie to nie obejmuje
licznych  czynnosci  procesowych, w tym dotyczgcych czasu
przeprowadzania osobowych $rodkéw dowodowych oraz zmieniajgcych

sie w czasie na skutek zmian ustawodawczych.

3. W Austrii system zapotrzebowania kadrowego PAR wykorzystywany jest
do ustalenia efektywnosci pracy kadr orzeczniczych, ale jego istota skupia
sie na zarzadzaniu kadrami w ogdlnosci. Jest to narzedzie badawcze

i statystyczne, ktére analogicznie do wystepujgcego w Niemczech oparte
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jest na metodzie badawczej, ktorej podstawg sg nieco inne kryteria
badawcze. Podstawowg zaletg jest mozliwos¢ zbadania absolutnego
zapotrzebowania zasobow pracowniczych, w tym kadr orzeczniczych, lecz
bazuje ono na ustaleniu srednich wartosci czasowych dla poszczegolnych
kategorii spraw. Dlatego w odniesieniu do zapotrzebowania kadrowego
poszczegolnych sgdowych wyniki narzedzia badawczego i statystycznego
mogg byC niewystarczajgce. W zwigzku z tym narzedzie badawcze
I statystyczne jest krytykowane przez Srodowisko sedziow, ktore wskazuje,
ze wartosci czasowe ustalone za pomocg PAR nie odpowiadajg osobistym
doswiadczeniom sedziow. Podnosi sie takze, ze przedmiotowy system

zapotrzebowania kadrowego jest drogi i wymagajgcy w utrzymaniu.

. We Francji istniejgce narzgdzie badawcze i statystyczne LOLF jest
odmienne anizeli narzedzia badawcze | statystyczne stosowane
w Niemczech oraz Austrii. Jego istota polega na ocenie wynikow
ilosciowych. Dlatego wskazuje sie, ze nie odzwierciedla ono
rzeczywistego wymiaru efektywnosci pracy, a w konsekwencji nie jest
przydatne do ustalenia zapotrzebowania kadrowego. W szczegolnosci
podnosi sie, ze LOLF nie doprowadzit do ustalenia mierzalnych miernikow
pracy i pomija istotne kwestie wigzgce sie z jako$cig pracy. Przedmiotowe
narzedzie badawcze i statystyczne jest krytykowane przez srodowiska

sedziowskie, naukowe oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.

. W Szwajcarii narzedziem badawczym i statystycznym jest NPM. Jego
istota nie polega jednak na badaniu efektywnosci pracy kadr
orzeczniczych pod katem etatyzacji sgaddéw, lecz na wiasciwym
zarzgdzaniu wymiarem sprawiedliwosci w ogolnosci. Do strategicznych
elementow tego =zarzadzania nalezg przede wszystkim statystyczne
badania liczby spraw kierowanych do sedziéw, liczby rozpoznanych
spraw, liczby orzeczen zmienionych lub uchylonych w drodze kontroli

instancyjnej. Jednakze przedmiotowe narzedzie badawcze i statystyczne
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jest przedmiotem krytyki w zasadzie wszystkich Srodowisk sedziow,

naukowych, a takze Trybunatu Federalnego.

. W Polsce brak narzedzi badawczych i statystycznych o zasiegu krajowym,
ktorych istota bytaby zblizona do narzedzi badawczych i statystycznych
w poréwnywanych systemach prawnych. Jednakze we wszystkich takich
systemach, w tym w Polsce, istniejg narzedzia badawcze i statystyczne
ksztaltowane na poziomie sgdéw w ramach nadzoru administracyjnego
organdw danego sadu. Narzedzia te opierajg sie na urzadzeniach
statystycznych i ewidencyjnych, ktorych stopien szczegdétowosci zalezy od
regulacji prawnych wystepujgcych w konkretnym panstwie, w tym celow,
jakie chce sie osiggngC poprzez prowadzenie urzgdzen statystycznych
I ewidencyjnych.
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