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l. Uwagi ogolne

Co do tego, ze komornicy sg potrzebni w spoteczenstwie, nikt nie ma watpliwosci.
Kazdy, kto cho¢ raz prébowat wyegzekwowaé od swojego niesolidnego dtuznika
zasadzone wyrokiem roszczenia ma Swiadomosé, ze gdyby nie komornik, w wielu
przypadkach pozostatby tylko na etapie uzyskania wyroku wraz z klauzulg
wykonalnosci. Nie podwaza koniecznosci istnienia tego zawodu nawet fakt
ujawnionych niedociggnie¢ zwigzanych z przewlekto$cig postepowan egzekucyjnych,

Z naruszaniem norm etycznych, czy tez okreslonych prawem procedur.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 1990 r. komornicy dokonali
327.965 czynnosci i stan taki utrzymywat sie do roku 1999r. Natomiast od roku 1999
daje sie zaobserwowac systematyczny wzrost do poziomu 695.557. Z tym, ze nalezy
pamietac, ze w latach 1990-1998 nie odnotowywano dziatan komorniczych majgcych
na celu eksmisje z lokalu. Niewatpliwie ujecie tych czynnosci w statystyce miato
takze wptyw na wzrost ogolnej liczby czynnosci komorniczych. O ile jeszcze w roku
2000 byto ich 851.494, to w roku 2003 nastgpit ponownie do$¢ znaczny wzrost i
tendencja ta utrzymywata sie do roku 2000. Rok 2003 - 1.290.266; rok 2004 -
1.599.294; rok 2005 - 1.679.469.

Sprawne funkcjonowanie komornikow jest wiec jednym z niezbednych elementow

sprawnego i skutecznego egzekwowania prawa.

Aby jednak instytucja komornika spetniata poktadane w niej nadzieje, nalezy jgq
usprawni¢ m.in. poprzez dostosowanie do zachodzacych w kraju zmian

gospodarczych. Takg potrzebe dostrzega sie juz od dawna.

Koniecznos¢ zmian dostrzegato rowniez samo srodowisko komornikéw, ktére podjeto
dziatania majgce na celu przede wszystkim podniesienie etosu tego zawodu m.in.

poprzez zwiekszenie:

- wymagan co do 0sob, ktére wykonujg ten zawod;

- nadzoru sprawowanego przez samo srodowisko komornikow.



Wszystkie te starania znalazty po raz pierwszy, chociaz w nie petnym wymiarze,
wyraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
(Dz.U. 1997 r. Nr 133, poz. 882). Ustawg tg wprowadzono szereg zmian, ktore miaty
usprawnic¢ funkcjonowanie tej instytucji poprzez m.in. obnizenie kosztéw, zwiekszenie

samodzielnosci komornikdw, podniesienie rangi zawodu komornika.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i
egzekucji, komornik sadowy, pod rzadami starych przepisow, byt pracownikiem
sadowym, z tg jednak réznicag, ze sam zatrudniat personel w swojej kancelarii. Miaty
wiec do niego zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Ograniczato to dosc¢ istotnie
odpowiedzialnos¢ komornikéw w przypadku, gdy przy wykonywaniu natozonych na

nich obowigzkéw dopuszczali sie naruszenh przepisoéw prawa i horm etycznych.

Wprowadzone zmiany akceptowaty zaréwno srodowiska naukowe, jak i praktykdw, w
tym samych komornikéw. Bardzo szybko jednak uswiadomiono sobie, ze nowe
regulacje sg niespojne, ze zawierajg luki szczegdlnie w odniesieniu do zagadnien
ustrojowo-organizacyjnych zwigzanych ze statusem komornika. Poza tym szereg

przepiséw ustawy budzito trudnosci interpretacyjne.
W tej sytuacji nalezato jak najszybciej znowelizowac ustawe.

W niematym stopniu przyczynit sie do tego m.in. fakt, ze w srodkach masowego
przekazu ukazaty sie publikacje opisujgce jaskrawe naduzycia popetnione przez
niektérych komornikéw. Poza wskazywaniem nagannego zachowania, coraz czesciej
styszato sie glosy krytyki ~dotyczace zasad wynagradzania komornikéw,
umozliwiajgcych uzyskiwanie bardzo znacznych dochodéw, razgco nieadekwatnych

do nakfadu pracy.

Jednoczesnie, samo srodowisko komornikéw zaczeto dazy¢ do podniesienia rangi
wykonywanego zawodu. W konsekwencji zaostrzono wymagania w odniesieniu do
0sOb, ktore pragng wykonywac te odpowiedzialng, a przy tym czesto nieprzyjaznie

postrzegang przez spoteczenstwo profesje.

Efektem tych pogladow byta kolejna nowelizacja ustawy (ustawa z dnia 18 wrze$nia
2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz o zmianie
niektérych innych ustaw - Dz.U. Nr 130, poz. 1452).



Nowelizacja definitywnie pozbawita komornikow statusu pracownika. Obecnie, bedac
funkcjonariuszem publicznym, ktéry dziata przy sadzie rejonowym, komornik
prowadzi jednoczesnie dziatalnos¢ na wiasny rachunek. Tym samym profesja

komornika zostafa zblizona do statusu wolnego zawodu.

W niniejszym opracowaniu odniose sie tylko do niektérych uregulowan zawartych w
ustawie i poréwnam je z praktykg. Wprawdzie ustawa obowigzuje od niedawna, nie
na tyle jednak krotko, by nie mozna byto dostrzec jej najistotniejszych niedociggniec.
Ponadto, analiza materiatu empirycznego umozliwita zaobserwowanie zmian

charakteru naruszen, jakich dopuszczajg sie komornicy.



Il. Status komornika

1. Regulacje prawne dotyczace zawodu komornika

Nowe zasady funkcjonowania komornikéw, jak juz wspomniano, zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U.

1997 r. Nr 133, poz. 882 z pdzniejszymi zmianami).

Wykonujac swoj zawdd, komornicy powinni postepowac zgodnie z przepisami prawa,
ztozonym slubowaniem oraz zasadami etyki zawodowej. Ponadto, majg obowigzek

nieustannie podnosic¢ swoje kwalifikacje.

Troska o zwiekszenie rangi omawianego zawodu wyraza sie m.in. w tym, ze
zwiekszono wymagania wobec kandydatow na komornika. Komornikiem w mysl

ustawy moze byc tylko ten kto:

- posiada obywatelstwo polskie i Kkorzysta z petni praw cywilnych i
obywatelskich,

- jest nieskazitelnego charakteru,

- ukonczyt wyzsze studia prawnicze lub administracyjne,

- odbyt aplikacje komornicza,

- ztozyt egzamin komorniczy,

- ukonczyt 25 lat.

Kazdy, kto chce pemi¢ funkcje komornika, musi odby¢ dwuletnig aplikacje
komornicza, zakonczong egzaminem skfadanym przed komisjg powotang przez
Ministra Sprawiedliwosci. W sktad komisji wchodzi przedstawiciel Ministra
Sprawiedliwosci, Krajowej Rady Komorniczej, dwaj sedziowie sadu okregowego i

komornik delegowany przez rade izby komorniczej.

Asesora komorniczego powotuje prezes wtasciwego sgdu apelacyjnego na wniosek

komornika, ktéry wyraza zgode na jego zatrudnienie.

Zwolnieni od odbywania aplikacji i sktadania egzaminu sg sedziowie, prokuratorzy,
adwokaci, radcowie prawni, notariusze oraz osoby, ktore skohczyty aplikacje



sgdowg, prokuratorska, adwokackag, radcowskg lub notarialng, a takze osoby ze
stopniem doktora nauk prawnych.

Komornika powotuje Minister Sprawiedliwosci z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanego, po zasiegnieciu opinii samorzadu komorniczego. Ten ostatni ma

obowigzek wydaé opinie w ciggu 21 dni od dnia otrzymania wniosku.

Jesli samorzad nie wywigzuje sie z natozonego na niego obowigzku, nie ma to
wptywu na rozpoznanie wniosku przez Ministra Sprawiedliwosci. Wskazane jest, aby
do wniosku zostaty zatgczone dokumenty potwierdzajace kwalifikacje, a takze opinie
o0 kandydacie. Wniosek powinien by¢ ztozony do prezesa sadu apelacyjnego
bezposrednio albo za posrednictwem izby komorniczej, w ktdrej okregu znajduje sie

rewir komorniczy, o ktérego objecie wnioskuje przyszty komornik.

W ciggu miesigca od dnia uzyskania nominacji, komornik ma obowigzek, pod
rygorem uniewaznienia nominacji, utworzy¢ lub objg¢ kancelarie i zgtosi¢ ten fakt
Ministrowi Sprawiedliwosci. W dniu dokonania zgtoszenia komornik nabywa prawo

wykonywania czynnosci komorniczych.

Kolejnym wyrazem dziatan zmierzajacych do zwiekszenia rangi omawianego zawodu
jest wprowadzenie obowigzku ztozenia sSlubowania wobec Ministra Sprawiedliwosci
lub upetnomocnionego prezesa sadu apelacyjnego, wedtug roty zamieszczonej w

ustawie.

Odwotac komornika moze tylko Minister Sprawiedliwosci, przy czym odwotanie moze

nastgpi¢ wytacznie z powodu:

- rezygnacji przez komornika z petnienia obowigzkow,

- choroby, uznania przez komisje lekarskg ds. inwalidztwa i zatrudnienia za
trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw komornika,

- odméwienia, bez uzasadnionej przyczyny, poddania sie badaniu lekarskiemu,
o ktérym mowa wyzej, pomimo, ze zalecita to wkasciwa izba komornicza,

- ukonczenia 65 roku zycia,

- pozbawienia prawomocnym wyrokiem sadu praw publicznych lub prawa

wykonywania zawodu,



- razgcego i uporczywego naruszania przepisow prawa, ktory to fakt zostat
stwierdzony orzeczeniem sgdowym, wydanym w wyniku rozpoznania srodkéw
zaskarzenia, skarg na czynnosci komornika lub innych srodkéw prawnych - na
wniosek prezesa wtasciwego sadu apelacyjnego,

- ukarania prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym, karg wydalenia ze
stuzby komorniczej,

- nie podpisania umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy lub utracenia polisy z
przyczyn przez siebie zawinionych,

- niemoznosci petnienia czynnosci wskutek zniesienia rewiru.

Jednoczesnie ustawodawca zapewnit ciggtos¢ pokoleniowg kadry komorniczej m.in.
poprzez natozenie na kazdego komornika obowigzku zatrudnienia w kancelarii w
okresie 5 lat co najmniej jednego aplikanta, chyba, ze zwolni go od tego obowigzku

prezes sadu apelacyjnego.

W artykule 1 cytowanej ustawy w sposéb jednoznaczny stwierdza sie, ze komornik
sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym, ktory dziata przy sadzie rejonowym. Przy
czym, wypetniajac swoje obowigzki, podlega on tylko ustawom oraz orzeczeniom
sadu. Oprocz ustawy o komornikach majg tu réwniez zastosowanie przepisy

Kodeksu postepowania cywilnego, a takze pragmatyki stuzbowe;.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze - jak to juz wczesniej powiedziano - komornik petni swg
funkcje przy sadzie rejonowym, nadzor nad formalng poprawnosciag jego dziatalnosci
sprawuje prezes sadu rejonowego. Nadzor zwierzchni nad dziatalnoscig komornikdw
i samorzagdu komorniczego sprawuje Minister Sprawiedliwosci, poprzez prezesow
sgdow okregowych, sedziéw wizytatorow, a w zakresie kontroli finansowej - przez
upowaznione osoby. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nadzor ten nie moze wkracza¢ w

dziatania podlegajgce nadzorowi sgdu.

Niezaleznie od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i prezesow

sqddw, nadzér nad komornikami sprawuje Krajowa Rada Komornicza.

O tym, jak duzg wage do instytucji nadzoru przyktadat ustawodawca juz w dniu

przyjecia nowych rozwigzan prawnych, swiadczy fakt, ze regulacje dotyczace



nadzoru zostaly umieszczone w pierwszych artykutach ustawy (art. 3 i art. 6), a w
dalszej jej czesci zostat wyodrebniony caty rozdziat 9, ktoéry traktuje o nadzorze nad
komornikami oraz rozdziat 10 dotyczacy odpowiedzialnosci cywilnej komornikow.

Nadzor ten dotyczy¢ powinien w szczegolnosci:

- szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postepowan egzekucyjnych;

- poprawnosci prowadzenia kancelarii tj. biurowosci, rachunkowosci, z jednym
jednak zastrzezeniem: nie moze dotyczy¢ gospodarki  Srodkami
przeznaczonymi na utrzymanie kancelarii komorniczej | na dziatalnosc
komornicza;

- kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych terminéw czynnosci i
przyjmowania interesantéw;

- utrzymywania kancelarii komorniczej na poziomie zapewniajgcym zachowanie

~-godnosci urzedu i posiadanych srodkéw”.

Skargi na postepowanie komornikbw nie majagce zwigzku z czynnosciami
egzekucyjnymi i nieobjete nadzorem prezesa, rozpatrujg organy samorzadu

komorniczego.

Nalezy podkresli¢, ze nadzé6r prezesa sadu rejonowego polega obecnie wytacznie na
przeprowadzaniu tylko raz w roku kontroli kancelarii komornika. Kontrola
sprawowana jest osobiscie lub przez wyznaczonego przez prezesa sedziego przy
wspoétudziale ksiegowego.

Ponadto, prezes sadu jest uprawniony do sprawowania nadzoru w ramach
rozpatrywania skarg i zazalen nie stanowigcych przedmiotu rozpoznania sadu w
trybie art. 767 k.p.c.

W ramach nadzoru, prezes sadu rejonowego jest rowniez uprawniony do zgdania od
komornika stosownych wyjasnien i wydawania zarzadzen, ktdrych nieprzestrzeganie

moze stanowi¢ podstawe wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

Dodatkowg forma kontroli nad osobami sprawujgcymi funkcje komornika jest wymaog
sktadania oswiadczen majatkowych - prezesowi sgadu apelacyjnego witasciwemu
terytorialnie ze wzgledu na siedzibe komornika. O$wiadczenie to dotyczy zar6wno

majatku odrebnego, jak i obejmujgcego maizenskg wspolnosé majgtkowa.



Przedmiotem os$wiadczenia powinny by¢ dane dotyczace posiadanych srodkow
finansowych, nieruchomosci, udziatdw (akcji) nabytych w drodze przetargu mienia od
Skarbu Panstwa lub innej panstwowej osoby prawnej, gminy albo zwigzku

miedzygminnego.

Oswiadczenie badane jest przez kolegium sadu apelacyjnego. Oswiadczenie to
powinno zosta¢ ztozone zaréwno przed objeciem stanowiska, jak i w dniu jego
opuszczenia. Natomiast w trakcie petnienia funkcji, oswiadczenie powinno by¢
sktadane do 31 marca kazdego roku. Oswiadczenie powinno dotyczy¢ stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Oswiadczenie przechowuje sie przez 6 lat od

dnia jego ztozenia.



lll.  Odpowiedzialnos$é dyscyplinarna

Obecnie komornik podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w przypadku, gdy
dopusci sie:

1) naruszenia powagi i godnosci urzedu;

2) razacej obrazy przepiséw prawa;

3) niewykonania polecen powizytacyjnych;

4) wydatkowania $rodkow podlegajacych dokumentacji na dziatalnos¢ razaco
niezgodng z ich przeznaczeniem;

5) razacej zwtoki;

6) naruszenia wkasciwosci okreslonej w art. 8.

W przypadku wymienionych naruszen, mogg by¢ stosowane przez Komisje
Dyscyplinarng takie kary, jak: upomnienie, nagana, kara pieniezna do
dwudziestokrotnej wysokosci najnizszego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej, a nawet wydalenie ze stuzby komorniczej.

Jednoczesnie, kara nagany i pieniezna wigze sie z utratg na 3 lata od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia, biernego prawa wyborczego do organow

samorzadu komorniczego.

Wydalenie ze stuzby komorniczej wigze sie natomiast z zakazem wykonywania
zawodu przez 5 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego. Kara

ta ulega zatarciu dopiero po uptywie 5 lat od jej wykonania.

Po uptywie 3 lat od dnia popetnienia czynu zagrozonego karg dyscyplinarng
postepowania wszczg€ nie mozna, a gdyby zostato wszczete, ulega z mocy prawa
umorzeniu. Nie dotyczy to przypadkéw, w ktérych czyn ma znamiona przestepstwa.
Wowczas ma oczywiscie zastosowanie okres przedawnienia przewidziany

przepisami prawa karnego.

Srodki pozyskane w ramach kar pienieznych przekazywane sg na rzecz Krajowe;
Rady Komorniczej.



Whniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego moze ztozyc:

- Minister Sprawiedliwosci;

- prezes sadu;

- sedzia wizytator;

- organ samorzadu komorniczego;

- komornik-wizytator.

W pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne rozpoznaje trzyosobowa Komisja
Dyscyplinarna, powotana przez Krajowg Rade Komorniczg. Od je] orzeczenia
przystuguje odwotanie do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. W takim
przypadku stosuje sie przepisy postepowania cywilnego o apelacji, z tym

zastrzezeniem, ze nie przystuguje kasacja.

Kare wydalenia ze stuzby moze wykonac tylko Minister Sprawiedliwosci, pozostate

zas, Rada wiasciwej Izby Komorniczej.

Ponadto, Komisja Dyscyplinarna wtadna jest w drodze uchwaty zawiesic w
czynnosciach komornika, wobec ktérego toczy sie postepowanie karne lub
dyscyplinarne. Na uchwate przystuguje zazalenie do Okregowego Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy jednak pamieta¢, ze wniesienie zazalenia nie

uchyla zawieszenia w petnieniu funkcji komorniczych.

Uchylenie uchwaty zawieszajgcej komornika w petnieniu funkcji ma miejsce dopiero z
dniem prawomocnego zakonczenia postepowania dyscyplinarnego. Wyjatki to

sytuacje, gdy:

1) komisja dyscyplinarna uchylita wczesniej z wtasnej inicjatywy uchwate o
zawieszeniu;

2) zostata orzeczona kara wydalenia ze stuzby komorniczej.

Orzeczenie o zawieszeniu w czynnosciach oznacza, ze komornik nie moze takze

petni¢ zadnych funkcji w samorzadzie komorniczym.

Nadzo6r zwierzchni nad dziatalnoscig komornikéw i samorzadu komorniczego

sprawuje Minister Sprawiedliwosci, z tym Zze nie moze on naruszaC uprawnien
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przewidzianych w trybie nadzoru sadowego. Nadzoér Ministra Sprawiedliwosci
sprawowany jest poprzez prezeséw sgdow apelacyjnych i sedziow wizytatorow.

Na podstawie materiatu aktowego, jaki zostat poddany analizie dla celéw niniejszego
opracowania, mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie tj. 1998-2005, na 0golng
liczbe 237 wnioskow 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego 46 ztozyt - Minister
Sprawiedliwosci, 100 - prezesi saqdow, 79 - okregowe izby komornicze, 12 - Krajowa

Rada Komornicza.

1. Minister Sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci lub z jego upowaznienia prezes sadu apelacyjnego moze

zleci¢ sedziemu wizytatorowi przeprowadzenie wizytacji w okreslonej kancelarii.

Ponadto, w ramach sprawowanego nadzoru Krajowa Rada Komornicza przedktada
Ministrowi  Sprawiedliwosci uchwaty i protokoty walnych zgromadzen izb
komorniczych i Krajowego Zjazdu Komornikéw, a takze wtasne sprawozdanie roczne
wraz z bilansem, w terminie dwéch tygodni od dnia ich otrzymania lub sporzadzenia.
Minister Sprawiedliwo$sci moze jednak zazgdaé od prezesa Krajowej Rady

Komorniczej i rad izb komorniczych takze innych dokumentow.

W przypadkach, gdy Minister Sprawiedliwosci uznaje to za konieczne, gdyz uchwata
jest sprzeczna z prawem moze, w terminie 6 miesiecy od jej otrzymania, zwrocic sie

do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o jej uchylenie.

Sad moze oddali¢ wniosek lub uchyli¢ zaskarzong uchwate i przekazac¢ sprawe do
ponownego rozpoznania wilasciwemu organowi samorzagdowemu, wskazujac

jednoczesnie sposab jej zatatwienia.
Przyktad (VPA 296/00)

Minister Sprawiedliwosci, korzystajac ze swych uprawnien wynikajgcych z art. 68
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji, pismem z 20
wrzesnia 2000 r. (DSN Il 504/107/00) ztozyt skarge, wnoszac o uchylenie jako
sprzecznej z prawem uchwaty nr 58 Krajowej Rady Komorniczej z 27 stycznia 2000 r.
w czesci dot. § 21 ust. 7 Regulaminu w sprawie trybu postepowania dyscyplinarnego
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wobec komornikbw sadowych. Sad Najwyzszy, lzba Administracyjna, Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z dnia 17 listopada 2000 r. uchylit zaskarzong
uchwate i przekazat jg do ponownego rozpoznania przez Krajowg Rade Komornicza.
Pierwotny  (uchylony) tekst brzmiat nastepujgco: ,nieusprawiedliwione
niestawiennictwo wnioskodawcy na trzech kolejnych rozprawach w tej samej sprawie
powoduje umorzenie postepowania”’. Zaskarzona uchwata naruszata zdaniem Sadu
art. 73 ustawy, gdyz zgodnie z trescia wymienionego artykutu umorzenie
postepowania dyscyplinarnego nastepuje jedynie wowczas, gdy zostato ono
wszczete po uptywie trzech lat od dnia popetnienia czynu, a jesli zawiera on
znamiona przestepstwa, nie wczesniej niz z uptywem okresu wskazanego w

przepisach prawa karnego.

Poglad Ministra Sprawiedliwosci podzielita réwniez Krajowa Rada Komornicza i

wnosita o uwzglednienie skargi.

W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy, Minister Sprawiedliwosci kierowat
wnioski 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec komornikéw, ktorzy
odméwili ujawnienia wysokosci uzyskiwanych dochoddéw. Dopiero w pdzniejszym
okresie pojawiaty sie postepowania, ktorych przedmiotem byto naruszenie zasad
etyki zawodowej, czy norm proceduralnych, w zwigzku z wykonywaniem przez

komornikow ich funkciji.
Przyktad (D 44/98; D 19/98; D 20/98)

Minister Sprawiedliwosci wystapit do Komisji Dyscyplinarnej przy Krajowej Radzie

Komorniczej o wszczecie postepowan dyscyplinarnych przeciwko:

1) R.M.N. de P. - komornikowi sgdowemu rewiru Ill przy Sadzie Rejonowym dla
Krakowa-Krowodrzy (wniosek z dnia 20.11.1998 r.; orzeczenie Komisji
Dyscyplinarnej z dnia 2.03.1999 r.);

2) B.G. - komornikowi sgdowemu rewiru VI przy Sadzie Rejonowym dla
Krakowa-Podgorza (wniosek z dnia 10.11.1998 r.; orzeczenie Komigji

Dyscyplinarnej z dnia 2.03.1999 r.);
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3) A.D. - komornikowi rewiru V przy Sadzie Rejonowym dla Krakowa-Podgoérza
(wniosek z dnia 10.11.1998 r.; orzeczenie Komisji Dyscyplinarnej z dnia
4.03.1999r.).

Obwinionym zarzucano odmowe wykonania polecenia Ministra Sprawiedliwosci
przekazanego przez prezesa sadu rejonowego tj. podania informacji 0 wysokosci
pobranego wynagrodzenia prowizyjnego, przez co obwinieni dopuscili sie razgcej
obrazy przepisu art. 64 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz
przepisu art. 100 8 1 Kodeksu pracy (razace naruszenie obowigzkéw

pracowniczych), co uniemozliwiato nalezyte sprawowanie nadzoru.

Komisja dyscyplinarna uznata obwinionych za winnych zarzucanych im czynéw i
wymierzyta im kare upomnienia (sygn. akt D 44/98; D 19/98; D 20/98). Obwinieni
zaskarzyli to orzeczenie do Sadu Okregowego w Krakowie Wydziat VI Pracy.
Wyrokiem z dnia 1.06.2000 r. Sad uznal argumentacje komisji za bezzasadng i
zmienit zaskarzone orzeczenia w czesci dotyczacej rozstrzygniecia o karze,

uchylajac wymierzong kare dyscyplinarng upomnienia.

W uzasadnieniu sad stwierdzit, ze komisja ustalita, iz komornika z sadem fgczy
stosunek pracy i tym samym prezes sadu jako pracodawca ma wprawdzie prawo
wydawac polecenia stuzbowe, jednak odmowa ich wykonania nie moze byé

traktowana jako razace naruszenie prawa.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 71 pkt. 1-4 kare dyscyplinarng mozna wymierzyc
komornikowi w przypadku uznania jego zachowania za razgce naruszenie prawa.
Skoro komisja uznata, ze zachowanie obwinionych nie wyczerpuje znamion razacej
obrazy prawa, a pozostate zachowania uzasadniajgce odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng komornikéw, wymienione enumeratywnie w art. 71 ustawy o
komornikach sgdowych i egzekucji nie miaty miejsca, wymierzenie kary upomnienia

pozbawione jest podstawy prawnej.
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2. Prezesi sadéw

W latach 1998-2005 na ogolng liczbe 237 wnioskdw 0 wszczecie postepowania
dyscyplinarnego 100 skierowanych byto przez prezeséw sadow. Niestety zbyt czesto

zarzuty w nich formutowane cechowat bardzo duzy stopien ogdlnosci np.:

- W SposOb niewtasciwy przyjmowat interesantow”,
- »nie wypetnia nalezycie swych obowigzkow”

bez podania konkretnych przyktadéw danego rodzaju zachowania.

Powoduje to zwracanie wnioskow (zwtaszcza przez sady, przed ktorymi prowadzone
jest postepowanie odwotawcze), celem doprecyzowania zarzutéw. Dopiero bowiem
po ich doktadnym okreSleniu mozna skutecznie wszczaC postepowanie
dyscyplinarne. Takie niedociggniecia powodujg opOznienia w rozpatrywaniu

wnioskow przez komisje dyscyplinarne.

3. Krajowa Rada Komornicza, okregowe izby komornicze

Niezaleznie od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i prezesow
sqdow, nadzor sprawuje rowniez Krajowa Rada Komornicza i okregowe izby

komornicze.

Krajowa Rada Komornicza wyznacza spos$rdéd swego grona komornikéw-wizytatorow,
ktorzy sg zobowigzani dokonywac¢ wizytacji w kancelariach danego okregu. Istotne
jest przy tym, ze kazda kancelaria powinna by¢ przedmiotem wizytacji przynajmniej

raz na trzy lata.

Krajowa Rada Komornicza sprawuje nadzoér badajac terminowos¢, rzetelnosé oraz
skutecznos¢ postepowan egzekucyjnych. Wizytatorzy majg wglad w czynnosci
komornikow, ponadto moga zada¢ wyjasnien. W przypadku stwierdzenia uchybien
mogq wystgpi¢ do sadu o wydanie zarzgdzenia w trybie art. 759 8§ 2 k.p.c.

Wazne jest, ze polecenia i wnioski z wizytacji muszg by¢ przedmiotem
obowigzkowego szkolenia prowadzonego przez Krajowg Rade Komorniczg i rady izb

komorniczych.
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W ramach nadzoru sprawowanego przez samo srodowisko komornicze, wnioski o
wszczecie postepowan dyscyplinarnych sktadajg réwniez rady izby komorniczych
poszczegolnych okregdw. Prym wiedzie tu Rada Izby Komorniczej w Gdansku.

Na ogdlng liczbe 237 wszystkich wnioskow w badanym okresie tj. 1998-2005, rady
ztozyly 79, z czego 27 przypada na Rade Izby Komornicze] w Gdansku i 12 na
Krajowg Rade Komorniczg w Warszawie.

Zarzuty zgtaszane we wnioskach, inaczej niz w wypadku innych grup uprawnionych,

mozna podzieli¢ na dwa rodzaje.
Pierwszy dotyczy przypadkOw naruszen przepiséw egzekucyjnych.

Drugi dotyczy raczej naruszeh przepisbw wewnetrznych, porzadkowych -
ustanowionych przez rade, majacych znaczenie wewnatrzkorporacyjne, np. odmowa

uczestnictwa w szkoleniach, odmowa optacania sktadek.

Kierowanie wnioskdw o0 ukaranie osOb, ktore dopuscily sie naruszen norm
korporacyjnych, ma oddziatywaé dyscyplinujgco. Wydaje sie jednak celowe

rozwazenie, czy akurat karanie wszystkich tego rodzaju naruszen jest konieczne.
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IV. Charakterystyka naruszen (przyktady)

1. Uwagi ogélne

Jak juz wspomniano, analizujgc sprawy z lat 1998-2005, mozna zauwazy¢ wyrazng
zmiane rodzaju naruszen, ktére powodujg wszczecie postepowan dyscyplinarnych.

W poczatkowym okresie lat 1998-2000 inicjatorem wszczecia takich postepowan byt
w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw Minister Sprawiedliwosci i to z powodu

odmowy ujawniania przez komornikéw ich dochoddow.

W pdzniejszym okresie obowigzywania ustawy, coraz wiecej spraw wszczynanych
jest z wnioskow prezeséw sgdow rejonowych, ale przede wszystkim inicjatorami
postepowan dyscyplinarnych sg okregowe izby komornicze. Szczegdlnie aktywna
jest pod tym wzgledem Izba Komornicza w Gdansku. Moze to wynika¢ z faktu, ze na
obszarze dziatania tej izby jest wielu niezdyscyplinowanych komornikow, jak réwniez
ze izba ta przejawia znacznie wiekszy rygoryzm niz pozostate, jesli chodzi o
przestrzeganie zasad etycznego i zgodnego z prawem zachowania zrzeszonych

przez nig cztonkdw.

Charakterystyczne jest przy tym, ze w calym badanym okresie wsrod osob, wobec
ktorych wszczeto postepowanie dyscyplinarne, mozna wyrozni¢ grupe, ktora
wykazuje niezwykle silng sktonnos¢ do naruszen dyscyplinarnych; nazwiska
powtarzajg sie w catym badanym okresie, a liczba postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych przeciwko tym osobom siega co najmniej kilku rocznie.

Wydaje sie, ze w przypadku tej grupy stuszne jest przyjecie tezy, ze komornicy ci w
sposob bardzo dowolny interpretujg obowigzujgce ich przepisy prawa, w tym normy
korporacyjne. Jednoczesnie mozna uznaé, ze stosowane wobec nich srodki sa
mato skuteczne, skoro ponownie - mimo uprzednio juz wymierzonych kar

dyscyplinarnych - dopuszczajq sie, naruszen i to czesto tych samych.

Jednoczesnie, moze to takze oznaczaé, ze izby, do ktérych naleza, sg bardziej

aktywne w dyscyplinowaniu swoich cztonkoéw niz pozostate.
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Swoistym rekordzistg jesli chodzi o liczbe prowadzonych wobec niego spraw byt A.C.
- komornik rewiru Il przy Sadzie Rejonowym w Stupsku. Zarzuty wobec niego maja

réznoraki ciezar gatunkowy.

Sa to zaréwno naruszenia dotyczace przepisOw proceduralnych postepowania

egzekucyjnego, jak i wewnetrznych norm korporacyjnych, np.:

- nieudzielanie odpowiedzi na pisma rady,

- odmowa udzielenia radzie informaciji.

Tak byto w sprawie z wniosku Rady Izby Komorniczej w Gdansku (D 1/03). Za czyny
wskazane powyzej obwinionemu komornikowi wymierzono kare nagany oraz

obcigzono go kosztami postepowania w sprawie.

Przeprowadzona dla potrzeb niniejszego badania analiza akt postepowan
dyscyplinarnych, jakie znajdujg sie w Krajowej Radzie Komorniczej, wskazuje ze

najczestsze naruszenia, jakich dopuszczajq sie komornicy, to:

1) naruszenia procedur egzekucyjnych okreslonych m.in. przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji. W
szczegolnosci dotyczy to:

- przewlektosci czy wrecz bezczynnosci,

- prowadzenia postepowania egzekucyjnego bez tytutu wykonawczego,

- bezwzglednego prowadzenia egzekucji, polegajacej na eksmisji z lokali
mieszkalnych, czesto bez respektowania tresci orzeczenia sgdowego o
eksmisji (np. w czesci dot. udostepnienia osobie eksmitowanej lokalu
socjalnego),

- naruszania wtasciwosci wynikajgcej z rewirow komorniczych (,,zabierania
egzekucji” komornikom z innych rewirow );

2) naruszenia zasad etyki zawodowej;

3) naruszenia zarzadzen prezesow nadzorujgcych danego komornika;

4) naruszenia przepisow regulujgcych zasady finansowania egzekucji oraz
funkcjonowania kancelarii komorniczych;

5) naruszenia prawa popetnione w zyciu prywatnym;

6) naruszenia przepiséw korporacyjnych.
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2. Naruszenia proceduralne

Przykladem razgcego niedbalstwa i wrecz lekcewazacego stosunku do obowigzkdow,
a zarazem zasad proceduralnych i etyki zawodowej jest sprawa z wniosku prezesa
Sadu Rejonowego w Kamiennej Goérze przeciwko komornikowi tamtejszego sadu -
W.J. (D 8/03). Obwinionemu zarzucono ,naruszenie powagi i godnos$ci urzedu

komornika oraz notoryczne, razgce lekcewazenie przepiséw prawa - art. 763 k.p.c.”.

W uzasadnieniu wnioskodawca stwierdzit, ze na skutek licznych skarg uczestnikow
postepowan egzekucyjnych, wielokrotnie zwracano obwinionemu uwage na brak
rzetelnosci i sumiennosci w podejmowanych przez niego czynnosciach (14 skarg
dotaczonych do wniosku) - czyli 14 bezskutecznych pouczen za okres od
1.03.2002 r. do 24.03.2003 r.

Z analizy kolejnych spraw wynika, ze w 34 przypadkach, w ktorych do komornika
wystosowano przynajmniej dwa ponaglenia, a (zdarzalty sie nawet przypadki
szesciokrotnych ponaglen) stwierdzono brak jakiejkolwiek reakcji ze strony
komornika na stawiane mu zarzuty, czy tez zgtaszane wobec niego wnioski,

odnosnie jego zachowania w przysztosci.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny, prezes Sgdu Rejonowego, uznajac, ze
obwiniony komornik ma zbyt duzy rejon i dlatego nie jest w stanie sprosta¢ swym
obowigzkom, wystgpit do prezesa Sadu Okregowego 0 rozwazenie celowosci
ztozenia wniosku w przedmiocie utworzenia drugiego rewiru komorniczego (pismo z
21.12.2001 r.).

Ustosunkowujac sie do powyzszego wniosku, komornik oswiadczyt, ze: , (...) nie jest
dla niego zbytnim obcigzeniem, zas jeden komornik jest w stanie prawidtowo

wywigzywaé sie z obowigzkow” (pismo z dnia 5.03.2002 r.).

Z uwagi na stanowisko komornika i opisany wczes$niej stan faktyczny, prezes Sadu
uznat, ze stwierdzone zaniedbania nalezy ,potozy¢é na karb arogancji i
lekcewazenia zaréwno stron postepowania jak i licznych upomnien
adresowanych do komornika w ramach nadzoru”, co komornik posrednio sam

potwierdzit, sktadajac przytoczone oswiadczenie.
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W dalszej czesci prezes stwierdzit, ze ,taki stan rzeczy jest niedopuszczalny -
prowadzi bowiem nie tylko do tolerowania notorycznego naruszenia przepisow
prawa, ale takze do podwazania autorytetu sadu i jego prawomocnych
orzeczen, oraz komornika - jako organu Panstwa, wcielajagcego w zycie ideat
sprawiedliwosci, co razaco narusza powage i godnos¢ urzedu komornika jako

funkcjonariusza publicznego”.
Przyktad (D 1/99)

Minister Sprawiedliwosci zgtosit wniosek o wymierzenie kary dyscyplinarnej (nagany)
komornikowi Sgdu Rejonowego w Krasniku, panu J.F. Podstawg wniosku o ukaranie
byto dziatanie komornika polegajgce na przyjeciu wniosku o wszczecie postepowania
egzekucyjnego polegajgcego na przywroceniu posiadania miedzy i nakazaniu
oddania pasa gruntu oraz zgdanie od wierzyciela uiszczenia zaliczki (obraza art. 759
8 1 w zwigzku z art. 1049 § 1 k.p.c.).

Naruszenie wynika z faktu ze organem wtasciwym do prowadzenia egzekuciji byt sad.
W odpowiedzi na stawiane mu zarzuty komornik stwierdzit, ze swg niewlasciwosé
zauwazyt dopiero po rozpoczeciu egzekucji i przyjeciu zaliczki, dlatego tez z

opOznieniem postepowanie egzekucyjne umorzyt.

Minister Sprawiedliwosci uznat, ze komornik opisanym powyzej dzialaniem

doprowadzit do nienaleznego pobrania zaliczki oraz przedtuzenia postepowania.

Komisja dyscyplinarna orzeczeniem z dnia 1.06.1999 r. (sygn. akt D 1/99),
uniewinnita obwinionego od stawianych mu zarzutow wobec braku razgcego
naruszenia prawa i przedawnienia, gdyz w tym przypadku mialy zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, ktore

przewidywaty roczny okres przedawnienia.

Od powyzszego orzeczenia komisji dyscyplinarnej, Minister Sprawiedliwosci ztozyt
odwotanie. Sgd Okregowy - Sad Pracy, VII Wydziat Pracy w Lublinie nakazat uchyli¢
zaskarzone orzeczenie i postepowanie w sprawie umorzy¢ ze wzgledu na uptyw

okresu przedawnienia (VII Pa 17/00).
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Przewlektos¢ byta takze przyczyng wszczecia postepowania przeciwko J.Sz.,
komornikowi przy Sadzie Rejonowym w Lipnie, i skierowania wniosku o ukaranie

przez Rade Izby Komorniczej w Gdansku.
Przyktad (D 21/99)

W dniu 15.12.1999 r. prezes Sadu Rejonowego w Siedlcach skierowat wniosek o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego i zawieszenie komornika rewiru 1l w

czynnosciach, gdyz komornik ten:

- nie podejmowat zadnych czynnosci, nawet po uiszczeniu zaliczki (art. 759
k.p.c. w zwigzku z art. 767 k.p.c.);

- nie udzielat wierzycielom informacji o stanie spraw (art. 763 k.p.c.);

- nie umarzat postepowania egzekucyjnego mimo ze stwierdzat, iz dtuznik nie
posiada majatku;

- kierowat wnioski do ZUS o wyptate $wiadczen alimentacyjnych bez
faktycznego ustalenia, czy egzekucja Swiadczen alimentacyjnych jest
czesciowo lub catkowicie bezskuteczna (art. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 7 pkt 1
ustawy o funduszu alimentacyjnym z dnia 18.07.1974 r. - Dz.U. 1991 r. Nr 45,
poz. 200);

- zajmowat wynagrodzenia za prace bez zawiadomienia dtuznika o wszczeciu
egzekucji (art. 881 k.p.c. i art. 883 § 1 k.p.c.);

- nie doreczat dtuznikowi zawiadomienia 0 wszczeciu egzekucji przy pierwszej
czynnosci egzekucyjnej (art. 805 k.p.c.);

- wprowadzat nieprawidtowe zapisy do ksigg rachunkowych;

- nie wyptacat pracownikom jednorazowego swiadczenia urlopowego.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonej w 1998 r. kontroli stwierdzono, ze zwiekszyta
sie liczba spraw niezatatwionych. Z ogolnej liczby 710 spraw jakie wptynety,
ostatecznie zatatwiono 460. O ile pozostatos¢ z roku 1997 wynosita 1.924 sprawy, to
na koniec 1998 r. liczba spraw niezatatwionych wynosita juz 2.438. Komornik

zaprzestat stosowania instytucji zajecia nieruchomosci.

Przyktadowo: komornicy innych dwéch rewirow dokonali 226 zajeé, a

obwiniony komornik tylko 3. Nagminnie zawiadamiano o wszczeciu postepowania
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egzekucyjnego drogg pocztowg, a pozniej dopiero komornik udawat sie do lokalu
dtuznika, gdzie stwierdzat brak ruchomosci. Tymczasem, zgodnie z trescig art. 805
k.p.c. powinien doreczy¢ dtuznikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji przy

pierwszej czynnosci.

Natomiast komornik ten chetnie prowadzit eksmisje z lokalu, przy czym w 5
sprawach nie bylo wskazanych lokali zastepczych mimo, ze taki wymaog
okreslit sad.

Po zakonczeniu egzekuciji komornik nie wydawat postanowienia o ustaleniu kosztow

postepowania (art. 770 k.p.c.).

Co do przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w wielu przypadkach
mimo, ze wymagat tego stan faktyczny, komornik nie kierowat stosownych wnioskow.
Natomiast w innych sprawach, gdzie nie byto takiej potrzeby lub nie byt do konca
ustalony stan faktyczny, wnioski takie byty kierowane.

Podobnie wygladaty wyniki kontroli przeprowadzonej; w 1999 r. Jak stwierdzit
wizytator w protokole z wizytacji: ,podstawowym mankamentem pracy komornika
jest zdaniem kontrolujgcego bezczynnosé. Komornik po wptaceniu zaliczki
przez wierzyciela ogranicza sie w swych czynnosciach i obowigzkach jedynie
do wystania zawiadomienia o0 wszczeciu egzekucji i wezwania do
dobrowolnego spetnienia, przy czym nie podejmuje w sprawie zadnych
czynnosci - art. 805 k.p.c.”™. Bezczynno$é potwierdzaly réwniez skargi wierzycieli

kierowane do prezesa sadu wiasciwego dla danego komornika (sygn. akt D 21/99).

Na marginesie warto dodac, ze komornik odpowiada dyscyplinarnie za przekroczenie
trzydniowego terminu, w jakim jest zobowigzany podja¢ czynnosci egzekucyjne, od

dnia otrzymania wniosku o wszczecie egzekucji (art. 45).
Przyktad (D 20/03)

W trakcie wizytacji stwierdzono, ze obwiniony J.Sz. ,w 33 sprawach dopuscit sie

razacej przewlektosci postgpowania m.in. wskutek niepodejmowania

! Cytat z protokotu z kontroli dziatalnosci komornika rewiru Ill przy Sadzie Rejonowym w Siedlcach za
rok 1999.
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czynnosci”. Kolejne wizytacje wykazaly, ze komornik nie wykonat polecen
pokontrolnych, czym dopuscit sie przewinienia dyscyplinarnego z art. 71 pkt 3 ustawy

o komornikach sadowych i egzekuciji.

W trakcie prowadzonego postepowania Minister Sprawiedliwosci odwotat

obwinionego ze stanowiska komornika.
Przyktad (IV Pz/50/99)

W dniu 5.03.1999 r. Minister Sprawiedliwosci skierowat do Komisji Dyscyplinarnej ds.
Komornikow przy Krajowej Radzie Komorniczej wniosek o0 wszczecie postepowania
dyscyplinarnego przeciwko A.C., komornikowi w Stupsku, zarzucajgc mu razacg
obraze prawa tj.:

- dokonywanie eksmisji z lokali bez zawiadamiania o tym fakcie wiasciwego
dtuznika;

- przeprowadzanie egzekucji tj. eksmisji z lokalu w trakcie pobytu dtuznika w
szpitalu;

- zanizanie wartosci zajetych ruchomosci poprzez wycenianie ich na 1 zt za
kazdg pozycje. W protokole poszczegolne pozycje bedace przedmiotem
egzekucji okreslat jako: ,segment, worek z rzeczami z kuchni, lodowka
Predom, worek z rzeczami z tazienki”. Wycena ta byla wiec wyjgtkowo
dowolna i nie miescita sie w granicach jakiejkolwiek racjonalnosci, a nawet
zdrowego rozsadku;

- niezawiadamianie dtuznika o terminie licytacji nalezacych do niego

ruchomosci.

Nic wiec dziwnego, ze uzyskana w nastepstwie tak przeprowadzonej wyceny kwota z
licytacji pozostawata w razacej dysproporcji do kosztow egzekucji (29,25 zt -
2.758,68 zt).

Kolejny zarzut, to prowadzenie egzekucji wobec majatku dtuznika, gdy oczywiste
byto, ze ze sprzedazy nie uzyska sie sumy niezbednej nawet na pokrycie kosztoéw

egzekucyjnych.

22



W ocenie Ministra Sprawiedliwosci taka forma przeprowadzenia egzekucji byta
dzialaniem wypaczajacym cel egzekucji (w przypadku, gdy z egzekucji nie
uzyska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych, postepowanie powinno
byé umorzone w catosci lub czesci z urzedu art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.).

Ten sam komornik, mimo ze spétdzielnia zgtaszajgca wniosek o przeprowadzenie
eksmisji z lokalu oferowata mu swoich pracownikéw, angazowat do wynoszenia
sprzetow osoby trzecie na podstawie umowy o dzieto, co znacznie zwiekszato koszty
egzekucji.

Ponadto komornik ten:

- wszczynat egzekucje pomimo braku na tytule bankowym klauzuli
wykonalnosci;
- sporzadzat niekompletne protokoty, np. przy bezskutecznej licytacji ograniczat

sie do stwierdzen ,brak ruchomosci o wartosci handlowe;”.

W sytuaciji, gdy licytacja nie dochodzita do skutku, bez zgody wierzyciela wyznaczat

drugi termin, co stanowi naruszenie art. 875 k.p.c.

Powyzsze naruszenia dotyczyty postepowan egzekucyjnych w sprawach o
sygnaturze: Il Km 366/98; [l Km 71/97; Il Km 263/98; Il Km 361/98; Il Km 722/98; I
Km 606/98; Km 87/98; Km 86/98; Km 97/98; Km 106/98; Km 125/98.

W uzasadnieniu wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego Minister
Sprawiedliwosci stwierdzit: ,Nader istotne uchybienia nie tylko w sposéb razacy
obrazajg przytoczone przepisy, lecz réwniez, ze wzgledu na ich rodzaj,
naruszajg powage i godnosé sadowych organéw egzekucyjnych tj. art. 71 pkt. 1,

2 ustawy o komornikach sgdowych.”

Niezaleznie od wniosku Ministra Sprawiedliwosci skierowanego do prezesa Sadu
Rejonowego w Stupsku, dotyczacego tego samego komornika, wptyneta w dniu
6.04.1998 r. skarga dtuznikéw na sposéb przeprowadzenia egzekucji. W swej

skardze dtuznicy podniesli, ze komornik:

- zabrat w trakcie egzekucji sprzet osoby trzeciej tj. kuzyna, u ktérego akurat

dtuznik przebywat (nie byto to miejsce statego zamieszkania dtuznika).
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Komornik stwierdzit, ze zabiera sprzet na podstawie ,domniemania’
Pracownicy zabierajgc sprzet, wyrywali kable, zachowywali sie agresywnie,
pobrudzili mieszkanie;

- zabrat samochod mimo, ze byt wlkasnoscig PKO i stanowit zabezpieczenie
kredytu. Na informacje diuznika, ze przedmiot egzekucji stanowi
wlasnosé banku, stwierdzit. ,ze jego to nie obchodzi i jezeli nie oddam
kluczykow to wieczorem zabiorg go na lawete”. Nastepnie samochdd o
wartosci gietdowej 16.800,00 zt sprzedat za kwote 10.125,00 zt. Z uzyskanych
sum nie zaspokoit zadnego wierzyciela, a na pytanie telefoniczne odpowiadat:

»Nie mam przyjemnosci z panem rozmawia¢€ i rzucat stuchawke”.

Oceniajagc powyzszg sytuacje, nawet jesli komornik dziatat na podstawie
~,<domniemania” to nie uprawniato go to do dewastacji mieszkania, zwtaszcza, gdy
posiadat wiedze, ze nie jest to mieszkanie dtuznika. Ponadto majac wiedze, ze na
zajmowanych rzeczach jest ustanowione zabezpieczenie na rzecz innego podmiotu,
musiat mie¢ sSwiadomos¢, ze taka egzekucja wywofa m.in. powddztwo
przeciwegzekucyjne, a tym samym przedtuzenie calego postepowania

egzekucyjnego.

W dniu 10.05.1999 r. wyptynat do Komisji Dyscyplinarnej Komornikéw kolejny
wniosek Ministra Sprawiedliwosci, w ktorym stwierdzono, ze od 1.03.1997 r. do
16.04.1999 r. komornik, o ktérym pisano powyzej, ponownie zachowaniem swym
naruszat pozycje i godnos¢ sprawowanego urzedu (art. 71 pkt 1 ustawy o
komornikach sgadowych i egzekuciji).

Z ogolnej liczby skarg, jakie wptynety w 1997 r. do wskazanego powyzej sadu
rejonowego, 19 to skargi w trybie administracyjnym, a 72 w trybie art. 767 k.p.c.

W 1998 r. wniesiono 39 skarg w trybie administracyjnym, 247 w trybie art. 767 k.p.c.

(50% tych skarg dotyczyta wlasnie dziatan opisanego komornika).

Wiekszos¢ skarg administracyjnych dotyczacych zachowania tego komornika i jego
pracownikéw uznano za bezzasadne, majac jednak na uwadze ich liczbe, mozna
chyba pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze zachowanie komornika nie byto zgodne,

przynajmniej w niektorych sprawach, z prawem i zasadami etyki zawodowej.
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O lekcewazacym stosunku do petnionych obowigzkow $wiadczy rowniez fakt, ze
komornik ten odpowiadat, mimo wyraznych poleceh prezesa sadu rejonowego, ze
znacznym opOznieniem na wniesione przeciwko niemu skargi (od 6 tygodni do ponad
3 miesiecy, mimo, ze do udzielenia odpowiedzi zakreslono termin 7-dniowy). W
udzielanych odpowiedziach stwierdzat, ze zarzucane mu uchybienia majg charakter

jednostkowy i ze dotozy staran, aby sie nie powtorzyty.

Ttumaczenia te w Swietle liczby ztozonych na niego skarg, muszg byé uznane za
zdecydowanie niewystarczajgce. Swiadcza natomiast o wrecz jaskrawej
bezskutecznosci dzialan dyscyplinujgcych komornika. Zwtaszcza, ze -
niezaleznie od postepowan dyscyplinarnych przeciwko temu samemu komornikowi -
byto réwniez prowadzone $ledztwo (1 Ds. 3367/98 - przez Prokurature Rejonowg w

Koszalinie).Zarzut obejmowat prowadzenie eksmisji z lokalu mieszkalnego:

- mimo, ze wyrok uzalezniat przeprowadzenie eksmisji od udostepnienia
dluznikowi lokalu zastepczego (art. 231 § 1 k.k.. Sledztwo zostato
umorzone, gdyz czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k.),

- mimo, ze dtuznik przebywat w szpitalu, komornik nie zadbat o nalezyty nadzér
nad prowadzong egzekucja, tj. nie protokotowano czynnosci. Skutkowato
to zaginieciem wielu ruchomosci - ta sprawa rowniez zostata umorzona (art.

322 81 k.p.k.), tym razem z powodu niewykrycia sprawcy.

Postepowanie dyscyplinarne zostato zawieszone na czas postepowania karnego. Od
tego postanowienia Minister Sprawiedliwosci ztozyt odwotanie. Ostatecznie sledztwo

zostato umorzone.

3. Naruszenia procedur egzekucji z nieruchomosci

Na szczegolnie razace przyktady niewtasciwych zachowan komornikow natrafiono

podczas analizy spraw dotyczacych egzekucji z nieruchomosci.
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Przyktad (D 4/02)

Prezes Sadu Rejonowego zarzucat M.B. - komornikowi SR w Lubartowie,
prowadzenie spraw z razacg przewlektoscig. Przyktadowo, egzekucja z
nieruchomosci w sprawie Km 16/92 trwata od 1992 r. do 1999 r. Pierwsza
czynnosc¢, zgodna z prawem licytacja, zostata przeprowadzona po uptywie ponad
szesciu lat od dnia wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Podobnie w sprawie o sygn. Km 208/92. Ponadto postepowanie to cechowat m.in.
brak doreczen i brak obwieszczen o licytacji. Postepowanie egzekucyjne w sprawie
Km 328/92 trwato od 1992 r. do grudnia 2001 r. (szesc¢ i pot roku).

Komornik ten notorycznie zwlekat z udzielaniem odpowiedzi na pytania kierowane do

niego przez prezesa sadu w ramach sprawowanego nadzoru.

Opobznienia w udzielaniu odpowiedzi siegaty np. 2,5 miesiecy (Km 208/97). Zdarzaty
sie tez przypadki, ze komornik ten wrecz uniemozliwiat sgdowi sporzadzenie planu
podziatu uzyskanej w trakcie egzekucji kwoty. Przyktadowo, po uprawomaocnieniu sie
postanowienia 0 zasadzeniu wiasnosci nieruchomosci, nie ustalat niezwtocznie
kosztow egzekucyjnych, podlegajacych w pierwszej kolejnosci zaspokojeniu z sumy

uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci.

Do nagminnych nalezaty takie zachowania, jak niewykonywanie polecen
pokontrolnych. Wiele spraw dyscyplinarnych, jakie toczyly sie przeciwko temu

komornikowi, wszczeto na wniosek diuznikow lub wierzycieli.

W zakonczeniu swojego wniosku, prezes sgdu poinformowat, ze zostato rowniez
skierowane do Prokuratury Rejonowej w Lubartowie zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przez komornika przestepstwa z art. 271 8 1 k.k. (poswiadczyt nieprawde
co do faktu zajecia ruchomosci, chociaz wymienione czynnosci egzekucyjne w ogole
nie miaty miejsca - Km 62/01, Km 63/01, Km 201/01).

Postepowanie dyscyplinarne trwato bardzo dtugo z wuwagi na nieustanng
nieobecnos¢ obwinionego na kolejnych terminach z powodu choroby - diagnoza

»tapniecie nerwicowe”.
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Natomiast obwiniony uwazat, ze jego zachowania byly prawidtowe, a stawiane
mu zarzuty to efekt stronniczego nastawienia prezesa sadu rejonowego, ktory

nadzoruje jego rewir komorniczy.

Z informacji uzyskanych w Biurze Krajowej Komisji Dyscyplinarnej wynika, ze
obwiniony przeszedt na emeryture, co oznacza, ze postepowanie wobec niego

zostato umorzone.

4, Egzekucje bez tytutu wykonawczego

Piszac o niewtasciwych czy wrecz niekompetentnych zachowaniach komornikow,
nalezy wspomnie¢ o przypadkach prowadzenia egzekucji bez tytulu

wykonawczego.
Przyktad (D 12/02)

Prezes sadu okregowego skierowat 12.11.2001 r. wniosek o0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko M.B. - komornikowi przy Sadzie
Rejonowym w Kozienicach za naruszenie powagi i godnosci urzedu, razgcq obraze

przepiséw prawa i niestosowanie zalecen sadu - art. 71 ust. 1-3 ustawy.

Uchybienia te zostaly ujawnione w nastepstwie skarg uczestnikbw postepowan
egzekucyjnych i nastepnie potwierdzone wynikami kontroli. W jej toku stwierdzono,

zZe:

- zostaly naruszone przepisy art. 776 k.p.k. poprzez prowadzenie egzekucji
bez tytulu wykonawczego. Sad Rejonowy uchylit nadany wyrokowi
zaocznemu rygor natychmiastowej wykonalnosci i mimo wniosku dtuznika o
wstrzymanie egzekucji, komornik nie odwotat zajecia wynagrodzenia za prace
dtuznika (Km 178/01). Whniosek zostat rozpoznany dopiero w dniu
27.08.2001r. i to na wyrazne polecenie prezesa Sadu Okregowego w
Radomiu, w wyniku ktérego postepowanie egzekucyjne zostato zawieszone;

- art. 22 ustawy z 29.08.1997 r. - wielokrotne, w sposéb razgcy nie zostat

zachowany tygodniowy termin przekazania na rzecz wierzyciela
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wyegzekwowanych srodkéw, co powoduje konieczno$é¢ zapfacenia
uprawnionemu odsetek za zwtoke (Km 191/01), ktory to fakt nie miat miejsca;

- art. 745 k.p.k. - poprzez wielokrotne (mimo wyraznych zalecen sadu co do
metodyki wyliczen) wadliwe ustalenie wysokosci kosztow postepowania
zabezpieczajgcego 1 egzekwowanie ich od dtuznika. Spowodowato to
uchylenie przez sad postanowien komornika (Km 118/98). Zwiaszcza, ze jak
wynikato ze stanu faktycznego, koszty sadowe zostaly zaptacone przez
dtuznika przed skierowaniem nakazu do egzekucji. W sprawie tej komornik

»hie uznat za wiasciwe zastosowanie sie do zalecen sadu”.

W powyzszej sprawie zostato wydane orzeczenie, ktérym wymierzono obwinionemu
kare upomnienia oraz obcigzono go kosztami postepowania dyscyplinarnego w
wysokosci 500 zt.

Przyktad (D 9/01)

Podobny stan faktyczny miat miejsce w sprawie D 9/01, gdzie J.F. - komornik Sadu
Rejonowego w Krasniku - w okresie od 1.02.2000 r. do 31.05.2001 r. zawyzyt koszty
egzekucyjne na tgczng kwote 13.526,30 zt.

Komisja dyscyplinarna uznata obwinionego winnym i orzekta wobec niego kare

upomnienia oraz obcigzyta kosztami postepowania dyscyplinarnego.
Przyktad (D 6/02)

Szczegolnie razacy przyktad podobnego dziatania, to sprawa D 6/02. Obwiniony A.T.
- komornik rewiru Il w Rzeszowie - przeprowadzit czynnosci egzekucyjne w
oparciu o nieprawomocny wyrok, w sytuacji gdy zostat zawieszony rygor

natychmiastowej wykonalnosci - art. 776 k.p.c.

Whniosek do komisji zostat skierowany przez prezesa Sadu Okregowego w
Rzeszowie. Jego efektem byto ukaranie obwinionego przez komisje dyscyplinarng

nagang i obcigzenie kosztami postepowania dyscyplinarnego.

Kolejnym szczegoblnie razacym przyktadem takich nagannych zachowan jest

przypadek komornika J.F. przy Sadzie Rejonowym w Wolsztynie.
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Przyktad (D 19/03)

Prezes Sadu Rejonowego w Wolsztynie skierowat w dniu 12.05.2003 r. wniosek o
wszczecie postepowania przeciwko J.F. - komornikowi przy Sadzie Rejonowym w
Wolsztynie.

Komornik ten w 7 przypadkach wszczynat postepowanie egzekucyjne polegajace na
zajeciu rachunkéw bankowych dtuznikdw na podstawie nakazéw zaptaty, ktére

nie byty opatrzone klauzulg wykonalnosci.

Jednoczesnie zostato wszczete przeciwko temu obwinionemu postepowanie karne o
czyn z art. 231 8§ 1 k.k. w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.

W dniu 19.09.2003 r. komisja dyscyplinarna wydata orzeczenie na mocy ktérego
obwinionemu J.F. wymierzono kare upomnienia oraz obcigzono go kosztami

postepowania dyscyplinarnego w kwocie 200 zt (D 19/03).

Podobnie, w sprawie z wniosku prezesa Sgdu Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej
przeciwko T.Sz. - komornikowi rewiru | przy Sadzie Rejonowym w Skarzysku-
Kamiennej (D 1/02). Tutaj komornik rowniez wszczat i przeprowadzit egzekucje
bez tytutu wykonawczego. Komisja uznata obwinionego winnym i wymierzyta mu
kare nagany oraz obcigzyta kosztami postepowania dyscyplinarnego w wysokosci
50 zt.

Przyktadem szczegdlnie razgcego stosunku do prawa i wymiaru sprawiedliwosci
moze byC¢ sprawa z wniosku prezesa Sgdu Rejonowego w Rzeszowie przeciwko

komornikowi F.W. rewiru IV tego sadu. (sygn. akt D 8/01).

Komornik ten prowadzac egzekucje z nieruchomosci w sprawie o sygn. IV Km
603/00, zniszczyt przez podarcie postanowienie 0 umorzeniu postepowania,
czym dopuscit sie razacego naruszenia przepiséw procedury cywilnej oraz
Kodeksu etyki zawodowej komornika tj. o czynu z art. 71 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
29.081997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.).

Na pytanie sedziego prowadzgacego kontrole w kancelarii komorniczej, komornik
oswiadczyt ,iz je podart i wyrzucit do kosza, gdyz zmienit zdanie, a zapiski

sedziego, ze takie postanowienie zostato wydane w ogdle go nie interesujq”.
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Wygtaszajgc powyzszy poglad, komornik najwyrazniej zapomniat, ze jest zwigzany
trescig postanowienia od momentu jego podpisania.

Komisja dyscyplinarna uznata komornika winnym zarzucanego mu czynu i orzekta na
podstawie art. 72 ust. 1 pkt 2 kare nagany oraz obcigzyta kosztami postepowania w

Sprawie.

5. Egzekucja z lokali

Kolejng kategorig spraw budzacg bardzo wiele emociji jest egzekucja z lokali. Takie
sprawy wymagajq nie tylko doskonatej znajomosci prawa, ale i pewnego ,wyczucia”,
zwlaszcza, ze przepisy dotyczace egzekucji z lokali nie sg niestety doskonate i
istniejgce luki prawne, przy niewtasciwym stosowaniu przepisbw, mogg sie
przyczyni¢ do wielu ludzkich tragedii. Tymczasem okazuje sie, ze komornicy w tak
bardzo ,delikatnych” egzekucjach, jak eksmisja z lokalu, nie zawsze wykazujg
odpowiednig wiedze i wyczucie spoteczne.

Naruszenia te majg roznorodny charakter:

1) eksmisja ,na bruk” - mimo, ze w wyroku sgdowym wyraznie stwierdzono, ze
eksmisja powinna nastgpic¢ do lokalu zastepczego,

2) przeprowadzanie eksmisji  pod nieobecnos¢ os6éb, wobec ktérych jg
orzeczono,

3) prowadzenie eksmisji bez podjecia nalezytych srodkéw majacych na celu
unikniecie zniszczenia mienia z eksmitowanego lokalu, zwtaszcza gdy
egzekucja jest prowadzona w nieobecnosci osoby eksmitowanej,

4) korzystanie przy usuwaniu sprzetu z lokalu z pomocy 0s6b trzecich, a nie np.
pracownikow spétdzielni mieszkaniowej, co niepotrzebnie zwieksza koszty
egzekucji,

5) zlecanie wykonywania czynnosci egzekucyjnych (opréznienie lokalu) osobom

nieuprawnionym - np. aplikantowi komorniczemu.

Sprawy 0 tego rodzaju naruszenia, wszczynane sg na wniosek zaréwno prezeséw
sqddw, jak i izb komorniczych. Pierwszenstwo przypada i w tym przypadku Izbie

Komorniczej w Gdansku.
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Oznaczac to moze, ze tylko w okregu tej izby zdarzajg sie sprawy takiego rodzaju,
ale rownie dobrze moze to by¢ konsekwencjq faktu, ze wtasnie rada tej izby stara sie

walczy¢, moze nie zawsze skutecznie, z przypadkami takich naruszen.
Przyktad (D 10/01)

Sprawa z wniosku Rady Izby Komorniczej w Gdansku przeciwko A.C. -
komornikowi rewiru Il przy Sadzie Rejonowym w Stupsku, ktéremu zarzucono razgce
naruszenie prawa polegajgce na dokonywaniu eksmisji ,na bruk” R.B. wraz z
rodzing, z pominieciem tresci tytutu wykonawczego, przyznajgcego dtuznikowi prawo
do lokalu socjalnego (art. 71 pkt 2 w zw. z art. 3 ust. 1, 14 ust. 1 i 16 ustawy).

Rada dowiedziata sie o dziataniach tego komornika z prasy (,Gtos Koszalinski” -
artykut z 3.08.2001 r.), w ktérej podano, ze ,Komornik ztamat prawo, wyrzucajgc
rodzine z mieszkania, a jednoczesnie nie sprawdzit czy otrzymata ona przyznane jej

sadownie mieszkanie socjalne”.

Pismem z 21.08.2001 r. rada izby komorniczej wezwata A.C. do ztozenia wyjasnien

dotyczacych tej eksmisiji.

W odpowiedzi udzielonej radzie 22.08.2001 r. - komornik stwierdzit: ,wyjasniam, iz
nie podzielam przedstawionej w dotgczonej do pisma kopii notatki prasowej
interpretaciji, w mysl| ktérej komornik nie moze wykona¢ egzekucji opréznienia lokalu
mieszkalnego, gdy w wyroku eksmisyjnym przyznano dtuznikowi prawo do lokalu
socjalnego, do czasu az gmina nie zaoferuje mu takiego lokalu [...] komornik, jako
samodzielny organ egzekucyjny podlegajacy jedynie ustawom i orzeczeniom
sqddéw, sam dokonuje wyktadni obowigzujacego prawa i podejmuje stosowne
rozstrzygniecie, zas strony, ktore nie akceptujg tych rozstrzygnieé¢, mogq te

rozstrzygniecia zaskarzaé” .

Jak dalej stwierdzita rada, z pisma komornika mozna wysnuc¢ jednoznaczny wniosek,
ze dziatat umysinie. Bowiem ,Komornik nie jest zgodnie z art. 804 k.p.c. uprawniony
do badania zasadnosci wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym i
nie do niego nalezy wyktadnia tego tytutu”, tymczasem obwiniony A.C. ,uzurpuje
sobie kompetencje sadu, skoro uwaza, ze moze dokonywac¢ wykfadni wyroku

sgdowego i decydowac, ktorg czes¢ wyroku wykonaé, a ktérg nie. [...] Komornik,
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ktory przekraczajgc swoje uprawnienia, dziatat na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej z art. 231 8§ 1 k.k.”.

Komisja Dyscyplinarna przy Krajowej Radzie Komornikéw nie podzielita jednak
stanowiska wnioskujacej rady i orzeczeniem z dnia 29.08.2002 r. obwinionego
A.C. uniewinnita od stawianych mu zarzutdw, mimo tresci uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 27.04.1995 r., w ktorej stwierdzono ,ze osobie eksmitowanej
przystuguje ochrona, gdy w tytule wykonawczym orzeczono o uprawnieniu do lokalu
socjalnego (Il CZP 49/95, OSNC 1995, z. 9, poz. 124).

W kolejnej uchwale (Uchwata z dnia 28.05.1996 r. Ill CZP 18/96, OSNC z. 5, poz.
74). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jezeli w wyroku nakazujagcym oprdznienie
lokalu mieszkalnego, sad orzekt o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu
socjalnego, a gmina nie zapewnia takiego lokalu, najemca moze wystapi¢ z
roszczeniem o zobowigzanie gminy do zawarcia umowy najmu wskazanego

lokalu socjalnego.

Tres¢ powyzszych uchwat jednoznacznie wskazuje, ze komornik, dziatajgc zgodnie z
art. 1046 § 1 k.p.c., powinien wskaza¢ nowy termin oproznienia lokalu, ktory bedzie
uwzgledniat dany stan faktyczny i bedzie dawat najemcy czas na uzyskanie od gminy
lokalu socjalnego.

Przyktad (D 13/99; 15/99)

W dniu 26.10.1999 r. wptyneta skarga na czynnosci komornika IV rewiru przy Sadzie
Rejonowym w Stupsku. Zarzucano mu, ze bezprawnie przeprowadzit eksmisje,
mimo, ze pomiedzy dtuznikiem i wierzycielem zostata zawarta ugoda. Kolejny
zarzut, to ze komornik oblat dluzniczke blizej nieokres$long cieczg, modwiac
jednoczesnie ,a masz, a masz”. Kiedy na skutek dziatan komornika dtuzniczka
zemdlata, nie wezwat lekarza. W trakcie prowadzonej egzekucji, z lokalu w ktérym

byta ona prowadzona, pozwolit dtuzniczce zabrac¢ jedynie pienigdze i kosztownosci.

Z uwagi na okolicznos¢, ze skargi na tego samego komornika wptynety takze do
prezesa Sadu Apelacyjnego w Gdansku, postepowanie dyscyplinarne wszczynata

rowniez Izba Komornicza w Gdansku W tym przypadku komornikowi zarzucano, ze:
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1) nie wykonat zalecen powizytacyjnych;

2) polecat sporzadzanie antydatowanych protokotéw z czynnosci egzekucyjnych.
Pracownicy kancelarii  komorniczej oswiadczyli, Zze po wizytacj
przeprowadzonej w marcu, otrzymali od komornika ustne polecenie
sporzadzenia protokotow z fikcyjnymi datami. Dotyczyto to lat 1996-1998.
Antydatowanie protokotdw miato na celu uzupetnienie czynnosci w sprawach
egzekucyjnych, w ktérych od kilku lat nie podejmowano zadnych czynnosci np.
(w sprawie IV Kms160/97 od dwoch lat). Podczas wizytacji 8.07.1997 r.
stwierdzono doklejenie protokotéw z 14.05.1997 r. i 25.09.1998 r. Podobne
praktyki wizytatorzy wykryli w sprawach o sygn. akt: IV.Kms 160/97; 377/96;
268/97; 376/96; 877/95;

3) dopuszczat sie w prowadzonych przez siebie egzekucjach razacej
bezczynnosci (art. 71 pkt. 1,2,3 ustawy o komornikach sadowych i egzekuciji);

4) przekazywat wierzycielom wyegzekwowane kwoty z razgcym opOznieniem 12-
122 dni (i nie umieszczat na wyciggach bankowych daty wptywu srodkéw na
konto). W protokole wizytacyjnym sporzgdzonym po kontroli przeprowadzone;j
w 1999 r. stwierdzono 11 takich przypadkow.

W odpowiedzi na skarge obwiniony stwierdzit: ,moim pracodawcag jest sad, a nie
korporacja zawodowa i tylko sad moze wydawaé biezace polecenia, korporacja

tylko sugestie”.

Ponadto ten sam komornik w sposOb notoryczny, wszczynajgc egzekucje na
podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o komornikach sgadowych i
egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882), dziatat poza wtasnym rewirem, przy czym
wielokrotnie nie zawiadamiat komornika wtasciwego rzeczowo i terytorialnie o

wszczeciu i zakonczeniu takiej egzekucji (art. 71 pkt 2 ustawy).

W tej sytuacji sami komornicy zgtaszali do wiasciwych izb komorniczych
stosowne skargi, gdyz takie dziatanie nie tylko naruszato zasady etyki
zawodowej, ale przede wszystkim dezorganizowato inne egzekucje

prowadzone przeciwko temu samemu dtuznikowi.

Ponadto,  komornikowi  stawiano zarzut wyjatkowe] bezwzglednosci w

przeprowadzeniu egzekucji polegajacych na eksmisji z lokali. Dziatania te
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charakteryzowaty sie tak razgcym naruszeniem prawa i etyki zawodowej, ze staly sie
przedmiotem artykutéw w Dzienniku Baityckim.

W przypadku jednej z egzekucji charakteryzujacej sie bezwzglednym sposobem
dziatania, okazato sie, ze komornik wyeksmitowat osoby trzecie, nie objete
tytutem egzekucyjnym. W tej sprawie komisja dyscyplinarna komornikéw sgdowych
wydata w dniu 3.12.1999 r. orzeczenie na mocy ktérego E.O. wydalono ze stuzby. Od
powyzszego orzeczenia obwiniony odwotat sie do Sgdu Okregowego w Koszalinie
(sygn. akt. IV Pa 73/00). Sad w dniu 13.06.2000 r. uchylit zaskarzone orzeczenie.

W uzasadnieniu sad podat, ze komisja orzekajgc o oddaleniu obwinionego ze
stuzby, zrobita to przedwczesnie, bez wnikliwego postepowania dowodowego i
oceny wszystkich okolicznosci tak wskazanych przez wnioskujacego o ukaranie jak

i wskazanych przez obwinionego na swoje usprawiedliwienie.

Ponadto Sad stwierdzit: ,zwazywszy, ze zgodnie z art. 65 ust. 3 sprawowany
przez Krajowa Rade Komornicza nadzor ogranicza sie do terminowosci,
rzetelnosci i skutecznosci postepowania egzekucyjnego, stwierdzenie
nieprawidtowosci w zakresie finansowym wymagatoby potwierdzenia wynikami
kontroli prezesa sadu. Dowodu z protokotdow tychze kontroli komisja takze nie

przeprowadzita, mimo ze obwiniony o to wnosit.”

Podobnie, komisja nie przeanalizowata, czy uchybienia komornika, zwazywszy na
okolicznosci towarzyszace nieprawidtowej egzekucji, w petni obcigzajg obwinionego i
w zwigzku z tym, czy sposoOb przeprowadzenia tej egzekucji moze by¢ uznany za

razgco nierzetelny.

Co do obrazy art. 8 ustawy o komornikach sad stwierdzit, ze, wydaje sie, iz
nalezatoby oceni¢ to uchybienie poprzez skutki wskazanych naruszen. Gdyby
bowiem okazato sie, ze w gre wchodzg tylko formalne naruszenia, nie powodujgce
szkody dla przeprowadzonych egzekucji, ocena iz te uchybienia kwalifikowaty sie do

siegniecia po kare wydalenia ze stuzby, wydaje sie zbyt daleko idace.

W dniu 22.09.2000 r. komisja dyscyplinarna z uwagi na inne postepowania

dyscyplinarne toczace sie przeciwko temu samemu komornikowi, potgczyta je do
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wspolnego rozpoznania pod sygn. akt 11/00. Dotyczy to spraw: 5/99; 7/99; 13/99;
15/99.

6. Naruszenia przepisOw o wtasciwosci

Typowy przyktad nieprawidtowosci, jakie poszczegodlne rady izb komorniczych dosc
konsekwentnie staraty sie eliminowa¢ - dodajmy, ze czesto bezskutecznie - to
naruszenie art. 8 ust. 4 ustawy tj. przepisow o wtasciwosci miejscowej. Zasada ta
jest naruszana w odniesieniu do egzekucji z nieruchomosci (egzekucja powinna by¢
prowadzona przez komornika, w ktorego rewirze dziatania potozona jest dana
nieruchomosc¢). Ponadto, jak czesto rada izby komorniczej uzasadniata w uchwale o
wszczeciu przeciwko danemu komornikowi postepowania dyscyplinarnego,
.wedlug art. 8 ust. 4, na pisemny wniosek wierzyciela, moze prowadzié
egzekucje na obszarze wilasciwosci sadu apelacyjnego, jezeli w zakresie

prowadzonych spraw zalegtosci nie przekraczaja 6 miesiecy”.

O nagminnosci tego rodzaju czynow i o tym, jak istotny jest to problem dla
srodowiska komorniczego, swiadczy fakt, ze Walne Zgromadzenie I1zby Komornikéw
w Gdansku podjeto w tej sprawie w dniu 28.03.2003 r. uchwate nr 4, w ktoérej
zalecono zgtaszanie wnioskow o ukaranie w przypadku naruszen z art. 8

ustawy.

Z tym, ze jak wynika z analizy postepowan dyscyplinarnych, dziatania te byty mato
skuteczne, gdyz niektérzy komornicy, mimo wielokrotnie wszczynanych wobec nich

postepowan dyscyplinarnych, ponownie dopuszczali sie obrazy tych przepisow.
Do takich przypadkow nalezg:

1) komornik przy Sadzie Rejonowym w Lesznie Z.K. - 21 postepowan
dyscyplinarnych. Zostat odwotany decyzjg Ministra Sprawiedliwosci;

2) komornik przy Sadzie Rejonowym w Stupsku A.Cz. - 10 postepowan
dyscyplinarnych. Ztozyt rezygnacje z dalszego petnienia stuzby w zwigzku z
przejsciem na emeryture. W tej sytuacji wszystkie toczace sie przeciwko

niemu postepowania zostaty umorzone;
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3) komornik przy Sadzie Rejonowym w Stupsku E.O. - 8 postepowan
dyscyplinarnych. Zostat odwotany decyzjg Ministra Sprawiedliwos$ci.

Jednym z typowych przyktadow ,zawtaszczenia” egzekucji z terenu dziatania innego
komornika jest opisana ponizej sprawa Cz.K. - komornika przy Sadzie Rejonowym w
Zgierzu.

Przyktad (D 11/03)

Rada Izby Komorniczej w todzi skierowata w dniu 5.05.2003 r. wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego z uwagi na naruszenie art. 8 pkt 4, 51 6 oraz art. 45
pkt 3 ustawy.

We wniosku obwinionemu zarzucono:

1) przyjmowanie spraw w trybie art. 8 ustawy pomimo zalegtosci
przekraczajgcych 6 miesiecy,

2) prowadzenie egzekucji z nieruchomosci potozonej poza obszarem wasciwosci
Sadu Rejonowego w Zgierzu,

3) prowadzenie postepowan egzekucyjnych poza rewirem bez pisemnego
wniosku wierzyciela,

4) niezawiadamianie o wszczeciu i zakonczeniu egzekucji komornika, ktéremu
sprawa przypadfaby zgodnie z wtasciwoscia,

5) obcigzanie dtuznika w sprawach prowadzonych w trybie art. 8 ustawy
kosztami zwigzanymi z przejazdami poza siedzibe kancelarii,

6) nieprawidtowe naliczanie kosztéw w sprawach o zabezpieczenie na polecenie

prokuratora.

Powyzsze nieprawidtowosci zostaty ujawnione podczas wizytacji przeprowadzonej

przez komornikéw- wizytatorow Rady Izby Komorniczej w Lodzi.

Komisja, orzeczeniem z dnia 3.12.2003 r. uznata obwinionego za winnego
zarzucanych mu czynow i wymierzyta mu kare upomnienia oraz obcigzyta go

kosztami postepowania w kwocie 500 zt.

Ciekawe, ze komornicy, ktérzy dopuszczajg sie tego rodzaju naruszen, majg, jak
wynika z akt sprawy, bardzo duze zalegtosci we wlasnym rewirze, niejednokrotnie

36



egzekucje prowadzone sg, czy tez witasciwie raczej nie sg prowadzone przez wiele
miesiecy, a nawet lat. Jak sie okazuje, che¢ ,przechwycenia” intratnych egzekucji jest

silniejsza od dbatosci o poprawne zachowanie wobec kolegow i interesantéw.
Przyktad (D 4/03)

Rada Izby Komorniczej w Gdansku wystgpita z wnioskiem o ukaranie komornika
rewiru | przy Sadzie Rejonowym w Stupsku za to, ze razaco i wielokrotnie naruszyt
art. 8 ustawy, mimo ze zalegtosci w prowadzonych sprawach sa wieksze niz 6

miesiecy.

Obwiniony przyznat, ze przyjat i prowadzit w 2002 r. sprawy z wyboru w liczbie ponad
200. Przyjmowat réwniez egzekucje z nieruchomosci, mimo ze w takim przypadku
mamy do czynienia z wiasciwos$cig wytaczna, a wiec wiasciwy do przeprowadzania
egzekucji z nieruchomosci jest jedynie komornik sadu, w ktorego rewirze
nieruchomos$¢ jest potozona. Dziatania obwinionego spowodowaty skargi nie tylko
niezadowolonych uczestnikow postepowania, lecz takze innych komornikow, wobec

ktorych dopuscit sie naruszenh art. 8 ustawy.

Jak stwierdzono we wniosku, dziatania obwinionego cechuje uporczywosc. Zostaty
naruszone zasady lojalnosci, kolezenstwa i wzajemnego poszanowania - przyjete w

obowigzujacym Kodeksie etyki zawodowej.

, Tym samym obwiniony wytamat sie z systemu korporacji zawodowej, w

ktérym uczestniczy z mocy prawa.”

Komisja uznata w dniu 9.07 2003 r. wine obwinionego i orzekta wobec niego kare
nagany oraz obcigzyta go kosztami postepowania w kwocie 200 zt.

S.B. odwotat sie od powyzszego orzeczenia i Saqd Okregowy w Stupsku, V Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, oddalit wniosek Rady i zwolnit oskarzonego od
zaptaty kosztéw za obie instancje. Natomiast kosztami postepowania sgdowego

obcigzyt rade.

Wkrétce po zakonczeniu tej sprawy do komisji dyscyplinarnej wptynat kolejny
wniosek Rady Komorniczej w Gdansku o ukaranie tego samego komornika (D
24/03).
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Podobnie jak w poprzedniej, tak i w tej (D 24/03) rada zarzucita komornikowi |
rewiru przy SR w Stupsku razace i wielokrotne naruszenie art. 8 ust. 4 ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji, mimo ze zalegtos¢ przekraczata 6 miesiecy. W

tym przypadku zalegto$ci obwinionego wynosity 15,6 miesiecy.

Ponadto komornik ten z naruszeniem art. 8 ust. 6 ustawy obcigzat dtuznikow
kosztami dojazdu oraz dopuszczat do razacej przewlektosci we wszczynaniu

postepowan egzekucyjnych.

Whnioski rady spowodowane byty takze, jak juz wspomniano, razagcymi naruszeniami

przepiséw egzekucyjnych tj. m.in.:

1) nieuzasadniong przewlektoscia,

2) dziataniem bez prawomocnych tytutow egzekucyjnych,

3) lekcewazacym stosunkiem do uczestnikow postepowania (brak udzielania
odpowiedzi zainteresowanym stronom o toczgcej sie egzekucji),

4) grubianskim zachowaniem podczas prowadzonych egzekucji,

5) naduzyciami finansowymi,

6) nagannym postepowaniem w zyciu prywatnym.

Przyktad (V Pa 296/00)

W dniu 25.08.2000 r. Komisja Dyscyplinarna przy Krajowej Radzie Komorniczej w
Warszawie wydata orzeczenie w sprawie z wniosku prezesa Sadu Rejonowego w
Nysie przeciwko komornikowi rewiru | przy Sadzie Rejonowym w Nysie o ukaranie
dyscyplinarne. Podstawg wniosku byta skarga dluznika na komornika, ktéry
wykonywat czynnosci egzekucyjne w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu.
Komisja uznata obwinionego za winnego zarzucanego mu czynu i na podstawie art.

72.1 pkt 4 wymierzyta kare nagany oraz obcigzyta go kosztami postepowania (pkt 2).

Obwiniony komornik w odwotaniu zarzucit btedy proceduralne tj. uzycie btednej
wyktadni, wydanie orzeczenia przy braku niezbitych dowodow i orzeczenie kary
razgco nhiewspotmiernej do zarzucanego mu czynu. Wnosit 0 uniewinnienie.

Whnioskodawca wnosit o oddalenie odwotania.

38



Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Opolu, Wydziat V, wydajac
wyrok uchylajgcy zaskarzone orzeczenie, uzasadnit to jego brakami formalnymi
~wobec ktérych sad nie mogt przejs¢ do oceny zarzutéw odwotania (...). Orzeczenie
powinno bowiem zawieraé doktadne okreslenie przewinienia, wskazywaé
zastosowany przepis prawa i doktadne okreslenie przewinienia uznanego przez
komisje za udowodnione. Z uwagi na okolicznosé, ze zaskarzone orzeczenie
nie zawierato tych ,podstawowych” elementéw nalezato je uchyli€ i przekazaé

do ponownego rozpoznania.”

7. Lekcewazacy stosunek do organéw wymiaru sprawiedliwosci

Szczegllnie razacym przyktadem bezczynnosci i lekcewazacego stosunku do
zarOwno uczestnikbw postepowania egzekucyjnego jak i wymiaru sprawiedliwosci,
wyrazajgcego sie m.in. poprzez niestosowanie sie do postanowien sadu oraz
zarzadzen prezesa sadu, jest sprawa komornika Sadu Rejonowego w Lesznie.
Whniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego skierowat prezes tego sadu. Na
poparcie zasadnosci swojego wniosku, przytoczyt liczne przyktady lekcewazgcego
stosunku komornika do obowigzkow wynikajacych z ustawy tj. takie jak:

- w sprawie | Co 142/00/1 z wniosku Urzedu Skarbowego w Lesznie o
rozstrzygniecie zbiegu egzekucji, komornik byt wzywany do przedtozenia akt
komorniczych osmiokrotnie (od 4.12.2000 r. do 2.07.2002 r. - 3 wezwania to
zarzadzenie sedziego, w 5 przypadkach to monit prezesa sgdu). Ostatecznie
przedtozyt je sadowi dopiero 4.07.2002 r.;

- w sprawie | Co 591/01/01 z wniosku urzedu skarbowego o rozstrzygniecie
zbiegu egzekucji komornik byt wzywany do przedtozenia akt komorniczych
siedmiokrotnie (od 7.05.2001 r. do 2.07.2002 r.), z czego dwa wezwania to
zarzadzenia sedziego, pozostate zas to monity prezesa sgdu. Ostatecznie

akta zostaty dostarczone w dniu 4.07.2002 r.

W podobny sposob komornik zachowywat sie, to znaczy nie reagowat na wezwania

sadu, w kolejnych 9 przypadkach.

Ponadto, sedzia sprawozdawca w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzit:
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ze mimo skutecznego zbycia nieruchomosci, komornik wszczagt i nadal
prowadzit postepowanie egzekucyjne w stosunku do tych nieruchomosci.
Dwukrotnie byt wzywany, zarzgdzeniami sedziego i prezesa sgadu, do ztozenia
w tej sprawie wyjasnien (sygn. | Co 1968/01/1);

w sprawie o0 rozstrzygniecie zbiegu egzekucji (sygn. | Co 2002/01/1) komornik
oszacowat zajecie nieruchomosci mimo, ze nie bylo wniosku wierzyciela o
wszczecie egzekucji z tej nieruchomosci. W dniu 3.09.2001 r. sad
postanowieniem nakazat komornikowi przekazanie akt egzekucyjnych do
innego sadu. Do dnia 29.08.2002 r. komornik akt nie przekazat.

Nieprawidtowosci zwigzane z gospodarka finansami

W pdzniejszym okresie zaczely sie takze pojawia¢ sprawy z wnioskow kierowanych

zarOwno przez prezesOw sadow jak i okregowych izb komorniczych, dotyczace

niedoboréw jakie powodowali komornicy w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig

komornicza.

Przyktad (potaczone sprawy D 10/99; D 3/02)

Szczegdlnie jaskrawy przyktad niedoboréw to sprawa L.K., komornika przy Sadzie

Rejonowym w Lublincu. Sprawa zostata wszczeta z wniosku Rady Izby Komorniczej

w Katowicach.

Obwinionemu zarzucano m.in.:

1)

2)

3)

pobieranie bez udokumentowania ryczattu kancelaryjnego w tacznej kwocie
716.308,89 zt - art. 104 ustawy,

stosowanie odpiséw amortyzacyjnych srodkoéw trwatych, w tym samochodu
osobowego zakupionego ze srodkow wiasnych jako osoby fizycznej - art. 34
pkt 1 ustawy,

zaniechanie dokonywania biezacych zapiséw w kosztach rozliczeniowych - §
26 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31.01.1990 r. w sprawie
szczegobtowych zasad tworzenia i organizacji kancelarii komorniczych oraz ich
systemu finansowo-ksiegowego (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci z
22.03.1990 r. nr 2, poz. 9 z p6zn. zm.),
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4) niepodejmowanie czynnosci egzekucyjnych w sprawach okreslonych w
protokotach wizytacyjnych SR w Lublincu - 8 10 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 9.03.1968 r. w sprawie czynnosci komornikow,

5) udzielenie osobie, ktéra nie byla ani aplikantem, ani asesorem,
petnomocnictwa do reprezentowania go przed dtuznikiem - art. 2 ustawy,

6) prowadzenie dodatkowej dziatalnosci w postaci posrednictwa

ubezpieczeniowego - art. 21 ustawy.

Komisja dyscyplinarna uniewinnita obwinionego od zarzutéw 2, 3, 4 i 6, natomiast
uznata go za winnego czynu polegajgcego na pobraniu bez udokumentowania
ryczattu kancelaryjnego w kwocie 716.308, 89 zt i na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 4

orzekta wydalenie ze stuzby.

Od powyzszego orzeczenia obwiniony komornik ztozyt odwotanie do Sadu
Okregowego, XIl Wydziat Pracy, w Warszawie (Xl Pa 365/03).

Jednoczesnie, przeciwko obwinionemu zostat wniesiony akt oskarzenia o
przestepstwo z art. 56 § 2 k.k.s. (Nr RKS 28/2001).

Przyktad (D 13/03)

Rada lzby Komorniczej w Poznaniu w dniu 3.07.2003 r. skierowata wniosek o
ukaranie Z.B., komornika rewiru |, poprzez zawieszenie go w czynnosciach (art. 71

pkt. 2 i 4 ustawy).

W tym samym dniu komornik ztozyt rezygnacje i przedtozyt Ministrowi
Sprawiedliwosci wniosek o odwotanie go z petnienia funkcji komornika (art. 15 pkt 1

ustawy).

Przyczyng wszczecia postepowania byto stwierdzenie podczas kontroli niedoboru na
ponad 890.000,00 zt. Jak stwierdzono w protokole powizytacyjnym, niedobér moze
by¢ wiekszy, bowiem ksiega pieniezna byfa niepodliczona, a komornik przyznat, ze
pobierat pienigdze od diuzszego czasu - art. 71 pkt 2 i 4 ustawy.

W orzeczeniu z dnia 9.07.2003 r. komisja stwierdzita niedobdér w wysokosci
700.000,00 zt i orzekta wobec obwinionego kare wydalenia ze stuzby - art. 72 ust. 1
pkt 4 ustawy. Komisja w tym samym dniu podjeta uchwate o zawieszeniu
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obwinionego w czynnosciach, z uwagi na ztozone przez niego odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie. W uzasadnieniu odwotania skarzacy stwierdzit, ze jego
zdaniem ,niedobdr <to nie to samo> co roznice kasowe”. W dniu 17.02.2004 r.

sad oddalit odwotanie.
Przyktad (D 8/04)

W kolejnej sprawie, Rada Izby Komorniczej w Gdansku w dniu 3.02.2004 r. wniosta o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko W.W. - komornikowi rewiru 1V
przy Sadzie Rejonowym we Wioctawku.

Komornik ten naruszyt obowigzek nalezytego prowadzenia dokumentacji finansowo-
ksiegowej oraz rozliczen finansowych, co spowodowato niedobdr finansowy w
wysokosci 355.267,27 zt (naruszenie art. 71 pkt 2 i 4 z 29.08.1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji).

Rada wnioskowata wymierzenie kary polegajgcej na wydaleniu ze stuzby, ponadto o
zawieszenie obwinionego w czynnosciach na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy o
komornikach sgdowych.

Ten niedob6r zostat ujawniony przez komornikow-wizytatorow. Obwiniony

poczatkowo oswiadczyt, ze ,nie zna przyczyn powstania niedoboru”.

Na poczatku postepowania dyscyplinarnego obwiniony przyznat sie do
»hiefrasobliwosci w prowadzeniu ksigg finansowych polegajacej na nie uzupetianiu
zapisOw ksiegowych dotyczacych kosztéw i wydatkow na biezaco, co powodowato
rozbieznos¢ miedzy zapisami w ksiegach finansowych, a rzeczywistym stanem

rzeczy”.
P&zniej podawat rozne wersje przyczyn powstania niedoboru, jak np.:

- sad zapomniat przekaza¢ mu kwoty z depozytu (sad wyjasnit, ze nie przekazat
komornikowi pieniedzy, poniewaz ten nie rozliczyt sie z wczesniej pobranych i
przekazanych mu kwot). Dopiero w toku postepowania dyscyplinarnego sad i
prezes sadu dokonali rozliczenia, na podstawie ustalen dokonanych w wyniku
analizy akt,

- pobranie przez urzad skarbowy nienaleznego swiadczenia.
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Obwiniony oswiadczyt: ,po uzupetnieniu zapisow i dokonaniu wptaty srodkow
wiasnych (nie czekajgc na zwrot pieniedzy z sadu) doprowadzitem do zgodnosci w
kasie kancelarii”.

Z powodu braku uchwaly rady izby komorniczej o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego, wczesniej wszczete postepowanie dyscyplinarne zostato umorzone
(regulaminy wiekszosci okregowych rad izb komorniczych przewidujg koniecznosc¢
podjecia uchwaly o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego w odniesieniu do
konkretnej osoby. W zwigzku z tym, brak stosownej uchwaty, ktéra musi by¢ podjeta
w formie pisemnej, powoduje brak skutecznosci postepowania dyscyplinarnego).

Uchwata taka zostata podjeta dopiero 9.01.2004 r. - co spowodowato ponowne

ztozenie wniosku o wszczecie procedury dyscyplinarnej w dniu 5.02.2004 r.
Warto dodac, ze komornik ten byt juz dwukrotnie ukarany dyscyplinarnie:

1) orzeczeniem z 20.06.2000 r. (D 2/00) - karg upomnienia,
2) orzeczeniem z 13.06.2001 r. (D 18/00) - karg pieniezna.

Majac to na uwadze, rada wniosta o wydalenie go ze stuzby komorniczej.
Jednoczesnie uznata za konieczne zawieszenie obwinionego w czynnosciach, w celu
uniemozliwienia mu dokonywania dalszych niedoboréw. W przeciwnym wypadku

Skarb Panstwa ponositby odpowiedzialnos$¢ na podstawie art. 769 8§ 2 k.p.c.
Przyktad (D 15/02)

Ciekawym przyktadem jest sprawa komornika przy Sadzie Rejonowym we
Wioctawku. Rada lzby Komorniczej w Gdansku skierowata przeciwko obwinionemu
W.W. wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, z uwagi na stwierdzony
w jego kancelarii niedobér na kwote 250.000,00 zt. Stwierdzono réwniez, ze w
kancelarii prowadzono wadliwie czy tez raczej w ogole nie prowadzono ksiegowosci.

Potwierdzit to sam obwiniony poprzez ztozenie stosownych oswiadczen.

,O8wiadczam, ze w rewirze IV nie jest prowadzona ksiega przychodow i rozchodow.
Ksiege wydatkow zamknatem na 31.12.1999 r., ale wszystkie rachunki dotyczace lat
2000-2002 posiadam, z tym, ze nie mam ich chronologicznie uporzadkowanych.

Potrzebuje czasu na ich pouktadanie i naniesienie do ksiegi wydatkéw. Jestem
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w stanie uzupelnié ksiege wpisujac wydatki za lata 2000-2002 w terminie
miesigca” - oswiadczenie z dnia 19.11.2002 r.

,O8wiadczam, ze nie przeditozytem sprawozdan statystycznych, albowiem w
trakcie wizytacji nie mogtem ich znalezé Przedtoze je w pOzniejszym terminie” -

oswiadczenie z dnia 22.11.2002 r.

,O8wiadczam, ze wydatki w roku 2002 (koszty uzyskania) sg réwne kwocie
przychodéw i wynoszg 367.000,00 zt. Rozliczenia prowadze bezposrednio z urzedem
skarbowym”.

Oprocz wniosku o0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego Rady Izby Komorniczej
w Gdansku ztozyta réwniez zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej we Wtoctawku

,0 podejrzeniu popetnieniu przestepstwa”.

Obwiniony komornik byt juz karany przez komisje dyscyplinarng (D 2/00 na kare
upomnienia, D 18/00 na kare pieniezng w wysokosci jednokrotnego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe)).

W sktadanych wyjasnieniach obwiniony zmieniat wersje wydarzen, w zaleznosci od
materiatu dowodowego, jaki naptywat do komisji. Co do kwot, ktére znajdowaly sie,
jak twierdzit, ,przez zapomnienie sgdu” od ponad roku na koncie sum depozytowych,
zamiast na koncie komornika - z pdzniejszych ustalen komisji wynika, ze sad nie
przekazat komornikowi pieniedzy, gdyz obwiniony nie rozliczyt sie z poprzednio
przekazanych mu kwot. Taki stan rzeczy zostat usuniety dopiero po podjeciu uchwaty

przez komisje dyscyplinarng, zawieszajgcej obwinionego w czynnosciach.

W dniu 2.06.2003 r. obwiniony ztozyt rezygnacje z wykonywania zawodu, a takze
poinformowat, ze ma zamiar przystgpi¢ do egzaminu radcowskiego i w zwigzku z tym

wnosit 0 wymierzenie innej, niz wydalenie ze stuzby, kary.

Komisja uznata, ze z uwagi na okolicznosc, iz naruszenie prawa miato miejsce przed
ztozeniem rezygnacji ze stuzby, nie moze mie¢ ona wplywu na dalszy tok

postepowania dyscyplinarnego.
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Komisja dyscyplinarna umorzyta jednak postepowanie z uwagi na brak stosownej
uchwaty rady izby komorniczej, jaka jest wymagana zgodnie z art. 78 regulaminu

rady.

Na marginesie nalezy dodac, ze nie wszystkie okregowe rady posiadaty regulaminy,
ktére warunkowatyby wszczecie postepowania dyscyplinarnego podjeciem przez
rade stosownej uchwaty.

Od tego orzeczenia Rada Izby Komorniczej w Gdansku ztozyta zazalenie do Sadu
Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu. Sad oddalit
zazalenie. W wyroku z dnia 18.12.2003 r. stwierdzit, ze podstawg wszczecia
postepowania dyscyplinarnego jest podjecie zgodnie z regulaminem rady uchwaty o
wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, przy czym taka uchwata ,powinna zapasc
w formie pisemnej. Uchwata w formie ustnej jest sprzeczna z regulaminem Rady Izby
Komorniczej w Gdansku. Ponadto, w uchwale powinno by¢ w sposob jednoznaczny
stwierdzone, ze dany komornik powinien zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej”.
Przyktad (D 11/02)

Niedobdr byt réwniez podstawg wszczecie postepowania dyscyplinarnego z wniosku
Rady Izby Komorniczej w todzi przeciwko G.K., komornikowi rewiru Il przy Sadzie
Rejonowym w Tomaszowie Mazowieckim. Obwiniony w okresie od grudnia 1999 r.
do maja 2002 r. poprzez nienalezyty nadzor nad kancelarig doprowadzit do
powstania niedoboru w kasie na sume 21.579,92 zt. Komisja wymierzyta mu kare
nagany oraz obcigzyta kosztami postepowania dyscyplinarnego w kwocie 500 zt.

Niedoboru dopuscit sie faktycznie zatrudniony w kancelarii praktykant
komorniczy G.D., ktéry przyjmowat od diuznikow wplaty nie na kwitariusz
przychodowy, tylko na pisemne pokwitowania, a pobranych kwot nie wptacat
do kasy. Wobec praktykanta toczyto sie postepowanie karne zakonczone
wyrokiem skazujacym go na 1 rok i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w
zawieszeniu na 3 lata. Ponadto, orzeczono kare grzywny (80 stawek dziennych po

10 zt) i zobowigzano do naprawienia szkody (Il K 515/01).
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Niektérzy sposrod obwinionych o naduzycia, na swoje usprawiedliwienie, oprocz
lekcewazgcego stosunku do zasad ksiegowosci, podawali okolicznos¢, ze brak jest
precyzyjnych przepiséw, ktére by naktadaly na komornikbw obowigzek
rozgraniczenia s$rodkow wiasnych komornikow od s$rodkow kancelarii. Takg

interpretacje podat wtasnie obwiniony w sprawie D 16/01.
Przyktad (D 16/01)

Prezes Sadu Rejonowego w Radomiu w dniu 20.12.2001 r. ztozyt wniosek o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec Z.S., komornika rewiru V. We
wniosku zarzucano mu, ze nie wykonywat polecen powizytacyjnych a w
szczegoblnosci nie odprowadzit na konto sadu kwoty 8.629,07 zt tj. popetnit czyn z art.
71 pkt 3 ustawy z 29.08.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133,
poz. 882 ze zm.). Na podstawie ustalen wizytatora stwierdzono, ze komornik m.in.:

- wydtuzat czas przekazywania wyegzekwowanych $rodkdéw pienieznych
wierzycielom,

- przelat kwote 77.420,03 1zt pobrang tytutem ryczaltu na wydatki
dokumentowane, na rzecz kancelarii, i przeznaczyt jg tylko na wydatki
kancelaryjne,

- nie sporzadzit szczegotowych zestawien wszystkich opfat pobranych na
podstawie art. 59 ustawy,

- nie prowadzit aktualnego wykazu zaliczek na dzien 30.06.2001 r., a nastepnie
na dzien 31.12.2001 r.

Oprocz wyzej opisanych uchybien, komornikowi zarzucano zaniedbania polegajace

na zaniechaniu odprowadzenia srodkéw finansowych:

1) na konto Sadu Rejonowego w Radomiu kwoty 8.629,07 zt tytutem brakujgcych
optat na rzecz Skarbu Panstwa,
2) na konto sadu rejonowego kwoty 3.934,71 zt pobranej tytutem korekty 20%

optat odprowadzonych za okres od stycznia do marca 2000 r.

Ponadto, komornik nie wykonywat zalecen wskazanych przez wizytatora i nadal

podtrzymywat witasng interpretacje ustawy, odmienng od stanowiska wizytatora i

46



praktyki stosowanej przez pozostatych komornikéw przy Sadzie Rejonowym w
Radomiu.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze komornik ten dopuszczat sie rdznych
dziatan, ktore stanowity nieprawidtowg gospodarke finansami, a co gorsze, nie
wykazywat zadnej woli dostosowania sie do zalecen wizytatora.

W dniu 7.08.2002 r. komisja dyscyplinarna wydata orzeczenie, na mocy ktérego
uznata obwinionego Z.S. za winnego zarzucanych mu czynéw i na podstawie art. 72
ust. 1 pkt 4 ustawy wymierzyla mu kare nagany oraz obcigzyta kosztami

postepowania. Orzeczenie jest prawomocne.
Podobna argumentacja miata takze miejsce w opisanej ponizej sprawie.
Przyktad (D 2/98)

Pani M.O. byta komornikiem Sgdu Rejonowego w Dziatdowie, pézniej petnita funkcje
komornika w Mtawie. W dniu 29.01.1998 r. rzecznik dyscyplinarny skierowat do
prezesa Sadu Wojewddzkiego w Warszawie wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego i z uwagi na razgce naruszenie art. 34 ustawy z dnia 16.09.1982 r. o
komornikach sgdowych wnioskowat wydalenie ze stuzby.

W uzasadnieniu stwierdzit, ze komornik nie przestrzegat:

1) zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31.01.1990 r. w sprawie
szczegobtowych zasad tworzenia i organizacji kancelarii komorniczych oraz
systemu finansowo-ksiegowego. Ponadto stwierdzono brak nadzoru nad
biurowoscia, ksiegowoscig, obrotem dokumentami finansowymi;

2) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.06.1991 r. w sprawie taksy
za czynnosci komornicze - poprzez zawyzanie stawek;

3) zarzadzenia nr 14 Ministra Pracy i Pfacy w sprawie zasad obliczania
wynagrodzenia prowizji komornikéw. Dziatania te polegaty m.in. na zanizaniu
wyptat wierzycielom, zanizaniu sald ksiegi pienieznej, zawyzaniu rozchodow,
braku dokumentaciji, dokonywaniu prywatnych wydatkéw z urzedowego konta,
zanizeniu dochodu za rok 1994 o 14,02%;

4) niektorych przepisow k.p.c. w czesci dotyczacej postepowania egzekucyjnego.
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W dniu 9.05.1995 r. Minister Sprawiedliwosci na skutek odwotania komornika M.O.

czesciowo uznat jego zasadnosc.

W dniu 6.02.1998 r. prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie skierowat do
prokuratora wojewddzkiego w Warszawie, na podstawie art. 256 § 2 k.p.k. oraz art.
34 uchwaty Rady Ministréw nr 57 z dnia 23.05.1983 r. w sprawie wykonywania
kontroli przez organy administracji panstwowej (M.P. Nr 22, poz. 24) wniosek o
wszczecie postepowania wyjasniajgcego, wobec uzasadnionego podejrzenia, ze
M.O. od 1993 r. do marca 1997 r. Swiadomie dziatata na szkode stron egzekucyjnych
i Skarbu Panstwa, wyczerpujgc przez to znamiona przestepstwa polegajgcego na
fatszowaniu dowoddw ksiegowych.

9. Naruszenie prawa w zyciu prywatnym

Odrebna grupe czyndw objetych postepowaniem dyscyplinarnym stanowig te, ktére
nie nalezg do grupy ,przewinien zawodowych”, ale zostaty popetnione przez
komornikbw w zyciu prywatnym i ze wzgledu na swoj specyficzny charakter budzg

oburzenie nie tylko w otoczeniu komornika, ale w catym srodowisku zawodowym.
Przyktad (D 2/02)

Za przyktad moze tu postuzy¢ sprawa wszczeta na wniosek Krajowej Rady

Komorniczej przeciwko J.B. - komornikowi Sadu Rejonowego w Choszcznie.

Obwiniony grozit w spos6b wulgarny 6-letniemu dziecku, naruszyt jego nietykalnosc
cielesng (art. 190 8§ 1 k.k. w zw. z art. 217 8§ k.k.). Wszczeto postepowanie karne,
ktore nastepnie zostalo warunkowo umorzone na 1 rok. Podejrzany zostat
zobowigzany do Swiadczenia pienieznego na rzecz osrodka pomocy spotecznej w
Choszcznie. Komisja dyscyplinarna wymierzyta mu kare upomnienia i obcigzyta
kosztami postepowania w wysokosci 50 zt.

Na marginesie warto doda¢, ze komornik ten miat w srodowisku zawodowym bardzo
dobrg opinie. Prezes Sgdu Rejonowego w Choszcznie, w wydanej przez siebie opinii

stwierdzit, ze ,J.B. dat sie poznac¢ jako osoba o wysokiej kulturze osobistej, mita,
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uczynna i kolezenska [...] Nadzér judykacyjny wykazuje, ze decyzje procesowe Pana
Komornika sg trafne [...] Rzadkoscig sg skargi na opieszato$¢ badz zaniechanie [...].

10. Naruszenie norm korporacyjnych

Pewne kontrowersje mogg natomiast budzi¢ te przypadki, w ktérych postepowanie
dyscyplinarne wszczyna sie ze wzgledu na naruszanie norm korporacyjnych.
Zwlaszcza, ze jak wynika z przytoczonych ponizej przyktadow stopieh przewinienia
komornikow jest tu zwykle o wiele nizszy, a mimo to kara jest taka sama, jak w

przypadku wielokrotnych i ciezkich naruszen procedur egzekucyjnych.

W ponizszym przykfadzie, stanowisko to zdaje sie podziela¢ réwniez sad, do ktdérego
odwotat sie obwiniony i ktéry uchylit wydane przez komisje dyscyplinarng orzeczenie.

Przyktad (D 5/01)

Na wniosek Rady Izby Komorniczej w Gdansku Komisja Dyscyplinarna Komornikow
Sadowych w Warszawie orzekta wobec A.C., komornika rewiru Il przy Sadzie
Rejonowym w Stupsku, kare upomnienia. Ponadto obcigzyta go kosztami
postepowania. Przyczyng skierowania wniosku byta odmowa wziecia przez A.C.
udziatu w obowigzkowym szkoleniu komornikbw sadowych Izby Komorniczej w
Gdansku w dniach 17-18.05.2001 r. Naruszato to zdaniem rady art. 71 pkt 2 w zw. z
art. 16 ustawy z 29.08.1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133,
poz. 882) i 8§ 7 ust. 2 Kodeksu etyki zawodowej (sygn. akt D 5/01).

Od powyzszego orzeczenia A.C. odwotat sie do Sgdu Okregowego w Stupsku, V
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktéry to sad wyrokiem z dnia
25.04.2002 r. oddalit wniosek Rady lzby Komorniczej w Gdansku o ukaranie, a
kosztami postepowania dyscyplinarnego obcigzyt rade. W uzasadnieniu sad
stwierdzit, ze ,komornik odpowiada za razaca obraze przepiséw prawa. Okreslenie
.fazace” wskazuje, ze nie wystarcza zwyczajne naruszenie prawa, musi by¢ ono o
wiekszym, wrecz duzym ciezarze gatunkowym, bo musi by¢ razgce. Jak wykazat
zebrany w sprawie materiat, w zwigzku z usprawiedliwieniem nieobecnosci (duzo
pracy, od trzech lat nie byt na urlopie wypoczynkowym) nie mozna niestawiennictwa
A.C. [...] ocenia¢ jako ,razacej’ obrazy przepisow prawa”.
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Powyzszy wyrok w sprawie A.C. (D 7/01) prawdopodobnie zadecydowat o
uniewinnieniu w kolejnej sprawie, gdzie rada izby komorniczej rOwniez przedstawita
komornikowi przy Sadzie Rejonowym w Braniewie (R.S.) zarzut, ze nie uczestniczyt

w szkoleniu i wnosita o jego dyscyplinarne ukaranie.

Prawdopodobnie o uniewinnieniu zadecydowat fakt uchylenia skazujgcego

orzeczenia komisji w pierwszej opisanej powyzej sprawie dotyczacej A.C.
Przyktad (D 3/01)

Kolejny przyktad, gdzie obwiniony naruszyt wewnetrzng dyscypline korporacji, to
przypadek komornika H.J. przy Sadzie Rejonowym w Golubiu Dobrzyniu. Rada Izby
Komorniczej w Gdansku we wniosku skierowanym do komisji dyscyplinarnej
zarzucita mu, ze w okresie od stycznia do grudnia 2000 r. [...] nie optacat sktadek
miesiecznych na rzecz samorzadu komorniczego, czym dopuscit sie razgcego

naruszenia art. 25 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji.

Obwiniony na swoje usprawiedliwienie podat, ze nie ptacit bo byt w szpitalu i nie
miat pieniedzy. Przed wezwaniem na posiedzenie komisji, prosit rade o umorzenie

sktadek lub roztozenie ich ptatnosci na raty i sam podjat ich sptate.

Komisja mimo tych wyjasnien uznata H.J. winnym zarzucanego mu czynu tj.
naruszenia art. 72 pkt 1 ust. 4 ustawy i wymierzyta kare upomnienia, zasadzajac
jednoczesnie od obwinionego koszty postepowania w sprawie. Obwiniony H.J. ztozyt
odwotanie do sadu, ktéry wyrokiem z dnia 11.10.2001 r. zaskarzone orzeczenie

utrzymat w mocy.

Na zakonczenie nalezy dodaé, ze postepowania dyscyplinarne bylyby w wielu
przypadkach bardziej skuteczne i sprawniej przeprowadzane, gdyby podmioty
kierujgce wnioski 0 wszczecie postepowan dyscyplinarnych doktadniej precyzowaty
zarzuty, popierajac je konkretnymi przyktadami. W przeciwnym wypadku nawet jesli
komisja dyscyplinarna orzeka kare, to z reguty w trybie odwotawczym sad takie

orzeczenie uchyla lub tagodzi wymiar kary.

50



Przyktad (D 4/01)

W postepowaniu wszczetym na wniosek prezesa Sadu Rejonowego w Sosnowcu
przeciwko t.Z., komornikowi rewiru V przy Sadzie Rejonowym w Sosnowcu, dopiero,
kiedy prezes skonkretyzowat zarzuty (jak nizej) mozna byto skutecznie wszczgc

postepowanie dyscyplinarne.
W uzupetnieniu wniosku prezes stwierdzit, ze komornik:

- wykonuje swoje czynnosci w sposOb sprzeczny z obowigzujacym porzadkiem
prawnym,

- nie wykonuje zarzgdzen wydanych przez sad w trybie art. 759 § 2 k.p.c.,

- cechuje go brak kultury pracy,

- nie wykonuje zarzadzen pokontrolnych, mimo wyraznych zalecen sedziego i
prezesa sadu,

- w zasadzie we wszystkich sprawach egzekucyjnych czynnosci podejmowane
sq z duzym op6znieniem,

- zastrzezenia co do przebiegu egzekucji mozna odnies¢ niemal do kazdej

sprawy.

Po przeprowadzeniu postepowania, komisja dyscyplinarna uznata obwinionego
winnym zarzucanych mu czynéw i za to na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy
wymierzyta mu kare nagany. Ponadto obcigzono obwinionego kosztami

postepowania dyscyplinarnego. Orzeczenie jest prawomocne.

Sprawa ta, podobnie jak inne tego rodzaju, gdzie sad wskazat trudnosci w orzekaniu
wynikajace z braku wiasciwego uzasadnienia wniosku, potwierdza jak istotne
znaczenie dla szybkoéci i skutecznosci postepowan dyscyplinarnych ma precyzyjne
formutowanie zarzutow. Zwlaszcza, ze wnioski 0 wszczecie postepowania
dyscyplinarnego kierowane przez prezeséw saddw wynikajg przede wszystkim z
faktu naruszen procedur egzekucyjnych, przy czym naruszenia te sg czesto
wynikiem nie tyle braku wiedzy, co raczej niedbalstwa, jakiego dopuscit sie w danym

przypadku obwiniony komornik.
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Przyktad (D 14/02)

W dniu 7.11.2002 r. prezes Sadu Okregowego w Kielcach ztozyt wniosek o ukaranie
J.W. - komornika rewiru | przy Sadzie Rejonowym w Kotobrzegu za to, ze od stycznia
2001 r. do pazdziernika 2002 r. jako komornik sgdowy razgco naruszyt:

- art. 45a pkt 1 ustawy o komornikach (przez to ze nie podejmowat zadnych
czynnosci lub podejmowat je z razgcg zwtoka),

- art. 763 k.p.k. (przez nieudzielanie stronom, pomimo ich licznych pism,
zadnych informaciji o stanie postepowania egzekucyjnego),

- art. 71 pkt 3 ustawy o komornikach (przez niewykonywanie zalecen

powizytacyjnych).

Powyzsze uchybienia zostaty ujawnione w trakcie prowadzonej z polecenia prezesa,
kontroli kancelarii obwinionego. Ujawniona bezczynnos¢ w sprawach trwata od kilku
miesiecy do kilku lat. Ponadto komornik nie doreczat dtuznikom zawiadomien o
wszczeciu postepowania egzekucyjnego. Obwiniony nie udzielat rowniez odpowiedzi
na pytanie sadu w sprawach, w ktérych wptywaty na niego skargi. Nie udostepniat
sadowi akt, nie wykonywat zalecen powizytacyjnych.

Te same uchybienia ujawnita kolejna kontrola. Komisja uznata obwinionego winnym
zarzucanych mu czynow i wymierzyta mu kare nagany oraz obcigzyta kosztami

postepowania dyscyplinarnego (D14/02).

Od powyzszego orzeczenia ztozyt odwotanie prezes Sadu Rejonowego w Kielcach,

wnoszac o orzeczenie kary wydalenia ze stuzby komorniczej.

Sad Okregowy w Kielcach (sygn. akt VPa 305/03) zmienit zaskarzone orzeczenie w
ten sposob, ze w miejsce kary nagany wymierzyt kare grzywny w wysokosci
16.000 zt. Zdaniem sadu kara nagany jest zbyt tagodna w odniesieniu do
popetionych przez obwinionego czyndw, niemniej kara wydalenia ze stuzby

bytaby w tym przypadku zbyt dolegliwa i nieuzasadniona.

Zwilaszcza, ze dotychczas nigdy wobec obwinionego nie toczyto sie postepowanie
dyscyplinarne. Ponadto wniosek prezesa Sadu Rejonowego ma bardzo ogdélny
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charakter, a to uniemozliwia siegniecie po najsurowsza kare, jaka jest

niewatpliwie wydalenie ze stuzby komorniczej.

Jak wiec widzimy, sad potwierdza swg praktykg to, co juz wczes$niej zostato
powiedziane, ze zbyt ogolnikowo formutowane wnioski, bez uzasadnienia opartego
na stanie faktycznym, utrudniajg czy wrecz uniemozliwiajg podjecie wiasciwego
rozstrzygniecia.
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V. Podsumowanie

Mimo, ze czytelnikowi zaprezentowano przykfady stanowigce tylko stosunkowo
niewielki procent spraw z omawianego okresu, to obraz, jaki rysuje sie po analizie akt
postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec komornikéw, jest bardzo

przygnebiajacy. Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze jest Zle, a nawet bardzo Zle.

Nalezy przy tym miec¢ na uwadze, ze przedstawione przyktady nie sg jednostkowe, a
wrecz przeciwnie - kazda z przedstawionych grup (rodzajéw) naruszen obejmuje

wiele innych, podobnych przypadkéw, a zaprezentowano tylko najbardziej typowe.

Z analizy postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec komornikow wynikajg

przedstawione ponizej wnioski.

W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy z dnia 29.08.1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (Dz.U. 1997 r. Nr 133, poz. 882)., postepowania dyscyplinarne
byly wszczynane przede wszystkim na podstawie wnioskow kierowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci, a zarzuty dotyczyty w wiekszosci odmowy ujawnienia przez
komornika wysokosci uzyskiwanych dochodoéw.

Pbzniej - na skutek orzecznictwa saddw pracy i ubezpieczen spotecznych - Minister
Sprawiedliwosci odstgpit od takiej praktyki, a kierowane przez niego wnioski o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego wynikaty ze stwierdzonych, w zwigzku z

prowadzonymi egzekucjami, naruszen prawa oraz etyki zawodowe)j.

W okresie tym mialy oczywiscie miejsce takze i jednostkowe przypadki, takie jak
wszczecie procedury dyscyplinarnej wobec komornika, ktory odméwit udziatlu w
szkoleniu, czy tez wobec innego, ktéry zaprzestat ptacenia sktadek. Wnioski o
ukaranie skfadaty wtedy izby komornicze.

Te ostatnie naruszenia nie stanowig jednak zagrozenia dla obywateli, nie wypaczajg
przewidzianych prawem procedur, a tym samym nie tamig ustalonego porzadku
prawnego, ktory ma wiasnie na celu m.in. zapewnienie obywatelom poczucia

bezpieczenstwa i tadu prawnego.
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Niezwykle natomiast niebezpieczne dla panstwa i obywateli sg liczne niestety
przypadki drastycznego tamania przepiséw egzekucyjnych.

- Dominujg zarzuty dotyczace bezczynnosci oraz braku poszanowania
wymaganych prawem procedur w trakcie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego. Przyktadowo wskaza¢ mozna nastepujgce dziatania:

1) prowadzenie egzekucji bez tytutu prawnego,

2) prowadzanie eksmisji w nieobecnosci dtuznika (pobyt w szpitalu),

3) brak nalezytego zabezpieczenia zajmowanego mienia ruchomego,

4) prowadzanie eksmisji z lokalu mimo braku lokalu zastepczego,

5) $wiadome zajmowanie mienia oséb trzecich,

6) sporzadzanie bardzo ogélnych protokotow zajecia, co uniemozliwia
prawidtowg wycene zajmowanego mienia,

7) dokonywanie wadliwej i zanizonej wyceny przy sprzedazy egzekucyjnej
w drodze licytaciji,

8) lekcewazenie prezeséw sadow i wizytatorow poprzez niewykonywanie
czy tez wykonywanie z opdznieniem ich polecen Ilub zalecen
pokontrolnych,

9) aroganckie zachowanie wobec dtuznikdw, wierzycieli oraz prezeséw
sqdow,

10) niewtasciwe dysponowanie srodkami finansowymi,

11) brak prawidtowej dokumentacji finansowej,

12) antydatowanie dokumentow, w tym finansowych.

- W wiekszosci przypadkow, w ktorych zostaty wszczete postepowania
dyscyplinarne, zarzuty miaty znaczny ciezar gatunkowy. Niejednokrotnie przy
tym istota uchybienia polegala nie tyle na wadze czynéw, co na

wielokrotnosci i uporczywosci ich popetniania.

Charakterystyczne jest przy tym, ze ci komornicy, ktérzy wielokrotnie dopuszczali sie
naruszen i z tego tytutu wszczynano wobec nich procedure dyscyplinarng, nadal

tamali prawo.
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Oznacza to, ze dziatania dyscyplinujgce byty niestety najczesciej bezskuteczne.
Komornikow tych bowiem czesto albo uniewinniano albo nawet jesli wymierzano im
kare, to przewaznie niezbyt surowg (np. upomnienie, nagana, kara grzywny np.
50 zt).

Ponadto, sad pracy i ubezpieczen spotecznych w trybie odwotawczym uchylat czesto
niekorzystne dla nich orzeczenia. Mozna sie wiec pokusi¢ o stwierdzenie, ze
prowadzona dotychczas polityka dyscyplinujgca stwarzata w srodowisku komornikéw

poczucie catkowitej bezkarnosci.

Z analizowanych spraw wynika bowiem, ze nawet w bardzo jaskrawych przypadkach
najwiekszymi obroncami komornikow, wbrew powszechnej opinii, jest nie sSrodowisko
komornicze, a sady pracy i ubezpieczen spotecznych. Okazuje sie, ze samo
Srodowisko komornicze czesto bardziej rygorystycznie stoi na strazy swego etosu
zawodowego niz sady, ktore bardzo liberalnie traktujg naganne zachowania

komornikdw.

Sytuacja taka budzi zdziwienie. Czestokro¢ komornik dopuszczat sie bardzo
powaznych naruszen, i to wielokrotnie. Wydawatoby sie wiec, ze jesli np. danemu
komornikowi udowodniono tylko 20 z zarzucanych 40 czyndéw, nie powinno to
powodowac¢ uchylenia orzeczenia komisji dyscyplinarnej. Tego rodzaju praktyka

sqddéw budzi wiec bardzo powazne zastrzezenia.

Obecnie daje sie jednak zaobserwowaé tendencje do stosowania wobec
obwinionych bardziej surowych kar. O ile bowiem w poczatkowym okresie
obowigzywania ustawy byty to, jak juz wspomniano, przede wszystkim kary
upomnienia, nagany i grzywny, to obecnie coraz czesciej spotykamy sie z wnioskami
o ukaranie nawet poprzez wydalenie ze stuzby, czy tez zawieszenie w petnieniu
funkcji komornika. Ten ostatni srodek stosowany jest z reguty prewencyjnie w
przypadku postepowan, ktérych przedmiotem jest ustalenie zasadnosci zarzutow
dotyczacych naduzyc¢ finansowych.

O wadze i uporczywosci naruszenh swiadczy takze fakt, ze inicjatorami wnioskow o
ukaranie sa wielokrotnie prezesi sgadow nadzorujgcy danych komornikow. Czesto
przyczyng tak ostrej reakcji z ich strony sg liczne skargi od dtuznikbw oraz
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wierzycieli. Zasadnos¢ tych skarg wielokrotnie potwierdzaty takze wyniki kontroli

przeprowadzonej bezposrednio w kancelarii danego komornika, w ramach nadzoru.

Ponadto zdarza sie, ze wtasnie rutynowa kontrola ujawnia nieprawidtowe zachowania

komornika lub podlegtego mu personelu.

W tej sytuacji wydaje sie konieczne zwiekszenie uprawnien kontrolnych prezesa
sadu, ktére umozliwiatoby przeprowadzanie liczniejszych kontroli w ciggu roku.
Celowe bytoby to zwtaszcza w odniesieniu do tych przypadkow, w ktérych w wyniku

pierwszej kontroli stwierdzono juz istotne uchybienia.

Obecnie bowiem prawo pozwala nadzorujgcemu dany rewir prezesowi na
przeprowadzenie kontroli kancelarii komorniczej jedynie w odstepach rocznych.
Regulacja ta prowadzi wiec do powstania sytuacji, w ktorej jesli w wyniku kontroli
zostajg ujawnione nieprawidtowosci lub fakt ich istnienia zgtoszg pokrzywdzeni
wierzyciele lub dtuznicy - prezes nadzorujacy danego komornika jest praktycznie
pozbawiony mozliwosci ponownego skontrolowania kancelarii, przed uptywem

roku od poprzedniej kontroli.

Z punktu widzenia celowosci i pragmatyki nadzoru rozwigzanie takie pozbawione jest
jakiejkolwiek racjonalnosci i z gory skazuje organy nadzoru na brak efektywnosci, a

tym samym niesolidny komornik moze nadal dziata¢ praktycznie bezkarnie.

Niezbyt sprawnym narzedziem nadzoru i egzekwowania poprawnych zachowan
komornikdw sg roéwniez zalecenia pokontrolne prezesow sadow, zarzadzenia, ktére
powinny obligowa¢ danego komornika do okreslonych zachowan lub wstrzymania sie

od okreslonych dziatan.

Z przytoczonych przyktadéw wyraznie wynika, ze niektorzy komornicy w jaskrawy
sposOb lekcewazg zarzadzenia i zapytania organu nadzorujagcego w osobie
prezesa sadu. Pewnym rozwigzaniem bytoby skrocenie termindw na wykonanie tych
zarzadzen, a w przypadku braku reakcji komornika, mozliwos¢ ukarania go np.

grzywna, i to w wymiarze niesymbolicznym.

Nie mozna bowiem tolerowac¢ sytuacji, a nie sg to odosobnione przypadki, gdy

prezes wielokrotnie w tej samej sprawie zwraca sie o0 wyjasnienia do komornika, a
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ten zwleka z udzieleniem odpowiedzi - dniami, tygodniami, a nawet miesigcami

albo w ogéle nie stosuje sie do zalecen sadu.

Taka sytuacja wymaga radykalnych zmian legislacyjnych, gdyz w przeciwnym
wypadku instytucja nadzoru traci sens, a ponadto godzi w autorytet organu
nadzorujgcego. Prezes powinien wiec zosta¢ wyposazony w instrumenty, ktére

umozliwig mu wymuszenie okreslonych zachowan komornikéw.

Z analizy zbadanych spraw wynika jeszcze jeden wniosek - czesta jest bezczynnosé
w trakcie egzekuciji. Przy czym ma ona dwojaki charakter.

Opieszato$¢ w prowadzeniu egzekucji dotyczy na ogot:

1) albo praktycznie wszystkich postepowan egzekucyjnych w kancelarii danego
komornika,

2) albo tylko okreslonych rodzajow spraw, np. spraw, w ktérych kwota
dochodzonej wierzytelnosci nie jest zbyt wysoka.

Charakterystyczne jest przy tym, ze wiekszo$¢ komornikow u ktérych stwierdzono
zalegtosci - i to nieraz nawet kilkunastomiesieczne - wykazuje wyjatkowa
aktywnos¢ w ,przechwytywaniu” egzekucji z innych rewirbw komorniczych
(naruszenie art. 8 ustawy). Zazwyczaj komornicy ,zapominajg” nawet o fakcie
przejecia takiej egzekucji powiadomié komornika rewiru dla ktorego ta egzekucja

jest wiasciwa.

Pomijajac juz nawet aspekt etyki zawodowej i poprawnosci zachowan wobec
kolegéw z tej samej korporacji, wydaje sie, ze ten nowy rodzaj naruszeh ma istotne
znaczenie nie tylko dla samego srodowiska komorniczego, ale przede wszystkim dla
wierzycieli. Te ,nadzwyczajne egzekucje” powodujg czesto opieszalosé i
niestarannos¢ prowadzenia innych, mniej lukratywnych postepowan

egzekucyjnych.

Jednoczesnie takie ,nadzwyczajne egzekucje” utrudniaja nadzér.
Niejednokrotnie ich skutkiem jest zbieg egzekucji, co wprowadza batagan i

nadmiernie wydtuza sama procedure m.in. w wyniku sporéw komornikéw, ktory z
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nich ma dang egzekucje prowadzi¢, a takze dodatkowo zupetnie niepotrzebnie

zwieksza koszty.

W tej sytuacji celowe jest chyba wprowadzenie wiekszej liczby rewirow
komorniczych, co umozliwi likwidacje zalegtosci i usprawni procedure

przysztych egzekuciji.

Wprowadzenie takiego rozwigzania sprzyjatoby ponadto likwidacji nowego
zjawiska, jakim jest dziatalnosé tzw. ,dzikich” firm windykacyjnych. Dalsze
bowiem tolerowanie ich dziatalnosci wyklucza idee opieki panstwa nad procesami

legalnej i prowadzonej w oparciu 0 przepisy prawa egzekuciji.
W sytuacji bowiem, gdy:

- istnieje specjalnie powotana do celdéw prowadzenia zgodnej z prawem
egzekucji instytucja komornika;

- jednoczesnie ustawodawca i sSrodowisko komornicze podjeto dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia profesjonalizmu komornikdéw (organizowanie
licznych szkoleh, wyktaddéw, wydawanie publikacji dotyczacych dziatalnosci

komornikow);

dziatanie firm windykacyjnych, prowadzacych egzekucje naleznosci musi budzi¢

sprzeciw.

Osoby zatrudnione w tych firmach nie tylko nie posiadajg stosownych uprawnien, ale
czesto nie majg nawet odpowiedniego przygotowania prawnego. Chociaz w swych
czynnosciach sg moze czasem bardziej skuteczne, ale wynika to z faktu, ze
dopuszczajg sie czynnosci niezgodnych z prawem. Dziatania takie sg tym
bardziej szkodliwe, ze godzg w autorytet komornikdéw i wymiaru sprawiedliwosci.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze mimo, iz czesto w celu odzyskania naleznosci, firmy te

tamig prawo, praktycznie nie podlegajg zadnej kontroli.

Skoro wiec dgzymy do tego, by procesy egzekucyjne byty nie tylko skuteczne, ale i
zgodne z prawem, jedynym wyjsciem wydaje sie zwiekszenie liczby kancelarii

komorniczych.
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Wodéwczas komornicy, wyposazeni w odpowiednig wiedze i poddani wiekszemu
nadzorowi, bedg skuteczniej egzekwowac naleznosci, ograniczajac tym samym pole

dziatalnosci takich firm.

Konieczne jest takze szybkie zwiekszenie profesjonalizmu komornikéw, gdyz jak
wynika z badanego materiatu, egzekucje bez klauzuli wykonalnosci moze nie sg
nagminne, ale zdarzajq sie, a to juz jest niedopuszczalne, przypadki takie bowiem nie

powinny w ogéle mie¢ miejsca.

Z uwagi na ujawnienie w wyniku kontroli nowej formy naruszehn - naduzyé
finansowych, polegajacych na ,niefrasobliwym” utozsamianiu kasy kancelarii
komorniczej z prywatng - prowadzacej do pobierania srodkéw publicznych na
prywatne cele, konieczne jest doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zasad

prowadzenia rachunkowosci przez kancelarie komornicze.

Odrebna kwestig jest wadliwe prowadzenie ksiegowosci, co réwniez powoduje
bardziej lub mniej $wiadomie doprowadzanie do niedoboréw srodkéw finansowych,

jakimi dysponuje dana kancelaria komornicza.

W tym przypadku réwniez wydaje sie konieczne dokonanie stosownych zmian
legislacyjnych, tak by jednoznacznie okresli¢ zasady gospodarki finansowe]
kancelarii komorniczych, a takze sposob dysponowania wyegzekwowanymi od

dtuznikéw srodkami.

Niedopuszczalne sg bowiem sytuacje, w ktérych wierzyciel musi wrecz wymuszaé
od komornika zwrot zasadzonych kwot, albo koszty samej egzekucji sg tak
wysokie, ze przekraczaja wartosé dochodzonej wierzytelnosci i w efekcie
wierzyciel nie dostaje nic. W takim bowiem przypadku mozna uznac, ze egzekucja
byta prowadzona przez komornika wytgcznie w celu pobrania naleznego mu z tytutu

dziatah egzekucyjnych wynagrodzenia.

Majac powyzsze na uwadze, gdy mimo kilku juz lat obowigzywania nowej ustawy,
nadal mamy do czynienia z tak drastycznymi przyktadami naruszen procedury
egzekucyjnej, etyki zawodowej i procedur finansowych, wydaje sie celowe dokonanie
ponownej oceny i ewentualnego wprowadzenia zmian procedur postepowan

dyscyplinarnych wobec komornikéw.
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Obecnie obowigzujgcy model postepowania dyscyplinarnego najwyrazniej sie nie
sprawdza. Orzekane wobec sprawcéw naruszen kary sg czestokro¢ tak tagodne, ze
mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze w najmniejszym stopniu nie wptywajg na ich
zachowanie. Swiadczg o tym liczne przypadki popetniania po wielokroé tych samych

czynéw przez tych samych sprawcow.

Jednoczesnie, nadzor sprawowany przez sady pracy i ubezpieczenh spotecznych tez
nie wydaje sie w tym przypadku wystarczajacy i prawidtowy, aczkolwiek mozna
zjawisko to czesciowo wyttumaczyc¢ faktem nieprzestrzegania procedur przez komisje
dyscyplinarne.

W tej sytuacji wydaje sie celowe rozwazenie mozliwosci przekazania spraw
dyscyplinarnych do gestii niezaleznego od korporacji organu, ktéry by w sposoéb
bardziej niezalezny i obiektywny ustalat stany faktyczne i decydowat o wymiarze
kary.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze ustawa - mimo stosunkowo krétkiego czasu
obowigzywania - wymaga kolejnych i to dos¢ radykalnych zmian. Takich, ktére
usprawnig procedure egzekucyjng, utatwig dostep do egzekucji, a jednoczesnie
zwiekszg nadz6or nad komornikami, m.in. poprzez wyposazenie organdéw
nadzorujgcych w instrumenty umozliwiajgce zapewnienie zgodnych z prawem

zachowan.
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Aneks

Analiza danych statystycznych

Z informacji statystycznych uzyskanych z Krajowej Rady Komorniczej wynika, ze w
poczatkowym okresie obowigzywania ustawy, tj. w latach 1998-2000 wszczeto 75
postepowan dyscyplinarnych. Z tej liczby w 1998 r. 23 wszczeto na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci i spowodowane one byly niewtasciwym zachowaniem komornika,
polegajgcym na odmowie udzielenia ministrowi informacji 0 uzyskiwanym
wynagrodzeniu. W tym okresie, z uwagi na wczesniej opisane orzeczenia, w ktérych
sad nie podzielit stanowiska co do obowigzku komornikéw ujawniania swoich
dochodow, Minister Sprawiedliwosci odstgpit od zgtaszania w takich przypadkach
wnioskow 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Ciekawe, ze w 37 postepowaniach, wymierzono kare upomnienia, w 4 uniewinniono,
a tylko w jednym nastgpita odmowa wszczecia. W pozostatych sprawach
wnioskodawcami byli prezesi sgdoéw (3), a w dwoch przypadkach Izba Komornicza w
Gdansku.

W kolejnych latach sytuacja ulegta dos¢ istotnej zmianie. W 1999 r. z ogdlnej liczby
21 spraw, z wniosku Ministra Sprawiedliwosci prowadzono tylko 4. Wzrosta
natomiast aktywnos$¢ izb komorniczych - 9 wnioskéw (z czego az 6 to wnioski Izby

Komorniczej w Gdansku).

Natomiast w roku 2000 na ogélng liczbe 18 spraw nie byto juz ani jednego tego
rodzaju wniosku Ministra Sprawiedliwosci. Podobnie w kolejnych latach
analizowanego okresu tj. 2001-2005.

Od roku 1999 zwiekszyto sie spektrum orzekanych kar. O ile w 1998 r. zdecydowanie
dominowata kara upomnienia lub nagany, to w kolejnych latach wymierzano réwniez
kary pieniezne, a nawet zawieszano w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
Niejednokrotnie, z uwagi na toczace sie jednoczesnie postepowania karne,
postepowania dyscyplinarne zawieszano. W badanym okresie na 75 postepowan w

osmiu przypadkach nastgpito uniewinnienie, a w odniesieniu do dwéch os6b odmowa
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wszczecia postepowania. Pdzniej, tj. w roku 2001, zawieszono w czynnosciach do
czasu zakonczenia postepowan karnych 3 osoby, w 2003 - 5, w 2004 - 3 (w roku
2002 i 2005 nikogo). Natomiast w okresie tym zaczeto wymierza¢ kare wydalenia ze
stuzby. Stosowano jg w przypadkach bardzo drastycznych naruszen. W roku 2002
byty 2 takie sprawy, w 2003 - 2, w 2004 - 4, 2005 - 1. Jednocze$nie uniewinnien
wystgpito w roku 2001 - 2; w 2002 - 1; 2003 - 2; w 2004 - 7; w 2005 - 4.

Doktadniejsze dane zamieszczono w tabelach. Z tym, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze

dane za rok 2005 sg niekompletne, gdyz nie wszystkie postepowania wszczete w

roku 2005 zostaly juz zakonczone.

Tabela 1a. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 1998 r.

Lp. |Okreg Whnioskodawca Sposbob zakonczenia

1. | KSR t6dz, Prezes SW w t.odzi odroczona, umorzona
¥ 6dz Prezes SA w todzi umorzono 15.12.2000 r.

2. | KSR Mtawa, Mtawa Minister Sprawiedliwo$ci Upomnienie

3. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Nagana

4. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Nagana

5. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Upomnienie

6. | KSR Ofawa Minister Sprawiedliwo$ci Uniewinnienie

7.| KSR Ofawa Minister Sprawiedliwosci Uniewinnienie

8. | KSR Warszawa Minister Sprawiedliwosci kara upomnienia

9. | KSR Skarzysko- Minister Sprawiedliwos$ci Uniewinnienie
Kamienna

10. | KSR Ostrowiec Minister Sprawiedliwosci Upomnienie
Swietokrzyski

11. | KSR Ostrowiec Minister Sprawiedliwos$ci Upomnienie
Swietokrzyski

12. | KSR Limanowa Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

13. | KSR Pinczow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

14. | KSR Oswiecim Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

15. | KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

16. | KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

17. | KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

18. | KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

19. | KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

20. | KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

21.| KSR Zakopane Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

22. | KSR Miechow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

23. | KSR Konskie Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

24. |KSR Kazimierza Minister Sprawiedliwosci Upomnienie
Wielka

25.| KSR Brzesko Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

26.| KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

27.| KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

28. | KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie
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29. | KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

30. | KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

31. | KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

32. | KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

33. | KSR Kielce Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

34. | KSR Jedrzejow Minister Sprawiedliwosci odmowa wszczecia

(emeryt)
35. | KSR Debica Minister Sprawiedliwosci Upomnienie
36. | KSR Dabrowa Minister Sprawiedliwosci Upomnienie
Tarnowska

37.| KSR Busko-zZdrgj Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

38. | KSR Busko-Zdrgj Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

39. | KSR Bochnia Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

40. | KSR Gostyn Minister Sprawiedliwosci 3 terminy odroczono

41. | KSR Tarnéw Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

42. | KSR Tarnéw Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

43.|KSR Srem Minister Sprawiedliwosci uniewinnienie - odwotanie,
zwrot do ponownego
rozpoznania, umorzono -
cofniecie wniosku

44.| KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

45.| KSR Krakow Minister Sprawiedliwosci Upomnienie

46. | KSR Leszno Minister Sprawiedliwosci upomnienie, uchylono

Tabela 1b. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 1999 r.

Lp.

Okreg

Whnioskodawca

Sposo6b zakonczenia

1.

KSR Krasnik

Minister Sprawiedliwosci

Uniewinnienie

2. | KSR Stupsk

Prezes SR w Stupsku

Nagana

3. | KSR Wroctaw Prezes SA we Wroctawiu - kara pieniezna
- zawieszono w
czynnosciach
4.| KSR Stupsk Minister Sprawiedliwo$ci Zawieszono
5.| KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku wydalenie ze stuzby
6. | KSR Stupca Izba Komornicza w Poznaniu Umorzono
7.| KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku wydalenie ze stuzby
8.| KSR Dabrowa Minister Sprawiedliwosci Uniewinnienie
Tarnowska
9. | KSR Goleniéw Minister Sprawiedliwosci umorzono — przedawnienie
10. | KSR Lubliniec Izba Komornicza w Katowicach zawieszono, uniewinnienie
11.| KSR Leszno Izba Komornicza w Poznaniu Zawieszono
12.| KSR Lesko Prezes SA w Rzeszowie Upomnienie
13. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Odroczono
14. | KSR Nowy Targ Prezes SR w Nowym Targu Umorzono
15. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Wydalono
16. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
17.| KSR Warszawa SA w Warszawie Umorzono
18. | KSR Myslibérz Prezes SO w Gorzowie Umorzono
Wielkopolskim
19.| KSR Leszno Prezes SA w Poznaniu Zawieszono
20. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku
21.| KSR Siedlce Prezes SR w Siedlcach odroczono 4 terminy
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Tabela 1c. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 2000 r.

Lp. Okreg Whnioskodawca Sposo6b zakonczenia
1. | KSR Przemysl Prezes SA w Rzeszowie odroczono 2 razy
2. | KSR Wtoctawek Prezes SR we Wtoctawku Upomnienie
3.| KSR Nysa Prezes SR w Nysie - odroczono
- wydalono
- zwrot do‘ponownego
rozpoznania
4.| KSR Ktodzko Izba Komornicza we Wroctawiu | kara pieniezna
5.| KSR Legnica Prezes SR w Legnicy Postepowanie zawieszono
6. | KSR Gorzow Prezes SO w Szczecinie odmowa wszczecia
Wielkopolski
7.| KSR Jarostaw Prezes SA w Rzeszowie podwojnie wpisana
8.| KSR Mielec Prezes SR w Mielcu Upomnienie
9. | KSR Limanowa Prezes SR w Limanowej Nagana
10. | KSR Jarostaw Prezes SR w Jarosfawiu Odroczono
11. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku sprawa przekazana do
ponownego rozpoznania
12.| KSR Nowy Sacz Izba Komornicza w Krakowie
13. | KSR tancut Prezes SR w tancucie Odroczono
14.| KSR Czestochowa Prezes SR w Czestochowie Upomnienie
15. | KSR Krakow Prezes SR dla Krakowa- Odroczono
Podgérza
16. | KSR Przeworsk Prezes SR w Przeworsku Odroczono
17.| KSR Kluczbork Prezes SR w Kluczborku Upomnienie
18. | KSR Wtoctawek Prezes SR we Wtoctawku

Tabela 1d. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 2001 r.

Lp. Okreg Whnioskodawca Spos6b zakonczenia
1. | KSR Dabrowa Prezes SA w Katowicach Zawieszenie w
Gornicza czynnosciach do czasu
zakonczenia sprawy karnej,
w ktérej komornik jest
oskarzonym
2. | KSR Dgbrowa Prezes SA w Katowicach Zawieszenie w
Gornicza czynnosciach do czasu
zakonczenia sprawy karnej,
w ktérej komornik jest
oskarzonym
3. | KSR Golub - Dobrzyn | Rada Izby Komorniczej w Upomnienie. Oddalenie
Gdansku odwotania
4. KSR Sosnowiec Prezes Sadu Rejonowego w Upomnienie
Soshowcu
5. | KSR Stupsk Rada Izby Komorniczej w Upomnienie. Sad w trybie
Gdansku odwotawczym Okregowy
oddalit wniosek Rady Izby
6. | KSR Braniewo Rada Izby Komorniczej w Uniewinnienie
Gdansku
7. | KSR Stupsk Rada Izby Komorniczej w Kara pieniezna

Gdansku
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8. | KSR Rzeszéw Prezes SR w Rzeszowie Nagana
9. | KSR Krasnik Prezes SR w Krasniku Upomnienie
10. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
11. | KSR Cziuchéw Prezes SR w Cziuchowie Nagana
12. | KSR Kozienice Prezes SO w Radomiu Upomnienie
13. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Sprawa potfaczona ze
sprawg D 10 /01 i pod tg
sygnaturg byfa dalej
prowadzona
14. | KSR Gdansk Izba Komornicza w Gdansku Zawieszenie postepowania
15. | KSR Grudzigdz Izba Komornicza w Gdansku Upomnienie
16. | KSR Radom Prezes SR w Radomiu Nagana

Tabela 1e. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 2002 r.

Lp. Okreg Whnioskodawca Sposob zakonczenia
1. | KSR Skarzysko- Prezes SR w Skarzysku- Nagana
Kamienna Kamiennej
2. | KSR Choszczno Krajowa Rada Komornicza Upomnienie
3. |KSR Lubliniec Rada Izby Komorniczej w Wydalenie ze stuzby
Katowicach
4. | KSR Lubartéw Prezes SR w Lubartowie Umorzono w zwigzku z art.
15 ust.1 pkt 3 uoksie
5. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Kara pieniezna
6. | KSR Rzeszéw Prezes SO w Rzeszowie odmowa wszczecia
7.|KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Bd
8. |KSR Sroda Rada Izby Komorniczej Upomnienie
Wielkopolska
9. | KSR Mielec Prezes SR w Mielcu Bd
10. | KSR Jarostaw Prezes SR w Jarosfawiu Kara pieniezna
11. | KSR Tomaszow Izba Komornicza w todzi Nagana
Mazowiecki
12. | KSR Gliwice Izba Komornicza w Katowice Upomnienie
13. | KSR Rzeszow Prezes SR w Rzeszowie Uniewinnienie. Odwotanie
Prezesa SR
14. | KSR Kielcach Prezes SO w Kielcach Nagana. Sad odwotawczy
zamienit kare nagany na
kare grzywny
15. | KSR Witoctawek Izba Komornicza w Gdansku Wydalenie ze stuzby.
Odwotanie. Do ponownego
rozpoznania pod sygn. D
8/04
16.| KSR Stupsk Prezes SR w Stupsku Kara pieniezna
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Tabela 1f. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 2003 r.

Lp. Okreg Whnioskodawca Sposo6b zakonczenia
1.| KSR Stupsk Rada Izby Komorniczej w Kara nagany
Gdansku
2.| KSR Leszno Rada Izby Komorniczej w Upomnienie
Poznaniu
3.| KSR Elblag Rada Izby Komorniczej w Upomnienie
Gdansku
4.| KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Nagana. Sad Okregowy w
Stupsku oddalit wniosek
dyscyplinarny
5.| KSR Bydgoszcz Izba Komornicza w Gdansku Nagana
6. | KSR Kluczbork Prezes SR w Kluczborku Nagana
7.| KSR Kedzierzyn Prezes SR w Kedzierzynie Kozlu | Umorzenie wobec cofniecia
Kozle wniosku
8. | KSR Kamienna Goéra | Prezes SR w Kamiennej Gorze = | Uniewinnienie
9. | KSR Raciborz Prezes S A w Katowicach Zawieszono w
czynnosciach. Trwa
postepowanie odwotawcze
10. | KSR Jarostaw Prezes SR w Jarosfawiu Odroczono
11.| KSR Suwatki Prezes SR w Suwatkach Postepowanie zawieszone
do czasu zakonczenia
sprawy karnej wobec
obwinionego
12.| KSR Zary Izba Komornicza w Poznaniu Wydalenie ze stuzby. Trwa
postepowanie odwotawcze
13.|KSR Zary Prezes SR w tancucie Odroczono
14.| KSR Poznan Prezes SR w Poznaniu Upomnienie
15. | KSR Mtawa Prezes SA w Warszawie Postepowanie zawieszone
do czasu zakonczenia
sprawy karnej
16. | KSR Warszawa Prezes SA w Warszawie Postepowanie umorzone
przeszedt na emeryture -
art. 15 ust. 1 pkt 3 uoksie
17.| KSR Mielec Prezes SR w Mielcu Postepowanie zawieszone
do czasu zakonczenia
sprawy karnej
18. | KSR Wtoctawek Prezes SR we Wtoctawku Upomnienie
19. | KSR Wolsztyn Prezes SR we Wolsztynie Upomnienie
20. | KSR Lipnie Izba Komornicza w Gdansku Postepowanie umorzone
przeszedt na emeryture -
art. 15 ust. 1 pkt 3 uoksie
21.| KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Postepowanie umorzone
przeszedt na emeryture -
art. 15 ust. 1 pkt 3 uoksie
22.| KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Postepowanie umorzone
przeszedt na emeryture -
art. 15 ust. 1 pkt 3 uoksie
23.| KSR Drawsko Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
Pomorskie
24. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Bd
25. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Postepowanie umorzone
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przeszedt na emeryture -
art. 15 ust. 1 pkt 1 uoksie

26. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie

27.| KSR Pfock Prezes SR w Ptocku Upomnienie

28. | KSR Stupsk Prezes SR w Stupsku Postepowanie umorzone
przeszedt na emeryture -
art. 15 ust. 1 pkt 1 uoksie

29. | KSR Wtoctawek Izba Komornicza w Gdansku Odroczona

30. | KSR Mtawa Izba Komornicza w Warszawie Zawieszony W
obowigzkach. Ztozyt
odwotanie

31. | KSR Tomaszow Izba Komornicza w todzi Whniosek oddalono wobec

Mazowiecki nie uzupemienia materiatu

dowodowego w terminie

32.| KSR Leszno Prezes SA w Poznaniu Wydalenie ze stuzby

Tabela 1g. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 2004 r.

Lp. Okreg Whnioskodawca Sposob zakonczenia

1. | KSR Bydgoszcz Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
2. | KSR Elblag Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
3. | KSR Torun Izba Komornicza w Gdansku Upomnienie
4. | KSR Bydgoszcz Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
5.| KSR Lublin Izba Komornicza w Lublinie Upomnienie
6. | KSR Ruda Slgska Izba Komornicza w Katowicach | Zawieszona
7.|KSR Leszno Prezes SA w Poznaniu Wydalenie ze stuzby
8. | KSR Wtoctawek Izba Komornicza w Gdansku Kara pieniezna
9. | KSR Leszno Prezes SR'w Lesznie Odroczono

10. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Odroczono

11. | KSR Mtawa Prezes SA w Warszawie Zawieszona w

czynnosciach. Trwa
procedura odwotawcza

12. | KSR Czestochowa Prezes SR w Czestochowie Nagana

13. | KSR Plock Prezes SR w Ptocku Nagana

14. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Odroczono

15. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Odroczono

16. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Odroczono

17. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Odroczono

18. | KSR Siedlce Izba Komornicza w Lublinie Bd

19. | KSR Poznan Prezes SR w Poznaniu Bd

20. | KSR Mtawa Prezes SR w Miawie Bd

21. | KSR Krakéw Pogorze | Prezes SR dla Krakowa-Pogérze | Uniewinnienie

22. | KSR Szczecinie Prezes SR w Szczecinie Nagana

23.| KSR Czestochowa Prezes SA w Katowicach Upomnienie

24. | KSR Zgierz Izba Komornicza w todzi Woplata kosztow

25. | KSR t6dz Izba Komornicza w Lodzi Odroczono

Sroédmiescie
26. | KSR Radom Izba Komornicza w Warszawie Umorzenie
27.| KSR Lodz Izba Komornicza w Lodzi Odroczono
Srédmiescie
28.| KSR Elblag Izba Komornicza w Gdansku Umorzenie
29. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Odroczono

68




30. | KSR Inowroctaw Izba Komornicza w Gdansku Odroczono

31. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie

32. | KSR Bydgoszcz Izba Komornicza w Gdansku Odroczono

33. | KSR Racibérz Izba Komornicza w Katowicach | Odroczono

34. | KSR Wroctaw Izba Komornicza we Wroctawiu | Upomnienie

35. | KSR Legnica Izba Komornicza we Wroctawiu | Nagana

36. | KSR Brzeg Izba Komornicza we Wroctawiu | Uniewinnienie

37.| KSR Wroctaw-Krzyki | Prezes SR dla Wroctawia-Krzyki | Bd

38. | KSR Szczecin Prezes SR w Szczecinie Uniewinnienie

39. | KSR Lesznie Izba Komornicza w Lesznie Odwotany decyzjg Ministra

Sprawiedliwosci

40. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Odwotany decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci

41. | KSR Leszno Prezes SR w Lesznie Odwotany decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci

42.| KSR Czestochowa Prezes SR w Czestochowie Upomnienie

43. | KSR Radomsku Prezes SR w todzi Zawieszona

44.| KSR Gorzéw Prezes SA w Poznaniu Odroczono

Wielkopolski

Tabela 1h. Sprawy rozpatrywane przez komisje dyscyplinarng w 2005 r.

Lp. Okreg Whnioskodawca Spos6b zakonczenia
1.|KSR Leszno Prezes SA w Lesznie Odwotany decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci
2. |KSR Mielec Prezes SR w Mielcu Upomnienie
3. | KSR Czestochowa Prezes SR w Czestochowie Upomnienie
4. | KSR Oswiecim Izba Komornicza w Krakowie Nagana
5. | KSR Gdansk Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
6. | KSR Bytow Izba Komornicza w Warszawie Upomnienie
7.| KSR Biatystok Prezes SR w Biatymstoku Upomnienie
8. | KSR Watcz Izba Komornicza w Gdansku Odroczono
9. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
10. | KSR Dziatdowo Izba Komornicza w Gdansku Odroczono
11. | KSR Elblag Izba Komornicza w Gdansku Uniewinnienie
12.| KSR Brodnica Izba Komornicza w Gdansku Odroczono
13. | KSR Stupsk Izba Komornicza w Gdansku Cofniecie wniosku przez
whnioskodawce
14. | KSR Mfawa Prezes SR w Mtawie Nagana
15. |KSR todz Izba Komornicza w todzi Zwrot wniosku do
uzupetnienia
16. | KSR Zgierz Izba Komornicza w Lodzi Zwrot wniosku do
uzupetnienia
17.| KSR Minsk Prezes SO w Siedlcach Uniewinnienie
Mazowiecki
18. |KSR Brzeg Prezes SO w Opolu Nagana
19. | KSR Raciborz Izba Komornicza w Katowicach | Odroczono
20. | KSR Katowice Izba Komornicza w Katowicach | Bd
21. | KSR Kluczbork Prezes SR w Kluczborku Kara pieniezna
22.|KSR Sroda Slaska Izba Komornicza we Wroctawiu
23. | KSR Jelenia Géra Prezes SO w Jeleniej Gorze
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24. | KSR Legnica Izba Komornicza we Wroctawiu

25. | KSR Lubin Prezes SO w Legnicy

26. | KSR Poznan Prezes SR w Poznaniu

27. | KSR Minsk Izba Komornicza w Warszawie
Mazowiecki

28.| KSR Szamotuty Prezes SR w Szamotutach

29. | KSR Chojnice

Izba Komornicza w Warszawie

30. | KSR Wioctawek

Izba Komornicza w Warszawie

31. | KSR Gdansk

Izba Komornicza w Warszawie

32. | KSR Ostréda

Izba Komornicza w Warszawie

33. | KSR Drawsko Izba Komornicza w Warszawie
Pomorskie

34. | KSR Biskupiec Izba Komornicza w Warszawie

35. | KSR Kepno Izba Komornicza w Warszawie

36. | KSR Zgierz Izba Komornicza w Warszawie

37.| KSR Krotoszyn

Izba Komornicza w Warszawie

38. | KSR Katowice

Prezes SR w Katowicach

39. | KSR Glogow

Prezes SO w Legnicy

40. | KSR Opole Prezes SO w Opolu

41. | KSR Pleszew Prezes SR w Pleszewie
42.| KSR Pfock Prezes SO w Ptocku

43.| KSR Radom Prezes SO w Radomiu
44. | KSR Mtawie Prezes SA w Warszawie

Powyzsze dane zostaly udostepnione przez Krajowa Rade Komorniczg w

Warszawie.

Wprawdzie statystyka Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wskazuje wprost liczby skarg

na dziatalno$¢ komornikbw w zwigzku z naruszeniem art. 767 k.p.c., ale taka

statystyka jest prowadzona, przynajmniej od roku 2000. Szczegdtowo wptyw skarg w

latach 2000-2005 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Ewidencja spraw cywilnych w zakresu skargi

komornika w sadach powszechnych w Polsce

na czynnosci

Lata Pozostatosé z roku Wptyneto Zatatwiono Pozostato na
poprzedniego okres nastepny
2000 3.545 27.965 24.571 6.939
2001 6.907 34.251 31.932 9.226
2002 9.503 45.813 42.833 12.483
2003 12.337 55.214 51.749 15.802
2004 15.870 59.157 59.424 15.603
2005 15.663 73.639 76.311 12.991

Wiekszo$¢ tych spraw zatatwiano w danym roku, a tylko nieznaczny odsetek

pozostawat do zatatwienia na nastepny okres. Okolicznos¢, ze liczba skarg stale

rosnie moze wynikaé¢ z faktu, ze komornicy nie zawsze wykazujg nalezytg starannos¢
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przy sprawowaniu swych funkcji, ale na pewno jest takze nastepstwem wiekszej
aktywnosci spoteczenstwa w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci oraz wzrostem

Swiadomosci co do przystugujacych praw.

Obecnie osoby zainteresowane czesciej sie skarzg na czynnosci komornikéw, a i
organy nadzoru, dbajgc o poprawny wizerunek komornikéw, poswiecajg wiecej uwagi
ich dziatalnosci i sktadajg stosowne wnioski.

Podobne tendencje statego wzrostu liczby skarg daje sie zaobserwowac przy analizie
takich danych z rozbiciem na okreqgi.

Tabela 3a. Skargi na czynnosci komornika w roku 2005 w sadach

powszechnych (rejonowych) z podziatem na okregi

Okregi sadéw Pozostato z Wplyneto Zatatwiono Pozostato na
okregowych ubiegtego rok nastepny
roku
Ogobtem 15.663 73.639 76.311 12.991
Warszawski 2.061 4.517 5.232 606
Warszawsko-Praski 1.591 2.112 219
Biatostocki 112 918 928 102
Bielski 102 946 912 136
Bydgoski 476 1.717 1.654 539
Czestochowski 325 2.100 2.086 339
Elblaski 234 910 972 172
Gdanski 832 6.228 5.487 1.573
Gliwicki 527 2.882 2.823 586
Gorzowski 190 1.601 1.641 150
Jeleniogoérski 112 871 827 156
Kaliski 232 760 816 176
Katowicki 892 3.952 4.101 743
Kielecki 185 1.649 1.688 146
Koninski 130 599 616 113
Koszalinski 278 1.503 1.562 219
Krakowski 587 2.649 2.692 544
Krosnienski 157 798 811 85
Legnicki 280 1.496 1.433 343
Lubelski 451 2.965 3.020 396
¥ omzynski 24 470 484 10
¥ 6dzki 875 3.142 3.435 582
Nowosadecki 101 701 718 84
Olsztynski 248 1.340 1.362 226
Opolski 415 1.396 1.539 272
Ostrotecki 131 625 684 72
Piotrkowski 178 1.493 1.497 174
Ptocki 185 1.860 1.685 360
Poznanski 1.172 4.512 4.831 853
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Przemyski 341 336 64
Radomski 248 936 992 192
Rzeszowski 229 1.077 1.129 177
Siedlecki 90 808 819 79
Sieradzki 95 736 773 58
Stupski 272 1.210 1.334 148
Suwalski 33 340 344 29
Szczecinski 1.525 2.496 3.158 863
Swidnicki 246 1.382 1.424 204
Tarnobrzeski 63 428 428 63
Tarnowski 25 506 483 48
Torunski 134 953 989 98
Wioctawski 65 501 486 80
Wroctawski 848 3.617 3.917 548
Zamojski 36 453 470 19
Zielonogorski 262 1.664 1.581 345
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Tabela 3b. Skargi na czynnosci komornika w roku 2004 w sadach

powszechnych (rejonowych) z podziatem na okregi

Okregi Sadow Pozostato z Wplyneto Zatatwiono Pozostato na
Okregowych ubiegtego rok nastepny
roku
Ogobtem 15.870 59.157 59.424 15.603
Warszawski 1.497 4.945 4.381 2.061
Biatostocki 141 916 945 112
Bielski 56 813 767 102
Bydgoski 452 1.302 1.278 476
Czestochowski 271 1.378 1.324 325
Elblaski 392 814 985 221
Gdanski 813 4.132 4.113 832
Gliwicki 630 1.543 1.646 527
Gorzowski 219 1.296 1.325 190
Jeleniogoérski 79 1.238 1.205 112
Kaliski 246 908 936 218
Katowicki 1.414 2.883 3.405 892
Kielecki 178 1.043 1.036 185
Koninski 369 239 130
Koszalinski 336 1.185 1.244 277
Krakowski 696 2.258 2.367 587
Krosnienski 135 695 673 157
Legnicki 287 1.442 1.449 280
Lubelski 529 1.760 1.838 451
¥ omzynski 27 245 253 19
¥ 6dzki 983 3.403 3.531 855
Nowosadecki 142 585 626 101
Olsztynski 210 1.379 1.343 246
Opolski 324 1.472 1.381 415
Ostrotecki 89 405 363 131
Piotrkowski 154 972 948 178
Ptocki 261 1.024 1.100 185
Poznanski 1.511 4.099 4.438 1.172
Radomski 200 901 852 248
Rzeszowski 250 548 569 229
Siedlecki 100 408 418 90
Sieradzki 108 329 342 95
Stupski 332 1.216 1.286 262
Suwalski 22 276 260 38
Szczecinski 999 2.971 2.445 1.525
Swidnicki 254 1.319 1.327 246
Tarnobrzeski 55 324 316 63
Tarnowski 39 394 408 25
Torunski 131 875 872 134
Wioctawski 62 376 373 65
Wroctawski 876 3.013 3.041 848
Zamojski 42 420 426 36
Zielonogorski 328 1.283 1.349 262
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Poza nadzorem nad dziatalnoscig komorniczg w trybie art. 726 k.p.c., sad sprawuje
takze nadzor z urzedu z uwagi na tresc¢ art. 759 § 2 k.p.c. (wydawania zarzadzen

umozliwiajgcych prawidtowe wykonanie egzekucji) oraz art. 1050 i 1051 k.p.c.
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Tabela 4a. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1990 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 83 66 81 X X X 68
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 281 807 798 X X X 291
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4b. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1991 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 68 430 277 X X X 221
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 291 864 873 X X X 282
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4c. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikdw w 1992 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 221 1.040 570 X X X 691
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 282 997 841 X X X 438

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 4d. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1993 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 692 2.234 1.172 X X X 1.754
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 438 1.315 974 X X X 779
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4e. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikdw w 1994 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 1.641 2.619 2.098 X X X 2.162
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 772 1.590 1.060 X X X 1.302
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4f. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1995 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.094 1.614 1.617 X X X 2.091
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.302 1.198 1.023 X X X 1.477

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 4g. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1996 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.091 1.928 1.602 X X X 2.417
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.593 1.358 1.584 X X X 1.367
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4h. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1997 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.417 1.471 1.504 X X X 2.384
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.271 1.476 1.441 X X X 1.306
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4i. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1998 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.384 2.261 1.964 X X X 2.681
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 13.036 1.935 1.764 X X X 1.477

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 4j. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1999 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.821 2.522 2.050 X X X 3.293
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.546 3.353 2.628 X X X 2.271
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4k. Liczba spraw sgadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2000 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 3.244 3.224 2.681 X X X 3.987
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.544 2.090 2.013 X X X 1.921
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4l. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2001 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 4.272 6.014 4.658 X X X 5.628
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.550 2.094 1.957 X X X 1.687

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 4t. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2002 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 5.632 6.785 4.758 X X X 7.659
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.697 2.569 2.427 X X X 1.839
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4m.Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2003 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 7.643 8.851 6.649 X X X 9.845
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.834 2.399 2.205 X X X 2.028
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 4n. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikow w 2004 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 10.088 10.503 9.432 210 X X 11.159
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.979 3.004 2.807 223 6 2 2.176

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 4o0. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2005 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 9.264 4.930 7.237 2.240 1 128 6.957
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.580 1.586 1.922 764 6 105 1.244

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 5. Sprawozdanie z czynnosci komornikéw w latach 1990-2005

Pozostatosé z

W okresie sprawozdawczym

Pozostato na okres nastepny

poprzedniego Whptyneto Zatatwiono Ogotem W tym spraw, ktére
roku ostatecznie wplynety w okresie
sprawozdawczym
Za lata 1990-1998 nie ma statystyki odnosnie eksmisji z lokalu

Ogotem 1990 rok 481.521 290.783 327.965 444.339 299.172
Ogotem 1991 rok 444.299 441.319 371.723 513.895 308.796
Ogotem 1992 rok 514.557 602.770 475.279 642.048 332.469
Ogotem 1993 rok 640.745 645.419 553.588 732.576 348.212
Ogotem 1994 rok 732.576 668.985 623.153 778.408 360.692
Ogotem 1995 rok 778.448 651.452 629.913 799.987 363.400
Ogotem 1996 rok 800.615 636.217 633.491 803.341 348.457
Ogotem 1997 rok 803.950 685.328 593.993 895.285 371.087
Ogotem 1998 rok 893.460 674.230 590.494 977.196 402.187
Ogotem 1999 rok, w tym: 977.921 831.338 695.557 113.202 458.404
- opréznienie lokalu 10.233 13.325 11.697 11.861 6.041
Ogotem 2000 rok, w tym: 1.114.317 1.009.315 851.494 1.272.138 545.947
- opréznienie lokalu 12.075 13.308 13.222 12.161 5.974
- oproznienie lokalu mieszkalnego

bez zabezpieczenia lokalu

socjalnego 8.245 9.917 9.257 8.905 4.383
Ogotem 2001 rok, w tym: 1.261.913 1.148.410 970.113 1.440.210 609.079
- opréznienie lokalu 12.071 9.338 9.325 12.084 4.682
- oproznienie lokalu mieszkalnego

bez zabezpieczenia lokalu

socjalnego 8.844 6.650 6.612 8.882 3.362
Ogotem 2002 rok, w tym: 1.427.046 1.196.317 993.349 1.630.014 687.852
- opréznienie lokalu 11.929 7.631 7.631 11.929 3.970
- oproznienie lokalu mieszkalnego

bez zabezpieczenia lokalu

socjalnego 8.732 4.788 4.935 8.585 2.560
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Ogotem 2003 rok, w tym: 1.631.320 1.532 541 1.290.266 1.873,635 833.110
- opréznienie lokalu 12.277 8.244 8.528 11.993 3.890
- oproznienie lokalu mieszkalnego

bez zabezpieczenia lokalu

socjalnego 8.563 4.148 4.557 8.154 2.261
Ogotem 2004 rok, w tym: 1.894.494 1.665.709 1.599.294 1.960.909 816.625
- opréznienie lokalu 11.520 7.181 8.045 10.656 3.754
- oproznienie lokalu mieszkalnego

bez zabezpieczenia lokalu

socjalnego 8.042 4.359 5.264 7.137 2.277
Ogotem 2005 rok, w tym: 1.957.497 1.684.331 1.679.469 1.962.063 810.289
- opréznienie lokalu 10.641 6.390 6.995 10.036 3.731
- opréznienie lokalu mieszkalnego

bez zabezpieczenia lokalu

socjalnego 7.080 2.890 3.699 6.271 1.848
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