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1. Wprowadzenie

Wielokrotne badania - przeprowadzone zaréwno w kraju jak i w  skali
miedzynarodowej - wykazaty, ze korupcja w Polsce jest bardzo rozpowszechniona.
SzczegOlnie dobitnie ujawnia sie to w rocznych wskaznikach wiktymizacji (ICVS
2000) obejmujacych korupcje funkcjonariuszy publicznych?.

Poréwnujac roczne wskazniki wiktymzacji odnoszace sie do korupcji funkcjonariuszy
publicznych w 2000 r. w Polsce i innych krajach europejskich oraz Kanady, USA,
Australii i Japonii stwierdzi¢ trzeba, ze korupcja w naszym kraju jest zdecydowanie
najwieksza. O ile bowiem srednia wartos¢ wskaznika korupcji dla catego badanego
obszaru wynosi 0,7, to dla Polski wynosi az 5,1, co oznacza, ze korupcja w Polsce
jest nieporéwnanie bardziej rozpowszechniona niz w pozostatych krajach. Gdy zas z
tej grupy funkcjonariuszy wyodrebni sie wskaznik korupcji policjantéw, (co ma tym
wieksze znaczenie, ze jednym z podstawowych zadan tych funkcjonariuszy jest
zwalczanie przestepstw, w tym korupcji, oczywiste jest zatem, ze w istotny sposob
ostabia to site organizacyjng oraz ogdlng sprawnos$¢ Panstwa) obraz przedstawia sie
wrecz dramatycznie. O ile bowiem $redni wskaznik korupcji policjantow w 2000 r.
wynosit 0,3, to w Polsce wynosit az 2,4.

O bardzo wysokim stopniu korupcji w Polsce swiadczg nie tylko niezmiernie wysokie
wskazniki wiktymizacji tym czynem, ale rOwniez powszechnie wyrazane na famach
prasy i innych mediow oceny i odczucia duzych grup spotecznych, ze bez udzielenia
korzy$ci majatkowej nie mozna uzyska¢ szybkiego i prawidiowego zatatwienia
sprawy urzedowej, a takze oczekiwanej czynnosci i decyzji administracyjnej i
gospodarczej. Odnosi sie to szczegolnie do niektorych instytuciji i urzedéw, w tym
urzedéw panstwowych i administracji terenowej, jednostek organizacyjnych stuzby

zdrowia, policji, a w pewnym zakresie niestety takze saddw i prokuratur.

! Funkcjonariusze publiczni (urzednicy panstwowi, celnicy, policjanci, inspektorzy stuzb kontrolnych i
inni), ktorzy domagali sie fapéwki w zamian za zafatwienie jakiej$ sprawy. (Wg niepublikowanych
danych IWS.)



Oceny te pozostajg jednak w catkowitej rozbieznosci z liczbg prowadzonych
postepowan karnych o przestepstwa korupcji, a tym bardziej z liczbg skierowanych w

tych sprawach aktéw oskarzenia i wydanych wyrokéw skazujacych.

Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze w 2000 r. wszczeto jedynie 145 postepowan
karnych o przestepstwa korupcyjne, zas w roku nastepnym tj. 2001 wszczeto 159
takich postepowan. Uwzgledniajac jednak fakt, Zze niejednokrotnie jednym
postepowaniem obejmowano kilka a nawet kilkanascie lub kilkadziesigt przestepstw
korupcyjnych, liczby tego rodzaju przestepstw byty wyzsze. | tak liczba stwierdzonych
przestepstw korupcyjnych wynosita w 2000 r. - 226 a w 2001 r. - 432. Majac na
uwadze, iz przestepstwa te dokonywane sg czesto wspdlnie, liczba skazanych jest
nieco wyzsza. W 1998 r. za przestepstwa korupcyjne skazanych zostato 207 osob, w
1999 r. - 421 0s6b, a w 2001 r. - 523 osoby?.

Odnotowa¢ wprawdzie nalezy duzg dynamike wzrostu tych przestepstw
stwierdzonych w ostatnich dwoch latach, ale nie zmienia to og6lnego obrazu, ze
zarowno liczba wszczetych postepowan karnych, jak i liczba stwierdzonych w ich
wyniku przestepstw korupcyjnych sg bardzo mate i pozostajg w razacej dysproporcji
do powszechnosci korupcji w Polsce - zarbwno w odczuciu spotecznym, jak i w

oparciu o przytaczane wyzej rezultaty badan miedzynarodowych.

Swiadczyé to moze jedynie o bardzo niskiej ujawnialnosci tych przestepstw, co
dotyczy zresztg nie tylko przestepstw korupcyjnych.

Oznacza to, ze zwalczanie korupcji w Polsce jest mato skuteczne. Tej konstatacji nikt
w sposbb przekonywajacy nie zakwestionowat. Dyskusja toczy sie natomiast wokot
przyczyn tego stanu rzeczy. Niewatpliwie jest ich wiele. Jako jedng z wazniejszych
wskazuje sie niedoskonaty stan obowigzujgcego prawa, w tym karnego -
materialnego i procesowego. Wprawdzie przepisy dotyczace zwalczania korupcji byty
wielokrotnie zmieniane i dostosowywane do aktualnej sytuacji, to jednak stanowig
one nadal niedoskonaty i niewystarczajgcy instrument prawny majgcy stuzyc

zwalczaniu korupciji.

% Miesieczny Biuletyn Statystyczny Komendy Gtéwnej Policji, styczen-grudzien 2001/2000, str. 5.
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Najpowazniejsze mankamenty obowigzujgcego prawa to wadliwe i nieprecyzyjne
okreslenie kregu 0s6b mogacych by¢ podmiotami przestepstw korupcyjnych. Stuszna

n3

rezygnacja z okreslenia ,urzednik™ jako podmiotu tego przestepstwa okazata sie

rozwigzaniem niewystarczajgcym. Zastgpienie sformutowania ,urzednik” okresleniem
,funkcjonariusz publiczny” lub ,0soba petniaca funkcje publiczng™ tak dtugo spetniato
wyznaczong mu role jako podmiotu przestepstw korupcyjnych, jak diugo mozna je
byto poddac¢ precyzyjnej definicji. Kiedy jednak okazato sie, ze taka precyzyjna
definicja jest praktycznie niemozliwa - bo albo jest za szeroka albo za waska - wtedy
zaczety sie trudnosci. Nawet rozszerzenie podmiotu przestepstw korupcyjnych na
osoby nie bedace funkcjonariuszami publicznymi, ale petnigce funkcje publiczne nie
rozwigzato tego skomplikowanego problemu. Otwarte zostaty natomiast drzwi do
nazbyt szerokiej i niejednolitej wyktadni podmiotu przestepstw korupcyjnych, ktéra w
réznym czasie i w zaleznosci od rdéznych potrzeb prowadzita do rozbieznych

rezultatow wywotujgc uzasadniong krytyke spoteczna.

Zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie Sgadu Najwyzszego od dawna podnoszone
sg postulaty szerokiego okreslenia podmiotu tapownictwa biernego z jednoczesnym
przestrzeganiem zasady okreslonosci tego przestepstwa w mysl zasady nullum

crimen sine lege.

Zaszta tez konieczno$¢ dokonania stosownych zmian legislacyjnych m.in. dlatego,
aby dostosowac¢ nasze prawo do prawa europejskiego. Dlatego ustawg z dnia 4
lutego 2001 r. zostat dodany do art. 228 k.k. nowy § 6, ktory stanowi, ze
odpowiedzialnos¢ karng przewidziang w 88 1-5 art. 228 k.k. ponosi takze ten, kto
dopuszcza sie czyndw w hich opisanych w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej w
panstwie obcym lub organizacji miedzynarodowej. Podobny przepis dotyczacy
tapownictwa czynnego zostat dodany do art. 229 k.k. (8 5).

Bedacy juz przedmiotem prac parlamentarnych projekt nowelizacji k.k. wniesiony
przez Prezydenta R.P. uzupetnia definicje funkcjonariusza publicznego
wprowadzajgc do § 19 art. 115 k.k. nastepujace brzmienie: ,0sobg petnigcg funkcje

publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzgdowego, osoba

® Okresleniem ,urzednik” postugiwat sie k.k. z 1932 r., ktéry obowigzywat do korca 1969 r.
* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 1970 r. VI KZP 27/70, OSNKW 1970, nr 9, poz. 98.
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zatrudniona w instytucji dysponujgcej srodkami publicznymi, chyba Zze wykonuje
wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w
zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzace

Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe™.

Kolejnym btedem, jaki zarzucano obowigzujgcemu prawu byta mata jego
skutecznos¢ w zwalczaniu korupcji. Istota problemu polegata na tym, ze - jak
wiadomo - mechanizm korupcji stwarza w naturalny sposob wiez solidarnosci miedzy
wreczajacym korzys¢ i jg przyjmujacym. Ten stan rzeczy wynika z co najmniej dwoch
powodow. Po pierwsze, przyjmujacy korzy$¢ wykonuje (a w kazdym razie ma
wykonac) czynnos¢ oczekiwang przez wreczajacego i gdy to uczyni obydwie strony
sq usatysfakcjonowane. Ponadto obydwie strony sg zainteresowane w tym, aby
wreczenie korzysci (a co najmniej jej obietnica) nie zostaty ujawnione, gdyz w
przeciwvnym wypadku wykonana czynnos¢ lub podjeta decyzja mogtyby zostac
uniewaznione lub zmienione, zas wreczajacy korzys¢ nie uzyskatby jej zwrotu,
bowiem ulega ona przepadkowi. Po drugie, w Swietle obowigzujgcego prawa
karnego przestepstwem jest zarOwno przyjecie korzysci jak i jej wreczenie.
Ujawnienie tego faktu stanowi wiec dla obydwu stron grozbe odpowiedzialnosci
karnej i dlatego zadna z nich nie jest zainteresowana w jej ujawnieniu. Wprawdzie od
dawna podejmowane sg proby wprowadzenia takich regulacji prawnych, ktoreby
gwarantowaty jednej ze stron tapownictwa bezkarnosc (catkowitg lub czesciowsq) jesli
w okreslonych warunkach ztamie zmowe milczenia i ujawni przestepstwo, ale
rezultaty takich eksperymentéw nigdzie nie daty zadawalajgcych rezultatéw. Niemniej

poszukiwania takich rozwigzan prawnych trwajg nadal.

llekro¢ prowadzona jest dyskusja na temat matej skutecznosci walki z korupcja,
tylekro¢ rodzi sie pytanie: czy gtbwng tego przyczynag jest zte prawo, czy raczej zte

stosowanie obowigzujgcego prawa?

Podjete przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci badanie spraw zakonczonych
odmowg wszczecia postepowania karnego jest kolejng probg ustalenia, czy organy

powotane do zwalczania przestepstw (a wiec gtownie policja i prokuratura)

® Projekt ustawy - 0 zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 181 z 20.12.2001 r. str. 12.
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prawidtowo wykonujg pierwsze czynnos$ci majgce na celu sciganie korupcji, a w
szczegolnosci czy dostatecznie szybko i prawidtowo organy te reagujg na informacije

0 popetnieniu czyndw mogacych zawiera¢ znamiona korupciji.

Badaniom poddano wszystkie sprawy obejmujgce zawiadomienia o przestepstwach
korupcyjnych, ktére wptynety do prokuratur catego kraju w | po6troczu 2001 r. (kilka z
nich wptyneto juz pod koniec 2000 r.), a ktére zakonczyty sie podjeciem decyzji o
odmowie wszczecia postepowania karnego. Zbadanie szybkosci i prawidtowosci tych
spraw - obejmujacych z reguty postepowania sprawdzajgce o jakim mowa w art. 307
k.p.k. - dato mozliwo$s¢ dokonania oceny poziomu i prawidtowosci czynnosci
sprawdzajgcych w sprawach o korupcje. W konsekwencji mozna z tego wyprowadzi¢
ostrozne wnioski co do prawidtowosci dziatania policji i prokuratury w sprawach o
korupcje na tym pierwszym etapie dziatania i oceni¢ podejscie policjantéw i

prokuratoréw do spraw budzacych nieustannie duze zainteresowanie spoteczne.

Przystepujac do tych badan Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci zwrécit sie do
wszystkich prokuratur apelacyjnych o nadestanie akt spraw o korupcje, ktore
prowadzone byly w | péiroczu 2001 r. we wszystkich prokuraturach (zaréwno
rejonowych jak i okregowych), ktére zakonczyty sie postanowieniami o odmowie

wszczecia postepowania karnego.

Nadestanych zostato 100 takich akt, ktére poddane zostaty badaniu. W ich rezultacie
dokonano nastepujacych ustalen.

2. Podmioty zawiadamiajace o przestepstwie

Sposrod 100 doniesien poddanych badaniu:

- 48 pochodzito od os6b fizycznych, ktérych nazwiska i adresy zostaty podane
w doniesieniu,

- 28 ztozonych zostato przez autorow anonimowych,

- 12 nadestanych zostato przez urzedy lub instytucje,

- 12 to materialy wytgczone z prowadzonych juz postepowan przez policje lub
prokurature.



Whnikliwa analiza tresci doniesien pozwala wnioskowaé, ze tylko mata ich czesc
motywowana byta przekonaniem donoszgcego, ze istotnie popetnione zostato
przestepstwo korupcyjne i zawiadomienie 0 tym organOw $cigania stanowi
wypetnienie obowigzku obywatelskiego prowadzacego do uzasadnionego wszczecia
postepowania karnego i sprawiedliwego ukarania sprawcy lub sprawcow
przestepstwa korupcyjnego. W wiekszosci wypadkow, zwlaszcza doniesien
anonimowych, a takze znaczacej czesci doniesien imiennych, motywem zgtoszenia o
popetnieniu przestepstwa korupcyjnego byta préba rozwigzania tg drogg istniejacego
konfliktu, czasem zemsty lub zawisci miedzy donoszacym a pomowionym.
Doniesienie stanowi wéwczas che¢ dokuczenia osobie pomoéwionej, narazenie jej na
pogorszenie jej opinii w miejscowym srodowisku, niejednokrotnie w odwecie za to, ze
pomoéwiony o przyjecie korzysci majgtkowej dokonat czynnosci urzedowej lub wydat

decyzje niekorzystng dla autora doniesienia.

Sadzi¢ mozna, ze wsrod doniesien anonimowych a takze imiennych byty i takie, ktére
stanowity wyraz bezradnosci ich autorow. Pomdwione osoby istotnie przyjmowaty
korzy$ci majatkowe za podejmowanie okreslonych czynnosci urzedowych Ilub
wydawanie okreslonych decyzji, co wypetniato wszystkie znamiona korzysci, lecz
czynity to w taki sposob, ze nie mozna byto im tego udowodnié, co wywotywato
powszechne zgorszenie i niezadowolenie miejscowego srodowiska. W takich jednak
wypadkach ztozenie kolejnego doniesienia bez wskazania konkretnych dowodow i w
sytuacji, gdy organy scigania miaty mate mozliwosci zebrania takich dowodéw, nie

rozwigzywato istniejgcego konfliktu.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze przedmiotem niniejszego badania byty wytgcznie
sprawy zakonczone wydaniem postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania a
wiec gtéwnie takie, w ktérych przestepstwa korupcji nie popetniono a jesli nawet
popetniono, to wstepne doniesienie lub pdzniejsze czynnosci sprawdzajgce nie

dawaty realnych mozliwosci udowodnienia przestepstwa.

Dla przyktadu, szereg doniesien wskazywato konkretnych pracownikow urzedow
gminy lub miasta twierdzgc, ze przyjmujg oni tapowki. Bez podania osoéb, ktére
tapéwki te wreczaty a czasem nawet bez dokladnego okreslenia za co zostaty one
wreczone, nie byto jednak Zzadnych mozliwosci procesowego potwierdzenia

postawionego w doniesieniu zarzutu.



W wielu przypadkach doniesien imiennych ich autor przestuchany w postepowaniu
sprawdzajgcym w ramach protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia 0
przestepstwie lub w charakterze swiadka (art. 307 8 3 k.p.k.) uzasadniajgc swe
przekonanie, ze pomoéwiony przez niego wykonat wadliwg czynnos$¢ urzedowg lub
wydat razgco btedng decyzje naruszajgcq (jego zdaniem) prawo uczynit to dlatego,
ze otrzymat od drugiej strony korzys¢ majatkowg. Byt to jednak tylko domyst
donoszacego, ktory ani nie byt Swiadkiem wreczania korzysci, ani tez nie potrafit
okresli¢ ile wreczono pieniedzy, komu i w jakich okolicznosciach. Oczywistym jest, ze
przy braku innych dowodow, tego rodzaju zarzut nie miat Zzadnych szans
potwierdzenia 1 czynnosci sprawdzajgce, chociazby najlepiej przeprowadzone,
musiaty zakonczyc¢ sie wydaniem postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania

karnego.

W przypadku doniesien skierowanych przez urzedy lub instytucje, charakterystyczng
ich cechg byto przesytanie do policji lub prokuratury informacji o korupcji woéwczas,
gdy zarzut taki zostat podniesiony wobec ktéregos pracownika tego urzedu lub
instytucji. Niezaleznie od tego czy wstepne sprawdzenie prawdziwosci zarzutu
nakazywato uzna¢ je za prawdopodobne, czy za nieprawdopodobne, byt on
kierowany do organdéw $cigania z powodow asekuracyjnych - aby uwolni¢ sie od
ewentualnego zarzutu, ze kierownictwo urzedu lub instytucji ukrywa istniejgcg

korupcije.

Natomiast sprawy skierowane przez inne jednostki organizacyjne policji lub
prokuratury obejmowaty materiaty wytaczone z innych postepowan, ktore zostaty
zakonczone wniesieniem aktu oskarzenia lub umorzeniem. Materialy wytgczone
dotyczyty najczesciej innych watkbw niezbadanych w sprawie gtownej,
pochodzacych czesto z innego terenu, ktore wymagaty przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych i w zaleznosci od ich wyniku wszczecia odrebnego postepowania

albo wydania postanowienia 0 odmowie wszczecia.



3.  Charakterystyka czynnosci sprawdzajacych

Ze zbadanych 100 spraw tylko w 8 nie przeprowadzono zadnych czynnosci
sprawdzajacych uznajac, ze analiza zawiadomienia o przestepstwie daje podstawe
do wydania postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania. Dotyczyto to w
szczegodlnosci spraw, w ktérych stawiane byty zarzuty niepodlegajace rozpoznaniu w
trybie postepowania karnego, lecz innego - np. administracyjnego, cywilnego, czy z
zakresu ubezpieczenia spotecznego. W takich przypadkach po wydaniu
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania karnego, nalezato donoszgcego
pouczy¢ o trybie, w jakim powinien skarzy¢ sie i do jakiej instytucji nalezato
skierowa¢ zawiadomienie. Badania wykazaty, ze prokurator nie zawsze spetniat ten
obowigzek. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze doreczajgc donoszgcemu odpis
postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania karnego, informacje te zawarte

byty zazwyczaj w uzasadnieniu postanowienia.

W Swietle przeprowadzonych badan najczesciej wykonywanymi czynnosciami
sprawdzajgcymi  byto odebranie od donoszacego do protokotu ustnego
zawiadomienia o przestepstwie i przestuchanie go w charakterze swiadka oraz
gromadzenie i doftgczenie do akt dokumentow, ktére stwarzaty mozliwos¢ zbadanie
zasadnosci stawianych przez donoszacego zarzutow. W niektoérych sprawach
przeprowadzone zostaty tylko pierwsze z tych czynnosci, w innych szereg réznych
czynnosci sprawdzajacych, a wiec zarowno sporzgdzono protokét przyjecia ustnego
zawiadomienia o przestepstwie i przestuchiwano donoszacego jako swiadka, jak tez

gromadzono dokumenty®.

Sposrod 100 zbadanych spraw w 45 sporzadzone zostaly protokoty przyjecia
ustnego zawiadomienia o przestepstwie i przestuchano donoszacego w charakterze

Swiadka. W 84 sposrod zbadanych spraw dotgczono do akt roznego typu dokumenty.

Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 307 8 3 k.p.k. w ramach czynnosci
sprawdzajgcych mozna przestucha¢ w charakterze swiadka jedynie osobe, ktora

® Najczesciej takie, jak fragmenty postepowania skargowego, czy dyscyplinarnego a nawet karnego w
innym postepowaniu a czasem sadowego postepowania cywilnego lub ze stosunku pracy. Czasem
zatgczono tez korespondencje urzedowag majaca zwigzek z badang sprawa.
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ztozyta zawiadomienie o przestepstwie. Innych os6b nie wolno przestuchiwaé w tym
trybie. W toku badan stwierdzono jednak, ze w kilku sprawach przestuchano w
charakterze swiadkéw takze inne osoby. Wprawdzie przestuchania te wzbogacity
czynnosci sprawdzajgce, to jednak wykonano je z wyraznym naruszeniem prawa

procesowego.

Analiza wykonanych czynnosci sprawdzajgcych uzasadnia ocene, ze sposréd
zbadanych 100 spraw, w 37 przeprowadzone czynnosci sprawdzajace byly
niewyczerpujgce i nie dawaly podstawy do wydania postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania karnego. Oto kilka przyktadéw takich spraw.

W sprawie Prokuratury Rejonowej w Biatej Podlaskiej sygn. 2 Ds. 101/01 wptyneto
doniesienie anonimowe zawierajgce zarzut, ze w Wojewddzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w Biatej Podlaskiej zdarzajg sie przypadki korupcji polegajace na
zadaniu i przyjmowaniu przez egzaminatoréw od zdajgcych korzysci majatkowych w
formie pieniedzy za uzyskanie zaliczenia egzaminu. Mimo, ze takie przypadki znane
sg obecnie na terenie catego kraju, co w wysokim stopniu uprawdopodobniato
podnoszony w anonimie zarzut, postepowanie sprawdzajgce  zostato
przeprowadzone w sposOb bardzo powierzchowny i niewystarczajacy. W istocie
ograniczyto sie ono do poszukiwania autora anonimu. Nie podjeto natomiast
wiasciwych czynnos$ci w kierunku zbadania prawdziwosci podniesionego w anonimie
zarzutu. Nie przeprowadzono rozmow z wiekszg grupg zdajgcych egzamin na prawo
jazdy aby zbadac¢, czy nie zadano od nich korzysci majgtkowych. Nie zbadano
rowniez organizacji egzaminéw i innych okolicznosci, ktoreby stworzyty mozliwosé

zweryfikowania prawdziwosci anonimu.

Z kolei w sprawie Prokuratury Rejonowej w Zgorzelcu sygn. 1 Ds. 255/01 Urzad
Celny w Legnicy przestat do Prokuratury zawiadomienie o tym, ze w czasie
przekraczania granicy Panstwa przez M. G. samochodem marki Ford - Sierra, celnicy
ujawnili, ze numery nadwozia sa sfatszowane. W powstate] sytuacji kierowca
samochodu zaproponowat celnikom 500 DEM za odstgpienie od czynnosci
stuzbowych. Podczas czynnosci sprawdzajacych dwaj celnicy potwierdzili te fakty.
Ustalono tez, ze w/w samochod zostat sprowadzony do Polski w 1990 r. jako mienie
przesiedlencze. Wydajgc postanowienie o odmowie wszczecia w tej sprawie

postepowania karnego nie rozwazono nalezycie postugiwania sie podrobionym
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numerem nadwozia (w czasie zatrzymania na granicy) ani naktaniania celnikow do
przyjecia korzysci majgtkowej w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych.

Wydaje sie, ze w tej sprawie nalezato wszcza¢ postepowanie przygotowawcze.

W sprawie Prokuratury Rejonowej w Suwatkach sygn. 3 Ds. 55/01 stwierdzono, ze
do Ambasady Polskiej w Helsinkach wptyneto doniesienie finskiego kierowcy P. R.,
ktory jadac tranzytem przez Polske do Wegier zostat zatrzymany na przejsciu
granicznym w Marianpolu (miedzy Litwg a Polskg). Funkcjonariusz Polskiej Strazy
Granicznej zagrozit, ze nie przepusci samochodu z powodu nieposiadania przez
kierowce wizy tranzytowej, mimo ze zgodnie z polskimi przepisami wiza taka nie byta
wymagana. Jednoczesnie zazadat od finskiego kierowcy korzysci majatkowe] w
postaci 200 DEM. Gdy kierowca czujgc sie zmuszony wreczyt polskiemu
funkcjonariuszowi owe 200 DEM ten - nie wydajac zadnego pokwitowania -
przepuscit samochod. Zgtaszajagcy o przestepstwie Fin opisat wyglad owego
funkcjonariusza Strazy Granicznej. W ramach czynnosci sprawdzajgcych
potwierdzono fakt, ze wiza tranzytowa nie byta w okreslonej sytuacji wymagana, zas
w zbadanej dokumentacji nie znaleziono  potwierdzenia przyjecia przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej 200 DEM. Ustalono tez funkcjonariuszy, ktérzy w
czasie przekraczania granicy przez P. R. peili stuzbe. Uznajac, ze zaden z nich nie
odpowiada opisowi podanemu przez Fina, wydano postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania karnego. Wydaje sie, ze decyzja ta byta wadliwa, a co
najmniej przedwczesna. Nalezato w tej sprawie wszczaC postepowanie
przygotowawcze, przestucha¢ donoszgcego a nastepnie okaza¢ mu wszystkich
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérzy petnili stuzbe na przejsciu granicznym w
Marianpolu w czasie, gdy P. R. przekraczat granice, aby rozpoznat tego, ktéry zgdat
od niego i przyjat kwote 200 DEM. Odmowa wszczecia postepowania w oparciu o
przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce byta niestuszna, a co najmnie]

przedwczesna.

W pozostalych 63 sprawach przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w sposob
prawidtowy i wyczerpujacy. Dawaty one petne podstawy do wydania postanowienia o

odmowie wszczecia postepowania karnego.
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Postanowienia te sg poprawne zarowno co do tresci jak i formy. Wszystkie zawieraty
uzasadnienia, ktorych objeto$¢ byta dos¢ zréznicowana. Zalezato to od charakteru

sprawy, przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz innych okolicznosci.

4.  Czas trwania czynnosci sprawdzajacych

Zgodnie z przepisem art. 307 8 1 k.p.k. jesli zawiadomienie o przestepstwie nie daje
podstawy do wszczecia postepowania przygotowawczego lub odmowy jego
wszczecia i zachodzi potrzeba sprawdzenia faktow zawartych w zawiadomieniu bgdz
jego uzupetnienia, mozna przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce, ktore jednak nie
mogaq trwac dtuzej, niz 30 dni. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przepisy nie przewidujg
zadnych konsekwencji procesowych w przypadku przekroczenia tego terminu i w
praktyce policyjno-prokuratorskiej jest on dosc¢ czesto naruszany. Podobne zjawisko
wystagpito tez w badanych sprawach.

Sposrod 100 zbadanych spraw czynnosci sprawdzajace:

- w 14 sprawach nie przekroczyty 10 dni,
- w 52 sprawach trwaty powyzej 10 dni a nie przekroczyty 30 dni,
- w 19 sprawach trwaty powyzej 30 dni a nie przekroczyty 2 miesiecy,

- w pozostatych 15 sprawach trwaty powyzej 2 miesiecy.

Czas trwania czynnosci sprawdzajgcych nie zawsze byt zalezny od charakteru
sprawy i zakresu koniecznych czynnosci sprawdzajgcych. Decydowat o tym
najczesciej moment rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych, na co wptyw miata
organizacja pracy policji i prokuratury, a w szczegolnosci droga, po jakiej przebyé
musiato zawiadomienie o przestepstwie zanim dotarto do osoby (funkcjonariusza),
ktorego zadaniem bylo wykonanie czynnosci sprawdzajgcych. Po rozpoczeciu
czynnosci wykonywane byty szybko i dos¢ sprawnie, czesto w ciggu jednego dnia lub
kilku “dni. Dtuzej trwaty czynnosci sprawdzajgce wowczas, gdy oczekiwano na

nadestanie potrzebnych dokumentow.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania karnego wydawane byto z reguty

bezposrednio po zakonczeniu czynnosci sprawdzajacych.
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Oceniajgc ogolnie czas trwania czynnosci sprawdzajgcych mozna stwierdzi¢, ze w
wielu sprawach trwaty one dtuzej, niz byto to konieczne biorgc pod uwage charakter
sprawy oraz rodzaj i zakres potrzebnych do wykonania czynnosci sprawdzajacych.
Dotyczy to w szczegoblnosci wszystkich 15 spraw, w ktérych czynnos$ci trwaty powyzej
2 miesiecy oraz wiele ze spraw, w ktorych czynnosci te trwaly powyzej 30 dni.
Zaznaczono juz wyzej, ze prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych powyzej 30 dni
stanowito naruszenie przepisu art. 307 8§ 1 k.p.k., co jednak - jak sie wydaje - nie
wywotywato u prowadzacych czynnosci zadnej gtebszej refleksji. Zaznaczyc¢ trzeba,
ze w sprawach, w ktérych przekroczonych zostat 30 dniowy termin dla czynnosci
sprawdzajgcych nie wystepowaty jakie§ szczegodlne okolicznosci, ktoreby

uzasadniaty naruszenie tego terminu.

5. Podsumowanie

Odpowiadajac na postawione we wprowadzeniu pytanie, czy powodem matej
skutecznosci zwalczania korupcji w Polsce jest przede wszystkim niewlasciwy stan
prawny, czy tez zte stosowanie obowigzujacych przepisbw w powigzaniu z
nienalezytg pracg organdow $cigania, wyniki przeprowadzonych badan aktowych
sktaniajg ku odpowiedzi, ze na matg skutecznos¢ zwalczania korupcji wptyw majg
obydwa te czynniki, chociaz niedoskonata praca organow S$cigania - zwtaszcza mata
wykrywalnos$¢ tych przestepstw i niewystarczajgca sprawnos¢ czynnosci - odgrywajg

role pierwszoplanowa.

Badania wykazaty, ze organy $cigania reagujg na zawiadomienia o korupcji w
sposOb nie odbiegajacy do reagowania na informacje o popetnieniu innych
przestepstw. A przeciez wykazane na wstepie wyjatkowo duze nasilenie przestepstw
korupcyjnych nakazywatoby nadanie s$ciganiu korupcji szczego6lnego priorytetu,
zarowno pod wzgledem szybkosci prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych jak i ich

poziomu.

Fakt, ze spos$rdéd zbadanych 100 spraw az w 34 a wiec w ponad 1/3 czynnosSci
sprawdzajgce trwaty powyzej 30 dni (a wiec z naruszeniem terminu zakreslonego

przepisem art. 307 8 1 k.p.k.) uzasadnia wniosek, ze szybkos$¢ reakcji policji i
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prokuratury na zawiadomienia o popetnieniu przestepstw korupcyjnych nie jest
zadawalajgca, a w wielu przypadkach wprost niedostateczna.

Przedstawiony wyzej wniosek znajduje tez uzasadnienie w ustaleniu, ze wsréd
zbadanych 100 spraw az w 37 (a wiec powyzej 1/3) przeprowadzone czynnosci
sprawdzajgce byly niewystarczajgce i nie dawaty podstaw do wydania postanowienia
o0 odmowie wszczecia postepowania karnego. Mozna sadzi¢, ze gdyby w tych
sprawach czynnosci sprawdzajgce zostaty przeprowadzone prawidtowo, byty petne i
wyczerpujgce, to niektére z tych spraw mogtyby doprowadzi¢ do wszczecia
postepowania karnego, a potem do sporzadzenia aktu oskarzenia i wydania wyroku
skazujgcego.

Uwzgledniajac wiec fakt, ze przedmiotem niniejszego badania byty wytgcznie sprawy
zakonczone postanowieniami 0 odmowie wszczecia postepowania karnego,
stwierdzi¢ trzeba, ze reakcje organéw $cigania na zawiadomienia 0 popetnieniu
przestepstw korupcyjnych nie byty wystarczajgco aktywne (w czesci spraw), co
uzasadnia wniosek, ze taka postawa policji i prokuratury ma pewien wptyw na matg

skutecznosc¢ zwalczania tych przestepstw.

Dokonujgc takiej oceny nie mozna jednak nie bra¢ pod uwage i tego, ze sposrod
zbadanych 100 spraw az 28, czyli ponad 1/4, zainicjowana zostata doniesieniami

anonimowymi, ktérych wiarygodno$c¢ byta w wielu przypadkach dos¢ watpliwa.

Sposréd dalszych 48 zawiadomien pochodzacych od oséb, ktére podaty swoje dane
osobowe, wiele byto wynikiem osobistych konfliktbw miedzy donoszgcymi i
pomdwionymi, co ostabiato wiarygodnosc¢ niektdrych doniesien, a ich zweryfikowanie

innymi faktami byto bardzo trudne a czasem wprost niemozliwie.

Wprawdzie przeprowadzone badania oparte bylty na stosunkowo niewielkiej probie
(100 spraw), to jednak pozwalajg na pewng refleksje na temat sposobu podejscia
policji i prokuratury do informacji o popetnieniu przestepstw korupcyjnych oraz
szybkosci i rodzaju podejmowanych czynnosci w pierwszym okresie postepowania
karnego tj. postepowania sprawdzajgcego.

By¢c moze, ze wyptywajace z tego badania wnioski zostang wykorzystane dla
poprawy pracy policji i prokuratury na tym odcinku zwalczenia przestepczosci.
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Wprawdzie nie wptyng one bezposrednio na ograniczenie nasilenia korupcji w
naszym kraju, ale mogg mie¢ pewien wptyw na skutecznosc¢ scigania przestepstw

korupcyjnych.

14



