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Wprowadzenie

Niniejsza praca zasadniczo ma odpowiedzieé na trzy nastepujgce pytania:

1. Jak uregulowany jest zaw6d adwokata (i jego odpowiednikdédw) w innych
jurysdykcjach? Regulacje zawodowe za OECD (Product Market Regulations")
mozna podzieli¢ na te dotyczace dostepu do zawodu i jego wykonywania. Im
dtuzszy okres przygotowania zawodowego, wiecej jego etapdw, mniejsza
réznorodnos$é Sciezek dostepu, im sg one bardziej kosztowne, a kryteria
selekcji uznaniowe, np. dla obcokrajowcé4w — tym regulacje mozna uznaé
za bardziej rygorystyczne. Podobnie: im mniej form organizacyjnych, w jakich
mozna wykonywac¢ zawod, mniejsza swoboda wspétpracy z nie-prawnikami
i innymi prawnikami, ustalania cen, reklamy, a wiekszy zakres praw
wytacznych do wykonywania okreslonych czynno$ci — tym warunki konkurencji
sa mniej wolnorynkowe. Te kryteria zostaty uznane za najbardziej istotne
ekonomicznie w zawodzie prawnika. Za kazdym z nich kryje sie
instytucjonalna ztozonoS¢ norm prawa powszechnie obowigzujgcego, norm
ustalanych przed prawnicza grupe zawodowg i norm spotecznych, ktore w tej
pracy mozna tylko stara¢ sie odkry¢. Poza tym kazdy kraj ma swoje
specyficzne rozwigzania instytucjonalne, ktére wypada wskazac, identyfikujac
wptyw czynnikéw waznych na danym rynku.

2. Jak funkcjonuje rynek ustug prawnych w wybranych krajach? Przyblizywszy
rozmaitoS¢ rozwigzan, uktadajgcych sie zasadniczo w dwa paradygmaty
regulacji zawodu adwokata (niezaleznej i profesjonalnej praktyki prawniczej
w Niemczech, Hiszpanii i USA, a takze w Polsce vs. stymulowaniu konkurencji
i ochronie interesu klienta w Anglii i Walii)?, warto ocenié¢ ich efekty.
Wartosciami, ktore powinny by¢é zaakceptowane jako miarodajne kryteria
oceny, sa: szeroki dostep do sprawiedliwosci, ktéry realizuje sie przy pomocy
adwokatéw, niskie ceny ustug prawnych dla klientéw (ktére zwykle nie idg

w parze z wysokimi dochodami prawnikéw) i dobra jako$¢ ustug. Szeroki

' |. Koske, R. Bitetti, I. Wanner, O. Barbiero, The 2013 update of the OECD’s database on product
market regulation, OECD Economics Department Working Papers, 1200, 2015.

2 Zob. N. Semple, Legal Services Regulation at the Crossroads. Justitia’s Legions, Cheltenham, UK;
Northampton, MA, USA 2015, s. 84.



dostep do sadu mozna przyblizy¢é liczbg adwokatéw na mieszkanica,
dostepnos$cig bezptatnej pomocy prawnej, czestoscig reprezentacji w sadzie
przy pomocy petnomocnika, zréznicowaniem adwokatéw pod wzgledem
miejsca praktyki czy specjalizacji. Z kolei dobra jako$¢ moze by¢ mierzona
niskg liczbg zasadnych skarg na prawnikbw, matg liczbg postepowan
dyscyplinarnych i satysfakcjg klientbw. Zamieszczone w pracy dane opisujgce
podane wielkosci sa co prawda fragmentaryczne ze wzgledu na ich
dostepnos$¢ i ograniczong objeto$¢ analizy, ale mogg da¢ wstepne pojecie
o sytuacji na poszczegolnych rynkach.
3. Jakie wnioski dla Polski mozna wyciggng¢ z tego poréwnania? Czy np.
w innych krajach obowigzujg réwnie restrykcyjne reguty marketingu ustug
prawnych co w Polsce, jakie podejscie stosowano, a jakie jest teraz? Ogolniej:
czy biorgc pod uwage efektywno$é poszczegdinych geograficznych rynkow
ustug prawnych i instytucjonalne sposoby zaradzenia ich zawodno$ciom, sg
takie rozwigzania, ktére warto zaimplementowaé w Polsce: rozdzieli¢ funkcje
reprezentacyjne i regulacyjne organizacji prawniczych, stworzy¢ Sciezki
specjalizacyjne dla adwokatdéw, stworzy¢ odrebny podmiot odpowiedzialny
za inteligentng regulacje rynku ustug prawnych, wspierajacg prawnikéw
np. w wykorzystaniu nowych rozwigzan technologicznych dla dobra klientow,
zliberalizowa¢ reguty etyki zawodowej, uregulowaé segment ustug prawnych,
ktére mogg by¢ Swiadczone przez kazdego, zapewni¢ prawnikom wiekszy
wybér organizacji, do ktérych chca naleze¢, a klientom — z ktérych chca
korzystacé itp. Analiza poszczegdlnych krajéw powinna by¢ punktem wyj$cia do
takich przemyslen, a w zakonczeniu udzielono tylko niektérych odpowiedzi.
Dokonano wyboru szesciu jurysdykcji, reprezentatywnych dla krajow prawa
stanowionego i prawa powszechnego. Wybo6r Francji i Niemiec wynika z wagi
systemow prawnych w tych krajach dla Polski. Przyktad jurysdykcji w Anglii i Walii
jest ciekawy z uwagi na reformg regulacji rynku ustug prawnych. Z kolei analiza
regulacji zawodowych i rynku w Hiszpanii jest potrzebna choéby z uwagi na fakt,
ze podjeto tam reformy na rzecz zmniejszenia liczby adwokatow, rekordowej
w Europie. Natomiast Stany Zjednoczone Ameryki sg przyktadem kraju, gdzie
prawnik ma wysoki status spoteczny, a sposdb regulacji tego zawodu przypomina

do pewnego stopnia model polski i gdzie, mimo bliskoSci prawnej i kulturowej



do Wielkiej Brytanii, nie zdecydowano sie na podobne reformy. Krétki opis regut

specjalizacji adwokatow w Szwaijcarii uzupetnia analogiczny opis dla Niemiec.

Problem regulacji ustug prawnych jest dos¢ nowy i w kazdym kraju wygladato to
inaczej. Historia zawodu prawnika naznaczona jest cyklem profesjonalizaciji
i deprofesjonalizacji — tzn. prawnicy stowarzyszali sie i zdobywali kontrole nad
warunkami wykonywania swojego zawodu, ale tez doswiadczali préb jej
ograniczenia. Niektore proby zakonczyly sie sukcesem i wiadza organizacji
prawniczych zostata ograniczona. Prawnicy w Anglii doswiadczyli tego cyklu

wczesniej niz prawnicy w innych krajach, tracac kontrole nad rynkiem?.

Kontrola rynku przejawia sie w dostepie do roli ustugodawcy, moze ona mie¢ rézne
natezenie w czasie. Prawnicy, juz dysponujacy petnymi prawami do Swiadczenia
swoich ustug, moga wptywac¢ na liczbe ustugodawcow. Czesto odbywa sie to pod
pozorem zwiekszenia jakosci ustug, ale niekoniecznie kazde jej zwiekszenie wymaga
ograniczenia przyje¢ do zawodu. W ekstremalnym przypadku mamy do czynienia
z zamknieciem listy adwokatéw (numerus clausus), co miato miejsce w Polsce
w 1938 r. Mniejsza liczba ustugodawcow zwieksza prestiz spoteczny przedstawicieli
zawodu, poniewaz daje im dostep do dobra rzadkiego, a rzadkos¢ jest immanentng
cechg statusu i $Srodkiem do zwiekszenia bogactwa. Kontrola pozwala tez
selekcjonowa¢ kandydatéw do zawodu. Przedstawiciele zawoddéw moga zatem
dazy¢ do ograniczenia konkurencji, zarbwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej. R. Abel
wylicza trzy narzedzia, ktére pozwalajg prawnikom sterowacé rynkiem na swoje ustugi.
Poza kontrolg wielkosci produkcji poprzez ograniczenie naptywu nowych prawnikow
i zmniejszeniem presji konkurencyjnej ze strony zaréwno zewnetrznych, jak
i wewnetrznych graczy, jest to stymulowanie popytu®. Prawnicy moga staraé sie
o skomplikowanie procedur sadowych i stanowienie prawa, ktdére zapewni im
klientéw®, ale czesciej beda sie raczej opowiadaé (jak w Polsce) za tym, by samorzad
przeprowadzit kampanie wizerunkowe, lub aby panstwo pomogto w pobudzeniu
popytu na ustugi prawne przez zwiekszenie $wiadomosci prawnej obywateli (w opinii

80% Polakéw sytuacja, w ktérej przydataby im sie pomoc prawna, zdarza sie co

®R.L. Abel, Lawyers in Society: The Common Law World, Berkeley 1988, s. 23.
*R.L. Abel, Lawyers..., s. 24.

° Przyktad skomplikowanej ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 1221 ze zm.).



najwyzej raz w roku®). W odpowiedzi tworzony jest system bezptatnej pomocy
prawnej, klinik uniwersyteckich i promowana jest zasada pomocy pro bono
w samorzgdach prawniczych. Jednakze czynniki wptywajace na popyt na ustugi
prawne nie daja sie co do zasady fatwo manipulowaé, bo majg swoje Zzrédto
w kulturze i gospodarce, a nie w prawie i instytucjach, np. powszechnos¢ rozwodow,
przestepstw, rozwdj badz upadek poszczegdlnych branz. By zatem pokonac¢ bariere

popytowa, warto raczej uelastyczni¢ reguty swiadczenia ustug prawnych.

Na rynku wustug prawnych przedmiotem transakcji jest pomoc prawna.
Zainteresowani, otrzymujac wsparcie prawnika, zapewniaja sobie wieksze szanse,
by skutecznie ochroni¢ swoje prawa i wolnosci np. w sadzie (art. 45 Konstytucji RP?).
Sprawiedliwo$¢ moze jednak duzo kosztowac, a i tak klient moze mieé poczucie, ze
nie stato sie jej zado$¢ i bedzie niezadowolony z ustug prawnika. Pomoc prawna
przybiera zwykle posta¢ komercyjnej ustugi, ktéra moze polega¢ na otrzymaniu
porady prawnej, opinii prawnej, sporzadzeniu dokumentu majacego wywota¢ skutki
prawne czy na reprezentacji klienta przed sadem lub urzedem. Wymaga wiec wiedzy
i doswiadczenia ze strony ustugodawcy, ktorym sa najczesciej wykwalifikowani

prawnicy. W Polsce funkcje te petnig przede wszystkim radcowie prawni i adwokaci.

Spoteczenstwa w panstwach praworzadnych wymagajg dostepu do taniej
i profesjonalnej pomocy prawnej, przynajmniej w sprawach powszechnych.
Dostepno$S¢ oznacza tatwos$¢ jej uzyskania, gdziekolwiek jest ona potrzebna.
Profesjonalizm tej pomocy wymaga, by ustugodawca, prawnik, wykonat swojg prace,
nie narazajac klienta na negatywne konsekwencje, zwiekszajac szanse na pomys$ing
zmiane jego sytuacji prawnej z uwzglednieniem szczeg6tow, ktére moga miec

znaczenie.

Ustugi prawne sa wazne nie tylko dla podmiotédw praw (oséb, organizacji), ale takze
dla catego spoteczenstwa, dla ktérego prawo jest wspolnym dobrem. Efektywny
rynek, na ktérym ma miejsce maksymalna teoretycznie liczba transakcji miedzy

klientem sktonnym zaptaci¢ okreslong sume za ustuge a ustugodawca, ktéry jest

6 Ariadna, Diagnoza $wiadomoS$ci prawnej Polakéw 2016,

http://zpp.net.pl/upload/omt9ag_09.03.2016NiewiadomoprawnaPolakw2016.pdf (dostep
27.06.2018r.).

"Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.



chetny ja za te sume wyswiadczyé¢, jest wiec cennym narzedziem w realizacji
ww. wartosci. To wymaga ustanowienia pewnych regut, ktére dotyczy¢ moga
zaréwno strony podazowej, jak i strony popytowej. Nad ich przestrzeganiem obecnie
czuwajg samorzady. Na przestrzeni lat, w réznych krajach wyksztatcity sie rézne
sposoby ich uregulowania w zaleznosci od tego, jak przebiegat proces stopniowej ich
profesjonalizacji i jakg zdolno$¢ do odpowiedzenia na to miaty panstwa. Dlatego role

zawodow prawniczych nalezy definiowaé¢ w odniesieniu do roli panstwa?®.

Analiza funkcjonowania rynku ustug prawnych ma znaczenie w kontekscie szerszej
dyskusji o roli ustug w dynamizowaniu rozwoju gospodarczego, tworzeniu miejsc
pracy, zwiekszaniu produktywnosci, innowacyjnosci (np. dzieki szerszemu
wykorzystaniu nowych technologii) i pobudzaniu inwestycji. W opracowaniach
Komisji Europejskiej, OECD i Banku Swiatowego wskazuje sie, ze najwiekszy
potencjat w tym wzgledzie majg kraje o najbardziej restrykcyjnych regutach
Swiadczenia ustug, a ustugi prawne zwykle regulowane sg kompleksowo. Ustugi
prawne, podobnie jak inne wustugi komercyjne, np. finansowe, rachunkowe,
transportowe czy komunikacyjne, odgrywaja waznag role w gospodarce. Jedng
z barier w reformach regulacji jest zwykle brak informacji o kosztach i korzysciach
réznych rozwiazan regulacyjnych® — ktéra to bariere niniejsza analiza ma poméc

przetamad.

Wartos¢ dodana ustug profesjonalnych, naukowych i technicznych (kategoria
M w PKD) w PKB Polski jest zdecydowanie nizsza (3,5% -— 2014 r.) niz w Unii
Europejskiej (4,6%), USA (7,5%), Australii (6,6%) czy Nowej Zelandii (8,3%),
co pokazuje, jaki potencjat wzrostu ma ten sektor w Polsce i UE'?. Ustugi te, w tym
prawne, wptywajg na produktywno$é wszystkich czynnikéw produkcji, a zatem
odpowiadajg za mnoznik wzrostu gospodarczego wzgledem istniejgcych zasobéw
pracy i kapitatu. Wktad ustug prawnych w poszczegolnych komponentach dochodu

narodowego jest nastepujacy: stanowig koszt (dobro posrednie) w procesie produkcji

8 A Boon, Professionalism under the Legal Services Act 2007, ,International Journal of the Legal
Profession” 2010, t. 17, nr 3, s. 196.

® Zob. Bank Swiatowy. EU Regular Economic Report 3. Growth, jobs and integration: services to the
rescue, World Bank Publications 2016, http://pubdocs.worldbank.org/en/930531475587494592/EU-
RER-3-Services-to-the-Rescue.pdf (dostep 20.06.2018 r.).

' Do podkreslenia znaczenia ekonomicznego ustug profesjonalnych stuzg projekty wskaznikow:
Product Market Regulations OECD i Services Trade Restrictiveness Index Banku Swiatowego.
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innych dobr w firmach, w tym na eksport, a takze przedmiot konsumpcji os6b
indywidualnych i podmiotéw instytucjonalnych. Ponadto pomagaja firmom

w uruchomieniu eksportu’"

By zatem zwiekszy¢ warto$¢ dodang ustug prawnych, mozna w wiekszym stopniu
wykorzystaé dostepne na tym rynku innowacje (nie tylko o charakterze
organizacyjnym), takie jak ustugi online, rankingi i recenzje ustug prawnikéw. Ustugi
moga by¢ poddawane fragmentaryzacji, dzielone na mniejsze czeSci o nizszym
koszcie dla klienta. Zestandaryzowane czynnos$ci sktadajgce sie na ogdlng ustuge
moga byé outsoursowane'?. Poza tym czynnosci sktadajace sie na pomoc prawna
moga by¢ automatyzowane, co pozwoli zwiekszy¢é skale produkcji ustug bez
konieczno$ci  wzrostu liczby ustugodawcow. Pytanie, jakie rozwigzania
instytucjonalne mogg wesprze¢ unowoczesnienie branzy i zwiekszyé tworzong w jej

ramach warto$¢ dodang — zarébwno w rozumieniu ekonomicznym, jak i spotecznym?

" Wartosé ustug profesjonalnych, naukowych i technicznych w wartosci eksportu w Polsce to 3,7%
w2014 r.

2 Zob. OECD, Disruptive  innovation and legal  services, June 2016,
http://www.oecd.org/competition/disruptive-innovations-in-legal-services.htm (dostep 27.06.2018 r.).
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A. Zawédd adwokata (Rechtsanwalt) w Niemczech

l. Ustroj korporacyjny

1.1.  Wprowadzenie

Swiadczenie pomocy prawnej w Niemczech zastrzezone jest tylko dla adwokatéw
(tj. 0sob z tytutem Rechtsanwalt)'®. Od tej zasady sa dwa wyjatki oméwione ponizej:
pomoc $wiadczona przez matg grupe doradcéw prawnych i dozwolone prawnie

pozasgdowe ustugi prawne.

Forma wykonywania pracy przez adwokatéw jest rézna: pracujg zarédwno jako
prawnicy korporacyjni, prowadzg wtasne kancelarie, jak tez Swiadczg pomoc prawng
za posrednictwem spoétek, ktorych sg wspdinikami, udziatowcami albo

akcjonariuszami. Zaréwno adwokaci, jak i ich spétki sg cztonkami izb adwokackich.

Od 2016 r. wyréznia sie tez ,adwokatow korporacyjnych” (Syndikusrechtsanwalf),
pozostajacych w statym stosunku pracy'®. Nie maja oni prawa do zastepstwa
procesowego (§ 46 Federalnego Regulaminu Adwokackiego, ,BRAO”'®). By uzyskaé
ten tytut, spetnili oni wszystkie wymogi dla adwokatdéw. Niektérzy z nich majg
zarowno tytut adwokata, jak i ,adwokata korporacyjnego” (Rechtsanwalt und

Syndikusrechtsanwall).

Czionkami izby adwokackiej moga by¢ ponadto doradcy prawni (Rechtsbeistand),

cztonkowie zarzadu spoétek adwokackich i same spétki z udziatem adwokatéw,

'3 Zezwolenia dla podmiotow innych niz bedgce cztonkami izb adwokackich wygasty z korncem 2008 r.
— § 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce do ustawy o ustugach prawnych z 12.12.2007 r. (BGBI. | S.
2840, 2846) — Einfuhrungsgesetz zum Rechtsdienstleistungsgesetz (RDGEG), https://www.gesetze-
im-internet.de/rdgeg/index.html (dostep: 14.04.2018 r.).

' Ustawa o reorganizacji prawa adwokackiego i zmieniajaca kodeks ustug finansowych z 21.12.2015
r. — Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Syndikusanwalte Gesetz zur Neuordnung des Rechts der
Syndikusanwalte (BGBI. | 2015 S. 2517).

12 Bundesrechtsanwaltsordnung (,BRAO”), czyli ustawa - Federalny Regulamin Adwokacki

z1.08.1959 r. (BGBI. | S. 3618), Pierwsza wersja BRAO byta wielokrotnie nowelizowana. Tekst BRAO
po angielsku:  https://www.brak.de/fuer-anwaelte/berufsrecht/ Tekst BRAO  po niemiecku:
https://www.gesetze-im-internet.de/brac/index.htm#BJNR005650959BJNE009803311 (dostep
14.04.2018 r.).



ktérych przedmiotem jest pomoc prawna (§ 59c¢ BRAO)': z ograniczong
odpowiedzialnoscig (Rechtsanwalts Gesellschaft mit beschrénkter Haffung, RA-
GmbH), akcyjne (Rechtsanwalts-Aktiengesellschaft, RA-AG) i z ograniczong
odpowiedzialnoscig dla przedsiebiorcow (Rechtsanwalts Unternehmergesellschaft
[haftungsbeschrénk], RA-UG)'". Adwokaci praktykuja takze w spotkach partnerskich
(Partnerschaftsgesellschaft, PartG), ale te nie mogg by¢ cztonkami izb adwokackich.
99,3% cztonkéw niemieckich izb adwokackich (164 656 sposréd 165 857) stanowig
osoby z tytutem adwokata (Rechtsanwélte), w tym korporacyjnego.

Tabela 1. Struktura cztonkostwa w niemieckich izbach adwokackich (stan na 1.01.2018 r.)

Tytut, rodzaj Liczba Udziat
150.602 90,80%
12.079  7,28%

1.975 1,19%

261 0,16%
848  0,51%
23 0,01%
9 0,01%
60 0,04%

165.857 100,00%

Zrbdto: Niemiecka Federalna Izba Adwokacka
https://www.brak.de/w/files/04_fuer_journalisten/statistiken/2018/mitglieder_klein_01-01-2018_cd.pdf
(dostep: 14.04.2018 r.).

Wyjatkiem od prawa $wiadczenia pomocy prawnej tylko przez adwokatéw sg ustugi
pozasgdowej pomocy prawnej uregulowane w ustawie o ustugach prawnych
z12.12.2007 r., Rechtsdienstleistungsgesetz (,RDG”)'®. Okresla ona do$é wasko
zakres podmiotowy i przedmiotowy os6b uprawnionych do swiadczenia pozasgdowej

pomocy prawnej, czyli kazdej sprawy z problemem prawnym. Legalna jest bowiem

'® Spotki moga tworzyé adwokaci z rzecznikami patentowymi, doradcami podatkowymi
(Steuerberater), agentami podatkowymi (Steuerbevollméchtigte), audytorami i biegtymi rewidentami, a
takze z prawnikami z innych krajow (§ 59a BRAO). Wiekszos¢é udziatébw, praw gtosu i cztonkdw
zarzadu w spdtkach muszg mie¢ adwokaci (§ 59e i § 59f BRAO).

" Warto wyjasni¢, ze spotki adwokackie moga reprezentowaé klientdbw w sadzie. W ich imieniu
dziatajg ich cztionkowie zarzgdu lub upowaznieni przedstawiciele majacy odpowiednie uprawnienia
zawodowe (§ 591 BRAO).

'® Rechtsdienstleistungsgesetz vom 12. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2840), https://www.gesetze-im-
internet.de/rdg/ (dostep: 14.04.2018 r.).



bezptatna pomoc prawna w sprawach rodzinnych, sasiedzkich i temu podobnych,
przez stowarzyszenia i spétdzielnie dla swoich cztonkow, przedstawicieli sadow czy
organizacje konsumenckie pod rygorem 5-letniego zakazu pomocy prawnej (§ 6-8
RDG). Taka pomoc nie podlega rejestracji. Poza tym legalna moze by¢ dziatalno$é
w sprawach windykacyjnych, obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i pomoc
prawna podlegajaca prawu obcemu (§ 10 RDG). Od ustugodawcéw, niezaleznie od
tego, w jakiej formie prawnej dziataja, wymaga sie doswiadczenia w tych sprawach
i rejestracji’® (§ 11 RDG). Niedochowanie tych wymogow wiaze sie z sankcja zakazu
dalszej dziatalnoSci i grzywng do 50 tys. euro. W ustawie wyszczegdlniono tez
katalog czynno$ci nieuznawanych za doradztwo prawne, tj.: opinie naukowe, arbitraz
i mediacje, wypowiedzi dla medidéw, porady prawne przedstawicieli pracownikéw dla

pracownikow.

Drugi wyjatek to wyzej wspomniani ,doradcy prawni” (osoby z tytutem
Rechtsbeistand), czyli osoby, ktére nabyty prawo do ograniczonego Ilub
nieograniczonego $wiadczenia pomocy prawnej przed 1980 r.?° na gruncie ustawy
z13.12.1935 r. — Rechtsberatungsgesetz (,RBerG’)*', uchylonej 1.07.2008 r.
zwejsciem w zycie RDG. Zachowujg oni swoje prawa i moga naleze¢ do

adwokatury.

Prawo i obowigzek zastepstwa procesowego przez adwokatédw wynika
z poszczegoblnych ustaw procesowych, np. § 78 niemieckiego kodeksu postepowania

cywilnego (Zivilprozessordnung — ,ZPO”)?.

1.2.  Rys historyczny

Podstawowg datg w historii niemieckiej adwokatury jest 1879 r., kiedy to zostaty

utworzone poszczegdlne izby adwokackie w Cesarstwie Niemieckim, jednak nie byto

¥ Obecnie zarejestrowanych jest 4449 podmiotdbw w catych Niemczech, a trzy majg zakaz
dziatalnosci, zob. http://www.rechtsdienstleistungsregister.de (dostep: 14.04.2018 r.).

% Funfte Gesetz zur Anderung der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwalte vom 18. August 1980
(BGBI. I S. 1503).

21 Rechtsberatungsgesetz (RBerG) vom 13. Dezember 1935 (RGBI. | S. 1478).
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=dra&datum=1935&page=1624&size=45 (dostep: 14.04.2018

r.).
22 Zivilprozessordnung z 12.09.1950 r. (BGBI. | S. 3202; 2006 | S. 431; 2007 | S. 1781),
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ (dostep: 14.04.2018 r.).
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jeszcze centralnego organu nadzorujgcego te izby ani zorganizowanej struktury

reprezentujgcej izby adwokackie.

W 1935 r. powstata RRAK — z niem. Reichsrechtsanwaltskammer — I1zba Adwokacka
Rzeszy. Po Il wojnie Swiatowej zaczety sie tworzy¢ komisje w ramach regionalnych
izb adwokackich, a dopiero w 1959 r. powstata Niemiecka Federalna Izba
Adwokacka, Bundesrechtsanwaltskammer — ,BRAK’® (nastepczyni RRAK).
Wowczas BRAK byta organem zwierzchnim nad 22 regionalnymi izbami
adwokackimi. Po zjednoczeniu Niemiec 3.10.1990 r. liczba izb nalezacych do BRAK
zwiekszyta sie do 27 (dotaczyty te ze wschodnich landéw). Aktualnie jest 28 izb
regionalnych.

W zwigzku z rosngcym wptywem instytucji Unii Europejskiej na tworzenie prawa
i decydowanie o ksztatcie adwokatury w krajach czionkowskich BRAK wyszta
naprzeciw oczekiwaniom niemieckich adwokatow i w 1991 r. otworzyta
przedstawicielstwo w Brukseli. Tam na biezaco monitorowane sg przedsiewziecia,
projekty i inicjatywy legislacyjne dotyczace zawodu adwokata w Unii Europejskie;.
Niemiecka Federalna Izba Adwokacka przedstawia perspektywe ireprezentuje
interesy niemieckich prawnikbw oraz nawigzuje kontakty z deputowanymi
w Parlamencie Europejskim oraz przedstawicielami Komisji Europejskiej. Od 2001 r.
siedzibg BRAK jest Berlin, wczesniej byto to Bonn. W 2009 r. BRAK obchodzita

pieédziesieciolecie.

Niemiecka Federalna Izba Adwokacka ma zagwarantowang duzag niezalezno$¢ od
panstwa. Sama stanowi prawo zawodowe dla adwokatéw (Berufsordnung — BORA
i Fachanwaltsordnung — FAO). Spora réznicg w poréwnaniu do Polski jest to, ze
adwokaci udzielajgcy sie w samorzadzie BRAK nie dostajg wynagrodzenia — ich
praca jest wytgcznie praca honorowg dla dobra spotecznosci adwokatéw (dotyczy to

m.in. adwokatéw pracujgcych w sadach dyscyplinarnych, strukturach wtadz BRAK).

W Niemczech, inaczej niz w Polsce, nie ma podziatu na zawod radcy prawnego
i adwokata — jest tylko jedna kategoria fgczaca cechy doradcy prawnego oraz
petnomocnika procesowego ,Rechtsanwalf’. Sg natomiast inne wolne zawody

prawnicze, takie jak: notariusz, doradca podatkowy, rzecznik patentowy.

%% http://www.brak.de/die-brak/organisation/die-geschichte-der-brak/ (dostep: 26.03.2018 r.).
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Przedstawiciele ww. zawoddéw prawniczych, a takze prokuratorzy, sedziowie
i urzednicy panstwowi, majg jednak wspdlng aplikacje prawnicza: Referendariat.
Whynika to z wymogu okreslonego w § 4 BRAO, zgodnie z ktérym adwokaci musza
mieé¢ kwalifikacje odpowiednie dla urzedu sedziego w Niemczech albo kwalifikacje

adwokata z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Inng jeszcze fundamentalng réznicg w poréwnaniu do Polski jest to, ze w zwiazku
z federalnym ustrojem RFN istniejg pewne ograniczenia dla adwokatéw, zwigzane
z mozliwoscig wystepowania przed sadami w danym kraju zwigzkowym (landzie) lub
przed Federalnym Trybunatem Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof, ,BGH”).

Wszelkie ograniczenia sg zawarte w BRAO.

1.3. Prawne podstawy wykonywania zawodu

Regulacje wejscia do zawodu adwokata i jego wykonywania w Niemczech sa
bardziej restrykcyjne w poroéwnaniu z innymi krajami w zakresie: zakresu wytgcznosci
adwokatéw do $wiadczenia pomocy prawnej, koniecznosci zdania egzaminow
zawodowych i obowigzkowej przynaleznosci prawnikéw do izb adwokackich. Poza
tym swoboda ustalania cen za ustugi prawne w Niemczech podlega daleko idgcym
ograniczeniom. Okres edukacji zawodowej jest diugi: osiem lat, a potem dwa lata
praktyki zawodowej. Rezim ten jednak poddany jest presji liberalizacyjnej: po 1998 r.
zniesiono limity przyje¢ do zawodu i ograniczenia w wyborze formy organizacyjnej

jego wykonywania*.

W Niemczech adwokaci wykonujg tzw. wolny zawéd i zgodnie z § 1 BRAO maja
zagwarantowana niezalezno$S¢ (z niem.: Der Rechtsanwalt ist ein unabhdngiges
Organ der Rechtspflege). Federalny Regulamin Adwokatéw jest podstawowym
zbiorem zasad obowigzujgcych adwokatow i zostat uchwalony przez Bundestag oraz
Bundesrat (izby niemieckiego parlamentu) w 1959 r. Nowelizacji do BRAO moze
dokonywac¢ parlament, natomiast samorzad sam nie decyduje o treSci tego

podstawowego dla niego aktu prawnego®. Ostatnia nowelizacja BRAO miata miejsce

** OECD, OECD Product Market Regulation Statistics.
%% http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/03/010/0301013.pdf (dostep: 13.03.2018 r.).
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30.10.2017 r.?® Poza nim aktami prawnymi regulujgcymi status tego wolnego zawodu

s3:

— Berufsordnung fir Rechtsanwélte - BORA” (regulamin zawodowy
adwokatow)?’;

— Gesetz lber die Verglitung der Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwiélte —
,RVG” (ustawa o wynagrodzeniu adwokatéw i adwokatek)??;

— Fachanwaltsordnung - ,FAO” (rozporzadzenie o0  specjalizacjach
adwokackich)?;

— Geselz (ber die Tétigkeit europdischer Rechtsanwiélte in Deutschland —
,LEURAG” (ustawa o wykonywaniu zawodu przez prawnikdw europejskich
w Niemczech)®;

— Berufsregeln der Rechtsanwélte der Europdischen Union - CCBE-
Berufsregeln” (zasady zawodowe dotyczgce adwokatéw w  Unii
Europejskiej)®";

— Berufsrechtliche Ergédnzungen zum Geldwéadschebekdmpfungsgesetz — ,GwG”
(zasady zawodowe uzupetniajgce ustawe o przeciwdziataniu praniu brudnych
pieniedzy)?;

— Verordnung (lber die Rechtsanwaltsverzeichnisse und die besonderen
elektronischen Anwaltspostfacher — ,RAVPV” (rozporzadzenie o wykazie
adwokatow i szczegodlnych elektronicznych  adwokackich  skrytkach

pocztowych)®.

Kompleksowos¢ regulacji w obszarze dostepu do zawodu, a przede wszystkim jego

wykonywania, wynika z konstytucyjnej (§ 12 ustawy zasadniczej) koniecznosci

2 https://www.gesetze-im-internet.de/brao/BJNR005650959.html (dostep: 13.03.2018 r.).

?T https://www.brak.de/w/files/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/bora_stand_01.01.18.pdf (dostep:
13.03.2018 r.).

28 https://www.gesetze-im-internet.de/rvg/ (dostep: 8.03.2018 r.).

29 https://www.brak.de/w/files/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/fac_stand_01.01.2018.pdf (dostep:
8.03.2018 r.).

%0 http://lwww.gesetze-im-internet.de/eurag/index.html (dostep: 8.03.2018 r.).

3 https://www.brak.de/w/files/02_fuer_anwaelte/Berufsregeln_Mai%202006_090615.pdf (dostep:
9.03.2018 r.).

%2 https://www.brak.de/w/files/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/gwg_08_2012.pdf (dostep: 14.03.2018 r.).
% https://www.gesetze-im-internet.de/ravpv/index.html (dostep: 14.03.2018 r.).
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uregulowania wszelkich form ograniczen swobody wyboru zawodu w aktach prawa

rangi ustawy.

Adwokaci nalezg do poszczegolnych izb adwokackich zgodnie z ich wtasciwoscia

miejscowa.

1.4. Najwazniejsze reformy w ostatnich latach

Podstawowy akt regulujgcy funkcjonowanie adwokatury, BRAO, zostat uchwalony
w 1959 r., kiedy sytuacja polityczna byta zupetnie inna niz dzis. Regulamin ten jest
jednak regularnie nowelizowany i ustawodawca na biezgco uwzglednia w przepisach

postulaty adwokatéw.

Adwokaci praktykujagcy w NRD byli czescig odrebnego systemu prawnego. Podlegli
Ministrowi Sprawiedliwosci i nie cieszyli sie takg niezalezno$cig jak przedstawiciele
tego wolnego zawodu w RFN. Po zjednoczeniu Niemiec adwokaci z NRD zostali
.witaczeni” do struktur BRAK w RFN i aktualnie na terenie catego panstwa istnieje
scentralizowany samorzad, na ktérego czele stoi BRAK.

Jedng z gtdbwnych zmian w ostatnich latach byto zniesienie zakazu posiadania dwoch
siedzib przez adwokatéw — doszto do niej po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej umozliwiajgcym wykonywanie zawodu adwokata prawnikom
zagranicznym z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej**. Dzieki temu niemieccy
adwokaci moga miec wiecej niz jedno biuro, a wczesniejsze ograniczenie dotyczace
mozliwosci zatozenia przez adwokata drugiego biura za granicg zostato zniesione
(§ 29a BRAO).

Kolejng zmiang jest wprowadzona (w wyjatkowych sytuacjach) mozliwos¢ uchylenia
sie przez adwokata od obowigzku rejestracji w innej izbie adwokackiej
(Rechtsanwaltskammer) w razie, gdyby chciat on $wiadczy¢ pomoc prawng w innej
izbie niz w tej, w ktoérej jest zarejestrowany (§ 29 BRAO). Otwarcie filii swojej
kancelarii w okregu innym niz miejsce potozenia siedziby kancelarii wymaga bowiem

zawiadomienia obu izb adwokackich — wtasciwych ze wzgledu na miejsce potozenia

* Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 19.09.2006 r., C-506/04, Graham J. Wilson przeciwko Ordre des
avocats du barreau de Luxembourg, EU:C:2006:587.
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zaréwno siedziby, jak i fili. Z kolei zmiana siedziby swojej kancelarii do innego

okregu wymaga cztonkostwa we wtasciwej miejscowo izbie (podobnie jak w Polsce).

Poza tym wprowadzono mozliwos¢ wystepowania przez adwokatéw przed réznymi
sadami. Wcze$niej w sprawach cywilnych istniat wymdg, aby adwokaci mieszkali
w okregu sadu, w ktérym byli zarejestrowani — byt to tzw. Lokalisierungsgebot albo
Lokalisierungsprinzip okreslony w § 27 BRAO. Obecnie adwokat moze wystepowaé

takze przed sgdami innymi niz ten najblizszy geograficznie.

Zwigzane z ograniczeniami w wystepowaniu przed sadami byto tez inne obostrzenie
polegajace na tym, ze adwokaci mogli reprezentowaé klientow wytacznie przed
jednym rodzajem sadoéw, np. przed Landgericht — sadami krajowymi
(tzw. Singularzulassung). Dopiero po kilku, zazwyczaj pieciu latach praktyki,
ograniczona liczba adwokatéw mogta zacza¢ wystepowac¢ przed innymi sadami
wyzszego szczebla (Oberlandesgericht). Czasem wigzato sie to z utratg mozliwosci
wystepowania przed sadami nizszego szczebla. Negatywng konsekwencjg tego
podziatu wiasciwosci wsréd adwokatow byt ograniczony wybér adwokatéw dla
klientéw i  konieczno$¢  zatrudniania  kolejnych  adwokatéw.  Zaréwno
Lokalisierungsgebot, jak i Singularzulassung juz nie obowigzujg, a ich zniesienie
znacznie rozszerzyto dostep do pomocy adwokata. Adwokaci oczekujg jednak
dalszych zmian w sferze wystepowania przed sadami réznych instancji, poniewaz
wcigz nieliczna grupa moze np. wystepowac przed Federalnym Trybunatem

Sprawiedliwosci®®.

W koncu w ostatnich latach zostaty tez zliberalizowane przepisy dotyczace zakazu
reklamy ws$réd adwokatow i teraz reklama z pewnymi ograniczeniami jest

dopuszczalna.

1.5. Zakres praw wytgcznych adwokatow

Po zdaniu egzaminéw adwokat musi zosta¢ przyjety do danej izby adwokackiej
(lokalnej Rechtsanwaltskammer) i do jurysdykcji danego sadu lokalnego. Decyzje

o przyjeciu wydaje Ministerstwo Sprawiedliwosci lub administracja landu zajmujgca

BN, Foster, S. Sule, German Legal System and Laws, Oxford University Press 2010, s. 94.
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sie kwestiami wymiaru sprawiedliwosci (Landesjustizverwaltung)®®. Przynaleznos¢ do
izby adwokackiej jest obowigzkiem kazdego adwokata na podstawie § 60 BRAO.
Adwokaci sktadajg wniosek do sadu krajowego (Landgerichf) o zezwolenie na
wystepowanie przed sadem. Zazwyczaj otrzymujg zgode na wystepowanie przed
lokalnym sgdem rejonowym — Amtsgericht (sgdem najnizszego szczebla), czasem
jednak otrzymuja takze zgode na wystepowanie przed sgdem wyzszej instancji, czyli
Landgericht (§ 23 BRAO).

W zwigzku z tym, ze RFN jest panstwem federalnym, mozliwo$¢é wykonywania przez
adwokatow zawodu nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w konteksScie rozrdéznienia
pomiedzy prawnikami z kwalifikacjami a osobami bez tytutu uprawniajgcego do pracy
w zawodzie, ale rowniez przez kryterium geograficzne. Po przeprowadzonych
reformach adwokaci mogg prowadzi¢ dziatalnoS¢ oraz reprezentowacé klientow
na terenie wszystkich landéw, nawet jezeli przynaleza do izby adwokackiej potozonej

w innym landzie.

Wyjatkiem jest mozliwosS¢ reprezentowania w sprawach cywilnych toczacych sie
przed Federalnym Trybunatem Sprawiedliwosci (BGH) — do tego sg uprawnieni
wytacznie prawnicy posiadajgcy odpowiednie zezwolenie do wystepowania przed
tym sadem. Prawnicy majacy to pozwolenie tworzg Rechtsanwaltskammer, czyli izbe
adwokacka przy BGH. W BGH liczba adwokatow jest Scisle okreslona przez BRAO —
obecnie na stronie BGH wymienionych jest tylko 42 adwokatow (sic!)®’, ktorzy maja
prawo wystepowa¢é w sprawach przed Trybunatem. Szczegétowe regulacje
dotyczace adwokatow wystepujacych przed BGH zawarte sg w § 164 i n. BRAO.
Zgodnie z tym przepisami prawo do reprezentowania przed BGH moze by¢
udzielone jedynie przez Federalnego Ministra Sprawiedliwosci po odpowiedniej

selekcji kandydatéw przez specjalny komitet (Wahlausschuss).

Do zadan adwokatow bedacych w tej odrebnej izbie Federalnego Sadu Najwyzszego

nalezy m.in.%:

% Zgodnie z § 6-17 BRAO.
37

http://lwww.bundesgerichtshof.de/DE/DasGericht/ExterneVerfahrensbeteiligte/ZugelasseneRechtsanw
aelte/zugelasseneRechtsanwaelte_node.html (dostep: 11.03.2018 r.).

% Wymogi dla adwokatow wystepujacych przed BGH zostaty okreslone w § 177 Il BRAO.
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— przyjmowanie nowych adwokatow i odbieranie pozwolenia
na reprezentowanie przed BGH (w przypadku naruszen prawa);

— udzielanie rad dotyczacych obowigzkéw zawodowych adwokatom
wystepujacym przed sadami nizszych instancji;

— prowadzenie mediacji w sporach pomiedzy adwokatami lub adwokatami i ich
klientami;

— nadzorowanie odpowiedniego wykonywania obowigzkéw zawodowych przez
adwokatow;

— przygotowywanie opinii eksperckich na Zzadanie Landesjustizverwaltung,

tj. sadu lub wtadz danego landu.

Odnosnie do praw wytagcznych adwokatéw, w sprawach cywilnych na podstawie
niemieckiej ustawy regulujacej postepowanie cywilne (§ 78 ZPO), strony sporu
muszg by¢ reprezentowane przez adwokata przed sgdami krajowymi (Landgericht),
wyzszymi sgdami krajowymi (Oberlandesgericht) i jezeli w danym landzie jest sad
najwyzszy, to rowniez przed tym sadem. Zasady dotyczace reprezentacji przed
Federalnym Trybunatem Sprawiedliwosci zostaty juz opisane powyzej. Adwokat
uprawniony do reprezentowania stron w danym sadzie moze tez reprezentowaé

samego siebie.

Na podstawie § 79 ZPO strony moga reprezentowac¢ same siebie w sadzie, jezeli nie
stoi to w sprzecznoSci z powyzszymi zasadami. Strony moga tez miec
petnomocnikéw takich jak cztonkdw rodziny, organizacje chronigce konsumentow czy

np. swoich pracownikéw (wszystkie przypadki zostaty wymienione w § 79 ZPO).

Z kolei w prawie karnym oskarzeni o drobne sprawy rowniez mogg sie sami
reprezentowaé, natomiast w powazniejszych sprawach niezbedny jest juz udziat
obroncy. Reguluje to § 140 niemieckiej procedury karnej, czyli Strafprozessordnung
- ,StPo™.

Obowigzkowy udziat adwokata w sprawach karnych na podstawie § 140 StPo jest

wymagany m.in. w nastepujgcych sytuacjach:

% https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/ (dostep: 18.03.2018 r.).
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— jezeli rozprawa w pierwszej instancji odbywa sie przed wyzszym sadem
krajowym (Oberlandesgericht) albo sadem krajowym (Landgericht);

— jezeli oskarzonemu zarzuca sie popetnienie zbrodni;

— jezeli postepowanie moze sie zakonczy¢ tym, ze oskarzony bedzie miat

zakaz wykonywania zawodu.

Sedzia moze tez wyznaczy¢ obronce z urzedu, jezeli uzna, ze zarzuty sg powazne,

a oskarzony nie jest w stanie sie sam obroni¢.

Jeszcze inaczej wyglada to w prawie administracyjnym - w postepowaniu
administracyjnym nie trzeba mie¢ petnomocnika (mozna reprezentowal siebie
samego). Jezeli natomiast strona podejmie decyzje o ustanowieniu pethomocnika —
niekoniecznie musi by¢ nim adwokat. Zgodnie z § 67 niemieckiej ustawy
o postepowaniu  administracyjnym  (Verwaltungsgerichtsordnung — ,VwGO”)*,
funkcje te moze takze petni¢ profesor prawa, doradca podatkowy, ksiegowy czy
zwigzek zawodowy. Woyjatkiem jest reprezentacja przed Federalnym Sadem
Administracyjnym i Wyzszym Sgdem Administracyjnym — tutaj juz obowigzuja Sciste
reguty tego dotyczace. Zgodnie z nimi przed sgdem mogg wystepowaé jedynie

adwokaci oraz profesorowie prawa (§ 67 pkt 4 VwGO).

1.6. Specjalizacja adwokatéw — tytut Fachanwalt

Swoistg cecha niemieckiego systemu prawnego jest istnienie
tzw. wyspecjalizowanych adwokatow (Fachanwalf, np. Fachanwalt fiir Steuerrecht —
adwokat wyspecjalizowany w prawie podatkowym). Skoro bowiem prawnicy
na uniwersytecie i podczas ,referendariatu” sg ksztatceni na tyle ogoélnie,
by pracowaé w innych zawodach prawniczych niz adwokat, to specjalizacja ma
za zadanie zasygnalizowa¢ klientom, ze w okre$lonej dziedzinie adwokat ma

wystarczajgco duze pojecie.

Regulacje dotyczace adwokatdéw-specjalistow znajdujg sie w specjalnym akcie
prawnym: Fachanwaltsordnung - L,FAQO” (rozporzadzenie o specjalizacjach
adwokackich) oraz w § 43c BRAO. Fachanwaltsordnung zostata wydana na

40 https://lwww.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/index.html (dostep: 18.03.2018 r.).
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podstawie § 59b ust. 2 BRAO, ktéry upowaznia BRAK (Niemiecka Federalng Rade
Adwokacka) m.in. do ustalenia zakres6w specjalizacji, wymogdw uzyskiwania tytutu
specjalizacyjnego i regut wykonywania zawodu przez adwokatow-specjalistéw, ktore
wigzg regionalne izby adwokackie. Zgodnie z FAO adwokat moze zostac oficjalnie
uznany za specjaliste wdanej dziedzinie, jednak by w niej praktykowaé, nie
potrzebuje takiego tytutu — moze praktykowa¢ we wszystkich dziedzinach prawa juz
po zdobyciu tytutu adwokata Rechtsanwalt. Tytut specjalizacyjny mozna otrzymac¢ co

najwyzej w trzech dziedzinach (§ 43c ust. 1 FAO).

Dyskusje na temat certyfikacji specjalistdw w poszczegélnych dziedzinach prawa
rozpoczeto w Republice Weimarskiej po | wojnie Swiatowej. Pierwsze reguty
specjalizacji zostaty wprowadzone juz w 1930 r. i dotyczyly dziedzin zawierajacych
liczne regulacje szczego6towe, tj.. prawa podatkowego, prawa wtasnosci
intelektualnej, prawa wtasnosci przemystowej, prawa konstytucyjnego, prawa
administracyjnego, prawa pracy, prawa migracyjnego i prawa ubezpieczen
spofecznych. Uznano, ze zajmowanie sie tg tematykg wymaga specjalistycznej
wiedzy i klienci powinni méc wybraé odpowiedniego prawnika*'. Mozliwosé
specjalizacji nie spotkata sie wtedy z szerokim zainteresowaniem adwokatéw.
W czasach lll Rzeszy, w 1935 r., zostata zniesiona, dozwolono tylko (w 1937 r.)
na certyfikacje z prawa podatkowego. Celem zawieszenia systemu byta cheé
pozbycia sie zydowskich prawnikow. Dzisiaj obowigzujgcy rezim specjalizaciji
pochodzi z sierpnia 1991 r. Przed 1991 r. nie byto wielu adwokatéw-specjalistow.
Reguty uzyskiwania specjalizacji byty zmieniane takze po 1991 r.*?

Najpierw decydujacym kryterium wyodrebnienia specjalizacji byta liczba
szczego6towych przepiséw w danej dziedzinie (kryterium prawne). W ostatnich latach
jednak specjalizacje wyodrebnia sie w wiekszym zakresie z uwagi na kryterium
faktyczne, tzn. ekonomicznej i spotecznej specyfiki danych zagadnien, co znajduje

wyraz w specjalizacjach np. z prawa: technologii informacyjnych, budowlanego

*" M. Fink, Geschichte der juristischen Berufe zum Thema Die Entwicklung der deutschen

Anwaltschaft seit 1871, https://www.ruhr-uni-bochum.de/ls-
muscheler/downloads/seminar09/Matthias_Fink_Die_Entwicklung_der_deutschen_Anwaltschaft_seit_
1871.pdf (dostep: 5.04.2018 r.).

42 S. Gries-Redeker, Specialisation in Germany,
http://lwww.ccbe.eu/document/Specialisation/External_events/Katowice/2016_04_15_Agenda_of_Wor
kshop_on_Lawyers_Specialisation_-_draft_version .pdf (dostep: 12.04.2018r.).
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i architektonicznego czy migracyjnego (ustanowionej w momencie Kryzysu
migracyjnego w 2015 r.). To ma znaczenie przy wymogach ich uzyskiwania. Kazda
specjalizacja uwzglednia tez wptyw prawa europejskiego. Z uwagi na fakt, ze granice
specjalizacji nie przebiegaja tylko po linii dogmatycznych podziatbw miedzy
poszczegblnymi gateziami prawa, ale takze po zakresie tematycznym problemow
faktycznych, zakres wymogow uzyskiwania roznych specjalizacji nie jest wzajemnie

roztgczny.

Prawnik, ktéry chce uzyskaC¢ tytut specjalizacyjny, musi sie wykazaé
specjalistycznymi wiedzg i doswiadczeniem, tzn. takimi, ktére wykraczajg poza
wymogi zwykfego ksztatcenia i do$wiadczenia praktycznego w pracy (§ 43c BRAO
i§ 2 FAO). Oceny tego dokonuje komisja egzaminacyjna sktadajgca sie z trzech

adwokatoéw, wytoniona przez zarzad izby adwokackiej (§ 17 FAO).

By udokumentowaé specjalistyczng wiedze rozporzadzenie o specjalizacjach
adwokackich (FAO) sugeruje przedtozy¢ dowdd udziatu w specjalnym Kkursie
przygotowujgcym adwokata do uzyskania tytutu specjalizacyjnego, chyba ze jego
specjalistyczna wiedza zostanie udokumentowana w inny sposob. Niemniej jednak
wiekszo$¢ adwokatdéw zalicza ten wymoég przez kurs. Kurs kosztuje zazwyczaj okoto
2 tys. euro. W kazdej dziedzinie FAO zawiera katalog zadanych dowodow wiedzy,
np. w zakresie prawa rodzinnego wymaga sie dowodu posiadania specjalistycznej
wiedzy z prawa materialnego matzenskiego, rodzinnego, spadkowego,
korporacyjnego, podatkowego, socjalnego, jak rowniez z prawa procesowego,
kosztow procesow, elementéw prawnomiedzynarodowych dotyczacych rodzin,

a takze uméw z zakresu prawa rodzinnego (§ 12 FAO).

Odnosnie do kursow FAO wymaga tylko, by w ich ramach wnioskodawca zdat co
najmniej trzy pisemne egzaminy z réznych obszaréow zaje¢, czas kazdego z nich
wynosit co najmniej pie¢ godzin, a sam kurs powinien trwa¢ do 120 godzin (tylko
w prawie podatkowym — 160 godzin, a w prawie upadtosciowym — 180 godzin)
(§ 4 FAO). Nie ma akredytowanych organizatoréw kursu, organizator musi jedynie

dopetni¢ ww. wymogow, stad jest wiele prywatnych firm szkoleniowych*?.

*®S. Gries-Redeker, Specialisation...; BRAK i stowarzyszenie izb adwokackich zatozylo jednak
specjalny instytut i akademie: Deutsches Anwaltsinstitut i Deutsche Anwaltsakademie.
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Wymdbg doswiadczenia praktycznego oznacza, ze wnioskodawca musi praktykowac
w zawodzie adwokata w danej dziedzinie przez co najmniej trzy lata z szeSciu
poprzedzajgcych wniosek (§ 3 FAO). Dokumentuje to za pomocg listy spraw, ktére
prowadzit (np. 50 podatkowych, w tym 10 z postepowaniem sadowym czy 100
z prawa pracy, w tym 50 z postepowaniem sgdowym). Komisja oceniajgca akta moze
poszczegblnym sprawom przypisa¢ wieksza lub mniejszg wage (§ 5 FAO).

Adwokat sktada wniosek o tytut specjalizacyjny do swojej izby adwokackiej,
zatgczajac zaswiadczenie o ukonczeniu kursu, wyniki egzaminéw i liste
prowadzonych spraw. Wniosek musi optaci¢. Nastepnie przewodniczacy komisji
egzaminacyjnej dokonuje oceny formalnej, a jej cztonek-sprawozdawca -
merytorycznej. Sprawozdawca decyduje tez o potrzebie przeprowadzenia niejawnej
,dyskusji techniczne]” z wnioskodawca. Opinia sprawozdawcy o wniosku jest
konsultowana z pozostatymi cztonkami komisji, ktérzy gtosuja nad przyjeciem badz

oddaleniem wniosku o przyznanie tytutu Fachanwalt (§ 24 FAO).

Adwokaci-specjalisci majg po uzyskaniu tytutu obowigzek dalszego doskonalenia
w postaci udziatu w co najmniej 15 godzinach ptatnych kurséw z danej dziedziny,
ktére mozna zaliczy¢ takze online albo przez dziatalnoS§¢ naukowa. Koszty sag
zréznicowane, moga np. wynie$é 140 euro za cztery godziny**. Jesli adwokat uchybi

wymogowi doskonalenia zawodowego, moze zosta¢ pozbawiony tytutu Fachanwalt.

* Gries-Redeker, Specialisation....
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Tabela 2. Liczba adwokatow wyspecjalizowanych w poszczegélnych dziedzinach prawa
w2017 r.

Specjalizacja Liczba adwokatow Udziat Rok

wprowadzenia
Pracy 10.370 19,3% 1998
Rodzinne 9.516 17, 7% 1989
Podatkowe 4.944 9,2% 1937
Budowlane i architektoniczne 3.884 7.2% 2006
Lokatorskie i mieszkaniowe 3.566 6,6% 2006
Karne 3.448 6,4% 1989
Spadkowe 2.846 5,3% 2006
Socjalne 1.829 3,4% 1998
Medyczne 1.818 3,4% 2006
Upadtosciowe 1.663 3,1% 2000
Witasnosci przemystowej 1.656 3,1% 2007
Komunikacyjne 1.648 3,1% 2006
Administracyjne 1.553 2,9% przed 1960
Ubezpieczeniowe 1.368 2.5% 2004
Handlowe i korporacyjne 1.130 2.1% 2007
Bankowe i rynku kapitatowego 1.073 2,0% 2008
Autorskie i medialne 556 1,0% 2007
Technologii informacyjnych 359 0,7% 2007
Transportowe i spedycyjne 201 0,4% 2006
Rolne 155 0,3% 2010
Zamowien 145 0,3% 2016
Miedzynarodowe gospodarcze 124 0,2% 2015
Migracyjne 14 0,0% 2017

53.866

Zrbdto: Federalna Izba Adwokacka (Bundesrechtsanwaltskammer),
http://lwww.brak.de/w/files/04_fuer_journalisten/statistiken/2017/fa-statistik-zum-1.1.2017-entwicklung-
tabelle-1.pdf (dostep: 31.03.2018 r.).

Uzyskanie tytutu specjalizacyjnego optaca sie adwokatom — z badan wynika, ze
zarabiajg za te sama prace wiecej od adwokatéw nieposiadajacych takiego tytutu®.
W szczegoélnosci specjalizacjami zainteresowani sg mtodzi prawnicy, ktérzy czesto

od razu po uzyskaniu tytutu adwokackiego zapisujg sie na kurs specjalizacyjny.

Obecnie sg 23 obszary, w ktérych mozna uzyska¢ tytutu Fachanwalt. Do 1998 r. byly
tylko cztery, wiekszos¢ powstata miedzy latami 2004 a 2009 i do dzi$§ wyrézniane sa
kolejne, co Swiadczy o tym, ze pomyst ten sie sprawdzit. W styczniu 2017 r.

na terenie catych Niemiec byto 53 866 adwokatow majgcych prawo postugiwac sie

45 https://www.soldaninstitut.de/uploads/media/AnwBI07-06_01.pdf (dostep: 5.04.2018 r.).
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tytutem adwokata-specjalisty. Stanowili wiec oni 32,5% catkowitej liczby adwokatow
i mozna spodziewaé sie dalszego wzrostu ich udziatu, gdyz do tej pory ich liczba
rosta szybciej niz taczna liczba adwokatéw. Najbardziej popularne sg specjalizacje
zprawa pracy (19% adwokatéw-specjalistdw), prawa rodzinnego (18%) i prawa
podatkowego (9%).

Wykres 1. Liczba przyznanych tytutdw specjalizacyjnych Fachanwalt w okreslonej dziedzinie
prawa oraz liczba specjalizacji w latach 1960-2017
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Zrédto: Federalna Izba Adwokacka (Bundesrechtsanwaltskammer),
http://www.brak.de/w/files/04_fuer_journalisten/statistiken/2017/fa-statistik-zum-1.1.2017-entwicklung-
tabelle-1.pdf (dostep: 31.03.2018 r.).

2017

l.7. Rola organizacji reprezentujgcych adwokatow

W Niemczech, tak jak w Polsce, dziata samorzad adwokacki — jest 28 izb
adwokackich na terenie catych Niemiec (27 izb regionalnych i 1 izba adwokacka przy
BGH). Kazdy adwokat, zeby méc wykonywa¢ zawdd, musi naleze¢ do swojej
regionalnej izby adwokackiej. Przewaznie granice geograficzne okregéw izb
adwokackich pokrywaja sie z granicami okregow Wyzszych Sadow Krajowych.

Niemiecka Federalna Rada Adwokacka (BRAK) reprezentuje interesy adwokatow
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na poziomie federalnym - zrzesza nie poszczegélnych adwokatéw, ale 28
regionalnych izb adwokackich. Adwokaci sg reprezentowani w BRAK pos$rednio

przez swoje izby*®.

Do zadan BRAK nalezy przedstawianie pogladéw adwokatury w parlamencie,
rzadzie, opinii publicznej i sgdom. Niemiecka Federalna Rada Adwokacka tworzy
opinie prawne dotyczace zmian legislacyjnych, opinie dotyczace spraw
dyscyplinarnych dla sadoéw i promuje ciggte szkolenie sie przez prawnikow. Na czele
BRAK stoi prezydent wybierany przez Zgromadzenie Generalne adwokatow na
cztery lata. Przewodzi on zebraniom i posiedzeniom prezydium oraz Zgromadzeniu
Generalnemu adwokatéw. Prezydent BRAK przedstawia tez co roku Ministrowi

Sprawiedliwosci w Niemczech raport dotyczacy aktywnosci BRAK*'.

Organem BRAK jest takze Prezydium sktadajgce sie z Prezydenta, co najmniej
trzech wiceprezydentéw oraz skarbnika. Cztonkowie Prezydium sg wybierani przez
Prezydentow regionalnych izb adwokackich, a ich kadencja wynosi cztery lata.
Funkcje petnione sg honorowo, nie otrzymujg oni wynagrodzenia. Obecnie

Prezydium sktada sie z Prezydenta, czterech wiceprezydentéw oraz skarbnika*®.

W BRAK jest rowniez zarzad (Geschéftsfiihrung), ktory pomaga w prowadzeniu
spraw BRAK i wspiera na co dzien Prezydium oraz Zgromadzenie Generalne. Sktada
sie z19 adwokatdéw, sposrod ktéorych 15 pracuje w biurze BRAK w Berlinie,

a czterech w Brukseli*®.

W przeciwienstwie do komisji dziatajgcych w Polsce przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych czy Naczelnej Radzie Adwokackiej zajmujgcych sie przede wszystkich
dziatalnoscia samorzadowag (radcowskie: komisja aplikacji, komisja etyKki
i wykonywania zawodu, komisja integracji czy adwokackie: komisja ds. edukacji
prawnej, komisja legislacyjna czy zespo6t ds. kobiet itp.), przy niemieckiej BRAK

pracuje ponad 30 komitetow specjalizacyjnych zajmujacych sie poszczegdlinymi

“R. Lauda, 130 Jahre Aufgaben der Rechtsanwaltskammern, BRAK-Mitteilungen 2008.
4 http://lwww.brak.de/die-brak/organisation/praesident/ (dostep: 19.03.2018 r.).
8 http://lwww.brak.de/die-brak/organisation/praesidium/ (dostep: 19.03.2018 r.).
49 http://www.brak.de/die-brak/organisation/geschaeftsfuehrung/ (dostep: 19.03.2018 r.).
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dziedzinami prawa: np. komitet ds. prawa pracy czy komitet ds. procedury cywilnej>°.
Ich zadaniem jest przede wszystkim wypowiadanie sie na temat projektéw ustaw
z danej dziedziny oraz przygotowywanie opinii na prosbe Prezydium. Cztonkowie
komitetow czesto wystepujg jako eksperci w Ministerstwie lub w parlamencie.

Cztonkowie komitetow sa powotywani na cztery lata i rowniez pracuja nieodptatnie®'.

Kolejnym organem w ramach BRAK jest Zgromadzenie Ogoélne adwokatow
(Hauptversammlung). W ramach niego spotykajg sie przedstawiciele wszystkich
regionalnych izb adwokackich. Reprezentujg je prezydenci poszczegolnych izb.
Zgromadzenie Ogolne jest naczelnym organem BRAK i wyznacza kierunki polityczne
tego samorzadu. Zgodnie z ustawg Zgromadzenie Ogoélne spotyka sie co najmniej
dwa razy w roku®>. W ramach poszczegolnych izb regionalnych dziataja rady
wybrane na cztery lata przez wszystkich adwokatéw z danej izby. Adwokaci

w radach réwniez pracujg spotecznie.

Ostatnim organem adwokatury, majgcym istotne kompetencje legislacyjne, jest
Zgromadzenie Statutowe (Safzungsversammlung). Jest tzw. parlamentem
adwokatéw i niezaleznym organem ustawodawczym BRAK. Skfada sie
z bezposrednio wybranych przez adwokatéw cztonkdédw regionalnych izb
adwokackich, prezydentéw regionalnych izb adwokackich oraz Prezydenta BRAK.
Kazdy adwokat gtosuje bezposrednio na swojego reprezentanta w Zgromadzeniu
Statutowym, wybory sg tajne, réwne i wolne. Cztonkowie Zgromadzenia Statutowego

petnig funkcje honorowo.

Niemiecka Federalna Rada Adwokacka podkre$la, ze honorowa praca paruset
prawnikbw w ramach samorzadu narzecz innych adwokatéw jest duzym
osiggnieciem — wszystko opiera sie ha zaangazowaniu, pracy spotecznej, a nie checi
zarobku na samorzadzie. Adwokaci sg rozliczani ze swojej pracy, a kazdy adwokat
moze zadac pytanie o prace danej izby adwokackiej. Samoregulacja i samokontrola
sg zapewnione réwniez dzieki wewnetrznemu sadownictwu dyscyplinarnemu

adwokatéw.

%0 http://lwww.brak.de/die-brak/organisation/ausschuesse/ (dostep: 31.03.2018 r.).
*" http://www.brak.de/die-brak/organisation/ausschuesse/ (dostep: 19.03.2018 r.).
%2 http://www.brak.de/die-brak/organisation/hauptversammilung/ (dostep: 19.03.2018 r.).
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1.8. Nadzér nad zawodem adwokata

Samorzad w Niemczech ma dos¢ szeroki zakres kompetencji i mozliwosci
samoregulacji. Fundamentem swobody samorzgdowej jest wyrok niemieckiego
Federalnego Sadu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht, ,BVerfG”)
z 14.07.1987 r.>®, ktéry wyznaczyt linie orzecznicza pod niezalezno$é adwokatury.
Podstawowym przepisem gwarantujacym niezalezno$¢ adwokatom jest § 1 BRAO,

zgodnie z ktérym ,adwokat jest niezaleznym organem wymiaru sprawiedliwoSci*.

Na podstawie wspomnianego orzeczenia BVerfG z 1987 r., adwokatura zyskata
uprawnienia do stanowienia prawa zawodowego. Stwierdzono w nim, ze reguly
odpowiedzialnoéci zawodowej musza mie¢ podstawe ustawowg®. Co do
szczego6towych wytycznych decyduje jednak samorzad. Zgromadzenie Statutowe
(Satzungsversammlung) w BRAK zyskato kompetencje legislacyjne i moze samo
okre$lac zasady wykonywania zawodu adwokata zawarte w akcie BORA oraz
wymogi dla specjalizujgcych sie  prawnikbw  (Fachanwalt) w  akcie
Fachanwaltsordnung. W BORA znajduja sie regulacje uzupetniajgce podstawowy akt
regulujgcy ustréj adwokatury — BRAO. Mimo pozostawienia czesci kompetencii
legislacyjnych w gestii samorzadu adwokackiego (FAO i BORA), podstawowy akt
regulujgcy ustréj adwokatury i zasady wykonywania zawodu, czyli BRAO, jest
uchwalany przez parlament niemiecki i moze byé nowelizowany réwniez przez

parlamentarzystéw, a nie samorzad adwokacki.

Nadzo6r nad odpowiednim wykonywaniem zawodu adwokata sprawujg poszczegolne
regionalne izby adwokackie. W ramach adwokatury funkcjonuje tez sgadownictwo
dyscyplinarne. Ministerstwa Sprawiedliwosci poszczegolinych krajéw zwigzkowych
maja wplyw na program ksztatcenia w trakcie studiow uniwersyteckich oraz

referendariatu.

%% Zob. wyroki BVerfG z 14.07.1987 r., 1 BVR 537/81 i 1 BVR 195/87, BVerfGE 76, 171-196 = NJW
1988, 191 (Standesrichtlinien), z 14.07.1987 r., 1 BvR 362/79, BVerfGE 76, 196-210 = NJW 1988, 194
(Werbeverbot fur Rechtanwalt); z 21.10.1987 r., 1 BvR 651/86 et al., BVerfGE 77, 125-129.

* T. Gut, Counsel misconduct before the International Criminal Court: professional responsibility
in international criminal defence, Oxford, United Kingdom ; Portland, Oregon 2012.
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. Reguly wejscia do zawodu adwokata

I.1. Wprowadzenie

Podobnie jak w Polsce, w Niemczech przewaznie pierwszym etapem na drodze
do wykonywania zawodu adwokata jest ukonczenie liceum, zdanie matury
i uzyskanie indeksu uniwersytetu, na ktérym wyktadane jest prawo. Studenci prawa
nie majg $cisle wyznaczonego planu studidw — czes¢ przedmiotéw jest okreslona
przepisami i aby ukonczyé studia prawnicze, muszg je zaliczyé, natomiast majg
sporg swobode w dobieraniu pozostatych kurséw zgodnie ze swoimi
zainteresowaniami. Edukacja prawnicza w Niemczech charakteryzuje sie tym, ze

dzieli sie ona zaréwno na wyktady dotyczace teorii prawa, jak i praktyczne kursy.

Aby zosta¢ prawnikiem, trzeba zda¢ dwa powazne egzaminy panstwowe
przygotowywane przez profesorow uniwersytetéw we wspoétpracy z sedziami danego
landu oraz przedstawicielami Ministerstwa Edukacji danego kraju zwigzkowego.
Egzaminy te majg miejsce po odbyciu przez poczatkujgcych prawnikéw dwéch faz

edukaciji: studiéw uniwersyteckich oraz praktycznej aplikacji (referendariatu).

Podstawg prawng dla programu studiow prawniczych na uniwersytetach niemieckich
jest ustawa Deutsches Richtergesetz — ,DRiG” (ustawa o niemieckich sedziach),
chociaz programy ksztatcenia prawnikbw moga sie rdézni¢é w szczegoétach

w zaleznos$ci od landu.

Kazdy kraj zwigzkowy ma wiasne regulacje dotyczace edukacji prawniczej
i egzamindw zawodowych. Regulacje te nazywane sa Ausbildungsgang
Juristenausbildungsgesetz. Zasady te mogg byc¢ tez okreslone jako Ausbildungs- und
Priifungsordnungen. Prawo o sedziach (DRiG) moze sie wydawac nietypowym
aktem na umiejscowienie zasad dotyczacych ksztatcenia adwokatéw, ale celem
niemieckich ustawodawcéw byto takie wyedukowanie prawnikdéw, by po ukonczeniu
studiéw oraz praktycznej aplikacji mogli swobodnie pracowa¢ w kazdej dziedzinie
prawa jako przedstawiciele roznych zawodoéw prawniczych (sedziowie, prokuratorzy,

adwokaci).
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Celem ustawodawcow byto, aby prawnika po ukonczonych studiach i aplikacji mozna
byto okresli¢ mianem Einheitsjurist albo Volljurist — wyksztatconego wszechstronnie
Jurysty”. Zatozono, ze jezeli tylko prawnik spetnia wymogi niezbedne do zawodu

sedziego, to tym bardziej spetnia wymogi dotyczace innych prawniczych profesiji.

1l.2. Studia prawnicze

Pierwszg faza edukacji prawniczej sg studia prawnicze na uniwersytecie, po ktorych
kandydaci do zawodu adwokata zdajg tzw. pierwszy egzamin panstwowy,

a nastepnie drugi egzamin panstwowy.

Zazwyczaj studia prawnicze trwajg cztery lata — absolutnym minimum jest dwa i p6t
roku (zgodnie § 5a DRIG) — ale nie ma goérnego limitu dla czasu trwania studiow.
W praktyce studia trwaja zazwyczaj dziewie¢ semestrow, tj. cztery i pét roku.
Wiekszos¢ studentdw wykorzystuje ten czas i nie przyspiesza toku studidw,
poniewaz muszg sie odpowiednio przygotowaé¢ do koncowego egzaminu. Jak
pokazaty ankiety przeprowadzone w Juristische Schulung, studenci deklarujg, ze
wedtug nich odpowiednim okresem na przygotowanie sie do pierwszego egzaminu
panstwowego jest 10 miesiecy, natomiast srednio nauka do egzaminu zajmuje im
prawie szes¢ lat™.

Odnos$nie do wyboru przedmiotéw na studiach, to jest on wiekszy niz w przesztosci,
chociaz studiowanie niektérych przedmiotéw wcigz jest obowigzkowe (§ 5a DRIG).
Podstawowymi przedmiotami, ktére — zgodnie z DRIG — studenci muszg zaliczy¢, sa
prawo cywilne, prawo karne, prawo publiczne, prawo postepowania, prawo Unii

Europejskiej oraz wstep do historii prawa, filozofia prawa i teoria prawa.

Szczegdtowym programem ksztatcenia zajmujg sie poszczegélne landy. Ponadto
przedmioty specjalistyczne i fakultatywne (Schwerpunktbereiche) po reformie
z 2003 r. sg prowadzone i oceniane przez uniwersytety, a oceny z nich sg sktadowa
30% czesci egzaminéw koncowych. Wiekszo$¢ uniwersytetow krajowych oferuje
szeroki wachlarz przedmiotow do wyboru, w tym: prawo administracyjne, prawo

pracy, prawo spoétek, prawo handlowe, kryminologie itd. Co wiecej, niektére ,kursy

*® https://www.bundesjustizamt.de/DE/Home/homepage_node.html (dostep: 22.03.2018 r.).
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dotyczace kluczowych kwalifikacji” (Schliisselqualifikation) sg obligatoryjne. Beda to
np. mediacja, umiejetnosci komunikacyjne czy negocjacje (§ 5a DRIG). Ustawa
wymaga takze, aby przed dopuszczeniem do pierwszego egzaminu panstwowego
(Referendarexamen / Erste Juristische Staatspriifung, ,EJSP”) student zapisat sie na
przedmiot z obcego systemu prawnego albo na kurs obcego jezyka prawniczego,
ktéry musi tez zdaé. Natomiast organizacja praktycznych zajec dla studentéw zostata
pozostawiona ustawodawcom poszczegélnych krajow zwigzkowych — ustawa DRIG
okresla tylko, ze studenci musza odbyé trzy miesigce stazu zawodowego

np. w kancelarii adwokackiej (§ 5a DRIG).

Studia opieraja sie w duzej mierze na indywidualnej nauce z naciskiem potozonym
na rozwigzywanie problemow i kazuséw. Podobnie jak w Polsce, gdzie obowigzuje
prawo stanowione, nauka w Niemczech opiera sie na analizie i czytaniu kodekséw
oraz komentarzy. Nie ktadzie sie duzego nacisku na orzecznictwo, jak np. w krajach
systemu common law. W trakcie studibw studenci muszg odrobi¢ szereg prac
domowych, przygotowujgcych do EJSP. Zazwyczaj zadaje sie prace dla studentéw

z dziedziny prawa cywilnego, prawa karnego i prawa publicznego.

1.3. Egzaminy panstwowe i referendariat

11.3.1. Pierwszy egzamin panstwowy

Funkcjonujgca dzi§ formuta dwuetapowej edukacji prawniczej skfadajgcej sie
z czesci uniwersyteckiej i czesci praktycznej referendariatu” wprowadzona zostata
do niemieckiego systemu juz w 1877 r. W § 2 Gerichtsverfassungsgesetz (ustawy
o ustroju sadéw powszechnych) zawarto wymogi dla sedziéw, zgodnie z ktérymi

musieli oni zdaé dwa egzaminy®.

Obecnie pierwszy egzamin panstwowy (EJSP) rézni sie miedzy krajami zwigzkowymi
co do liczby egzaminéw, ale przewaznie studenci majg do zdania okoto oSmiu
pieciogodzinnych egzamindéw pisemnych w przeciagu dwoéch tygodni, po ktérych
nastepujg egzaminy ustne. Zdajacy majg w trakcie egzaminéw dostep do ustaw, ale

% G Kébler, Zur Geschichte der juristischen Ausbildung in Deutschland, JuristenZeitung 26.
Jahrgang, Nr. 23/24, 10.12.1971.
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nie moga korzysta¢ z komentarzy ani orzecznictwa. W niektérych landach wyniki
prac domowych wliczajg sie do konicowej oceny z EJSP. W razie niezaliczenia
egzaminu mozna go powtérzy¢ tylko raz. Sposrdéd okoto 15 tys. studentow prawa
rozpoczynajacych co roku studia, EJSP zdawato w ostatnich latach od okoto 7,5 tys.
do 12 tys. oséb®’. Egzaminu tego nie zdaje okoto 25-30% kandydatéw. Ocena
z EJSP jest wazona i 30% oceny stanowig oceny z uniwersytetu (np. z prac

domowych), a 70% oceny z egzaminow.

11.3.2. Referendariat

Po zdaniu pierwszego egzaminu panstwowego zaczyna sie druga, bardziej
praktyczna czesc¢ ich aplikacji (Vorbereitungsdienst albo Referendarzeit), ktéra ma
miejsce pomiedzy pierwszym i drugim egzaminem panstwowym
(Referendarexamen). Szkolgcy sie nazywani sg w tym okresie ,referendarzami’
i majg tymczasowo status pracownikow stuzby cywilnej. Aplikacje organizuje i optaca
panstwo. Okres referendariatu trwa dwa lata (§ 5b DRIG) i sktada sie z czterech
obowigzkowych modutéw (Stationen). Kazdy modut trwa od minimum trzech
miesiecy do dziewieciu miesiecy. W trakcie praktycznego kursu sktadajgcego sie
z czterech modutéw referendarze musza odby¢ praktyki w sadzie cywilnym, w sgdzie
karnym albo sgdzie administracyjnym, w prokuraturze oraz w kancelarii adwokackie;.
Dodatkowo od czterech do sze$ciu miesiecy muszg spedzi¢é na zdobywaniu
doswiadczenia w miejscu pracy wybranym przez referendarza: w sgdzie, w urzedzie,
w kancelarii notarialnej, w zwigzku zawodowym, w spétce albo za granica.
Referendariat jest nadzorowany przez odpowiednie organy wiadzy kraju
zwigzkowego zajmujgce sie edukacjg i administracjg oraz przez przewodniczacego
miejscowego sadu krajowego (Landgericht). Jezeli jest wiecej kandydatdéw niz miejsc
w poszczegblnych miejscach odbywania stazu, brane sg pod uwage wyniki

referendarzy z egzaminéw, czas oczekiwania na staz i czynniki spoteczne.

57

https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Justizstatistik/Juristen/Ausbildung_node.
html (dostep: 23.03.2018 r.).
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11.3.3. Drugi egzamin panstwowy

Pod koniec referendariatu, przed drugim egzaminem panstwowym, kandydaci maja
mozliwos¢ powrotu na uniwersytet na krotki okres w celu przygotowania sie
do egzaminu. Drugi egzamin panstwowy uwazany jest za trudny i sprawdza wiedze
kandydatéw z catych studiow (§ 5d DRiG). Moze sie on sktada¢ z 12 egzaminoéw,
ktére trwajg od trzech do oSmiu godzin. Sg to gtdbwnie egzaminy pisemne, ale
w niektérych krajach takze ustne. Czasem wymagane sag tez prezentacje réznych
spraw oraz wczesniejszych prac domowych. Forma drugiego egzaminu jest bardziej
zréznicowana w zaleznosci od landu w poréwnaniu do pierwszego egzaminu

panstwowego. Drugi egzamin panstwowy mozna zdawac tylko dwa razy.

Po jego zaliczeniu kandydat otrzymuje tytut ,Assessor” albo ,Volljurist’, tzn. w pemni
wykwalifikowany prawnik. Taka osoba moze pracowaé w kazdym zawodzie
prawniczym: jako sedzia, prokurator, adwokat, notariusz, urzednik stuzby cywilnej,

a takze w dziedzinie niezwigzanej z prawem.

I.4. Kontrowersje zwigzane z systemem ksztafcenia

Od lat debata w Niemczech toczy sie wokét tego, czy dla réznych zawodow
prawniczych powinna byc¢ jedna aplikacja prawnicza, taka jak dla sedziow, czy moze
kazdy zaw6d powinien mie¢ swoja odrebng aplikacje (jak jest w Polsce). Sedziami
bowiem zostaje zaledwie okoto 10% prawnikbw po ukonczonym referendariacie,
natomiast 80% znajduje zatrudnienie w sektorze prywatnym. Krytyka koncentruje sie
takze wokét zbyt diugiego czasu ksztatcenia prawnikow, co stanowi bariere
w dostepie do zawodu dla ubozszych kandydatéw. Przecietnie dopiero w wieku
28 lat kandydaci uzyskujg petne kwalifikacje prawnicze w Niemczech (podobnie jak

w Polsce).
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lll. Reguly wykonywania zawodu

lll.1. Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug prawnych

Wiekszos¢ niemieckich adwokatow pracuje w ramach indywidualnych kancelarii
adwokackich, czasem w dzielonych biurach (Bidrogemeinschaft), w ktérych pracuje
od dwoch do czterech adwokatow. Wiele z nich pracuje takze w matych spotkach
partnerskich (uregulowanych w § 705 BGB) nazywanych Kanzlei albo Sozietédt. Mimo
zwiekszonej liczby fuzji oraz przeje¢ pomiedzy matymi kancelariami zaréwno
w Niemczech, jak i za granica, a takze mimo zmian w dostepnych dla adwokatéw
formach prowadzenia dziatalno$ci, wciaz okoto 50% adwokatéw pracuje w matych,

indywidualnych kancelariach.

Najwiecej adwokatéw pracuje we Frankfurcie, Dusseldorfie, Hamburgu i Monachium.
Tam tez sg najwieksze kancelarie i ich liczba wcigz ro$nie. Jednocze$nie wiekszos¢
duzych spoétek, witaczajac w to firmy ubezpieczeniowe oraz banki, zatrudnia
wykwalifikowanych prawnikébw wewnetrznych (in-house’éw). W razie sporu
sadowego spoéfki te zatrudniajg wyspecjalizowanych w reprezentacji przed sadami
adwokatédw. Prawnicy wewnetrzni spotki przygotowujg dokumentacje danej sprawy,
a adwokaci wystepujg przed sadem, przed ktorym sag zarejestrowani. Niesie to ze
sobg ryzyko nieadekwatnego przygotowania, gdyz nie zajmujg sie sprawami danej

spofki na co dzien.

Aby przezwyciezy¢ trudno$ci zwigzane z restrykcyjnymi regutami wykonywania
zawodu adwokata, wytworzyta sie praktyka zawierania umow pomiedzy zespotami
adwokatoéw, zaréwno lokalnie, jak i na szczeblu krajowym. Takie podmioty nazywane
sa ponadmiejscowymi zwigzkami adwokatoéw (aberdrtlicher
Rechtsanwaltssozietdten). Uznanie tych podmiotow w prawie spowodowato rozwdj

duzych miedzykrajowych kancelarii.

Nowe brzmienie § 59a BRAO zezwala réwniez adwokatom na wspoétprace z innymi
adwokatami, zespotami adwokatéw i z innymi grupami zawodowymi (np. doradcami
podatkowymi, rzecznikami patentowymi) — lokalnie, regionalnie, narodowo

i miedzynarodowo. Od 1994 r., dzieki uchwalonej ustawie o spotkach partnerskich
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Partnerschaftsgesellschaftsgesetz®®, przedstawiciele wszystkich wolnych zawodéw,

w tym adwokaci, majg mozliwo$¢ wykonywania zawodu w formie spotki partnerskiej.

Co wiecej, na podstawie § 59¢ BRAO prawnicy mogg teraz tworzyé spofki
kapitatowe: z ograniczong odpowiedzialnoscia (Rechtsanwaltsgesellschaft mit
beschrénkter Haftung, ,RA-GmbH”) i akcyjne (Anwalts-Aktiengesellschaft, ,Anwalts-
AG”). Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci przez adwokatéw w formie spotki z o.o.
(RA-GmbH) zostata zapewniona przez poprawke do BRAO (§ 59¢c—-§ 59m). Spétka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig musi sama uzyskac¢ zezwolenie na wstgpienie do
lokalnej izby adwokackiej i zosta¢ zaakceptowana zaréwno przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci danego landu, jak i przez regionalng izbe adwokacka.

Z kolei mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w ramach adwokackiej spotki akcyjnej
zostata potwierdzona dzieki orzeczeniu Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 2005 r., ktory uznat, ze art. 12 ustawy zasadniczej RFN (Grundgesetz) gwarantuje
zasade swobody wykonywania pracy i jest to decydujgce kryterium oceny,

czy mozna wykonywaé dziatalnos¢ w danej formie®®.

Niemieccy adwokaci, w odréznieniu od adwokatéw w Polsce, mogg by¢ zatrudnieni
(§ 26 BORA), jednakze naktada to na pracodawcéw okreslone obowigzki. Zakres
zadan adwokata musi bowiem zawiera¢ takze prace na kazusach o charakterze
odpowiadajgcym jego doswiadczeniu zawodowemu i ryzyku prawnemu pracodawcy,
pracodawca musi zapewni¢ wynagrodzenie adekwatne do jego kwalifikacji, zadan
i wartosci dodanej dla pracodawcy, a takze umozliwi¢ adwokatowi na jego zadanie
doskonalenie zawodowe i zapewni¢ wtasciwe odszkodowanie w przypadku klauzuli
o zakazie konkurencji. Jednoczes$nie sami adwokaci wystepujacy w roli pracodawcy

wzgledem aplikantéw i innych pracownikéw sg zobowigzani przestrzega¢ ww. regut.

Ill.2. Dalsze doskonalenie zawodowe adwokatow

Adwokaci sg zobowigzani do ksztatcenia ustawicznego, zeby zapewni¢ wysoki
poziom ustug prawniczych. Zgodnie z § 43a ust. 6 BRAO adwokat jest zobowigzany

do doskonalenia zawodowego. Jako zachete ku temu BRAK stworzyt mozliwosé

%8 https://www.gesetze-im-internet.de/partgg/index.html (dostep: 30.03.2018 r.).
*® Orzeczenie BGH z 10.01.2005 r., sygn. akt AnwZ (B) 27/03.

32



uzyskania specjalnego certyfikatu: ,Jako$¢ dzieki dalszemu ksztatceniu” (Qualitét
durch Fortbildung). Certyfikatem tym BRAK nagradza tych adwokatéw, ktérzy
wyjatkowo sumiennie biorg udziat w szkoleniach. Aby go uzyskaé, adwokat musi
udowodnié, ze w ciggu poprzednich trzech lat ksztatcit sie i brat udziat w okreslonej
liczbie szkoleh. Szkolenia te mogg mie¢ forme seminaridéw, ale takze przygotowania
publikacji naukowych czy odniesienia sukceséw naukowych. Nalezy dostarczyé
dowody ksztatcenia i za to uzyskuje sie punkty. Zasady dotyczace dalszego
ksztatcenia okreslone zostaty w FAO w § 15, zgodnie z ktérym ,kto posiada tytut
Fachanwalt, musi co roku publikowa¢ w danej dziedzinie prawa albo co najmniej
wzig¢ udziat w szkoleniu adwokackim. Catkowity czas szkolenia nie moze byc¢

krétszy niz dziesie¢ godzin.

llll.3. Reklama ustug prawnych

W ostatnich latach przepisy dotyczace reklamowania sie przez adwokatow zostaty
znowelizowane i praktyka ta zostata zalegalizowana. Wczesniej obowigzywat
tzw. Werbeverbot (zakaz reklamy), ktéry wynikat z § 2 pkt 2 BRAO ,Seine Tétigkeit
ist kein Gewerbe”, czyli ,ich [adwokatow] czynno$ci nie stanowig handlu’. Zakaz ten
byt utrwalony w § 2 ,Zasad wykonywania zawodu adwokata” wydanych przez BRAK
(Grundsétze des anwaltlichen Standrechts, Richtlinien der BRAK). Jednakze
w wyniku krytyki judykatury®® oraz wysitkéw adwokatéw na rzecz liberalizacji tych
przepiséw, regulacje dotyczace reklamy zostaty zmienione i zgodnie z § 43b BRAO

adwokaci mogg juz reklamowaé swoje ustugi.

Wprowadzono jednak pewne obostrzenia dotyczace reklamowania: jest ono
dozwolone, jezeli przekazywane odbiorcom informacje sa prawdziwe i oparte
na faktach. Jednoczesnie adwokaci moga w reklamach informowaé o swoich statych
dziedzinach praktyki (Swiadczonych ustugach), natomiast nie wolno im podawac

w reklamach informacji na temat poszczegdlnych spraw czy klientéw.

Adwokaci sa zobowigzani do wypetnienia obowiazkéw informacyjnych w stosunku

do klientéw. Zgodnie z § 5 Telemediengesetz®' (ustawy o telekomunikacji i mediach)

% BVerfGE 76,171,NJW 1988,191.
®' https://www.gesetze-im-internet.de/tmg/ (dostep: 26.05.2018 r.).

33



adwokaci posiadajacy strony internetowe musza podac¢ dane kontaktowe, informacje,
do ktérej izby adwokackiej naleza, oraz reguty wykonywania zawodu. Od
9.01.2016 r. muszg ponadto na swoich stronach internetowych umiesci¢ link
do europejskiej platformy internetowego rozstrzygania sporéw oraz muszg podac
swoje adresy e-mail, jezeli $wiadcza ustugi konsumentom droga elektroniczng®.
Natomiast od 1.02.2017 r. adwokaci muszg na swojej stronie internetowej podacé
informacje o mozliwosci rozwigzania sporu przed wiasciwym rzecznikiem praw

konsumentow.

IV. Podaz ustug prawnych

Wielko$¢ podazy ustug prawnych w warunkach wytgcznosci adwokatéw do jej
Swiadczenia najlepiej jest przyblizy¢ za pomocg ich liczby w czasie. Pomoc prawna
jest jednak Swiadczona w formach, o ktérych mowa byta na wstepie, w ramach
pozasgdowych ustug prawnych, a takze w spodtkach adwokackich. To utrudnia
pomiar jej wielkoSci w czasie. Dlatego ponizej przedstawione dane dotyczg przede

wszystkim liczby adwokatow i kandydatéw do zawodu.

Wykres 2. Liczba zdajgcych pierwszy i drugi egzamin panstwowy w latach 1959-2016
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82 https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/index.cfm?event=main.home2.show&Ing=PL  (dostep:

31.03.2018 1.).
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Wykres 3. Liczba referendarzy w poszczegélnych krajach zwigzkowych Niemiec (dane na
1.01.2017 r.)
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Liczba oso6b, ktore uzyskaty tytut zawodowy po zdaniu drugiego egzaminu
panstwowego w ciggu ostatnich ponad 50 lat, wzrastata rokrocznie o 2100-10 700.

Od niemal 20 lat wykazuje ona tendencje malejaca i w 2016 r. wyniosta 7460.

W 2017 r. na terenie Niemiec byto fgcznie 14 996 referendarzy (aplikantow),
najwiecej w Nadrenii Péthocnej-Westfalii — 3612 (24% ogodlnej liczby referendarzy)
iw Bawarii — 2676 (18% ogdlnej liczby referendarzy). Zdecydowanie mnigj
zainteresowanych zawodem byto z kolei w krajach dawnego NRD (w Meklemburgii-
Pomorzu Przednim, Brandenburgii, Saksonii-Anhalt, Turyngii czy Saksonii).

Nie dziwi wiec, ze wzrost liczby prawnikobw mocno spowolnit po okresie szybkiego
wzrostu w latach 90. (wtedy ich liczba podwoita sie w ciggu zaledwie 12 lat: 1989—
2001). Wedtug stanu na 1.01.2018 r. liczba adwokatéw, w tym ,adwokatéw
korporacyjnych”, wyniosta 164 656. Oznacza to, ze na 100 tys. mieszkancow

Niemiec przypadato 204 adwokatéw.

Na wykresie nie pokazano wzrostu liczby os6b majgcym tytut Syndikusrechtsanswalt,

czyli prawnika korporacyjnego. W statystykach BRAK podgrupa ta ujmowana jest

dopiero od 1.01.2016 r. obok podgrupy osdéb majacych oba tytuty

Syndikusrechtsanswalt i Rechtsanswalt. Juz do 1.01.2018 r. wielko$¢ obu podgrup
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adwokatoéw w izbach adwokackich w Niemczech zdgzyta wzrosna¢ z 9710 do 14 054
(o 44,7%), podczas gdy liczba oséb tylko z tytutem adwokackim Rechtsanswalt
zmalata ze 154683 do 150 062 (o 2,6%). Swiadczy to wiekszej atrakcyjnosci

korporacyjnej kariery dla adwokatow.

Wykres 4. Liczba adwokatow w Niemczech (w tym korporacyjnych Syndikusrechtsanswalt)
(lata 1950-2018)
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Zrodio: Federalna Izba Adwokacka,
https://www.brak.de/w/files/04_fuer_journalisten/EntwicklungRAe.pdf i https://www.brak.de/fuer-
journalisten/zahlen-zur-anwaltschaft/archiv-statistiken/ (dostep: 15.04.2018 r.).

W ujeciu geograficznym liczba adwokatéw koncentruje sie w najwiekszych
osrodkach miejskich. Sposréd 155,7 tys. os6b z tytutem Rechtsanswalt w 2017 r.
najwieksza ich grupa bytla w Monachium (19,8 tys.), Frankfurcie nad Menem
(16,9 tys.), Berlinie (13,5 tys.) i Hamm (13 tys.) (w Westfali). Jak widaé, rdznice
w wielko$ci miedzy poszczegolnymi izbami adwokackimi w Niemczech sg podobne
do réznic miedzy polskimi izbami adwokackimi i radcowskimi (gdzie np. izba

warszawska jest zdecydowanie wieksza niz inne).

Warto zwréci¢ uwage, ze w 2017 r. na rynku dziatato 850 adwokackich spotek
kapitatowych (RA-GmbH i RA-AG), a wiec w formie ograniczajgcej odpowiedzialno$é
majatkowg adwokatéw. W Polsce ta forma wykonywania zawodu adwokata i radcy
prawnego jest niedopuszczalna w przeciwienstwie do wystepujacej takze

w Niemczech spétki partnerskiej (RA-PartG).
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Tabela 3. Liczba adwokatow i spoétek, w ktérych wykonujg zawédd, w poszczegodlinych izbach
adwokackich w 2017 r.

Izba adwokacka Liczba Liczba Liczba Liczba
adwokatéw adwokackich adwokackich adwokackich
(bez sp. 2z 0.0. spotek spotek
korporacyjnych) (RA-GmbH)  akcyjnych partnerskich
(RA-AG) (RA-PartG)
BGH (Federalny Trybunat 43 0 0 0
Sprawiedliwosci)
Bamberg 2569 10 0 93
Berlin 13.450 84 0 1367
Brandenburgia 2270 10 0 61
Brunszwik 1569 10 0 32
Brema 1842 6 0 68
Celle 5623 31 1 221
Dusseldorf 11.369 61 1 183
Frankfurt 16.887 60 6 319
Fryburg Bryzgowijski 3405 25 0 123
Hamburg 9650 48 3 360
Hamm 13.043 45 0 314
Karlsruhe 4307 28 4 112
Kassel 1664 8 0 43
Koblencja 3149 16 0 82
Kolonia 11.823 51 3 356
Meklemburgia-Pomorze 1525 6 1 49
Przednie
Monachium 19.808 145 2 699
Norymberga 4400 30 1 126
Oldenburg 2626 15 0 47
Saarbriicken 1373 18 0 21
Saksonia 4618 33 0 142
Saksonia-Anhalt 1733 1 2 28
Szlezwik 3752 8 0 118
Sztutgart 6888 46 0 264

37



1951 13 0 53

1958 12 0 25
1388 5 0 26
154.683 825 24 5332

Zrodio: Federalna Izba Adwokacka.

W ujeciu rodzajowym, najwiekszy segment rynku ustug prawnych (przynajmniej
w 2005 r.) stanowity ustugi z zakresu prawa handlowego (18% przychodéw
prawnikéw), a nastepnie z prawa rodzinnego (10,5%) i prawa pracy (9,7%)

Koresponduje to wyraznie z atrakcyjnoscig poszczegolnych specjalizaciji.

Tabela 4. Udziat poszczegdlnych dziedzin prawa w obrotach prawnikédw w Niemczech (dane
z2005r.)

Dziedzina Udziat w rynku (%)
18,0
10,5
9,7
6,1
3,7
3,4
3,2
45,4
Razem 100,0
Zrédio: Destatis, Entwicklung von Erzeugerpreisindizes fur Rechtsberatung, Steuerberatung und

Wirtschaftsprifung, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2005 =za: https://www.brak.de/fuer-
anwaelte/gebuehren-und-honorare/iw-studie.pdf, s. 40 (dostep: 15.04.2018 r.).

V. Popyt na ustugi prawne

V.1. Bezpfatna pomoc prawna

W Niemczech jest rozwiniety i uregulowany system pomocy prawnej osobom, ktorych
nie sta¢ na zaptate za ustugi prawne $wiadczone przez adwokatéw. W celu

skorzystania z tanszej pomocy prawnej adwokatéw konieczne jest zgtoszenie sie do
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Amtsgericht (sadu rejonowego) wedtug wiasciwosci miejscowej osoby wnoszacej
0 udzielenie pomocy. To sad rozstrzyga o tym, czy wnioskodawca spetnia wymogi
finansowe i czy w danej sprawie powinien mie¢ petnomocnika. Po ustaleniu tych
kwestii, dana osoba moze wybra¢ sie do adwokata wedtug wiasnego wyboru,
a adwokat ten powinien zazgda¢ nie wiecej niz 15 euro (kwota ta obowigzuje od
1.08.2013 r.) za prowadzenie sprawy. Pozostate koszty poniesione przez adwokata
zostang mu zwrdcone zbudzetu landu. Kwestie pomocy prawnej dla ubogich
reguluje ustawa o pomocy prawnej i reprezentowaniu obywateli z niskimi dochodami
(Gesetz liber Rechtsberatung und Vertretung fiir Bdrger mit geringem Einkommen —
BerHG)®.

V.2. Popyt na ustugi prawne

Z szacunkéw organizacji zrzeszajgcej adwokatow, Deutscher Anwaltverein, wynika,
ze mimo duzego popytu na ustugi prawne, liczba adwokatow moze by¢ zbyt wysoka

i moga oni mieé problemy ze znalezieniem w przysztosci klientow®.

VI. Ceny ustug prawnych

VI.1. Wprowadzenie

Wynagrodzenia dla adwokatéw ustala sie na dwa sposoby. Po pierwsze stawki dla
adwokatow okreslone zostaty w Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz (,RVG”). Po drugie
adwokaci majg tez mozliwos¢ okresli¢ wynagrodzenie za ustugi prawne na podstawie
umowy z klientami (Vergdtungsvereinbarung). W tym drugim cene ustala sie
dowolnie, ale prawnik nie moze przyja¢ wynagrodzenia nizszego od tego, ktoére
wynika z RVG (§ 49b BRAO i § 3a RVG). W wyjatkowych sytuacjach (np. ubdstwa)
adwokaci mogag obnizy¢ stawki lub zgodzi¢ sie na zaptate juz po rozstrzygnieciu

sprawy.

&3 http://lwww.gesetze-im-internet.de/berathig/BJNR006890980.html (dostep: 29.03.2018 r.).

64 Raport Deutscher  Anwaltverein o} przysztosci adwokatow do 2030 r.

https://anwaltverein.de/de/service/dav-
zukunftsstudie?file=files/anwaltverein.de/downloads/service/DAV-Zukunftsstudie/DAV-Zukunftsstudie-
Executive-Summary.pdf oraz https://www.audimax.de/jura/arbeitsmarkt-fuer-juristen-perspektiven/
(dostep: 29.03.2018 r.).
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Ponadto zgodnie z § 49b BRAO umowy o wynagrodzenie, w ktérych wysoko$¢
zaptaty uzalezniona jest od wyniku sprawy, efektéw pracy adwokata albo ustalona
jest tzw. success fee réwniez nie sa dozwolone, chyba ze RVG zwalnia od tego
zakazu. Tak samo zakazane sg umowy, na podstawie ktérych to adwokat jest
zobowigzany do pokrycia kosztéw sadowych, administracyjnych i kosztéw
poniesionych przez pozostate strony sporu. W postepowaniach sgdowych wysoko$¢
honorarium nie moze by¢ dowolnie ustalana przez adwokatow, lecz zalezy

od ustawowych regulacji RVG.

Tabela 5. Znaczenie rynkowe transakcji rozliczanych w oparciu o rézne zasady ustalania cen
w segmencie dziatalnoS¢ prawnicza wedtug klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE
z 2007 r. (na podstawie danych za 2010 r.)

Swiadczenie ustug prawnych %
100
88,6
37,7
50,9
11,4
Zrbdto: Destatis (Federalny Urzad Statystyczny) dane z 2010 r. —

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Preise/ErzeugerpreisindizesDienst
leistungen/ErzeugerpreisindizesDienstleistungen.html (dostep: 30.03.2018 r.).

Jak wynika z opinii BRAK i Instytutu Niemieckiej Gospodarki w Kolonii, niemiecki
system wynagrodzeh adwokatéw jest elastyczny i transparentny. Wciaz jednak
jednym z zadan BRAK jest dbanie o warunki wynagrodzen adwokatéw i o to, aby

byty one ,odpowiednie”®®.

VI.2. Wynagrodzenie okreslone w ustawie RVG

Ustawa o wynagrodzeniach dla adwokatow (RVG) zawiera liste wynagrodzen

w formie tabeli. W samym tekscie ustawy zawarte sa ogdlne zasady dotyczace

® Raport: ,Rechtsanwaltsvergiitung in Europa” przygotowany przez Dr. Stefan Hardege (Institut der
deutschen Wirtschaft KoIn) przy wspotpracy Prof. Dr. Bernd Waas (Fernuniversitat Hagen), styczen
2008 r., https://www.brak.de/fuer-anwaelte/gebuehren-und-honorare/iw-studie.pdf (dostep:
31.03.2018r.).
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wynagrodzenn adwokatéw, natomiast lista wynagrodzen podzielona jest

na szczegdblne przypadki.

W prawie cywilnym i administracyjnym wynagrodzenia sg obliczane na podstawie
wartosci przedmiotu sporu. Ten system ma na celu zapewnienie tzw. subsydiowania
krzyzowego. Zlecenia o wysokiej wartosci majag na celu zrbwnowazenie stosunkowo
duzego obcigzenia zleceniami o niskiej wartosci. Wysokos¢ wynagrodzen okreslona
w ustawie RVG jest bardzo rézna i elastyczna — ustawa przewiduje rézne stawki

w zaleznosci od sprawy.

Ten system okreSlania wynagrodzen jest satysfakcjonujacy dla adwokatéw
i skuteczny, poniewaz bierze pod uwage indywidualne dziatania prawnika, albo przez
konkretne przepisy albo przez zasady okreslania ptac. State optaty sg przyznawane
tylko wtedy, gdy sg niezbedne ze wzgledu na zwrot kosztéw lub z powodu odrebnych

zasad zwigzanych z pomocg prawng lub obowigzkowa obrong z urzedu.

Ustawa RVG przewiduje dwa rodzaje optat: okreslone (state) i ramowe, okre$la takze
zasady ich stosowania. Optaty ramowe maja charakter albo stosunkowy wzgledem
wartosci przedmiotu sporu (tzw. optaty za stawke), albo widetkowy w okreslonych

granicach minimalnych i maksymalnych (tzw. optaty kwotowe).

Kazdag optate ustala sie indywidualnie, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci,
przede wszystkim: zakres i trudnos¢ ustug prawnych, znaczenie danej sprawy oraz
sytuacje finansowa klienta (§ 14 ust. 1 RVG). Przy okre$laniu wynagrodzenia
adwokat moze tez wzig¢ pod uwage szczegodlne ryzyko zwigzane ze sprawg. Jezeli
wysokos¢ wynagrodzenia jest kwestionowana, sgd w spornej sprawie musi uzyskac
opinie rady danej izby adwokackiej dotyczacg stosownosci optaty ocenianej w Swietle
§ 14 ust. 2 RVG. Opinia jest przygotowywana bezptatnie i przekazywana do sadu.
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Wykres 5. Wynagrodzenie za pomoc prawng w poszczegoélnych przedziatach wartosci
przedmiotu sporu zgodnie z RVG (EUR)

© Wynagrodzenie (EUR)
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Zrédio: http://www.gesetze-im-internet.de/rvg/anlage_2.html (dostep: 30.03.2018 r.).

VI.3. Koszty doradztwa pozasgdowego

Od 1.07.2006 r. nie ma juz ustawowych stawek za pozasgdowe doradztwo prawne.
Zamiast tego ustawodawca okreslit w § 34 RVG, ze w przypadku $wiadczenia przez
adwokata konsultacji pozasadowych, przygotowania pisemnej opinii prawnej czy
petnienia funkcji mediatora warto$¢ tych ustug adwokat okresla w umowie
o wynagrodzeniu, ktérg sam przygotowuje. Jezeli nie zostata zawarta zadna umowa,
wysokos¢ wynagrodzenia ustalana jest na podstawie ogdlnych przepisow zawartych
w niemieckim kodeksie cywilnym (BGB). Jezeli klient jest konsumentem, adwokat za
swoje ustugi (konsultacje lub przygotowanie opinii prawnej) otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci maksymalnie 250 euro, natomiast za pierwsze konsultacje w sprawie

(pierwszg rozmowe z klientem) moze otrzymac¢ maksymalnie 190 euro.
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VI.4. Wynagrodzenie ustalane umownie

Zgodnie z § 3a RVG umowa o wynagrodzenie dla adwokatéw powinna by¢é zawarta
w formie pisemnej. Umowa ta musi dotyczy¢ tylko wynagrodzenia i nie moze byé

zawarta w tym samym dokumencie co petnomocnictwo.

Umowa powinna zawierac takze postanowienie, ze w razie uznania przez sad zwrotu
kosztow strona przeciwna, uczestnik sporu lub instytucja finansowa powinna zwrécié¢
adwokatowi nie mniej niz wynagrodzenie okreslone przez RVG. Jezeli umowa nie
spetnia wymogow formalnych, adwokat nie moze zazadac od klienta kwoty wyzszej

niz ustalona w RVG.

Ponizej znajduje sie tabela z cenami ustug prawnych na podstawie zawieranych
przez adwokatdw umoéw o wynagrodzenie. W Niemczech cena ta wahata sie

w 2008 r. od 120 euro do 300 euro za godzine.

Tabela 6. Ceny ustug prawnych ustalane umownie w wybranych jurysdykcjach europejskich
(dane za 2008 r.)

Panstwo Stawka za godzine ustug Stawka za godzine (wazona

prawnych (euro) sitg nabywczg) (euro)

120 do 300 120 do 300

240 do 320 187 do 250

300 do 740 246 do 600

160 do 320 136 do 272

190 do 300 165 do 260

170 do 300 160 do 285

161 do 440 140 do 375

35do 75 43 do 90

Zrédto: Raport ,Rechtsanwaltsvergitung in Europa’, https://www.brak.de/fuer-anwaelte/gebuehren-
und-honorare/iw-studie.pdf (dostep: 15.04.2018 r.).

VI.5. Wskaznik cen ustug adwokackich, regqulowanych i rynkowych

Ceny ustug prawnych rozliczanych wedtug RVG wzrosty od 2006 r. do 2017 r.
022,2% (od 2003 r. o 24,6%), podczas gdy ceny ustug ustalanych w miare
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swobodnie (nie nizszych od cen z RVG) — przecietnie tylko o 12,5% (od 2003 r.
0 17%). Zatem ceny regulowane zgodnie z RVG wzrastaty o co najmniej 40%
szybciej niz ceny rynkowe (44% w perspektywie lat 2003-2017, gdy réznica miedzy
wzrostami wynosita 7,6 pp., z kolei w perspektywie lat 2006-2017 ceny z RVG
wzrosly az o 78% szybciej niz rynkowe, tj. 0 9,7 pp.). Swiadczy to o niekorzystnej dla
klientow tendencji do nadmiernego podnoszenia cen administrowanych (RVG)
wzgledem $redniej rynkowej (jesli nie ma innego czynnika charakterystycznego tylko

dla ustug regulowanych, ktéry zadziatat na rzecz wzrostu ich cen).

Co wiecej zmienno$¢ wskaznika cen wszystkich ustug adwokackich (regulowanych
i nieregulowanych) zalezy w wiekszym stopniu od zmienno$ci cen regulowanych niz
rynkowych (wspotczynnik korelacji tych pierwszych ze wskaznikiem ogdélnym wyniost
w latach 2003-2017 0,99, podczas gdy tych drugich — 0,94). Oznacza to, ze o ile
wagi obu wskaznikdw czastkowych zostaty wyznaczone przez urzad statystyczny
w sposéb proporcjonalny do relatywnego znaczenia w gospodarce ustug
rozliczanych wedtug tych dwéch sposobow, ceny zdecydowanej wiekszosci ustug
adwokackich $wiadczonych w Niemczech podlegajg RVG, co dodatkowo wzmacnia

negatywny wptyw RVG z punktu widzenia klientéw niemieckich adwokatow.
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Wykres 6. Wskazniki cen ustug adwokackich w Niemczech, regulowanych wedtug RVG
i rynkowych nie nizszych niz RVG, na tle cen innych ustug profesjonalnych (lata 2006—2017).
Dynamika wskaznikow zostaty zeskalowana dla podstawy 100 w roku 2006.
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Zrédto: Statistisches Bundesamt (Destatis), Wskazniki cen producentéw ustug biznesowych, kod tabeli
61361-0001, https://www-genesis.destatis.de (dostep: 6.04.2018 r.).

O tym, ze regulacja cen moze dziata¢ tylko na korzy$¢é ustugodawcow, a nie ich
klientow, Swiadczy tez poréwnanie dynamiki wskaznikow cen producentéw réznych
ustug profesjonalnych w Niemczech w latach 2006—2017. Jak pokazano na wykresie,
skala wzrostu cen ustug adwokackich (regulowanych i nieregulowanych) w tym
czasie (18%) nie odbiegata od przecietnej. W omawianym okresie podrozaty przede
wszystkim ceny ustug architektéw (67%) i inzynierébw budownictwa (51%), a takze
notariuszy (50%) — a zatem tych zawodow, ktérych ustugi takze podlegaja regulaciji
cen (spadly za to najbardziej ceny potgczen komorkowych, -45% i ustug outsourcingu
technologii informacyjnych, -40%). Wzrost cen ustug notarialnych podnidst warto$é
ogb6lnego wskaznika cen ustug prawnych uwzgledniajgcego poza tym tez ustugi

adwokackie, do 21,7% (na wykresie Dziatalnos$¢ prawnicza).
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VIl. Jakos¢ ustug prawnych

VIl.1. Sgadownictwo dyscyplinarne adwokatow

Odebranie adwokatowi mozliwosci wykonywania zawodu jest mozliwe tylko
po udowodnieniu mu istotnych naruszen. W ramach adwokatury dziata wewnetrzne
dwuinstancyjne sadownictwo dyscyplinarne. W pierwszej instancji postepowania
dyscyplinarne za naruszenie zasad obowigzujgcych adwokatow toczg sie przed
sagdami adwokackimi (Anwaltsgericht), sktadajgcymi sie z trzech starszych
I doswiadczonych adwokatéw. Regulacje dotyczgce sgdownictwa dyscyplinarnego
w pierwszej instancji znajdujg sie w § 92-99 BRAO. Sedziowie w sadach
adwokackich pracujg pro bono. Przepisy dotyczace postepowania przed tymi sadami
zawarte sg w § 113-161 BRAO. Sady adwokackie dziatajg przy kazdej izbie
adwokackiej. Wtasciwo$¢ miejscowa sadu wynika z wiasciwosci danej izby
adwokackiej (§ 100-105 BRAO).

Zgodnie z § 114 BRAO sad adwokacki moze ukara¢ adwokatow przez: ostrzezenie,
nagane, grzywne w maksymalnej wysokosci 25 tys. euro, zakaz wykonywania
zawodu w poszczegolnych dziedzinach prawa jako petnomocnik na okres od roku do
5 lat i skre$lenie z listy adwokatow. Ostatnie dwie sytuacje zdarzajg sie rzadko
i uznaje sie, ze adwokat musi popetni¢ istotne naruszenie, aby zastuzy¢ na tak

surowg kare.

Sady dyscyplinarne drugiej instancji nosza nazwe odwotawczych sadow
adwokackich (Anwaltsgerichtshof). Odnosza sie do nich przepisy § 142 i 143 BRAO.
Ich wtasciwo$¢ okresla sie przez wskazanie wtasciwego Wyzszego Sadu Krajowego
(Oberlandesgericht). W kazdym landzie jest obecnie jeden odwotawczy sad
adwokacki. Sedziami w tym sadzie sg adwokaci i zawodowi sedziowie.

Przewodniczacym sktadu musi by¢ jednak adwokat.

Przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwo$ci dziata takze Izba ds. Adwokatow, ktéra

petni funkcje najwyzszej instancji w sprawach dyscyplinarnych i zawodowych dla

adwokatdéw. Nie jest to oddzielny sad, lecz jednostka organizacyjna Federalnego

Trybunatu  Sprawiedliwosci.  Przepisy dotyczace Federalnego Trybunatu

Sprawiedliwosci sg zawarte w § 106-112 BRAO. Izba ds. Adwokatéw skfada sie
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z przewodniczgcego (ktérym jest Prezes BGH albo jego zastepca), dwéch cztonkoéw
Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci oraz dwéch adwokatéw bedacych w Izbie
ds. Adwokatow (tacznie pie¢ oséb). Adwokaci petnigcy funkcje sedziow w ww.

sgdach dyscyplinarnych nie otrzymuja wynagrodzenia.

VII.2. Statystyki dotyczgce jakosci pracy adwokatow

Jedng z najlepszych miar profesjonalizmu adwokatow sa orzeczenia sadow
dyscyplinarnych dziatajgcych w poszczegélnych izbach adwokackich. Orzeczenia
wydawane sg przez adwokatdéw, a wiec uwzgledniajg reguly etyki zawodowej —

normy jakosci ustalone przez srodowisko prawnicze.

Tabela 7. Liczba orzeczen saddéw dyscyplinarnych dotyczgcych naruszen dyscypliny przez
adwokatéw; sady w okregach trzech najwiekszych niemieckich izb adwokackich oraz ich
stosunek do liczby adwokatéw w 2017 r. (dla Frankfurtu liczba rozstrzygnie¢ za 2016 r.)

Rok Monachium Berlin Frankfurt nad
Menem
26 89
15 94
14 109 116
19 37 117
29 72
0,15% 0,54% 0,63%
Zrédio: http://anwaltsgerichte-bayern.de/entscheidungen/, https://www.rak-berlin.de/rak-

berlin/jahresberichte.php, http://www.rechtsanwaltskammer-ffm.de/startseite/ (dostep: 6.04.2018 r.).

Uwaga: dla izby adwokackiej w Monachium zsumowano orzeczenia sadow adwokackich
w Monachium, Bambergu, Norymberdze oraz odwotawczego sadu adwokackiego dla Bawarii; dla izby
adwokackiej w Berlinie zsumowano orzeczenia sgdu adwokatow i odwotawczego sgdu adwokatéw dla
Berlina, a dla izby adwokackiej we Frankfurcie nad Menem zsumowano orzeczenia sagdu adwokatéw
we Frankfurcie nad Menem oraz sgdu odwotawczego adwokatoéw w Hesiji.

Powyzej w tabeli poréwnano liczby orzeczen z sgddéw adwokackich z zakonczonych
postepowan dyscyplinarnych pierwszej i drugiej instancji we wiasciwosci miejscowe]
sgddéw odwotawczych obejmujacej najwieksze izby adwokackie w Niemczech —

w: Monachium, Berlinie i Frankfurcie nad Menem (37% populacji adwokatéw). Dane
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te, chociaz czesciowe, pokazujg — po pierwsze — ze liczba orzeczeh nie zmienita sie
istotnie w ostatnich latach (nie ma tendencji ani wzrostowej, ani spadkowej). Po
drugie — liczba orzeczen w ciggu 2017 r. byta mniejsza w kazdym z trzech
przypadkéow niz 1% danej liczby adwokatéw, co Swiadczy o tym, ze Srodowisko
adwokackie sporadycznie stosuje mechanizm dyscyplinarny wobec swych cztonkéw,

czy to z uwagi na brak powodoéw ku temu czy tez z innej przyczyny®.

Wyroki sadow adwokackich i odwotawczych saddéw adwokackich sg publikowane
w internecie na stronach sgdéw i kazdy moze przeczyta¢ treS¢ orzeczenia. Dane

adwokatdéw sg zanonimizowane.

VilIl. Podsumowanie

Analiza uregulowan zawodu adwokata i wstepnych danych o rynku ustug prawnych w
Niemczech miata na celu ocene, na ile moga one stanowi¢ wzér dla Polski i na ile
stuzg one grupie zawodowe] adwokatéw, wymiarowi sprawiedliwosci i klientom.
WiekszoS¢ uwagi poswiecono wyjasnieniu ustroju korporacyjnego niemieckiej
adwokatury i Sciezce edukacyjnej kandydatéw do zawodu, w szczegdlnosci
w zakresie odrebnosci wzgledem Polski. Przytoczono tez dostepne dane o liczbie
adwokatow (w ujeciu historycznym oraz w podziale geograficznym i rodzajowym),
cenach ustug adwokackich w poréwnaniu do cen innych ustug profesjonalnych oraz
fragmentaryczne dane dyscyplinarne. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna

wyciggnac¢ nastepujace wnioski:

1. Reguly $Swiadczenia pomocy prawnej w Niemczech sg o wiele bardziej
restrykcyjne niz w Polsce. W Polsce kazdy moze Swiadczyé pozasgdowe
ustugi prawne (doradztwo, opinie, przygotowanie pism i uméw), w Niemczech
co do zasady wymaga to tytutu zawodowego adwokata, co oznacza, ze reguty
dostepu do zawodu majg wiekszg doniosto$¢ spoteczng i ekonomiczng niz

w Polsce. Tym wiekszej wymagajg one uwagi w ocenie proporcjonalnosci ich

® W tym samym okresie do Izby Adwokatow przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwosci wptynety
tylko 73 nowe sprawy i zapadto 51 orzeczen.
http://juris.bundesgerichtshof.de/cgibin/rechtsprechung/list.py?Gericht=bgh&Art=en&Datum=2017&So
rt=1026 :
http://www.bundesgerichtshof.de/DE/Service/Statistik/StatistikZivil/StatistikZivil2017/statistikZivil2017.h
tml (dostep: 6.04.2018 r.).
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restrykcyjnosci wzgledem celow regulacji, w tym przede wszystkim
powszechnego dostepu do profesjonalnej pomocy prawne;j.

. Zakres obligatoryjnego zastepstwa procesowego adwokatéw jest
w Niemczech szerszy niz w Polsce, co dodatkowo wzmacnia pozycje
adwokatdéw. Nie musi to by¢ uzasadnione.

. Zakres samorzadnosci adwokatow w Niemczech jest o wiele szerszy niz
w Polsce. Samorzad nie podlega nadzorowi Ministerstwa Sprawiedliwosci,
lecz sadéw. W Federalnym Trybunale Sprawiedliwo$ci wyrézniono najwyzszy
organ sgdownictwa dyscyplinarnego adwokatow — Izbe ds. Adwokatéw.

. Wydaje sie, ze samorzad adwokacki dziata efektywniej niz samorzady
prawnicze w Polsce, o czym $wiadczy np. jego aktywna rola w Bundestagu
i Bundesracie oraz w Unii Europejskiej, gdzie wielokrotnie zapobiegat
niekorzystnym dla adwokatow ustawom. Samorzad jest jednak poddany
pewnej presji liberalizacyjnej ze strony Komisji Europejskiej czy tez wzorcéw
regulacyjnych z Anglii i Walii (przyktad regulacji spétek adwokackich).

. Sadzac po tematyce zagadnien poruszanych w poszczegdélnych komisjach
dziatajgcych w Federalnej Izbie Adwokackiej, samorzad adwokacki
w Niemczech odgrywa wiekszg role w stanowieniu i zmianie prawa
w poszczegoélnych jego dziedzinach niz w Polsce, gdzie koncentruje sie
przede wszystkim na roli straznika intereséw zawodowych.

. Regulacja zawodu na poziomie federalnym ograniczyta wiadze izb
adwokackich w poszczegolnych krajach zwigzkowych i ujednolicita praktyke
wykonywania zawodu.

. Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny i Federalny Trybunat Sprawiedliwosci
podobnie jak w Polsce Trybunat Konstytucyjny odegrat parokrotnie role
katalizatora zmian legislacyjnych w zakresie regulacji zawodowych.

. Relatywnie wysoka liczba adwokatéw na mieszkanca wzgledem innych krajéw
europejskich [202 adwokatow na 100 tys. mieszkancow (dane z 2014 r.);
w Polsce na te liczbe mieszkancéw przypadato 137 adwokatdéw i radcow
prawnych] stanowi pewng gwarancje dostepu do profesjonalnej pomocy
prawne;.

. Podobnie jak w Polsce wzrasta popularno§¢ zawodu prawnika
korporacyjnego, w 2017 r. 2,6% adwokatéw, czyli 4,3 tys. adwokatéw

zdecydowato sie uzyskaé ten status. Swiadczyé to moze o strukturalnych
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zmianach w popycie na ustugi prawne, w coraz wiekszym stopniu
pochodzacym od duzych podmiotow.

10.W ujeciu geograficznym postepuje koncentracja adwokatéw w najwiekszych
osrodkach miejskich kosztem obszardw stabiej sie rozwijajgcych.

11.Malejaca od 1997 r. i 1999 r. liczba oséb, ktére zdaty odpowiednio pierwszy
i drugi egzamin panstwowy oraz wynikajacy z tego wygasajgcy wzrost liczby
adwokatéw (z 6,3 tys. z 2000 na 2001 r. do zaledwie 13 z 2016 na 2017 r.)
mogg S$Swiadczy¢é o zmniejszajgcych sie nadzwyczajnych zyskach
(w kategoriach mikroekonomicznych) w zawodzie i jego mniejszej
atrakcyjnosci.

12.Jednak ceny ustug adwokackich (rynkowych) przejawiajg od 2006 r. tendencje
rosngca w tempie zblizonym do przecietnej dla cen innych ustug
profesjonalnych.

13.Ceny administrowane za ustugi adwokackie (ustalane wedtug RVG) wzrastaty
zdecydowanie szybciej od cen rynkowych (o co najmniej 40% w zaleznosci od
punktu odniesienia), co moze swiadczyé o sztucznym ich zawyzaniu na
niekorzy$¢ klientéw przez samorzad adwokacki. Jest to argument przeciwko
regulacji cen ustug prawnych.

14.Regulacja cen jest specyficzng cecha rynku ustug prawnych w Niemczech,
wiekszo$¢ $Swiadczen o pomoc prawng odbywa sie w oparciu o ceny
administrowane (RVG).

15.System ksztatcenia kandydatéw do zawodu pozostaje zasadniczo poza
kontrolg izb adwokackich w przeciwienstwie do Polski, co moze korzystnie
wptywac na jego jakos¢. Adwokaci majg bowiem powody, by obawiac sie
konkurencji (zwtaszcza wobec wysokiej liczby prawnikéw) i moga nie miec
dostatecznych bodzcéw, by ksztatci¢ kandydatéw do zawodu na odpowiednio
wysokim poziomie. Aplikanci (referendarze) majg zréznicowany program
szkolenia iotrzymujg pensje od panstwa, co pozwala im lepiej skorzystac
z okresu praktycznej nauki zawodu. Otwarte pozostaje pytanie o jako$¢ ich
ksztatcenia.

16.Mimo tradycyjnego podejscia do regulacji zawodu adwokata przejawiajgcego
sie w wysokich wymaganiach na poczatku (cztery i p6t roku ogdlnego
ksztatcenia teoretycznego, dwa egzaminy panstwowe i dwa lata praktyki) oraz

wysokich wymaganiach przy jego wykonywaniu (obowigzkowe cztonkostwo
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w izbie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, obowigzkowe ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej, konieczno$¢ ksztatcenia ustawicznego),
Niemcy sg przyktadem kraju, ktéry wprowadzit nowatorskie rozwigzania
regulacyjne, tj. multidyscyplinarne spétki adwokackie, specjalizacje, regulacje
spbétek Swiadczacych ustugi prawne. Zliberalizowano takze przepisy
o reklamie.

17.W szczegdlnosci na uwage zastuguje sprawdzany od lat 30. XX wieku system
certyfikowania wiedzy i umiejetnosci prawnikbw w poszczegdinych
specjalizacjach, wyréznianych do$¢ elastycznie przez Federalng Izbe
Adwokacka w odpowiedzi na zapotrzebowanie rynkowe. Dos¢ wysokie
wymogi uzyskania specjalizacji i administrowanie przez samorzad sprawiaja,
ze ma on charakter do$¢ zachowawczy (co moze dodawaé mu
wiarygodnosci). Cieszy sie on duzym zainteresowaniem adwokatow -—
1/3 adwokatoéw ma co najmniej jeden tytut specjalizacyjny.

18.Cztonkowie samorzadu adwokackiego co do zasady nie pobierajg pensji za
swojg dziatalno$¢é w samorzadzie (w przeciwienstwie do Polski).

19.Cztonkami sktaddw orzekajgcych w sgdach adwokackich (dyscyplinarnych) sg
poza adwokatami takze profesjonalni sedziowie, co moze zwiekszaé ich
restrykcyjno$¢ i ograniczy¢ nepotyzm.

20.Bardzo niewielki odsetek adwokatéw, podobnie jak w Polsce, jest pociggany
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, co moze wynika¢ z administrowania tym

mechanizmem przez sam samorzad adwokacki.
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B. Analiza ustroju korporacyjnego  wolnych  zawodoéw
prawniczych w Szwajcarii — nadawanie tytulu Fachanwalt

w szwajcarskiej adwokaturze

I Organizacja adwokatury w Szwajcarii

Prawne podstawy dziatalnosci adwokatury w Szwajcarii wyznacza ustawa
o adwokaturze z 23 czerwca 2000 r.%” Ustawa ta znajduje zastosowanie m.in.
wzgledem osoéb, ktére posiadajg dopuszczenie do zawodu adwokata (,patent
adwokacki” — niem. Anwaltspatent) i w Szwajcarii w ramach monopolu adwokackiego

(niem. Anwaltsmonopol) reprezentuja strony przed sadami°®.

Pomimo ustanowienia na poziomie Konfederacji jednej ogélnej regulacji ustawowej
zachowano prawo kantonéw, aby te w ramach ustawy o adwokaturze ustalaty
wymogi dla nabycia patentu adwokackiego (por. art. 3 ust. 1 ustawy o adwokaturze).
Ustawodawca ustanowit powszechng zasade miedzykantonalnej swobody
wykonywania zawodu adwokata (art. 4 ustawy o adwokaturze), bowiem adwokaci,
ktérzy figurujga w rejestrze kantonalnym, moga w catej Szwajcarii reprezentowac

strony przed sgdami bez zadnego dalszego zezwolenia.

Ustawg o adwokaturze ustanowiono obowigzek kazdego kantonu prowadzenia
rejestru adwokatow, ktdrzy posiadajg adres swojej dziatalnosci na terytorium tego
kantonu i spetniajg wymogi przewidziane ustawa. Te wskazane w ustawie wymogi
podzieli¢ mozna na dwie grupy. Pierwszg z nich tworzg przestanki zawodowe. | tak
tez celem dokonania wpisu do rejestru adwokat musi dysponowac juz patentem
adwokackim. Patent moze zostaé udzielony przez kantony tylko na podstawie $cisle
okresSlonych przestanek, a mianowicie: ukonczenia studiébw prawniczych, ktére
konczg sie stopniem licencjata (niem. Lizentiaf) lub magistra (niem. Master)

szwajcarskiej szkoty wyzszej albo rbwnowaznych studiéw wyzszych innego panstwa

®" Bundesgesetz uber die Freiziigigkeit der Anwaltinnen und Anwalte vom 23. Juni 2000 (Stand am 1.
Januar 2017), https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994700/index.htm|  (dostep:
18.06.2018 r.).

® Ustawa okresla takze zasady wykonywania zawodu adwokata w Szwajcarii przez osoby
wykonujgce ten zawdéd w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

52



uznanych w Szwajcarii oraz ukoiczenia co najmniej rocznej praktyki w Szwaijcarii
zakonczonej egzaminem weryfikujagcym teoretyczne i praktyczne umiejetnoSci
wykonywania zawodu. W kantonach, w ktérych jezykiem urzedowym jest jezyk
witoski, mozna uzna¢ za réwnowazny dyplomowi licencjata lub magistra dyplom
uczelni zagranicznej uzyskany w jezyku wtoskim. Dla dopuszczenia do praktyki
wystarczajgce jest uzyskanie stopnia Bachelor. Drugg grupe przestanek tworza
wymogi dotyczace osoby kandydata. Oté6z musi on posiadaé petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Po drugie, kandydat nie moze byé skazany za czyn karny,
ktérego nie mozna pogodzi¢ z wykonywaniem zawodu adwokata, chyba ze to
skazanie nie widnieje juz w rejestrze skazanych oséb fizycznych. Po trzecie, nie

moze istnie¢ wzgledem takiej osoby ,zaswiadczenie o stratach™®

. | po czwarte,
adwokat musi by¢ w stanie wykaza¢ swojg niezaleznos¢ w wykonywaniu zawodu;
moze byC¢ zatrudniony tylko przez takg osobe, ktéra sama jest wpisana

do kantonalnego rejestru.

W poszczegdlnych kantonach dziatajg organizacje zrzeszajgca adwokatéw.
W wiekszosci majg one forme stowarzyszen (niem. Verein). Oprécz nich na poziomie
Konfederacji dziata Szwajcarski Zwigzek Adwokatury (niem. Schweizerischer
Anwaltsverband).  Podobnie  organizacjom kantonalnym ma on forme
stowarzyszenia’®. Cztonkiem Szwajcarskiego Zwigzku Adwokatury jest kazdy, kto
wykonujg zawéd adwokata w sposob niezalezny lub bedac zatrudnionym u adwokata
wykonujgcego swoj zawdd w sposob niezalezny, i jest czynnym cztonkiem uznanego

kantonalnego stowarzyszenia adwokatéw (art. 3 Statutow).

% Instytucja szwajcarskiej ustawy federalnej z 11 kwietnia 1889 r. o $cigganiu naleznosci i upadiosci
(Bundesgesetz uber Schuldbetreibung und Konkurs), SR 281.1.

" Forma prawna dziatalnosci Szwaijcarskiego Zwigzku Adwokatury potwierdzona zostata w art. 1
Statutow Szwajcarskiego Zwigzku Adwokatury (niem. Statuten des Schweizerischen Anwaltsverband),
zgodnie z ktérym Zwigzek jest stowarzyszeniem w rozumieniu art. 60 i nast. szwajcarskiego kodeksu
cywilnego.
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Il. ,Fachanwalt”’ w systemie adwokatury w Szwajcarii

Dalekie skomplikowanie systemu prawnego oraz zapotrzebowanie na wysoko
wykwalifikowanych prawnikéw z waskiej dziedziny prawa sprawity, ze szwajcarska
adwokatura od 2006 r. nadaje tytut Fachanwalt. Jego uzyskanie pozwala
potencjalnemu klientowi (nie tylko, jak mozna bytoby przypuszcza¢ podmiotowi
gospodarczemu, ale takze osobom fizycznym) w prosty sposéb dotrze¢ do adwokata

specjalizujgcego sie w danej dziedzinie prawa.

Podstawowe zasady zwigzane 2z nadawaniem tytutu Fachanwalt zawarto
w Regulaminie (niem. Reglement Fachanwalt/Fachanwéltin SAV)"'. Okreslenie
dziedzin specjalizacji powierzono Zarzadowi Szwajcarskiego Zwiazku Adwokatury
z zastrzezeniem, ze majg by¢ to obszary o znaczeniu dla szerokiego grona
zainteresowanych. Zarzad w  sprawach  organizacyjnych  wspoétpracuje
z odpowiednimi komisjami ds. okreslonych specjalnosci (niem. Fachkommission)
oraz komisjg odwotawczg (niem. Rekurskommission Fachanwalt/Fachanwéltin SAV).
Jednak to Zarzadowi przyznano prawo nadawania tytutu Fachanwalt. Zarzad posiada

kompetencje w zakresie:

a) wydawania regulaminu;

b) zatwierdzania dyrektyw dopuszczania;

c) zatwierdzania programéw ksztatcenia;

d) zawierania porozumien z oferujacymi ustugi edukacyjne;

e) decydowania w sprawach dopuszczenia do ksztatcenia specjalistycznego;
f) udzielania, ustalanie i odbieranie tytutu Fachanwalt,

g) wydawania decyzji zgodnie z Regulaminem.

" Uchwata Zarzadu Szwajcarskiego Zwigzku Adwokatury z 21 stycznia 2003 r. zrewidowana uchwatg
Zarzadu Zwigzku z 9 listopada 2007 r. z mocg od 1 stycznia 2008 r.; zmieniona uchwatg Zarzgdu
Zwigzku z 31 sierpnia 2010 r. w § 15 ust. 4 i wejsciem w zycie od razu; zrewidowana uchwatg Zarzgdu
Zwigzku z 14 listopada 2014 r. z mocg od 12 stycznia 2015 r.; zrewidowana uchwatg Zarzgdu Zwigzku
z 4 kwietnia 2016 (§ 18, § 19, § 20, § 22) z mocg od 1 czerwca 2016 r.; zmieniona uchwatg Zarzgdu
Zwigzku z 17 listopada 2017 r. w § 15 ust. 1 z mocg od 16 stycznia 2018 r., https://www.sav-
fsa.ch/de/documents/dynamiccontent/reglement-weiterbildung-fachanwaeltin_fachanwalt-sav-ab-1-
januar-2018.pdf (dostep: 18.06.2018 r.).
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Zarzad Zwigzku moze swoje kompetencje wynikajace z Regulaminu w catosci lub
w czesci przenie$¢ na specjalng komisje, ktdra musi sktadac sie z co najmniej trzech

cztonkdéw Zarzadu i Sekretarza Generalnego Zwigzku.
Komisjom ds. okreslonych specjalnosci przypisano nastepujgce kompetencje:

a) prawo zgtaszania wnioskbw o wydanie i zmiany programéw ksztatcenia
w okreslonych specjalizacjach;

b) opracowanie dyrektyw dopuszczania do ksztatcenia w specjalizacjach;

c) prawo zgtaszania wnioskow o dopuszczenie do ksztatcenie w specjalizacij;

d) przeprowadzanie rozmow kwalifikacyjnych;

e) prawo zgtaszania wnioskéw o nadanie tytutu Fachanwalt,

f) ocena rozliczania sie z obowigzku dalszego ksztatcenia.

Dyrektywy dopuszczania do ksztatcenia w specjalizacjach i w sprawie
przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych podlegajg zatwierdzeniu przez Zarzad

Zwiagzku.

Zarzad Zwigzku wyznacza przewodniczacego i cztonkow komisji ds. okreslonych
specjalizacji. Kazda taka komisja sktada sie z co najmniej 3 cztonkdédw. Komisja
podejmuje decyzje w sktadach trzyosobowych pod kierownictwem przewodniczgcego

lub wiceprzewodniczacego oraz pozostatych dwdch cztonkow.

Tworzy sie tyle komisji ds. okreslonych specjalizacji, ile jest obszaréw
specjalizacyjnych, w ktérych nadaje sie tytut Fachanwalt.

Za wydanie, odebranie i odnowienie prawa do uzywania tytutu Fachanwall, jak tez
z tytutu innych powigzanych z tym kosztéw pobiera sie¢ majacg pokryé te koszty
optate, ktérej wysokos$¢ okresla Zarzad.

Terminy zaptaty wyznacza Sekretariat Generalny Zwigzku.

Przeciwko orzeczeniom Zarzadu mozna wnie$¢ odwotanie w ciggu 30 dni od dnia
jego otrzymania wraz z uzasadnieniem. Odwofanie wnosi sie za posrednictwem
Sekretariatu Generalnego. Komisja odwoftawcza okre$la porzadek postepowania

i okresla optaty. Orzeczenia Komisji sg ostateczne.
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Obecnie tytut Fachanwalt nadawany jest w 6 specjalizacjach:
a) prawo pracy;
b) prawo budowlane i prawo nieruchomosci;
c) prawo spadkowe;
d) prawo rodzinne;
e) prawo odpowiedzialno$ci za szkode i prawo ubezpieczen;

f) prawo karne.
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lll. Warunki uzyskania tytutu ,,Fachanwalt”

Szwajcarski Zwigzek Adwokatury udziela swoim cztonkom prawo postugiwania sie
tytutem Fachanwalt/Fachanwéltin SAV (Fachgebiet) po spetnieniu $cisle okreslonych
przestanek. Dana osoba moze postugiwac sie tytutem Fachanwalt tylko z dwéch

obszaréw.

Uzyskanie prawa do postugiwania sie tytutem Fachanwalt jest warunkowane

spetnieniem nastepujacych przestanek:

1. czynne cztonkostwo w Szwajcarskim Zwigzku Adwokatury;

2. brak prawomocnie orzeczonego zakazu wykonywania zawodu w ostatnich
pieciu latach przed przyznaniem tytutu Fachanwalt,

3. praktyczna dziatalno$¢ jako adwokat od co najmniej pieciu lat;

4. ukonhczenie uznanych przez Szwajcarski Zwigzek Adwokatury kurséw
doskonalacych z okres$lonych obszarow specjalizacji w wymiarze co najmniej
120 godzin dla kazdego z obszaréw specjalizaciji,

5. zdanie pisemnego egzaminu, ktéry przeprowadzany jest w ramach
wskazanego wyzej kursu doskonalgcego;

6. potwierdzenie ponadprzecietnego doswiadczenia praktycznego w danej
specjalizacji;

7. pozytywne zaliczenie rozmowy kwalifikacyjnej.

lll.1. Czynne cztonkostwo w Szwajcarskim Zwigzku Adwokatury

Zgodnie z § 9 Regulaminu przewiduje sie nastepujgce minimalne okresy cztonkostwa
w Szwajcarskim Zwigzku Adwokatury, aby mozna byto ubiegac sie o:

a) dopuszczenie do odbywania kursu, na jego poczatku: 4 lata,

b) przyznanie tytutu Fachwanwalt, podczas rozmowy kwalifikacyjnej: 5 lat.

Skrécenie okresu cztonkostwa do dwédch lat (jest to okres minimalny, ktéry nie moze

by¢ juz obnizony) jest mozliwe poprzez analogiczne zastosowanie § 10 ust. 2

Regulaminu. Chodzi zatem o sytuacje, kiedy Zarzad Szwajcarskiego Zwigzku

Adwokatury na wniosek Komisji ds. okre$lonej specjalizacji w indywidualnych
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przypadkach w razie dtugoletniej pozaadwokackiej prawniczej dziatalnosci
zawodowej moze skroci¢ okres cztonkostwa w Szwajcarskim Zwigzku Adwokatury.
Z mozliwosci tej skorzysta¢ wolno, gdy kandydat do tytutu Fachanwalt na podstawie
swoich pozostatych zawodowych czynnosci dysponuje szczegélnie wyraznym
doswiadczeniem praktycznym i wiedzg specjalistyczng, np. jako sedzia, prawnik

organow administracji publicznej (niem. Verwaltungsjurist) czy wyktadowca prawa.

Jezeli spetnienie przestanki minimalnego czasu cztonkostwa w Szwajcarskim
Zwigzku Adwokatury nie jest oczywiste, za poczatek tego okresu uwaza sie ztozenie
wniosku o wstgpienie do organizacji adwokackiej w kantonie, najwcze$niej jednak
podjecie praktycznej dziatalno$ci adwokackiej, co na zadanie powinna wykazaé
zainteresowana osoba. Jezeli statuty organizacji adwokackich w kantonach
przewiduja, ze podjecie dziatalnosci jako cztonek mozliwe jest dopiero po okreslonym
czasie czynnosci adwokackich, to taki okres karencji jest doliczany do czasu

cztonkostwa.

Illl.2. Praktyczna dziatalno$¢ jako adwokat od co najmniej pieciu lat

Praktyczna dziatalno$¢ jako adwokat musi bezposrednio poprzedzac¢ ksztatcenie
specjalistyczne lub przyznanie tytutu Fachanwalt. \Wykonywanie czynno$ci
W niepetnym wymiarze czasu pracy w wysokosci co najmniej 50% jest zaliczane
i przelicza sie na petny wymiar czasu pracy. Przewiduje sie nastepujace minimalne

okresy praktycznego wykonywania zawodu adwokata:

a) dopuszczenie do odbywania kursu, na jego poczatku: 4 lata petnego wymiaru
czasu pracy (ewentualnie przeliczone), jezeli okres przeliczeniowy nie
przekracza 6 lat;

b) przyznanie tytutu Fachwanwalf, podczas rozmowy kwalifikacyjnej: 5 lat
petnego wymiaru czasu pracy (ewentualnie przeliczone), jezeli okres

przeliczeniowy nie przekracza 7 lat.

Jezeli spetnienie przestanki minimalnego czasu cztonkostwa w Szwajcarskim
Zwigzku Adwokatury nie jest oczywiste, za poczatek tego okresu uwaza sie ztozenie
wniosku o wstgpienie do organizacji adwokackiej w kantonie, najwcze$niej jednak

podjecie praktycznej dziatalnosci adwokackiej, co na zadanie powinna wykazac
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zainteresowana osoba. Jezeli statuty organizacji adwokackich w kantonach
przewiduja, ze podjecie dziatalnosci jako cztonek mozliwe jest dopiero po okreslonym
czasie czynno$ci adwokackich, to taki okres karencji jest doliczany do czasu

cztonkostwa.

Ill.3. Ponadprzecietne doswiadczenie praktyczne w danej specjalizacji

Przestankg dla dopuszczenia do ksztatcenia specjalistycznego i przyznania tytutu
Fachanwalt jest legitymowanie sie ponadprzecietnym doswiadczeniem praktycznym

w danej specjalizacji.

Osoba ubiegajaca sie o tytut Fachanwalt zaswiadcza komisji ds. okre$lonej
specjalizacji z poszanowaniem tajemnicy zawodowej oraz praw osobistych innych
osbb, ze posiada ponadprzecietne doswiadczenie praktyczne w danej specjalizaciji.
Domniemanie posiadania takiego doswiadczenia wynika szczegolnie z czasu pracy
poswieconego tej specjalnosci, liczby opracowanych jako adwokat danej kategorii
spraw, z powigzanej z tym obszarem dziatalnosci dodatkowej w sadzie, urzedzie lub
petnienia innych funkgciji, jak np. w notariacie, jak tez sposobu zatatwiania spraw oraz

kompleksowoséci opracowywanych przypadkow.

Formularze poszczegélnych przypadkow, dla ktérych moga by¢ przewidziane

formularze, powinny zawiera¢ nastepujgce dane:

a) zanonimizowane okreslenie klienta lub sprawy;

b) o ile bedzie to przydatne: dane sadu lub organu prowadzgacego postepowanie
i ich orzeczenia w sprawie;

c) krétkie streszczenie problemdw wynikajgcych z danego przypadku;

d) krétkie streszczenie czynno$ci specjalistycznych wnioskodawcy w danej
sprawie oraz okreslenie nakfadu czasu pracy zwigzanego z danym obszarem
wiedzy specjalistycznej;

e) inne wyjasnienia.
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lll.4. Woyksztatcenie specjalistyczne

Zarzad  Szwajcarskiego  Zwigzku  Adwokatury udziela  zainteresowanym
ustugodawcom z zakresu $wiadczenia ustug edukacyjnych uprawnienia

do prowadzenia uznanych przez Zwigzek szkolen.

Kursy skierowane sg do czynnych zawodowo adwokatow zajmujgcych sie
Swiadczeniem pomocy prawnej zawodowo, ktérzy posiadajg juz ponadprzecietne
praktyczne doswiadczenie w danym obszarze. TreSci merytoryczne kurséw sa
okreslane wspodlnie przez Szwajcarski Zwigzek Adwokatury oraz ustugodawce i majg
na celu pogtebione teoretyczne i praktyczne rozwiniecie umiejetnosci w danej
specjalnosci i ich weryfikacje. Jako instruktorzy powinni by¢ zatrudniani
w szczegolnosci doswiadczeni praktycy, a w miare mozliwosci nalezy siegac rowniez

po samych uczestnikéw kursu.

Kursy obejmujag (tacznie z egzaminem) co najmniej 120 godzin i powinny méc sie
odbywa¢ w powigzaniu z wykonywaniem zawodu. Kurs powinno ukonczy¢ sie co do
zasady w ciggu ostatnich dwoch lat (w przypadku oséb zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy — trzech lat) przed nadaniem tytutu. Dla wyznaczenia tej chwili

miarodajny jest koniec kursu.

Na kursach przewiduje sie, z zastrzezeniem sytuacji szczegdlnych, obowigzkowa
i petng obecno$é. Szwajcarski Zwigzek Adwokatury ustala szczegdly wraz
z ustugodawcami. Wnioskodawcy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moga
zosta¢ zwolnieni z ukonczenia szkolenia specjalistycznego, o ile dana osoba
wspOtpracuje przy prowadzeniu wspotorganizowanych przez Zwigzek kurséw

specjalistycznych.

lll.5. Egzamin

W ramach przedstawionych wyzej kurséw przeprowadzany jest rowniez pisemny
egzamin koncowy trwajacy od 3 do maksymalnie 5 godzin. Podczas egzaminu
wnioskodawca powinien wykazaé, ze dysponuje pogtebionymi umiejetno$ciami

z danego obszaru specjalizaciji.
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lll.6. Obowigzek poinformowania o zakazie wykonywania zawodu

Adwokat ma obowigzek poinformowaé Sekretariat Generalny Szwajcarskiego
Zwigzku Adwokatury bez zgdania i niezwtocznie, jezeli wzgledem niego orzeczono
zakaz wykonywania zawodu. Obowigzkiem informacyjnym objete sg rowniez zakazy
jeszcze nieprawomocne. Sekretariatowi Generalnemu przystuguje ponadto prawo
skierowania — okresowego lub w odniesieniu do konkretnych os6b — zapytania co do

zakazu wykonywania zawodu.

lll.7. Rozmowa kwalifikacyjna

Rozmowa kwalifikacyjna obejmuje swojg problematykg okreslong dziedzine
specjalizacji i jest przeprowadzana po ztozeniu przez osobe ubiegajaca sie o tytut
Fachanwalt stosownego wniosku i oSwiadczenia w przedmiocie zakazu wykonywania

zawodu oraz po zdaniu egzaminu pisemnego.

Komisja ds. okreSlonej specjalnosci weryfikuje wcze$niejsze lub dalsze
wystepowanie przestanek udzielenia tytutu Fachanwalt, o ile nie uczyniono tego
jeszcze na etapie dopuszczenia do specjalistycznego ksztatcenia na kursie. Jezel
komisja uzna, ze przestanki te nie sg spetnione, wnioskuje do Zarzadu
Szwajcarskiego Zwigzku Adwokatury o niedopuszczenie wnioskodawcy do rozmowy

kwalifikacyjne;.

Whnioskodawca odbywa rozmowe kwalifikacyjnga z dwoma czionkami komisji
ds. okreslonej specjalizacji. Rozmowa trwa co najmniej 30 minut, co do zasady 60
minut. W zwigzku z odbywang rozmowa komisja odnosi sie do przypadkow (spraw),
ktére wnioskodawca wskazywat jako dowod swojego praktycznego doswiadczenia.
Woczesniej komisja okre$la te sprawy, moze takze zadaé innych spraw. WczesSniej

okresla ona jednak swoj sktad osobowy.

Podczas rozmowy kwalifikacyjnej nalezy rozwazyé, jak wnioskodawca rozwigzat
dane sprawy, co jednak nie stoi na przeszkodzie poruszeniu innych zagadnien.
Jezeli na podstawie cato$ci okolicznosci wazne wzgledy nie stojg temu na
przeszkodzie, wtasciwa komisja ds. okreslonej specjalizacji zwraca sie z wnioskiem

do Zarzadu Szwajcarskiego Zwigzku Adwokatury o nadanie tytutu Fachanwalt. Jezeli
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komisja ma watpliwosci co do udzielenia tytutu, wyraza je w formie pisemnej

i przedktada Zarzadowi Zwigzku.

Jezeli Zarzad odmawia udzielenia tytutu z uwagi na zgtoszone watpliwosci,
wnioskodawca moze zada¢ ponowienia przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej.
Zadanie to nalezy wnie$¢ w ciagu 6 miesiecy od dnia poinformowania o odmowie
udzielenia tytutu za posrednictwem Zarzadu ewentualnie Komisji Odwotawczej
do Sekretariatu Generalnego Zwigzku. Komisja ds. okreslonej specjalizacji wyznacza
termin kolejnej rozmowy kwalifikacyjnej (maksymalnie trzy lata od pierwszej rozmowy
kwalifikacyjnej). Ptatne powtérzenie rozmowy kwalifikacyjnej moze by¢ powigzane
z naktadami, jak np. wniesienie dodatkowych przypadkdéw (spraw) czy wytyczne

co do dalszego ksztatcenia do przeprowadzenia drugiej rozmowy.
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IV. Uprawnienie do uzywania tytulu ,Fachanwalt” po jego

uzyskaniu

Wszyscy adwokaci postugujacy sie tytutem Fachanwalt zobowigzani sg do statego
dalszego ksztatcenia i majg obowigzek okresowego wykazywania realizacji tego
obowigzku. Zagadnienie to stanowi przedmiot Regulaminu dalszego ksztatcenia

(niem. Reglement Weiterbildung Fachanwalt/Fachanwiltin SAV)"?.

Zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Regulaminie dalszego ksztatcenia dalsze
ksztatcenie musi odpowiada¢ co najmniej 12 punktom kredytowym w roku
kalendarzowym. Mozliwym jest przeniesienie 12 punktdw nadwyzki z roku
poprzedniego oraz 12 punktdéw niedoboru na rok kolejny. Rozliczanie poprzez
przeniesienie mozliwe jest tylko w dwoch kolejnych latach kalendarzowych.
W okresie dwodch lat nalezy w co najmniej jednym roku zrealizowa¢ obowigzek
dalszego ksztatcenia w wymiarze odpowiadajacym co najmniej 12 punktom
kredytowym. Jeden punkt odpowiada jednej 45-minutowej jednostce lekcyjnej.
W przypadku dziatalno$ci naukowej (docenci) lub recenzenta (referenta) w obszarze
specjalistycznym 45-minutowa jednostka lekcyjna odpowiada 3 punktom, gdy
spetnione sg dwa kryteria: musi by¢ poruszana problematyka specyficznych
zagadnieh obszaru specjalistycznego oraz publika obejmowaé musi adwokatéw,
akademikow lub specjalistow danej dziedziny. Rowniez publikacje specjalistyczne
zaliczane moga by¢ w ramach dalszego ksztatcenia — wéwczas ok. 3000 znakdéw
wraz ze spacjami odpowiada 1 punktowi szkoleniowemu. W tym przypadku

rozliczenie na podstawie publikacji zwigzane jest z datg (rokiem) wydania publikacji.

Wszyscy adwokaci legitymujgcy sie tytutem Fachanwalt obowigzani sg
do przedtozenia bez wezwania wymaganych zaswiadczen dalszego ksztatcenia,
wraz niezbednymi dokumentami. Osobiste spetnienie obowigzku dalszego
ksztatcenia nalezy wyraznie potwierdzi¢. W razie niespetnienia w catosci obowigzku

szkoleniowego nalezy na to wskazac i zapewnicC jego uzupetnienie do konca roku.

2 Uchwata Zarzadu Zwiazku z 9 listopada 2007 r. zrewidowana uchwatg Zarzadu z 15 czerwca 2017
r. z mocg od 1 stycznia 2018 r., https://www.sav-fsa.ch/de/documents/dynamiccontent/reglement-
weiterbildung-fachanwaeltin_fachanwalt-sav-ab-1-januar-2018.pdf (dostep: 18.06.2018 r.).
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Skfadane os$wiadczenia i dokumenty sprawdza Sekretariat Generalny Zwigzku.

W razie watpliwo$ci moze on zazadaé ztozenia dalszych dokumentdw.

Zarzad Szwajcarskiego Zwiazku Adwokatury moze w kazdej chwili odebrac tytut
Fachanwalt, jezeli:

a) nie sg spetniane przestanki udzielenia tytutu;
b) wymagane dalsze ksztatcenie nie jest udowodnione, pomimo zagrozenia
odebraniem tytutu;

c) natozono na adwokata zakaz wykonywania zawodu.

Zamiast odebrania tytutu Zarzad moze zadecydowa¢ o tymczasowym zawieszeniu

prawa do postugiwania sie tytutem Fachanwalt.

Uprawnienie do postugiwania sie tytutem Fachanwalt wygasa wraz z utratg

(ustaniem) cztonkostwa czynnego w Szwajcarskim Zwigzku Adwokatury.

Jezeli prawo do postugiwania sie tytutem Fachanwalt trwale lub na pewien czas
odebrano lub wygasto, ale spetnione sg na nowo przestanki aktywnego cztonkostwa,
braku zakazu wykonywania zawodu, ponadprzecietnego doswiadczenia
praktycznego w danej specjalnosci oraz spetnienie obowigzku dalszego ksztatcenia
sie, Zarzad Zwiazku moze na wniosek odnowi¢ prawo do postugiwania sie tytutem
Fachanwalt. Jezeli przerwa pomiedzy utratg i odnowieniem uprawnienia wynosita

wiecej niz piec¢ lat, obowiazkowe jest przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjne;.
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V. Podsumowanie

Organizacje zrzeszajgce adwokatdéw w Szwajcarii zorganizowane sg na zasadzie
terytorialnej. Zasadnicze uregulowania przynaleznosci zawodowej adwokatéw
okreSla ustawa obejmujgca zasiegiem swojego zastosowania cate terytorium
Konfederacji. Osoby posiadajgce tytut adwokata i zrzeszone w stowarzyszeniu
wjednym z kantonéw Konfederacji mogg wykonywaé zawdd adwokata

w pozostatych kantonach w takim samym zakresie.

W drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. rozpoczeto sie w adwokaturze
szwajcarskiej wdrazanie rozwigzan normatywnych stuzgcych specjalizaciji
adwokatow. W zwigzku z tym wprowadzono mozliwo$¢ nadania tytutu Fachanwalt
osobom spetniajgcym kryteria okre$Slone w wewnetrznych uregulowaniach
Szwajcarskiego Zwigzku Adwokatury. Po$rod najwazniejszych wymogéw stawianych
adwokatom ubiegajacym sie o tytut Fachanwalt jest wykazanie odpowiedniego stazu
pracy oraz posiadanie ponadprzecietnych umiejetnosci w obszarze danej

specjalnosci, jak rowniez zobowigzanie sie do dalszego ksztatcenia.

Tytut Fachanwalt stanowit odpowiedz na zapotrzebowania spoteczne i gospodarcze.
Po jego ustanowieniu podmioty korzystajace z ustug prawniczych w tatwiejszy
sposOb moga zorientowacé sie w specjalizacji danego adwokata. Jest to o tyle istotne,
ze nadanie tytutu, na wniosek zainteresowanego, odbywa sie przez organa
wewnetrzne (Zarzad) stowarzyszenia adwokackiego — Szwajcarskiego Zwigzku
Adwokatoéw. Dzieki temu prowadzona jest jedna — wspélna dla catej Konfederacii lista
dla danej specjalnosci prawniczej. W tatwy sposéb mozna stad sprawdzi¢ aktualno$é
wpisu danego adwokata na liste osob legitymujgcych sie tytutem Fachanwalt. Takze
z uwagi na réznorodnosc¢ rozwigzan prawnych w poszczegoélnych kantonach uznac to
nalezy za stuszne rozwigzanie. Przyznanie kompetencji wytacznie organizacji
centralnej (jednej dla catej Konfederacji) pozwala zestandaryzowa¢ warunki
nadawania tytutu. Wszyscy zainteresowani kandydaci traktowani sg w taki sam

sposob i muszg sprostaé takim samym wymaganiom.

Podkres$li¢ jednak nalezy, ze uzyskanie tytutu Fachanwalt nie wptywa w zaden

sposOb na zakres posiadanych przez adwokata uprawnien. Posiadanie tego tytutu
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nie oznacza ani mozliwosci podejmowania sie szczegolnych kategorii spraw, ani tez

wystepowania przed najwyzszymi sagdami Konfederaciji.
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C. Analiza ustroju korporacyjnego  wolnych  zawodoéw

prawniczych we Francji

. Wykonywanie zawodu adwokata — aplikacja i szkolenia

Przedstawicielem wolnego zawodu prawniczego we Francji jest adwokat. Nalezy on
do tzw. personelu pomocniczego wymiaru sprawiedliwosci (auxiliaires de justice),
udzielajac porad prawnych i wystepujac przed sgdem. W wykonywaniu swoich zadan

jest on niezalezny”>.

Zawdd adwokata we Francji to tzw. zawdd wolny reglamentowany, ktérego
wykonywania dozwolone jest po spetnieniu odpowiednich kwalifikacji przewidzianych
przepisami prawa. Zawody reglamentowane we Francji zorganizowane sg w izby74,

ktére kontrolujg te zawody pod wzgledem przestrzegania kodeksu etyki zawodowe;j°.

Zasady wykonywania i status zawodu adwokata, jak i organizacje adwokatury
we Francji okresla ustawa nr 71-1130 z dnia 31 grudnia 1971 r., wprowadzajgca

reforme niektérych zawodéw prawniczych i sadowych’®

(dalej jako: ustawa z 1971 r.
i dekret nr 91-1197 z dnia 27 listopada 1991 r. o organizacji zawodu adwokata’’,

dalej jako: dekret z dnia 27 listopada 1991 r.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 1971 r. zawdéd adwokata we Francji obejmuje: adwokata
(avocat), adwokata przy sgdach apelacyjnych (avoué) oraz radce prawnego (conseil

juridique)’®.

% Art. 1.1 Krajowego Regulaminu Wewnetrznego Zawodu Adwokata (fr. Réglement Intérieur National
de la profession davocat — RIN), tekst skonsolidowany z 29 stycznia 2018 r. na stronie:
www.cnb.avocat.fr, (dostep 27.06.2018 r.), dalej takze jako: Krajowy Regulamin.

™ We Francji adwokaci obowigzkowo przynalezg do palestry - izby adwokackiej (barreau).
"® Krajowy Regulamin Wewnetrzny Zawodu Adwokata.

e https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006068396, (dostep
27.06.2018 r.).

" Fr. Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:;?cid Texte=JORFTEXT000000356568,
(dostep 27.06.2018 r.).

"8 Art. 1 ustawy z 1971 r. Najnowsze zmiany do ustawy wejdg w zycie 1 pazdziernika 2018 r.
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W 1990 r. na podstawie ustawy nr 90-1259 z dnia 31 grudnia 1990 r. zmieniajacej
ustawe z 1971 r.”°, (dalej jako ustawa z 1990 r.) doszto do potaczenia zawodu
adwokata i radcy prawnego w jeden zawdd adwokata. Na podstawie ustawy nr 2011-
94 z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie reformy reprezentacji przed sadami
odwotawczymi®®, dalej: jako ustawa z 2011 r., prawnicy wystepujacy w sadach
apelacyjnych®' sg wpisani na liste adwokatéw izby adwokackiej i wykonuja zawod
adwokata®.

Potaczenie podyktowane byto zmianami rynkowymi i globalizacjg rynku ustug
prawniczych, wiekszg profesjonalizacjg ustug i obstugg wiekszych podmiotow
gospodarczych, co zwigzane byto z potrzebg fgczenia sie w zespoty adwokackie
i zatrudnianiem przez kancelarie wiekszej liczby adwokatéw. Inkorporacja do zwodu
adwokata innych profesji pociggneta za sobg harmonizacje w zakresie zasad
wykonywania zawodu®. Wiaczenie w poczet adwokatury radcéw prawnych
rozszerzyto uprawnienia adwokatow w zakresie $Swiadczenia ustug doradczych.
Kolejnym etapem harmonizaciji i inkorporacji poszczegblnych zawodoéw prawniczych
do adwokatury byto wprowadzenie rekomendacji i regulacji, ktére pozwolity
na przejscie do adwokatury w przypadku wykonywania przez okreslony czas innego
zawodu prawniczego. Zgodnie z powyzszym, osoby, ktére przez co najmniej 8 lat
wykonywaty zawdd: notariusza, avoue, prawnika w przedsiebiorstwie, syndyka,
rzecznika patentowego (rzecznika ds. wtasnosci przemystowej), zarzadcy sadowego,
kancelisty sadu gospodarczego, mogg by¢é wpisane na liste samorzadu
adwokackiego®. W ostatecznosci w 2012 r., po kilkudziesieciu latach debaty w tym
przedmiocie, na podstawie ustawy z 2011 r., do palestry wigczono tzw. adwokatow

przy sadach apelacyjnych. Poza strukturami palestry pozostajg nadal adwokaci przy

" Fr. Loi n° 90-1259 du 31 décembre 1990 portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridiques,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000718250, (dostep
27.06.2018r.).

8 | oi n° 2011-94 du 25 janvier 2011 portant réforme de la représentation devant les cours d'appel,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023474278&categorieLien=id,
(dostep 27.06.2018 r.).

8 Avoue — prawnik (zastepca sgdowy), przygotowujgcy pisma procesowe w sprawach przed sgdem
apelacyjnym. Od 2012 r. adwokat.

82 Art. 1 ustawy z 1971 r.
8 Raport Dorrois dotyczgcy zwoddw prawniczych - Rapport sur les professions du droit.

8 Raport dotyczacy zawodow prawniczych, s. 82 i nast.
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Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym, co podyktowane jest stosunkowo niewielkg ich
liczbg oraz dtugoletnig tradycja wyodrebnienia tego zawodu oraz tzw. prawnicy
w przedsiebiorstwach i rzecznicy ds. wtasnosci przemystowej. W przypadku tych

dwoch ostatnich trwa debata o wigczeniu ich do zawodu adwokata®.

Adwokat w wykonywaniu swojego zawodu jest niezalezny, co jest najwazniejszg
cecha wykonywania zawodu adwokata. NiezaleznoS¢ wykonywania zawodu ma trzy
aspekty, jest to niezaleznosé od panstwa, od innych adwokatéw oraz od klientow®.
Ponadto, niezalezno$¢ adwokatow zwigzana jest z zasada incompatibilites
przejawiajgca sie zakazem tgczenia wykonywania zawodu adwokata z okreslonymi
funkcjami i dziatalnoscia®’. Zasada incompatibilitas w odniesieniu do zawodu
adwokata uregulowana zostata w art. 111-123 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r.
Poza okreslonymi odrebnymi przepisami prawa wyjatkami®® adwokat nie powinien
wykonywaé zadnego innego zawodu czy funkcji, ktére mogtyby naruszaé jego
niezalezno$¢. Nie moze prowadzi¢ tez dziatalnoSci gospodarczej, w szczegolnosci
nie moze by¢ wspodlnikiem w spoéfce jawnej, komandytowej oraz w zarzadzie spofki

z 0.0. czy W spotce akeyjnej®®.

Uprawnienia do wykonywania zawodu adwokata uzyskuje sie po zdaniu egzaminow
i otrzymaniu $wiadectwa wykonywania zawodu adwokata (certificat d’aptitude a la
profession d’avocat — CAPA)® oraz wpisaniu na liste adwokatéw danej izby
adwokackiej, ktory to wpis jest poprzedzony ztozeniem przysiegi przed Sadem
Apelacyjnym. Zgodnie z Krajowym Regulaminem Wewnetrznym Zawodu Adwokata
i brzmieniem tekstu przysiegi, adwokaci zobowigzani sg do wykonywania swojego
zawodu ,z godnoscig, sumiennoscig, niezaleznoscia, uczciwoscia i z uwzglednieniem

zasad cztowieczenstwa™'. Ponadto zgodnie z Krajowym Regulaminem

% Fr. Rapprochement entre les professions d'avocat et de juriste d'entreprise: réflexions et
propositions — Raport z 2006 r.

8 Krajowy Regulamin.
8 Art. 111 i art.115 dekretu z dnia 27 listopada 1991 .

8 Art. 115 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. Wyjatki dotyczg dziatalnosci dydaktycznej, petnieniem
funkcji asystenta posta lub senatora czy funkcji mediatora.

8 Art. 111 dekretu z dnia 27 listopada 1991 .
% Stanowi on odpowiednik egzaminu adwokackiego w Polsce.

" Art. 1 pkt 1.3 zd. 2 Krajowego Regulaminu. Uzycie pojecia humanite oznacza wykonywanie zawodu
z zyczliwoscig, po ludzku.
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Wewnetrznym Wykonywania Zawodu Adwokata powinni oni kierowaé sie przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw honorem, lojalnoscia, bezinteresownoscia,

braterstwem, delikatnoscig i umiarkowaniem oraz uprzejmoscig®.

Wymogi wykonywania zawodu adwokata okresla art. 11 ustawy z 1971 r. Naleza
do nich m.in.: uzyskanie tytutu magistra prawa lub réwnowaznego, uzyskanie
$wiadectwa wykonywania zawodu, wymdg obywatelstwa®, wymég nieskazitelnego
charakteru, wpis na liste adwokatow®. Wpisu na liste adwokatéow mozna dokonaé
na terytorium catego kraju, nie obowigzuje regionalizacja przynaleznosci

do okreslonej izby.

Regulacje francuskie przewiduja mozliwo$¢ zwolnienia z egzaminéw adwokackich
i posiadania tytutu zawodowego wymienionego w art. 11 ustawy z 1971 r.
w przypadku okreslonych kategorii specjalistéw i os6b, wykonujgcych inne zawody
prawnicze. Zgodnie z art. 97 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. z wymogdéw w
zakresie szkolenia, posiadania certyfikatu uprawniajgcego do wykonywania zawodu
adwokata sg zwolnieni:
1. cztonkowie i byli cztonkowie Rady Stanu (Conseil d'Etat) oraz cztonkowie i byli
cztonkowie sagdow administracyjnych i administracyjnych sgdéw apelacyjnych;
2. sedziowie i byli sedziowie Trybunatu Obrachunkowego lub regionalnych izb
obrachunkowych Polinezji Francuskiej i Nowej Kaledonii;
sedziowie i byli sedziowie sadéw regulowanych dekretem nr 58-1270%;
wyktadowcy akademiccy z zakresu prawa;

adwokaci przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym;

o g~ w

byli adwokaci posiadajgcy prawo wystepowania przed sagdem apelacyjnym;

%2 Art. 1 pkt 1.3 zd. 3 Krajowego Regulaminu.

% Art. 11 ust.1 ustawy z 1971 r. — wymdg obywatelstwa: obywatelstwo francuskie, obywatel jednego z
panstw cztonkowskich UE, panstwa bedgcego strong Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, obywatel panstwa lub jednostki terytorialnej, ktére nie nalezg ani do UE, ani do EOG,
a ktére umozliwiajg obywatelom Francji praktykowanie zawodu na takich samych warunkach jakie
majg zastosowanie do zainteresowanych osob zamierzajgcych praktykowaé we Francji, lub osoby
majgce status uchodzcy lub status bezpanstwowca uznany przez Francuski Urzgd Ochrony
Uchodzcow i Bezpanstwowcow .

* Wyjatki przewidziane sg w art. 97 i 98 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r.

% Ordonans nr 58-1270 z dnia 22 grudnia 1958 r. w sprawie ustawy organicznej o statusie
sgdownictwa — (fr. Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au
statut de la magistrature).
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7.

byli adwokaci zarejestrowani we francuskiej Izbie Adwokackiej i byli radcy

prawni®®.

Ponadto z wymogu dotyczacego szkolenia teoretycznego i praktycznego oraz

posiadania certyfikatu uprawniajgcego do wykonywania zawodu adwokata sg

zwolnieni®”:

1.

notariusze, komornicy sadowi, sekretarze w sgdach gospodarczych, zarzadcy
sgdowi i syndycy w postepowaniu upadtoSciowym, byli zarzadcy i nadzorcy
sgdowi, doradcy ds. ochrony wtasnosci intelektualnej i byli doradcy
ds. patentdbw na wynalazki, ktérzy wykonywali swoje obowigzki przez
co najmniej piec lat;

wyktadowcy akademiccy, asystenci prowadzacy zajecia i osoby zajmujgce
stanowiska nauczycielskie, jezeli posiadajg tytut doktora w dziedzinie prawa,
nauk ekonomicznych |lub zarzadzania oraz wykazane piecioletnie
doswiadczenie w wykfadaniu prawa po uzyskaniu wyzej wymienionych tytutow
w instytucjach dydaktycznych i badawczych;

radcy prawni w przedsiebiorstwach, ktérzy moga wykazaé co najmniej
o$mioletni staz pracy zawodowej w dziale ustug prawnych co najmniej jednego
przedsiebiorstwa;

urzednicy panstwowi i byli urzednicy panstwowi kategorii A lub osoby
traktowane jak urzednicy panstwowi tej kategorii, ktorzy praktykowali prawo
przez co najmniej osiem lat w administracji publicznej lub stuzbie cywilnej lub
w organizacji miedzynarodowej;

prawnicy (juristes attachés) w zwigzkach zawodowych wykonujgcy czynnosci
prawne co przez najmniej osiem lat;

prawnicy, zatrudnieni i pracujacy za wynagrodzeniem dla adwokata (avocat),
stowarzyszenia lub kancelarii prawnej, kancelarii praktykujgcego adwokata lub
adwokata przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym, z udokumentowanym
co najmniej o$mioletnim doswiadczeniem w praktykowaniu prawa po uzyskaniu
tytutu lub stopnia wymienionego w wyzej wymienionym art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 31 grudni 1971 r.

% Art. 97 dekretu z dnia 27 listopada 1991r.
9 Art. 98 dekretu z dnia 27 listopada 1991 .

71



7. osoby wymienione w art. 22 ustawy 2011-94 z dnia 25 stycznia 2011 r. (article
22 de la loi n° 2011-94 du 25 janvier 2011 portant réforme de la représentation
devant les cours d'appel);

8. wspotpracownicy parlamentarzystow lub asystenci senatorow wykonujgcy
zawdd prawniczy jako zawdd gtéwny, na stanowisku kierowniczym, przez co

najmniej osiem lat.

Przystapienie do egzaminéw adwokackich i uzyskanie $wiadectwa wykonywania
zawodu poprzedzone jest we Francji 18-miesieczng aplikacja (formation
professionnel)®. Obejmuje ona szkolenia w regionalnych szkotach dla adwokatow
(Ecole d'avocats)®®, po zdaniu do nich egzaminéw wstepnych'® oraz praktyki

w roznych instytucjach'™".

Zgodnie z reformg dotyczaca szkolenia aplikantéw
adwokackich ujednolicony zostanie egzamin na aplikacje (do szkoty dla adwokatow),
ktéry bedzie miat charakter ogdlnokrajowy i organizowany bedzie przez uczelnie

)'%2 przed krajowg komisjg egzaminacyjng'®.

(tzw. instytuty studiéw prawniczych
Komisja egzaminacyjna sktada sie z pracownikd4w naukowych (universitaires)
i adwokatow'®. Egzaminy wstepne obejmuja egzamin pisemny i ustny, m.in. jezyk
obcy czy rozwigzanie kazusu, nastepujgce po trzygodzinnym opracowywaniu sprawy
z obszaru prawa cywilnego, handlowego, zabezpieczen spotecznych, karnego,
administracyjnego lub europejskiego zgodnie z wyborem kandydata'®. Egzaminy

wstepne na aplikacje odbywajg sie raz do roku w wyznaczonych w tym celu szkotach

% Warunki i organizacje szkolenia okresla dekret z dnia 27 listopada 1991 r.
% Art. 13 i art. 21-1 ustawy z 1971 .

1% Zgodnie z art. 51 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. program i warunki egzamindéw okreslone sg
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci i Ministra ds. szkolnictwa wyzszego, po zasiegnieciu opinii
Krajowej Rady Adwokackiej. Aktualnie jest to rozporzgdzenie z 2016 r., ktdére weszto w zycie
z poczgtkiem 2017 r.

%" Art. 57 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. w sprawie organizacji zawodu adwokata oraz
rozporzgdzenie z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia programu i warunkéw egzaminow
do regionalnych osrodkéw ksztatcenia adwokatow (fr. arrété du 17 octobre 2016 fixant le programme
et les modalités de I'examen d'accés au centre régional de formation professionnelle d'avocats), dale;j:
rozporzgdzenie z dnia 17 pazdziernika 2016 r. Wczesniej kwestie te regulowato rozporzadzenie z dnia
11 wrzesnia 2003 r. w sprawie ustalenia programu i warunkéw egzaminéw do regionalnych osrodkow
ksztatcenia adwokatow (arrété du 11 septembre 2003 fixant le programme et les modalités de
'examen d’accés au CRFPA).

'%2 Rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2016. Aktualnie takich instytutow jest 15.
1% Art. 51-1 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. oraz rozporzgdzenie z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
1% Rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

'%Art, 51-1 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. oraz rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
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wyzszych (instytutach studiéw prawniczych). Od 2017 r. egzaminy do szkoty dla
adwokatow sag ujednolicone. Od reformy aplikacji w 2017 r. wstepny egzamin
pisemny odbywa sie 1 wrze$nia, a egzamin ustny rozpoczyna sie 2 listopada.
Kandydat musi otrzymaé co najmniej 10 punktow na 20 mozliwych ze wstepnego

egzaminu pisemnego i tyle samo z egzaminu ustnego'®

. Wyniki ogtaszane sa
1 grudnia w roku, w ktérym odbyly sie egzaminy wstepne, a aplikacja rozpoczyna sie
z dniem 1 stycznia nastepnego roku. Wyniki publikowane sg réwniez na stronie
Krajowej Rady Adwokackiej'®”. Srednia zdawalno$é na aplikacje wynosi pomiedzy
20% a 50% w poszczegoélnych departamentach. Przy czym najwyzsze wskazniki
zdawalnosci odnotowuje sie w Paryzu i jego okolicach, tam tez najwiecej oséb
przystepuje do egzaminu'®. Obserwuje sie wzrost liczby oséb przystepujacych do
egzaminow na aplikacje'®. Wydaje sie, ze moze to byé tez spowodowane
zapotrzebowaniem na ustugi prawnicze i relatywnie niskg liczbg adwokatéw
przypadajgca na mieszkanca, co cechuje zawody o znacznej elitarnoSci. Aktualnie
we Francji jest 68 000 adwokatow na 67 mln mieszkancéw. Jest to jeden z nizszych

wskaznikéw w Europie, choé¢ obserwuije sie jego systematyczny wzrost'™°.

Odpowiedzialnoscia za organizacje i przebieg szkolen ponoszg szkoty dla

" oraz Krajowa Rada Adwokacka''?. Zasady oraz program nauczania

adwokatow
w trakcie aplikacji okre$lony jest przepisami dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. Czas
szkolenia podzielony jest na 3 sze$ciomiesieczne etapy obejmujgce: szkolenie
wstepne, szkolenie indywidualne (indywidualny staz pedagogiczny) oraz na odbyciu

praktyki, polegajacej na pracy w kancelarii adwokackiej'™. Aplikacje rozpoczyna 6-

'% Dane ze strony: https://www.cnb.avocat.fr/fr, (dostep 27.06.2018 r.).
"7 Ibidem.

1% Dane z poszczegdlnych szkot dla adwokatéw oraz ze strony Krajowej Rady Adwokackiej. Przy
czym w 2016 r. jedng z najwyzszych zdawalnosci w granicach 50% odnotowano w Poitier. W 2016 r.
na 169 zdajacych, egzaminy wstepne zdaty 92 osoby.

1% Raport Kami Haeri z 2013 r.

"% Dane statystyczne ze strony http://encyclopedie.avocats.fr/, (dostep 27.06.2018 r.). Dla poréwnania

we Wioszech, Niemczech czy Luksemburgu sg znacznie wyzsze. Przyktadowo we Wioszech jest to
prawie 300 adwokatéw na 100 000 mieszkancow, a w Luksemburgu ponad 360 adwokatow
na 100 000 mieszkancow.

" \Wezesniej wystepujace pod nazwa: Regionalny Osrodek Ksztatcenia Zawodowego Adwokatow —
fr. Centre Régional de Formation Professionnelle des Avocats - CRFPA).

"2 Art. 13§ 21-1 ustawy z 1971 r.
"3 Zob. art. 57 i 58 dekretu z dnia 27 listopada 1991 .
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miesieczne szkolenie wstepne obejmujgce nauczanie m.in. z zakresu: etyki
zawodowej, jezyka obcego, postepowania i sporzadzania pism procesowych,
zarzadzania kancelarig, w trakcie ktérego przewidziany jest 3-tygodniowy staz
w kancelarii'™. Obecno$é na zajeciach podczas aplikacji jest obowiazkowa.
Szkolenie indywidualne, polegajgce na odbyciu stazu w danej instytucji publicznej lub
miedzynarodowej''®, wigczajac w to wyjazdy zagraniczne, musi by¢ zaakceptowane
przez dziekana danej izby adwokackiej. Staz koncowy odbywa sie w kancelarii
adwokackiej u patrona (opiekuna merytorycznego) z co najmniej 4-letnim stazem
zawodowym pracy. Szkolenia oraz sam program w regionalnych osrodkach szkolenia
sg zroznicowane. Coraz czesciej do programu szkolen wigcza sie nauczanie
z zakresu prawa europejskiego''®. Zarzadem szkét zajmuje sie dyrekcja, w sktad

ktérej wchodzg adwokaci danej izby, w tym adwokaci honorowi.

Szkolenia powyzsze nie dotyczg aplikantébw na adwokatow przy Radzie Stanu
i Sadzie Kasacyjnym, w przypadku ktérych aplikacja trwa 3 lata i jest nadzorowana

przez rade adwokacka adwokatow przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym'"”.

Zgodnie z rozporzgdzeniem z dnia 19 lipca 2017 r. optata za aplikacje w szkole dla
adwokatow w roku 2017-2018 r. wynosi 1825 euro na rok''® i moze byé roztozona
na raty. Ponadto aplikant musi by¢ ubezpieczony. Aplikant moze ubiegacC sie
o stypendium Krajowej Rady Adwokackiej na pokrycie kosztow szkolenia w szkole

119

dla adwokatdéw. Zgodnie z art. 4 dekretu z 2002 r." " wysokos¢ optaty ustalana jest

"4 Zob. — dekret z dnia 27 listopada 1991 .
"> Staz ten powinien byé jak najbardziej zroznicowany.

"® Rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2005 r. ustalajgce program oraz warunki egzaminow
do wykonywania zawodu adwokata — fr. Arrété du 7 décembre 2005 fixant le programme et les
modalités de I'examen d'aptitude a la profession d»avocat,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000786409, (dostep
27.06.2018r.).

117

Art. 6-8 dekretu nr 91-1125 z dnia 28 pazdziernika 1991 r. w sprawie warunkéw dostepu do
zawodu adwokata przy Radzie Stanu i Sgdzie Kasacyjnym (fr. Décret n°91-1125 du 28 octobre 1991
relatif aux conditions d'accés a la profession d'avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation),
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000527196, (dostep
27.06.2018r.).

"8 Fr. Arrét du 19 Juillet 2017 fixant le plafond du montant des droits d'inscription pouvant étre exigés
des bénéficiaires de la formation initiale dispensée par les centres régionaux de formation
professionnelle d'avocats

"% Fr. Décret n°2002-324 du 6 mars 2002 pris pour I'application de l'article 14-1 de la loi n° 71-1130
du 31 décembre 1971 modifiée portant réforme de certaines professions judiciaires et juridiques et
relatif au financement de la formation professionnelle des avocats.
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przez rade administracyjng szkoty dla adwokatéw (osrodek szkolenia) zgodnie
z warunkami okre$lonymi przez Krajowg Rade Adwokackg, w wysokosci nie wyzszej

niz optata ustalona przez Ministra Sprawiedliwosci'?°.

Uwienczeniem aplikacji jest zdanie egzaminu i uzyskanie Swiadectwa wykonywania
zawodu (tzw. CEPA). Egzamin organizowany jest na podstawie art. 11 ustawy
21971 oraz z art. 68 i 70 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r., a doktadne jego
warunki i zasady okresla rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2005 r.'?' Zgodnie
z dekretem z dnia 27 listopada 1991 r.'?? egzaminy przeprowadzane sa w szkofach
dla adwokatéw w okresie od 1 lipca do 30 wrzes$nia. Egzaminy sktadajg sie z kilku
czesci:

1. 5-godzinnego opracowania pisemnego obejmujgcego przygotowanie opinii
prawnej, dokumentu procesowego i aktu prawnego;

2. 15-minutowego zadania ustnego polegajgcego na symulacji wystapienia przed
sgdem, nastepujgcego po trzygodzinnym przygotowaniu i opracowywaniu
sprawy z obszaru prawa cywilnego, handlowego, zabezpieczen spotecznych,
karnego, administracyjnego lub unijnego zgodnie z wyborem kandydata;

3. 20-minutowej odpowiedzi ustnej po 1-godzinnym przygotowaniu tematyki
z zasad etyki zawodowej adwokatow;

4. 20-minutowej odpowiedzi ustnej po  20-minutowym  przygotowaniu
z nowozytnego jezyka obcego wybranego przez kandydata, nauczanego
w Szkole dla adwokatoéw;

5. 20-minutowego wystgpienia ustnego przed jury, w oparciu o sprawozdanie
przygotowane przez kandydata dotyczace jego indywidualnego szkolenia
zgodnie z art. 58 ust. 1 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r.;

6. 20-minutowej debaty z udziatem jury, w oparciu o sprawozdanie ze stazu
przygotowane przez kandydata, dotyczgce jego wnioskow oraz uwag
dotyczacych wykonywania zawodu w zwigzku z odbytym stazem zgodnie z art.

58 ust. 2 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. Ponadto jury opiera sie na ocenie

120 Gérna wysokosé opfaty ustalona zgodnie z rozporzadzeniem z 2017 r.

! Rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2005 r. ustanawiajgce program i warunki egzaminow
do wykonywania zawodu adwokata — fr. Arrété du 7 décembre 2005 fixant le programme et les
modalités de I'examen d'aptitude a la profession d»avocat.

122 Art. 68 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. oraz art. 70 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r.
w przypadku egzaminu poprawkowego.
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z odbytego stazu wydanej przez opiekuna merytorycznego (patrona) danego
kandydata;

7. Ponadto, egzaminatorzy (jury) dokonuja weryfikacji i wystawiajg ocene
kandydatowi na podstawie ocen uzyskanych przez niego z testu z zakresu
postepowania cywilnego, karnego i administracyjnego oraz zasad etyki
zawodowej, przygotowania i opracowania sprawy oraz egzamindw na drugim

roku aplikacji.

tacznie za wszystkie zadania kandydat powinien otrzymac¢ nie mniej niz 130
punktéw. W przypadku osoéb, ktoére otrzymaty mniej niz 130 punktéw przewidziany
jest egzamin poprawkowy, o ktérego miejscu i czasie =zostaje kandydat
powiadomiony listem poleconym za potwierdzeniem odbioru. Zdawalnos¢ egzaminu
szacuje sia srednio na ponad 90%, w poréwnaniu ze Srednig zdawalnoscig w skali

catej Francji na aplikacje adwokacka — 35%'2>.

Ponadto, w zakresie szkolenia adwokatéw we Francji, wystepuje rozréznienie
na szkolenie specjalistyczne i szkolenie zawodowe. Krajowa Rada Adwokacka
corocznie publikuje ogolnokrajowg liste adwokatéow, ktérzy ukonczyli szkolenie
specjalistyczne oraz adwokatéw przed sgdami apelacyjnymi, jak stanowi art. 1 akapit

czwarty ustawy z 1971 r.

Zgodnie z art. 14.2 ustawy z 1971 r. doskonalenie zawodowe (formation continue)
jest obowigzkowe dla adwokatéw nalezgcych do danej izby adwokackiej. Obowigzki
etyczne zwigzane z doskonaleniem zawodowym sg okreslone w ustawie
opracowanej po konsultacjach z Krajowg Radg Adwokacka, w ktérej ustanawia sie
odpowiednie procedury dotyczace przeprowadzania szkolenia'®*. Szkolenia z
zakresu doskonalenia zawodowego przeprowadzajg szkoty dla adwokatéw, izby
adwokackie oraz organizacje zatozone lub zarzadzane przez izby adwokackie,

akredytowani  prywatni  szkoleniowcy. Program  proponowanych  szkolen

'2% Dane za Krajowg Radg Adwokacka.

124 Art. 14 ustawy z 1971 r, art. 85 i 85-1 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. oraz decyzja nr 2011-004
z dnia 25 listopada 2011 r. (fr. Décision du 25 novembre 2011 portant délibération sur les modalités
d'application de la formation continue des avocats).

76



przedstawiany jest Krajowej Radzie Adwokackiej , ktéra jednak nie kontroluje

programu tych szkolen'?>.

Zgodnie z art. 4 ustawy z 1971 r. do adwokatéw nalezy praktycznie wytagczne prawo
do udzielania porad prawnych i reprezentowania stron oraz wystepowania przed
sadami i organami sadowniczymi lub dyscyplinarnymi dowolnego rodzaju'®.
Adwokata obowigzuje tajemnica zawodowa. Tajemnica ta jest elementem porzadku

publicznego i ma ona charakter generalny, absolutny i nieograniczony czasowo'?’.

Il. Samorzad adwokacki

Adwokaci zrzeszeni sg w samorzadzie zawodowym. Adwokat obowigzkowo
przynalezy do izby adwokackiej (barreau), dziatajacej przy sadzie wielkiej instanciji
(tribunaux de grande instance)'?®. Aktualnie istnieja 164 izby (palestry) na terytorium
kontynentalnym Frangji i terytoriach zamorskich'?. Skupiaja one 68 000 adwokatow,
z czego prawie 40% nalezy do Paryskiej Izby Adwokackiej'®. Adwokaci we Frangji
moga wykonywaé¢ zawdd indywidualnie (samodzielnie) badz tez w ramach
stowarzyszania sie z innymi adwokatami''. Wspotpraca pomiedzy adwokatami w
tym ostatnim przypadku odbywa sie badz na zasadzie wspotpracy wolnej'*?
(wspotpracownik), badz wspdtpracy na podstawie zatrudnienia (pracownik),
co oznacza w tym ostatnim przypadku, ze we Francji adwokat moze by¢ zatrudniony
133

na umowe o prace ~°. W obu przypadkach zasady wykonywania zawodu sg dos¢

zblizone, poza tym ze adwokat zatrudniony na umowe o prace nie moze mieé

'2% Decyzja nr 2011-004 z dnia 25 listopada 2011.

128 7astrzezenia dotycza adwokatow przy Radzie Stanu (Conseil d’Etat) i Sadzie Kasacyjnym (Cour de

cassation).
27 Art. 2.1 Krajowego Regulaminu.

128 Sad pierwszej instancji wlasciwy we wszystkich sprawach niezastrzezonych wyraznie dla innych
sgdow. W zwigzku z reformg sadownictwa Ministra Sprawiedliwosci Rachidy Dati z 2007 r. liczba
sgdow wielkiej instancji wynosi 174, w tym 164 na terytorium kontynentalnym Francji. Reforma
zaktadata jeden sad na departament.

' 1zba adwokacka istnieje przy sadzie pierwszej instancji; liczba izb odpowiada liczbie sgdow
pierwszej instanciji.

%% Dane ze strony Krajowej Rady Adwokackiej: www.cnb.avocat.fr., (dostep: 27.06.2018 r.).
31 Art. 7 ustawy z 1971 r.

132 Zwanej tez niezalezna.

133 Art. 7 ustawy z 1971 r. oraz sekcja 3, art. 136 — 153 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r.
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witasnych klientow'**. Rozstrzyganie sporéw na tle stosowania umowy o wspdiprace
lub zatrudnienie pomiedzy adwokatami nalezy do kompetencji dziekana danej izby
(palestry), do ktorej nalezy adwokat'*°. Przedstawiciele wolnych zawodéw we Frangiji,
w tym adwokaci, moga zatem prowadzi¢ dziatalno§¢ samodzielnie jako indywidualng
dziatalno$¢ gospodarczg lub w formie spotki. Zgodnie z regulacjami, formg wtasciwa
dla spétki w celu wykonywania wolnych zawoddéw jest przede wszystkim spétka
cywilna wolnych zawodoéw (Société Civile Professionnelle, SCP) i spotka kapitatowa
majgca za przedmiot wykonywanie wolnego zawodu. SCP zostata utworzona ustawg
z dnia 29 listopada 1966 r. Spétka ta dotyczy wykonywania wolnego zawodu
reglamentowanego wspolnie przez osoby fizyczne posiadajgce kwalifikacje
do wykonywanie  okre$lonego zawodu. Jednocze$nie nalezy zauwazyc,
ze warunkiem utworzenia tej spofki jest wykonywanie przez wspdlnikow tego samego

zawodu.

Izby majg charakter autonomiczny. Dysponujga wlasnym majatkiem i majg zdolno$¢é

procesowaq (agir en justice).

Adwokaci wpisani na liste adwokacka izby adwokackiej i adwokaci honorowi
wybierajg sposrod siebie rade adwokacka (conseil de l'orde) na 3-letnig kadencje,
przy czym co roku jest wybierana 1/3 sktadu rady'*®. Do zadan rady adwokackiej
nalezy zajmowanie sie wszelkimi sprawami zwigzanymi z wykonywaniem zawodu
oraz czuwanie nad przestrzeganiem obowiazkéw adwokatéw i ochrona ich praw'’.
Do szczegdélnych zadan rady adwokackiej danej izby nalezy m.in.: przesyfanie
do Krajowe] Rady Adwokackiej listy adwokatow wpisanych w danej izbie,
zarzgdzanie majatkiem, przygotowywanie budzetu i okreslanie wysoko$¢ sktadek

cztonkowskich, zajmowanie sie kwestiami szkoleh specjalistycznych i zawodowych

34 Art. 7 ustawy z 1971 r.
135 Art. 7 ustawy z 1971 r. oraz art. 14.2 Krajowego Regulaminu.

138 Art. 15 ustawy z 1971 r. Jednoczesnie zgodnie z art. 16 ustawy w izbach, w ktorych jest mniej niz 8
adwokatow oraz nie mogg oni wybraé rady zgodnie z art. 15, zadania rady petni sad wielkiej instanciji
(TGI).

37 Art. 17 ustawy z 1971 r.
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adwokatow, podnoszacych kwalifikacje’®. Rada adwokacka zapewnia takze

wykonanie decyzji i uchwat podjetych przez Krajowa Rade Adwokacka'®.

Ponadto rada danej izby adwokackiej nadaje tytut adwokata honorowego (avocat
honoraire). Tytut ten rada moze nadac¢ na wniosek osoby zainteresowanej, ktora jest
wpisana na liste adwokackg i ktéra wykonywata zawod adwokata przez dwadziesScia
lat jako adwokat przy sgdzie apelacyjnym (avoue) lub jako radca prawny (conseil
juridique)'*°. Adwokatem honorowym jest osoba, ktéra ukornczyta 60 lat, czynna
jeszcze zawodowo™'. Tytut ten nie jest powiazany z przejsciem na emeryture. Moze
sie 0 niego ubiegac osoba, ktdéra ukonczyta wyzej wymieniony wiek lub wykonywata
zawdd przez ponad 20 lat i nie dopuScita sie naruszen etyki zawodowej. Adwokaci
honorowi wpisani sg na liste adwokatow honorowych danej izby adwokackie]
i posiadaja  legitymacje adwokata honorowego'?. Maja prawo udziatu
w Zgromadzeniu Ogoélnym z prawem gtosu, biorg tez udziat w wyborze zaréwno rady
adwokackiej i dziekana danej izby, jak i cztonkéw Krajowej Rady Adwokackiej'.
Adwokaci honorowi wykonujg zadania powierzone im przez dziekana lub rade,
z punktu widzenia uzytecznosci organéw izby, jej cztonkéw lub ogdlnego interesu
zawodowego'**. Zgodnie z art. 13.3 Krajowego Regulaminu adwokat honorowy bez
zgody dziekana danej rady nie moze wykonywaé zadnych czynno$ci zawodowych,
z wyjatkiem udzielania porad i przygotowywania projektéw pism i dokumentdéw.
Jednoczesnie adwokat honorowy moze przyja¢ sprawe sgdowa, podjaé sie arbitrazu
lub mediacji oraz opracowania opinii. Adwokat taki moze by¢ réwniez cztonkiem

komisji administracyjnej, egzaminacyjnej oraz konkursowe;j'**.

Rolg samorzadu adwokackiego jest zatem decydowanie o dopuszczeniu

i wykonywaniu zawodu adwokata oraz kwestie dyscyplinarne.

'3 |bidem.
'3 |bidem.
"% Art. 13.1 Krajowego Regulaminu.

" Mozna to okresli¢ na wzor dymisji ze stanowiska i uzyskania tytutu honorowego, dzieki ktéremu
adwokat taki moze petni¢ okreslone funkcje i ma uprawnienia m.in. do noszenia togi.

%2 Art. 13.2 Krajowego Regulaminu.
' Ibidem.
'“4 Art. 13.3 Krajowego Regulaminu.

%5 |bidem.
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Sprawami dyscyplinarnymi zajmuje sie rada dyscyplinarna (Conseil de discipline),
dziatajaca przy sadach apelacyjnych'*®. Zgodnie z art. 22 ustawy z 1971 r. rada
zajmuje sie kwestiami odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow danej izby
w zwigzku z postepowaniem niezgodnym z prawem, zasadami etyki zawodowej lub
w zwigzku 2z naruszeniem obowigzkéw zawodowych. Odpowiedzialno$é
dyscyplinarna dotyczy rowniez adwokatow honorowych. Rada dyscyplinarna sktada
sie z przedstawicieli rad adwokackich izb adwokackich, dziatajacych w okregu
danego sadu apelacyjnego'’. Kazda z izb adwokackich w danym okregu wybiera
co najmniej po 1 przedstawicielu do rady dyscyplinarnej, nie wiecej jednak niz potowe
tych przedstawicieli. Rada wybiera swojego przewodniczagcego. Rada dyscyplinarna
zbiera sie w sktadzie co najmniej 5-osobowym, obradujac zawsze w liczbie
nieparzystej. W przypadku, gdy liczba adwokatéw w okregu sadu apelacyjnego
przekracza 500, w ramach rady mozna wyodrebnic kilka wydziatdw dyscyplinarnych
(sekcji)'*®. Paryska izba adwokacka peni role jednoczesnie rady dyscyplinarnej,
w ramach ktérej wyodrebnionych jest kilka wydziatdw (sekcji) dyscyplinarnych,
w ktoérych zasiada co najmniej 5 przedstawicieli rady, orzekajac w nieparzystym
sktadzie, ktéremu przewodniczy byly dziekan lub najstarszy adwokat wpisany na liste

adwokacka izby'*°.

Wsrdd srodkow i kar dyscyplinarnych, jakie moze orzec Rada dyscyplinarna, sa:
ostrzezenie (avertissement), nagana (bléme), czasowy zakaz wykonywania zawodu
(interdiction temporaire),a w ostatecznosci skreslenie z listy adwokatéw (radiation du

tableau)'.

Na czele danej izby stoi dziekan (batonnier). Wybierany jest on przez cztonkéw izby
na dwuletnia kadencje''. Na taka sama kadencje moze zosta¢ wybrany vice-

dziekan.

'8 Art. 22 ustawy z 1971 r.

"7 Art. 22-1 zd.1 ustawy z 1971 .
' |bidem.

9 Art. 22-2 ustawy z 1971 1.

%0 p. Szwedo, Adwokatura Francuska w dobie przemian, Problemy Wspoiczesnego Prawa
Miedzynarodowego, Europejskiego i Porébwnawczego, vol. XI, A.D. MMXIII, s. 56.

> Art. 15 ustawy z 1971 r.
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Do gtéwnych zadan dziekana nalezy reprezentowanie izby adwokackiej. Ponadto
moze on przeprowadzi¢ postepowanie pojednawcze Ilub wyznaczyé do tego
odpowiednie osoby w sporach wyniktych pomiedzy adwokatami w zwigzku
z wykonywaniem zawodu, moze tez decydowaé o wysokosci wynagrodzenia

2

adwokackiego'?. Z jednej strony dziekan zatem spetnia podwodjna funkcje —

reprezentuje izbe wobec podmiotdbw zewnetrznych i zarzadza nia, z drugiej ma

okreslone kompetencje wzgledem adwokatéw danej izby'*®

. W ramach danej izby
funkcjonuje tzw. fundusz $wiadczen pienieznych adwokatéw (/a caisse autonome des
reglements pécuniaires des avocats, tzw. CARPA). Jest to system, w ramach ktérego
dziekan rady adwokackiej deponuje na rachunku CARPA wszystkie fundusze
(depozyty w postaci pieniedzy, papieréw wartosciowych, weksli) powierzone przez

klientéw swoim adwokatom z danej izby'**.

Zgodnie z art. 6 Krajowego Regulaminu adwokaci mogg ,wspotpracowaé z osobami
wykonujgcymi inne zawody przy wykonywaniu zlecen wymagajacych wspotpracy
osbb o réznych umiejetnosciach oraz tymczasowych, okres$lonych Scisle zlecen, jak

réwniez poprzez uczestnictwo w strukturze lub organizacji multidyscyplinarnej”*®°.

Ponadto, zgodnie z art. 17 Krajowego Regulaminu, adwokaci z réznych izb
adwokackich mogg wspolnie prowadzi¢ w postaci stowarzyszen lub spotek tzw.

jednostki miedzyizbowe (structures d’exercice inter —barreaux).

Nalezy zaznaczyC, ze taka jednostke strukturalng wpisuje sie na liste tej izby,
w okregu ktérej znajduje sie jej siedziba oraz w zatgczniku do listy kazdej z izb
adwokackich, do ktérych nalezy dany adwokat'*®. Dodatkowo adwokat moze nalezeé
do tzw. sieci multidyscyplinarnej (réseau pluridisciplinaire)'’. Zgodnie z Krajowym
Regulaminem przez sie¢ mulitidyscyplinarng rozumie sie kazdg forme organizacyjna,

sformalizowana lub nie, majgca na celu prowadzenie wspoélnej, statej dziatalnosci

152 Art. 21 ustawy z 1971 r.
153 Adwokaci danej izby okreslani sg mianem tzw. confréres — wspotbraci, kolegow.

154 Zob. art. 6 Krajowego Regulaminu. Ustawa nr 86-21 z dnia 16 czerwca1986 r. (fr. Loi n° 86-21 du
16 juin 1986 instituant une Caisse des Réglements pécuniaires des Avocats (CARPA).

'5% Art. 6 Krajowego Regulaminu.
158 Art. 17.3 Krajowego Regulaminu.

57 Art. 16.1 Krajowego Regulaminu —adwokat moze naleze¢ do tej sieci jako cztonek lub czlonek
korespondent (correspondant).
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przez adwokata lub adwokatéw oraz przedstawicieli innych wolnych zawodow,
a takze w celu prowadzenia dziatalnosci w celu Swiadczenia dodatkowych ustug

na rzecz wspdlnej klienteli’®.

Zgodnie z Krajowym Regulaminem'®® reklama majaca na celu popularyzacje zawodu
adwokata i adwokatury nalezy do kompetencji organéw reprezentujgcych
adwokature. Dozwolona jest reklama informacyjna, wytgczajaca jakiekolwiek formy
ubiegania sie o klienta. Tre$¢ reklamy musi by¢ przedtozona wczesniej do rady
adwokackiej. Reklama ma na celu informacje o charakterze $wiadczonych ustug,
musi by¢é zgodna z powagg wykonywanego zawodu oraz z zachowaniem tajemnicy
zawodowej adwokata. Zgodnie z art. 10.3 Krajowego Regulaminu dozwolonymi
formami w zakresie reklamy sa informacje o organizowanych szkoleniach,
konferencjach i seminariach, warsztatach doskonalgcych oraz udziale w targach
prawniczych. Uregulowane sg tez w Krajowym Regulaminie kwestie dotyczace
papieru listowego (korespondencyjnego), ktéry powinien zawiera¢ dane adwokata,
tj. imie i nazwisko adwokata, nazwe kancelarii, jej siedzibe, telefon i faks, forme

prowadzenia dziatalnosci, nazwe izby adwokackiej, do ktérej nalezy adwokat'®.

lll. Krajowa Rada Adwokacka

Brak jest organizacji samorzadu adwokackiego na poziomie krajowym. Krajowa Rada
Adwokacka we Francji (Conseil National des Barreaux — CNB)'®" zostata
ustanowiona zgodnie z ustawg nr 90-1259 z dnia 31 grudnia 1990 r. zmieniajgca art.
21-1 ustawy z 1971 r. reformujacej niektére zawody prawnicze i sgdowe'®?. Rada jest
instytucjg uzytecznosci publicznej, ktora ma osobowosS¢ prawng i do ktérej zadan
nalezy reprezentowanie przedstawicieli zawodu adwokata przed organami
publicznymi'®®. Sktada sie ona z 82 adwokatéw, z ktérych 80 jest wybieranych na 3-

letnia kadencje w wyborach bezposSrednich przez tzw. kolegium porzadkowe,

158 Art. 16.1 Krajowego Regulaminu.

'%% Art. 10 Krajowego Regulaminu

'%0 Art. 10.4 Krajowy Regulamin — papier listowy.

'®! Tlumaczona tez jako Krajowa Rada Palestr.

192 Art. 21-1 ustawy z 1971 r. oraz art. 15 ustawy z 1990 r.
%% Art. 21-1 ust. 1 zd. 1 ustawy z 1971 r.
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sktadajgce sie z dziekandéw izb adwokackich i cztonkéw rad izb adwokackich oraz
kolegium ogd6lne, obejmujgce wszystkich adwokatéw z prawem gtosu w wyborach do
rad adwokackich w izbach adwokackich zgodnie z art. 15 ustawy z 1971 r."®*. Kazde
z kolegiéw wybiera po 40 przedstawicieli do Krajowej Rady Adwokackiej. W kadencji
2018-2020 w sktad Krajowej Rady wchodzi 32 adwokatéw z palestry paryskiej i 48
adwokatow z pozostatych izb adwokackich w kraju'®®. Ponadto w jej sktad wchodzi 2
cztonkdbw z mocy prawa — jest to przewodniczgcy Konfederacji Dziekanow oraz

Dziekan Paryskiej 1zby Adwokackiej'®®.

Status wewnetrzny, organizacje, zasady wyboru jej cztonkédw oraz finasowanie

Krajowej Rady okresla jej regulamin wewnetrzny'®”.

W sktad Krajowej Rady wchodzi Zgromadzenie Ogolne oraz Biuro (Prezydium)
Krajowej Rady. Ponadto, w ramach Krajowej Rady dziatajg komitety, realizujgce
okresSlone zadania Rady. Zgromadzenie ogo6lne Krajowej Rady zbiera sie raz na
kwartat'®®. Organem kolegialnym Rady jest Biuro Krajowej Rady. W jej sktad wchodzi
11 cztonkéw, w tym 9 wybieranych jest przez Zgromadzenie Ogélne
(przewodniczacy, 2 vice-przewodniczacych, sekretarz, skarbnik i 4 cztonkéw) oraz
dwoch vice-przewodniczacych, ktérymi sa: przewodniczacy Konferencji Dziekanow
i Dziekan Paryskiej Izby Adwokackiej, wchodzacych w sktad Biura z mocy prawa'®®.
Zgodnie z regulaminem, do zadan Biura nalezy m.in. wykonywanie uchwat
Zgromadzenia Ogolnego i informowanie go o podjetych dziataniach, branie udziatu
w posiedzeniach Komisji Krajowej Rady Adwokackiej oraz prowadzenie spraw
Krajowej Rady pomiedzy zebraniem sie Zgromadzenia Ogélnego, a takze w nagtych
wypadkach'®. Poszczegélne zadania i dziatania Krajowej Rady Adwokackiej sa

184 Art. 21-2 ustawy z 1971 r. — adwokaci wpisani na liste danej izby oraz adwokaci honorowi.
'%% Dane ze strony Krajowej Rady Adwokackiej www.cnb.advocat.fr.

% Art. 21-2 zd. 5 ustawy z 1971 r., fr. Le fonctionnement du Conseil national des barreaux,
https://www.cnb.avocat.fr/fr/le-fonctionnement-du-conseil-national-des-barreaux, (dostep
27.06.2018 r.).

1% Regulamin wewnetrzny Krajowej Rady Adwokackiej (wersja skonsolidowana z dnia 8 lipca 2017),
https://www.cnb.avocat.fr/sites/default/files/cnb-org-reglement-interieur-cnb_consolide 2017-07-
07p.pdf, (dostep 27.06.2018 r.), dalej Regulamin Krajowej Rady Adwokackie;j.

'%8 Art. 7 Regulaminu Krajowej Rady Adwokackiej.
'%% Art. 8 Regulaminu Krajowej Rady Adwokackiej.
"% Art. 8 Regulaminu Krajowej Rady Adwokackiej.
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prowadzone w komitetach i tworzonych w ich ramach grupach roboczych'”!. Art. 39
dekretu z dnia 27 listopada 1991 r. dotyczacego wykonywania zawodu adwokata
utworzyt Komitet Ksztatcenia Zawodowego, zajmujgcy sie m.in. kontrolg nad
szkoleniami doskonalenia zawodowego. Ponadto Zgromadzenie Ogdélne moze
utworzy¢ inne state komitety. Zgodnie z regulaminem Krajowej Rady Zgromadzenie
Ogodlne, Przewodniczacy oraz Biuro (Prezydium) moze powotaé réwniez komitety ad

hoc, w razie gdy zachodzi taka potrzeba'’®

. W ramach Krajowej Rady dziatajg m.in.
nastepujgce komitety state: Komitet ds. dopuszczenia do wykonywania zawodu
prawnikéw zagranicznych, Komitet ds. wolnosci i praw cztowieka, Komitet ds.
europejskich i miedzynarodowych'”?.

Rada zbiera sie, gdy zostanie zwotana przez jej przewodniczacego, z witasnej
inicjatywy badz na wniosek co najmniej jednej trzeciej jej cztonkéw. Obrady Rady

uwaza sie za wazne tylko wtedy, gdy obecna jest potowa jego czionkow' ™.

Krajowa Rada uchwala swéj budzet na dany rok'”®. Zrédtem finasowania jest roczna
sktadka wptacana przez adwokatow wpisanych na liste adwokacka. Rada co roku

ustala wysokos$¢ sktadek i sposéb ich optacania'®.

Krajowa Rada zajmuje sie ujednolicaniem zasad i praktyke dotyczgce wykonywania
zawodu adwokata'’’. Dodatkowo Krajowa Rada Adwokacka udostepnia aktualnosci
na temat wykonywania zawodu adwokata oraz prowadzi liste wszystkich adwokatow

wpisanych na liste adwokacka przy izbach adwokackich'’®,

Krajowy Regulamin Wewnetrzny Zawodu Adwokata (tzw. RIN)'® to kodeks etyki
zawodowej adwokatéw we Francji, ktory zostat zunifikowany na podstawie uchwaty

o charakterze normatywnym Krajowej Rady Adwokackiej nr 2005-003, wydanej

' Liczba i zakres kompetencji komisji jest okreslona w zatgczniku do Regulaminu.

"2 Art. 9.1, 9.2, 9.3 Regulaminu Krajowej Rady Adwokackiej.

' Peina lista komitetow stanowi zatacznik do Regulaminu Krajowej Rady Adwokackiej.
"7 Art. 36 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r.

"> Zgodnie z Regulaminem Krajowej Rady Adwokackiej uchwalane przez Zgromadzenie Ogolne
(art. 12).

78 Art. 37 dekretu z dnia 27 listopada 1991 r.
T Art. 21-1 ust. 1 zd. 2 ustawy z 1971 r.
'"® Informacje udostepniane na stronie Krajowej Rady Adwokackiej: www.cnb.avocat.fr.

' Dekret nr 2005-790 z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie zasad etyki zawodowej adwokatow.
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na podstawie art. 21-1 ustawy z 1971 r. '®. Czescia integralng Regulaminu jest
Kodeks Etyki Adwokatéw Unii Europejskiej'®’. Do tej pory RIN byt 20-krotnie

2 oraz z dnia

nowelizowany, najnowsze zmiany z dnia 26 stycznia 2017 r.'®
26 czerwca 2017 r."® dotycza m.in. przedmiotu dziatalnosci zawodowej adwokatow,
w tym podkreslenia niezaleznosci w wykonywaniu swoich zadan oraz obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej oraz ochrony danych osobowych w zwigzku
z wejsciem w dniu 25 maja 2018 RODO (art. 6.1 zd. 4 oraz art.6.3.3) oraz regulacji
w zakresie okreslenia statusu adwokata wspoéfpracujgcego na zasadzie zatrudnienia

W niepetnym wymiarze czasu pracy (art. 14.4.4).

IV  Inne zrzeszenia adwokatow

Ponadto oprécz samorzadu zawodowego adwokatow zrzeszonych w izby, do ktérych
przynaleznosc jest obowigzkowa, istnieje we Francji szereg zwigzkéw zawodowych
zrzeszajacych zawody prawnicze. Sg to m.in.: Krajowa Konfederacja Adwokatéw
(Confédération nationale des avocats —CNA)'®* Zwiazek Zawodowy Adwokatdow
we Francji (Syndicat des avocats de France — SAF)'® Federacja Krajowa Unii
Mtodych Adwokatow (Fédération Nationale des Unions des Jeunes Avocats —
FNUJA)'®  Stowarzyszenie Prawnikéw Przedsiebiorstw (Association des avocats
conseils d’entreprises — ACE)'®, a takze Krajowe Stowarzyszenie Adwokatow
Honorowych czy Centrum Krajowe Adwokatow — Pracownikdédw. Podstawowg rolg
powyzszych organizacji i zwigzkédw zawodowych jest reprezentowanie i ochrona
interesow adwokatéw w nich zrzeszonych. Przyktadowo Centrum Krajowe

Adwokatéw — Pracownikéw stoi na strazy intereséw tzw. adwokatow zatrudnionych

180 Aktualny tekst jednolity z dnia 29 stycznia 2018 r. na podstawie uchwaty o charakterze
normatywnym Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Rady Adwokackiej nr 2016-003 z 31 marca 2017 r.

81 Kodeks dostepny na stronie:  https://www.cnb.avocat.fr/sites/default/files/rin_2018-01-
29 _consolidefinal.pdf, (dostep 26.06.2018 r.).

'82 Fr. Décision du 26 janvier 2017-Dispositions de I'art. 3 de la DCN n°2016 — 002 d’application
différée au 25 mai 2018.

183 Fr. Décision du 26 juin 2017 - Dispositions de Iarticle 14.4.4 issu de larticle 2 de la présente
décision applicable aux contrats de collaboration en cours.

184 www.cna-avocats.fr, (dostep 27.06.2018 r.).
185 www.lesaf.org, (dostep 27.06.2018 r.).
188 www.fnuja.com, (dostep 27.06.2018 r.).

187 www.avocats-conseils.org, (dostep 27.06.2018 r.).
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w kancelariach  (pracownikéw)'®.

Natomiast Zwigzek Zawodowy Adwokatéw
we Francji, poza ochrong intereséw swoich cztonkéw, dziata na rzecz rozwoju
demokracji, promowania praw i wolno$ci jednostki, w szczegdlnosci zwigzanych
z prawem do sadu, a takze przedstawia wtasne opinie w przedmiocie projektow

ustaw dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci'®.

V. Adwokaci przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym

Odrebny zawdd prawniczy stanowig adwokaci (avocats aux Conseils) przy Radzie
Stanu™® i Sadzie Kasacyjnym'®', tzw. urzednicy publiczni (officiers ministériels),
majacy wytgczne prawo do zastepstwa procesowego w sprawach przed najwyzszymi
jurysdykcjami francuskimi'®. Powotywani sg oni na stanowisko przez Ministra
Sprawiedliwosci (Garde des Sceaux). Adwokaci ci zajmujg sie wstepna weryfikacjg

zasadnosci skargi kasacyjnej'®>.

Podstawe prawng ich funkcjonowania stanowi rozporzadzenie z dnia 10 wrzes$nia
1817 r. o samorzadzie adwokackim przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym'®,
dekret nr 91-1125 z dnia 28 pazdziernika 1991 r. w sprawie warunkéw dostepu
do zawodu adwokata przy Radzie Stanu i Sgdzie Kasacyjnym oraz dekret nr 2002-76

z dnia 11 stycznia 2002 r. dotyczacy dyscypliny zawodowej.

'8 Art. 5 statutu Centrum Krajowego Adwokatow-Pracownikéw - http://www.cna-avocats.fr/fr/pag-
733840-Statuts-du-CNAE.html, (dostep 27.06.2018 r.).

'8 Informacje na stronie: www. lesaf.org, (dostep 27.06.2018 r.).
190

Rada Stanu (Conseil d’Etat) jest organem panstwowym, ustanowionym Konstytucjg z 1799 r.
Posiada ona m.in. kompetencje opiniodawcze, w szczegolnosci wobec rzadu, jak i kompetencje
kontrolne, poprzez rozpatrywanie skargi kasacyjnej od orzeczen saddéw administracyjnych jako
najwyzszy sad administracyjny. Wiecej: A. Putto, Ustroje panstw wspoéfczesnych, Warszawa 2006,
s.188-189.

91 Odpowiednik polskiego Sadu Najwyzszego.

192 Dekret nr 91-1125 z 28 pazdziernika 1991 r. w sprawie warunkéw dostepu do zawodu adwokata
przy Radzie Stanu i Sgdzie Kasacyjnym (fr. Décret n°91-1125 du 28 octobre 1991 relatif aux
conditions d'accés a la profession d'avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation).

%8 b Szwedo, Adwokatura. .., s. 61.

9 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do; ?cid Texte=JORFTEXT000000692746,  (dostep
27.06.2018 1),
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Adwokaci przy Radzie Stanu zrzeszeni sg w odrebny samorzad zawodowy'®.
Organem tego samorzadu jest Rada Adwokatéw przy Radzie Stanu i Sadzie
Kasacyjnym, na czele z przewodniczacym, do ktérego nalezg kwestie
administracyjne. Przewodniczy on takze zgromadzeniu og6lnemu adwokatéw przy
Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym'®®. Reprezentuje on ten samorzad w stosunkach
z organami wiadzy publicznej, najwyzszymi instytucjami sgdowymi oraz innymi

instytucjami'®’.

Rada sktada sie z 14 cztonkdédw wybranych na 3-letnig kadencje przez zgromadzenie

9% W skiadzie rady powinien by¢ zachowany odpowiedni parytet pici'®.

0golne
Ze swojego grona rada wybiera dwdch asystentdéw (sindics), sekretarza
i skarbnika®®. Do funkcji Rady nalezy reprezentowanie przedstawicieli tego zawodu
oraz sprawy administracyjne i dyscyplinarne. Do zadah rady nalezy m.in.
opracowanie i stanie na strazy nad przestrzeganiem zasad etyki zawodu oraz
wydawanie opinii w sprawach dyscyplinarnych®®’. Ponadto, rada moze opiniowaé

wnioski w przedmiocie zwiekszenia lub utworzenia nowych kancelarii.

Od reformy z 1978 r. istnieje 60 kancelarii?®? przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym,
z ktorych kazda moze mieé¢ do czterech cztonkéw (adwokatow)?®. Aktualnie
samorzad adwokatéw przy Radzie liczy 119 adwokatéw, z czego 35% stanowig

204 Ponadto, Minister

kobiety, natomiast 50% mtodzi adwokaci (jeunes)
Sprawiedliwosci, majgc na uwadze zapewnienie dobrej administracji wymiaru

sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci uwzgledniajgc wzrost liczby spraw przed tymi

1% Strona samorzadu adwokatow przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym: www.ordre-avocats-
cassation.fr oraz dekret nr 91-1125 z 28 pazdziernika 1991 r. w sprawie warunkéw dostepu do
zawodu adwokata przy Radzie Stanu i Sgdzie Kasacyjnym (fr. décret n°91-1125 du 28 octobre 1991
relatif aux conditions d'acces a la profession d'avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation).

198 Art. 11 rozporzgdzenia z 1817 r.

97 \www.ordre-avocats-cassation. fr., (dostep 27.06.2018 r.).

%8 Art. 7 i art. 8 rozporzadzenia z 1817 r. oraz ze strony: www.ordre-avocats-cassation.fr., (dostep

27.06.2018 r.).

'%% Art. 8 rozporzadzenia z 1817 r.

2% |bidem.

27 Art. 13 rozporzadzenia z 1817 r.

292 |ch liczba wprowadzona zostata ordonansem z dnia 10 lipca 1814 .
203

P. Szwedo, Adwokatura..., s. 61.

2% Mniej niz 15-letni staz pracy zawodowej. Dane ze strony: www.ordre-avocats-cassation. fr.
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organami, moze zwiekszy¢ ich liczbe®®®. Zwiekszenie liczby kancelarii nastepuje
po zasiegnieciu opinii wiceprezesa Rady Stanu, pierwszego prezesa Sadu
Kasacyjnego, Prokuratora Generalnego przy Sadzie Kasacyjnym i Rady Adwokackiej
przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym?®. Jednoczeénie od wejscia w zycie ustawy
nr 2015-990 z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawach wzrostu, dziatalnosci i réwnosci
szans ekonomicznych?”’, co najmniej raz na dwa lata, Urzad do spraw Konkurengiji
moze przedstawi¢ Ministrowi Sprawiedliwosci zalecenia co do niezbednej liczby

powotania nowych adwokatow przy Radzie i Sadzie Kasacyjnym?®.

Wyodrebnienie adwokatéw przy Radzie Stanu i Sgdzie Kasacyjnym poza struktury

adwokatury ma dtugotrwatg tradycje historyczna.

Jak inne wolne zawody, adwokaci przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym moga
uczestniczyé w  multidyscyplinarnych  strukturach®®. Sg m.in. czionkiem
Europejskiego Stowarzyszenia lzb Adwokackich Sadow Najwyzszych (Association

européenne des Barreaux des Cours suprémes).

2°Art. 15 dekretu nr 2009-452 z dnia 22 kwietnia 2009 r. dotyczacego zmian w zawodach prawniczych
i sadowych (fr. Décret nr 2009-452 du 22 avril 2009 relatif a I'évolution des professions juridiques et
judiciaires).

208 Art. 15 dekretu nr 2009-452 z 22 kwietnia 2009 r.

27 Fr. Loi nr 2015-990 du 6 aot 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances
économiques (JORF _ DZ Urz. nr 0181 z dnia 7 sierpnia 2015 r., s. 13537).

298 Art. 57 ust. 1 ustawy nr 2015-990. W 2016 r. w oparciu o przedmiotowe przepisy powstaty 4 nowe
kancelarie, www.ordre-avocats-cassation.fr.

299 7ob. na: www.ordre-avocats-cassation.froraz art. 3-3 rozporzadzenia z 1817 r.
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VI. Podstawa prawna:

Zasady wykonywania i status zawodu adwokata, jak i organizacje adwokatury
we Francji okre$la ustawa nr 71-1130 z dnia 31 grudnia 1971 r. wprowadzajgca
reforme niektérych zawodéw prawniczych i sadowych i dekret nr 91-1197 z dnia
27 listopada 1991 r. o organizacji zawodu adwokata.

W stosunku do adwokatéw przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym podstawe
prawng ich dziatania stanowia: rozporzadzenie z dnia 10 wrze$nia 1817 r.
0 samorzadzie adwokackim przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym oraz dekret
nr 91-1125 z dnia 28 pazdziernika 1991 r. w sprawie warunkow dostepu do zawodu

adwokata przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym.
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D. Zawdd adwokata (abogado) w Hiszpanii

l. Ustrdj korporacyjny adwokatury hiszpanskiej

1.1. Adwokaci

Zawod adwokata oraz ustrdj samorzadu adwokackiego w Hiszpanii jest regulowany
przez Dekret Krolewski nr 658/2001 z 22.06.2001 r. okres$lajgcy statut adwokatury
hiszpanskiej (dalej: ,Statut Adwokatury”)?'°. Do 2011 r. dostep do zawodu adwokata
byt otwarty dla wszystkich osbb, ktdére uzyskaty tytut magistra prawa (licenciado en
derecho) po pieciu latach studiéw uniwersyteckich. Jedynym wymogiem dostepu do
wykonywania zawodu byt wpis na liste adwokatéow prowadzong przez izbe
adwokacka (Colegio de Abogados). Na dtugo przed wejsciem w zycie aktualnie
obowigzujagcej ustawy regulujgcej dostep do zawodu, zarédwno adwokatura
hiszpanska, jak i dziekani wydziatbw prawa, a takze politycy i Krajowa Rada
Sadownictwa®'" dostrzegali koniecznos¢ dostosowania wymagan dotyczacych
dostepu do zawodu adwokata do standardéw europejskich. Dlatego uchwalono Pakt
Polityczny dla Wymiaru Sprawiedliwosci?'?. Miat on na celu stworzenie jednolitych
ram oceny umiejetnosci zawodowych prawnikbw hiszpanskich i unijnych
i przygotowanie Hiszpanii do wprowadzenia do jej porzadku prawnego uregulowan
unijnych w zakresie swobody wykonywania zawodu prawnika w innych krajach
czionkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego?'.
Waznym celem modernizacji w zakresie adwokatury byto tez, zgodnie z preambuta

Statutu Adwokatury, usprawnienie dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

2% Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, que aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-13270 (dostep: 29.04.2018 r.).

2" Consejo de Poder Judicial, odpowiednik KRS, ustanowiony na podstawie art. 122 ust. 3 konstytucji
Hiszpanii i regulowany ustawg Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

212 http://www.juecesdemocracia.es/pdf/pactoRefJust.pdf (dostep: 27.04.2018 r.).

"3 M.in w ramach dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.02.1998 r. majacej na
celu ufatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim innym niz panstwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. WE L 77 2 1998 r., s. 36).
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Realizacjg tych postanowien byta ustawa nr 34/2006 z 30.10.2006 r. o dostepie do

zawodu adwokata i prokuratora sadowego?'*

(dalej: ,ustawa o dostepie do zawodu
adwokata”) oraz akt wykonawczy do niej, tj. dekret krolewski nr775/2011
z3.06.2011 r.2" (dalej: ,dekret o dostepie do zawodu adwokata”). Wraz z nowa
ustawg wprowadzono zasade przynaleznosci tylko dojednego samorzadu,
z jednoczesng mozliwoscig wykonywania zawodu na terenie catego kraju. Przed
reformg adwokat, ktéry dokonywat czynnosci zawodowej poza obszarem wiasciwosci
danej izby adwokackiej, musiat przed jej wykonaniem wylegitymowacé sie
w odpowiedniej dla wtasciwosci danego sadu izbie adwokackiej, a czynno$¢ ta mogta

mie¢ tylko charakter jednorazowy.

Ponadto izba adwokacka odpowiednia dla wtasciwosci miejscowej sadu, przed
ktérym miat wystepowac adwokat, mogta zazadac od niego optaty czy zgtoszenia, ze
bedzie dziatat na obszarze jej wtasciwosci, jesli nie byt tam wpisany na liste. Teraz
nie jest do tego zobowigzany, ale zgodnie ze Statutem Adwokatury powinien
przynaleze¢ do samorzadu, w ktorym miesci sie jego siedziba. Z jednej strony,
przepisy te sa krytykowane jako ograniczajgce wolng konkurencje — izby adwokackie
nie muszg starac sie o nowych cztonkdw i o Swiadczenie im lepszych ustug. Z drugiej
strony, przepisy te sa oceniane pozytywnie, poniewaz pozwalajg izbom na efektywne
sprawowanie ich funkcji, takich jak kontrola dyscyplinarna cztonkéw czy organizacja

systemu bezptatnej pomocy prawne;j?'®.

Zgodnie z art. 12 Statutu Adwokatury wprowadzono zakaz ograniczania dostepu do
wpisu na liste adwokatow w danym samorzadzie komukolwiek, kto spetnia kryteria
wpisu na liste z ustawy o dostepie do zawodu adwokata. Osoby, ktére po raz
pierwszy zapisujg sie do samorzadu, wptacajg wpisowe w wysokosci okoto 1000
euro. Dalsze sktadki miesieczne sg nizsze i podlegaja modyfikacji w zaleznosci od
stazu, formy wykonywania zawodu (znacznie nizsze stawki dla oséb

niewykonujacych zawodu). Sktadka obejmuje ubezpieczenie od odpowiedzialnosci

214 Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los
Tribunales, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-18870 (dostep: 30.04.2018 r.).

215 Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de
30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales,
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-10459 (dostep: 30.04.2018 r.).

216 http://www.legaltoday.com/opinion/la-cara-y-la-cruz/los-abogados-ante-la-colegiacion-unica

(dostep: 19.04.2018 r.).
91



cywilnej, a takze czesto darmowe szkolenia, dostep do biblioteki i systemu informac;ji

prawne;.

1.2.  Prokuratorzy sadowi i pracownicy socjalni

W Hiszpanii wyr6znia sie dwa inne zawody prawnicze o zblizonych uprawnieniach do
adwokackich: prokurator sadowy (procurador de los tribunales) i pracownik socjalny

(graduado social).

Prokurator jest petnomocnikiem procesowym klienta przed wszystkimi sgdami
i trybunatami. Wspotpracuje na co dzien z adwokatem prowadzacym sprawe klienta.
Ich praca polega na czuwaniu nad tokiem postepowania, informowaniu o tym klienta
ijego adwokata, zapewnieniu sprawnego obiegu korespondencji, odbiorze
i podpisywaniu pism procesowych w imieniu i na rzecz klienta oraz regulowaniu
wydatkéw. Ich posrednictwo ma usprawni¢ czynnosci procesowe, a przez to lepigj

realizowa¢ ochrone praw klienta?'”.

Nie nalezy myli¢ hiszpanskiego prokuratora z barrister w Anglii i Walii. W Hiszpanii
prokurator sgdowy ma status nizszy niz adwokat, jest tylko jego posrednikiem
w kontaktach z sadem i nie decyduje — w przeciwienstwie do barrister w Anglii i Walii
— o tresci pism procesowych, cho¢ je podpisuje. W Hiszpanii sporzadza je adwokat.
Adwokat tez wybiera procuradora, z ktérym chce wspotpracowaé, podobnie jak
solicitors wybieraja barristers dla swoich klientéw?'®. Instytucja prokuratora
sagdowego wywodzi sie z francuskiego systemu prawnego, gdzie nosi nazwe

avoué?'®. Zasadnosé dalszego jej istnienia podawana jest ostatnio coraz czesciej

27 Por. pkt VI preambuty do ustawy o postepowaniu cywilnym:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-323&tn=1&p=20171104 (dostep: 19.04.2018 r.).
gdzie mowa jest o narzuceniu pomocy prawnika, aby zaspokoi¢ gwarancje procesowe strony i zdjgc
obowigzek inkwizycyjnego prowadzenia postepowania przez sad.

218 C. Viladas Jene, The Legal Profession in Spain: An Understudied but Booming Occupation,
[w:] Lawyers in society. 2: The civil law world, R.L. Abel (red.), Berkeley, Calif. 1988, s. 367; we
Franciji, Belgii i Szwajcarii.

2% Wystepowali oni we Francji (do 2012 r.), Belgii i Szwaijcarii. We Francji zniesiono obowiazek
zastepstwa procesowego przez avoués dotyczacy jeszcze saddéw apelacyjnych na mocy prawa Loi
n 2011-94 du 25 janvier 2011 portant réforme de la représentation devant les cours d’appel. Tym
samym dokonano fuzji zawodu avoué i avocat (adwokata), zob. https://www.senat.fr/rap/r13-580/r13-
5801.pdf (dostep: 28.04.2018 r.).
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w watpliwos¢ z uwagi na wprowadzenie petnej cyfryzacji postepowan oraz

mozliwosci elektronicznego wnoszenia i odbierania pism sadowych.

Aby zosta¢ prokuratorem, nalezy ukonczyé studia prawnicze, kurs przygotowania
zawodowego dla prokuratoréw (Master de Acceso a la Procura) i zda¢ egzamin
prokuratorski, a nastepnie zarejestrowaé sie w lokalnej izbie prokuratoréw (Colegio
de procuradores) i ztozy¢ $lubowanie. Przed 2013 r. nie bylo wymogu kursu
zawodowego, podobnie jak w przypadku adwokatéw. Adwokat moze zostaé
prokuratorem, ale nie mozna tgczyé obu funkcji (art. 15 kodeksu etyki prokuratorow

sadowych).

Na czele izby prokuratoréw stoi zarzad (Junta de Gobierno), ktéremu przewodniczy
dziekan izby (Decano). Koordynacjg dziatan izb prokuratoréw zajmuje sie Generalna
Rada Prokuratoréw (Consejo General de Procuradores de Esparia)®®. Rada oferuje
szkolenia dla prokuratoréw, ustuge certyfikacji przesytek elektronicznych (meijli,
smsow, fakséw) dla kazdego na swojej platformie internetowej??’, a takze prowadzi

liste aukciji.

Graduado social to z kolei pracownik socjalny, inaczej specjalista ds. stosunkéw
pracy. Jest to zawdd wykonywany w oparciu o zarzgdzenie o izbach pracownikow
socjalnych z 1970 r. (modyfikowane pézniej)??%. Jego uprawnienia to obstuga prawna
w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, w tym zastepstwo przed sadami
pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 18 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
pracy i ubezpieczen spotecznych), a takze reprezentacja klientow w postepowaniach

przed réznymi jednostkami Instytutu Spraw Spotecznych (INSS-Instituto Nacional de

220 hitps://www.cgpe.es (dostep: 28.04.2018 r.).

22! https:/Iportalprocuradorescertificacion.cgpe.es (dostep: 28.04.2018 r.).

222 Orden de 28 de agosto de 1.970 (B.O.E. del 24 de octubre) por la que se aprueba el Reglamento
de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales. Podstawe prawng stanowig takze dwa dekrety
krolewskie: 1) Real Decreto 1415/2006, de 1 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos
Generales de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales y del Consejo General de Colegios
Oficiales de Graduados Sociales de Espafia oraz 2) Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por
el que se incorporan al ordenamiento juridico espariol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20
de noviembre de 2008, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como
a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de abogado.
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Seguridad Social®, Tesoreria General de Seguridad SociaP**, IMERSO Instituto de

Mayores y Servicios Sociales**®

). Jest to zawdd, ktérego wykonywanie jest
uzaleznione od ukonczenia studiéw wyzszych z zakresu pracy socjalnej i stosunkow
pracy oraz wpisu do odpowiedniej lokalnej izby pracownikéw socjalnych (Colegio de
Graduados Sociales). Pracownicy socjalni majg tez swoj wiasny kodeks etyki.

Obecnie jest 10 969 pracownikéw socjalnych??.

1.3. Zakres praw wytgcznych adwokatow

Adwokaci (abogados) majg wytgczne prawo do ,zawodowego kierowania
i wykonywania ochrony praw stron we wszystkich rodzajach postepowarn oraz
do udzielania porad i opinii prawnych” (art. 542 ust. 1 ustawy o sadownictwie?*’ i art.
9 Statutu Adwokatury). Co wiecej prawa te sg zastrzezone tylko, co zrozumiate, dla
adwokatow wykonujgcych zawdd (ejercientes). Adwokat, ktdéry zawodu nie wykonuje,
nie ma prawa postugiwac sie tym tytutem. Na marginesie mozna dodac, ze stanowi
to pewna réznice wzgledem Polski, gdzie mozna zaraz po uzyskaniu uprawnien
zosta¢ adwokatem albo radcg prawnym niewykonujacym zawodu (chyba osoba taka
wniesie o wykreslenie z listy, co powoduje, ze w rejestrze pozostaje tylko wpis

o bylym adwokacie)?%.

Obecnos¢ profesjonalnego petnomocnika, adwokata, w hiszpanskim postepowaniu
sadowym jest co do zasady obowigzkowa we wszystkich postepowaniach sgdowych
(art. 8 Statutu Adwokatury). Nieliczne wyjatki scharakteryzowano ponizej. Na wstepie
jednak nalezy podkresli¢, ze faktyczng reprezentacje klienta przed sgdami sprawuje
prokurator sgdowy, adwokat zas jest tzw. petnomocnikiem technicznym.

Na zastepstwo procesowe sktada sie wspdipraca tych dwdch petnomocnikow.

22http://www.seg-

social.es/Internet_6/LaSeguridadSocial/Quienessomos/InstitutoNacionalde29413/index.htm  (dostep:
28.04.2018 r.).

224 http://www.seg-social.es/Internet_6/index.htm (dostep: 28.04.2018 r.).
225 hitp://www.imserso.es/imserso_06/index.htm (dostep: 28.04.2018 r.).
228 http://www.graduadosocial.org/censo.php (dostep: 28.04.2018 r.).

2?7 ey Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-1985-12666 (dostep: 30.04.2018 r.).

%8 7 wyjatkiem sytuacji, gdy zawod wykonywat przez 20 lat, lecz i wtedy musi to jasno
zakomunikowac, uzywajgc tytutu abogado sin ejercicio, czyli adwokat niewykonujgcy zawodu (art. 9
ust. 3 Statutu Adwokatury).
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Reprezentacja wykonywana wytagcznie przez adwokata jest wyjgtkiem i ma miejsce
gtébwnie w postepowaniach z zakresu prawa pracy i spraw spotecznych w pierwszej
instancji (art. 18 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach pracy i ubezpieczen

spotecznych??®) czy w postepowaniu karnym.

Co do zasady w Hiszpanii osoby fizyczne nie moga zastepowac strony przed sgdem,
choéby byly spokrewnione. Wyjatkiem jest e-postepowanie z zakresu prawa pracy
(art. 18 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach pracy i ubezpieczen spotecznych),
w ktérym pracownika moze reprezentowac jakakolwiek osoba posiadajacg petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Nie jest tez dopuszczalne, aby odpowiednik
polskiego aplikanta adwokackiego czy radcowskiego, czyli osoba realizujgca kurs
przygotowania zawodowego, mogta reprezentowaé klienta przed uzyskaniem
petnych uprawnien adwokackich, czyli przed ztozeniem egzaminu panstwowego

i wpisaniem sie na liste adwokatow wykonujacych zawéd.

Nie ma wiele wyjatkbw od zasady obowigzkowego zastepstwa strony przez
prokuratora sgdowego. Jednym z nich jest art. 23 ustawy o postepowaniu
cywilnym?®, zgodnie z ktorym jest to mozliwe w sprawach cywilnych ustnych (gdy nie
ma potrzeby przeprowadzaé dowoddéw z dokumentow), w ktorych wartosé
przedmiotu sporu nie przekracza 2 tys. euro. W postepowaniu administracyjnym
zastepstwo strony przez prokuratora i adwokata nie jest obowigzkowe tylko przed
jednoosobowym sktadem sedziowskim (art. 23 ustawy o postepowaniu
administracyjnym)®'.

Z kolei w postepowaniu karnym przymus adwokacki nie dotyczy tylko spraw o tzw.
lekkie wystepki delitos leves (przed reformg postepowania karnego z 2015 r. byly to
wykroczenia), zagrozone karg grzywny ponizej szesciu miesiecy (art. 967 ustawy

232
).

o postepowaniu  karnym Obejmuje za to faze zardwno postepowania

przygotowawczego, jak i postepowania przed sgdem (chociaz nalezy wyjasni¢, ze

229 | ey 36/2011, de 10 octubre, reguladora de la jurisdiccion social, BOE n 245 de 11 octubre 2011,
[pag. 106584], https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15936 (dostep: 16.06.2018 r.).

20 | ey de 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civi, BOE n°7 de 8 de enero de 2000,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-323 (dostep: 16.06.2018 r.).

231 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-administrativa,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-16718 (dostep: 27.05.2018 r.).

%2 Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036 (dostep: 28.04.2018 r.).
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samo postepowanie przygotowawcze toczy sie takze przed odpowiednim sadem).
Obowigzek reprezentacji przez prokuratora i obronce, a wiec przez dwéch
zastepcow, powstaje w momencie wniesienia przez prokuratora aktu oskarzenia
i przeksztatcenia  postepowania  przygotowawczego (fase de instruccion)
w postepowanie sadowe (juicio oral). Prywatny akt oskarzenia (art. 277 ustawy
o postepowaniu karnym) moze wnie$¢ wytacznie prokurator, przy czym obrone

prowadzi adwokat.

W postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
strona moze dziata¢ sama, przez adwokata, prokuratora lub przez pracownika
socjalnego lub jakgkolwiek osobe fizyczng posiadajgcg petng zdolnosé do czynnosci
prawnych (art. 18 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach pracy i ubezpieczen

spotfecznych).

Jezeli chodzi o mediacje w sprawach cywilnych i gospodarczych, to od mediatora nie
wymaga sie wyksztatcenia prawniczego, ale  jest dopuszczalne,
aby w postepowaniach mediacyjnych strona byfa reprezentowana przez swojego
adwokata. Podobnie rzecz sie ma w tzw. postepowaniach koncyliacyjnych przed
organami administracji, obowigzkowych przed wniesieniem pozwu do sadu
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 11 ustawy

h233

o postepowaniach mediacyjnych w sprawach cywilnych i gospodarczyc oraz

art. 63 ustawy o postepowaniu w sprawach pracy i ubezpieczen spotecznych?**).

1.4. Ustroj i rola adwokatury

Samorzad adwokacki w Hiszpanii jest zdecentralizowany i liczy 83 izby adwokackie
(Colegios de Abogados) wtasciwe dla reprezentacji zawodu na okreslonym obszarze.
Podstawg prawng ich dziatania jest Statut Adwokatury, ustawa o samorzgdach
zawodowych, a takze odnoszace sie do nich przepisy krajowe i przepisy na poziomie
regiondw autonomicznych. Samorzad sktada sie z Rady Gtéwnej Adwokatury

Hiszpanskiej (Consejo General de la Abogacia Espafiola), rad izb adwokackich na

23 Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-3152 (dostep: 16.06.2018 r.).

2 Lley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion  social,

https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15936 (dostep: 16.06.2018 r.).
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poziomie regionéw autonomicznych (Consejos de Colegios de Abogados) i samych

izb adwokackich (moze by¢ ich kilka w danym regionie).

Izby adwokackie majg charakter korporacji prawa publicznego o wtasnej osobowosci
prawnej (art. 2 Statutu Adwokatury). Ich gtbwng rolg jest reprezentowanie
adwokatéw, organizowanie szkolen zawodowych (np. w ramach systemu szkolen
Adwokatury, tzw. Szkét Praktyki Prawniczej organizowanych w kazdej izbie®?),
sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego, a takze organizowanie bezptatnej
pomocy prawnej i orzekanie w zakresie stawek w razie zaistnienia sporu sgdowego

co do ich wysokosci.

Sadownictwo dyscyplinarne wykonywane jest przez rady adwokackie i dziekanow
tych rad. Odwotanie od orzeczenia rady przystuguje albo do komisji na poziomie
regionu autonomicznego (gdy na jego obszarze znajduje sie wiecej niz jedna izba

i region ten ma wlasne kompetencje w zakresie sadownictwa)?*

albo do Komisji
Dyscyplinarnej przy Gtéwnej Radzie Adwokackiej (jezeli w regionie jest tylko jedna

izba).

. Reguly wejscia do zawodu adwokata

Wejscie do zawodu regulowane jest ustawg o dostepie do zawodu adwokata
i prokuratora sgdowego, ktéra weszta w zycie 31.10.2011 r. Miato to miejsce pie¢ lat
po jej promulgowaniu, gdyz celem ustawodawcy byto zachowanie praw nabytych
studentow pierwszego roku prawa, ktorzy podijeli te studia przed 31.10.2006 r.
Zgodnie z preambutg ustawy uszanowano ekspektatywe osoéb, ktére rozpoczety
studia w 2006 r., wiedzac, ze po ich ukonczeniu bedg mogty wpisaé sie do
samorzadu zawodowego bez dodatkowych wymogoéw. Dodatkowo przepisy
przejsciowe zostaty utrzymane dwa lata po wejSciu w zycie ustawy, tj. do 2013 r., aby

umozliwi¢ skorzystanie z tej mozliwosci osobom, ktére nie ukonczyly studiow

2% http://www.abogacia.es/2014/07/02/escuelas-de-practica-juridica/ (dostep: 29.04.2018 r.).

>® Hiszp comunidades autonomas. Niektore regiony autonomiczne majg wiasne kompetencje
w zakresie sgdownictwa wynikajgce z autonomii okreslonej konstytucja.
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w wymaganym okresie pieciu lat. Ustawe uzupetnia zarzadzenie do ustawy

o dostepie do zawodu adwokata®’.

Podobne prawa zostaty przyznane cudzoziemcom (no residentes), ktdérzy wniesli
0 uznanie ich tytutu zawodowego na jego hiszpanski odpowiednik przed wej$ciem
w zycie ustawy o dostepie do zawodu adwokata i prokuratora sgdowego. Przyznano

im ten sam okres na wpisanie sie do samorzadu bez dodatkowych wymogow?2.

Przed 2013 r., by zostaé adwokatem, wystarczyto ukonczyé¢ 5-letnie studia prawnicze
i uzyska¢ magisterium z prawa (Licenciatura en Derecho). Nie trzeba byto spetniaé
zadnych dodatkowych wymogow, by uzyska¢ wpis do izby adwokackiej i prawo do
wykonywania zawodu. Celem reformy byto wdrozenie bolonskiego systemu
dwustopniowych studiow, utrudnienie dostepu do zawodu oraz zmniejszenie liczby

adwokatow?*.

Obecnie wymogi dostepu do zawodu adwokata sg nastepujace:

1) uzyskanie stopnia naukowego z prawa (Grado en Derecho), co zajmuje
cztery lata albo pie¢ lat, jesli taczy sie ten kierunek z innym,;

2) odbycie 1,5-rocznego specjalistycznego kursu zawodowego (Master de
Acceso a la Abogacia). Obecnie ksztatcenie to ma forme studidéw
magisterskich, ktore sktadajg sie z dwoch czeSci: w pierwszym roku sg to
zajecia teoretyczne i praktyczne (60 pkt. ECTS?*%), w pozostatych szesciu
miesigcach — praktyki zawodowe (30 pkt. ECTS).

Zajecia na uczelni prowadzone sag przez jej pracownikdw naukowych

z czesciowym udziatem samorzadu adwokackiego (z reguty adwokaci uczag

postepowania sgdowego i etyki zawodowej); praktyki zawodowe obejmujg

okoto 500 godzin i realizowane sa w kancelariach lub departamentach

prawnych w firmach.

2% Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006,

de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-10459 (dostep: 29.04.2018 r.).

2% Preambuta do ustawy Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-9112 (dostep: 27.05.2018 r.).

2%9 https://www.mariscal-abogados.es/el-estudio-del-grado-de-derecho-en-espana/ (dostep:

29.04.2018r.).

% Furopean Credit Transfer and Accumulation System (ECTS), czyli Europejski System Transferu

Punktow, opracowany przez Komisje Europejska, zbiér procedur gwarantujacych zaliczenie studiéw
krajowych i zagranicznych do programu studiow na macierzystej uczelni.
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Praktyki krytykowane s za to, ze nie przygotowujg wystarczajgco
do wykonywania zawodu, poniewaz praktykanci nie majg prawa
wystepowania w sadzie. Przed 2006 r. w miejsce studibw magisterskich
dziataty Szkoty Praktyki Prawniczej, prowadzone gtoéwnie przez samorzady,
ktorych gtbwnym zadaniem byto przygotowanie adwokatéw do Swiadczenia
bezptatnej pomocy prawnej. Ocenia sie, ze zmiana formy ksztatcenia
i wieksza rola uniwersytetéw doprowadzity do utraty praktycznego charakteru
ksztatcenia®*'.
3) Zdanie egzaminu panstwowego w formie testu z zakresu etyki zawodowe]
i bezptatnej pomocy prawnej sktadajgcego sie z 50 pytan zamknietych
z jedng prawidtowg odpowiedzig oraz z 25 pytan ze znajomosci wybranej
dziedziny prawa (cywilnego, karnego itp.). Egzamin organizowany jest
dwa razy w roku (w lutym i pazdzierniku) przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci?*2. Zgodnie z opinia dziekanéw izb adwokackich forma
testowa egzaminu jest nieadekwatna do oceny umiejetnosci wymaganych
do wykonywania zawodu, takich jak: znajomo$¢ jezykéw obcych,
umiejetno$¢ postugiwania sie nowymi technologiami prawniczymi,
znajomosC¢ specjalistycznej okreslonej dziedziny prawa czy cechy
charakteru, takie jak pokora i pracowito$¢?*. Ich zdaniem nalezatoby
wprowadzié egzamin praktyczny w formie ustnej i pisemnej***. Egzamin
praktyczny zostat przeprowadzony tylko raz, w 2013 r., a nastepnie

zniesiony mimo sprzeciwu adwokatury.

Ponadto kandydat musi byé petnoletni, niekarany, nie podlega¢ zakazowi
wykonywania zawodu, mie¢ obywatelstwo hiszpanskie albo innego panstwa Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze wnie$¢ optate oraz
przystapi¢ do programu ubezpieczenia spotecznego adwokatury (art. 13 Statutu

Adwokatury).

241 http://foromanchego.es/index.php?option=com_content&view=article&id=630:xxxii-jornadas-de-

escuelas-de-practica-juridica&catid=2:el-colegio&ltemid=9 (dostep: 29.04.2018 r.).

242 http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/servicios-ciudadano/tramites-gestiones-

personales/acceso-profesion-abogado (dostep: 29.04.2018 r.).

248 http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/servicios-ciudadano/tramites-gestiones-

personales/acceso-profesion-abogado (dostep: 29.04.2018 r.).

244 http://www.legaltoday.com/opinion/la-cara-y-la-cruz/ha-mejorado-el-nivel-de-la-abogacia-en-

espana-gracias-al-cambio-en-el-sistema-de-acceso (dostep: 29.04.2018 r.).
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Z wymogow tych zwolnieni sa czeSciowo tylko urzednicy administracji publicznej, czy
to cywilnej czy wojskowej. Muszg oni zda¢ jednak egzamin panstwowy, a ich poziom
wiedzy prawniczej musi zostaé zweryfikowany (art. 13 ust. 1 in fine Statutu

Adwokatury).

lll. Reguly wykonywania zawodu

lll.1. Uwagi ogolne

Wpis na liste adwokatdédw w okreslonej izbie adwokackiej umozliwia praktykowanie na
terytorium catej Hiszpanii (art. 11 Statutu Adwokatury). Izba nie moze limitowac
liczby swoich cztonkéw (art. 12 Statutu Adwokatury). Zawdéd mozna wykonywac
indywidualnie, w zespofach lub w sposdb multidyscyplinarny z przedstawicielami
niektérych innych wolnych zawodéw (art. 27, 28, 29 Statutu Adwokatury). Nie istnieja
obecnie zadne reguty dotyczgce specjalizacji ani nawet obowigzku doskonalenia
zawodowego po uzyskaniu tytutu. Sprawa ta jest dyskutowana w adwokaturze.
Podobnie jak w Polsce wyréznia sie jedynie zawdéd syndyka masy upadtosci, ktory
zarzadza spoétkami w procesie upadtosci. By nim zostaé, nalezy mie¢ piec lat praktyki

i ukonnczy¢ kurs organizowany przez lokalng izbe.

Adwokaci majg wytagcznos¢ na Swiadczenie ustug w zakresie porad prawnych
pozasgdowych. Dziatalno$¢ nieprofesjonalnych prawnikéw jest zakazana przez
Statut Adwokatury. I1zby adwokackie majg prawo wystepowac przeciw takim osobom,
karajac je dyscyplinarnie, co w Polsce jest niedopuszczalne (w Polsce przepisy karne
dotyczace wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego przez osoby

nieuprawnione zostaty uchylone).

lll.2. Kontrowersje

Urzad ds. konkurencji czesto krytykuje adwokature za wysoko$¢ sktadek i obowigzek
posiadania siedziby zawodowej w okregu wiasciwosci danej izby adwokackiej.

Niedawno dwoma wyrokami anulowano kary natozone przez urzedy ds. konkurencji
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na Rade Gtéwng Adwokatury Hiszpanskiej**® i Rade Adwokacka w Bilbao,
argumentujac, ze swiadczenie pomocy prawnej z urzedu wymaga, aby adwokaci byli
w zasiegu rady adwokackiej w celu ich tatwej lokalizacji, powinni wiec posiada¢ tam
swojg siedzibe zawodowa. Ingerencja urzedéw ds. kompetencji jest coraz czestsza
ze wzgledu na wdrozenie przez Hiszpanie dyrektywy w sprawie wolnej

konkurencji**®.

lll.3. Reguty reklamy

Sposréd réznych adwokackich regut etycznych jednymi z najbardziej réznicujacych
kraje sg te dotyczace wolnosci reklamy. Przypadek Hiszpanii wart jest analizy
z uwagi na ewolucje, jaka sie dokonata w tej sferze: od restrykcyjnego podejscia,

podobnego do nadal dzi§ obowigzujgcego w Polsce, do niemal petnej liberalizacji.

Przepisy dotyczace reklamy sa zawarte w kodeksie etyki zawodowej®*’. Statut
zezwala, by adwokaci reklamowali swoje ustugi, ale pod warunkiem ze beda to robié¢
w sposoéb godny, lojalny i zgodny z prawdag (art. 25 ust. 1 Statutu Adwokatury). Statut
zawiera rowniez przyktady reklamy nieetycznej, tzn. takiej, ktdéra: choéby posrednio
ujawnia okolicznosci chronione tajemnicg zawodowa, zacheca do inicjowania
sporéw, czy obiecuje wyniki, ktére nie sg od adwokata zalezne. Nie moze ona tez
polegac¢ na kierowaniu oferty do oséb poszkodowanych w wypadkach (a takze ich

rodzin i spadkobiercéw), poniewaz nie majg one wtedy swobody wyboru prawnika.

W praktyce izby, cho¢ podtrzymujg swoje zalecenia co do formy reklamy, nie Scigajg
poszczegbinych przypadkdédw reklamowania sie w sposéb niezgodny z kodeksem
etyki. Wynika to z ryzyka uznania istniejacych ograniczen za ograniczajace
konkurencje. Hiszpanski urzad ds. konkurencji (La Comisién Nacional de los

248 http://www.abogacia.es/2018/04/16/los-tribunales-anulan-multas-de-290-000-euros-de-

competencia-a-los-colegios-de-abogados-por-la-territorialidad-del-turno-de-oficio/ (dostep:
14.05.2018 r.).

4% Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.02.1998 r. majaca na celu utatwienie
statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Czionkowskim innym niz panstwo uzyskania
kwalifikacji zawodowych, Dz.Urz. UE L 77 z 14.03.1998 r., s. 36, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:31998L0005 (dostep: 16.06.2018 r.).

247 Cédigo Deontolédgico adaptado al Estatuto General de la Abogacia Espariola, aprobado por Real
Decreto 658/2001, de 22 de junio,
http://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2012/06/codigo_deontologico1.pdf (dostep:
30.04.2018r.).
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Mercados y la Competencia) krytykuje zasady etyki zawodowej w tym aspekcie,
zalecajac, by reklama ograniczana byta tylko ogélnymi zasadami wynikajgcymi
z ustawy o reklamie®®®. Ustawa ta zakazuje np. reklamy wprowadzajacej w btad

czy agresywnej.

Mozliwo$¢ reklamowania swoich ustug przez adwokatéw w Hiszpanii nie zawsze byta
jednak dopuszczalna. Wczesniejszy Statut Adwokatury z 24.07.1982 r.?*° zakazywat
postugiwania sie reklamg bez zgody odpowiedniej izby adwokackiej. Jeszcze
w 1987 r. Zgromadzenie Dziekanéw Izb Adwokackich uchwalajgc zasady etyki
zawodowej, podtrzymato zakaz reklamy, jako nielicujgcej z godnoscig zawodu. Po
przystapieniu przez Hiszpanie do Unii Europejskiej ograniczenia reklamy ustug
stanety w sprzecznosci z zasadg wolnej konkurencji. Urzad ochrony konkurencji
uznat, ze zakaz reklamy adwokatow nie tylko szkodzi klientom, co adwokatom,
zwlaszcza miodym, poniewaz utrudnia pozyskiwanie klientow?*°. Uznano, ze reklama
zwieksza wiedze konsumentédw o dostepnosci ustug, co jest korzystne dla
spofeczenstwa i jest to wartoS¢ wazniejsza od samej korzysci ekonomicznej
w postaci spadku cen ustug (adwokaci dowodzg niekiedy, ze reklama zwieksza koszt

ich $wiadczenia)®'.

Jeszcze w 1998 r. Gtbwna Rada Adwokacka uchwalita restrykcyjne reguty reklamy,
ograniczajac ja bardziej niz nakazywata to ustawa o samorzgdach zawodowych,
ktéra poddawata wykonywanie wolnych zawoddéw jedynie zasadzie wolnej
konkurencji ograniczonej regutami z ustawy o ochronie kompetencji i o nieuczciwej
konkurencji. Stad byta ona kwestionowana przez urzad ochrony konkurencji, co
Rada odpierata ttumaczac, ze ochrony praw fundamentalnych nie mozna

reklamowaé. Mimo to regulacja ta utrzymata sie do wejScia w zycie nowej ustawy —

248 Ley  34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-26156 (dostep: 30.04.2018 r.).

249 Real Decreto 2090/1982, de 24 de julio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1982-22127 (dostep: 30.04.2018 r.).

20 A, Rayo Martin, Pasado, presente y futuro de la abogacia espafiola, 2016,
https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/132643/1/TFM_RayoMart%C3%ADn_Pasado.pdf
(dostep: 18.06.2018 r.).

251 Raport Urzedu ochrony konkurenci, czerwiec 1992,

https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/132643/1/TFM_RayoMart%C3%ADn_Pasado.pdf
(dostep: 30.04.2018 r.).
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Statutu Adwokatury w 2001 r., gdy spo6r ten stracit na znaczeniu. W art. 25 nowego

Statutu statuowano wolnos¢ reklamowania sie z ograniczeniami wyzej wskazanymi.

W 2013 r. Zgromadzenie Gtéwnej Rady Adwokackiej przyjeto projekt nowego
Statutu®®2. Do tej pory nie zostat on jeszcze zaopiniowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci i nie obowigzuje. Jest jednak wart wspomnienia, gdyz zrownuje
zasady reklamy adwokackiej z ogélnie obowigzujgcymi. Taka reklama nie moze byc¢
jedynie sprzeczna z: ustawg o reklamie, ustawa o uczciwej konkurencji, Statutem
Adwokatury i kodeksem etyki zawodowej. W projekcie zaktada sie dopuszczalno$é
postugiwania sie danymi klientéw za ich zgoda, a takze mozliwo$¢ powotywania sie

na uzyskane tytuty specjalizacyjne.

Podsumowujac, nawet pomingwszy nieobowigzujgce przepisy, reguty reklamowania
sie w ciggu niecatych 20 lat zostaty poddane zasadniczej rewizji: od catkowitego
zakazu reklamy do niemal petnej swobody. Ewolucja ta wynika z przystgpienia
Hiszpanii do Unii Europejskiej i przyjecia w szerszym zakresie zasady wolnej
konkurenciji. Istniejgce i proponowane ograniczenia tej swobody, jak sie uzasadnia,
wynikajg z prawa do obrony i do bezptatnej pomocy prawnej, a takze z checi

zachowania tajemnicy zawodowej i uczciwej konkurenciji.

lll.4. Plany modernizacji

W projekcie nowego Statutu Adwokatury, ktéry zostat przyjety przez Zgromadzenie
Gtownej Rady Adwokackiej w 2013 r. i czeka na swodj proces legislacyjny,
adwokatura planowata odpowiedzie¢ na nowe wyzwania, m.in:
1) dostosowac sie do nowych zasad dostepu i organizacji wykonywania zawodu
(zasada przynaleznosci tylko do jednego samorzadu),
2) dostosowaé sie do ustawodawstwa i nowego orzecznictwa w zakresie
konkurenciji,
3) dostosowac sie do zmian w sadownictwie w zakresie cyfryzacji postepowan
sgdowych, tzn. wprowadzi¢ ustugi droga elektroniczng dla cztonkow izb

adwokackich,

252 nttp://www.abogacia.es/2013/06/25/un-nuevo-estatuto-para-la-abogacia/ (dostep: 30.04.2018 r.).
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4) usungé zakaz tgczenia zawodu adwokata z innymi zawodami, zostawiajac
tylko niekompatybilno$¢ z zawodem audytora ksiegowego,

5) wprowadzi¢ obowigzek nieustannego ksztatcenia i specjalizacji — poprzez
wzmochienie kompetencji Szkét Praktyki Prawnej, ktére stracity na znaczeniu
po wprowadzenie uniwersyteckich studiéw podyplomowych przygotowujacych
do zawodu,

6) wprowadzi¢ zasade prawa do godzenia zycia zawodowego i prywatnego.

IV. Podaz ustug prawnych

Liczba adwokatéw wykonujacych zawéd wedtug spisu Gtéwnej Rady Adwokackiej*>
231122017 r. to 144 212 oséb, a niewykonujgcych zawodu - 102 071.
Do wykonujacych  zawdd mozna doliczy¢é tez prawnikédw zagranicznych
(no residentes) w liczbie 10 361. Zatem tylko od konca 2010 r. liczba wykonujacych
zawod wzrosta o 19 tys. (15%). W tym czasie taczna liczba adwokatéw wzrosta
0 52% ze 168 tys. do 256 tys. Zwiekszenie rozmiaréw populacji adwokatéw mozna
zatem w niemal czterech pigtych przypisac przyptywowi adwokatéw niewykonujgcych
zawodu (ewentualnie nierezydentow). Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych
na zlecenie Komisji Europejskiej w 2016 r., w Hiszpanii na 100 tys. mieszkancow
przypada 291 adwokatéw, co daje jej szbéste miejsce w Europie po Grecji (388

adwokatow), Luksemburgu, Wtoszech, Cyprze i Malcie.

W ujeciu geograficznym dwie najwieksze izby adwokackie, w Madrycie i Barcelonie,
odpowiadajg za odpowiednio 26% i 11% tacznej populacji adwokatéw wykonujgcych
zawdd. W coraz wiekszym stopniu nieréwnomierna dystrybucja adwokatéw w kraju
koresponduje z sytuacja w innych krajach, w tym w Polsce. Odsetek
niewykonujacych zawodu adwokatéw wynosi przecietnie 39,8%, jednak w niektérych
mniejszych izbach jest on wiekszy niz potowa (np. Huesca, Alzira, a w szczegdlnosci

Lucena).

Tabela 8. Liczba adwokatéw w poszczegolnych 83 izbach adwokackich w Hiszpanii (stan na
31.12.2017r.)

2% nttp://www.abogacia.es/2017/02/28/censo-numerico-de-abogados/ (dostep: 2.05.2018 r.).
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Izba adwokacka

tacznie
MADRID
BARCELONA
VALENCIA
SEVILLA
MALAGA
VIZCAYA
ALICANTE
MURCIA
BALEARES
GRANADA
LAS PALMAS
ZARAGOZA

SANTA CRUZ DE LA PALMA
SANTA CRUZ DE TENERIFE

OVIEDO
A CORUNA
CADIZ
CORDOBA
ALMERIA
GIPUZKOA
VIGO

JAEN
VALLADOLID
GIRONA
CANTABRIA
CASTELLON
BADAJOZ
PAMPLONA
HUELVA
LEON
PONTEVEDRA
ALBACETE
SANTIAGO
GIJON
SALAMANCA
CIUDAD REAL
TARRAGONA
LLEIDA
SABADELL
TOLEDO
ELCHE
OURENSE
BURGOS

LA RIOJA
CACERES
ORIHUELA
TERRASSA

Adwokaci Adwokaci
wykonujacy wykonujacy

zawéd - zawéd -
rezydenci  nierezydenci
144.212 10.361
38.129 5.496
15.444 1.242
7.403 103
6.244 39
5.183 45
3.456 79
3.059 22
2.964 127
2.854 15
2.829 76
2.767 22
2.633 38
2.553 35
2.260 41
2.253 43
2.123 115
2.090 53
1.820 22
1.635 12
1.618 7
1.460 14
1.332 12
1.241 67
1.227 52
1.215 18
1.169 17
1.142 13
1.105 17
1.053 8
1.016 26
974 42
885 73
874 41
856 66
845 57
808 20
772 82
765 15
763 49
731 74
699 23
690 21
668 35
655 5
651 47
615 75
592 42
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Adwokaci
niewykonujacy
zawodu

102.071
33.800
7.487
4.288
1.566
883
1.438
1.524
1.470
1.200
791
1.964
934
377
1.683
1.950
1.137
567
508
1.324
552
997
812
267
633
972
582
537
528
609
788
503
901
551
495
640
527
485
508
391
256
343
950
417
359
272
312
185

tacznie

256.644
77.425
24173
11.794

7.849
6.111
4.973
4.605
4.561
4.069
3.696
4753
3.605
2.965
3.984
4.246
3.375
2.710
2.350
2.971
2177
2.471
2.156
1.575
1.912
2.205
1.768
1,692
1.650
1.670
1.830
1.519
1.859
1.466
1.417
1.542
1.355
1.339
1.288
1.203
1.061
1.065
1.661
1.120
1.019

970
1.002
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LUGO 589 17 300 906

ALAVA 561 3 302 866
CARTAGENA 531 96 518 1.145
ALCALA DE HENARES 497 802 198 1.497
JEREZ DE LA FRONTERA 481 22 168 671
GRANOLLERS 475 44 214 733
SANT FELIU 433 79 894 1.406
GUADALAJARA 386 12 416 814
MATARO 357 74 238 669
FERROL 344 20 320 684
ALZIRA 325 46 513 884
REUS 316 32 140 488
ZAMORA 315 32 299 646
LORCA 292 38 151 481
HUESCA 283 28 558 869
CUENCA 274 13 189 476
MANRESA 265 14 192 471
LANZAROTE 262 4 109 375
SEGOVIA 262 8 192 462
PALENCIA 259 14 194 467
AVILA 255 22 339 616
TORTOSA 237 10 172 419
TALAVERA DE LA REINA 234 6 82 322
VIiC 234 6 182 422
CEUTA 230 8 369 607
MELILLA 201 17 101 319
FIGUERES 185 29 54 268
ALCOY 181 13 385 579
LUCENA 145 102 12.841 13.088
TERUEL 130 35 84 249
SORIA 129 11 148 288
SUECA 121 39 724 884
ANTEQUERA 114 0 89 203
TUDELA 114 12 99 225
ESTELLA 42 10 24 76
TAFALLA 33 0 10 43

Zrbdto: Abogacia Espanola.

Uwaza sie, ze drastyczny wzrost liczby adwokatéw w ostatnich latach (2008—-2016)
przy spadku liczby toczacych sie spraw (o ponad 1 min miedzy 2009 r. a 2014 r.), to
przede wszystkim efekt regulacji zawodu i wprowadzenia obowigzkowego szkolenia.
By unikng¢ obowigzkowego szkolenia. wiele oséb uzyskato tytut ,na wszelki
wypadek”, cho¢ nie sa zainteresowane jego wykonywaniem?*. Liczba ta sie
ustabilizowata po publikacji (31.10.2006 r.) i wejsciu w zycie ustawy o dostepie
do zawodu adwokata i prokuratora sgdowego (31.10.2011 r.).

2% http://almacendederecho.orgllitigiosidad-espana-abogados/ (dostep: 2.05.2018 r.).
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Wykres 7. Liczba adwokatéw w Hiszpanii od 1998 r. do 2017 r. (dane na koniec roku) facznie
i z podziatem na adwokatéw: rezydentdéw wykonujgcych zawdd (abogados ejercientes
residentes), nierezydentéw wykonujgcych zawdd (abogados ejercientes no residentes),
niewykonujgcych zawodu (no ejercientes).
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Zrédio:  http://www.abogacia.es/2017/02/28/censo-numerico-de-abogados/ (dostep: 2.05.2018 r.)
I M. Gomez, R. Pérez-Perdomo, Big Law in Latin America and Spain. Globalization and Adjustments
in the Provision of High-End Legal Services, Cham 2018.

Egzamin zawodowy jest stosunkowo tatwy i odsetek oséb, ktére go nie zaliczyty, jest
niewielki. Poza tym mozna go powtarza¢. Gtéwne bariery dostepu do zawodu to
kwoty sktadek (kwestionowane przez urzad ochrony konkurencji) i brak mozliwosci
przyjmowania spraw z urzedu przez pierwsze trzy lata wykonywania zawodu.
Egzamin odbyt sie po raz pierwszy w 2014 r. Liczba kandydatow stale rosta od 1500
oséb w 2015 r. do 5400 w 2017 r.

Wykres 8. Liczba kandydatéw na egzaminach do zawodu adwokata (prueba de acceso a la
profesion de abogado) w latach 2015-2017 w obu sesjach
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4000
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Zrédio: Abogacia Espanola.
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Jest 83,4 tys. kancelarii w Hiszpanii (2015 r.). Zdecydowana wiekszo$¢ z nich, 89%,
jest jedno-, dwu- lub trzyosobowa®>®. Mate kancelarie powstaja przewaznie w wyniku
rozstania bytych wspdlnikéw. Pozostate 11% to wielkie, czesto miedzynarodowe
kancelarie, w ktérych pracuja wykwalifikowani prawnicy pochodzacy z krajowych
kancelarii, z regulty Sredniej wielkoSci. Brakuje za to w Hiszpanii grupy Srednich

przedsiebiorstw, miedzy matymi a duzymi kancelariami liczgcymi setki pracownikéw.

Tylko 10 sposréd najwiekszych miedzynarodowych firm prawniczych ma swoje biura
w Hiszpanii, co swiadczy o ,narodowym” charakterze hiszpanskiego sektora ustug
prawnych?®. Pierwsze cztery miejsca w rankingu firm prawniczych o najwyzszych
zyskach zajmujg od lat kancelarie hiszpanskie, ktére posiadajg takze file poza

Hiszpania, gtéwnie w Ameryce Potudniowej, ale takze i w Polsce®’.

Trudno wskazag, jakie praktyki na hiszpanskim rynku ustug prawnych mozna uznaé
za innowacyjne. DoS¢ powiedzie€, ze coraz powszechniej kancelarie Swiadczg swoje
ustugi w ramach miesiecznego ryczattu, a adwokaci coraz czesciej wspodipracujg

z biegtymi rewidentami — choé nie moga jednoczesnie petié ich funkcji.

Coraz wazniejsza staje sie tez kwestia specjalizacji. Aktualnie specjalizacja
adwokatow nie jest regulowana, adwokaci dowolnie reklamujg swoje ustugi
w zakresie danych specjalnosci lub wpisujg okre$long specjalizacje na listach
prowadzonych przez izby, jednak w projekcie nowego Statutu Adwokatury zawarto
postanowienie umozliwiajgce tylko temu, kto rzeczywiscie ma uprawnienia/tytut
w danej dziedzinie, powotywanie sie na specjalizacje. Wazng role w doradztwie
prawnym spetniajg zwiagzki zawodowe Swiadczgce bezptathg pomoc prawng
w zakresie prawa pracy, tgcznie z zastepstwem procesowym dla oséb w nich
zrzeszonych. Naturalnie adwokatow pracujgcych w zwigzkach zawodowych uznaje

sie za najlepszych specjalistdw z zakresu prawa pracy.

% E.M. Alcon, Impacto de la Abogacia en la economia, Thomson Reuters 2011. Publikacja
przygotowana przez Instytut Studidw Ekonomicznych, https://www.ieemadrid.es/ (dostep:
10.05.2018 r.).

2% E M. Alcon, Impacto....
%7 http://www.elzaburu.es/images/stories/recursos/prensa/ELZABURU-160531-EXPANSION-e. pdf
(dostep: 12.05.2018 r.).
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V. Dochody prawnikéw

Sredni obrét w kancelarii wedtug danych za 2012 r. to 70 tys. euro rocznie. Tylko
10% adwokatéw zarabia miesiecznie wiecej niz 5 tys. euro (t. 60 tys. euro

rocznie)?%.

Wyrazne sa tez rdéznice w zarobkach adwokatéw kobiet i mezczyzn, z niekorzyscig
dla tych pierwszych. Réznice te sg jednak charakterystyczne dla rynku pracy
w Hiszpanii w ogdle i wynikajg z historycznych, prawno-spotecznych nieréwnosci
pomiedzy kobietami i mezczyznami, pogtebionych za czaséw dyktatury F. Franco.
Wedtug badan wynikajgcych z ankiety w sprawie rownosci, przeprowadzonych przez
Gtéwng Rade Adwokacka®™® na probie 2000 adwokatéw w 2017 r. — 63% kobiet
adwokatow zarabia mniej niz medianowe wynagrodzenie w sektorze (1750
euro/miesigc w 2017 r.). Dla poréwnania tylko 48% mezczyzn adwokatow zarabia
mniej niz mediana.

Wykres 9. Dystrybucja wynagrodzen miesiecznych adwokatéw w  Hiszpanii

w poszczegolnych przedziatach z podziatem na kobiety i mezczyzn oraz wzgledem
wynagrodzenia medianowego

Los ingresos mensuales de las abogadas
y los abogados ejercientes en Espafa
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258 https://intereconomia.com/tendencias/empleo/cuanto-cobra-abogado-una-abogada-20171214-

1723/ (dostep: 10.05.2018 1.).

259 https://intereconomia.com/tendencias/empleo/cuanto-cobra-abogado-una-abogada-20171214-

1723/ (dostep: 10.05.2018 r.).
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Zrédto:  http://www.abogacia.es/2017/12/14/la-igualdad-de-genero-en-la-abogacia-esta-lejos-de-ser-
una-realidad-y-debe-convertirse-en-objetivo-prioritario/ (dostep: 15.05.2018 r.).

Dochéd firm prawniczych pokazano na ponizszych wykresach. Miedzy latami 2007
a 2008 wzrost dochodow w sektorze zostat gwattownie zahamowany wskutek recesiji.
Jednak spadek dochodow w sektorze ustug prawnych byt mniejszy niz w innych
sektorach gospodarki hiszpanskiej ze wzgledu na pojawienie sie nowych potrzeb
wséréd  klientéw, takich jak obstuga dtugow i postepowan uktadowo-
upadfosciowych®®. Skutkiem kryzysu byta niewyptacalnosé klientéw. Poréwnanie
obrotow i wielkosci produkcji za 2015 r. z poprzednimi odczytami wskazuje, ze mimo
uptywu siedmiu lat branza nie wrocita do poziomu sprzed kryzysu, a jej obroty
sytuowalty sie ciggle ponizej 10 mid euro rocznie. Na wykresie ponizej zobrazowano
takze wudziat branzy prawniczej (klasy 69.10) w ogole firm prawniczych
i rachunkowych (sekcja 69) — 47%.

Wykres 10. Obroty firm (volumen de negocio) i warto$¢ produkcji (valor de la produccién)
w klasie 69.10 Dziatalnos¢ prawnicza (Actividades juridicas) w latach 2005-2009 i 2015 oraz
w catym dziale 69 Dziatalno$¢ prawnicza i rachunkowo-ksiegowa (Actividades juridicas y de
contabilidad) w 2015 r. (oznaczone*) w Hiszpanii (na wykresie w mld euro, poszczegdlne
wartosci w tys. euro)
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B Przychody W Wartosé produkgji

Zrédto: Instituto Nacional de Estadistica.

Branza prawnicza w 2015 r. to 83 437 firm. Odpowiadaty one za 6 331 min euro
warto$ci dodanej do gospodarki i wydatki osobowe w kwocie 2 450 min euro na

%0 patrz takze http://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/11174-la-abogacia-entre-la-salida-de-la-

crisis-y-el-impacto-de-la-tecnologia/ (dostep: 11.05.2018 r.).
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160 060 pracownikéw (personal ocupado) i 76 972 oséb w funduszu ptac (personal
remunerado), co z korektg ze wzgledu na wymiar czasu pracy (personal remunerado
equivalente a tiempo completo) oznacza, ze Srednio osoba w branzy prawniczej
znajdujgca sie w funduszu ptac zarabiata 35 587 euro. Produktywnos¢ (warto$é
dodana wedtug cen czynnikdw produkcji w przeliczeniu na przecietng liczbe

zatrudnionych pracownikéw) wyniosta w 2015 r. 39 557 euro/rok.

Mimo istotnego wzrostu liczby adwokatéw miedzy latami 2008 a 2013 (z 159 tys. do
250 tys.), faczna liczba firm prawniczych i rachunkowych (dziat 69) w tym samym
okresie wrecz zmalata (ze 158,7 tys. do 156,6 tys.). Przypuszczenie jakoby spadek
dotyczyt tylko firm ksiegowych, a liczba firm prawniczych wzrosta, jest mato
prawdopodobne, gdyz obie branze sg ze sobg mocno powigzane, a takze poddane
tym samym czynnikom koniunkturalnym. Zatem zmiana ta Swiadczy o stagnacji na
rynku i trudnych warunkach ekonomicznych dla nowych adwokatéw, ktérych
doswiadczyli doktadnie w tym samym momencie, gdy ich szeregi sie zwiekszyty
o ponad 50%.

Wykres 11. Dynamika obrotéw w branzy prawniczej w Hiszpanii rok do roku (%)

EVOLUCION DEL SECTOR LEGAL

Tasa interanual de facturacion, en porcentaje.
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Fuente: Ranking Expansion Expansior

Zrédto: Dziennik Expansion z 31.05.2016 .

Zmalaty takze w tym samym okresie w potaczonych branzach prawniczej
i rachunkowej: liczba lokali (ze 163,2 tys. do 160,4 tys.), warto$¢ produkcji (z 21,7
mid euro do 19,2 mld euro), warto§¢ dodana w cenach rynkowych (z 19,6 mid euro
do 16,7 mld euro) i czynnikbw produkcji, a takze warto§¢ zakupow i wydatkédw na
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towary i ustugi (z 7,9 mld do 7,4 mld euro), wartos¢ inwestycji w $rodki trwate (z 0,98
mlid do 0,38 mld euro), liczba zatrudnionych (z 383 tys. do 349 tys.) i liczba os6b
wynagradzanych (z 238 tys. do 205 tys.). Zmalata takze produktywnos$é¢ z 37,2 tys.
do 34,7 tys. euro. Wzrosto tylko nieznacznie srednie wynagrodzenie dla obu branz:
z 25,2 tys. euro w 2008 r. do 25,6 tys. euro w 2013 r.2" — jak widaé jest ono nizsze
niz przecietne dla samej branzy prawniczej, co oznacza, ze prawnicy zarabiajg

wiecej niz ksiegowi.

VI. Popyt na ustugi prawne i system bezptatnej pomocy prawnej

VI.1. Uwagi ogdine

Duza i rosngca dostepnos$¢ profesjonalnej pomocy prawnej ze strony adwokatéow nie
przektada sie na wiekszg liczbe spraw w sadach — przynajmniej od 2010 r. utrzymuje
sie ona na poziomie okoto 8 min spraw (dla poréwnania w Polsce jest to okoto
14 mIn rocznie). Moze to wynika¢ z faktu, ze od 2013 r. do 2015 r. osoby fizyczne
byty obowigzane uisci¢ optate sgdowg od pozwu (osoby prawne nie byly i nie sg
zwolnione z optaty). Liczba pozwéw w tym czasie spadta o okoto 20%, lecz od czasu

ponownego zniesienia opfat zwyzkuje??.

Podobnie jak w Polsce, adwokaci w Hiszpanii sg kojarzeni z profesjonalnymi
petnomocnikami, ktérych posrednictwo jest niezbedne, by dochodzi¢ swoich praw
w sadzie. Swiadczy o tym fakt, ze nawet w postepowaniach, w ktérych ich
zastepstwo nie jest obowigzkowe, takich jak w postepowaniach nakazowo-
upominawczych, adwokaci prowadzili 80% spraw (w pozostatych 20% klienci
korzystali m.in. ze wzordw pism dostepnych w sadach albo redagowali pisma

samodzielnie)®®.

%% Dane dostepne na stronie Instituto Nacional de Estadistica.

%2 |a abogaciaentre la salida de la crisis y el impacto de la tecnologia,
http://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/11174-la-abogacia-entre-la-salida-de-la-crisis-y-el-
impacto-de-la-tecnologia/ (dostep: 19.04.2018 r.).

263 Proceso monitorio. Guias Juridicas WoltersKluwer, capitulo Il,

http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF 1j
TAAAUNjc0sDtbLUouLM_DxblwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAnail TJUAAAA=WKE
(dostep: 3.05.2018 r.).
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VI.2. System bezpfatnej pomocy prawnej

System bezptatnej pomocy prawnej jest bardzo waznym segmentem pracy
adwokatow w Hiszpanii, zwigzanym ze spoteczng rolg adwokata, ktéra ma
w $rodowisku duze znaczenie i do ktérej bardzo czesto odwotujg sie cztonkowie
najwyzszych organéw adwokatury. System pomocy prawnej jest bardzo szczegétowo
uregulowany i sprawnie zorganizowany, zapewniajac tatwy dostep do niego

uprawnionych oséb, co moze byé dobrym punktem odniesienia dla Polski.

Dziata on w oparciu o ustawe nr 1/1996 z 10.01.1996 r. o bezptatnej pomocy
prawnej?®*. Ustala ona zasady udzielania bezptatnej pomocy prawnej dla pomiotow
krajowych i cudzoziemcéw, niezaleznie od ich statusu administracyjnego (takze tzw.
nielegalnych cudzoziemcéw), ktérych catkowity roczny dochdd na gtowe brutto nie
przekracza okreslonej wielokrotnosci wskaznika dochodéw zwanego IPREM?® (art. 2
i 3 ustawy). Aby moc skorzysta¢ z bezptatnej pomocy prawnej, nalezy wykazaé, ze
w ubiegtym roku podatkowym dochody ubiegajgcej sie o bezptatng pomoc prawng
osoby nie przekroczyty 200% wartosci IPREM dla jednoosobowego gospodarstwa

domowego, czyli 1 075,68 euro miesiecznie®®®.

Oceny merytorycznej wniosku o bezptatng pomoc prawng dokonuje, co ciekawe, nie
sad, lecz administracja panstwowa w oparciu o dane, ktérymi dysponuje z deklaracji
podatkowych i przyznanej pomocy spotecznej?®’. Nastepnie lokalna izba adwokacka
wydaje wstepna decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania bezptatnej pomocy
prawnej. W razie odwotania decyzje ostateczng wydaje komisja (Comision
de Asistencia Juridica Gratuita) ztozona z przedstawicieli danej izby adwokackiej,
prokuratury, Rady Prokuratoréw Sadowych i cztonka wtasciwej w sprawie lokalnej

administracji. Decyzja ta jest zaskarzalna do sadu.

%4 ley 11996, de 10 de enero, de asistencia juridica  gratuita,

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-750 (dostep: 3.05.2018 r.).

?%% Indicador Publico de Renta a Efectos Multiples — wprowadzony w 2004 r. w celu oddzielenia

wskaznika pensji minimalnej od wskaznika uzywanego w pomocy spotecznej. Jest aktualizowany
corocznie przez Ministerstwo Finanséw i zapisany w ustawie budzetowej. IPREM w 2018 r. wynosi
537,84 euro na miesigc.

2%% Dla gospodarstw domowych liczacych od dwéch do czterech osob prog dostepnosci wynosi 250%
IPREM, a dla gospodarstw wiekszych, ktére majg odpowiednie zaswiadczenie dla rodzin
wielodzietnych — 300%.

%67 Celem ustawy bylo odcigzenie sadéw z funkcji niepolegajacych na orzekaniu (Preambuta
do ustawy).
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Bezptatna pomoc prawna jest tez dostepna bez kryterium dochodowego dla
niektoérych grup osob, uznanych za szczegolnie narazone na wykluczenie z systemu
wymiaru sprawiedliwosci, takich jak pracownicy w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, czy osoby uznane za ofiary przemocy na tle pfci.
Ponizszy wykres pokazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ wnioskow jest zgtaszana

bezposrednio do izb adwokackich.

Wykres 12. Liczba wnioskédw o bezptathg pomoc prawng ztozonych w 2015 r.
w poszczegolnych regionach Hiszpanii. Kolor niebieski — ztozone w izbach adwokackich,
kolor czerwony — ztozone w sgdach.
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Zrbdto: Consejo de Poder Judicial.

Zgodnie z danymi hiszpanskiej Rady ds. Sadownictwa odsetek odmownie
zatatwionych wnioskéw jest bardzo niski i waha sie w granicach 10-20% spraw
(2015.).
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Wykres 23. Procent wnioskéw o bezptathng pomoc prawng w 2015 r. Kolor fioletowy
przedstawia liczbe wnioskéw odmownych.
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Zédto: Consejo de Poder Judicial.

Dane te swiadczg o wysokiej skutecznosci systemu, w ktérym kryteria ubiegania sie
0 bezptatng pomoc prawna sg doktadnie zakreslone, stgd uprawnieni do uzyskania
pomocy majg pewno$¢ co do tego, czy pomoc ta im przystuguje czy nie. lzby
adwokackie zapewniajg state, codzienne dyzury adwokatdéw, ktérzy obstugujg
wnioski 0 bezptatng pomoc prawng, udzielajgc pierwszej porady co do wymogow,

jakie nalezy spetnié, aby jg uzyskac.

Zakres przedmiotowy pomocy prawnej obejmuje wszystkie postepowania sadowe
i zwolnienie od petnych kosztéw zastepstwa procesowego (adwokata i prokuratora
sagdowego) w danej instancji do zakonczenia postepowania, jesli tylko ich obecnos¢
jest konieczna. Pomoc rozcigga sie takze na postepowanie wykonawcze i koszty
sadowe (opfaty, ekspertyzy itp.) i obejmuje réwniez porady na etapie przed
wszczeciem postepowania sgdowego. Adwokaci odbywajg dyzury na wypadek

potrzeby pomocy przy zatrzymaniu.

Zgodnie z art. 24 i n. ustawy o bezptatnej pomocy prawnej, izby koordynuja
rozdzielanie spraw z urzedu wsrdéd adwokatéw wpisanych na konkretne listy,
przynalezace do kazdej sekcji (furno), na ktére zapisujg sie adwokaci spetniajgcy
kryteria przyjecia. Listy odpowiadajg poszczegdélnym dziatom prawa, a nawet
specjalizacjom. Sg aktualizowane corocznie, co oznacza, ze w kazdym roku nalezy

speti¢ warunki przynaleznosci do danej sekcji. Nie ma limitéw przyjeé. Warunkiem
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wpisu na liste jest udokumentowanie trzyletniej praktyki zawodowej i udziat w co
najmniej jednym szkoleniu i jednym spotkaniu koordynacyjnym organizowanym przez
dang sekcje bezptatnej pomocy prawnej. Przyktadowe sekcje to: sekcja prawa
karnego, penitencjarnego, pomoc prawna dla zatrzymanych, sekcja prawa
cudzoziemcow, przemocy wobec kobiet®®®, przestepczosci matoletnich, prawa
cywilnego, gospodarczego, prawa konsumentdéw. Zapisy na liste nie podlegajg
ograniczeniom. Urzad ds. konkurencji opowiedziat sie¢ bowiem za zniesieniem

zapisOw ograniczajacych dostep do zapisu do danej sekc;i*®®.

Za organizacje wewnetrzng pomocy prawnej odpowiadajg samorzady adwokackie,
przyjmujac odpowiednie regulaminy, w ktérych okres$lajg szczeg6towe zasady ich
funkcjonowania. Podstawg ich dziatania jest ustawa nr 1/1996 o bezptatnej pomocy
prawnej (art. 9 i n.), a takze akty wykonawcze do tej ustawy?’® i regulaminy przyjete

przez dang rade adwokacka.

Warunki dostepu adwokatow do Swiadczenia bezptatnej pomoc prawnej (servicios
y turnos de oficio y asistencia al detenido) sa jednolite na terenie catego kraju®’",
a najwazniejsze z nich to:

a) posiadanie siedziby zawodowej w okregu miejscowej rady adwokackiej.

b) wykonywanie zawodu przez co najmniej trzy lata (jest to przestanka
najbardziej krytykowana przez mtodych adwokatéw bez tego stazu, gdyz na
poczatku kariery zawodowej sprawy z urzedu bylyby dla nich duzym
utatwieniem);

c) ukonczenie kursu (przed 2006 r.) w Szkole Praktyki Prawnej (Escuela de

Practica Juridica) i zdanie egzaminu zawodowego (Certificado de Aptitud

%% Ustanowiona po wejsciu w zycie ustawy organicznej 1/2004, z 28 grudnia, o s$rodkach
kompleksowej ochrony przeciw przemocy opartej na pici. Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760 (dostep: 28.05.2018 r.).

%9 Decyzja Urzedu ds. konkurencji Kraju Baskéow przeciw Radzie Adwokackiej w Bilbao

http://www.comptencia.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones/es_resoluci/adjuntos/126_R
ESOLUCION_Colegio_de_Abogados_Bizkaia_web_es.pdf (dostep: 3.05.2018 r.).

2% Art. 26 i n. Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-15799 (dostep:
28.05.2018r.).

" Orden Ministerial 3 de junio de 1997 por la que se establecen los requisitos generales minimos de
formacién y especializacion necesarios para prestar los servicios de asistencia juridica gratuita,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-13084 (dostep: 28.05.2018 r.).
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Profesional, CAP) albo ukonczenie studiow podyplomowych (Master
de Abogacia) i zdanie egzaminu zawodowego albo, jesli kto§ wpisat sie na
liste adwokatow przed wprowadzeniem obowigzkowego egzaminu
zawodowego — studia podyplomowe (Master de Abogacia) lub odpowiedni
egzamin z danego zakresu organizowany corocznie przez rady adwokackie;

d) udziat w co najmniej jednym spotkaniu koordynacyjnym danej sekcji;

e) udziat w co najmniej jednym szkoleniu danej sekgcji.

VIl. Ceny ustug prawnych

Zgodnie z preambutg do aktualnie obowigzujgcej ustawy o Statucie Adwokatury
jednym z celéw nowej regulacji zawodu adwokata, wpisujgcym sie w reforme
wymiaru sprawiedliwosci z 1996 r., byto zmniejszenie kosztow postepowania przez
zniesienie tzw. stawek minimalnych. Wraz z reformg i nowa ustawa o adwokaturze,
stawki te zostaty ujete jako wytacznie orientacyjne w wycenie kosztow zastepstwa

procesowego.

Zgodnie z art. 14 ustawy o samorzadach zawodowych?"?

, samorzady zawodowe i ich
organy nie mogg ustala¢ ani stawek rekomendowanych, ani w jakikolwiek sposéb
regulowaé wysoko$ci honoraribw zawodowych. Zgodnie z modyfikacjg tej ustawy
przeprowadzong w 2009 r. przez ustawe zwana Ley Omnibus®", dotychczasowe
stawki orientacyjne mogg by¢ tylko stosowane w celu ustalenia kosztow zastepstwa
procesowego w przypadku wniosku o ich zwrot od strony przeciwnej i ich
zakwestionowania przez strone przeciwng (art. 246 ustawy 1/2000 o postepowaniu
cywilnym). W celu rozstrzygniecia o naleznej wysokosci wynagrodzenia adwokatéw

Rady Adwokackie powotuja specjalne Rady Arbitrazowe?".

212 Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales,

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1974-289 (dostep: 28.05.2018 r.).

273 Ley 25/2009, de 22 de diciembre de 2009, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion
ala ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20725 (dostep: 28.05.2018 r.).

™ |Informacje dotyczace Rady Arbitrazowej w sprawie wyceny kosztéw zastepstwa procesowego
w Radzie Adwokackiej w Pampelunie dostepne sg na stronie: http://micap.es/colegiados/condena-en-
costas/ (dostep: 3.05.2018 r.).
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Stawki minimalne stuzg takze do wyceny kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniach z urzedu. Ustawa zwana Ley Omnibus zostata wprowadzona
w Hiszpanii w grudniu 2009 r. jako konsekwencja dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. dotyczacej ustug na rynku

wewnetrznym?7°.

Poza tymi przypadkami honoraria adwokackie sg ustalane w sposdb dowolny
z klientem. Samorzad adwokacki zaleca podpisywanie stosownych umow z klientami,
w ktoérych szczegotowo okresla sie koszty adwokackie w rozbiciu na konkretne etapy

postepowania. Izby udostepniajg swoim cztonkom wzory takich umoéw.

Jest takze dopuszczalne ustalenie wytacznie ,cuota litis” jako samodzielnego
sktadnika wynagrodzenia. Dla poréwnania w Polsce ,wynagrodzenie od sukcesu” nie

moze by¢ wytgczng podstawg wynagrodzenia adwokata, choc¢ jest dopuszczalne.

Mimo postepowan wszczetych przez krajowe i regionalne urzedy ds. konkurencji

(Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia®’®

) aktualnie wobec kilku
izb adwokackich toczg sie postepowania w sprawie praktyk nieuczciwej konkurenciji
polegajagcych na publikowaniu na swoich stronach internetowych stawek

orientacyjnych. Z kolei inne samorzady utrzymujg stawki orientacyjne.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze do stawki adwokackiej dodaje sie w wiekszosci
postepowan sadowych stawki nalezne prokuratorowi sadowemu, ktére pobiera
i przekazuje prokuratorowi adwokat. Zatem w Hiszpanii klient musi pokryé honoraria

obu tych podmiotow.

Stawki za $wiadczong przez adwokatéw bezptatng pomoc prawng nie byly
waloryzowane od 2003 r. i zgodnie z danymi Gtéwnej Rady Adwokatury wynosza od

2 do 2,5 euro za godzine pracy, ewentualnie okoto 125 euro od postepowania®’’.

2 DzUrz. UE L 376 z 2006 r, s. 36, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2006.376.01.0036.01.POL&toc=0J:L:2006:376:TOC (dostep
16.06.2018 r.).

278 https://www.cnmc.es/buscador?t=abogac%C3%Ada (dostep: 15.05.2018 r.).

21 Wywiad z Prezesem Glowne;j Rady Adwokatow Hiszpanii,
http://www.abogacia.es/2015/07/31/sobre-la-situacion-actual-de-la-abogacia-espanola/ (dostep:
10.05.2018r.).
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Komercyjne stawki godzinne wahajg sie od 50 (Srednie kancelarie w mniejszych

miastach) do 200 euro (najwyzsze stawki).

VIIl. Jakos¢ ustug prawnych

Samorzad adwokacki zgodnie ze Statutem Adwokatury wystepuje z wnioskami
o Sciganie ewentualnych przestepstw czy wykroczen w przypadku wykonywania
zawodu adwokata przez osoby nieuprawnione. Stanowi to wykroczenie

dyscyplinarne.

W ocenie E. Alcona, ktérego ksiazka byta promowana przez adwokature®’®, w 2010 .
okoto 30% hiszpanskich adwokatéw stanowili wysokiej klasy specjalisci mogacy
funkcjonowa¢ na arenie miedzynarodowej, okoto 50% adwokatury to adwokaci
wykonujgcy swoj zawod w sposob satysfakcjonujacy, a okoto 20% to adwokaci,
ktorzy nie dawali gwarancji odpowiedniego wykonywania zawodu i powinni byli albo
doszkoli¢ sie, albo przesta¢ wykonywa¢ zawod. Autor wyrazat nadzieje,
ze wprowadzenie egzaminu zawodowego wyeliminuje zjawisko nieprzygotowanych

do zawodu adwokatow.

Przyktadowe przypadki naruszen dyscyplinarnych w 2014 r., wedtug informacji od
cztonka Komisji Dyscyplinarnej w Gtéwnej Radzie Adwokackiej, to najczesciej:
niekompatybilno$¢ zawodu adwokata i audytora finansowego, wykonywanie zawodu
bez tytutu zawodowego i zatrzymywanie dokumentacji klientbw czy zeznawanie

wbrew tajemnicy adwokackiej w sprawie swojego klienta jako jego Swiadek.

Podnosi sie, ze gtbwnym mankamentem sgdownictwa dyscyplinarnego adwokatury
jest praktyczny brak mozliwosci egzekucji kar (ostrzezenie, zawieszenie, wydalenie),
ze wzgledu na brak regulacji wykonawczych. Kwestig kontrowersyjng jest brak
mozliwosci legitymacji aktywnej klienta do wniesienia odwotania od postepowan
umorzonych. Argumentem za takg mozliwo$cig jest tendencja do coraz silniejszej
ochrony konsumentéw, w $lad za wprowadzeniem tej zasady do ustawy

o0 samorzadach zawodowych przez Ley Omnibus w 2009 r. Argumentem przeciw jest

28 E M. Alcon, Impacto....
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mozliwos¢ bezposredniego wniesienia przez klienta sprawy do sadu, w razie

poniesienia szkody wynikajacej z zachowania czy zaniedbania przez adwokata®’®.

IX. Podsumowanie i wnioski

Reasumujac  przeprowadzong analize bedacg probg opisania  cech
charakterystycznych regulacji zawodu w Hiszpanii i rynku ustug prawnych,

doswiadczonego kryzysem i zmiang regut dostepu do zawodu, nalezy zauwazy¢, ze:

1. Ustrd] hiszpanskiej adwokatury jest zdecentralizowany z duzg swobodg
lokalnych izb, ktore kierujg sie wytycznymi z Gtéwnej Rady Adwokatury
Hiszpanskiej i sg przez nig kontrolowane, podobnie jak w Polsce. Aby
praktykowac¢, zarbwno adwokat, jak i prokurator sgdowy muszg naleze¢ do
lokalnego samorzadu. W przeciwienstwie jednak do Polski wystepujg
regionalne odrebnosci. Poza tym izb jest czterokrotnie wiecej (w Hiszpanii —
83, w Polsce — 24 adwokackich i 19 radcowskich), co ostabia pozycje
pojedynczych z nich, a wzmacnia pozycje Gtéwnej Rady Adwokatury.

2. Od parudziesieciu lat liczba adwokatéw stale rosta, a od wejscia w zycie
ustawy o dostepie do zawodu adwokata i prokuratora sgdowego (2006 r.)
dynamika ta tymczasowo sie zwiekszyta, aby niemal wygasnaé¢ w 2013 r.

a. Wzrost ten jest wynikiem przepisow przejSciowych do ustawy
o dostepie do zawodu, umozliwiajgcych tzw. starym magistrom wpis na
liste adwokatow zarbwno wykonujgcych, jak i niewykonujgacych zawodu,
bez obowigzku ztozenia egzaminu panstwowego, w dwuletnim okresie
od wejscia w zycie rozporzadzenia do ustawy, a wiec w okresie od 2011
r. do 2013 r. Trudno jednak ocenié¢ dzisiaj, czy kolejni absolwenci prawa
beda nadal zdawa¢ egzamin panstwowy i wpisywaé sie na liste ,na
wszelki wypadek”, bez woli wykonywania zawodu, czy tendencja ta
odwréci sie i egzamin panstwowy bedg zdawaé osoby rzeczywiscie
zainteresowane wykonywaniem zawodu (tak jak w Polsce).

b. W efekcie Hiszpanie charakteryzuje wysoka liczba wpisbw 0so6b

niewykonujacych zawodu (40% ogolnej liczby adwokatéw). Na pewno

2" A. Palomar Olmeda, Practicum acceso a la Abogacia, Pamplona 2013.
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skorzystaly na nowej regulacji przygotowania do zawodu izby
adwokackie, ktére podwoity w ostatnich latach liczbe swoich cztonkow
(przez wpisy na liste adwokatéw niewykonujgcych zawodu).
Adwokatura jest jednak zaniepokojona tym nowym zjawiskiem i bada
mozliwo$¢é wprowadzenia bardziej restrykcyjnych uregulowan w tym
zakresie®®.

c. Interesujgce, jak dalece hiszpanski ustawodawca uszanowat zasade
ochrony praw nabytych poprzez wprowadzenie 5-letniego vacatio legis
pomiedzy opublikowaniem ustawy o dostepie do zawodu adwokata
i prokuratora, a jej wejsciem w zycie. Nie wydaje sie to szczegdlnie
konieczne.

d. Stosunkowo duza tatwos$¢ egzaminu panstwowego moze powodowac
dalszy, sztuczny przyrost liczby adwokatow, za ktéorym nie idzie
zwiekszenie faktycznej podazy ustug prawnych. Z tej perspektywy
zmiana warunkéw dostepu do wykonywania zawodu i wprowadzenie
tatwego egzaminu i krotkiego okresu szkolenia zawodowego (teoria
i praktyka to okoto 1,5 roku) moze by¢ uznana za niekorzystng. Witadze
adwokatury powinny wiec zastanowi¢ sie nad tym, czy w ogéle znie$é
egzamin (opcja, ktéra wydaje sie juz niemozliwa, ze wzgledu
na zobowigzania Hiszpanii wynikajgce z prawa Unii Europejskiej)
czy podnie$¢ jego trudnosé, tak aby przystepowali do niego gtéwnie
zainteresowani. Na pewno na zmianie skorzystaty izby adwokackie,
ktore odnotowaty wysoki wzrost wpiséw na liste os6b niewykonujacych
zawodu, a wiec osoéb, ktore optacajg sktadki, ale nie korzystajg
ze Swiadczen izb takich jak szkolenia.

e. Egzamin organizujg wspélnie Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz
z Ministerstwem Edukacji i Nauki.

f. Dostep do zawodu od 2013 r. wymaga odbycia 1,5-rocznych studiéw
podyplomowych o niewielkim elemencie praktycznym. Studenci nie
majg prawa wystepowania przed sgdem, wiec nie majg mozliwosci
przygotowac sie do zawodu, jak aplikanci w Polsce. W ramach studiéw
odbywa sie okoto 500 godzin stazu w kancelariach lub urzedach,

280 hitps://www.elconfidencialdigital.com/vivir/Alerta-Consejo-Abogacia-colegiados-
primera_0_2851514830.html (dostep: 9.05.2018 r.).
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jednak sama Adwokatura uwaza, iz jest to zbyt krotki okres, aby
wystarczajgco przygotowaé sie do zawodu. Jest to tez o wiele krétszy,
praktyczny okres przygotowania do zawodu niz w Polsce (4—5 miesiecy
w Hiszpanii, w poréwnaniu z okresem 3-letnim w Polsce). Kohcowy
egzamin panstwowy w formie testu nie pozwala nalezycie oceni¢
prawidtowego przygotowania do wykonywania zawodu. By¢ moze jest
to powdd, dla ktérego do spraw z urzedu adwokat dopuszczany jest
dopiero po trzech latach praktyki.

g. Przypadek Hiszpanii pokazuje réwniez wyraznie wptyw Komisji
Europejskiej na zmiane systemu przygotowania zawodowego
prawnikéw, ktory zostat dostosowany w taki sposob, by umozliwic¢
swobodny przeptyw prawnikédw miedzy panstwami czionkowskimi
i zapewni¢ rozpoznawalnos¢ kwalifikacji. Paradoksalnie to ten czynnik
wraz z checig utrudnienia dostepu do zawodu i zmniejszenia liczby
adwokatow, a nie che¢ podniesienia ich kompetencji, jest wymieniany
jako kluczowy w reformie dostepu do zawodu. Moze to wiec swiadczyé
o tym, ze poprzedni stan prawny, gdy do wykonywania zawodu
adwokata wystarczyto ukonczy¢ 5-letnie studia prawnicze i zapisaé sie
do izby adwokackiej, sie sprawdzat. W dalszym jednak ciggu $ciezka
przygotowania zawodowego adwokatéw jest krétsza niz w Polsce (pie¢

i p6t roku z Master de Acceso a la Abogacia, natomiast dziewie¢ lat

z aplikacja).

h. Przyktad Hiszpanii uczy, ze istnieje rynkowa granica ,absorpcji’
kolejnych tysiecy adwokatdéw, powyzej ktérej — zwtaszcza wobec
niekorzystnych warunkéw ekonomicznych - zrezygnujga oni ze

Swiadczenia pomocy prawnej. W Polsce rosnacy nieustajgco obrot
gospodarczy mimo kryzysu lat 2008-2009 i stopien jego ztozonosci
pomogt wejs¢ miodym prawnikom na rynek pracy, zaréwno
z uprawnieniami, jak i bez. Jednak w sytuacji pogorszenia koniunktury
w Polsce i dalszego zwiekszania sie liczby adwokatéw i radcéw
prawnych, liczba niewykonujacych zawéd moze drastycznie wzrosnac.
3. W Hiszpanii obowigzuje zakaz $wiadczenia pomocy prawnej bez tytutu

zawodowego, a w Polsce nie.
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4. Hiszpania ma dobrze zorganizowany system bezptatnej pomocy prawne;.
Szczegotowe uregulowanie dostepu do bezptatnej pomocy prawnej dla
ubozszych obywateli jest ustalane na podstawie obiektywnego,
kwantyfikowalnego kryterium dochodowego, duza profesjonalizacja pomocy
bezptatnej poprzez surowe wymogi dostepu do niej, obowigzkowg
specjalizacje i szkolenia moga by¢ przyktadem dla Polski, gdzie system
bezptatnej pomocy prawnej nie odpowiada na realne zapotrzebowanie
spoteczne. System jest funkcjonalny i zapewnia prawo do sgdu dla wszystkich
najubozszych obywateli bez ograniczeh wiekowych. Co ciekawe, kluczowg
role w jego administrowaniu majg izby adwokackie rozpatrujgce wnioski
o bezptatng pomoc prawna, a nie sady, jak w Polsce.

5. Wynagrodzenie adwokackie w Hiszpanii moze by¢ ustalone w catosci
w oparciu o zasade wynagrodzenia od sukcesu, cho¢ w praktyce nie jest to
czesto stosowane. W Polsce jest to niemozliwe.

6. Kwestia sugerowanych cen, regut wynagradzania i reklamy adwokatdw,
zliberalizowanych w wyniku interwencji urzedu ds. ochrony konkurencji,
pokazuje, jak wielkg role w uelastycznieniu regut wykonywania zawodu
samorzadow zawodowych mogg mie¢ inne organy administracji panstwowej.
Polski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie ma takich osiagnie¢.

7. Hiszpania, podobnie jak Wielka Brytania, jest krajem, gdzie wystepuje podziat
na zawody prawnicze zajmujgce sie pozasgdowag (abogados i graduados
sociales) i sgdowg obstugg prawng (procuradores). Na uwage zastuguje ratio
legis takiego podziatu, jakim jest z pewnoscig biegtoS¢ prokuratoréw
sadowych w obstudze spraw procesowych oraz wydajno$é pracy sadow.
Biorgc to pod uwage, hiszpanskie zmiany w dostepie do zawodu adwokata
skutkujgce wzrostem ich liczby nie stanowity bezposredniego zagrozenia dla
profesjonalizmu petnomocnikédw procesowych, co moze mie¢ miejsce
w dtuzszej perspektywie w Polsce, jesli trend wzrostowy liczby radcéw

prawnych i adwokatdéw sie utrzyma.

123



E. Wolne zawody prawnicze w Anglii i Walii oraz reforma ich

regulacji

. Zalozenia systemu regulacyjnego wprowadzonego na

podstawie Legal Services Act 2007

1.1. Wprowadzenie

Anglia i Walia uznaje sie za jednolita i odrebng jurysdykcje wzgledem jurysdykcji
Szkocji i Irlandii Poétnocnej. W Anglii i Walii wyrézniamy dzi$ osiem wolnych zawodéw
prawniczych. Historycznie istniaty tylko dwa: wyzszy — barrister (,adwokat”) i nizszy —
solicitor (okreslany dalej jako ,radca prawny”)?®', ktére takze obecnie maja

najwieksze znaczenie.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym rynek ustug prawnych jest Legal
Services Act 2007?% (,LSA’, ustawa o ustugach prawnych), ktora weszta w zycie
7.03.2008 r. Byta ona jednocze$nie podstawg gtebokiej reformy regulacji rynku, a jej
wdrozenie zajeto nastepne cztery lata i wymagato powotania szeregu nowych

instytucji.

1.2.  Historyczne praktyki antykonkurencyjne adwokatow i radcow

Przed reformg rynek byt obstugiwany przez adwokatéow (barristers) i radcow
prawnych (solicitors) zrzeszonych w tradycyjnych samorzadach: Bar i Law Society,
praktykujacych indywidualnie lub w matych spétkach. Samorzady decydowaty

samodzielnie o regutach wykonywania zawodu, rozpatrywaty skargi od klientéw

%1 W Szkocji sg to odpowiednio advocate i solicitor, a w Irlandii Pétnocnej — member of the Bar
| solicitor of the Court of Judicature (§ 190 ust. 5 cyt. nizej LSA).

282 Legal Services Act 2007 (2007 chapter 29). An Act to make provision for the establishment of the
Legal Services Board and in respect of its functions; to make provision for, and in connection with, the
regulation of persons who carry on certain legal activities; to make provision for the establishment of
the Office for Legal Complaints and for a scheme to consider and determine legal complaints; to make
provision about claims management services and about immigration advice and immigration services;
to make provision in respect of legal representation provided free of charge; to make provision about
the application of the Legal Profession and Legal Aid (Scotland) Act 2007; to make provision about the
Scottish legal services ombudsman; and for connected purposes,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/29/contents (dostep 26 kwietnia 2018 r.).
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i strzegty swoich praw wytgcznych. Reguty zakazywaty np. $wiadczenia pomocy
prawnej przez spotki kapitatowe i zarzadzania takimi spétkami przez prawnikow.
Spotki multidyscyplinarne byty zakazane?®®, podobnie jak co do zasady wszelkie

mieszane formy wtasnos$ci oraz zarzadzania przez prawnikéw i nie-prawnikéw.

Oba zawody, barristers i solicitors, nie tylko ograniczaty ,produkcje” nowych
prawnikéw i stosowaty wybidrcze kryteria dostepu, co staraly sie — w celu
ograniczenia wielkosci produkcji przez prawnikbw — zachowa¢ monopol na
$wiadczenie ustug prawnych i ograniczaé wewnatrzérodowiskowa konkurencje®,
taczyt je interes powstrzymania nowych os6b przed wejsciem na rynek ustug
zastepstwa przed sgdami. Konkurowaty ze sobg z kolei o przystugujgce kazdemu
z osobna prawa wylaczne: do zastepstwa przed wyzszymi sgdami (ktére chcieli
zdoby¢ radcowie) i obstugi spraw nieruchomosciowych (ktére chcieli zdobyc¢
adwokaci). Przekonanie adwokatéw o swojej wyzszosci wynikajgcej z roli
petnomocnikow przed wyzszymi sgdami powstrzymywato ich przed wspdinymi
szkoleniami z radcami jeszcze w XIX w. Jednakze upodobnienie w zakresie
wymogow odnoszacych sie do edukacji, kwalifikacji i pochodzenia po Il wojnie
Swiatowe] sprawity, ze obrona status quo adwokatéw juz za rzaddéw M. Thatcher
wydawata sie trudna. Rzad brytyjski pozbawit bowiem w 1985 r. (moca Administration
of Justice Act 1985) monopolu radcéw do obstugi przenoszenia praw do
nieruchomosci, wprowadzajac funkcje licensed conveyancer. Wytgcznos¢ radcow do
wykonywania przystugujacych im praw byta podawana w watpliwos¢ jeszcze czesciej
ze strony bankéw, posrednikéw nieruchomosci, firm powierniczych (frust companies),
zwigzkéw zawodowych, firm, ktérzy takze Swiadcza pomoc prawng dla swoich
klientéw, pracownikéw czy cztonkéw. Poza tym mozna byto sie spodziewaé presji na
przyznanie zatrudnionym adwokatom i radcom praw do zastepstwa przed wyzszymi

sadami, ktorych z racji zatrudnienia nie mieli?®°.

8 Przed wprowadzeniem LSA dyskusje w brytyjskim $rodowisku prawniczym koncentrowaty sie na

ewentualnym wprowadzeniu spotek multidyscyplinarnych (dozwolonych w Polsce). Ich zaletg dla
klientow jest mozliwos¢ kompleksowej obstugi nie tylko prawnej, ale i np. rachunkowej. Jednym
z watkow dyskusji byta afera wokét Enronu z 2001 r. skutkujgca wprowadzeniem w USA Sarbanes-
Oxley Act w 2002 r., ktoéra zwrocita uwage takze brytyjskiego ustawodawcy na pokuse naduzycia
wynikajacg z pozostawienia prawnikéw wytgcznie pod wplywem swoich pracodawcéw oraz
umozliwienia biezgcej wspotpracy z audytorami.

%4 R.L. Abel, Lawyers..., s. 39.
8% R.L. Abel, Lawyers..., s. 40.

125



Co do praktyk ograniczajgcych konkurencje miedzy prawnikami mozna wspomniec
o nastepujacych dotyczacych adwokatéw, z ktérych czeS¢ juz zostata usunieta: tytut
Queen’s Counsel, ktéry ograniczyt konkurencje miedzy starszymi i miodszymi
adwokatami (przyznawany przez Lorda Kanclerza, adwokata), zgrupowanie
adwokatéw w paruset izbach, wymdg patronatu nad aplikantem (clerk),
przynaleznos¢ do zrzeszen (Inns), ograniczone zasoby lokalowe w ramach zrzeszen
w Londynie, specjalizacje rzeczowe, jednorodno$¢ pochodzenia, geograficzna
koncentracia w ramach  zrzeszen, hierarchiczno§¢  wyrazajagca  sie
w: podporzadkowaniu aplikantbw wzgledem swoich pupilmasters i o0sbb
przydzielajgcych ich do poszczegdlnych lokali, mtodszych adwokatéw wzgledem
przewodniczacych izb, a takze mtodszych adwokatow aspirujgcych do tytutu Queen’s
Counsel wzgledem sedziéw, ktérzy moga ich zarekomendowac Lordowi Kanclerzowi,
a takze adwokatéw bedacych Queen’s Counsel, ktorzy starajg sie o stanowisko
sedziego wzgledem Lorda Kanclerza i sedziéw, ktorzy mu doradzajg. Co ciekawe,
nawet jesli formalnie pewne nakazy Iub zakazy zostang zniesione,
antykonkurencyjne praktyki rynkowe moga sie utrzymaé — dotyczg tego gtdwnie
zasady etyczne odwotujgce sie do lojalnosci wobec kolegéw, np. zakaz pomocy
klientowi, ktéry ma juz swojego petnomocnika. Dotyczy to w szczegodlnosci
adwokatdéw, ktérych taczg dosc¢ Sciste relacje z racji wspdlnego wykonywania zawodu
— W przeciwienstwie do bardziej rozproszonych, niejednorodnych i liczniejszych
radcow, ktérzy wymagajg w celu koordynacji dziatania raczej norm formalnych.
Sposrod praktyk, ktére ograniczaty lub nadal ograniczaja konkurencje wérod radcow,
nalezy wskazaé: limit liczby partneréw w firmie i zakaz praktykowania, tworzenia
spétek czy dzielenia biura z przedstawicielami innych zawodéw. Co ciekawe ten
drugi zakaz obowigzuje nadal w kodeksach etyki zawodowej polskich adwokatow
i radcow prawnych. Angielscy radcowie stosowali takze minimalne rekomendowane
stawki (do 1972 r.) i zakaz reklamy (do 1984 r.). Zniesienie rekomendowanych

stawek nie doprowadzito jednak do obnizenia cen.

1.3. Cele i zasady nowej regulacji

Legal Services Act 2007 zostat uchwalony w wyniku raportu z 2004 r. sir Davida

Clementiego o systemie regulacji rynku ustug prawnych: Review of the Regulatory
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Framework for Legal Services in England and Wales?®®. D. Clementi uznat system za
niespojny, skomplikowany, nieoparty na celach i1 zasadach oraz niestuzacy
w wystarczajgcym stopniu klientom ustug prawnych. Dlatego za pomocg LSA
stworzono dwuszczeblowy ukfad regulatoréw, niezalezny system skarg i mozliwo$é
tworzenia alternatywnych podmiotéw biznesowych (Alternative Business Structures,
ABS).

Reforma zostata oparta na koncepcji regulacji koncentrujgcej sie na wynikach, a nie
procedurach ich uzyskania. Legal Services Act 2007 miat sporg elastyczno$é
w ksztattowaniu bodzcow regulacyjnych. Cztery zasadnicze zatozenia reformy to%”:

— niezaleznoS¢ regulacji — reguty dostepu do zawodu prawnika i jego
wykonywania nie powinny by¢é wyznaczane przez samorzad, ktory
jednoczesnie reprezentuje prawnikow?®; by zapewnié realizacje celow
publicznych, nalezy stworzyé organizacje, ktére beda niezalezne zaréwno od
prawnikéw, jak i czynnikdéw politycznych ze strony panstwa oraz z udziatem
nie-prawnikéw;

— koncentracja na celach i wynikach regulacji ustug prawnych — samorzady
miaty tendencje do podwyzszania standardow profesjonalizmu, co zwiekszato
presje regulacyjng na ustugodawcach; pomijano przy tym takie wartosci jak
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, konkurencja, interes klienta??®;

— regulacja podmiotéw instytucjonalnych i oparta na ryzyku — regulacja dotyczy
spraw wewnetrznych firm $wiadczacych ustugi prawne i to nie tylko firm
z udziatem nie-prawnikéw, ale wszystkich prawniczych; podej$cie to pozwala
Solicitors Regulation Authority (RSA) na identyfikacje zrédet ewentualnych

probleméw i rynkowych tendencji oraz ich antycypowanie, zanim zaczng one

286 Zob. http://www.legalservicesboard.org.uk/about_us/history_reforms/index.htm (dostep
11.06.2018 r.).

%87 Zob. http://www.hooktangaza.com/node/124 (dostep 11.06.2018 r.).

8 Ppodziat funkcji reprezentacyjnej i regulacyjnej byt juz wczesniej wyprobowany w Law Society
w Kanadzie i w Australii na przetomie lat 90. i poczatku XXI w. Legal Services Act 2007 jest jednak
w tym wzgledzie bardziej konsekwentne, co zainspirowato Singapur, RPA, Irlandie, Danie, Holandie
czy Kalifornie.

%9 To zainspirowato American Bar Association do przyjecia Model Regulatory Objectives dla

poszczegdblnych regulatoréow stanowych ustug prawnych. Cele LSA znalazly tez odzwierciedlenie
w irlandzkiej ustawie Legal Services Regulation Act 2015. Podejscie polegajgce na wywazaniu
wartosci zostato zaproponowane takze przez Komisje Europejska w projekcie dyrektywy o tescie
proporcjonalnosci, obligatoryjnym dla kazdej nowej regulacji zawodowe;.
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dotyczy¢ klientéw; to pozwala takze na stworzenie odpowiednich zachet dla
innowacji*®;
— wilasnos¢ firm przez nie-prawnikbw, co ma pozwoli€ na uzyskanie
dodatkowego  kapitatu, technologii i know-how od inwestorow
i doSwiadczonych praktykow chetnych wejs¢ do branzy za odpowiednim
wynagrodzeniem; dzisiaj jednym z gtdwnych powodoéw tego typu rozwigzan
moze by¢é che¢ stworzenia innowacji technologicznych; pokrewnym
rozwigzaniem do tego sg spotki multidyscyplinarne (dozwolone w Polsce
miedzy zawodami prawniczymi)®®".
Legal Services Act 2007 wprowadzit zupetnie nowy ukfad instytucjonalny na rynku
ustug prawnych — powotano bowiem: akredytowanych regulatorow dla
poszczegblnych zawodoéw prawniczych; Legal Services Board (Rade Ustug
Prawnych, LSB) — jedng agencje nadzorczg dla regulatorow sektorowych, niezalezng
od rzadu, z okres$lonymi celami do realizacji; Office for Legal Complaints (Urzad
Skarg Prawnych, OLC) — niezalezny podmiot odpowiedzialny za ustanowienie
efektywnego sposobu rozpatrywania skarg i zados¢uczynienia za ewentualne btedy
prawnikow. Stworzono takze mozliwo$¢é Swiadczenia ustug prawnych przez
tzw. alternatywne podmioty biznesowe (Alternative Business Structures, ABS), czyli
podmioty instytucjonalne (firmy) — w mys$l LSA odpowiedzialno$¢ za spetnienie
wymogow regulacyjnych moze spoczywaé na ABS, a niekoniecznie na prawnikach

w nich pracujgcych®®.

Celem LSA bylo wprowadzenie wiekszej konkurencji na rynku ustug prawnych.
Stworzony moca LSA uktad instytucjonalny miat na celu zatarcie historycznych réznic
miedzy zawodami prawniczymi, zmotywowanie prawnikéw do petniejszej i lepszej

obstugi swoich klientéw indywidualnych i biznesowych oraz stworzenie podstaw do

20 Niewiele krajow na $wiecie zdecydowalo sie na regulacje podmiotow instytucjonalnych, ale
z doswiadczen angielskich korzystajg juz niektére kanadyjskie prowincje (np. Nowa Szkocja) i stany
USA (lllinois, Kolorado, Nowy Meksyk).

" pierwotny pomyst powstat w Australii, w Nowej Potudniowej Walii, ktora jako pierwsza na $wiecie

zezwolita na publiczng oferte firm prawniczych na gietdzie. Po Anglii i Walii zezwolono na wejscie do
spofek nie-prawnikom w mniejszym lub wiekszym stopniu w 15 jurysdykcjach na swiecie, ale w Anglii
rezim jest najbardziej liberalny. Nie zawsze byto to motywowane potrzebami rynkowymi, czasem
checig wykazania sie innowacyjnoscig regulacyjng (Singapur) czy zapewnieniem wiekszego dostepu
obywateli do sgdu (USA i Kanada). Wiekszos¢ regulatoréw jest jednak przeciwna wptywowi nie-
prawnikéw na firmy prawnicze.

292 Legal Services Act 2007. Explanatory Notes.

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/29/pdfs/ukpgaen_20070029_en.pdf (dostep 20.06.2018 r.).
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wzrostu firm prawniczych®®. Jedna ze zmian wprowadzonych przez LSA jest
rozszerzenie ze skutkiem od 2010 r. na innych prawnikéw przywileju tajemnicy
zawodowej (legal professional privilege), przystugujgcego wczesniej tylko adwokatom

(barristers) i radcom prawnym (solicitors) (§ 190 LSA).

Cele LSA sg zdefiniowane w sposéb nastepujacy (§ 1 ust. 124, czyli s 1(1)): ochrona
i realizacja (promoting) interesu publicznego i konstytucyjnej zasady praworzgdnosci,
zwiekszenie dostepu do sprawiedliwosci, ochrona i realizacja intereséw
konsumentéw oraz zwiekszenie konkurencji wsrdod licencjonowanych (authorised)
dostawcéw ustug, Swiadomosci obywateli o przystugujgcych im prawach
i obowigzkach oraz stopnia przestrzegania zasad etyki zawodowej. Zasady etyki
zawodowej okreslono nastepujgco (§ 1 ust. 3): licencjonowani ustugodawcy powinni
by¢ uczciwi i niezalezni w swym dziataniu, dotrzymywac¢ nalezytych standardéw
pracy, dziata¢ w najlepiej pojetym interesie swoich klientow, ich sprawy trzymaé
w tajemnicy, a osoby, ktére wystepujg przed sadem lub prowadza sprawe, ktora
zawista przed sgdem, powinny dodatkowo wypetnia¢ obowigzki wobec sadu i dziataé
W sposob niezalezny dla dobra wymiaru sprawiedliwosci. Dostawcy ustug sa
licencjonowani w takim zakresie, w jakim Swiadczg zastrzezone ustugi prawne

(reserved legal activities).

l.4. Ukiad instytucjonalny

1.4.1. Leqgal Services Board

Nadzér nad wiasciwym funkcjonowaniem rynku ustug prawnych sprawuje Legal
Services Board (LSB, Rada Ustug Prawnych), utworzona na mocy LSA w 2007 r.
Jest ona niezalezna politycznie od rzadu i utrzymuje sie z wplywow ze sktadek

prawnikéw. Przewodniczacego LSB powotuje Lord Kanclerz?*®, podobnie jak

2% A. Boon, The ethics and conduct of lawyers in England and Wales, Hart Publishing 2014, s. 183.

24 Na potrzeby cytowania brytyjskich aktéw prawnych przyjeto jednostki redakcyjne z polskiej techniki

prawodawczej: brytyjskie section to paragraf, subsection to ustep, paragraph w ramach subsection to
litera, a schedule to zatgcznik z wilasnymi analogicznymi jednostkami redakcyjnymi; zob.
https://ilrb.cf.ac.uk/citingreferences/oscola/tutorial/page10.html (dostep: 7 maja 2018 r.).

2% |ord Kanclerz (Lord High Chancellor of Great Britain) jest pewnym odpowiednikiem polskiego

Ministra Sprawiedliwosci, z tym ze ma on formalnie status wyzszy niz premier. Powotuje go gtowa
panstwa (monarcha brytyjski) na wniosek premiera. Jest cztonkiem gabinetu. Odpowiada za
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pozostatych 7—10 cztonkow. Wiekszos¢ cztonkéw LSB muszg stanowié nie-prawnicy
(lay persons) (Zat. 1 do LSA § 2 ust. 1). Zadaniem LSB jest doprowadzenie
do realizacji celéow LSA. Rada Ustug Prawnych rozwija standardy i reaguje na zmiany
na rynku oraz nadzoruje regulatoréw. Jednoczesnie dziatania regulatora muszg by¢
przejrzyste, odpowiedzialne, proporcjonalne, spéjne i podejmowane tylko, gdy jest to

konieczne. Powinna rozwija¢ standardy i reagowac na zmiany na rynku.

1.4.2. Leqgal Services Consumer Panel

W ramach LSB utworzono takze w 2009 r. Legal Services Consumer Panel (LSCP,
Komisje Konsumentéw Ustug Prawnych), ktéra reprezentuje interesy klientow
zarowno indywidualnych, jak i instytucjonalnych oraz pomaga w nadzorze rynku LSB.
Poza tym na mocy LSA powstato Office for Legal Complaints (OLC, Urzad Skarg
Prawnych, § 114 LSA), wraz z instytucja Legal Ombudsman, czyli Rzecznika Praw
Konsumentow Ustug Prawnych (§ 122) (zob. schemat 1). Gtébwnemu Rzecznikowi

(Chief Legal Ombudsman) pomagaja jego zastepcy (assistant ombudsmen).

Legal Services Consumer Panel jest niezaleznym doradcg LSB. Od listopada 2009 r.
opracowuje badania rynku z perspektywy nabywcoéw ustug na temat: ABS, skarg,
wyboru prawnika, roli rekomendacji itp. Sktada sie z oSmiu nie-prawnikéw
reprezentujgcych interesy klientow z réznych segmentow rynku ustug prawnych
(indywidualni, MSP, NGOs itp.).

funkcjonowanie i niezaleznos¢ sadownictwa. Urzad ten ma historie siegajgca VII w. Aktualnie Lord
Kanclerz petni jednoczesnie funkcje Sekretarza Stanu ds. Wymiaru Sprawiedliwosci. Jest to urzad
0 wysokim prestizu.
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Schemat 1. Zaleznosci funkcjonalne miedzy regulatorami rynku ustug prawnych w Anglii i Walii: Radg
Ustug Prawnych (w tym Komisjg Konsumentéw Ustug Prawnych), Urzedem Skarg Prawnych (w tym
Rzecznikiem Praw Konsumentdéw Ustug Prawnych) oraz akredytowanymi regulatorami

ISB

LEGAL SERVICE
BOARD
Legal

Legal Services

Services Consumer Panel

Board

LSB holds to account the approved
reguators and Office for Legal
Complaints, advised by the Legal
Services Consumer Panel

Office for

Approved regulators Qo =n == = - .= Legal Ombudsman

The OLC administers the Legal Ombudsman
scheme, which investigates complaints about
individuals and entities authorised by the approved
S - | regulators.

Zrédio:
http://lwww.legalservicesboard.org.uk/can_we_help/approved_regulators/pdf/Legal_Services_Regulati
on_Map_May_2018.pdf (dostep: 16 maja 2018 r.).

1.4.3. Office of Legal Complaints — Legal Ombudsman

Urzad Skarg Klientow Ustug Prawnych (Office of Legal Complaints) obstugujacy
Rzecznika (Legal Ombudsman) sktada sie z o$miu cztonkbw mianowanych przez
LSB. Rozpatruje skargi obywateli na regulowane podmioty Swiadczace zastrzezone
ustugi prawne, tzn. wszystkie wyzej opisane wolne zawody prawnicze — zar6wno
prawnikéw, jak i podmioty instytucjonalne. Rozpatruje takze skargi na ustugi
odszkodowawcze. Przedmiotem skargi jest zwykle Zle wySwiadczona ustuga. Przed
wejscie w zycie LSA kazda z organizacji zawodowych zajmowata sie rozpatrywaniem
skarg na swoich cztonkéw. Wczes$niej urzad ten nazywat sie Legal Complaints

Service.
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Obowigzkiem tego urzedu jest podejmowanie dziatan majgcych na celu szybkie
i skuteczne rozwigzanie zgtoszonych probleméw w sposéb niezalezny i
bezstronny?®*. Klienci moga zgtasza¢ swoje skargi telefonicznie, emailem, listownie
albo przez czat. Urzad zapewnia formularz skargi, podreczniki konsumenta oraz
materiaty edukacyjne. Urzad moze nakaza¢ ustugodawcy: zwrot albo obnizenie
kosztow ustugi, wyptacenie odszkodowania, wykonanie dodatkowe] ustugi
pozwalajgcej zatatwi¢ sprawe, przeproszenie klienta albo zwrdcenie dokumentaciji.
Klient musi jednak wyczerpa¢ $ciezke reklamacyjng, tzn. wnie$¢ skarge przede
wszystkim do ustugodawcy. Urzad nie rekomenduje prawnikdédw, nie zajmuje sie
skargami, ktére sg przedmiotem postepowania sgdowego albo skargami

przedawnionymi®®’.

.4.4. Rola akredytowanych requlatoréw — reprezentacja

Kluczowg zasadg LSA jest rozdzielenie funkcji reprezentacyjnej i regulacyjnej
organizacji prawniczych (§ 27 LSA). Akredytowani regulatorzy (approved regulators,
AR) petnig te pierwsza funkcje, reprezentacyjng, podczas gdy nowo powotani

niezalezni regulatorzy — te druga, regulacyjna.

Do roli akredytowanych regulatorbw powotuje organizacje prawnicze LSB,
wystepujacy zgodnie z LSA w roli metaregulatora. Moze on cofa¢ upowaznienie
dotychczasowym regulatorom i upowazniaé innych. Akredytowanymi regulatorami sg
organizacje reprezentujgce poszczego6lne zawody prawnicze. Akredytacje obecnie
majg te same organizacje, ktére petnity funkcje samorzaddw prawniczych jeszcze
przed LSA, majace, jak w przypadku adwokatdéw, radcédw i notariuszy, dtuga tradycje
historyczng. Organizacje te dziatajg w formie przedsiebiorstw (companies).
Akredytacja upowaznia te organizacje (z wyjatkiem Institute of Chartered

298

Accountants of Scotland) do wydawania licencji“*" (authorisation) osobom fizycznym

2% Zob. https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1  (dostep
30.05.2018 1.).

297 Zob. http://www.legalombudsman.org.uk/helping-the-public/ (dostep 9.06.2018 r.).

*% Dane te sg jawne i kazdy moze sie z nimi zapozna¢ — obejmuja tez informacje o: okresie
obowigzywania licencji, dacie uzyskania uprawnien zawodowych, siedzibie kancelarii, numerze
telefonu, czy prawnik sprawuje patronat, prawie do public access, a takze do Swiadczenia porad
i ustug imigrantom i do prowadzenia postepowan spornych oraz o ewentualnych postepowaniach
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do wykonywania tzw. zastrzezonych ustug prawnych (reserved legal activities)

(zob. schemat 2).

Niektére z tych organizacji sg jednoczes$nie podmiotami udzielajgcymi zezwolenia
(licensing authority, LA) do wykonywania zastrzezonych ustug takze osobom
prawnym, tzw. Alternative Business Structures (ABS, alternatywnym podmiotom
biznesowym). Uprawnienie do $wiadczenia pomocy prawnej przez ABS jest
swoistym novum LSA.

Schemat 2. Ukiad instytucjonalny regulatoréw anglo-walijskiego rynku ustug prawnych: metaregulator
(Legal Services Board), akredytowani regulatorzy (representative bodies), niezalezni regulatorzy

(regulatory bodies) i poszczeg6lne grupy zawodowe (professions). Niektorzy regulatorzy sag
upowaznieni do wydawania zezwolen dla ABS (Alternative Business Structures).

Key
w— representative body
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. e / BOARD - :
TheLaw il & O \ | AcCA || icAEw
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. Trade Mark Patent Licensed @
ABS Chartered Attorneys Attomeys Conveyancers
Legal i
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Barristers ; ) Costs Accountants
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ABS D
Zrbdto:

http://www.legalservicesboard.org.uk/can_we_help/approved_regulators/pdf/Legal_Services_Regulati
on_Map_May_2018.pdf (dostep 16.05.2018 r.).

Rolg akredytowanych regulatoréw jest realizacja celéw regulacyjnych (§ 28 LSA) .
Regulatorzy majg duzg swobode decydowania, jak to zrobi¢, jednakze powinni
wybieraC najlepsze ku temu sposoby (ust. 2 pkt 2). Powinni przy tym przestrzegaé

dyscyplinarnych (informacje o zawieszeniu i pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu sg usuwane
z rejestru po dwéch latach).
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zasad przejrzystosci dziatah, odpowiedzialnosci, proporcjonalnosci, spoéjnosci

i pomocniczosci (tzn. interweniowacé tylko wtedy, gdy to jest konieczne).

Poza wydawaniem licencji na Swiadczenie zastrzezonych ustug prawnych
przedstawicielom poszczegdélnych zawoddw prawniczych, akredytowani regulatorzy —
organizacje prawnicze, petnig takze funkcje reprezentacyjne, promujg zawod
i interesy jego przedstawicieli. Rolg LSB jest czuwanie nad tym, by wykonywanie
funkcji reprezentacyjnej regulatora nie odbywato sie ze szkoda funkcji regulacyjnej
(§ 30 ust. 1 lit. a LSA).

Tabela 1. Poszczegdlne zawody prawnicze w Anglii i Walii, akredytowani regulatorzy i niezalezni
regulatorzy

Solicitors Law Society  Solicitors Regulation Authority

(SRA)

Barristers Bar Council Bar Standards Board (BSB)

Legal executives Chartered Institute of Legal CILEx Regulation
Executives (CILEX)

Licensed conveyancers Council for Licensed Council for Licensed

Conveyancers Conveyancers

Patent attorneys Chartered Institute of Patent Intellectual Property Regulation

attorneys (CIPA) Board (IPReg)

Trade mark attorneys Institute of Trade Mark Attorneys Intellectual Property Regulation

(ITMA) Board (IPReg)

Costs lawyers Association of Costs Lawyers Costs Lawyer Standards Board

(ACL) (CLSB)

Notaries Master of the Faculties Master of the Faculties

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie LSA.

Wewnetrzne reguty dziatania akredytowanych regulatorbw muszg pozwalac
na niezalezne wykonywanie obu tych funkcji, a takze na kontakt z LSB czy LSCP.
Poza tym LSB moze wyznaczy¢ regulatorom okreslone cele zarzadcze i sprawdzaé
ich realizacje (performance targets, § 31 LSA), a takze wydawac polecenia co do
dziatania (directions, § 32 i Zat. 7 do LSA). W razie niewywigzania sie z nich LSB
moze skierowac¢ sprawe do Wysokiego Sadu (The High Court of Justice, § 34 LSA).
Rada Ustug Prawnych moze takze upomnie¢ akredytowanego regulatora (§ 35,
public censure), bezposrednio interweniowac w funkcje regulacyjne regulatora (§ 41)

i natozy¢ kare pieniezna (§ 37, financial penalties). Akredytowany regulator moze
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odwotaé sie od decyzji o natozeniu kary pienieznej. Kanclerz moze zdecydowac — na
wniosek LSB — o odebraniu kompetencji regulacyjnych danej organizacji w zakresie
wybranych albo wszystkich ustug zastrzezonych (§ 45, cancellation of designation),

a takze do wydawania licencji do wszystkich lub wybranych ustug (§ 76 LSA).

1.4.5. Rola niezaleznych regulatorow — requlacja

By zapewni¢ nadzér nad dziatalnoscig organizacji reprezentujgcych interesy
prawnikéw, powotano do zycia zupetnie nowe agencje: niezaleznych regulatorow
(independent regulatory bodies). Niezalezni regulatorzy doradzajg w kwestii regulaciji
i w biezacych sprawach. Udzielajg licencji prawnikom (practising certificates)
na swiadczenie zastrzezonych ustug prawnych. Udzielajg takze zezwolen firmom,
w tym ABS, na Swiadczenie zastrzezonych ustug prawnych. Organizacje te powstaty
w wyniku uchwat podjetych przez organizacje prawnicze w odpowiedzi na raport
D. Clementiego z 2004 r.: Bar Standards Board dla adwokatow i Solicitors Regulation

Authority dla radcéw w 2006 r., czyli jeszcze przed LSA.

1.5. Ustugi prawne

1.5.1. Zastrzezone ustugi prawne

Zastrzezone ustugi prawne (§ 12 ust. 1 LSA), zdefiniowane ponizej (zgodnie z Zat. 2
do LSA § 1-8), moga wykonywac tylko osoby lub podmioty uprawnione albo takie,
ktére zostaty objete wyjatkami (z Zat. 3 do LSA)**:

— wykonywanie zastepstwa procesowego (exercise of a right of audience), czyli
prawo do wystepowania przed sgdem, kierowania oswiadczenh do sadu, w tym
wnioskéw dowodowych i przestuchiwania swiadkéw;

— kierowanie postepowaniem (conduct of litigation), czyli jego wszczecie,
prowadzenie i dokonywanie zwigzanych z nim czynnosci;

— wykonywanie czynnos$ci zastrzezonych (reserved instrument activities), czyli

przygotowanie wniosku lub innych dokumentéw koniecznych do przeniesienia

29 Zob. http://www.legalservicesboard.org.uk/can_we_help/fags/Reserved_Legal_Activities.htm
(dostep 7.05.2018 r.).
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praw do nieruchomosci (conveyancing®®) zgodnie z Land Registration Act

2002, wtagcznie z pismami procesowymi,

Tabela 2. Zakres kompetencji do wydawania uprawnien do wykonywania zastrzezonych ustug
prawnych poszczegolnych akredytowanych regulatorow i regulowanych przez nich zawodow
i podmiotow instytucjonalnych w Anglii i Walii

Market segments i Intellectual Property |(Costs
litigation)

Reserved Activities by
Profession

s10}191|08
sJ9)suieg
saAnoaxy |eba
si19ouehanuo)
pasuaoi
sAsuio))y Juajed
sAsuioyny
yJeweoapeu |
si19/Amen 1s0)
SJOUBALIOS
pue sauejoN
SjUBJUNODOY

1.Right to conduct litigation

2. Right of audience in the
courts

3. Probate services

4. Reserved Instrument
Activities

5. Notarial services

6. Acting as a commissioner
for oaths

Nature of regulation
Individual regulation
Entity regulation
ABS licensing

Zrodio: Rozdz. 3 i Zat. 4 do LSA,
http://lwww.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross

_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

— wykonywanie czynnosci spadkowych (probate activities), w ramach
dziedziczenia zaréwno z testamentu, jak i z ustawy;

— wykonywanie czynnosci notarialnych (notarial activities), czyli takich, ktére
byly wykonywane przez notariuszy w momencie wejscia w zycie LSA na
podstawie Public Notaries Act 1981,

— poswiadczanie dokumentéw i przyjmowanie zaprzysiezonych o$wiadczen
(administration of oaths), co znaczy, ze moga pos$wiadcza¢ dokumenty

urzedowe inne niz przygotowane przez nich samych lub strone przeciwna.

%0 Conveyancing jest specyficznie brytyjska ustuga, zdefiniowang np. w § 190 ust. 6 LSA, ktora
polega na przenoszeniu praw rzeczowych do nieruchomosci (preparation of transfers, conveyances,
contracts and other documents in connection with, and other services ancillary to, the disposition or

acquisition of estates or interests in land).
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W wyjatkowych przypadkach osoby lub podmioty nieuprawnione moga wykonaé
zastrzezong ustuge prawna. Sa to np. strony postepowania uprawnione
do reprezentowania siebie przed sgdem i kierowania tym postepowaniem (Zat. 3 do
LSA § 1 ust. 6 lit. a). Uchybienie zakazowi wykonywania ustug zastrzezonych bez
odpowiedniego tytutu to wykroczenie (offence, § 14 LSA), zagrozone karg
pozbawienia wolnosci do dwdbch lat. Lord Kanclerz ma kompetencje do wtgczenia
tymczasowo do katalogu zastrzezonych ustug prawnych innych ustug, wyznaczajgc
odpowiedniego regulatora do nadawania licencji (§ 25 LSA). Z kolei LSB moze
zarekomendowaé Lordowi Kanclerzowi trwate wytaczenie poszczegdinych ustug
z tego katalogu (§ 26 LSA).

Wpis na liste przedstawicieli okreSlonego zawodu (lub otrzymnie tytutu zawodowego)
nie oznacza od razu uzyskania petnych uprawnien do S$wiadczenia wszystkich
zastrzezonych ustug prawnych, do ktdérych wykonywania moze upowazni¢ dany
regulator. Na przyktad otrzymanie prawa do wystepowania przed wyzszymi sgdami
(higher rights of audience) warunkowane jest w przypadku radcéw prawnych

zdaniem dodatkowego egzaminu®'.

Prawnej ochronie podlegajg tylko niektére tytuty zawodowe: solicitor, barrister,
registered trade mark attorney i patent attorney. Wsrdd niepodlegajacych ochronie
znalazty sie: notary, costs lawyer, lawyer, law practitioner, paralegal, legal adviser,

attorney i advocate®®.

1.5.2. Ustugi requlowane

Sa trzy kategorie ustug prawnych, ktére nie zostaty zastrzezone na gruncie LSA,
ale podlegaja regulacji na innej podstawie: imigracyjne (immigration, Immigration and

Asylum Act 1999 i in.), odszkodowawcze (claims management, Compensation Act

%1 Zob.  http://www.sra.org.uk/solicitors/accreditation/higher-rights-of-audience.page  (dostep:
11.06.2018 r.).

302

Zob.
http://www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).
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2006) i dotyczace niewyptacalnosci (insolvency, Insolvency Act 1986 i in.)**. Moga
by¢ one wykonywane tylko przez licencjonowane do tego osoby albo zwolnione
z obowigzku uzyskiwania licencji (practice rights). Wybrane instytucje (designated

professional body, np. CILEx) majg prawo do udzielania licencji.

1.5.2.1. Doradztwo w sprawach imigracyjnych

Doradztwem prawnym dla imigrantéw zajmuja sie doradcy imigracyjni (immigration
advisers), ktérych nadzoruje Urzagd Komisarza ds. Obstugi Imigrantéw (The Office
of the Immigration Services Commissioner). Poza tym ustugi te mogg wykonywaé
adwokaci i radcowie, a takze ich pracownicy, np. cztonkowie CILEXx, chyba ze

otrzymuja oni sami wiasna licencje.

Office of the Immigration Services Commissioner prowadzi rejestr doradcow
podlegajgcych regulacji, czuwa nad wypetnieniem przez nich obowigzku posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, sprawdza ich wiedze merytoryczng
i rozpatruje skargi na nich®*. Doradcy nie muszg by¢ prawnikami, ale z nimi
konkurujg, w szczegdlnosci z radcami prawnymi (solicitors). Urzad poucza na stronie
internetowej, ze nie ma mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku niewfasciwej
pomocy prawnej nielicencjonowanego doradcy oraz informuje o osobach z zakazem
doradztwa w zakresie prawa imigracyjnego®®. Office of the Immigration Services

Commissioner moze udzielaé licencji doradcom imigracyjnym>%.

1.5.2.2. Doradztwo w sprawach kompensacji szkod

Departament brytyjskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zajmuje sie z kolei regulacja
ustug odszkodowawczych, tzn. polegajacych na uzyskiwaniu kompensacji szkéd na

osobie i mieniu wyniktych z deliktu (personal injury), produktu konsumpcyjnego (mis-

303

Zob.
https://www.cilex.org.uk/membership/practice_advice/reserved_legal_activities/regulated_activities
(dostep 8.06.2018 r.).

% W Polsce zajmuija sie tym najczesciej doradcy prawni, ktérzy takiego obowiazku nie maja, ale znajg
np. jezyk ukrainski.

%95 Zob. https://www.gov. uk/find-an-immigration-adviser (dostep 9.05.2018 r.).

306 Zasady ich udzielania: https://www.cilexregulation.org.uk/~/media/pdf_documents/cilex-

regulation/handbooks/cilex-immigration-practitioner-handbook.pdf?la=en (dostep 8.06.2018 r.).
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sold financial and services), zatrudnienia badz zwolnienia (employment and
redundancy), produktu niebezpiecznego (industrial injury) czy naprawy domowej
(housing disrepair). Udziela on licencji osobom i zezwolenh firmom na ich $wiadczenie
oraz petni inne funkcje regulatora tego rynku (prowadzenie postepowan karnych
i dyscyplinarnych, informowanie konsumentdéw, tworzenie polityk, prowadzenie
rejestru)®®’. Adwokaci i radcowie nie musza uzyskiwa¢ licencji na $wiadczenie ustug

odszkodowawczych.

1.5.2.3. Doradztwo w sprawach niewyptacalnoSci

Ustugi prawne z zakresu niewyptacalnosci podmiotéw Swiadczg natomiast podmioty
(insolvency practitioners) regulowane przez agencje rzadowa Insolvency Service
wyspecjalizowang w tym w zakresie®®. Jedna z instytucji akredytowanych
(recognised professional body) do wydawania licencji doradcow ds. niewyptacalnosci
jest Solicitors Regulation Authority. Chetne osoby muszg zda¢ Joint Insolvency
Examination. Po uzyskaniu licencji doradcy sg wizytowani raz na pét roku przez

Insolvency Service.

1.5.3. Pozostate ustugi prawne

Pozostate ustugi prawne nie wymagajg ani zezwolen, ani licencji i moga by¢

Swiadczone na zasadach wolnorynkowych z zachowaniem innych przepisow.

1.6. Zezwolenia dla podmiotow instytucjonalnych, w tym alternatywnych

podmiotow biznesowych (ABS)

1.6.1. Wszystkie podmioty instytucjonalne

Jak wspomniano wczesniej, niektérzy niezalezni regulatorzy wyposazeni sg

w kompetencje do udzielania zezwolen na $wiadczenie wybranych zastrzezonych

%7 https://www.gov.uk/government/groups/claims-management-regulator (dostep 8.06.2018 r.).

308 https://www.gov.uk/government/organisations/insolvency-service/about#responsibilities  (dostep

8.06.2018 r.).
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ustug prawnych podmiotom instytucjonalnym (entity regulation), a niektoérzy takze dla
ABS (ABS licensing) (por. tabela 2).

Legal Services Act 2007 zawiera szczegdtowe reguty w tym zakresie. Podmioty
instytucjonalne (licensable body), ktore ubiegajg sie o zezwolenie (license), musza
dopetni¢ szeregu formalnych wymogoéw okreslonych w Zat. 11 do LSA, odnoszgcych
sie do sposobu przyznawania zezwolen (cz. 1 Licensing procedure), organizacji
wewnetrznej (cz. 2 Structural requirements), dziatalnosci (cz. 3 Practice

requirements) i regulacji (cz. 4 Regulation).

Dla ubiegajgcych sie o zezwolenie musi by¢ jasne, jakich informacji sie od nich
wymaga we wniosku i jakie dokumenty musza zatgczyé. Organizacja musi
odpowiedzie¢ na wniosek w ciggu szeSciu miesiecy (wyjatkowo dziewieciu miesiecy),
a w razie odmownej odpowiedzi sporzadzi¢ uzasadnienie (§ 1-3 Zat. 11 do LSA). Od
decyzji przystuguje odwotanie (review), w wyniku ktérego moze by¢ uchylona
odmowa, a takze zmienione warunki zezwolenia. Zezwolenie moze by¢ przyznane na
czas okreslony i moze by¢ odnawiane. Zezwolenie dla podmiotow instytucjonalnych

moze by¢ warunkowane zmianami organizacyjnymi w takim podmiocie (§ 5).

Z kolei wymogi strukturalne otrzymania zezwolenia odnoszg sie do podmiotu
instytucjonalnego, ktéry je uzyskuje. Stanowig one, ze przynajmniej jeden z jego
menedzeréw musi mie¢ licencje na wykonywanie czynnosci zastrzezonych, a zaden
z nich nie moze byé pozbawiony prawa kierowania takim podmiotem (licensed body,
§ 9). Nie mozna natomiast wymagac¢, by takie zezwolenie mieli wszyscy
menedzerowie. Warunki zezwolenia odnoszace sie do menedzerdéw i sprawowania
przez nich zarzadu moga by¢ bardziej szczegétowe. Sposréd obligatoryjnych
wymogow nalezy wskazaé, ze podmiot instytucjonalny musi zawsze mie¢:
— dyrektora  departamentu prawnego (Head of Legal Practice),
zaakceptowanego przez agencje regulacyjna, ktéry jednocze$nie ma licencje
na wykonywanie zastrzezonych czynnosci prawnych (§ 11-12) i
— dyrektora finansowego i administracyjnego (Head of Finance and
Administration), zaakceptowanego przez agencje regulacyjng (§ 13—14).
Wymogi odnoszace sie do samej dziatalnoSci otrzymujgcego zezwolenie to
obowigzek posiadania siedziby w Anglii i Walii (practising address, § 15). Co wazne,

samo $wiadczenie ustug zastrzezonych moze by¢ wykonywane tylko przez osoby do
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tego licencjonowane. Podmiot uzyskujacy zezwolenie nie moze zatrudniaé osob
pozbawionych prawa pracy dla takiego podmiotu (§ 18). Za otrzymanie zezwolenia
organizacje ptacg podmiotom udzielajacym zezwolenia (Licensing Authorities).
W razie niedotrzymania wymogdw zezwolenia moga by¢: obcigzone karg finansowa
(§ 22), pozbawione prawa do uzyskania zezwolenia (§ 23), ich zezwolenie moze by¢

zawieszone lub odebrane (§ 24)>%.

1.6.2. Alternatywne podmioty biznesowe (ABS)

Legal Services Act 2007 pozwala na tworzenie réznych struktur ABS, w tym spétek
multidyscyplinarnych. Struktury te maja w zatozeniu odpowiadaé projektom
biznesowym ich twoércéw, a nie wymogom regulacyjnym (np. przepisanych prawem
formom organizacyjnoprawnym) i byé do nich jak najlepiej dopasowane. Rola
regulatora jest jedynie sprawdzi¢, czy minimalne gwarancje zdefiniowane wyzej sg

spetnione.

Alternatywne podmioty biznesowe (Alternative Business Structures, ABS) musza

spetnic takie same wymagania jak kazdy inny podmiot instytucjonalny, chociaz réznig
sie od nich tym, ze sg to spoftki, w ktérych minimum 10% gtoséw ma nie-prawnik albo
w ktérych menedzerem jest nie-prawnik. Istotg tej innowacji organizacyjnej jest
umozliwienie $wiadczenia pomocy prawnej przez firmy, ktére nie naleza w catosci do
prawnikéw. Prawo to nazywano ,Tesco-law”, obawiajgc sie, ze pomoc prawna bedzie

S$wiadczona w supermarketach.

Ideg jest stworzenie zestandaryzowanych ustug dzieki korzy$ciom skali (reklama,
dostep do technologii) i zakresu (. specjalizacji). Wieksza skala dziatalno$ci pozwala
zmniejszy¢ jednostkowe koszty, a specjalizacja — zapewni¢ fachowa pomoc prawna.
Pomocna w rozwoju firm jest mozliwo$¢ skorzystania z zaangazowania kapitatowego
inwestoréw, ktéra pozwala zmniejszy¢ zalezno$¢ od finansowania dtugiem (kredytu),

a takze dostep do know how inwestorow, ktéry pozwoli zwieksza¢ roznorodnosc

%9 Szerzej o srodkach nadzorczych w firmach w 11.2.2.3. (Srodki nadzorcze SRA wzgledem firm
prawniczych i radcéw prawnych).
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i innowacyjnosé oferty®'°. Zaktadane korzysci to: nizsze ceny, lepsze ustugi, lepszy
dostep do sadu, dostep do kapitatu dla firm, elastyczno$¢ i wiekszy wybér pracy dla

prawnikéw. Alternatywne podmioty biznesowe moga otrzymywac zezwolenia na

dziatalnos§¢ od 2012 r. Obecnie proponuje sie, aby w celu zachecenia do

powszechniejszego tworzenia ABS zliberalizowaé istniejgce reguty ich tworzenia.

ll. Charakterystyka poszczegolnych zawodow prawniczych

I.1. Barristers — adwokaci

11.1.1. Zawod

11.1.1.1. Charakter pracy

Prawnicy zwani barristers to indywidualni wyspecjalizowani doradcy prawni,
adwokaci. Specjalizujg sie w obronie sgdowej i reprezentacji przed sagdami wyzszych
instancji. W ramach swoich zadanh doradzajg klientom, analizujg sprawy i pogtebiajg
wiedze w wybrane] specjalizacji. Do wykonywania zastrzezonych ustug prawnych
potrzebujg odnawialnej corocznie licencji (practising certificate). Licencja adwokacka
obejmuje  nastepujace  czynnosci:  zastepstwo  procesowe, kierowanie

postepowaniem, przenoszenie praw do nieruchomosci i czynnosci spadkowe.

Adwokaci petnig gtéwnie funkcje petnomocnikéw procesowych i moga takze, o ile

przejda odpowiednie przygotowanie (kurs Public Access®'")

, wykonywac¢ polecenia
stron nieprofesjonalnych, czyli nie-prawnikéw (Public Access Scheme). Tradycyjnie
wiekszo$¢ z nich wykonuje zastepstwo wedtug instrukcji radcéw prawnych

(solicitors).

11.1.1.2. Licencja na uzywanie tytutu zawodowego

310

http://lwww.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

¥ https://hijt-training.co.uk/public-access-training-course/ (dostep 6.06.2018 r.).
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Adwokaci, ktérzy uzyskali ten tytut, a nie odnowili licencji albo nie spetnili jej
wymogow, nazywani sg nielicencjonowanymi adwokatami (unregistered barristers).
Pozostajg oni cztonkami profesji i danego zrzeszenia adwokackiego (/nn). Musza
przestrzegac¢ regut etycznych (Core Duties i Conduct Rules). Je$li Swiadczg pomoc

prawna, musza poinformowaé o swoim tytule zawodowym i statusie>'.

Okoto 10% praktykujgcych adwokatow (co w 2017 r. stanowito 1703 osoby) ma tytut
Queen’s Counsel (doradcy krélowej). Akronim QC dopisujg sobie po nazwisku.
Zajmujg sie oni najbardziej skomplikowanymi lub najpowazniejszymi sprawami®'®.
Wielu sedziéw praktykowato wczesniej jako adwokaci-doradcy krélowej. Pozostatych
adwokatow mozna nazwac junior barristers. Doradcy krélowej nie cieszg sie
wspotczesnie takimi przywilejami jak kiedys. Tytut ten ma charakter prestizowy
imoga go dzisiaj otrzymacC takze radcowie prawni. Decyduje o tym specjalna
komisja, ktérej przewodniczy nie-prawnik, a jej prace nadzoruje Lord Kanclerz.

Wykres 1. Liczba adwokatéw-doradcow krolowej pracujacych na wiasny rachunek w latach 2013—
2017 (liczba zatrudnionych doradcéw wzrastata stopniowo w tym samym okresie z 26 do 38)

Self-employed Queen's Counsel - Total
1,720

1,700

1,680

1,660

1,640

1,620

1,600

1,580

1,560

1,540

1,520

T 2013 2014 2015 2016 2017
= Self.employed Queen's Counsel 1,693 1,625 1574 1,604 1,665

Zrodto:  https://www.barstandardsboard.org.uk/media-centre/research-and-statistics/statistics/queen's-
counsel-statistics/ (dostep 6.06.2018 r.).

312 https://www.barstandardsboard.org.uk/complaints-and-professional-conduct/making-a-

complaint/people-we-regulate/ (dostep 6.06.2018 r.).

3138 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1 (dostep

30.05.2018 1.).
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Bar Standards Board wydaje tez zezwolenia na wykonywanie zastrzezonych ustug
przez podmioty instytucjonalne (BSB Authorised Bodies i BSB Licensed Bodies) (por.

nizej).

11.1.1.3. Formy wykonywania zawodu i izby

Wykres 2. Liczba praktykujgcych adwokatow (lata 2013-2017)

Total barristers in practice

16,600

16,400

16,200

16,000

15,800

15,600

15,400

15,200

12400 2013 2014 2015 2016 2017
m Total bamsters in practice 15,541 15,716 15,899 16,045 16,435

Zrédio: https://www.barstandardsboard.org.uk/media-centre/research-and-

statistics/statistics/practising-barrister-statistics/ (dostep 6.06.2018 r.).

Sposréd 16 tys. angielskich i walijskich adwokatéw 13 tys. prowadzi indywidualne
kancelarie. Zwykle pracujg oni we wspoélnotach biurowych zwanych izbami
(chambers), tzn. niezaleznie od siebie (izby to nie firmy) prowadzgc swoje wtasne
»indywidualne kancelarie” (self-employed solo practitioners), ale dzielgc koszty najmu
i obstugi administracyjnej. Pozwala to im, przynajmniej wedtug Bar Council,
zaoferowac¢ konkurencyjne stawki przy niewielkich marzach, niezaleznie od tego, czy
pomoc prawng finansuje klient samodzielnie czy z budzetu panstwa w ramach legal
aid. Okoto 3 tys. adwokatéow jest zatrudnionych. Od 1999 r. (wskutek zmian

wprowadzonych przez Access to Justice Act 1999 nowelizujgcacy Courts and Legal
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Services Act 1990) majg oni bowiem mozliwo$¢ kierowania postepowaniem mimo

zatrudnienia®'“.

Izby sg regulowane przez Bar Standards Board. Moga one skupia¢ nie tylko
adwokatéw, ale takze arbitréw, mediatoréw, pracownikdédw zarzadzajgcych izbg
(clerks) i obstuge izby (staff, IT, administracyjng, ds. wyliczania kosztow,
marketingu)®'®. Organizacja adwokatéw w izbach jest prawdopodobnie najwieksza
réznicg wzgledem pracy polskich kancelarii prawnych, poniewaz izby zarzadzane sg
przez specjalnie do tego przygotowanych pracownikow (clerks), tworzacych odrebng
grupe zawodowa, a samych adwokatéow nie tgczg stosunki zaleznosci, jak w spétce
czy zespole adwokackim (ktérego kierownik przydziela sprawy poszczegdlnym
adwokatom). Wspotpraca w ramach izby moze sie im optacac nie tylko z uwagi na
podziat kosztéw statych, ale takze pokrewne specjalizacje, ktére tagcznie pomagajg
stworzy¢ spojna marke izby (np. wyspecjalizowanej w prawie handlowym,

miedzynarodowym i europejskim>'®).

Adwokaci moga tez by¢ zatrudnieni (w 2016 r. byto 94 podmiotow, ktére zatrudniaty
co najmniej jednego adwokata) albo pracowaé w ABS (w 2016 r. byto 10
alternatywnych podmiotéw biznesowych, ktére zatrudnialy co najmniej jednego

adwokata).

314 Zob. http://www.barcouncil.org.uk/about-the-bar/what-is-the-bar/ (dostep 6.06.2018 r.).
%% Tak np. Brick Court Chambers, http://www.brickcourt.co.uk (dostep 6.06.2018 r.).
%18 Tak np. Essex Court Chambers, https://essexcourt.com (dostep 6.06.2018 r.).
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Wykres 3. Liczba izb, w ktoérych praktykuje wiecej niz jeden adwokat (dane za lata 2011-2016)

Number of chambers with more than one practising barrister
410

405

400

395
390
385
38

375
370

2011 2012 2013 2014 2015 2016
391 384 393 404 409 399

o

= Chambers with more than one
practising barrister

Zrbdto: https://www.barstandardsboard.org.uk/media-centre/research-and-
statistics/statistics/chambers/ (dostep 6.06.2018 r.).

Legal Services Act 2007 umozliwito adwokatom obejmowanie funkcji cztonkéw
zarzadu (menedzeréw) i wspoélnikbw w spoétkach z nie-prawnikami w ABS
i w podmiotach regulowanych przez Council for Licensed Conveyancers (CLC). Dato
im tez mozliwos¢ wystepowania w podwojnej roli (dual capacity): zarbwno
zatrudnionych, jak i niezatrudnionych jednoczesnie, cho¢ nie w tej samej sprawie.
Moga prowadzi¢ analize sprawy, postepowanie dowodowe, korespondencje,
przestuchiwa¢ swiadkéw, dzieli¢ lokal z jakgkolwiek inng osobg i towarzyszy¢é swoim

klientom na policiji.

11.1.1.4. Pracownicy administracyjni izb

Pracownicy administracyjni adwokatéw pracujgcych w izbach adwokackich,
barristers’ clerks, maja swoja wiasna reprezentacje w Institute of Barristers’ Clerks®'”
Instytut liczy ok. 1,2 tys. cztonkdéw. Pracownicy administracyjni zajmujg sie

organizowaniem praktyki adwokackiej. WspotczeSnie wymaga ona wsparcia wielu

317 Zob. https://www.ibc.org.uk/about/barristers-clerks/ (dostep 6.06.2018 .).
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specjalistow: informatykdw, specjalistow od kosztdéw, recepcjonistédw i asystentéw od
marketingu. Praca w tym charakterze, clerking, moze byé postrzegana jako odrebna
Sciezka kariery wzgledem pracy adwokata. Rola pracownikow administracyjnych
adwokatdéw jest zblizona do roli prawnikbw-menedzeréw, dla ktérych stworzono
odrebng Sciezke ksztatcenia i licencjonowania (por. nizej). Pracownicy uczg sie, jak
skojarzy¢ adwokata z odpowiednimi umiejetno$ciami i wiedzg z konkretnym klientem.
Organizuja oni kalendarz adwokatom, w tym udziat w rozprawach, uczestniczg
w ustalaniu honorarium adwokackiego, pomagajg w zarzadzaniu personelem. Starajg

sie realizowac cele zarzadcze i zapewni¢ zgodnos¢ z obowigzkami regulacyjnymi.

11.1.1.5. Zrzeszenia adwokackie

Adwokat musi by¢ cztonkiem jednej z czterech Inns of Court, czyli zrzeszen
adwokackich w Londynie (w odréznieniu od chambers, czyli izb, w ktérych adwokaci
praktykuja), tzw.. The Honourable Society of Lincoln's Inn, The Honourable Society
of Gray's Inn, The Honourable Society of the Middle Temple i The Honourable
Society of the Inner Temple. W ramach zrzeszen adwokaci i studenci uczg sie,
spozywaja positki, majg dostep do wspoélnych pomieszczen i ogrodow, biblioteki,
kaplicy oraz mogg uzyskaé granty i stypendia. Budynki, w ktorych zrzeszenia majg
swojg siedzibe, sg zwykle zabytkowe. Zrzeszenia petnig funkcje sadéw

dyscyplinarnych (disciplinary tribunals)*'®.

11.1.1.6. Okregi

Terytorialnie anglo-walijska adwokatura dzieli sie na sze$é regionéw, zwanych
okregami (circuits). W ramach okregéw adwokaci otrzymuja wsparcie, szkolenia,
rade i reprezentacje. Wtadze okregow, tj. przewodniczacy (leader) i sekretarz (circuit
secretary), utrzymujg kontakty z sgdami, prokuraturg (Crown Prosecution Service) i
Bar Council. Poza sze$cioma okregami istnieje dodatkowy, europejski (European
Circuit of the Bar of England and Wales), ktéry skupia adwokatow pracujgcych za
granicg, w innych krajach europejskich, niezaleznie, czy wykonujg zawéd w ramach

unijnej swobody Swiadczenia ustug, w instytucjach europejskich czy w firmach i czy

318 http://www.barcouncil.org.uk/about-the-bar/what-is-the-bar/inns-of-court/ (dostep 6.06.2018 r.).
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319

nalezg do samorzadu adwokackiego w innym kraju” . W ramach okregu wyrdznia

sie dodatkowo izby (np. Cheshire Chamber w pdtnocnym okregu).

Warto podkresli¢, ze okreg ma jedynie pomocnicze zadania i nie przystaje do
polskich izb adwokackich dysponujgcych autonomig wzgledem Naczelnej Rady
Adwokackiej. Organizacja geograficzna adwokatéw ma charakter jednolity w skali
Anglii i Walii, tzn. decydujaca jest przynaleznos¢ do zrzeszenia adwokackiego i izby

(chamber), w ktorych wspotpraca ma charakter raczej techniczny.

11.1.1.7. Specjalizacje

Adwokaci mogg sie tez fakultatywnie stowarzysza¢ w ramach swoich specjalizacji
w tzw. Specialist Bar Associations, czyli jednym z 24 specjalistycznych stowarzyszen
adwokackich (np. Commercial Bar Association, ComBar*?°), zwykle o okreslonym
zasiegu geograficznym (w ramach danego okregu). W ramach tych stowarzyszenh
organizowane sg szkolenia, spotkania integracyjne i programy mentoringowe.
Stowarzyszenia te wypowiadaja sie tez w toku konsultacji spotecznych w sprawach,
ktore ich dotyczg. Moga ponadto wydawaé czasopisma, za pomocg ktérych informujg

swoich cztonkach o zmianach w prawie i praktyce?'.

Ponad 130 adwokatéw jest tez cztonkami Legal Practice Management Association,
czyli dziatajgcego od 1996 r. stowarzyszenia dla oséb zarzgdzajgcych firmami
prawniczymi lub izbami adwokackimi, w ramach ktérego organizowane sg szkolenia
i wydarzenia z zakresu zarzadzania, marketingu i czynnikow wptywajgcych na branze
prawniczg. Cztonkowie moga w ten sposob pozostawaé na biezaco ze zmianami
regulacyjnymi. Koszt cztonkostwa to 50 GBP/rok. Cztonkowie dotgczajg do jednego

z komitetéow: HR, planowania strategicznego, regulacji itp.>??

11.1.1.8. Historia zawodu

319 http://www.barcouncil.org.uk/about-the-bar/what-is-the-bar/circuits/ (dostep 6.06.2018 r.).
320 htp://www.combar.com (dostep 6.06.2018 r.).

321 http://www.barcouncil.org.uk/about-the-bar/what-is-the-bar/specialist-bar-associations/  (dostep

6.06.2018 1.).
%22 https://www.lpma.org.uk/join-us-152/ (dostep 6.06.2018 r.).
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O angielskich adwokatach jako osobnej grupie zawodowej mozna mowié, odkad
w Sredniowieczu wyodrebnita sie grupa prawnikdéw, ktérzy znali sedziéw
podrézujacych po Anglii, rozsadzajacych lokalne spory, ich orzecznictwo i odebrali
przygotowanie zawodowe w sgdach. Pracujac w wyzszych sgdach w Londynie, mieli
dostep do materiatow do analizy i gromadzili doswiadczenie w praktyce interpretacji
i stosowania prawa. Wielu z nich towarzyszyto sedziom w ich podrézach, by

zapewni¢ profesjonalne zastepstwo procesowe tym, ktorzy tego potrzebowali.

Charakter pracy adwokatéw w Anglii i Walii wymusza wspoélnote w izbach, poniewaz
indywidualna praktyka ma mate szanse powodzenia. Inng, nowg barierg okazat sie
wymaog otwarcia swojej wtasnej kancelarii po uzyskaniu tytutu barrister wobec zakazu
zatrudnienia (jak w Polsce). W efekcie 10-25% adwokatow w latach 70. i 80. XX w.
konczyto dziatalnos¢ w ciggu 10 lat od zatozenia kancelarii. Liczba adwokatow
w 1841 r. wynosita 2088, do 1891 r. wzrosta do 4823, nastepnie w 1921 r. spadta do
2953 i utrzymata sie na tym poziomie do lat 50. XX w. (3084 w 1951 r.). Rokrocznie
przyjmowano w tym okresie ok. 150-300 adwokatdéw (calls to bar). Po wojnie liczba
ta wzrosta do 500-700 (w latach 1950-1969) i 700-1000 (w latach 1970-1985),
jednak ponad trzy czwarte z nich nie zaczynata praktyki. Liczba rozpoczynajacych
praktyke w latach 70. i 80. to ok. 300 adwokatow rocznie. W efekcie liczba
adwokatdéw prowadzacych indywidualng praktyke wzrosta z 2 tys. w 1953 r. do 5,4
tys. w 1985 r.3%

11.1.2. Reprezentacja — Bar Council

Akredytowanym regulatorem adwokatow jest Bar Council, organizacja
reprezentujgca anglo-walijskg adwokature Bar of England and Wales. Utrzymuje sie
ona w wiekszosci ze sktadek adwokatéw. Bar Council podejmuje inicjatywy typu
bezptatna pomoc prawna w sytuacji, gdy klient nie kwalifikuje sie do wsparcia od

panistwa w ramach legal aid®** i edukacja prawna dla obywateli itp.

%23 R.L. Abel, Lawyers..., s. 67-68.

%4 Pplatforma kojarzaca adwokatow i klientdw potrzebujacych bezptatnej pomocy prawnej:
https://www.barprobono.org.uk (dostep 6.06.2018 r.).
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11.1.3. Nadzo6r — Bar Standards Board

11.1.3.1. Rola

Bar Standards Board (BSB) odgrywa role niezaleznego regulatora dla
licencjonowanych adwokatéw (barristers), nielicencjonowanych adwokatow
(unregistered barristers), podmiotéw instytucjonalnych, oséb petnigcych okreslone
funkcje w regulowanych podmiotach instytucjonalnych (w tym menedzerow),
licencjonowanych prawnikdéw europejskich i pracownikdédw regulowanych podmiotow
instytucjonalnych, licencjonowanych adwokatéw i licencjonowanych prawnikow

europejskich®®.

Zajmuje sie ustalaniem wymogow edukacyjnych i szkoleniowych dla kandydatéw na
adwokatéw, wymogow edukacyjnych dla adwokatow w ramach doskonalenia
zawodowego, ustalaniem regut wykonywania zawodu, wydawaniem zezwolen dla
organizacji, ktére zajmujg sie kierowaniem postepowaniem sgdowym (advocacy),
wystepowaniem przed sadem (litigation) i profesjonalnym poradnictwem prawnym,
nadzorowaniem jakosci ustug $wiadczonych przez adwokatéw i upowaznionych
organizacji oraz zatatwianiem skarg na adwokatéw i upowaznionych organizacji
i w razie potrzeby pocigganiem ich do odpowiedzialnosci. Obowigzki BSB znajdujg

swojg podstawe nie tylko w LSA, ale takze w wielu innych ustawach.

Bar Standards Board realizuje cele LSA w zawodzie adwokata (interes publiczny,
praworzadno$¢, dostep do sprawiedliwosci, interes klienta itp.). Kieruje sie przy tym
okreslonymi zasadami, tzn. tym, by podmioty regulowane postepowaty niezaleznie,
uczciwie i lojalnie wzgledem sadu, zachowywaty okreslony standard ustug, dbaty
o dobro klienta i trzymaty w tajemnicy jego sprawy*®. Bar Standards Board informuje
o tym, Zze swoja kulture organizacyjng oparto na nastepujacych zasadach: uczciwosci
(integrity, m.in. dbatoscia o spoteczne i srodowiskowe efekty swojego dziatania),
doskonatoéci (m.in. przez responsywno$¢, kreatywnos¢, dazenie do zmiany),

sprawiedliwosci (rozumianej m.in. jako rowno$¢ szans i wsparcie dla réznorodnosci),

325 https://www.barstandardsboard.org.uk/complaints-and-professional-conduct/making-a-

complaint/people-we-regulate/ (dostep 6.06.2018 r.).

326 http://www.barstandardsboard.org.uk/about-bar-standards-board/what-we-do/ (dostep 5.06.2018
r.).
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szacunku (m.in. wsparcia dla innych, dzielenia sie wiedzg idoswiadczeniem),
dobrego stosunku wartosci do ceny (value for money, rozumianej jako cheé
osiggniecia najlepszych rezultatbw organizacji przy minimalnych naktadach,

wydajnos¢ i prostota)®?’.

Bar Standards Board sktada sie z 15 oséb, zaréwno prawnikéw, jak i nie-prawnikéw.
W jego sktad wchodzg cztery komitety: edukacji i szkolenia, kontroli zarzadczej,

planowania strategicznego oraz dyscyplinarny.

11.1.3.2. Rozpatrywanie skarg

Bar Standards Board wyjasnia na swojej stronie internetowej, w jaki sposéb klient
moze wnie$é skarge na adwokata®?®. Skargi te rozpatruje komitet dyscyplinarny BSB
(Professional Conduct Committee). Od jego decyzji nie przystuguje odwotanie,
jedynie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry ma szanse powodzenia tylko,
gdy pojawity sie w sprawie nowe fakty lub dowody albo jest inna uzasadniona ku
temu przyczyna. Skargi mozna sktada¢ pisemnie, w tym emailem. Jesli sprawa
prawnika lub regulowanej organizacji trafi do sgdu dyscyplinarnego (Disciplinary
Tribunal) i ten wyda orzeczenie, z ktérym klient (pokrzywdzony) sie nie zgadza, nie
ma on mozliwosci apelowaé. Takie prawo ma jedynie BSB i tylko w niewielu

przypadkach.

11.1.3.3. Planowanie strategiczne

Bar Standards Board tworzy $redniookresowe strategie rozwoju. W obecnej
perspektywie 2016-2019 chce np. pomédc podmiotom regulowanym sprostaé
zmieniajacym sie potrzebom klientow, zwiekszyé ro6znorodno$¢ w profesji

(,zdemokratyzowac jg”), by lepiej odpowiadata strukturze spotecznej, a przez to

%27 http://www.barstandardsboard.org.uk/about-bar-standards-board/how-we-do-it/our-organisational-

values/ (dostep 5.06.2018 r.).

328 https://www.barstandardsboard.org.uk/complaints-and-professional-conduct/making-a-complaint/

(dostep 5.06.2018 r.).
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odpowiadata oczekiwaniom spotecznym i odpowiedzieé¢ na presje rynku, ktéra moze

szkodzi¢ klientom>?°.

W strategii wypisano sposoby realizacji trzech priorytetéw BSB: regulowanie
w interesie publicznym, wsparcie zawodu w adaptacji wzgledem zmian na rynku,
wypetnianie roli silnego regulatora®?. | tak np. narzedziami osiagniecia celu, jakim
jest regulacja w interesie publicznym, w poszanowaniu poszczegdlnych zasad sa:
informowanie klientdw o réznych ustugach na rynku i o tym, czego moga sie
spodziewaé od adwokatéw (zasada wychodzenia naprzeciw niezaspokojonym
potrzebom klientéw), przyjmowanie perspektywy klientéw, zwlaszcza najstabszych
w polityce regulacyjnej (zasada zwiekszania réznorodnosci i réwnosci), planowanie
operacyjne i wykorzystanie dostepnych srodkéw, by zapobiec szkodom dla klientéw,
przypadkoéw bteddw prawnikdw (zasada odpowiadania na presje konkurencyjng). By
zrealizowaé te priorytety, BSB zbiera dane o funkcjonowaniu rynku i planuje

realizacje poszczegolnych dziatan.

Teoretycznie orientacja na cele zacheca regulatorow do proaktywnego podejscia do
regulowanych podmiotow i materii, tzn. BSB powinien antycypowac problemy
w praktyce adwokackiej, zanim one powstang lub urosna. Kazdy problem moze
wymagaé zastosowania innego narzedzia i BSB ma prawo i obowigzek je uzy¢
w zakresie swobody, jakg przyznat mu LSA. W tym lezy r6éznica miedzy stanem
prawnym po LSA a przed jego wejsciem — w miejsce rygorystycznych regut
wykonywania zawodu obliczonych na minimalizacje ryzyka btedu prawnika, teraz

regulator moze zastosowac bardziej elastyczne i zindywidualizowane podejscie.

11.1.3.4. Metodyka zarzgdzania ryzykiem przez BSB

Zarzadzanie ryzykiem, ktére BSB stosuje, polega na jego identyfikacji, ocenie,
decyzji o kolejnosci dziatan, wdrozeniu rozwigzania, a nastepnie na dalszym

monitoringu sytuacji, w celu identyfikacji kolejnego ryzyka. Przyktadem takiej sytuacji

%2 http://www.barstandardsboard.org.uk/about-bar-standards-board/how-we-do-it/our-strategic-and-

business-plans/ (dostep 5.06.2018 r.).

330 Bar Standards Board, Strategic Plan 2016-19,
http://www.barstandardsboard.org.uk/media/1746768/bsb_strategic_plan_2016-19.pdf (dostep
5.06.2018r.).
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jest skarga otrzymana od kontrahenta izby (chamber) o niezaptaconym przez nig
rachunku za ustuge. Swiadczy to o ryzyku niewyptacalnoéci izby, a przez to ryzyku
likwidacji dziatalnosci prawnikédw oraz nieuczciwosci wzgledem Kklientéw. Bar
Standards Board twierdzi, ze tego typu przypadki zachecajg takze do szukania

przyczyn zaistniatej sytuacji, co moze pomoc w jej zaradzeniu.

Bar Standards Board dokonuje nastepnie oceny réznych nastepstw danej sytuacji
i prawdopodobienstwa ich wystapienia. Dopiero potem oszczednie gospodarujac
zasobami do dyspozycji, decyduje, jakiego typu dziatan bedzie wymagat od
regulowanych oso6b i organizacji albo jakie sam podejmie (wizytacja, postepowanie
dyscyplinarne, powotanie komisji). Moze tez nakazal sporzadzenie dokfadniejszej
analizy. Odpowiedz na ryzyko polega na podjeciu dziatan, ktére zmniejszg
prawdopodobienstwo jego wystgpienia albo rozmiar problemu, jesli juz do niego
doszto. Publikacja regut deontologii zawodowej, wskazéwek czy porad dla
podmiotéw regulowanych jest takze sposobem na systemowe zaradzenie
pojawiajgcym sie rodzajom ryzyka. Biezgcy nadzo6r nad dziatalnoScig organizacii
prawniczej pozwala natomiast wyjS¢ z poziomu zatatwiania poszczegdinych
probleméw na poziom tworzenia korzystnych zmian na rynku i w praktyce dziatania
prawnikéw. By lepiej sprosta¢ swojej roli, BSB pozostaje w ciggtym kontakcie ze
swoimi interesariuszami, ocenia stopien realizacji celéow LSA i stara sie

np. aktualizowa¢ swoj indeks ryzyka®®', metodologie jego pomiaru, priorytety

i strategie albo zwiekszyé nadzor itp.>*?

Indeks ryzyka kategoryzuje je i wyrdznia pieC obszaréw, w ktérych ono wystepuje:
obstuga klienta, etyka zachowania, kompetencje, zarzadzanie i rynek. Ryzyko
wadliwej obstugi klienta zostato podzielone na nastepujgce kategorie: niewtasciwego
poziomu ustugi, braku jasnej informacji o jej koszcie, niewtasciwym zatatwieniu
reklamacji, ujawnianiu informacji poufnych i niekontrolowanej likwidacji dziatalnosci

prawnika.

%! Bar Standards Board, Risk Index,

http://www.barstandardsboard.org.uk/media/1751667/bsb_risk_index_12pp_5.4.16_for_web.pdf
(dostep 5.06.2018 r.).

%32 Bar Standards Board, Risk Framework,

http://www.barstandardsboard.org.uk/media/1751663/bsb_risk_framework_16pp_5.4.16_for_web.pdf
(dostep 5.06.2018 r.).
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Ryzyko wynikajgce z etyki postepowania prawnikéw i regulowanych organizacji ma
natomiast wiecej wspdlnego z organizacyjnym kontekstem Swiadczenia przez nich
ustug: nieszczero$¢, nieuczciwo$é, brak niezaleznosci (wzgledem zarédwno klienta,
jak i sadu), wprowadzanie w btad (sadu, klienta, osob trzecich), konflikt interesu,
dyskryminacja (klientéw, pracownikéw, aplikantéw, innych prawnikéw), brak

wspotpracy (z regulatorem, z rzecznikiem), oszustwa finansowe.

Trzecia kategoria ryzyka, na ktére narazeni sg angielscy adwokaci, zidentyfikowana
przez ich regulatora, to brak wystarczajgcych kompetencji zawodowych. Dzieli sie
ona na szczegdtowe rodzaje problemow: niewtasciwe przeszkolenie i przygotowanie
praktyczne, brak znajomosci prawa, brak umiejetnosci miekkich i kulturowych, brak
umiejetnosci zarzadczych i finansowych, problemy psychologiczne i ryzyko
niewywigzania sie przez prawnika lub organizacje z obowigzkdéw natozonych

prawem.

Czwarta kategoria ryzyka w praktyce adwokackiej to ryzyka zwigzane z miejscem
pracy prawnikow: stabilno$¢ organizacji (kancelarii) wobec zewnetrznych wydarzen,
nieefektywnos¢ systemu kontroli zarzadczej (przejawiajgca sie w niespetnieniu
wymogow prawnych), ekspozycja na cyberataki i dostep do informacji oséb do tego
niepowotanych, niewtasciwa rekrutacja i niestabilno$¢ zatrudnienia, niewtasciwy

nadzor nad pracownikami, ryzyko dostawcow, staba kultura organizacyjna.

W koncu, pigta kategoria ryzyka to ryzyka rynkowe: nieodpowiednia oferta wobec
popytu na rynku, brak $swiadomosSci prawnej w spoteczenstwie, brak zaufania
publicznego do prawnikdéw, zbyt wysoki koszt ustug prawnych (choéby wzgledem
postrzeganej ich wartosci), brak dostepnej warto$ciowej informacji rynkowej dla
klientéw chcacych wybraé odpowiedniego ustugodawce, niewystarczajgco
zr6znicowana struktura zawodowa, niereprezentatywna wzgledem réznorodnosci
w spoteczenstwie, nadmierne bariery wejscia na rynek dobrej jakosci ustugodawcow,

nieuczciwe praktyki rynkowe (zmowy, dyskryminacja cenowa)®**,

Rynek ustug prawnych podlega tez zewnetrznym czynnikom: zmianom politycznym,
zmianom w gospodarce, czynnikom spotecznym i kulturowym (w tym globalizacji),

rozwojowi technologicznemu, zmianom prawnym, wzgledom $rodowiskowym,

333 Bar Standards Board, Risk Index..., s. 5-9.
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wptywowi mediow, wptywowi innych instytucji regulujgcych rynek czy wptywowi

regulacji zawodoéw prawniczych z innych jurysdykcji*>*.

11.1.4. Droga do zawodu adwokata

1.1.4.1. Wspotczesnie

Aby zostaé adwokatem (barrister) w Anglii i Walii, nalezy®**:

— uzyskac¢ stopien licencjata:
o zprawa (Undergraduate Law Degree) albo

o zinnej dziedziny, ktére nastepnie uzupeni sie przyspieszonym kursem
z prawa, dajgcym tytut magistra z prawa (Law Conversion Course:
Graduate Diploma in Law, GDL); studia magisterskie mozna odbywac
w stacjonarnym wariancie rocznym (full-time) albo niestacjonarnym
dwuletnim (part-time); osoby, ktére ukonczyly prawo co najmniej piec
lat wczesniej albo program ich studibw nie obejmowat minimum
programowego wyznaczonego przez BSB, tez muszg uczestniczy¢
W przyspieszonym kursie;
— zdac¢ egzamin Bar Course Aptitude Test (BCAT), organizowany przez Bar
Standards Board, ktory sprawdza zdolno$¢ krytycznego myslenia
i argumentacji, nie sprawdza natomiast znajomosci prawa; test trwa 55 minut
i sktada sie z 60 pytan wielokrotnego wyboru, zdaje sie go w jednym z centrow
egzaminacyjnych, kosztuje 150 GBP;
— dotaczy¢ do jednego z zrzeszen adwokackich (Inns of Court);
— ukonczy¢ kurs zawodowy Bar Professional Training Course (BPTC) w okresie
rocznym (w wariancie intensywnym, full-time) albo dwuletnim (part-time);
w trakcie kursu nabywa sie umiejetnosci zawodowych, znajomosci procedury
i postepowania dowodowego oraz ksztattuje sie odpowiednie podejscie do
zawodu; aktualnie kurs mozna ukonczy¢ w 14 lokalizacjach, kosztuje od 13 do

18 tys. GBP (od piecio- do o$miokrotnosci miesiecznego przecietnego

334 Bar Standards Board, Risk Index..., s. 10.

3% http://www.barstandardsboard.org.uk/qualifying-as-a-barrister/becoming-a-barrister/ (dostep

6.06.2018 .).
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wynagrodzenia w WIk. Brytanii, 2270 GBP), a zatem jest tylko troche drozszy
niz polska aplikacja adwokacka (ok. 16 tys. zt, co jest robwne czterokrotnosci
miesiecznego przecietnego wynagrodzenia, 4,4 tys. zt), a moze trwac trzy razy

kroceyj;

Wykres 4. Liczba kandydatéw zdajgcych na kurs przygotowania do zawodu adwokata BPTC wraz
z liczbg os6b, ktére sie dostaty i go ukonczyty (lata 2009-2017)

Zrodio:

BPTC - applicants, enrolments, and those who have completed the
course

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

. 2009/10 2010/11 2011/12 201213 2013/14 2014/15 201516 2016/17
mApplicants 3,097 3,099 3017 3,026 2941 2,660 2910 2917
@Enroiments 1,793 1,407 1,670 1,743 1,565 1,502 1,400 1424
oSuccessful 1,207 1,256 1,350 1,322 1,073 1,120 1,006 815

https://www.barstandardsboard.org.uk/media-centre/research-and-statistics/statistics/bptc-

statistics/ (dostep 6.06.2018 r.).

zostac¢ powotanym do zrzeszenia adwokackiego (call to the bar) w okreslonym
Inn of Court, ma to miejsce po ukonczeniu BPTC i zaliczeniu udziatu
w 12 ,sesjach kwalifikacyjnych” w zrzeszeniu; sesje to wyktady, warsztaty
adwokackie i debaty, ich celem jest nie tylko nauka zawodu, ale takze
mozliwo$¢ zapoznania z praktykujgcymi adwokatami; powotanie do zrzeszenia
daje mozliwos¢ postugiwania sie tytutem nielicencjonowanego adwokata, ale

nie daje prawa do wykonywania zawodu;
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Wykres 5. Liczba oséb powotanych do zrzeszen adwokackich (lata 2012-2017)

Total called to the Bar each year
1,600

1,400

1,200
1,000
800
600
400
200

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
| Called to the Bar 1,346 1,456 1,184 1,300 1,186

o

Zrédio:  https://www.barstandardsboard.org. uk/media-centre/research-and-statistics/statistics/called-
to-the-bar-statistics/ (dostep 6.06.2018 r.).

— ukonczyé 12-miesieczny staz**® (pupillage, work-based learning) pod
nadzorem doswiadczonego adwokata, patrona; staz dzieli sie na dwie czesci:
przez pierwsze szes$¢ miesiecy (,first six”) stazysci obserwujg prace adwokata,
nie praktykujac, a przez pozostate sze$S¢ miesiecy (,second six”) wykonujg juz
sami czynnosci adwokackie pod jego nadzorem; jest bardzo duza konkurencja
o staze (wg stanu na czerwiec 2017 r. tylko 37% uczestnikbw BPTC w latach
2011-2016 rozpoczeto staz i z kazdym rokiem liczba i odsetek absolwentow
BPTC znajdujacych staz sie zmniejsza, w 2016 r. byto to niewiele ponad 100

b337

os6b™"); w trakcie stazu patron ptaci stazyscie co najmniej 12 tys. GBP/rok

(kwota ta jest obecnie weryfikowana)?,

%% Nie sg wiec aplikantami w polskim rozumieniu, poniewaz mimo nieukoriczonych praktyk tytutuja sie
juz adwokatami.

%7 Bar Standards Board, BPTC Key Statistics 2018. An analysis of students over three academic
years, https://www.barstandardsboard.org.uk/media/1932232/bptc_key_statistics_report_2018.pdf
(dostep 6.06.2018 r.).

338 Ogloszenia dotyczace stazu dla adwokatow i chetnych stazystow dostepne sg na stronie:
https://www.pupillagegateway.com (dostep 6.06.2018 r.).
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Wykres 6. Liczba oséb rozpoczynajgcych staze (z podziatem na pierwsze i drugie szes¢ miesiecy)
(lata 2012-2017)

Pupillages commenced by legal year

1200
1000
800 =i
600
400 —
200
. 201213 2013/14 2014/15 2015/16
@ Second Six 449 448 422 458 485
mFirst Six 514 397 437 424 474
Zrédio: https://www.barstandardsboard.org.uk/media-centre/research-and-

statistics/statistics/pupillage-statistics/ (dostep 6.06.2018 r.).

— uzyska¢ potwierdzenie adwokata petnigcego funkcje patrona, ze kandydat
spetnit minimalne wymogi, by rozpocza¢ samodzielng praktyke; wymogi te sg
zdefiniowane (Professional Statement for Barristers);

— zaaplikowa¢ o licencje (Practising Certificate), ktéra daje prawo

do wykonywania zawodu barrister w Anglii i Walii.
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Whykres 7. Liczba stazystow, ktorzy uzyskali state miejsce w izbie w ciggu szeSciu miesiecy od
zakonczeniu stazu (lata 2009-2016)

Tenancy - Overall
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200910 201011 201112 201213 2013/14 2014/15 201516
m Tenancy 378 342 333 270

o

Zrédio: https://www.barstandardsboard.org.uk/media-centre/research-and-statistics/statistics/called-to-
the-bar-statistics/ (dostep 6.06.2018 r.).

Podobnie jak Solicitors Regulation Authority dla radcéw, BSB pracuje nad zmiang
Sciezki przygotowania zawodowego dla adwokatow (projekt Future Bar Training), tak
by byta ona bardziej elastyczna, dostepna i tansza przy zachowaniu wysokich

standardow, ktorych mozna wymagaé od adwokatow>*

Wykresy przedstawione wyzej pokazujgce liczebnos¢ kandydatéw do zawodu na
poszczegblnych etapach przygotowania zawodowego $wiadcza o dosc¢
rygorystycznej selekcji, ktéra ma miejsce w jego ramach: najpierw przy tescie ze
zdolnosci analitycznych BATC, potem na wstepie na kurs przygotowania

zawodowego BPTC.

11.1.4.2. Historycznie

Przez setki lat kryterium przyjecia do palestry (Bar) oparte byto na cechach
charakteru kandydata. Izbami zarzadzali sedziowie i starsi adwokaci (senior
barristers), ktorzy mieli petng swobode w decydowaniu o przyjeciu kandydatéw.

399 https://www.barstandardsboard.org.uk/qualifying-as-a-barrister/future-requirements/ (dostep

6.06.2018 1.).
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Kandydaci musieli wykaza¢, ze catym swoim postepowaniem (condition of life)
zastuguja na przyjecie oraz przedstawi¢ referencje od dwéch adwokatow. Na
poczatku XIX w. palestra wprowadzita preferencje dla absolwentow studiow
uniwersyteckich. Poza tym wymagano, by kandydaci uczestniczyli w trzech
uroczystych kolacjach (dinners), za ktére musieli zaptaci¢. Po przyjeciu kandydat
stawat sie aplikantem i musiat odstuzy¢ rok lub dwa u adwokata (w ramach tzw.
pupillage, inaczej apprenticeship)**°. Skutkiem wszystkich wymienionych wymogéw
w jej nielicznych szeregach dominowali przedstawiciele klasy wyzszej i anglikanie
(members of the Established Church). Byt to wiec klub dzentelmenéw. Kryterium
przyjecia, co warto zauwazyC, nie bylo wcale wykazanie sie umiejetnoSciami
wiasciwego wykonywania zawodu, w przeciwienstwie do solicitors. Ani izby, ani

uniwersytety nie uczyly prawa angielskiego®*'.

Dopiero w potowie XIX w. izby zaostrzyty kryteria przyjecia i w 1872 r. wprowadzity
egzamin. Nieche¢ do wprowadzenia egzaminu wynikata z obawy, ze pozwoli on
dostac sie do palestry osobom tego niegodnym. W kazdym razie byt on bardzo tatwy
i 80-90% kandydatow go zdawato. Nastepnie izby adwokackie utworzyty w celach
szkoleniowych rade edukacji prawnej (Council of Legal Education), jednak studenci
woleli uczy¢ sie na prywatnych kursach. Taka sytuacja utrzymata sie do Il wojny
Swiatowej. Liczba adwokatéow podwoita sie miedzy pierwszym a ostatnim
¢cwieréwieczem XIX w., a potem spadta przed | wojng Swiatowg i na tym poziomie

utrzymata sie do Il wojny Swiatowe;.

Po Il wojnie Swiatowej wymogi przyjecia do palestry zostaty obnizone (obnizono
i zniesiono niektore koszty, w tym za aplikacje), by skompensowac straty w liczbie
adwokatéw wywotane wojng. Za to podniesiono wymogi odnoszace sie do kwalifikacji
merytorycznych. W 1959 r. roczna aplikacja zostata uznana za obowigzkowa, choé

itak wiekszo8¢ jg konczyta. W 1975 r. wprowadzono wymédg studiow

30 Koszt przygotowania do zawodu byt bardzo wysoki: za studia uniwersyteckie trzeba byto zaptaci¢

czesne i utrzymac sie przez czas ich trwania (od trzech do pieciu lat). Nastepnie nalezato zaptaci¢ za
przyjecie do izby (30—-40 funtéw), wptaci¢ depozyt (100 funtéw), pokry¢ koszty kolacji (5—10 funtéw),
ksigzek (6—8 funtdéw), utrzymania (150 funtdéw). Za przyjecie do palestry (call) ptacono dodatkowo (70—
80 funtow). Trzeba byto sobie sprawi¢ takze toge i peruke (8 gwinei, czyli 9 funtow). W ramach
aplikacji aplikant otrzymywat wynagrodzenie w wysokosci 200 funtow na dwa lata. Po uzyskaniu
uprawnien adwokackich adwokat nie miat mozliwosci zarobi¢ na siebie przez co najmniej kilka lat.
tacznie zatem przez 10 lat zdobywania niezaleznosci koszt przygotowania zawodowego wynosit
ok. 250 funtéw, do czego nalezy dodac 300 funtdéw tytutem utrzymania.

' R.L. Abel, Lawyers..., s. 25.
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uniwersyteckich, chociaz i tak 90% kandydatéw wtedy go spetniata (dzieki rozwojowi
szko6t wyzszych i rzadowym kredytom studenckim). Kandydaci po innych kierunkach
niz prawo zostali zobowigzani do rocznych studiéw prawniczych. W 1983 r. 84%
kandydatéw byto po studiach prawniczych. Izby utrzymaty jednak kontrole nad
doptywem nowych adwokatdéw, nie oddajac jej uniwersytetom — znajomosci i cechy
wrodzone (ascriptive characteristics, jak pteé, klasa, religia, pochodzenie) dalej miaty

duze znaczenie, a rosngca barierg stawat sie niedobo6r miejsc do pracy w izbach.

11.L1.5. Zezwolenia BSB dla podmiotéw instytucjonalnych: upowaznionych

i licencjonowanych

Bar Standards Board wydaje zezwolenia na wykonywanie zastrzezonych ustug
prawnych (zastepstwa procesowego, kierowania postepowaniem, profesjonalnego
poradnictwa) dla upowaznionych podmiotow instytucjonalnych (BSB authorised
bodies, kiedys$ entities). Sa to podmioty w catosci nalezace do licencjonowanych
prawnikéw izarzgdzane przez nich. Bar Standards Board wydaje ponadto
zezwolenia na wykonywanie zastrzezonych ustug dla podmiotow licencjonowanych
(BSB licensed bodies, inaczej ABS), ktore naleza zaréwno do licencjonowanych
prawnikéw, jak i do osbéb nielicencjonowanych (nie-prawnikow) i sg przez nie
zarzadzane®*. Bar Standards Board ma kompetencje do wydawania zezwolen dla
upowaznionych podmiotéw od kwietnia 2015 r., a dla licencjonowanych podmiotéw

(ABS) dopiero od kwietnia 2017 r. Podmioty moga sie rejestrowaé online®*>.

Zezwolenie jako upowaznione podmioty instytucjonalne ma obecnie 83 podmioty,
81 to spdtki z 0.0. (private limited companies), dwa to spétki partnerskie (limited
liability partnerships). Zezwolenie dla wszystkich wazne jest do 9.04.2019 r., a jego
okres jest rézny: od roku do czterech lat (od 2015 r.). Wszystkie sg upowaznione do
przyjmowania os$wiadczen pod przysiega, zastepstwa procesowego, czynnosci
spadkowych i przenoszenia praw do nieruchomosci, a tylko niektére do kierowania

postepowaniem, organizowania stazu i Swiadczenia ustug oraz porad imigracyjnych.

342 https://www.barstandardsboard.org.uk/regulatory-requirements/entities,-including-alternative-
business-structures/ (dostep 6.06.2018 r.).

343 https://entityapplications.barstandardsboard.org.uk/login?ReturnUrl=%2f (dostep 6.06.2018 r.).
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Z kolei zezwolenie jako ABS (licencjonowane podmioty instytucjonalne) ma obecnie
od BSB dziewie¢ firm (wszystkie to spétki z 0.0.). Wszystkie sg upowaznione
do przyjmowania o$wiadczen pod przysiega, zastepstwa procesowego, czynnoSci
spadkowych i przenoszenia praw do nieruchomosci, a takze do Swiadczenia ustug
i porad imigracyjnych. Tylko cztery z nich sg dodatkowo upowaznione do kierowania
postepowaniem. Wszystkie zezwolenia sg okresowe, do 7.04.2019 r. Podobnie jak
w przypadku upowaznionych podmiotow, regulator odnotowuje poza nazwa
podmiotu jego siedzibe, imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, dyrektora

departamentu prawnego oraz dyrektora finansowego i administracji>**.

W zakresie otrzymanego zezwolenia podmioty instytucjonalne moga dziata¢
w ramach izb, ale sama izba decyduje, czy zaakceptowal dany podmiot. Jesli
adwokat chce Swiadczy¢é ustugi w ramach podmiotu instytucjonalnego, moze to
zrobi¢ zarowno jako jego pracownik, jak i obok swojej niezaleznej praktyki (dual
capacity). Musi jednak poinformowa¢ o tym Bar Council i spetni¢ inne wymogi

okreslone w kodeksie etyki (Handbook)**°.

Uzyskanie zezwolenia na upowazniony podmiot instytucjonalny kosztuje,
w zaleznosci od wielkosci podmiotu, od 590 do 4250 GBP, a jego przedtuzenie — od
365 do 2900 GBP. Zezwolenia dla licencjonowanych podmiotéw (ABS) sg drozsze:
od 2650 do 6450 GBP, a ich przedtuzenie — od 1725 do 4195 GBP**. Za dodatkowg
optata 90 GBP mozna wnosi¢ o zezwolenie takze na kierowanie postepowaniem.

Podmioty muszg tez mie¢ ubezpieczenie.

344 Lista podmiotow, ktore uzyskaty zezwolenie, znajduje sie na:

https://www.barstandardsboard.org.uk/regulatory-requirements/entities,-including-alternative-business-
structures/ (dostep 6.06.2018 r.).

345 https://www.barstandardsboard.org.uk/regulatory-requirements/entities,-including-alternative-

business-structures/what-bsb-entities-can-and-cannot-do/qas-what-bsb-regulated-entities-can-and-
cannot-do/#nonlegalstaff (dostep 6.06.2018 r.).

346 https://www.barstandardsboard.org.uk/regulatory-requirements/entities,-including-alternative-

business-structures/fees-and-charges/ (dostep 6.06.2018 r.).
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Il.2. Solicitors — radcowie prawni

11.2.1. Zawod

1.2.1.1. Charakterystyka

Prawnicy zwani solicitors, radcowie prawni, zajmujg sie o wiele szerszym przekrojem
spraw niz adwokaci. Udzielajg porad prawnych bezposrednio klientom: osobom
fizycznym, firmom, organizacjom pozarzgdowym. Wiekszo$¢ z radcéw prowadzi
prywatng praktyke lub w formie spoétki. Niektdérzy z nich sie specjalizujg. Moga
pracowa¢ w administracji publicznej, prokuraturze, sgadach pokoju, organizacjach
handlowych lub przemystowych. Zwykle, gdy radca potrzebuje zapewni¢ klientowi

zastepstwo procesowe, zleca prowadzenie sprawy adwokatowi>*’.

Liczba radcow prawnych w Anglii i Walii konsekwentnie wzrasta. Od lipca 2009 r.
do kwietnia 2018 r. przybyto 26 tys. wykonujgcych zawdd radcéw (23%).
Jednoczesnie liczba radcédw niewykonujacych zawodu oscyluje wokét 40 tys.
z tendencjg wzrostowg od 2014 r. (46 tys. w 2018 r.). Ogdlny przyrost tgcznej liczby
radcéw od sierpnia 2011 r. do kwietnia 2018 r. (28,1 tys.) w 31% wynika ze wzrostu
liczby radcédw niewykonujacych zawodu (8,7 tys.), co Swiadczy o tym, Zze nie
wszystkim optaca sie uzyskiwac licencje na wykonywanie zastrzezonych ustug
prawnych (mniej prawdopodobne jest, by nie przeszli weryfikacji), a rynek jest coraz
bardziej konkurencyjny.

347 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1 (dostep

30.05.2018 r.).
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Wykres 8. Dynamika populacji radcéw prawnych (solicitors) wykonujgcych zawdd i innych prawnikéw
w Anglii i Walii (lipiec 2009 r.—kwiecieh 2018 r.)
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zwolnieni z obowigzku rejestracji prawnicy europejscy (prawa o$)
Zrédio: https://www.sra.org.uk/sra/how-we-work/reports/data/population_solicitors.page (dostep
8.06.2018 r.).
11.2.1.2. Formy wykonywania zawodu

Sposrod 143 tys. wykonujgcych zawdd radcow, 91 tys. pracuje w kancelariach
(private practices, zaréwno indywidualnych, jak i spétkach), 18 tys. jest zatrudnionych
jako in-house w firmach i organizacjach, 4 tys. jest zatrudnionych w lokalnej
administracji, ok. 1 tys. w rzadowej administracji, 2 tys. w prokuraturze (Crown
Prosecution Service) jako prokuratorzy. Pozostali pracujg w sgdach w charakterze

doradcédw, w wojsku, organizacjach charytatywnych i klinikach prawnych (law

centres)*®.

8 law Society of England and Wales, Becoming a solicitor guide 2018,
http://www.lawsociety.org.uk/law-careers/becoming-a-solicitor/ (dostep 8.06.2018 r.).
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Wykres 9. Formy organizacyjnoprawne firm radcow prawnych (kwiecien 2018 r.)

m indywidualnie (sole practitioner) m spotka jawna (partnership)
spotka kapitatowa (incorporated) m spétka partnerska (limited liability partnership)
= inne
Zrédio: https://www.sra.org.uk/sra/how-we-work/reports/data/solicitor_firms.page (dostep
8.06.2018r.).

11.2.1.3. Historia

Radcowie prawni majg krétszg historie niz adwokaci, ale ich rola na rynku ustug
prawnych z uwagi na ich liczebnos¢ jest o wiele wieksza. Do utworzenia Sadu
Najwyzszego w 1873 r. solicitors praktykowali w sgdzie kanclerskim The Court of
Chancery, ktéry rozsadzat sprawy w oparciu o zasade stusznosci. Potem nazwag
solicitors objeto takze prawnikéw pracujgcych w sadach prawa powszechnego
(common law courts, attorneys) i w sadach koscielnych (ecclesiastical courts,

proctors).

W prawie angielskim radcowie prawni tradycyjnie zajmowali sie poradami prawnymi,
wydawaniem opinii prawnych i reprezentacjg w nizszych sgdach (poza High Court,
Crown Court i Court of Appeal). W razie sporu przed Wysokim Sadem zwracali sie
do adwokatow, by ci poprowadzili sp6r sagdowy wedtug instrukcji wydawanych przez

nich. W 1994 r. otrzymali uprawnienia do wystepowania przed wyzszymi sgdami.
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11.2.2. Reprezentacja — Law Society

Radcowie sg zrzeszeni w Law Society of England and Wales (Law Society). Law
Society reprezentuje ich interesy na terenie Anglii i Walii. Negocjuje w ich imieniu
z organami regulacyjnymi, rzadem, innymi organizacjami, prowadzi lobbing oraz
organizuje szkolenia i doradztwo. Zadaniem Law Society jest wsparcie dla radcéw,
ochrona ich zawodu i budowanie jego pozytywnego wizerunku®*. Z kolei radcowie,
ktérzy dysponujg prawem do wystepowania przed wyzszym sadami, s3g
stowarzyszeni w Solicitors' Association of Higher Court Advocates (SAHCA)**°. Ci,
ktérzy chca sie specjalizowaé w prawie nieruchomosci, moga uzyskac¢ odnawialny co
roku certyfikat Law Society Conveyancing Quality Scheme. Jest to forma konkurencji

z prawnikami od nieruchomosci, ktorzy sg licencjonowani przez CLC.

11.2.3. Nadzor — Solicitors Requlation Authority

1.2.3.1. Wprowadzenie

Solicitors Regulation Authority (SRA, do 2007 r. Law Society Regulation Board) jest
niezaleznym regulatorem dla: 141 811 (dane na kwiecien 2018 r.) radcéw prawnych
(solicitors), 10 385 firm prawniczych, 681 firm prawniczych dziatajacych w formie
ABS, 42168 radcdédw niewykonujgcych zawodu, nie-prawnikdéw, ktoérzy sa
menedzerami albo pracownikami firm prawniczych w Anglii i Walii oraz innych
prawnikéw, czyli 2348 zarejestrowanych prawnikéw zagranicznych (registered
foreign lawyers, RFLs) i 649 zarejestrowanych prawnikéw europejskich (registered
European lawyers, RELs) oraz 3097 prawnikbw europejskich zwolnionych
z rejestracji (exempt European lawyers) — w Anglii i Walii**'. To sprawia, ze pod
nadzorem SRA znajduje sie zdecydowana wiekszos¢ angielskiego i walijskiego rynku
ustug prawnych. Solicitors Regulation Authority zajmuje sie sprawami regulacyjnymi

349 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1 (dostep

30.05.2018 r.).

%% http://www.sahca.org.uk (dostep 11.06.2018 r.).

%1 https://www.sra.org.uk/consumers/what-sra-about.page (dostep 17.04.2018 r.);

https://www.sra.org.uk/sra/how-we-work/reports/annual-review/annual-review-2016-17.page  (dostep
8.06.2018r.).
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i dyscyplinarnymi nadzorowanych podmiotéw. Okresla, nadzoruje i egzekwuje

standardy zawodowe radcéw na terenie Anglii i Walii.

Solicitors Regulation Authority dziata wytacznie w interesie publicznym, a nie

regulowanej grupy zawodowej>*?, jasno deklaruje swoje cele®*:

— rozw@j i innowacyjnos¢ rynku ustug prawnych, poprzez: poprawe dostepu
klientéw do informacji o ustugodawcach, uproszczenie regut obowigzujgcych
prawnikéw, podejmowanie dziatan nadzorczych, w szczegdlnosci
w obszarach, ktore klienci uznali za istotne (niewtasciwe korzystanie
z pieniedzy klientéw, zachowania przestepne i nieuczciwos¢), wsparcie firm
w innowacjach ustugowych przez zmiane regut wykonywania zawodu, badania
rynku, wsparcie matych firm (prawnikdw) dziatajgcych w lokalnych
spofecznosciach;

— zapewnienie wysokich standardéw ustug i profesjonalizmu prawnikow,
poprzez: zmiane podejscia do egzekwowania regut etycznych od zbyt
szczegbtowych norm do oparcia na zasadach profesjonalizmu, analize
kluczowych obszarow ryzyka (podobnie jak adwokaci), planowanie
inkluzywnej i praktycznej aplikacji radcowskiej, pozwalajgcej na zwiekszenie
réznorodnosci w srodowisku zawodowym, stworzenie jednolitego egzaminu
dla kandydatéw na radcéw (Solicitors Qualifying Examination), informowanie
spoteczenstwa o ztych praktykach prawniczych;

—  zwiekszenie wiasnej wydajnosci organizacyjnej, by przyspieszy¢ wydawanie
sprawiedliwych rozstrzygnie¢ niskim kosztem, poprzez: skrocenie czasu
rozpatrywania wnioskéw, prowadzenia postepowan wyjasniajacych (forensic
investigations) czy rozpatrywania zawiadomienh od radcéw, efektywng obstuge
klientéw, ktorzy telefonuja lub piszg na czacie do SRA z pytaniami o ocene
etyczng postepowania ich ustugodawcédw, modernizacje systemu IT,
zwiekszanie réwnosci, réznorodnosci i inkluzywnosci, przestrzeganie wartosci
swojej organizacji:  niezaleznosci, profesjonalizmu, sprawiedliwosci,

inkluzywnosci i ,progresywnosci’;

352 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1 (dostep

30.05.2018 r.).

353 https://www.sra.org.uk/sra/how-we-work/reports/annual-review/annual-review-2016-17.page

(dostep 8.06.2018 r.).
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— wspbipraca z interesariuszami w celu podniesienia jakosci ustug, poprzez:
organizacje wydarzen np. na temat modernizacji IT, przestrzegania regut
(Compliance Conference) czy innowacyjnosci, utrzymanie kontaktu przez
media  spofecznosciowe i internet, obecno$¢ na  wydarzeniach
miedzynarodowych, prowadzenie analizy porownawczej w firmach
prawniczych na temat réznorodnosci sity roboczej, przejrzysto$¢ dziatan
(publikowanych np. na stronie) czy stosowanie walijskiej wersji jezykowej.

Solicitors Regulation Authority stara sie zapewni¢ szerokg opinie publicznej, ze ustugi
prawne sg swiadczone na odpowiednim poziomie, wedtug okresSlonych zasad. Jak
podkresla, lezy to w interesie klientow, wymiaru sprawiedliwosci i catego
spoteczenstwa. Dokonuje sie tego przez wydawanie tymczasowych zgéd — prawa do
dziatalnosci — prawnikom i firmom prawniczym, ktére poprzedza kontrola standardéw
jakosci w firmach prawniczych ipoziomu kwalifikacji kandydatébw na radcéw
prawnych. Podmioty prowadzace szkolenia dla kandydatow podlegajg akredytaciji
prowadzonej przez SRA, a radcy prawni muszg wykaza¢ sie przed SRA
odpowiednimi umiejetnosciami, by otrzymaé prawo do zastepstwa procesowego
przed wyzszymi sgdami i by odgrywac role obroncéw w sprawach karnych. Solicitors
Regulation Authority przeprowadzito juz weryfikacje $ciezki przygotowania
zawodowego dla radcow, umozliwito Swiadczenie firmom prawniczym innych ustug
niz prawnicze, wdrozyto nowy rejestr firm prawniczych i uproscito kodeksy etyki (zbiér

regut Handbook jest krotszy o ponad 300 stron).

Solicitors Regulation Authority pobiera optaty (practising fees) za wydawane zgody
na dziatalno$¢ (licencje, zezwolenia, rejestracje) od radcoéw, firm prawniczych
w Anglii i Walii, a takze radcéw i firm stosujgcych prawo angielskie i walijskie za
granicg. Z optat tych utrzymywanych jest pieé¢ organizacji: Law Society (31%), Legal
Ombudsman, LSB (razem z Legal Ombudsman 13%), Solicitors Disciplinary Tribunal
(sad dyscyplinarny SRA) (3%) i SRA (53%). W roku bilansowym 2016/2017 (Annual)
pobrano tgcznie optaty w wysokosci 99,9 min GBP. Kazdy radca zaptacit 290 GBP,
natomiast 59,9 min GBP pochodzito od firm. Wysoko$¢ optat od firm zalezy od ich
wielkosci i obrotow. Cze$¢ przychodow SRA pochodzi takze ze stosowanych
$rodkdw nadzorczych i dyscyplinarnych (2,7 min GBP w roku 2016/2017). Koszty
regulacji to 53,5min GBP w 2016/2017 (52,6 min GBP w roku bilansowym
2017/2018). Solicitors Regulation Authority podaje swojg strukture kosztéow — te
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zwigzane bezposrednio z nadzorem (disciplinary legal fees i interventions) to 20%,

a zatrudnienie 600 oso6b to 41%%%,

Solicitors Regulation Authority nazywa sie niekiedy regulacyjnym ramieniem Law
Society. Wynika to takze zfaktu, ze organizacje te dzielg koszty administracyjne
np. w zakresie personelu i obstugi ksiegowej. Solicitors Regulation Authority tworzy
15-osobowa rada, ktérej czionkowie nadzorujg prace SRA, prezes, radca
i departamenty: prawny, operacyjny i jakosci, polityki, strategii izasobodw,
administracyjny (finanséw, zasobow, ustug wsparcia). Siedzibg SRA jest

Birmingham.

11.2.3.2. Reguty etyki zawodowej

Standardy wykonywania zawodu wynikajg z Zasad (Principles) i kodeksu etyki (Code
of Conduct). Nadrzedne cele, ktérym maja stuzy¢é owe standardy, sa zbiezne z LSA,
podobnie jak w przypadku BSB i adwokatéw — tzn. starajgc sie osiggnaé okreslone
efekty regulacji, stosujgc podejscie oparte na ryzyku, SRA naktada na radcow
prawnych (solicitors) reguly, ktorych przestrzeganie ma zapewni¢ uczciwos$¢ ich
dziatania, realizowanie przez nich intereséw klientow i szerszego interesu

publicznego.

Reguty wykonywania zawodu (Zasady, Kodeks etyki, przepisy z prawa powszechnie
obowiazujacego) zebrane sg w SRA Handbook (Podrecznik SRA)**°. Sposob ich
wyrazenia moze zaskakiwaé. W przeciwienstwie do polskich kodeksow etyki
adwokackiej i radcowskiej, gdzie stosuje sie tryb oznajmujacy, a same reguty sg dosc¢
ogolne, w Handbook normy sg zazwyczaj konkretne, sformutowane z uzyciem trybu
rozkazujgcego, np. keep other people’s money separate from money belonging to
you or your firm (art. 1.2 lit. a)**®. You zdefiniowane jest w kazdej sekcji odrebnie
zgodnie z zakresem podmiotowych adresatow norm. Zakres przedmiotowy

Handbook jest nastepujacy: Zasady, Kodeks etyki oraz reguty odnoszace sie

354 https://www.sra.org.uk/sra/how-we-work/reports/annual-review/annual-review-2016-17.page

(dostep 8.06.2018 r.).
3% https://www.sra.org.uk/solicitors/handbook/pdfcentre.page (dostep 7.06.2018 r.).

3%6 https://www.sra.org.uk/solicitors/handbook/accountsrules/part3/content.page (dostep 17.04.2018

r.).
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w kolejnych rozdziatach do: rozliczen z klientami, przyznawania licencji i zezwolen,
ochrony klienta (ubezpieczenie, odszkodowania, reguty interwencji), postepowania
dyscyplinarnego i jego kosztdéw, wykonywania zawodu za granica, $wiadczenia ustug
specjalistycznych (finansowych, transgranicznych, zwigzanych z nieruchomosciami

i upadtoscig) oraz stownik definicji legalnych.

11.2.3.3. Srodki nadzorcze

Solicitors Regulation Authority dysponuje nastepujacymi srodkami nadzoru:

—  ostrzezeniem na przyszto$¢,

— sankcjg dyscyplinarng, np. karg pieniezng;

—  bezposrednia interwencjg w praktyke dziatalnosci osoby albo firmy (control);

—  skierowaniem sprawy do sadu dyscyplinarnego SRA (Solicitors Disciplinary
Tribunal);

— cofnieciem licencji lub zezwolenia na wykonywanie zastrzezonych ustug
prawnych dla prawnika (recognised sole practitioner) lub firmy (recognised
bodies), ich zawieszeniem, wygaszeniem albo odmowg przedtuzenia;

— doprowadzeniem do zamkniecia  dziatalnosci  regulowanej  firmy
(intervention)’.

Jesli SRA rozpocznie postepowanie wyjasniajgce (investigation) w praktyce
regulowanej osoby lub firmy, to jednym z wygodnych dla obu stron sposobéw jego
zakonczenia jest ugoda. Ugody takie moga zatatwiaC zaréwno cato$¢ (regulatory
settlement agreements), jak i cze$¢ (regulatory issue agreements) spraw objetych
zakresem postepowania®*®. W ramach ugody regulowany podmiot moze sie
zobowigza¢é do kompensacji spowodowanej przez siebie szkody u klienta,
przeproszenia go, zwrotu ceny lub do przyjecia sankcji (kary pienieznej, upomnienia
czy zmiany organizacyjnej). Sa to niespotykane w polskiej praktyce samorzadowe;j
sposoby — katalog kar w ustawie o radcach prawnych®*® i w Prawie o adwokaturze>®°

jest o wiele bardziej ograniczony i nie ma formalnej mozliwosci zawierania ugod

%7 https://www.sra.org.uk/consumers/what-sra-about.page (dostep 7.06.2018 r.).

358 https://www.sra.org.uk/consumers/solicitor-check/agreements.page#ria (dostep 7.06.2018 r.).
%9 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1870 ze zm.).

%0 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1184).
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z obwinionym adwokatem Ilub radcg juz po skierowaniu przez rzecznika
dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego do sadu
dyscyplinarnego przy danej izbie. Efekt wychowawczy ugdd jest tez, jak sie zdaje,
wiekszy niz ukaranie winnego przewinienia dyscyplinarnego, gdyz jej warunki sa
z nim negocjowane. Mogg zaréwno siega¢ do przyczyny problemu, lezacego
w organizacji (zarzadzaniu lub nadzorze) pracy, jak i prowadzi¢ do efektywniejszej

kompensacji wywotanej szkody (chocby przez zwrot klientowi zaptaconej ceny).

Co wiecej, w przeciwienstwie do obecnego mechanizmu w Polsce, w Anglii i Walii
SRA ma mozliwos¢ egzekwowania zawartych ugéd i np. wynikajgcych z nich kar.
W Polsce $ciggniecie kary pienieznej czy wyegzekwowanie odszkodowania na rzecz
klienta od ukaranego adwokata albo radcy napotyka nieraz na problemy, do ktérych
rozwigzania samorzadowi brak instrumentéow (jednoczes$nie woli sie do tego nie
przyznawac, by nie pokaza¢ swojej niezdolnosci do efektywnej regulacji praktyki
swoich cztonkdéw). Angielscy radcowie sg wprost w Principles obowigzani
do wspétpracy z regulatorem i rzecznikiem praw oraz wypetniania swoich
zobowigzan w sposob otwarty i terminowy. To, jak twierdzi SRA, oznacza, ze

podmioty, ktdre sie do tego nie stosujag, spotka ostrzejsza sankcja.

Niekiedy SRA naktada na regulowane podmioty warunki, ktére spetniajg funkcje
prewencyjng. Mogg one wystepowac razem z wszystkimi administracyjnymi formami
zgdd, ktore SRA wydaje: licencjami (practising certificate) dla radcéw, rejestracjami
(registration) dla zarejestrowanych prawnikédw zagranicznych i zarejestrowanych
prawnikéw europejskich czy zezwoleniami (recognition) dla firm i oséb prowadzacych
witasng dziatalno$¢ (sole practitioners). Moze zazadaé, by dana osoba pracowata
jedynie w stosunku pracy zaakceptowanym przez SRA (np. nie-prawnik,
by przetozony prawnik miat wiekszy wptyw na efekty jego pracy) albo by dana osoba
przysytata co pé6t roku sprawozdania finansowe, wzieta udziat w szkoleniu

zaaprobowanym przez SRA albo nie podejmowata okreslonej pracy®'.

Zaréwno SRA, jak i Solicitors Disciplinary Tribunal mogg tez interweniowac

w stosunki pracownicze u regulowanych podmiotow. Moga zazadac¢, by dana osoba

%1 https://www.sra.org.uk/consumers/solicitor-check/controls.page#condition (dostep 7.06.2018 r.).
Przyktad warunku towarzyszgcego okresowej licencji: Mr Aina is not a signatory to any client or office
account and does not have the sole power to authorise electronic payments or transfers from any
client or office account.
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(prawnik badz nie) podjeta prace w regulowanej firmie za zgodg SRA albo pod
pewnymi warunkami (np. bedac pod scistym nadzorem, na pozycji niepozwalajgcej
na zajmowanie sie pieniedzmi klientéw lub pod warunkiem nadsytania regularnych
raportdw o jego pracy). Te decyzje maja na celu ochrone klientéw i interesu
publicznego. Tak moze sie zdarzy¢ np., gdy dany radca prawny (albo zarejestrowany
prawnik) zostat pozbawiony licencji albo zostata ona zawieszona (dotyczy to
odpowiednio zarejestrowanych prawnikéw) — wtedy moze on kontynuowac praktyke
tylko pod warunkiem, ze okreslona firma go zatrudni. Podobne warunki moga zostaé
natozone przez SRA albo sad dyscyplinarny na firme, chetng zatrudni¢ nie-radcéw,
ktorzy dopuscili sie przewinienia dyscyplinarnego albo przestepstwa®?. Zaréwno
decyzja o ich zatrudnieniu, jak i przyznaniu im wynagrodzenia moze wymagac
aprobaty SRA. Sa to wiec daleko idgce interwencje w stosunki wewnetrzne firmy, ale
jednoczesnie elastyczne rozwigzania, ktére pozwalajg prawnikom, ktérzy popetnili
duzy btad zawodowy skutkujgcy co najmniej zawieszeniem prawa do samodzielnego
wykonywania zawodu, kontynuowa¢ jego wykonywanie w innych warunkach.
Swiadczy o lepszym dostosowaniu instrumentéw regulacyjnych do praktyki
~produkcji’ ustug prawnych. Ocena, czy rozbudowane kompetencje regulacyjne SRA

sg warte swojej ceny, zalezy od praktyki korzystania z nich.

W koncu SRA moze wstrzymaé sie z ostatecznym osadem przewinienia
dyscyplinarnego danego podmiotu regulowanego — wtedy sprawe Kkieruje do
Solicitors Disciplinary Tribunal, ktéry jest niezalezny od SRA. Solicitors Regulation
Authority petni funkcje oskarzyciela (tj. w polskim ustawodawstwie rzecznika
dyscyplinarnego) przed sadem dyscyplinarnym i popiera swoj wniosek o ukaranie
obwinionego na podstawie zgromadzonego w trakcie postepowania wyjasniajacego
materiatu dowodowego®®®. Ta éciezka pozwala na orzeczenie surowszej sankcji niz
przystugujace SRA, np. pozbawienia prawa do wykonywania zawodu (striking

a solicitor from the roll of solicitors). Od orzeczen sadu przystuguje apelacja.

362 https://www.sra.org.uk/consumers/solicitor-check/employee-decision.page#approval-s41 (dostep
7.06.2018r.).

%3 \Wyjasnienie przestanek decydujacych o skierowaniu przez SRA wniosku o0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego: https://www.sra.org.uk/sra/decision-making/guidance/disciplinary-
issuing-solicitors-disciplinary-tribunal-proceedings.page (dostep 7.06.2018 r.).
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Solicitors Regulation Authority moze samodzielnie natozy¢ na regulowany podmiot
kare pieniezng do 2 tys. GBP, pisemne upomnienie lub kare nagany (powaznej

nagany)®®*.

Co wazne, prawie wszystkie decyzje regulacyjne SRA (niektore
porozumienia, kary, warunki itp.) sg publikowane na stronie internetowej, co samo
w sobie stanowi sankcje*®°. Zainteresowany regulowany podmiot moze odwotaé sie

od decyzji o publikacji.

Solicitors Regulation Authority wymaga, by kazda regulowana firma miata ,oficeréw
tacznikowych”, ktoérzy bedg odpowiadali za zgodno$é praktyki prawniczej
z wymogami regulacyjnymi (Compliance Officers for Legal Practice, COLPs) oraz
z wymogami finansowymi i organizacyjnymi (Compliance Officers for Finance and
Administration, COFAs). Petnig oni funkcje agentéw zmian w swoich organizacjach,
bedac odpowiedzialnymi za wprowadzenie odpowiednich proceséw zapewniajacych
zgodno$é z wymogami regulacyjnymi, wyjasniajgc celowos¢ spoczywajgcych na nich
obowigzkéw, zachecajac do ich przestrzegania i utrzymujac kontakt z regulatorami.
W ten sposob przyczyniajg sie do osiggania optymalnych systemowo (z punktu
widzenia LSA) rezultatdw. Mechanizm ten wpisuje sie w logike zarzadzania ryzykiem
obliczonego na osigganie okreslonych celéw®®. Solicitors Regulation Authority
przekonuje do zastosowania tego rozwigzania na trzech studiach przypadku, ktére
obrazujg np. przypadki naruszenia tajemnicy adwokackiej (ujawnienie zapiséw
testamentu osobom niepowotanym, informowanie nieznajomych o swoich klientach,
zabezpieczenia w dostepie do informacji wrazliwych przy outsourcingu ustug)®®’.
W ten sposdb edukuje praktykdw, przestrzegajac przed szczegdlnie powszechnymi
lub powaznymi przypadkami naduzyc¢.

Polskie samorzady prawnicze, jesli w ogdle, edukujg swoich cztonkbw w mnigj
przystepny sposob, np. przytaczajac in extenso orzecznictwo sgddéw dyscyplinarnych
albo publikacje doktryny>®®. Role wychowawcza w zakresie etyki tradycyjnie odgrywat
patronat, jednak nie wydaje sie, by z racji powszechnie luzniejszych relaciji

z aplikantami dalej spetniat swojg funkcje. Nawet gdyby na nim oprze¢ wychowanie

364 https://www.sra.org.uk/consumers/solicitor-check/sanctions.page#fine (dostep 7.06.2018 r.).
%5 https://www.sra.org.uk/consumers/solicitor-check.page (dostep 7.06.2018 r.).

%8 https://www.sra.org.uk/solicitors/colp-cofa.page (dostep 7.06.2018 r.).

37 https://www.sra.org.uk/solicitors/colp-cofa/case-studies.page (dostep 7.06.2018 r.).

%8 http://www.wsd.adwokatura.pl (dostep 7.08.2018 r.).
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etyczne, to i tak jego stabym punktem jest zalezno$é od patrona, ktéry moze nie

wiedzie¢, jak sie zachowaé. Stad instytucjonalne rozwigzania w Anglii i Walii maja

pewng przewage — regulatorowi zalezy na odpowiednim zorganizowaniu praktyki,

jesli chce zachowac akredytacje do regulaciji.

11.2.4. Droga do zawodu

11.2.4.1.

Wspotczesnie

By zosta¢ radca prawnym w Anglii i Walii, nalezy:

— uzyskac stopien licencjata na uniwersytecie:

o z prawa, spetniajgcy wymogi programowe

%9 (qualifying law degree,

QLD) albo

z innego kierunku (SRA zwalnia z warunku wyksztatcenia
akademickiego doswiadczonych praktykow, w tym certyfikowanych
prawnikédw-menedzeréw) i nastepnie zaliczy¢é Common Professional
Examination (CPE) organizowany przez SRA albo studia magisterskie
z prawa (Graduate Diploma in Law, GDL), podobnie jak kandydaci na
adwokatow; te droge wybiera 20% kandydatéw na radcéw; CPE to kurs
zawodowy, a GDL to studia, po ktérych zakonczeniu otrzymuje sie
stopien naukowy; CPE to kurs z wiedzy prawniczej, na ktéry moga sie
zapisa¢ takze obcokrajowcy; osoby, ktére uczestniczyty w zajeciach
z prawa na swoich studiach, moga zosta¢ zwolnione z nich w ramach

CPE (Accreditation of Prior Learning)*’®;

— ukonczy¢ podyplomowe studia z praktyki prawniczej Legal Practice Course

(LPC) w wariancie stacjonarnym (full-time) lub niestacjonarnym (part-time)

w akredytowanej instytucji (LPC provider) (istniejg pewne wytaczenia, ktére

%9 Siedem podstaw wiedzy prawniczej (Foundations of Legal Knowledge) w Anglii i Walii to prawo:
umoéw, deliktow (tort), karne, konstytucyjne i administracyjne, rzeczowe (property), handlowe (frusts
and equity) i europejskie; zob. https://www.sra.org.uk/students/resources/student-information.page
(dostep 7.06.2018 r.).

370

Reguluje to Training Regulations 2014. Prawnicy z innych jurysdykcji i adwokaci muszg zdac

egzaminy w ramach The Qualified Lawyers Transfer Scheme. Ocena dokonywana jest na podstawie
testu i dwoch egzaminéw z umiejetnosci praktycznych, w ramach ktérych trzeba napisa¢ dziewieé
prac pisemnych, zaprezentowac¢ trzy ustnie, a trzy dodatkowe majg charakter pisemny i ustny

jednoczesnie.
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np. umozliwiajg w ciggu czterech lat zaliczy¢é wymog studidw i LPC —
Exempting Law Degrees®");

— odby¢ dwuletni staz (period of recognised training, PRT), ktéry polega na
pracy w firmie prawniczej albo innej akredytowanej instytucji (authorised
training providers), mozna go zaczg¢ jeszcze w trakcie LPC; staz odbywa sie
pod nadzorem i ma na celu nabycie umiejetnosci praktycznych (Practice Skills
Standards®’?) w co najmniej trzech réznych gateziach prawa;

—  zaliczyé kurs umiejetnosci zawodowych (Professional Skills Course, PSC®")
w akredytowanej instytucji, najlepiej, jak rekomenduje SRA, w trakcie stazu;

- spetni¢ wymogi odnoszace sie do charakteru i zdatnosci do wykonywania
zawodu oceniane przez SRA (Suitability Test), odnoszace sie do jego
prawosci (niekaralnosc itp.), uczciwosci (szczero$¢, nieuzywanie przemocy,
niedyskryminowanie, uczciwo$¢ w rozliczeniach itp.) i profesjonalizmu (brak
sankcji dyscyplinarnych, dwie referencje); te same dotyczg oséb, ktére
przedtuzajg licencje, rejestracje czy zezwolenie®”.

Alternatywng drogg do uzyskania uprawnien radcy jest aplikacja radcowska
(apprenticeship), ktéra trwa 5-6 lat. Polega na nauce zawodu pod okiem
dosSwiadczonego radcy. Aby ja rozpoczaé, wystarczy zda¢é mature. Kryteria
kwalifikacji odnosza sie do ocen brytyjskiego odpowiednika egzaminu gimnazjalnego
(GCSEs) i matury (A levels). Liczba miejsc dla aplikantow zalezy jednak od uznania
pracodawcdw i chociaz wzrasta, to i tak w roku bilansowym 2016/2017 byto ich tylko
75°"°. Chociaz studia prawnicze nie sg wymagane od aplikantéw, wielu z nich

podejmuje je w wariancie niestacjonarnym (part-time). Aplikanci otrzymujg

31 https://www.sra.org.uk/students/exempting-law-degrees.page (dostep 7.06.2018 r.).
%2 S3 to umiejetnosci: prawnicze, handlowe i finansowe, negocjacyjne, przygotowania pism,
wystepowania przed sgdem i obstugi klienta; zob. http://www.lawsociety.org.uk/law-careers/becoming-
a-solicitor/qualifying-as-a-solicitor/period-of-recognised-training/ (dostep 8.06.2018 r.).

%% 33 to umiejetnosci finansowe i biznesowe, procesowe i komunikacyjne oraz zwigzane z obstuga
klienta i etykg zawodowa.

374 https://www.sra.org.uk/solicitors/handbook/suitabilitytest/content.page  (dostep 7.06.2018 r.).

W roku bilansowym 2016/2017 odrzucono z tego tytutu tylko pie¢ oséb.

378 https://www.sra.org.uk/sra/how-we-work/reports/annual-review/annual-review-2016-

17 .page#diversity (dostep 8.06.2018 r.).
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wynagrodzenie i po ukonczeniu programu mogg zdoby¢ uprawnienia nie tylko radcy,

ale takze prawnika-menedzera®’®.

Mozna takze zosta¢ radca, korzystajgc ze Sciezki przygotowania zawodowego
CILEx. Wtedy uzyskuje sie cztonkostwo CILEXx i zdaje sie egzaminy przygotowane
przez te organizacje. Potem tryb jest taki sam: kurs CPE/GDL, kurs LPC, staz, kurs
PSC i wpis®"".

Droga przygotowania zawodowego jest dluga i kosztowna. Wielu aplikantow
radcowskich uzyskuje uprawnienia za cene dtugéw, ktére muszg zaciagnac. Inni nie

moga zakonczy¢ szkolenia, poniewaz nie znajdujg pracy.

11.2.4.2. Historycznie

W XIX w. kryteria przyjecia do zawodu radcy prawnego byty bardziej liberalne niz do
zawodu adwokata. Nie wymagano np. studiow uniwersyteckich (w 1870 r. tylko 5%
radcow prawnych miato wyksztatcenie wyzsze, a w okresie Il wojny Swiatowe] —
mniej niz jedna trzecia). By zostac radca, nalezato jednak odby¢ piecioletnig i droga
aplikacje (articles, kosztowata 300 funtéw), do ktorej kandydatéw przyjmowano na
zasadzie znajomosci. Aplikacje mozna byto jednak odby¢ w catej Anglii, nie tylko
w Londynie, jak w przypadku adwokatéw. W 1820 r. powstato /ncorporated Law
Society, czyli fakultatywne stowarzyszenie radcow prawnych, ktére w 1836 r.
wprowadzito pierwszy egzamin kwalifikacyjny. Oparcie rekrutacji na kryterium
merytorycznym, a nie uznaniowym doprowadzito do zmniejszenia liczby licencii
wydawanych radcom prawnym (practicing certificates). W 1861 r. Law Society
wprowadzito Intermediate Examination, dodatkowy egzamin po aplikacji. W 1906 r.
pojawit sie trzeci egzamin — z rachunkowosci. Od 1833 r. Law Society oferowato
szkolenie dla aplikantéw, cho¢ wiekszo$¢ z nich, podobnie jak w przypadku
adwokatéw, preferowato prywatne kursy. Od 1922 r. roczny kurs dla
przygotowujacych sie do Intermediate Examination stat sie obowiazkowy®’®. Dwie

wojny Swiatowe uszczuplity liczbe radcéw o ok. 3,2 tys. Dynamika liczby radcéw

%7® | aw Society of England and Wales, Becoming a solicitor guide 2018..., s. 8.

%" Law Society of England and Wales, Becoming a solicitor guide 2018..., s. 11.

%8 R.L. Abel, Lawyers..., s. 28.
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prawnych przedstawia sie podobnie jak liczba adwokatow. Po okresie wzrostu
w pierwszej potowie XIX w., wskutek wprowadzonych egzamindw, ich liczba sie
powoli ustabilizowata, a w okresie wojen Swiatowej — zmalata. Stad zaréwno
w1890r., jak i w 1948 r. liczba radcow byta jednakowa — 15 tys. Po Il wojnie
Swiatowej optaty za aplikacje zostaty zniesione, jej dtugos¢ ograniczona, a aplikanci
zaczeli otrzymywac¢ wynagrodzenie. Wymog wyksztatcenia uniwersyteckiego nadal
nie obowigzuje, cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ radcéw w latach 80. XX w. byta
absolwentami prawa. Wszyscy kandydaci musieli ukonczy¢ roczny kurs zawodowy.
W miare upowszechniania edukacji prawniczej egzaminy na wejsciu tracity na
znaczeniu w kontroli dostepu do zawodu, poniewaz absolwenci prawa byli zwolnieni
z Common Professional Examination (egzaminu, ktéry zastgpit w 1980 r.
Intermediate Examination). Poza tym Law Society wprowadzito obowigzek
doskonalenia zawodowego radcéw w wymiarze 48 godz. w ciggu pierwszych trzech
lat praktyki (adwokaci uznali to za niewtasciwe rozwigzanie). Oddanie wiekszosci
kontroli nad dostepem do zawodu uczelniom wyzszym, ktorych liczba zdecydowanie
wzrosta w Anglii po Il wojnie Swiatowej (pie¢ uczelni nie odpowiada juz za trzy
czwarte liczby kandydatéw) i do ktérych dostep jest tanszy dzieki rzadowym grantom,
spowodowato w efekcie zmiane struktury w zawodzie radcy prawnego (wzrdst udziat
miodych, imigrantéw i kobiet). Stad liczba studentéw prawa wzrosta z 1,5 tys. w roku
akademickim 1938/1939 do 16 tys. w 1980/1981. Zmiany w strukturze zawodowe]
mogty da¢ poczatek liberalizacji dostepu do zawodu i regut jego wykonywania, ktéra

zaczeta sie w latach 90. XX w.>"®

11.3. Notaries — notariusze

[I.3.1. Zawdd

Notariusze to najstarszy i najmniejszy zawod prawniczy w Anglii i Walii. Uprawnienia
do praktyki zawodowej nadaje im Faculty Office. Po raz pierwszy dokonat tego
w ramach przystugujacych prerogatyw papieskich arcybiskup Canterbury w 1279 r.
Podstawa ta byta uznawana do 1533 r. (do czasu rozdziatu Kosciota anglikanskiego

i wejscia w zycie Ecclesiastical Licences Act 1533), gdy zastgpiono jg przywilejem

%9 R.L. Abel, Lawyers..., s. 36.
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krolewskim. Jurysdykcja Arcybiskupa wykonywana jest za pomocg jednego
z najstarszych angielskich sadéw, Court of Faculties, znajdujgcego sie obecnie przy
Westminster Abbey w Londynie. Sadowi przewodniczy Master of the Faculties,
najstarszy sedzia sgdu koscielnego i zwykle takze sedzia Sadu Najwyzszego.
Od 1801 r. mianowanie i regulacja notariuszy nastepujg na podstawie ustawy

380

Parlamentu™". Obecnie jest to Courts and Legal Services Act 1990.

Notariusze petnig funkcje fgcznikdbw miedzy systemem prawa powszechnego
i stanowionego. Przygotowuja i wydajg akty notarialne, dokumenty notarialnie
poswiadczane, udzielajg porad dotyczacych sporzadzania testamentow, spraw
spadkowych, zarzadu nieruchomo$ciami i przenoszenia tytutu wiasnosci do
nieruchomosci. W praktyce wiec majg prawo do wykonywania wszystkich
zastrzezonych ustug prawnych poza postepowaniem sadowym. W swojej praktyce

postugujg sie osobistg pieczecia.

Czynnosci notarialne stanowig koszty transakcyjne w obrocie prawnym, ale
notariusze majg wptyw na sposob ich dokonywania, a przez to na obnizenie
zbednych kosztéw, opdznien i ryzyka. Notariusz ma pieczeé urzedowa, przez co akty
notarialne z tg pieczecig majg moc dowodowg. Akty sporzgdzane sg w formie
prywatnej i publicznej. Akty publiczne to urzedowe akty notarialne (notarial acts in
authentic form), ktére uznawane sg w jurysdykcjach prawa stanowionego (po
uzyskaniu rzadowego atestu: apostille lub certyfikatu autentycznosci podpisu
i pieczeci notariusza). Akty prywatne to odpowiedniki polskich poswiadczen (art. 96

in. Prawa o notariacie®

) i sa one akceptowane w Anglii i Walii oraz w innych
krajach prawa powszechnego. Jedng z najczestszych funkcji notariusza jest
poswiadczanie petnomocnictw, gdyz jest to wymagane w wielu zagranicznych
jurysdykcjach. Czesto notariusze pos$wiadczajg tez tozsamosS¢ osoéb, fakty albo
wydarzenia w sprawach osobowych, matzenskich, opiekunczych (przysposobienie)
itp. Moga tez zajmowac sie gromadzeniem dokumentacji na potrzeby rejestracji za

granica®®.

380 https://www.thenotariessociety.org.uk/pages/the-notarial-profession (dostep 30.05.2018 r.).
%1 Ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2291 ze zm.).

%82 https://www.thenotariessociety.org.uk/pages/the-notarial-profession (dostep 30.05.2018 r.).
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Okoto 575 notariuszy, cztonkdbw Notaries Society, ma jednoczesnie uprawnienia
radcy, majg oni zatem jako radcowie prawo do wystepowania przed sgdami

i odpowiadajg w tym zakresie przed Solicitors Regulation Authority.

11.3.2. Reprezentacja

Notariusze w Anglii i Walii sg reprezentowani przez Notaries Society. Skupia ono 725
notariuszy. Pozostatych 30 jest mianowanych przez Scriveners Company
i przynalezy do Society of Scrivener Notaries, dawnej londynskiej gildii zrzeszajacej
pisarzy sadowych. Prowadza oni praktyke gtownie w centralnym Londynie*®. Obie

organizacje sg nadzorowane przez Faculty Office.

Notaries Society reprezentuje interesy notariuszy (takze za granicg), zapewnia
szkolenia i rozwija standardy zawodowe. Pozostaje w kontakcie z notariuszami ze
Szkocji, Irlandii Pétnocnej i Irlandii oraz innych krajow, z ktérymi tgczy je troska
o rozwijanie standardéw zawodowych. Society jest zarzadzane przez 15-osobowg
Rade, ktérej przewodniczy Prezydent. Organizacjg kieruje Sekretarz. Te same

funkcje co Notaries Society wykonuje Society of Scrivener Notaries.

11.3.3. Nadzor

Niezaleznym regulatorem dla notariuszy jest Sad Arcybiskupi (Court of Faculties).
The Faculty Office of the Archbishop of Canterbury (Kuria) zajmuje sie, poza
mianowaniem notariuszy i udzielaniem im licencji, wydawaniem szczegdlnych
zezwolen na zawieranie matzenstw, gdy ma to miejsce w budynkach kosciotéw,
gdzie normalnie nie byto to mozliwe, oraz przyznawaniem szczegoélnych stopni
akademickich Lambeth, ktorymi dysponuje tylko Arcybiskup Canterbury®,

Notariusze naturalnie sg osobami Swieckimi.

Reguty wykonywania zawodu sg podobne do radcow. Notariusze muszg odnawiaé

co roku swoje uprawienia do prowadzenia praktyki i mie¢ ubezpieczenie od

%83 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1 (dostep

30.05.2018 r.).

384 http://lwww .facultyoffice.org.uk/about-us/fags-about-the-work-of-the-faculty-office/ (dostep

30.05.2018 r.).
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odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalno$ci (indemnity insurance)
oraz ubezpieczenie od ryzyka sprzeniewierzenia (fidelity insurance). Nadzér nad
notariuszami wykonywany jest od 1.05.2014 r. na podstawie Notaries Practice Rules
2014 i Notaries (Inspections) Regulations 2014. Master of the Faculties akceptuje
tre§¢ kwestionariusza, zgodnie z ktérym prowadzone sg wizytacje w kancelariach
notarialnych. Notariusze sg obowigzani pouczy¢ klientéw o przystugujgcym im prawie
do wniesienia skargi na ich ustuge do Rzecznika. Poza tym notariusze muszg znac¢
przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy: Draft Money Laundering
Guidance September 2017 (Guidance for the Legal Sector) i The Notaries
(Prevention of Money Laundering) Rules 2008. Musza tez co roku sktadaé
o$wiadczenia o niezaleznosci zawodowej. Jesli sg jednocze$nie zatrudnionymi
radcami, nie moga godzi¢ sie na ograniczenie w umowie O prace Swojej
niezaleznosci jako notariuszy®®. Szczegétowa lista uchwat zawierajacych reguty

wykonywania zawodu jest jednak diuzsza>®°.

11.3.4. Droga do zawodu

Zgodnie z Courts and Legal Services Act 1990**" kandydaci na notariuszy musza
mie¢ stopien uniwersytecki albo mie¢ kwalifikacje adwokata lub radcy. Nastepnie
muszg ukonczy¢ kurs prowadzenia praktyki notarialnej oferowany przez University
College London (Diploma in Notarial Practice)*®®. Po spetnieniu tych warunkéw moga
wnies¢ o powotanie na notariusza do Faculty Office i wpis na liste notariuszy (Roll of
Notaries). Notariusze moga prowadzi¢ dziatalnos¢ w dowolnym miejscu w Anglii

i Walii i przystugujag im te same kompetencje.

Cztonkami Society of Scrivener Notaries moga zostac¢ notariusze nalezacy wczes$niej
do Notaries Society. Potrzebne do tego jest dwuletnie przeszkolenie u notariusza-
pisarza sgdowego (notary scrivener). Kandydat musi nauczy¢ sie zaawansowanych

aspektow pracy notariusza i opanowac¢ co najmniej dwa obce jezyki (zwykle sg to

%5 http://www.facultyoffice.org.uk/notary/i-am-a-notary/ (dostep 30.05.2018 r.).

386 http://lwww facultyoffice.org.uk/notary/i-am-a-notary/notaries-rules-regulations/ (dostep

30.05.2018 r.).

%7 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/41/contents (dostep 30.05.2018 r.).

388 https://www.ucl.ac.uk/laws/study/continuing-professional-development/notarial-practice-course

(dostep 29.06.2018 r.).
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francuski, niemiecki, grecki, polski, wtoski, portugalski, rosyjski i hiszpanski). Ma to
zapewni¢ biegto§¢ w obstudze zagranicznych podmiotow, poniewaz wiele
transnarodowych transakcji ma miejsce w Londynie. Jego umiejetnosci sprawdzane
sg na egzaminie organizowanym przez Worshipful Company of Scriveners of the City

of London na podstawie Scrivener (Qualifications) Rules 1998°%.

Il.4. Legal executives — prawnicy-cztonkowie CILEx

11.4.1. Zawod

Niektérzy prawnicy decyduja sie uzyska¢ kwalifikacje przyznawane przez Chartered
Institute of Legal Executives (Akredytowany Instytut Prawnikéw-Menedzeréw,
CILEx). Osoby takie, Chartered Legal Executives (licencjonowani prawnicy-
menedzerowie albo prawnicy-cztonkowie CILEx) mogg sta¢ sie wspolnikami,
partnerami w firmach prawniczych i mie¢ swoéj udziat w ich zyskach. Moga takze
prowadzi¢ swoje wiasne kancelarie, obejmowaé kierownicze stanowiska

w departamentach prawnych albo stanowiska sedziego®®.

Prawnicy, ktorzy sa cztonkami CILEx, zwykle specjalizujg sie w postepowaniach
cywilnym, karnym, prawie rodzinnym, prawie rzeczowym, prawie spadkowym (private
client), handlowym, pracy, administracyjnym albo praktyce prawniczej. Majg prawo
do wystepowania przed sadem. W ramach swoich specjalizacji moga by¢ rownie

dobrymi profesjonalistami co adwokaci czy radcowie.

Zwykle prawnik Chartered Legal Executive jest pracownikiem, wspdlnikiem,
partnerem w spétce prawniczej albo adwokatem Chartered Legal Executive
Advocate. Gtéwng roznicg wzgledem pracownikéw petnigcych funkcje wspierajgce
(legal suport staff) jest to, ze prawnicy z CILEx zajmujg sie kontaktem z klientem,
a pozostali wykonujg bardziej rutynowe zadania. Niekiedy prawnicy-cztonkowie
CILEXx kierujg specjalistycznymi departamentami w kancelariach. Mogg przyjmowaé

o$wiadczenia sktadane pod przysiega (Commissioners for Oaths). Ci, ktérzy uzyskali

389 http://scrivener-notaries.org.uk/scrivener-notaries/ (dostep 30.05.2018 r.).
390

http://www.cilexlawschool.ac.uk/Prospective_Students/Qualify_as_a_legal_executive/What_is_a_legal
_executive (dostep 12.05.2018 r.).
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uprawnienia do zastepstwa procesowego, wystepujg przed sgdami (Legal Executive
Advocates). Cztonkowie licencjonowani przez komitet BarDirect przy Bar Council
uzyskuja uprawnienia do wydawania instrukcji bezposrednio adwokatom,

z pominieciem radcow®",

Prawnik z CILEx moze podjac¢ sie tej samej pracy co radca, pod warunkiem ze spetni

odpowiednie wymogi.

11.4.2. Reprezentacja

W gronie 20 tys. cztonkow stowarzyszenia Chartered Institute of Legal Executives sa
nie tylko licencjonowani prawnicy-menedzerowie, ale takze doradcy prawni
(paralegals) i inni prawnicy praktykujacy w Anglii i Walii*®2. Stowarzyszenie istnieje
ponad 50 lat iwyspecjalizowato sie w oferowaniu elastycznych $ciezek kariery
w prawie. Instytut zostat zatozony w 1892 r. i przeksztatcony w 1963 r. w rodzaj
spotki z 0.0. dla NGOs (company limited by guarantee). Od 2012 r. nosi aktualng

nazwe.

Jego celem jest przede wszystkim: zapewnienie oferty edukacyjnej, szkoleniowej
i mozliwosci rozwoju kompetencji dla swoich cztonkéw (fellows) oraz innych chetnych
oséb, realizacja intereséw cztonkéw, zapewnienie standardéw wykonywania zawodu
przez cztonkdw, publikacja kodeksu etyki, zbioru dobrych praktyk. Chartered Institute
of Legal Executives prowadzi swojg szkote prawa (CILEx Law School). Zwykle osoby
korzystajagce z oferty jednej z 80 akredytowanych przez CILEx instytucji
akademickich uczg sie jednoczesnie zawodu w kancelariach radcowskich albo
departamentach prawnych. Chartered Institute of Legal Executives jest wiec, jak sie
reklamuje, opcja dla osbb, ktdére dopiero zaczynajg kariere prawniczg albo chca sie
nauczy¢ zawodu i jednocze$nie unikng¢ dtugdéw. Zapetnia wiec luke, ktéra pozostaje
miedzy oferta innych prawnikow (przede wszystkim radcéw) a popytem na ustugi

prawne.

Prawnicy majacy licencje prawnika-menedzera sa cztonkami stowarzyszenia CILEX.

Liczy ono obecnie 20 tys. cztonkow.

7 https://www.cilex.org.uk/about_cilex/about-cilex-lawyers (dostep 8.06.2018 r.).

%92 https://www.cilex.org.uk/about_cilex (dostep 8.06.2018 r.).
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11.4.3. Nadzor

Niezaleznym regulatorem zaréwno dla cztonkéw CILEx, jak i innych oséb
niebedacych cztonkami CILEx, dysponujacych jednak prawem do praktykowania na

rynku ustug prawnych, jest Chartered Institute of Legal Executives (CILEx)*®.

11.4.4. Droga do zawodu

Szkolenie na licencjonowanego prawnika-menedzera jest krétsze niz Legal Practice
Course dla kandydatow na radcdéw prawnych (solicitors) i ogranicza sie do obszaru
specjalizacji. Pozwala wiec osobom zajmujgcym sie obstugg prawng, administracyjng
czy doradcom prawnym (paralegals) uzyskaé licencje zawodowa bez studidéw

prawniczych. Moga jg takze uzyska¢ doSwiadczeni prawnicy.

Kandydaci na prawnikbw mogg takze zdobyé uprawnienia tzw. certyfikowanego
prawnika (chartered legal executive), jesli tylko zdobeda odpowiednie kwalifikacje
CILEx na poziomie 3 (matury) i 6 (licencjata). Osoby z dyplomem studiéw na prawie
lub GDL moga uzyska¢ uprawnienia, kohczac szybkg $ciezke CILEx zamiast
wspomnianego rocznego kursu przygotowania zawodowego dla radcow prawnych
(LPC) czy adwokatéw (BPTC).

I.L5. Licensed conveyancers - prawnicy przenoszacy prawa do
nieruchomosci
11.5.1. Zawéd

Prawnicy zajmujacy sie obstugg nieruchomosci okreSlani sg jako licensed
conveyancers. Majg oni roéwniez uprawnienia do poswiadczania dokumentéw

i przyjmowania zaprzysiezonych oswiadczenh (commissioner of oaths).

%% https://www.cilexregulation.org.uk/about-us/who-we-are (dostep 12.05.2018 r.).
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11.5.2. Reprezentacja

Istnieje fakultatywne stowarzyszenie dla prawnikédw zajmujgacych sie obstuga

nieruchomosci: Society of Licensed Conveyancers®**,

11.5.3. Nadzor

Prawnicy zajmujacy sie obstugg nieruchomosci, reprezentowani sa przez Council for
Licensed Conveyancers (CLC, Rade prawnikéw zajmujgcych sie nieruchomosciami
i czynnosciami spadkowymi), ktéra odgrywa jednocze$nie role akredytowanego
regulatora i niezaleznego regulatora. Rada ta powstata na podstawie Administration
of Justice Act 1985, a od momentu wejscia w zycie LSA obowigzana jest dziataé
w interesie publicznym, konsumentdéw i podmiotéow regulowanych. Oceny jej pracy
dokonuje LSB. W skfad tej Rady wchodzi dwéch doswiadczonych prawnikow oraz
dwoch przedstawicieli klientbw (obecnie sa to osoby majgce wieloletnie
doswiadczenie w organizacjach prawniczych i w sektorze publicznym). Operacyjne
zarzgdzenie CLC pozostawione jest jednak zarzadowi sktadajacemu sie z czterech
os6b majagcych doswiadczenie w pracy m.in. w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Law

Society i w biznesie®®.

Rada ustala standardy edukacyjne i szkoleniowe dla kandydatéw do zawodu, wydaje
licencje i zezwolenia dla ABS do $wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomos$ciami
i sprawami spadkowymi (zastrzezonych ustug prawnych), prowadzi rejestr osob
i podmiotow uprawnionych do $wiadczenia tych ustug, ustala standardy ich praktyki
zawodowej idziatalnosci oraz reguty ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
i funduszu odszkodowawczego, by chroni¢ konsumentéw. Ponadto nadzoruje
praktyke licencjobiorcow i podmiotéw, ktore uzyskaty zezwolenie, doradza im
w sprostaniu wymogdw regulacyjnym, rozpatruje skargi na ich dziatalno$¢ i w razie

potrzeby prowadzi postepowania dyscyplinarne oraz wspétpracuje z innymi

%% http://www.conveyancers.org.uk/jobs/ (dostep 13.06.2018 r.).
%% https://www.clc-uk.org/senior-management/ (dostep 28.06.2018 r.).
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interesariuszami na rynku ustug prawnych w biezgcym nadzorze nad nim oraz przy

ksztattowaniu polityk na przysztose3®.

Prawnicy, ktérzy juz majg uprawnienia CLC, musza je odnawia¢ rokrocznie.
Przedtuzenie waznosci licencji odbywa sie na podstawie deklaracji, ktérg prawnik

sktada w okreslonym terminie, oraz po uiszczeniu ptatnosci.

Poza tym prawnicy sg obowigzani dopetni¢ obowigzku ciggtego doskonalenia
zawodowego (Continuing Professional Development Training). Wymég ten wynosi
12 godzin dla menedzeréw i 6 godzin dla pracownikéw podmiotdéw, ktdére maja
zezwolenia na dziatalno$¢. Z kolei dla indywidualnych prawnikéw, ktérzy maja
licencje do Swiadczenia ustug z zakresu nieruchomosci lub spadkdéw, minimalna

liczba godzin szkolenia to 16 godzin dla menedzeréw i 8 godzin dla pracownikow.

Rada wyjasnia, ze regulacje stosuje proporcjonalnie do potrzeb, sg one oparte na
ryzyku i ich celem jest osiagniecie okreslonych rezultatow. Licencjobiorcy i podmioty,
ktore otrzymaty zezwolenie, sg obowigzani wykaza¢, ze dziatajga niezaleznie
i uczciwie, tzn. utrzymujg wysokie standardy pracy, dziatajg w najlepiej pojetym
interesie klienta, chetnie wspoétpracujg z regulatorami i rzecznikami praw
konsumentéw oraz swoim dziataniem zmierzajg do lepszego dostepu do pomocy

prawnej i obstugi klientow.

Council for Licensed Conveyancers oferuje pomoc w znalezieniu prawnika, doradza
konsumentom, jak bezpiecznie isprawnie kupi¢ albo sprzedaé nieruchomosc.
Zacheca do korzystania z ustug licencjonowanych przez siebie prawnikéw,
wskazujgc na wysokie standardy, ktorym musza sprostaé (Client Charter). Poza tym
informuje o sposobie wnoszenia skarg do Rzecznika Praw Konsumentow Ustug
Prawnych (Legal Ombudsman), skarg pod swoim adresem, a takze o prawie do
odszkodowania i sposobie postepowania, gdy CLC zamknie praktyke prawnika. Na
swojej stronie umieszcza informacje o podjetych interwencjach w praktyce
prawnikow, ktorzy naruszaja reguty postepowania (Code of Conduct)*®’. Udostepnia

takze stownik terminéw prawniczych, ktére pomagajg klientowi zrozumieé

%% https://www.clc-uk.org/about/what-we-do/ (dostep 29.05.2018 r.).

397 https://www.clc-uk.org/intervention-into-joanne-hewitt-conveyancing-services/ (dostep

30.05.2018 r.).
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m.in. sposéb regulacji rynku wprowadzony za pomocg LSA. Co wiecej, CLC
udostepnia formularz, w ktérym kazdy moze oceni¢ swojego prawnika. Formularz
zawiera w szczegoblnosci pytania o terminowos¢ ustugi, pewnos¢ klienta co do jej
kosztébw i o to, czy prawnik pouczyt klienta o przystugujgcym mu prawie do
whniesienia skargi na niego>*®. Rada chwali sie réwniez tym, ze podejmuje wysitki,
by wyjs¢ naprzeciw innowacjom technologicznym (typu Uber czy AirBnB), ktére
mogag zmieni¢ sposdb przenoszenia praw do nieruchomosci, przyspieszajac proces
dzieki lepszej obrébce danych lub ignorujac dotychczasowe procedury®®. Zaprasza

prawnikéw do testowania nowych rozwigzan technologicznych (lawtech).

11.5.4. Droga do zawodu

Aby zosta¢ licencjonowanym prawnikiem CLC, nalezy ukohczyé prawniczy kurs
zawodowy (Level 4 Diploma in Conveyancing Law and Practice albo Level 4 Diploma
in Probate Law and Practice), na ktore kwalifikujg sie osoby juz po maturze. Kosztujg
one od 3,5 tys. do 4 tys. GBP. Nastepnie trzeba odby¢ jeszcze dodatkowy kurs
(Level 6 Diploma in Conveyancing Law and Practice albo Level 6 Diploma in Probate
Law and Practice), ktory kosztuje od 3 tys. do 3,6 tys. GBP. Oba kursy trwajg 18
miesiecy i mozna je odby¢é na miejscu lub online. Absolwenci prawa mogg zostaé
zwolnieni z niektérych wymogow podczas kurséw. Poza ich zaliczeniem nalezy
zdoby¢ 1,2 tys. godzin praktyki zawodowej (apprenticeship scheme). Zatem juz po
trzech latach za 7tys. GBP (ok. 30 tys. zt) mozna uzyska¢ uprawnienia do
Swiadczenia profesjonalnej pomocy prawnej z zakresu prawa rzeczowego. Kursy

prowadza tylko akredytowane instytucje*®.

Po spetnieniu tych wymogobw mozna sie ubiegaC o licencje licencjonowanego
prawnika od nieruchomosci (licensed conveyancer) albo licencjonowanego prawnika
od spadkéw (licensed probate practitioner). Ukonczenie tylko pierwszego poziomu

(Level 4 Diploma) wraz z 6-miesieczng praktyka daje mozliwos¢ uzyskania

%% https://www.clc-uk.org/consumers/ (dostep 23.06.2018 r.).
399 https://www.clc-uk.org/how-can-a-regulator-accommodate-disruption/ (dostep 30.05.2018 r.).

400 https://www.clc-uk.org/trainees/become-a-clc-lawyer/licensed-conveyancer/ (dostep 13.06.2018 r.).
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kwalifikacji technika prawnego od nieruchomosci (conveyancing technician)

i technika prawnika od spadkow (probate technician)**.

1l.6. Patent attorneys — rzecznicy patentowi

11.6.1. Zawdd

Rzecznicy patentowi sg uprawnieni do doradzania klientom w sprawach wtasnosci
intelektualnej, nie tylko w sprawach wiasnosci przemystowej (wynalazkéw, wzorow
uzytkowych, znakéw towarowych, wzordw przemystowych itp.), ale takze praw
autorskich — w przeciwienistwie do Urzedu Patentowego RP**? (art. 1 ust. 1 pkt 1i 3

Prawa witasnosci przemys’fowej4°3)

i Urzedu Unii Europejskiej ds. Wiasnosci
Intelektualnej (EUIPO)*®* w ktérych mozna zarejestrowaé tylko prawa wiasnosci
przemystowej, a nie prawa autorskie. Rzecznicy majag prawo aplikowania o prawa
ochronne dla swoich klientbw do brytyjskiego Urzedu Patentowego (Intellectual

Property Office)*®°.

Wszyscy brytyjscy rzecznicy majg prawo do kierowania postepowaniem
i wystepowania przed Sgdem Gospodarczym Wiasnosci Intelektualnej (/Intellectual
Property Enterprise Court, dawniej Patents County Court®®) oraz do wniesienia
odwotania od decyzji Urzedu Patentowego do Sadu Patentowego (Patents Court).
Sad Patentowy stanowi wydziat Wysokiego Sadu (High Courf), najwyzszego sadu
Wielkiej Brytanii. Wyspecjalizowani w obszarze wiasnosci intelektualnej sedziowie
i sady wraz z wykwalifilkowang kadrg rzecznikéw patentowych i znakéw towarowych
zwiekszajg konkurencyjnos¢ Wielkiej Brytanii w tym obszarze. Sg zacheta dla
zagranicznych wynalazcow i kapitatu, by ochrone dla swoich przedmiotéw znajdywali

wiasnie w Wielkiej Brytanii i tam je komercjalizowali.

401 https://www.clc-uk.org/trainees/become-a-clc-technician/conveyancing-technician/ (dostep

13.06.2018 1.).

92 https://www.uprp.pl/strona-glowna/Menu01,9,0,index,pl/ (dostep 31.05.2018 r.).

493 Ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowe;j (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 776).
% https://euipo.europa.eu/ohimportal/pl (dostep 31.05.2018 r.).

405 https://www.gov.uk/government/organisations/intellectual-property-office (dostep 1.06.2018 r.).
4% Zmiana na podstawie art. 26 lit. a pkt i The Civil Procedure (Amendment No.7) Rules 2013, zob.
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2013/1974/article/26/made (dostep 31.05.2018 r.).
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Tytut zawodowy patent attorney jest chroniony ustawowo mocg Copyright, Designs
and Patents Act 1988 i moze go uzywaé tylko rzecznik wpisany do rejestru
rzecznikdéw, podlegajacy nadzorowi Intellectual Property Regulation Board albo radca
prawny wyspecjalizowany w prawie wiasnosci intelektualnej, nadzorowany przez
SRA. Wszyscy rzecznicy wpisani do rejestru muszag przestrzega¢ zasad etyki

zawodowej rzecznikéw (Code of Conduct).

Od 1999 r. The Chartered Institute of Patent Attorneys, czyli Akredytowany Instytut
Rzecznikbw Patentowych, ma prawo do przyznawania licencji do zastepstwa
procesowego (Litigator  Cetrtificates) doswiadczonym [ odpowiednio
wykwalifikowanym cztionkom Instytutu. Licencja ta daje prawo do prowadzenia
postepowania przed Wysokim Sadem i przed Sadem Apelacyjnym
w postepowaniach, ktoérych przedmiotami sg patent, wzo6r, znak towarowy Iub
informacja techniczna. To oznacza, ze rzecznicy patentowy licencjonowani
w zakresie zastepstwa procesowego (patent attorney litigators) mogg kierowaé
postepowaniem i wydawacé instrukcje adwokatom (barristers) bez potrzeby

407

posrednictwa radcy prawnego (solicitor)*”". Celem wprowadzonej zmiany byto

obnizenie kosztéw postepowania oraz wiekszy wybér petnomocnikéw dla klientéw.

Wielu rzecznikéw, ktorzy osiagneli najwyzsze kwalifikacje w zawodzie, jest
jednoczesnie chartered patent attorneys (certyfikowanymi rzecznikami patentowymi)
i europejskimi  rzecznikami patentowymi (European Patent Attorneys, EPA).
Kwalifikacje certyfikowanego rzecznika patentowego mogg uzyska¢ cztonkowie
Chartered Institute of Patent Attorneys w ramach szkolen zawodowych (continuing
professional development, CPD). Z kolei kwalifikacje europejskiego rzecznika
patentowego, ktéry ma uprawnienia do wystepowania przed Urzedem UE
ds. Wtasnosci Intelektualnej, uzyskuje sie po zdaniu specjalnego egzaminu.
Umozliwiajga one uzyskanie europejskiego patentu dla swoich klientéw. Niektérzy
rzecznicy sg tez licencjonowanymi rzecznikami znakéw towarowych (registered trade

mark attorney).

W Polsce zawdd rzecznika uregulowany jest podobnie jak radcy prawnego. Rzecznik

moze by¢ zatrudniony lub pracowaé na podstawie uméw cywilnoprawnych i podlega

407 http://www.cipa.org.uk/need-advice/patent-attorneys-and-other-advisors/ (dostep 31.05.2018 r.).
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bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej (art. 4 ust. 2-4 ustawy
o rzecznikach patentowych*®). Kancelaria moze by¢ prowadzona indywidualnie lub
w formie spotki (takze multidyscyplinarnej z przedstawicielami innych zawodéw
prawniczych), w tym kapitatowej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o rzecznikach

patentowych warunkiem praktyki w formie spétki kapitatowej jest, aby:

—  wiekszo$¢ udziatdéw (akcji) posiadali rzecznicy patentowi,
—  wiekszo$¢ gtosébw w zgromadzeniu wspolnikow (walnym zgromadzeniu) oraz
w organach nadzoru przystugiwato rzecznikom patentowym,
—  wiekszo$¢ cztonkow zarzadu stanowili rzecznicy patentowi,
—  w spoice akcyjnej wydawane byty wytgcznie akcje imienne,
— zbycie udziatdw lub akcji albo ustanowienie na nich zastawu wymagato
zezwolenia udzielonego przez zarzad spotki.
Jest to istotne novum wzgledem dopuszczalnych form praktyki adwokatdéw i radcéw
prawnych w Polsce. Mozliwos¢ praktyki rzecznikéw w formie spétki z o.0. istnieje od
momentu wejscia w zycie ustawy w 2001 r., a katalog rozszerzono na spotke akcyjng
w 2010 r.

11.6.2. Reprezentacja

The Chartered Institute of Patent Attorneys (CIPA), czyli Akredytowany Instytut
Rzecznikow Patentowych, zajmuje sie egzaminowaniem kandydatéw do zawodu
rzecznika w Wielkiej Brytanii (nie tylko w Anglii i Walii). Zostat zatozony w 1882 r.
Reprezentuje ok. 2 tys. rzecznikéw patentowych praktykujgcych w dowolnej formie
(jako pracownicy lub prowadzacy niezalezng dziatalnos¢). taczna liczba cztonkow
wynosi 3,5 tys. i uwzglednia takze aplikantdw rzecznikowskich i1 inne osoby
zainteresowane materig wiasnosci intelektualnej. Pewnag miarg oddziatywania
Instytutu jest zasieg prenumeraty czasopisma The CIPA Journal, ktére trafia do
3,8 tys. subskrybentow, w tym takze, poza wyzej wymienionymi, do urzednikow

patentowych i studentow*®.

% Ustawa z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1314 ze zm.).
99 http://www.cipa.org. uk/ip-job-vacancies/advertising/ (dostep 1.06.2018 r.).
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Instytut prowadzi rejestr rzecznikéw patentowych. Doradza rzadowi brytyjskiemu
i innym miedzynarodowym organizacjom w kwestiach polityk i spraw biezacych.
Instytut zarzgdzany jest przez Rade sktadajaca sie z 26 cztonkdw, wybieranych przez
cztonkow Instytutu. Rolg Instytutu jest zapewnienie szkolen dla swoich cztonkéw,
zarébwno przed, jak i po uzyskaniu kwalifikacji rzecznikowskich. Organizuje tez

spotkania otwarte dla publicznosci (/P Clinics) i tworzy publikacje tematyczne.

Co moze by¢ zaskakujace, Instytut aktywnie promuje zawdd rzecznika patentowego,
wprost podajgc wysokoS¢ zarobkdéw, ktére mozna osiggnaé, a takze zacheca
do cztonkostwa*'®. Moze to byé efekt konkurencji miedzy akredytowanymi
regulatorami (gtéwnie Instytutem i SRA) oraz pomiedzy nimi a nieregulowanymi
prawnikami, ktorzy mogg wykonywac¢ podstawowe czynnosci rzecznika bez tytutu
zawodowego. Dlatego Instytut musi tak rozwing¢ swojg oferte, aby przekonaé czy to
radcow czy nieregulowanych prawnikow i ich firmy, by zechcieli ptaci¢ za
cztonkostwo (405 GBP rocznie w standardowej wersji Fellow albo 180 GBP dla

studentow). Cztonkowie Instytutu otrzymujg*'":

— czasopismo branzowe z artykutami opisujgcymi szczegodlne przypadki,
z informacjami o nadchodzacych wydarzeniach i ogtoszeniami branzowymi,
— materialy edukacyjne dla aplikantow rzecznikowskich przed egzaminami na
rzecznika,
— informacje o seminariach, wyktadach i innych podobnych spotkaniach dla
praktykow,
—  zaproszenia na wydarzenia integracyjne,
— dostep do forum Linkedln, na ktérym czionkowie mogg wymieniaé sie
informacjami i dyskutowac,
— dostep do grup tematycznych np. z zakresu nauk o zyciu, technologii
komputerowych, postepowan sadowych,
— mozliwos¢ zorganizowania spotkania w londyhskim biurze Instytutu.
WejsScie do organizacji, jaka jest Instytut, czy to jako rzecznik z prawem do uzywania
tego tytutu zawodowego czy bez jakichkolwiek uprawnien, zwieksza site przebicia

organizacji wzgledem rzadu i innych instytucji, daje lepsze perspektywy kariery dla

419 http://www.cipa.org.uk/become-a-member/ (dostep 1.06.2018 r.).

4 http://www.cipa.org.uk/become-a-member/benefits-for-individual-members/ (dostep 1.06.2018 r.).
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cztonkow, a takze zwieksza kontrole Instytutu nad Ssrodowiskiem zawodowym. Ten
ostatni aspekt ma znaczenie dla niezaleznego regulatora, jakim jest IPReg oraz LSB.
Instytut jest posrednio odpowiedzialny za sprawnos¢ systemu ochrony wtasnosci

intelektualnej oraz zaufanie obywateli do niego i do rzecznikow patentowych.

Realizujgc jeden z celow LSA, Instytut chwali sie dziataniami na rzecz zwiekszenia
réznorodnosci w zawodzie rzecznika (pod wzgledem niepetnosprawnosci, wieku, ptci,
orientacji seksualnej, przynaleznosci spotecznej i kulturowej, zamoznosci, rasy, religii

lub wyznawanych wartosci, macierzynstwa)*'?.

11.6.3. Nadzor

Niezaleznym regulatorem dla obu zawodow prawniczych zwigzanych z wiasnoscia
intelektualng: rzecznikow patentowych i rzecznikow znakoéw towarowych, jest
Intellectual Property Regulation Board (IPReg, Komisja Regulacji Wiasnosci
Intelektualnej). Komisja ta zajmuje sie ustalaniem wymogéw kwalifikacyjnych dla
kandydatow do zawodu oraz utrzymaniem odpowiednich standardow praktyki
zawodowej rzecznikow. Jest odpowiedzialna za kodeks etyki zawodowej rzecznikdw
(Code of Conduct) i rejestr rzecznikébw. Obecnie w rejestrze podmiotow

(instytucjonalnych), ktore maja zezwolenie na dziatalnosé od IPReg, jest ok. 210*'3.

11.6.4. Droga do zawodu

Od kandydatéw do zawodu zwykle wymaga sie stopnia naukowego z nauk Scistych,
technicznych, matematyki. Wyksztatcenie w tym obszarze pozwala lepiej zrozumieé

wynalazek klienta. Nie jest wymagane wyksztatcenie prawnicze.

Nauka do zawodu odbywa sie zwykle w pracy, pod nadzorem jednego lub kilku
innych rzecznikdw oraz w ramach dodatkowych kurséw. W trakcie nauki praktykant
uczy sie m.in. regulacji zawartych w UK Patents Acts 1977 i 2004, the Copyright,
Designs and Patents Act 1988 i the Trade Marks Act 1994 oraz w prawie umédw,

konkurenciji i handlowym. Po ukonczeniu wymaganego okresu praktyk nalezy zdac

12 http://www.cipa.org.uk/about-us/diversity/ (dostep 31.05.2018 r.).

413 Stan na 17.05.2018 r.; zob. https://ipreg.org.uk/wp-content/files/2018/05/Registered-Bodies-List-
180517.pdf (dostep 1.06.2018 r.).
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egzaminy organizowany przez Patent Examination Board (Komisje Egzaminacyjna
ds. Patentéw): Foundation Examinations (podstawowy), a po jego zaliczeniu Final
Examinations (koncowy). Dopiero potem mozna sie wpisa¢ do rejestru rzecznikéw,
czyli uzyskaé licencje na wykonywanie zawodu. Egzaminy sg organizowane co roku,
wiec minimalny okres przygotowania zawodowego wynosi dwa lata. Zwykle
kandydatom zajmuje to 4-6 lat. By reprezentowaé klienta przed sadem, muszag
uzyskac dodatkowg licencje — certyfikowanego rzecznika patentowego.

Uzyskanie tytutu europejskiego rzecznika patentowego wymaga wiecej, bo dwéch lat
praktyki zawodowej pod nadzorem doswiadczonego europejskiego rzecznika
patentowego przed przystgpieniem do egzaminu organizowanego przez EUIPO.
Dlatego zwykle rzecznicy uzyskujg najpierw kwalifikacje brytyjskie, a potem
europejskie*™. Kandydaci bez wyksztatcenia technicznego, $cistego lub
matematycznego majg szanse aplikowac¢ tylko po 10 latach praktyki zawodowej

w kancelarii rzecznikowskiej.

W Polsce, by zostac rzecznikiem patentowym, nalezy zda¢ organizowany raz w roku
egzamin konkursowy na trzyletnig aplikacje rzecznikowska z zakresu prawa (ustawy
o rzecznikach patentowych, Prawa wtasnosci przemystowej i Konstytucji RP) oraz
z wiedzy technicznej. W 2017 r. zdato 47 oséb na 53*°. Aktualnie jest 119
aplikantéw. Aplikacje prowadzi Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych (nie lokalne

organy Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych*'®).

I.7. Trade mark attorneys — rzecznicy znakow towarowych

11.7.1. Zawod

Rzecznicy znakow towarowych (i wzoréw przemystowych) odgrywaja kluczowg role

w selekcji nowych znakéw towarowych i doradzajg klientom w procedurze ich

“14 http://www.cipa.org.uk/need-advice/how-to-become-a-patent-attorney/ (dostep 1.06.2018 r.).

415 http://www.rzecznikpatentowy.org. pl/bip/smodbip/index.php?id=1169 (dostep 1.06.2018 r.).

“1° Historia regulacji rzecznikéw patentowych w Polsce z uwzglednieniem lat 1918—1966, gdy
rzecznicy byli nadzorowani bezposrednio przez Ministra Przemystu i Handlu, a potem Prezesa Urzedu
Patentowego, opisana zostata w ksigzce Mieczystawa Stomskiego ,Historia rzecznictwa patentowego
w Polsce”, Krakéw 1997. Polska Izba Rzecznikéw Patentowych powstata dopiero w 1993 r., zob.
https://www.rzecznikpatentowy.org.pl/index.php?menu=34# (dostep 1.06.2018 r.).
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rejestracji, wykorzystaniu w marketingu i odnawianiu rejestracji. Rzecznicy pomagajg
w zarzadzaniu portfolio znakéw klientéw, pomagaja w obrocie nimi i ich ochronie
przed naruszeniami. Rzecznicy starajg sie swoimi radami zapewni¢ rozwigzanie

problemu, zanim droga sadowa stanie sie koniecznoscia*'’.

Tytuty zawodowe frade mark attorney i trade mark agent nie sa chronione prawnie
w przeciwienstwie do tytutu rzecznika. Ochronie podlega w Wielkiej Brytanii tylko tytut

licencjonowanego rzecznika znakdéw towarowych (registered trade mark attorney).

Wykres 10. Whnioski o wpis do rejestrow IPReg rzecznikéw patentowych i rzecznikédw znakéw

towarowych oraz podmiotéw instytucjonalnych (lata 2010-2016)
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e \WNOSki 0 wpis do rejestru rzecznikéw patentowych
e \Wnioski 0 wpis do rejestru rzecznikdw znakéw towarowych
wnoski podmiotéw instytucjonalnych (entities)
Zrédto: https://ipreg.org.uk/public/about-us/annual-report/annual-report-20162017/ (dostep
9.06.2018 ..

11.7.2. Reprezentacja

Rzecznicy znakdéw towarowych reprezentowani sg przez Chartered Institute of Trade
Mark Attorneys (CITMA). Instytut zostat zatozony w 1934 r., a akredytacje otrzymat
w2016 r. Reprezentuje ponad 1500 rzecznikow znakéw towarowych*'®. Jest

naczelng instytucjg w Wielkiej Brytanii w zakresie znakdéw towarowych (trade marks)

47 https://www.citma.org.uk/careers/becoming_a_chartered_trade_mark_attorney (dostep

9.06.2018 r.).

418 https://www.citma.org.uk/about_citma/about_us/about_citma (dostep 9.06.2018 r.).
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i wzorow przemystowych (designs). Cztonkami CITMA s3g poza licencjonowanymi
rzecznikami znakdéw towarowych takze kandydaci na rzecznikow w trakcie szkolenia
albo na stanowiskach pomocniczych, adwokaci i radcowie zainteresowani tematyka

znakoéw towarowych.

11.7.3. Nadzor

Niezaleznym regulatorem rzecznikéw znakéw towarowych jest Intellectual Property

Regulation Board (IPReg).

11.7.4. Droga do zawodu

Kandydaci na rzecznikdw rozpoczynaja zwykle od praktyki w firmie prawniczej
w departamencie specjalizujagcym sie w znakach towarowych. Inni rzecznicy
zaczynaja od zatrudnienia u klientéw, ktérzy dysponujg na tyle duza liczbg
chronionych znakéw towarowych, by zapewnié¢ sobie profesjonalng obstuge

korporacyjng w tym zakresie.

By uzyskac uprawnienia, nalezy mie¢ co najmniej dwuletnie doSwiadczenie w pracy
nadzorowanej przez licencjonowanego rzecznika albo inng wilasciwg osobe.
Nastepnie nalezy ukonczyé dwa kursy: niestacjonarny (zajecia w pigtki i soboty)
zprawa na Queen Mary University of London, ktéry trwa rok, albo roczne studia
podyplomowe z prawa wiasnosci intelektualnej na Bournemouth University (Post
Graduate Certificate in IP Law), a nastepnie niestacjonarny roczny Kkurs
w Nottingham Law School. Ukonczenie studiéw podyplomowych albo LLM z prawa
wiasnosci intelektualnej zwalnia z obowigzku zaliczenia przedmiotow objetych
wymienionymi kursami tylko czeSciowo. Uprawnienia adwokata lub radcy uprawniaja
do zwolnienia z cze$ci przedmiotow z prawa oraz z praktyki — w zaleznoSci od
doswiadczenia zawodowego w obszarze znakéw towarowych. Po zaliczeniu tych
kurséw kandydat wypetnia oSwiadczenie o spetnieniu wymagania odpowiedniego

doswiadczenia*'®.

419 https://www.citma.org.uk/careers/becoming_a_chartered_trade_mark_attorney (dostep

9.06.2018 r.).
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Wszyscy zarejestrowani rzecznicy znakdédw towarowych (registered trade mark
attorneys, RTMAs) majg ograniczone prawa do kierowania postepowaniem
i wystepowania przed niektérymi sgdami (Intellectual Property Litigation Certificate),
ale mogg uzyskaé¢ dodatkowe, uprawniajgce do inicjowania i kierowania
postepowaniem przed Wysokim Sadem i sadami na poziomie hrabstw (county
courts) na podstawie trzyletniej licencji przyznawanej przez IPReg (Higher Courts
Litigation Certificate). Warunkiem ich uzyskania jest ukonczenie dodatkowego
szkolenia. Z kolei by mie¢ uprawnienia do wystepowania i kierowania
postepowaniem w sprawach wtasnosci intelektualnej przed wszystkimi angielskimi
sgdami, tak jak adwokat czy radca, nalezy uzyskaé licencje Higher Courts Advocacy
Certificate. Poprzedza je szkolenie i egzamin z umiejetnosci procesowych (advocacy
Skills). Osoby majgce dodatkowe uprawnienia sg obowigzane przestrzegaé
dodatkowych regut wykonywania zawodu wydanych przez IPReg (special rules of
professional conduct applicable to regulated persons conducting litigation or
exercising a right of audience before the courts i Rules Of Conduct For Patent
Attorneys, Trade Mark Attorneys and Other Regulated Persons), a takze

uczestniczyé w dodatkowych szkoleniach w ramach doskonalenia zawodowego*%.

11.8. Costs lawyers — prawnicy zajmujacy sie sporami o koszty

11.8.1. Zawdd

Prawnicy zajmujacy sie kosztami majg prawo do wystepowania przed sadem,
kierowania postepowaniem i przyjmowania oswiadczenh sktadanych pod przysiega.
Moga byé petnomocnikami procesowymi w sadach wszystkich rodzajéw i instanciji
w sprawach dotyczacych wytacznie kosztéw. Koszty, ktorymi sie zajmuja, to: koszty
postepowania (payable between parties), ktorymi obcigzana jest zwykle jedna z jego
stron, koszty ustugi prawnej radcy rozliczane z jego klientem i koszty bezptatnej
pomocy prawnej (legal aid costs) pokrywane przez Legal Aid Agency**'. W kazdym
z tych przypadkéw mozna zaskarzy¢ do sadu ustalony wymiar kosztow. Z ustug

prawnikéw zajmujacych sie kosztami korzystaja przede wszystkim kancelarie

420 hitps://www.citma.org.uk/careers/litigators_rights (dostep 9.06.2018 r.).
421 http://www.associationofcostslawyers.co.uk/About-the-ACL (dostep 9.06.2018 r.).
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radcowskie (firms of solicitors), ale instrukcje moze wydawac¢ im kazdy. Obecnie jest

265 prawnikéw zajmujacych sie kosztami.

11.8.2. Reprezentacja

Prawnicy zajmujacy sie wyliczaniem kosztow sg reprezentowani przez Association of
Costs Lawyers (ACL)*??. Stowarzyszenie powstato w 1977 r. pod nazwa Association
of Law Costs Draftsmen, a zmienito nazwe na obecng w 2011 r. w wyniku LSA,
w ktéorym mowa jest o costs lawyers. Stowarzyszenie to wspdipracuje z innymi
organizacjami prawniczymi i uczestniczy w debacie o prawie dotyczacym kosztéw

i procedur. Zapewnia tez szkolenia i edukacje z zakresu prawa dotyczacego kosztow.

11.8.3. Nadzor

Niezaleznym regulatorem prawnikdw zajmujgcych sie kosztami jest Costs Lawyer
Standards Board (CLSB). Przyjmuje on skargi na prawnikow. Prawnik ma osiem
tygodni na ustosunkowanie sie do skargi. Je$li klient nie jest usatysfakcjonowany
odpowiedzig prawnika, moze po uptywie tego okresu zwréci¢ sie do CLSB, jesli
sprawa dotyczy wykonywania zawodu, albo do rzecznika (Legal Ombudsmana), jesli

sprawa dotyczy otrzymanej ustugi*®.

11.8.4. Droga do zawodu

By uzyskaé uprawnienia, nalezy ukonczy¢é szkolenie sktadajgce sie z zadan
domowych, obowigzkowych seminaribw i egzaminu. Ponadto trzeba zdoby¢ co
najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w materii odnoszacej sie do prawa
dotyczacego kosztéw i nadal praktykowaé w tej dziedzinie. Po spetnieniu obu tych
warunkow aplikant moze wnosi¢ o licencie do CLSB na wykonywanie trzech

ww. zastrzezonych ustug prawnych.

22 http://www.associationofcostslawyers.co.uk (dostep 9.06.2018 r.).

423 http://www.associationofcostslawyers.co.uk/Complaints (dostep 9.08.2018 r.).
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lll. Charakterystyka rynku ustug prawnych

lll.1. Podaz ustug

Brytyjska branza obstugi prawnej petni wazng funkcje w gospodarce: zatrudnia 370
tys. oséb, odpowiada za warto$¢ dodang rzedu 24,4 mid GBP (2016 r.), czyli 1,4%
brytyjskiego PKB, a eksport ustug prawnych generuje 3,4 mid GBP nadwyzki
w bilansie handlowym Wielkiej Brytanii. W latach 2005-2015 branza rozwijata sie
w tempie niemal trzykrotnie wyzszym (3,3% rocznie) niz cata gospodarka brytyjska
(1,2%). Wedtug innych danych rynek jest wart 32,7 mld GBP (2017 r., wzrost z 31,5
mid z 2016 r.). Szacuje sie, ze 60% rynku realizujg radcy prawni, 10-20% -

alternatywne podmioty biznesowe, 20-30% — pozostali ustugodawcy.

Legal Services Act 2007 zaczeto oddziatywac¢ na rynek od 2011 r. Od tego czasu
liczba firm prawniczych nie spadta znaczaco, a wiele zmniejszyto koszty
i zatrudnienie. Niektore wycofaty sie z niedochodowych segmentéw rynku. Swiadczy
to o wzroscie presji konkurencyjnej i oczekiwan klientéw Zzadajgcych bardziej
elastycznych ustug i cen. Najstabiej rozwija sie odszkodowawczy (personal injury)
i karny segment rynku. Sposréd 150 przebadanych prawnikéw praktykujacych
w segmencie ustug detalicznych (dla klientéw indywidualnych: transfer
nieruchomosci, odszkodowania i spadki) 58% doswiadczyto wzrostu dochodéw
w roku 2017*%*. Zdecydowana wiekszo$¢ praktykow spodziewa sie wzrostu obrotow
w 2018 r. Najlepsze prognozy wzrostu ma segment ustug korporacyjnych. Brexit jest

zrodtem niepewnosci przede wszystkim dla najwiekszych ustugodawcéw.

Najwiekszy segment rynku to ustugi dla biznesu — 46% obrotow. Najwiekszy odsetek
tej kwoty przypada dla najwiekszych kancelarii prawnych. Z kolei w segmencie ustug

detalicznych (dla o0s6b fizycznych) najwieksza cze$¢ rynku to ustugi

424 7 kolei dla okresow 2011—2015 i 2011-2016 w segmencie regulowanych ustug z zakresu

nieruchomosci i spadkéw dane sg nastepujace. taczne obroty prawnikéw i firm regulowanych przez
CLC w obszarze nieruchomosci i spadkdéw wzrosty ponad dwukrotnie miedzy latami 2011 a 2016 (z 93
min GBP do 198 min GBP). Tempo przyrostu przecietnego obrotu prawnikéw i firm byto niemal takie
same (dane dla lat 2011-2015) i wyniosto 78% (w poréwnaniu do wzrostu o 78% tacznego obrotu w
okresie 2011-2015). Swiadczy to o dynamicznym wzroscie rynku i matym wzroécie liczby podmiotéw
regulowanych przez CLC, zob. https://www.clc-uk.org/turnover-of-clc-firms-doubles-in-four-years/
(dostep 30.05.2018 r.).
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odszkodowawcze (personal injury/accident/medical negligence) — 11% i prawo

rodzinne — 7% obrotow na brytyjskim rynku ustug prawnych.

Rynek podlega postepujacej konsolidacji: odsetek firm prawniczych w formie spotek
kapitatowych (incorporated) rosnie, pod koniec 2017 r. byto ich 44%, a udziat firm
dziatajgcych w ramach klasycznej spoétki partnerskiej spada i na koniec 2017 r.
wynosit 17%. Liczba podmiotéw instytucjonalnych majgcych zezwolenie na
Swiadczenie zastrzezonych ustug prawnych od jednego z pieciu regulatorow byta
w pewnym momencie nastepujgca: 10,4 tys. (SRA), 364 (Council for Licensed
Conveyancers), 336 (Intellectual Property Regulation Board), 39 (Bar Standards
Board), 2 (CILEX), 150 (Institute for Chartered Accountants). Poza tym jest ok. 1800
firm odszkodowawczych i 1700 firm obstugujgcych imigrantéw. Ponadto na rynku
dziata ponad 1100 alternatywnych podmiotéow biznesowych (ABS), wiekszos¢ z nich

jest regulowana przez SRA*?®.

Liczba licencjonowanych prawnikéw rosnie: z 142 tys. w 2010 r. do 177 tys. w 2018 r.
Liczba wykonujacych zawod adwokatéw wzrosta o 6% (lata 2013-2017), a radcéw —
o 18% (lata 2009-2017). 84% ogo6tu licencjonowanych prawnikow to radcy. Poza
licencjonowanymi prawnikami jest ok. 130 tys. nielicencjonowanych, ktérzy takze

S$wiadczg pomoc prawna.

42 UK Legal Services Market Report 2018,
https://www.researchandmarkets.com/research/wh9scf/uk_legal_services?w=4 (dostep 11.06.2018 r.).
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Wykres 3. Liczba licencjonowanych prawnikéw w latach 2010-2018
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ﬁtrt?odl*ﬁlvww legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Z badan wynika, ze ABS spetnily poktadane nadzieje w promocji innowacji
i rdznorodnosci na rynku ustug prawnych. Alternatywne podmioty biznesowe radcow
prawnych wprowadzg wiecej nowych ustug prawnych niz inne podmioty (o 13—-15%).
Sami radcy prawni sg bardziej innowacyjni niz inni dostawcy ustug prawnych,
tzn. wprowadzajg wiecej zmian organizacyjnych i zarzadczych w swoich
organizacjach. 80% z organizacji Swiadczacych pomoc prawng ma przekonanie, ze
dysponuje odpowiednim przywddztwem i kulturg organizacyjng sprzyjajaca rozwojowi
nowych pomystéw. Okoto 40% podjeto konkretne dziatania w celu ich realizacji. Co
czwarta z tych organizacji wprowadzita nowg lub ulepszong ustuge w ostatnich trzech
latach. Przecietnie generujg 6,3% przychodu z tych innowacyjnych ustug. W grupie
dostawcéw ustug nieregulowanych jest to az 10,3%. Innowacyjno$¢ przejawia sie
przede wszystkim w rozszerzeniu oferty, poprawie jakosci i przyciagnieciu nowych

klientow*?®.

46 g Roper, J. Love, P. Rieger, J. Bourke, Innovation in legal services. A report for the Solicitors
Regulation Authority and the Legal Services Board, July 2015, https://www.sra.org.uk/sra/how-we-
work/reports/innovation-report.page (dostep 24.06.2018 r.).
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Wykres 12. Rozwoj ABS z podziatem na liczbe zezwolen udzielonych przez réznych regulatoréw (lata
2011-2018)
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Zrédio:
http://lwww.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Z kolei liczba podmiotdéw instytucjonalnych, nie-ABS, ktére dysponujg zezwoleniem

na $wiadczenie zastrzezonych ustug prawnych, jest stabilna.

Wykres 43. Liczba regulowanych podmiotdw instytucjonalnych (entities) (lata 2007-2017)

103 104 104 104 102 104 104 10.4

3

Thousands

©

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrbdto:
http://www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).
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Bar Standards Board, podobnie jak adwokatura w Polsce, zwraca uwage na problem
z zapewnieniem jakosci ustug prawnych przy nadmiernej presji konkurencyjnej.
Z jednej strony presja moze prowadzi¢ do innowacji, pomystowosci i zwiekszenia
konkurencyjnosci ustugodawcow (lepszej i tanszej oferty), ale takze — gdy prawnik
nie potrafi sprosta¢ konkurencji — do zmniejszenia jakosci i zakresu ustug kosztem
klientéw. Obnizenie jakosci moze przejawiaé sie nizszym standardem obstugi
i poziomem etycznym, ukrytymi lub nierealnymi kosztami. W Anglii zwiekszenie pres;i
wynika takze z faktu obnizenia dotacji rzadowych na pomoc prawna, co zmniejszyto

przychody wielu adwokatow*?’.

Dane SRA z aktywnosci dyscyplinarnej opisujace liczbe zweryfikowanych skarg
przeciwko licencjonowanym radcom i podmiotom instytucjonalnym $wiadczg

natomiast o wzro$cie profesjonalizmu.

Wykres 54. Zweryfikowane skargi przeciwko radcom prawnym (lata 2008-2016)
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Zrbdto:
http://lwww.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Innym kryterium analizy rynku stosowanym w Anglii i Walii jest struktura grupy

zawodowej. Regulatorzy dalej nie sg usatysfakcjonowani z jej roznorodnosci.

427 Bar Standards Board, Risk Outlook,
https://www.barstandardsboard.org.uk/media/1751659/bsb_risk_outlook.pdf (dostep 5.06.2018 r.).

201



lll.2. Popyt na ustugi prawne

Przechodzac do analizy strony popytowej, trzeba na wstepie zauwazy¢, ze wiele
organizacji (w tym BSB dla ustug adwokackich) stwierdza, iz wielu klientéw dalej nie
korzysta z profesjonalnej pomocy prawnej (niska sktonno$¢ do korzystania
z profesjonalnej pomocy prawnej jest takze problemem w Polsce). Wartosci
wskaznikdw opisujgcych potrzeby prawne, ktére nie zostaty zaspokojone, wzrastaja.
Odsetek spraw z udziatem petnomocnika procesowego maleje dla kazdego rodzaju
spraw (por. wykres 15). Najubozsi i najstabsi majg z reguty bardzo utrudniony kontakt
z prawnikiem. Ich nieporadnoS¢ ogranicza im dostep do sprawiedliwosci.
Rozwigzania majace wyjs¢ naprzeciw tym problemom, jak bezptatna pomoc prawna,
nie sprawdzajg sie z uwagi wtasnie na niskg Swiadomos$¢ prawna.

Wykres 65. Odsetek spraw z udziatem petnomocnika procesowego z co najmniej jedng rozprawg
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Zrbdto: statystyki MoJ Family Court,
http://www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross

_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Czynnikami, ktére dodatkowo utrudniajg rozwigzanie, sg: ztozono$¢ prawa,
ograniczenia w dostepie do bezptatnej pomocy prawnej i brak zrozumienia roli
ustugodawcéw prawnych. Ci, ktérzy kontaktujg sie z prawnikiem, otrzymujg nieraz
ustugi stabej jakosci, niewtasciwe porady albo postrzegajg je za drogie wzgledem
tego, co otrzymali. Proces reklamacji sprawia klientom problemy. Ponadto

oczekiwania klientéw wzgledem prawnikéw sie zmieniaja.
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Wykres 76. Odsetek oséb, ktére majg przekonanie, ze przedstawiciele réznych zawodoéw (w tym
prawnicy) mowig prawde (tylko ok. 50% Brytyjczykéw uwaza, ze prawnicy mowig prawde)
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Zrbdto: Legal Services Consumer Panel, Annual Tracker Survey, You Gov.,
http://www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Z badan zleconych przez Legal Services Consumer Panel w Anglii wynika,
ze gtbwnymi barierami w dostepie do profesjonalnej pomocy prawnej sa cena ustug
oraz brak informacji o ofercie roznych ustugodawcow. Solicitors Regulation Authority
upatruje wazng role firm prawniczych w rozwigzaniu tych probleméw: poprzez ich
dalszg ekspansje, innowacyjno$S¢, wykorzystanie niestandardowych modeli
biznesowych (ABS) isztucznej inteligencji, rozbicie oferty ustug prawnych na
pojedyncze ustugi o nizszym bardziej zrozumiatym dla klienta koszcie, najlepiej
sztywnym, rdéznicowanie cen poprzez ich obnizenie dla najbardziej potrzebujgcych
klientdw, uproszczenie stosowanego jezyka, komunikacja online i przez
komunikatory elektroniczne, by przyspieszy¢ wymiane informacji*?®. Bar Standards
Board z kolei radzi prawnikom i organizacjom $wiadczacym pomoc prawng, by

postarali sie lepiej zrozumie¢ swoich klientow.

% Solicitors Regulation Authority, Improving access — tackling unmet legal needs, June 2017,
https://www.sra.org.uk/risk/resources/legal-needs.page (dostep: 24.06.2018 r.).

203



Wykres 87. Wzrost cen ustug prawnych w poréwnaniu do cen ustug rachunkowych i doradczych dla
biznesu
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Zrodho: Office for National Statistics, LSB Gov.,
http://lwww.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Wykres 18. Zréznicowanie cen ustug prawnych
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Zrbdto: Prices of Individual Consumer Legal Services 2017, LSB, BMG ResearchGov.,
http://www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Ceny ustug prawnych wzrastajg dynamicznie, szybciej niz innych ustug doradczych

dla biznesu. Ich zréznicowanie dla réznych kategorii ustug dla klientéw
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indywidualnych jest spore, zwtaszcza w sprawach rozwodowych i spadkowych

Z udziatem kuratora spadku.

Schemat 9. Transparentnos$¢ cen ustug spadkowych, rodzinnych i dotyczacych nieruchomosci
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Zrodho: Prices of Individual Consumer Legal Services 2017, LSB, BMG ResearchGov.,
http://lwww.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Przyczyng powszechnego przekonania o wysokich cenach ustug prawnych oraz
matego natezenia konkurencji cenowej jest w duzej mierze brak mozliwosci
zapoznania sie przez klientédw z cenami ustug przed spotkaniem z prawnikiem. Tylko
co szo6sty prawnik w sprawach spadkowych, rodzinnych i rzeczowych publikowat
ceny na swojej stronie internetowej. W Polsce praktyka ta jest zakazana.

Sktonnos¢ klientéw do poréwnywania ofert réznych prawnikéw wzrasta, ale wolno.
W 2017 r. jedynie 27% klientow indywidualnych poréwnywato oferty samodzielnie,
atylko 2% korzystajgc z porébwnywarek. Satysfakcja z otrzymanej wartosci za
zaptacong cene utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie — 61%. Potowa
klientéw nie podejmuje zadnych czynnosci, gdy jest niezadowolona z ustugi, chociaz

prawie potowa ufa systemowi skarg (por. tabela 3).

Najwazniejsze przy wyborze prawnika dla klienta to koszt (waga 75%, dane

z2015r.). Dzi§ klienci majg wiekszy wybor ustugodawcow i sg bardziej sktonni

wybiera¢. Nie rozrézniajg jednak regulowanych i nieregulowanych (alternative)

ustugodawcéw — sg zaskoczeni, ze niektére sg nieregulowane. Nie oznacza to
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jednak, ze wybieraja Zle, poniewaz dokonujgc wyboru, znaczenie ma dla nich nie
tylko bezpieczenstwo gwarantowane przez regulacje, ale takze koszt (nieraz nizszy

przy podmiotach nieregulowanych), wygode oraz specjalizacje.

Tabela 3 Doswiadczenia klientow z zakupéw ustug prawnych

Indicator 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
LAVSIS Y SHDpRing armtwix 19% | 2% | 22% | 24% | 25% | 25%
Individuals

Use of comparison/feedback sites:
Individuals °

Ease of shopping around:
Individuals ©

Satisfaction with value for money:
Individuals °

Consumers who do nothing when
dissatisfied °

Public confidence in complaining
about lawyers .

1% 1% 1% 1% 2% 2%

51% 57% 55% 54% 57% 57%

57% 58% 57% 63%° 61% 61%

42% 44% 44% 42% 35%

51% 49% 4% " 45% 48% 43%*

KEY: ® = Survey source, * = Significant differences to previous figure, ® = Significant differences between oldest
and newest figure

Zrodio: Legal Services Consumer Panel, Annual Tracker Survey, You Gov.,
http://lwww.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches_presentations/2018/Robert_Cross
_-_UCL_masters_students_March_18.pdf (dostep 13.06.2018 r.).

Logika systemu regulacji w Anglii i Walii opiera sie na wybidrczej regulacji, natozonej
na podmioty i ustugi, ktére uznano a priori za wymagajace interwencji panstwa.
Pozostali prawnicy i firmy nie podlegaja regulacji, jak polscy doradcy prawni, a zatem
nie musza spetnic wygérowanych standardéw na wej$ciu do zawodu i przy jego
wykonywaniu. Zaletg ustugi licencjonowanego prawnika lub podmiotu, ktéry ma na to
zezwolenie, jest poza teoretycznie lepszymi kwalifikacjami, nadz6r odpowiednich
organow (akredytowanych i niezaleznych regulatoréw), ochrona ubezpieczeniowa,

ktérg muszg oni posiadac i mozliwos¢ ztozenia skargi.

W celu zakomunikowania klientom faktu regulowania wybranych podmiotéw LSB
proponuje: zachecanie ustugodawcow, by podawali klientom informacje o tym,
ze podlegajg regulacji, wypracowanie dobrych praktyk dla ustugodawcoéw, jakim
jezykiem i technikami komunikacji powinni sie postugiwac, stworzenie jasnych,
napisanych prostym jezykiem podrecznikow dla klientow opisujgcych sposob

regulacji, skorzystanie z narzedzi komunikacji wizualnej przez ustugodawcow,
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majacych na celu poinformowanie o regulacji**®, a takze uwzglednienie w szerszym
zakresie zasady troski o klienta w regulacji*®®. Rozréznienie na ustugi regulowane
i nieregulowane  wprowadza warunki nierbwnej  konkurencji na  rynku,
uprzywilejowujgc podmioty nieregulowane. Sama lista ustug zastrzezonych jest
sztywna i nie pozwala na modyfikacje. Legal Services Board planuje w odpowiedzi

na te problemy jej weryfikacje.

IV. Podsumowanie i wnioski

Eksperyment instytucjonalny Legal Services Act 2007 dostarcza bardzo ciekawych
rozwigzan z zakresu zarzadzania publicznego, governance (jasnego wyrazenia
celow, organizacji firm i agencji, ich kontroli, przejrzystosci), ktore w wiekszosci
speftnity poktadane w nich nadzieje. Regulacja oparta jest na wynikach, ktére majg
dostarczy¢ podmioty regulowane, a nie procedury. Inne kraje nie odwazyty sie na
wprowadzenie takich bodzcéw (w szczego6lnosci USA, Niemcy, gdzie nadal
obowigzuje profesjonalny paradygmat regulacji rynku ustug prawnych). Niemiecka

adwokatura wrecz blokowata uchwalenie LSA.

Regulacja rynku ustug prawnych w Angli i Walii jest przemys$lana, choé
skomplikowana. Ustawodawca wyrdznit ustugi, ktére wymagaja w jego ocenie
szczegollnych kwalifikacji do ich wykonywania (zastrzezone ustugi prawne
i requlowane ustugi). Nastepnie przyznat prawo do ich wykonywania réznym grupom
zawodowym, tak by Zzadna z nich nie miata do zadnej kategorii ustug wytgcznosci.
Teoretycznie przy dziewieciu kategoriach ustug zastrzezonych i regulowanych moze
istnie¢ trudnosS¢ w ich rozgraniczeniu, a przez to watpliwosg¢, czy i kto jest uprawniony

do ich wykonania.

Odpowiedzialnos¢ za prawidlowg organizacje ustugodawcoéw powierzono
poszczegblnym organizacjom prawniczym i branzowym, majgcym tradycje

i doSwiadczenie w regulowanej materii. Akredytowanymi regulatorami nie zostaty

29 Np. obowigzek zamieszczania przez podmioty regulowane informacji o tym w korespondencji, na
stronie internetowej, na papierze firmowym (np. regulated by the Intellectual Property Regulation
Board albo regulated by IPReg).

40 |egal Services Board, Lowering barriers to accessing services, March 2016

http://www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/publications/pdf/2016/20160331_Lowering_B
arriers_Final_Report.pdf (dostep 24.06.2018 r.).
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organizacje tworzone od podstaw. Nawet niezalezni regulatorzy, jako nowe agencje,
zostali organizacyjnie wyodrebnieni z akredytowanych regulatoréw. Sg oni realizacjg
naczelnej zasady Legal Services Act 2007 roztagcznosci reprezentacji i regulaciji.
tatwo dostepne w internecie informacje na ich temat stuzg klientom prawnikéw
i samym prawnikom w zorientowaniu sie, jakie sg reguty gry na rynku. Zasadniczo
reguty te wzmacniajg konsumentdédw i dyscyplinujg ustugodawcéw. Klientom dajg
informacje o ustugodawcach i ustugach, ktére nabywaja, mozliwos¢ ztozenia skargi
na prawnika lub firme, jesli ich watpliwosci zostang przez nich zignorowane, a takze
uzyskania realnej kompensacji spowodowanej przez nich szkody. Temu stuzg
niezalezni regulatorzy i Office of Legal Complaints. Z dostepnych danych wynika, ze
realizujg oni swoje zadania dobrze. Jako$¢ ustug mierzona liczbg uzasadnionych
skarg na prawnikbw wzrasta. Podaje sie jedynie w watpliwo$é, czy aby na pewno

regulatorzy i prawnicy sg od siebie wystarczajgco niezalezni.

Ideologicznym, liberalnym zatozeniem reformy LSA byto przekonanie, ze konkurencja
poszczegolnych organizacji o kandydatow do zawodu i firmy do regulacji, a tych
o klientdw, da lepsze rezultaty niz regulacja rynku oddana w rece samorzadéw
prawniczych. Poza tym nie podzielano pogladu, jakoby w braku bodZzcéw do lepszych
rezultatow zaréwno regulatorzy, jak i prawnicy oraz firmy, starali sie o nie tylko
dlatego, ze wyznaja standardy profesjonalizmu. Obecnie regulator, ktéry nie realizuje
celow LSA, pomijajac dotkliwosci zastosowania innych licznych $rodkéw
nadzorczych LSA wzgledem regulatoréw czy regulatorow wzgledem podmiotow,
moze straci¢ akredytacje, a prawnik lub firma, niezapewniajgcy odpowiedniej jakosci
ustug — zgode na przedtuzenie licencji albo zezwolenia. Licencje i zezwolenia
odnawiane corocznie sg same w sobie dobrym pomystem na zapewnienie
odpowiedniego profesjonalizmu ustugodawcéw. Warunkiem dziatania systemu jest
sprawno$¢ poszczegolnych jego graczy, ktérzy muszg znac¢ zasady postepowania
i zdawacé sobie sprawe z grozgcych im sankcji (ustugodawcy i w mniejszym stopniu
regulatorzy), korzysta¢ z dostepnych im narzedzi wyboru ustugodawcy (klienci,
rozrézniajagc np., jakie jest ryzyko zakupu ustugi u podmiotu regulowanego
i nieregulowanego, czy korzystajgc z dostepnych mozliwosci skarzenia), czy znaé
dostepne Sciezki kariery, uprawnienia do uzyskania i sposoby regulacji (kandydaci do

zawodu i firmy chetne wejs¢ do branzy). Kluczowa jest wiec rola informacji.
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W praktyce najstabszym ogniwem systemu okazat sie popyt na ustugi prawne
klientow indywidualnych i matych firm, ktéry jest dos¢ stabilny w czasie. Konkurencja
miedzy ustugodawcami w matym stopniu zachecita tych klientéw do czestszego
korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej. Wiekszo$¢ obywateli dalej nie korzysta
z ustug prawnych. Jedng z przyczyn tego jest nieumiejetnosé klientow
w rozroznieniu, ktére podmioty sg regulowane, a ktére nie, a takze powszechne
przekonanie, ze prawnicy sg drodzy. Ceny ustug i sktonno$¢ do wyboru zmieniajg sie

bardzo wolno.

Innowacja w Anglii i Walii jest fakt, ze regulacjg objete sg nie tylko osoby
licencjonowanych prawnikéw, ale takze firmy prawnicze. Regulatorzy, przede

wszystkim SRA, interweniujg w organizacje wewnetrzng firm.

Nie nalezy tego myli¢ z drugg innowacja, to jest z faktem, ze same regulowane firmy
i inne podmioty moga by¢ bardzo rézne — tzn. nie musza nalezeé¢ wytagcznie do
prawnikdbw ani by¢é przez nich wytacznie zarzgadzane. Liczba alternatywnych
podmiotéw biznesowych nie jest imponujgca, ale $Swiadczy o tym, ze zatozenie
teoretyczne spotkato sie z zainteresowaniem praktyki gospodarczej i niektére biznesy
zaadaptowaty wtasnie te konstrukcje, poddajgc sie nadzorowi odpowiedniego
regulatora (przede wszystkim SRA). Alternatywne podmioty biznesowe sg bardziej
produktywne, generujg innowacje ustugowe, podobnie jak firmy nieregulowane i jest

ich duza réznorodnos$é.

Aktywnos¢ badawcza niezaleznych regulatorow pozwolita na lepsze poznanie
zachowan rynkowych klientow w poszczegdlnych segmentach rynku. Wiadomo jest
dzieki temu np. jakie zachowania prawnikdw wytykajg oni najczesciej, wiec mozliwa
jest odpowiednia reakcja na to poprzez zmiany w kodeksach etyki, podjecie
postepowan wyjasniajacych i dziatan dyscyplinujgcych skoncentrowanych na tych

kwestiach.

Solicitors Regulation Authority jest najbardziej wptywowym regulatorem rynku
z uwagi na skale oddziatywania (84% licencjonowanych prawnikéw). Proponowane
przez te agencje dziatania majg wiec najwieksze znaczenie. Solicitors Regulation
Authority dazy do uproszczenia regut wykonywania zawodu, wsparcia firm

w dostarczaniu nowych ustug w nowy sposéb dzieki SRA Innovate, utatwienia
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w Swiadczeniu pomocy prawnej radcom tam, gdzie chcg, pomoc klientom poprzez
wiekszy dostep do informacji i wzrost konkurencji oraz obnizenie kosztéw regulacji
przez zwiekszenie wiasnej efektywnosci, co moze sie przetozy¢ na tansze ustugi

prawne dla klientow.

Na pozytywnag ocene angielskiego systemu regulacji rynku wptywa takze rola
gospodarcza branzy i wzrastajgca liczba wykonujgcych zawod prawnikéw. Polska,
nawet po reformie na ksztatt angielskiej, ma mate szanse na osiggniecie globalnej
pozycji na rynku ustug prawnych jak Wielka Brytania z uwagi na bariere jezykowg
i mniejsze tradycje prawne, ale na pewno moze rozwing¢ narzedzia pozwalajace
wesprze¢ dalszg ekspansje miedzynarodowych i polskich kancelarii, przynajmniej
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Profesjonalna branza ustug prawnych

moze odegraé wieksza role takze w polskiej gospodarce.

Przyktad Anglii i Walii pokazuje, ze nizszy poziom regulacji moze sprzyjaé
innowacyjnosci — jest ona wieksza w segmencie ustug nieregulowanych (jesli mierzy¢

ja dochodami z innowacyjnych ustug).

Kluczowym pytaniem o regulacje rynku w przysztosci jest to, jak ustugi prawne beda
Swiadczone w przysztosci. Niektérzy proponujg stworzy¢ agencje wspierajaca
zastosowanie nowych technologii (baz danych, sztucznej inteligencji, uczenia
maszynowego, automatyzacji, analiz prognostycznych, systeméw eksperckich,

procesowania jezyka naturalnego).

Z zakresu regut wykonywania zawodu warto wspomnie¢, ze angielscy adwokaci nie
majg zakazu zatrudnienia i wiele z nich pracuje na umowe o prace. Poza tym
organizacje reprezentujgce prawnikdéw, takie jak Bar Council czy Law Society sg
bardziej scentralizowane niz polskie samorzady prawnicze. Po odebraniu
kompetencji regulacyjnych (dyscyplinarnych, tworzenia regut etyki zawodowej
i przyznawania licencji) organizacje te koncentrujg sie juz tylko na wsparciu swoich
cztonkéw. Anglia i Walia nie przewidujg zadnego szczegdlnego schematu regut dla
uzyskania potwierdzenia specjalistycznych umiejetnosci zawodowych w okreslonej
dziedzinie prawa, jak np. w Niemczech. Wyjatkiem s3g ustugi regulowane i prawo do
wystepowania przed wyzszym sadami, ktére wymagajg zdania przez np. radcow

prawnych czy rzecznikbw patentowych i znakéw towarowych dodatkowych
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egzamindéw. Dla poréwnania w sasiedniej Szkocji wyrdznia sie az 30 specjalizacji

dostepnych dla radcow prawnych.
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E. Zawdd adwokata (atforney) w USA

. Wprowadzenie

1.1. Zawodd adwokata

Podstawg funkcjonowania amerykanskiego systemu prawnego jest Konstytucja,
ktéra stanowi rdzen prawa federalnego tworzonego przez Kongres USA w postaci
bills oraz acts. Jednak wiekszoS¢ obowigzujacych aktéw prawnych tworzona jest
w ramach prawa stanowego. Relacje pomiedzy prawem federalnym a stanowym
ksztattujg sie w taki sposéb, ze w razie kolizji norm pierwszenstwo przyznaje sie

prawu federalnemu.

Analogicznemu podziatowi podlega sadownictwo. Sadownictwo federalne ma
trojdzielng strukture, w sktad ktérej wchodza sady rejonowe (district courts), sady
apelacyjne oraz Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych. Proces wyboru sedziéw
sgdoéw federalnych ma charakter polityczny, gdyz powotywani sg przez Prezydenta
USA za zgodg Senatu. Sgdownictwo federalne ma monopol na rozstrzyganie kwestii
dotyczacych konstytucyjno$ci prawa, kontraktéow miedzynarodowych, urzeddéw
panstwowych, sporéw kompetencyjnych pomiedzy poszczegd6lnymi stanami, prawa

upadtosciowego oraz prawa morskiego.

A contrario, sprawy niezastrzezone dla sgdoéw federalnych rozpoznawane sg przez
sady stanowe. Jesli chodzi o strukture sgdownictwa stanowego, to wyrdznia sie sady
procesowe (tzw. frial courts), sady apelacyjne oraz stanowe sady najwyzsze.
W przewazajacej liczbie stanéw sedziowie sg wybierani w wyborach powszechnych.
Wyijatki w tej mierze stanowig stany, w ktérych sedziowie sg powotywani w drodze

nominacji przez wtadze lokalne.

Zawodd sedziego jest w Stanach Zjednoczonych traktowany jako uwienczenie kariery
adwokackiej. Jesli chodzi o profesje adwokata nalezy na samym poczatku zwrécié
uwage na kwestie terminologiczne, gdyz w jezyku angielskim jest wiele odmian tego
tytutu zawodowego. Czesto sg mylone i w rezultacie stosowane nieprecyzyjnie

nastepujgce terminy: attorney, barrister, solicitor. W USA attorney badz attorney-at-
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law to odpowiednik polskiego adwokata, petnomocnika, ktory reprezentuje klienta
przed sadem. Alternatywnym okresleniem jest counselor lub counselor-at-law.
Przewaznie postuguje sie on licencjg, ktéra uprawnia go do dziatania na terytorium
danego stanu oraz w sadach federalnych. Lawyer to po prostu prawnik, czyli osoba,
ktéra ukonczyta studia prawnicze i udziela pomocy prawnej. Termin ten czesto
traktowany jest jako synonim stowa attorney. Natomiast funkcjonowanie
w powszechnym uzyciu stébw barrister lub solicitor wynika z faktu, iz w Anglii i Walii
odnoszg sie one do terminu lawyer. W USA solicitor to radca prawny w urzedach lub

firmach, okre$lany rowniez jako adviser lub company lawyer.

Poczatkéw ksztattowania sie amerykanskiego systemu zawoddéw prawniczych nalezy
upatrywa¢ w XVII w., a doktadniej w roku 1641, kiedy to Sad Generalny przyjat Karte
Praw (Massachusetts Body of Liberties). Byta to pierwsza wzmianka na terenie
kolonii na temat reprezentantdw mogacych wystepowaé przed sgdem. Natomiast
pierwsza szkota prawa na terenie kolonii miescita sie w Litchfield w stanie

Connecticut.

Pierwszy kodeks etyczny na terenach USA (Canons of Ethics) zostat przyjety
w 1887 r. dla adwokatow stanu Alabama. Natomiast kodeks o charakterze
ponadstanowym American Bar Association (ABA) zostat przyjety w 1908 r.
Woprowadzat wspélny dla wszystkich standéw zbior regut wykonywania zawodu
prawnika (Canons of Professional Ethics). W drugiej potowie XX w. utworzony przez
ABA komitet do oceny stosowanych przez prawnikow standardéow etycznych
opracowat modelowy kodeks odpowiedzialnosci zawodowej (Model Code of
Professional Responsibility), ktéry zostat uchwalony w 1969 r. Kodeks zostat
zaadaptowany przez stanowe sady najwyzsze i zaczgt obowigzywaé wszystkich
adwokatéw stanowych. Jednak obecnie wiekszoS¢ standéw przyjeto kolejny zbior
wzorcowych regut postepowania profesjonalnego (Model Rules of Professional

Conduct), ktéry zostat opracowany w 1983 r.

Nalezy tez wspomnie¢ o bardzo istotnym terminie bar, ktdéry stuzy zbiorczemu

okresleniu wszelkiego rodzaju dziatalnosci prawniczej.

Czesta praktykg wsrdd amerykanskich adwokatéw jest specjalizacja w konkretnych

dziedzinach prawa. Istnieje réwniez wyraznie widoczna tendencja do

213



dychotomicznego podziatu réznych rodzajow dziatalnosci wykonywanych przez

prawnikéw, a Scislej adwokatow (attorneys).

Jako przyktad nalezy wskazac¢ podziat, w ramach ktérego adwokaci swiadczg swoje
ustugi w kancelariach prawnych (outside counsel) oraz takich, ktorzy nalezg do

struktury wewnetrznej danej firmy, obstuguja jej dziat prawny (in-house counsel).

Wyrézni¢ mozna takze prawnikdéw, ktoérzy sg petnomocnikami procesowymi
i zapewniajg obstuge prawng, poczawszy od zainicjowania postepowania w imieniu
klienta, profesjonalnie ,przeprowadzajgc” go przez caty proces (plaintiff attorney)
oraz takich, ktérzy zajmuja sie stricte obrong (defense attorney). Oczywiscie, czesto

taczy sie wystepowanie w obu tych rolach procesowych.

Mozna spotkacC sie réwniez z podziatem na adwokatow, ktérych praktyka ogranicza
sie do pracy biurowej, sporzadzania dokumentéw oraz Swiadczenia pomocy prawnej
klientom, wytaczajac reprezentacje w sadzie (office practice) oraz adwokatéw, ktorzy

Swiadczg ustugi prawne, dziatajgc zarobwno w sadzie, jak i poza nim (litigators).

W niektorych stanach przyznawane sa certyfikaty poswiadczajgce wyspecjalizowanie
adwokata w danej dziedzinie prawa. Przyktadowo w Kalifornii takie certyfikaty
potwierdzajg specjalizacje w zakresie m.in. prawa rodzinnego, prawa karnego, prawa
upadio$ciowego czy prawa podatkowego®'. Adwokat spetniajacy okreslone
wymagania, po przyznaniu mu certyfikatu, moze wystepowaé jako specjalista
w danej dziedzinie prawa. Jednak wiekszos¢ prawnikdédw praktykujacych w danym
obszarze prawa nie jest certyfikowana w tej dziedzinie, a ogdlna certyfikacja nie jest

wymagana, aby méc zajmowac sie okreslonym dziatem prawa.

Jednym z wiekszych wyzwan i jednocze$nie osiggnie¢ jest uzyskanie specjalizacji
w zakresie prawa patentowego. Procedurg w tym zakresie zajmuje sie Office of
Enrollment and Discipline of the US Patent and Trademark Office (odpowiednik
jednostki organizacyjnej polskiego Urzedu Patentowego), ktéry naktada bardzo
rygorystyczne wymagania warunkujgce rejestracje kandydata na rzecznika

patentowego.

31 The State Bar of California uznaje za specjalistow prawnikéw, ktérzy wykraczajg poza standardowe

wymogi licencyjne, http://www.calbar.ca.gov/Attorneys/Legal-Specialization (dostep 14.05.2018 r.).
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1.2. Rola adwokatow

Prawnicy w USA (lawyers, attorneys) doradzajg swoim klientom w kwestiach
prawnych oraz w razie potrzeby reprezentujg ich interesy prawne przed sadem,
w urzedach, a takze w sprawach o charakterze prywatnym. Na potrzeby prowadzenia
sprawy komunikujg sie ze swoimi klientami i innymi osobami zaangazowanymi
w sprawe. Informujg klientébw o alternatywnych $rodkach prawnych, ktére mozna
zastosowa¢ dla ochrony ich intereséw. Konsultujg sie z klientem w sprawie
planowanej strategii postepowania. Prowadzg badania i analizy r6znych problemoéw
prawnych pojawiajacych sie w spoteczenstwie. Interpretujg przepisy prawa
i orzeczenia na potrzeby swoich klientéw (zarbwno oséb fizycznych, jak i oséb
prawnych). Sporzadzajg i wnosza do sadu niezbedne pisma procesowe.

Przygotowujg w imieniu klientow rézne dokumenty, m.in. umowy, testamenty.

Amerykanscy prawnicy mogg wystepowa¢ w podwdjnej roli; jako adwokaci
(advocates) oraz doradcy (advisors). Jako advocates reprezentujg jedng ze stron
w procesie sgdowym. Przedstawiajg dowody i przygotowujg argumentacje majaca na
celu ochrone interesu swojego klienta. Natomiast jako advisors doradzajg swoim
klientom w zakresie ich praw i obowigzkéw oraz proponujg kierunki wtasciwych dla
nich dziatah w sprawach czy to osobistych, czy zawodowych. Natomiast wszyscy
prawnicy dokonujg wykfadni przepiséw prawa i orzecznictwa sgdowego, odnoszgc to

nastepnie do konkretnych sytuacji, z ktérymi stykaja sie ich klienci.

Nalezy podkresli¢, iz w USA jedynie prawnicy posiadajacy licencje moga prowadzié¢
sprawy sgdowe w ramach stanéw, w ktérych praktykuja. Moga réwniez wystepowaé
w sadach federalnych, o ile ztozg wniosek i zostang dopuszczeni. Istnieje réwniez
mozliwo$é uzyskania tymczasowego przyjecia do wystepowania w sgdzie stanowym

lub federalnym.

Prawnicy w Stanach Zjednoczonych majg rézne tytuty i rézne obowiazki w zaleznosci
od tego, w jakim miejscu pracuja. Przyktadowo w kancelariach prawniczych czesto
nazywani sa wspolnikami. Swiadczg ustugi prawne dla oséb prywatnych i firm.
Natomiast ci, ktérych rola polega na reprezentowaniu i obronie oskarzonego

W procesie, nazywani sg criminal law attorneys lub defense attorneys.
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Lawyers $wiadczg rowniez ustugi prawne na rzecz witadz federalnych, stanowych
i lokalnych. Typowym zawodem prawniczym, ktérego dziatalnoS¢ ma charakter
urzedowy, jest prokurator (prosecutor). Do jego zadan nalezy wniesienie pozwu badz

oskarzenia przeciwko podmiotowi, ktéry dopuscit sie naruszenia prawa.

W ramach dziatalnosci publicznej prawnicy mogg réwniez pracowac jako obroncy
z urzedu (public defense attorneys), reprezentujgc osoby, ktdére nie sg w stanie

pokry¢ kosztow obrony z wyboru.

Czestym zjawiskiem jest takze Swiadczenie ustug prawnych jako doradcy rzadowi
(government counsels) obstugujgcy organy administracyjne, organy wiadzy
wykonawczej lub ustawodawczej. Tworzg i interpretujg przepisy prawa oraz ustalajg
procedury ich egzekwowania. Government counsels sporzadzajg réwniez opinie
prawne. Do ich obowigzkéw nalezy takze prowadzenie spraw sgdowych w imieniu

rzadu.

Niektorzy prawnicy ograniczajg swiadczenie swoich ustug jedynie do okreslonegj
firmy. Nazywani sa corporate counsels lub in-house counsels. Zajmujg sie obstugag
dziatu prawnego danej firmy, zatem stanowig element jej struktury wewnetrzne;.
Doradzajg kierownictwu firmy w kwestiach prawnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na rynku. Wskazujg witasciwe i optacalne, z punktu
widzenia zgodnosci z prawem, kierunki dziatan. Kwestie te mogg obejmowaé
interpretacje przepiséw prawnych, umowy z innymi firmami, finanse, podatki,

porozumienia zbiorowe ze zwigzkami zawodowymi itd.

W Stanach Zjednoczonych znana jest instytucja tzw. public-interest lawyers
(prawnikow pro publico bono). Pracujg oni dla prywatnych organizacji non-profit,
ktére Swiadczg ustugi prawne dla oséb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacii
finansowej. Public-interest lawyers zajmuja sie zwykle sprawami cywilnymi. Nie

Swiadczg pomocy prawnej w zakresie spraw karnych.

Wszystkie opisane powyzej uprawnienia przystugujg osobie, ktéra uzyskata tytut
attorney-at-law, tzn. przeszta odpowiednie przygotowanie zawodowe w Law School,
otrzymata co najmniej stopien Juris Doctor (JD), zdata bar exam oraz zostata przyjeta

do stanowej ,palestry” (state bar association).
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Osoba, ktéra ma tytut zawodowy prawnika JD, ale nie zostata przyjeta do state bar
association, nie moze mieni¢ sie adwokatem (attorney-at-law). W wiekszosci prawo
stanowe zezwala na praktyke prawa tylko tym, ktérzy sg licencjonowani przez dany
stan do wykonywania zawodow prawniczych — z tym jednak zastrzezeniem,
iz uprawnienie do praktykowania w jednym stanie nie upowaznia automatycznie do
S$wiadczenia ustug prawnych w innym stanie. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt,

iz praktykowanie bez licencji (poza drobnymi wyjatkami) stanowi przestepstwo.

Jesli chodzi o Swiadczenie ustug prawnych na amerykanskim rynku, tak jak juz
wczesniej wspomniano, od niedawna mozliwe jest to takze bez tradycyjnego
przygotowania do zawodu zakohczonego uzyskaniem tytutu attorney-at-law. Chodzi
o instytucje Legal Technicians, czyli technikédw prawa. Funkcjonowanie tego zawodu
jest obecnie ograniczone terytorialnie (stan Waszyngton) oraz przedmiotowo (jedynie
materia prawa rodzinnego), jednak Legal Technicians dysponujg uprawnieniami
do udzielania porad prawnych, sugerowania swoim klientom kierunkéw
postepowania w procesie, udzielania pomocy w sporzadzaniu okreslonych pism
procesowych. Nie majg natomiast mozliwosci reprezentowania klientéw przed

sadem.

W niektorych stanach réwniez prawnicy spoza USA sg dopuszczeni w pewnym
zakresie do praktykowania prawa na terenie federacji. Taki prawnik moze uzyskaé
licencje na wykonywanie zawodu zagranicznego konsultanta prawnego (Foreign
Legal Consultant). Licencja ta pozwala doradza¢ klientom w zakresie przepiséw

obcego panstwa, w ktorym taki prawnik jest licencjonowany.

Ponadto istnieje tez pewna opcja praktycznej aktywizacji studentéw jeszcze na
etapie zdobywania wyksztatcenia. Wiele stanéw pozwala studentom wystepowaé
przed sadem jako certified legal intern (CLI). Jest to co$ w rodzaju studenckiej
praktyki, ktéra jest mozliwa po spetnieniu pewnych warunkéw, m.in. ukonczenia co
najmniej potowy czasu trwania edukacji prawniczej z satysfakcjonujacymi wynikami

oraz pozostawania pod nadzorem wykwalifikowanego i licencjonowanego prawnika.
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1.3. Zawdd technika prawnego w stanie Waszyngton

W stanie Waszyngton w 2015 r. powstat program LLLT (Limited License Legal
Technicians), w ramach ktérego udzielane s3g licencje technika prawnego,
uprawnionego do prowadzenia tylko spraw rodzinnych. Licencji udziela Najwyzszy
Sad stanu Waszyngton, ktéry wyszedt z inicjatywa jego stworzenia. Wymogi

sprowadzajg sie do:

— koniecznosci uzyskania stopnia podobnego do licencjatu (associate’s
degree) na jakimkolwiek kierunku, ktory wymaga minimum dwdch lat studidéw
np. w college’u albo pomaturalnej szkole zawodowej;

— ukonhczenia kursu w szkole prawa akredytowanej przez ABA albo Rade
ds. Technikbw Prawnych (Limited License Legal Technicians Board), ktéry
bedzie zawierat przedmioty z procedury cywilnej, uméw, metod prowadzenia
postepowania dowodowego, wprowadzenia do prawa, prowadzenia
kancelarii prawnego, analizy prawnej i etyki zawodowej;

—  kursu online z prawa rodzinnego;

— egzaminu ztozony z dwoch czesci — z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowe;j
oraz prawnych aspektow stosunkdéw rodzinnych w praktyce;

—  praktyki prawniczej pod nadzorem doswiadczonego prawnika przez minimum
3 tys. godzin;

—  przysiegi przed Sadem Najwyzszym stanu**?,

Technicy moga pracowac niezaleznie, w zespotach albo w firmach prawniczych.
Program ten jest swoistym novum na amerykanskim rynku. Zapewnia niedroga
pomoc prawng tym, ktoérych nie sta¢ na skorzystanie z ustug adwokata. Wszelkie
kwestie prawne wykraczajgce poza program LLLT musza byé skierowane
do adwokata. Rada LLLT udziela licencji i nadzoruje dziatalno$¢ technikow prawa.
Sa plany, aby rozszerzy¢ zakres materii, w ktorej bedg mogli sie specjalizowaé
technicy prawa. Perspektywicznie méwi sie o takich dziedzinach jak prawa osbb
starszych, spory na gruncie uméw najmu oraz kwestie imigracyjne. Ponadto

niewykluczone jest, iz rozwigzanie, ktoére zostato przyjete w Waszyngtonie, obejmie

432 https://www.wsba.org/for-legal-professionals/join-the-legal-profession-in-wallimited-license-legal-

technicians/become-a-legal-technician (dostep 20.05.2018 r.).
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swoim zasiegiem terytorialnym takze inne stany**. Technicy prawa wyposazeni sa
w uprawnienia  umozliwiajgce  doradzanie  klientom, przygotowanie ich
do samodzielnej reprezentacji w sadzie, sporzgdzenie niezbednych dokumentéw dla
sadu (tych, ktére zostaty zaakceptowane przez Rade LLLT). Nie moga natomiast
reprezentowac klienta w sadzie ani prowadzi¢ w jego imieniu negocjacji. Technik
prawny jest zawodem regulowanym przez przepisy o dyscyplinie zawodowej
i podlega zasadom etyki profesjonalnej oraz obowiazkowemu ubezpieczeniu

od odpowiedzialnosci cywilnej.

Opisane rozwigzanie spotkato sie zaréwno z zyczliwym przyjeciem ze strony
obywateli amerykanskich i rownie ostrg krytyka i oburzeniem srodowisk prawniczych.
Gtéwnym kontrargumentem adwokatoéw jest stwierdzenie, iz technicy prawa nie majg
dostatecznych kompetenciji, by pomaéc klientom w czesto niezwykle skomplikowanych
sprawach. Zarzucajg réwniez, iz moze to skutkowa¢ marginalizowaniem probleméw,
z jakimi zwracaja sie ludzie, ktérych nie sta¢ na profesjonalng (w tradycyjnym tego
stowa znaczeniu) pomoc prawng, skoro podstawowym powodem wprowadzenia tego
zawodu na rynek jest dostep do tanszych ustug prawnych Swiadczonych przez osoby
0 znacznie ograniczonym przygotowaniu zawodowym. Jednak prawdziwg weryfikacje

argumentow jednej i drugiej strony przyniosg najblizsze lata.

Jezeli chodzi o pozostate profesje, takie jak notariusz czy komornik, nie sg one tak
rozwiniete jak w Europie, gdyz sg to urzednicy, ktorzy najczesciej nawet nie muszg

mie¢ wyksztatcenia prawniczego.

Il. Rola organizacji reprezentujacych adwokatéw

Informacje o licencjonowanych prawnikach podawane sg do publicznej wiadomosci.
W zaleznos$ci od stanu lista petnoprawnych praktykdédw prawa jest dostepna na stronie
internetowej kazdego stanu badz w sadowej bazie danych. Nie ma jednego

federalnego rejestru.

43 Na temat wdrozenia programu licencjonowania technikéw prawnych (LLLT) w Oregonie zob.
https://oregonlawpracticemanagement.com/2017/07/10/are-limited-license-legal-technicians-coming-
to-oregon/ (dostep 14.05.2018 r.).

219



W Stanach Zjednoczonych nie ma obligatoryjnego ogdinokrajowego stowarzyszenia
prawnikéw. American Bar Association z siedzibg w Chicago jest dobrowolng
organizacja zrzeszajgcg ponad 400 tys. cztionkow i 3,5 tys. podmiotéw
instytucjonalnych. Do jej podstawowych celéw nalezy dazenie do rozwoju
i maksymalnej profesjonalizacji ustug $wiadczonych przez cztonkdw ABA,
promowanie edukacji prawniczej o najwyzszej jakosci, propagowanie sztandarowych
zasad profesji prawniczej, takich jak: reguty etycznego postepowania, profesjonalizm,
wykwalifikowanie, niezalezno$¢ zawodu prawnika i sgdownictwa. American Bar
Association dziata w taki sposéb, aby wszyscy czionkowie mieli petne i rowne
uczestnictwo. Swojg aktywno$¢ kieruje takze w strone spoteczenstwa, dbajac
o zwiekszenie Swiadomosci prawnej obywateli, dziatajgc na rzecz praworzadnosci,

dazac do zapewnienia wszystkim dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W niektérych stanach funkcjonujg stanowe zrzeszenia adwokatoéw, ktére prowadzg
takze dziatalno$¢ zwigzkowa. Sg to usankcjonowane przez wtadze panstwowe
organy, ktore reprezentujg prawnikéw praktykujacych w danym stanie. Cztonkostwo
w takich organizacjach jest obowigzkowe. Ich funkcje réznig sie w zaleznosci od
stanu, ale generalnie obejmujg regulacje zasad przyznawania prawnikom licenciji,
obstuge egzaminu adwokackiego, regulacje zwigzane z ustawicznym ksztatceniem
prawnikéw (Continuing Legal Education), zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
adwokatow w razie naruszenia zasad etyki zawodowej. State bar associations
prowadzg réwniez listy licencjonowanych adwokatow w danym stanie oraz organizujg

towarzyskie wydarzenia dla prawnikow.

Niektére stany majg takze fakultatywne stowarzyszenia prawnikéw, ktérych
dziatalno$¢ koncentruje sie na doskonaleniu zawodu prawnika. Sg tez takie stany,
w ktorych funkcjonujg oba rodzaje tych organizacji. Na przyktad w Virginii Virginia

State Bar jest obowigzkowym zrzeszeniem, a Virginia Bar Association dobrowolnym.

W kazdym stanie istnieje jednak co najmniej jeden podmiot, ktory wspiera
i usprawnia funkcjonowanie zawodéw prawniczych oraz angazuje sie w dziatalno$é

majacag na celu wzbudzenie zaufania spoteczenstwa do prawnikéw.

WiekszoS¢ state bar associations wymaga od swoich cztonkéw spetnienia wymagan

Continuing Legal Education, czyli programu ksztatcenia ustawicznego. Wypetnienie
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okreslonych wymagan stawianych przez CLE umozliwia adwokatom zachowanie
swoich licencji. State bars oferujg nawet niezbedne kursy, z rabatami dla cztonkéw

konkretnego stowarzyszenia.

lll. Nadzor nad zawodem adwokata

Nadz6r nad zawodem prawnika w USA odbywa sie za posrednictwem state
regulatory agency, discipline commission lub discipline committee (mozna okresli¢ je
zbiorczym mianem urzeddw regulacyjnych). Sa to instytucje, ktérych dziatalnosc
ogranicza sie do okreslonych stanéw. W kazdym stanie funkcjonuje organizacja
dyscyplinarna, ktéra nadzoruje dziatalnos¢ prawnikow. Moze dziata¢ z urzedu w razie
powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze doszto do naruszenia regut dyscypliny
zawodowej przez okreslonego praktyka prawa. Moze takze dziataé w wyniku
zgtoszenia. Zasadniczo kazdy obywatel moze ztozyC takg skarge, a organizacja
rozpatruje sprawe i ustala, czy doszto do naruszenia. W razie stwierdzenia, iz miato
to miejsce, organizacja podejmuje odpowiednie kroki. Powody wszczecia takiej
procedury moga by¢ rézne — od niedopetnienia obowigzkéw ptacenia sktadek,
sprzeniewierzenia funduszy klientdbw az do powaznych naruszen etycznych.
Ewentualne sankcje dyscyplinarne przyjmujg posta¢ ostrzezen, upomnien, nagany,
zawieszenia, a nawet wykluczenia z zawodu. Adwokat, ktéremu zarzucono

naruszenie regut etyki zawodowej, ma prawo odwotania sie od takiej decyzji.

Zarzuty odno$nie do naruszen zasad etyki zawodowej przez adwokatow moga byé
przedstawiane zaréwno przed komisjg dyscyplinarng (disciplinary board / committee),

jak i przed sgdem dyscyplinarnym (state bar court).

W Polsce adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegajg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za zachowania sprzeczne z prawem, zasadami etyki badZz godnosci
zawodu lub za naruszenie obowigzkéw zawodowych. Wsréd sankcji dyscyplinarnych
mozna wyrdzni¢ upomnienie, nagane, kare pieniezng, zawieszenie w czynnosciach
zawodowych, wydalenie z adwokatury. Sad dyscyplinarny wszczyna postepowanie
na zadanie uprawnionego oskarzyciela. Zazwyczaj jest nim rzecznik dyscyplinarny
w danej izbie. Minister Sprawiedliwosci moze zleci¢ wszczecie dochodzenia lub

postepowania przed sgdem dyscyplinarnym. Witasciwy do rozpoznania sprawy jest
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sad dyscyplinarny izby adwokackiej, ktérej cztonkiem w chwili wszczecia

postepowania dyscyplinarnego byt ten, przeciwko ktéremu wniesiono skarge.

IV. Reguly wejscia do zawodu adwokata

W Stanach Zjednoczonych proces przygotowania zawodowego do zawodow jest
bardziej elastyczny i nie przewiduje odpowiednika polskiej aplikacji. Jednak pewnym
utrudnieniem w zdobyciu wyksztatcenia prawniczego moga by¢ wysokie koszty
zwigzane z opfaceniem czesnego na wydziatach prawa (kwota ta oscyluje

w granicach 120-180 tys. dolaréw za trzy lata nauki).

Przed rekrutacja do szkoty prawa kandydaci musza ukonczy¢ czteroletnie studia
pierwszego stopnia na wybranym przez siebie kierunku i uzyska¢ tytut licencjata
(bachelor's degree). W praktyce najcze$ciej do szkoty prawa aplikujg absolwenci

kierunkéw o pokrewnym charakterze, np. studenci politologii czy ekonomii.

Kolejnym krokiem jest rekrutacja do szkoty prawa. Przy naborze do niej uwzglednia
sie wyniki w nauce kandydata oraz wyniki LSAT (Law School Admission Test). Jest
to egzamin organizowany cztery razy w roku przez LSAC (Law School Admission
Council). Jego celem jest weryfikacja umiejetnosci logicznego mys$lenia oraz
argumentacji, a nie wiedzy prawniczej. Ostateczny rezultat wyrazony jest w wyniku
punktowym, ktory kandydat uzyskat z pytan zamknietych. Natomiast pisemna
wypowiedz na wybrany temat jest przesytana do szkoty prawa, do ktérej aplikuje
kandydat.

Aplikujgc na studia prawnicze, nalezy sie dowiedzie¢, czy uczelnia jest akredytowana
przez American Bar Association (odpowiednik polskiej Naczelnej Rady Adwokackiej).
Progi kwalifikacyjne w akredytowanych Law Schools sg znacznie wyzsze niz w tych,
ktére nie majg takiej akredytacji. Ukohczenie szkoty bez akredytacji nie gwarantuje
wykonywania w przyszto$ci zawodu prawnika. Wiele standéw nie akceptuje dyplomow
z takich szko6t. Zatem atrakcyjnoS¢ na bardzo wymagajgcym amerykanskim rynku
pracy jest Scisle zwigzana z miejscem zdobycia wyksztatcenia. Najlepsze, najbardziej

prestizowe studia prawnicze oferuje niezmiennie od wielu lat Uniwersytet Yale
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(zgodnie z rankingiem U.S. News and World Report**). Na kolejnych miejscach
znajdujg sie takie uczelnie jak: Stanford University, Harvard University, University of
Chicago.

Po trzyletnich studiach prawniczych w Law School uzyskuje sie tytut JD (Juris Doctor
— odpowiednik polskiego tytutu magistra). W ich trakcie studenci zdobywajg wiedze
na temat poszczegdlnych dziedzin prawa. Na amerykanskich wydziatach prawa nie
wyktada sie przedmiotéw o charakterze ogélnym, takich jak filozofia, socjologia czy
historia prawa. Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest zatozenie, iz studenci odbyli
juz etap ogodlnej edukacji, wiec nie ma potrzeby powielania zdobytych przez nich
informacji. Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie wykorzystywaniu na studiach
prawniczych wiedzy uzyskanej wczesniej na studiach licencjackich. Program studiéw
obejmuje nauczanie przygotowujgce do praktycznego wykonywania zawodu
prawnika w USA. Istniejg jednak uczelnie, ktére oferujg pojedyncze kursy skupiajgce
sie na wybranych dziedzinach prawa, np. prawie podatkowym. Zasadniczo jednak na

tym poziomie studiéw nie ma specjalizacji.

Zajecia prowadzone w amerykanskich szkotach prawa polegaja gtéwnie na analizie
i rozwigzywaniu kazusow oraz interpretacji orzecznictwa. Odbywajg sie w formie
dyskusji wyktadowcow ze studentami, w tym zakresie mozna je poréwnac¢ do formy
polskich seminariéw. Studenci pod nadzorem wyktadowcy wcielajg sie w role

praktykow i probuja rozstrzygac problemy prawne.

Taki ksztatt nauczania prawa zwigzany jest $cisSle z funkcjonujgcym w USA
systemem common law, w ktéorym zasadniczg role odgrywa orzecznictwo,
a precedensy w hierarchii zrodet prawa zajmujg miejsce na réwni z ustawami. Sady
zwigzane sg rozstrzygnieciami innych sgddéw zapadtych w podobnych sprawach.
Jednak ocena podobienstwa stanéw faktycznych i w rezultacie mozliwos¢ orzeczenia
podobnego rozstrzygniecia jest bardzo trudng sztuka, gdyz nawet niewielkie réznice
moga sprawic¢, iz wczesniejsze orzeczenie nie bedzie mogto zosta¢ zastosowane.
Tak tworzy sie nowy precedens. Studenci prawa sg ksztatceni w taki sposoéb, aby

potrafi¢ wychwycié¢ istotne szczegoty i precyzyjnie ocenié takg sytuacje.

434 https://www.usnews.com/best-graduate-schools/top-law-schools/law-rankings (dostep

15.05.2018 r.).
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Obok standardowych przedmiotéw prawniczych (takich jak prawo konstytucyjne,
prawo cywilne, prawo karne) studenci biorg udziat takze w zajeciach, na ktérych
zgtebiaja tajniki retoryki prawniczej. Podczas takich zaje¢ ksztattujg umiejetnosc
sprawnego mowienia i wystepowania przed sadem. W amerykanskich szkotach
prawa wielkg popularnosciag cieszg sie konkursy krasoméwcze oraz zajecia w formie
moot court, czyli odgrywanie symulacji rozpraw sgadowych. Przyczynia sie to do
rozwijania tzw. oral skills, czyli zdolnosci wystawiania sie, jednak jeszcze wiekszag
uwage zwraca sie na umiejetnosci pisania (writing skills). Obowigzkowym elementem
edukacji przysztego prawnika jest udziat w zajeciach legal writing (polegajacych na
pisaniu opinii prawnych), appellate advocacy (polegajacych na sporzgdzaniu pozwow

i innych pism procesowych), a takze contract writing (czyli pisaniu uméow).

Egzaminy majg forme pisemng i z reguty polegajg na rozwigzywaniu kazusow,
analizie probleméw prawnych, czasami réwniez na rozwigzywaniu testéw
wielokrotnego wyboru. Egzaminy zazwyczaj majg forme open book, w ramach ktérej
studenci mogg korzysta¢ z tekstow aktow prawnych. Jest to uzasadnione
zatozeniem, ze studenci majg naby¢ umiejetno$é prawidtowego interpretowania

przepisow prawa, a nie ich nauki na pamieé.

Po zakonczeniu studiow, aby wykonywa¢ zawéd wykwalifikowanego prawnika,
niezbedne jest zdanie tzw. bar exam, czyli dwudniowego egzaminu, ktéry sktada sie
z czesci stanowej: zazwyczaj w formie testu wielokrotnego wyboru i eseju oraz czesci
federalnej (miedzystanowej), tzw. Multistate Bar Examination, ktéra jest wspolna dla

wszystkich stanéw USA.

Pozytywne ukonczenie egzaminu wigze sie z uprawnieniem do postugiwania sie
tytutem aftorney-at-law. Jednak ze wzgledu na specyfike systemu prawnego w USA,
aby wykonywa¢ zawdd prawnika, niezbedne jest spetnienie wymagan danego stanu,
w ktorym planuje sie rozpoczal praktyke. Po spetnieniu warunkéw dotyczgcych
wyksztatcenia i pozytywnego wyniku egzaminu zawodowego, komisje etyczne
sprawdzajg pod katem etycznym i moralnym, czy kandydat jest ,zdolny” do bycia
cztonkiem profesji prawnej. W rzeczywistosci proces ten sprowadza sie do weryfikacji
jego uprzedniej karalnosci. Co wiecej, wiekszo$¢ stanow wprowadzita standardowe

wymagania dotyczace przestrzegania zasad etycznych. Przyktadowo w Nowym
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Jorku wymagane jest uzyskanie pozytywnego wyniku z testu MPRE (Multistate

Professional Responsibility Exam).

Tytut JD (Juris Doctor) nie jest jedynym, ktéry daje mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji
niezbednych do przystgpienia do egzaminu adwokackiego. Umozliwia to program
dostosowany do potrzeb miedzynarodowych studentéw prawa. Pozwala on otrzymacé
stopien Master of Comparative Law (M.C.L.) oraz Master in Comparative
Jurisprudence (M.C.J.). Programy te pozwalajg zapozna¢ sie prawnikom spoza USA

z instytucjami prawnymi oraz specyfikg prawa amerykanskiego.

Inng opcja jest skorzystanie z programu LL.M. (Master of Law), na ktéry mozna
aplikowaé po uzyskaniu tytutu Juris Doctor lub ukonczeniu co najmniej czteroletniego
kursu prawnego w innym kraju. Program daje podstawowg wiedze o prawodawstwie

lub przybiera forme studiow specjalizacyjnych z okreslonej dziedziny prawa.

Ponadto wiele amerykanskich wydziatbw prawa prowadzi programy organizowane
przede wszystkim z my$la o studentach spoza USA. Sg to zazwyczaj programy letnie
z prawa. Czas ich trwania waha sie od tygodnia do dwéch miesiecy. Programy takie
prowadzone sg rowniez przez stowarzyszenia branzowe oraz prywatne organizacje

szkoleniowe.

W poréwnaniu zatem z sytuacjg w Polsce licealista w USA nie musi dokonywaé
wyboru przedmiotow humanistycznych juz na maturze, gdyz wyboru zawodu
prawnika dokonuje pézniej. Wigze sie jednak z o wiele znaczniejszymi kosztami
wynikajgcymi z czesnego i zakwaterowania zwykle w innej miejscowosci. Moga sobie
wiec na to pozwoli¢ osoby o bardzo dobrej sytuacji finansowej. Studia zwykle sg
finansowane z kredytu studenckiego, ktéry w ostatnich latach jest trudniej sptacic¢

Z uwagi na konkurencje w zawodzie.

V. Reguly wykonywania zawodu
Nie istnieje jeden akt prawny regulujacy zawdd prawnika w USA. Kazdy stan

przewiduje wtasne zasady etyki zawodowej, ktére regulujg pozadane postawy

prawnikéw praktykujgcych w danym stanie. We wszystkich stanach (oprécz
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Kalifornii**®) zasady te oparte sg na wzorcowych regutach Model Rules of

Professional Conduct przyjetych przez American Bar Association.

Poza tym niektére stany majg ustawy regulujgce kwestie Swiadczenia ustug
prawnych. Normy moga takze wynikaC z prawa zwyczajowego (common law)
i precedenséw, odnoszgcych sie do etyki zawodowej (np. przywileju reprezentowania
interes6w klienta przez adwokata czy konfliktéw intereséw). Poza tym adwokaci

wystepujacy przed sadem podlegajg regutom panujacym w danym sadzie.

Jesli chodzi o standardy etyczne panujgce w amerykanskich srodowiskach
prawniczych, zauwaza sie¢ pewng tendencje do ich liberalizacji. Pierwsza
miedzystanowg regulacjg w tej mierze byt Canons of Professional Ethics z 1908 r.
Kolejnym byt Model Code of Professional Responsibility z 1969 r. Natomiast ostatnim
Model Rules of Professional Conduct opracowany w 1983 r. Zmiany nazw kodekséw
nie sa przypadkowe. Wedtug autora ksiazki ,Amerykanska etyka prawnicza™®
Ryszarda Sarkowicza w prawie amerykanskim mozna dostrzec dwojakie podejscie
do etyki zawodowej, co rzutuje na uzywang terminologie. Przedstawiciele doktryny
odwotuja sie do dorobku etycznego, natomiast praktycy uzywajg okreslen obojetnych
aksjologicznie, np.: zasady postepowania zawodowego (rules of professional
conduct). W Stanach Zjednoczonych Ameryki nastgpito swego rodzaju
przewartosciowanie. Obecnie istnieje tendencja, aby coraz rzadziej méwi¢ o etyce
i moralnosci. Wpisuje sie to w tendencje do profesjonalizacji roznych dziedzin zycia,
do szczegdtowego opisywania regut postepowania, eliminujgc wyboér etyczny,

ktérego kazdy praktyk musi dokona¢ we wtasnym sumieniu.

V.1. Regufly reklamy

Przyktadem takiej ewolucji sga reguty reklamy. Canons of Professional Ethics

z 1908 r. radykalnie zmienit stan rzeczy, jaki miat miejsce do czasu przyjecia tej

% Kalifornia zaproponowata swéj wiasny zbiér zasad postepowania zawodowego, ktéry 10.05.2018 r.

zostat zatwierdzony przez Sad Najwyzszy w Kalifornii. Jest to pierwszy kompleksowy zbiér zasad etyki
prawniczej w Kalifornii od 1989 r. Nowy kodeks wchodzi w zycie z odpowiednim wyprzedzeniem
(1.11.2018 r.), aby umozliwi¢ zapoznanie sie z nowymi przepisami. W wyniku tej zmiany Kalifornia
dotgcza do reszty stanow i przyjmuje numeracje oraz system organizacyjny oparty na regufach
American Bar Association; https://www.dailyjournal.com/mcle/287 (dostep 16.05.2018 r.).

% R. Sarkowicz, Amerykariska etyka prawnicza, Krakow 2004, s. 21-27.
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regulacji. Kodeks zakazywat reklamy adwokatow w jakiejkolwiek postaci. Zakaz ten
zostat implementowany takze do Model Code of Professional Responsibility. Jednak
regulacja z 1983 r., a mianowicie Model Rules of Professional Conduct, nieco go
ztagodzita, po to by w 2002 r., w wyniku nowelizacji, doprowadzi¢ do niemal

kompletnej liberalizacji mozliwosci reklamowania sie adwokatow.

Istotne w tym zakresie jest rozréznienie dwdch pojec, a mianowicie advertising oraz
Solicitation. Ten pierwszy termin oznacza reklame o powszechnym, masowym
charakterze. Natomiast drugie okreslenie (dostownie: napraszanie sie) odnosi sie do
akwizycji, czyli bezposredniego kontaktu z potencjalnym klientem. Niepokojacy jest
fakt, iz to wiasnie solicitation stanowi gtowny srodek oferowania swoich ustug przez
amerykanskich prawnikéw. Przyktadem tego typu praktyk jest ambulance chasing jak
akwizycja klientéw lezacych w szpitalu**’. Niektére stany uznaty, iz Model Rules of
Professional Conduct jest zbyt liberalny, dlatego zastosowaty pewne restrykcje w tym
zakresie. Przyktadowo w stanie Floryda zakazano wysyfania ofert swoich ustug przed
uptywem 30 dni od wypadku lub innego nieszcze$liwego zdarzenia do osoby

poszkodowanej lub jej bliskich.

V.2. Formy organizacyjnoprawne

W USA dostepnych jest szes¢ form organizacyjnych, w ramach ktorych funkcjonujg
firmy prawnicze. Sa to:

—  Sole proprietorships (kancelaria indywidualna),

—  General Partnerships (spotki jawne),

—  Limited partnerships — LPs (sp6tki komandytowe),

—  Limited liability partnerships — LLPs (sp&fki partnerskie),

—  Limited liability companies — LLC (sp6fki z 0.0.),

—  Professional corporations — PCs (korporacje, spétki akcyjne).
Chociaz podstawowe zasady dziatalnosci kazdej z tych struktur sg podobne,
to przepisy dotyczace m.in. rejestracji, optat czy odpowiedzialnosci cywilnej réznig
sie w zaleznosci od stanu i danej formy organizacyjnoprawnej. W niektoérych stanach

niektore formy moga nie by¢ dostepne.

437 Np. sprawa Ohralik v. Ohio State Bar Assn., https://www.oyez.org/cases/1977/76-1650 (dostep
26.06.2018r.).
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Kancelarie zazwyczaj wybierajg forme organizacyjnoprawng w zaleznosci
od sposobu opodatkowania, mozliwosci ograniczenia odpowiedzialnoSci osobistej
oraz tatwosSci i swobody dziatania (proste regulacje prawne i ograniczona

biurokracja).

Sole proprietorship oznacza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie

wpisu do ewidenciji.

General partnership, czyli amerykanska spétka jawna, analogicznie do polskiej, jest
podstawowg formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na matg skale.
Charakteryzuje sie tym, iz w ramach jej struktury wystepuje kilku wspélnikow, kazdy
z nich ponosi petng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spétki, opodatkowani sg
wspoblnicy, a nie spétka. W wiekszosci stanow spotka jawna ma podmiotowo$é

prawna.

Limited partnership, czyli amerykanska spédtka komandytowa, podobnie jak
w Polsce, skfada sie z jednego komplementariusza (general partner) oraz jednego
komandytariusza (limited partner). Komplementariusze odpowiadajg w petni catym
swoim majatkiem za dtugi spétki, komandytariusze odpowiadajg tylko do wysokosci

wptaconej sumy komandytowej.

Limited liability partnership, czyli amerykanska spétka partnerska, jest pochodng
amerykanskiej spotki jawnej. Partnerzy LLP nie odpowiadajg za zobowigzania
wynikte z btedu partnera. W zaleznosci od stanu moga nie odpowiadaé za dtugi
spétki majgce swoje zrédta w zaniedbaniach pozostatych partneréw badz
popetnionych czynach zabronionych. Niektére stany przewidujg takze, iz partnerzy
nie odpowiadajg za dtugi spétki wynikajace z podpisanych przez pozostatych

partneréw umaéw.

Limited liability company, czyli amerykanska spo6tka z 0.0. moze by¢ kierowana
przez zarzad (management) lub bezposrednio przez wspélnikow. Spotka ta nie ptaci
federalnego podatku dochodowego, ptacg go natomiast udziatowcy, o ile nie ustala

inaczej. Za ditugi spoétki odpowiedzialna jest spétka.

Corporation, czyli amerykanska spétka akcyjna, jest konstrukcjg, ktéra w sposob

zasadniczy rozni sie od jej odpowiednika w prawie polskim. Regulacje
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poszczegblnych standéw przewidujg wiele rodzajow spotek akcyjnych. Niemniej
jednak spétka akcyjna jest osobg prawng niezalezng od swoich akcjonariuszy. Jej
dtugi pokrywane sg z majatku spofki.

Wymagania odnos$nie do rejestracji dziatalnosci gospodarczej uzaleznione sg od
stanu, w ktérym dziatalno$¢ ta ma by¢ prowadzona. Ogélnie rzecz biorgc, nalezy
zgtosic¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej do wiasciwego urzedu (zazwyczaj jest
to stanowy Departament Stanu). W niektérych stanach nawet ten warunek nie jest

wymagany.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ za dtugi, osoba fizyczna w USA jest w petni
odpowiedzialna za dtugi firmy, podobnie jak w Polsce. Wedtug prawa
amerykanskiego dochody z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osobe
fizyczng opodatkowane sg tgcznie z pozostatymi dochodami wtasciciela z innych

zrodet.

VI. Podaz ustug prawnych

VI.1. Liczba adwokatow

W 2016 r. liczba adwokatow w USA wynosita 1316 tys. Na 100 tys. mieszkancow
przypada 404 prawnikédw (2015 r.). To jeden z najwyzszych wskaznikow na
$wiecie. Niemal potowa z nich, 628,4 tys. (2017 r.), 48%, jest zatrudnionych albo
w kancelariach, albo w administracji publicznej na réznych jej szczeblach. Najwiecej
adwokatéw jest w Kalifornii (168 tys., 430 na 100 tys. mieszkancéw), stanie Nowy
Jork (175 tys., 890 na 100 tys. mieszkancow), Teksasie (88 tys., 320 na 100 tys.
mieszkancéw), Florydzie (76 tys., 370 na 100 tys. mieszkancéw). Najwyzszy
wspoétczynnik liczby adwokatéw na 100 tys. mieszkancdéw dotyczy stolicy,

Waszyngtonu — 7840 (sic!).
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Wykres 19. Dynamika populacji adwokatéw w USA (lata 1950-2015)
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Zrédio: http://www.denniswpottslaw.com/united-states-attorneys-map/ za: American Bar Association,
(dostep 20.05.2018 r.).

Jak przedstawiono na wykresie powyzej, tempo wzrostu liczby adwokatéw od lat 60.
XX wieku jest wyzsze niz tacznej populacji w USA. W efekcie mimo rosngcego
popytu na ustugi prawne wynikajgcego z rozwoju gospodarczego i prawdopodobnie
takze wiekszej sktonnosci do szukania sprawiedliwosci w sgdzie, szanse rynkowe dla

nowych prawnikéw sie pogorszyty.

VI.2. Zatrudnieni prawnicy

Ponizsza mapa przedstawia liczbe zatrudnionych prawnikéw (nie tylko adwokatow,
attorneys) w poszczego6lnych stanach USA. Rozproszenie geograficzne jest bardzo
duze: Massachusetts, Nowy Jork, Kalifornia, Texas — najzamozniejsze i najbardziej

zurbanizowane stany dajg najwiecej pracy prawnikom.
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Rysunek 1. Liczba prawnikéw zatrudnionych w USA wg stanu maj 2017 r.

Employment of lawyers, by state, May 2017

Employment

0170-2,110 2,410 - 6,080
6,260 - 11,450 Il 11,900 - 79,980

Blank areas indicate data not available.

Zrodto:  Bureau of Labor Statistics, https://www.bls.gov/oes/current/oes231011.htm  (dostep
19.05.2018 r.).

W ujeciu sektorowym prawnicy pracuja przede wszystkim w sektorze prywatnym,
Swiadczac ustugi prawne dla ludnosci (niemal 400 tys. prawnikow jest zatrudnionych
w firmach). Osiggajg tam wyzsze zarobki (Srednio 148 tys. USD na rok) niz

w sektorze publicznym, jednak nizsze niz gdyby pefnili funkcje kierownicze w firmach
(179 tys. USD).
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Tabela 4. Struktura zatrudnienia prawnikéw wg sektorow wiasnosci i wynagrodzenia

Branza Liczba Udziatw Przecietha Przecietna
zatrudnio- branzy (%) placana ptaca na
nych godzine rok (USD)
(USD)
Doradztwo prawne (komercyjne) 388 670 34,40 71,13 147 950
Wtadze lokalne z wytgczeniem 54 920 1,01 49,26 102 450
Sszkot i szpitali
Wtadze stanowe z wytgczeniem 42 250 1,93 43,32 90 100
Szkot i szpitali
Rzad federalny 37 210 1,84 66,35 138 000
Zarzgdzanie przedsiebiorstwami 17 770 0,76 86,04 178 970

Zrédio: Bureau of Labor Statistics, https://www.bls.gov/oes/current/oes231011.htm (dostep
19.05.2018 r.).

Prawnicy pracujg w swoich biurach, chyba Zze spotykajg sie z klientami w réznych
miejscach, takich jak domy, szpitale lub wiezienia. Wiekszo$¢é prawnikow pracuje
w petnym wymiarze czasu pracy, wielu jednak w praktyce pracuje ponad 40 godzin

tygodniowo, zwtaszcza w duzych firmach.

VI.3. Zdawalnosé Bar Examination

Wykres 20. Liczba oséb zdajgcych bar exam w latach 2006—-2012

Bar Exam Passers In U.S. (2006-2012)
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Source: National Conference of Bar Examiners; excludes Puerto Rico, Virgin Islands, and other U.S. territories

Zrédto: National Conference of Bar Examiners.
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Z badan wynika, ze 40% absolwentdéw szkét prawniczych z 2014 r. nie moze znalez¢
pracy w zawodzie. Wielu ma problemy ze sptacaniem kredytéw, zaciggnietych na

h*3®  Mimo ze catkowita liczba

pokrycie czesnego na studiach prawniczyc
absolwentéw szko6t prawniczych spadta z 52 tys. do 38 tys. w ciggu ostatnich
czterech lat, liczba ta pozostaje nadmierna. Nierbwnowaga pomiedzy podaza pracy
a popytem na prace utrzymuje sie, poniewaz kredyty studenckie sg zbyt tatwo
dostepne, szkoty prawnicze majg interes w dalszym ksztatceniu, a mato kto

zastanawia sie nad trudnym potozeniem bezrobotnych absolwentow.

VI.4. Charakterystyka rynku

Rynek ustug prawnych w Ameryce Pétnocnej jest najwiekszy na Swiecie. W 2016 r.
miat udziat wynoszacy ok. 49,44% w globalnym rynku ustug prawniczych. Dla
porédwnania, udziat Europy Zachodniej wynosi ok. 21,64% (jest na drugim
miejscu)*®.

Branza ustug prawnych w Stanach Zjednoczonych wygenerowata w 2013 r. obrot
w wysokosci 256,66 mld USD**°. Prognozowane kwoty za rok 2018 siegaja ok. 288
mid USD. Od 2009 r. branza urosta o0 21%. Duze kancelarie prawne odpowiadajg za
ok. 65% amerykanskiego rynku ustug prawniczych**!. Czotowa kancelaria prawnicza
na $wiecie pod wzgledem wielkosci zyskédw w 2015 r. byta Latham & Watkins
(zatozona w 1934 r., jest dzi§ miedzynarodowg korporacjg zatrudniajgca ponad 2200

prawnikéw w 14 r6znych krajach).

438 Aktualng podaz ustug prawnych na amerykanskim rynku pracy okre$lit jednym stwierdzeniem

Steven Harper, autor ksigzki The Lawyer Bubble, na tamach New York Times'a. ,Too Many Law
Students, Too Few Legal Jobs”, co oznacza: zbyt wielu studentéw prawa, zbyt mato miejsc pracy.
https://www.nytimes.com/2015/08/25/opinion/too-many-law-students-too-few-legal-jobs.html  (dostep
19.05.2018 r.).

439 Business Wire: https://www.businesswire.com/news/home/20180220006387/en/Global-Legal-

Services-Market-Report-2018-- (dostep 26.06.2018 r.).

4 Dane statystyczne dostepne na: hitps://www.statista.com/forecasts/311177/us-legal-services-
revenue-forecast-naics-5411 (dostep 26.06.2018 r.).

41 Zob. https://www.thebusinessresearchcompany.com/report-preview.aspx?id=776___ (dostep
26.06.2018r.).
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W 2017 r. w USA az 1,1 min oséb zatrudnionych byto w ramach réznych zawodéw
prawniczych. Statystyki wskazuja, ze do 2022 r. liczba ta wzrosnie do ok. 1,38 min**2.
Najwiekszg cze$¢ tej grupy stanowig lawyers, zatem wykwalifikowani prawnicy
z odpowiednim przygotowaniem zawodowym. Ponad 40% absolwentéw /law schools
z 2015 r. podjeto prace w kancelariach prawniczych do marca 2016 r., a ponad 60%

z nich na stanowiskach wymagajacych zdania bar exam***.

Presja konkurencyjna na rynku ze strony innych adwokatow oraz z zewnatrz,

wymagania klientéw i nowe technologie***

charakteryzujg amerykanski rynek ustug
prawnych. Jeszcze kilkanascie lat wstecz tradycyjne kancelarie prawne miaty
monopol na $wiadczenie ustug prawnych i nie narzekaty na brak beneficjentow. Dzis
wachlarz alternatywnych ustug prawnych jest szerszy. Powszechnie dostepne staty
sie platformy, ktére oferujg ustugi prawne w okreslonym zakresie w duzo tanszych
cenach, wykorzystywane np. w ramach outsourcingu, tzw. LPO (legal process
outsourcing). Ustugami takimi moga by¢ interpretacja dokumentdéw, sporzadzanie

pism procesowych, prowadzenie analizy prawne;j.

Poza tym powstajg firmy takie jak np. Rocket Lawyer*?®, ktéra $wiadczy doradztwo
prawne online. Koszty dziatalnosci takich firm sa nizsze niz koszty prowadzenia
tradycyjnej kancelarii prawnej, stad i oferowane ceny moga by¢ nizsze. Powstawanie
nowych podmiotow tego typu zwiekszyto oczekiwania klientéw, Swiadomych istnienia
tanszych i wygodniejszych opcji. Przede wszystkim oczekujg lepszej komunikacji,
szybszej obstugi i nizszych cen. Gdy klient potrzebuje prostej porady prawnej, moze

nie bra¢ pod uwage skorzystania z ustug wykwalifikowanego adwokata — szablony

“2 Dane statystyczne dostepne na: https://www.statista.com/statistics/318740/number-of-employees-
in-legal-occupations-us/_(dostep 26.06.2018 r.).

3 Ciekawym zjawiskiem jest fakt, ze wsrod przedstawicieli zawodéw prawniczych stosunkowo
nieliczng grupe stanowig kobiety. Przyktadowo w 2016 r. stanowity ok. 36% wszystkich
reprezentantow profesji prawniczych. W 2015 r. zarabiaty odpowiednio ok. 89,7% wynagrodzen
przystugujgcych meskim przedstawicielom zawodu. Jednak dysproporcje te stopniowo maleja.
Najwieksze rozbieznosci w tym zakresie dato sie zauwazy¢ w 2006 r., kiedy to kobiety zarabiaty
zaledwie 70,5% wynagrodzenia przystugujgcego mezczyznom.

“4 Na przyktad istniejg programy sztucznej inteligencji, ktore przegladajg kontrakty i sugeruja

stosowanie okreslonych klauzul, dokonujg przegladdéw pism i przygotowujg podstawowe dokumenty
(oparte na programowych wzorach).

445 Rocket Lawyer to firma internetowa zatozona przez Charleya Moore’a, z siedzibg w San Francisco
w Kalifornii. Swiadczy osobom fizycznym oraz matym i $rednim przedsiebiorstwom internetowe ustugi
prawne, np. rejestracje nieruchomosci. Zob. https://www.rocketlawyer.com/?stickyTrack=3wBJWkGU
(dostep 17.05.2018 r.).
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pism przygotowane przez firmy typu Rocket Lawyer moga mu do tego wystarczyé.
Takze i w Polsce tatwo znalez¢é tego typu wzory**®. Nowa technologia powoduje
ryzyko utraty pozycji rynkowej przez doswiadczonych prawnikow, ktorzy nie godza
sie na automatyzacje Swiadczonych ustug. Taka sytuacja wymusza na kancelariach
prawnych zaktualizowanie $wiadczonych ustug stosownie do zmieniajgcych sie

realiow.

Rynek ustug prawnych ulega nieustannym zmianom. Uwarunkowane jest to wieloma
czynnikami, lecz gtbwnym motorem rynku jest globalizacja, wzrost liczby
alternatywnych dostawcow ustug prawnych, a przede wszystkim szybki postep
technologiczny. Doprowadzito to do opracowania nowoczesnych aplikacji majacych
uatrakcyjnic i ulepszy¢ jako$¢ ustug w branzy prawniczej. Pomagajg one zwiekszy¢
produktywnos¢, dostarczajg innowacyjne produkty. Przyktadowo nowoczesne
smartfony z zainstalowanym odpowiednim oprogramowaniem umozliwiajg

prawnikom prace na odlegto$c¢.

Na amerykanskim rynku prawniczym odnotowano w przeciggu ostatnich pieciu lat
wzrost liczby fuzji i przejec, co okazato sie najnowszym trendem. Podyktowane jest
to checig rozszerzenia swojej dziatalnosci poza obszar geograficzny danego stanu,
a nawet catej Federacji. Inng tendencjg jest wzrost zapotrzebowania na ustugi
prawne przy jednoczesnym spadku zamoéwien dla tradycyjnych kancelarii prawnych,
gdyz klienci coraz czesSciej zwracajg sie po pomoc prawng do alternatywnych

dostawcow.

VIl. Popyt na ustugi prawne

Kryzys finansowy z lat 2008—-2009 dat sie odczu¢ takze w branzy ustug prawnych,
ktéra zanotowata istotny spadek obrotéw. Klienci zaczeli zagda¢ zmniejszenia kosztoéw
korzystania z pomocy prawnej przy jednoczesnym zwiekszeniu wydajnos$ci i jakosci
pracy prawnikbw. Kancelarie prawne, ktére niegdys mialy wylgcznosé
na $wiadczenie ustug prawnych, musiaty sie dostosowaé do nowych oczekiwan

swoich klientéw.

445 Zob. np. http://www.internetowa-kancelaria.pl (dostep 20.05.2018 r.).
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Ostatnia dekada byta okresem stagnacji popytu na ustugi prawne przez spadek
produktywnosci prawnikéw, rosngca presje zwigzang z niezadowoleniem klientéw
oraz niewielkie zyski. Na wykresie ponizej przedstawiono obraz tego zjawiska
w ciggu ostatnich 10 lat. Po najsilniejszym zatamaniu popytu, co miato miejsce
w2009 r., od 2010 r. do 2016 r. stopniowo nastepowat jego wzrost (ze

sporadycznymi i drobnymi spadkami).

Wykres 21. Wzrost popytu na ustugi kancelarii

Zrédto: Thomson Reuters Peer Monitor, http://www.legalexecutiveinstitute.com/wp-
content/uploads/2017/01/2017-Report-on-the-State-of-the-Legal-Market. pdf (dostep 26.06.2018 r.)

W wielu stanach funkcjonuja organizacje pro bono. American Bar Association
postuluje, aby kazdy adwokat starat sie $SwiadczyC ustugi prawne w ramach

wolontariatu przez co najmniej 50 godzin w roku.

Obecnie osoby o niskich dochodach majg tatwiejszy dostep do ustug prawnych
(przynajmniej w mniej skomplikowanych sprawach) niz kiedykolwiek wczesniej,
poprzez dziatalno$¢ firm typu Rocket Lawyer, organizacje pro bono czy instytucje
Limited License Legal Technicians. \Wszystko to sprawia, ze prawnicy muszag
dostosowywaé swoje praktyki do zmieniajgcych sie uwarunkowan, co oznacza
konieczno$¢é¢ Swiadczenia ustug wysokiej jakosci przy niezbyt wygérowanych

kosztach.
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Uzasadnione jest stwierdzenie, iz zapotrzebowanie na prawnikbw w Stanach
Zjednoczonych jest wieksze niz kiedykolwiek wczesniej. Jest to spowodowane
wieloscig przepisdéw i danych, ktére potrzebne sg w analizie prawnej. W dzisiejszym
Swiecie kazdy obywatel i kazda firma styka sie z czesto ztozonymi problemami
prawnymi, dla ktérych rozwigzania potrzebna jest gruntowna znajomo$¢ prawa.

Ponadto w waznych segmentach rynku nie ma wystarczajgcej liczby prawnikéw.

Amerykanski rynek ustug prawnych charakteryzuje sie réwniez tym, ze zwykli
obywatele czesto majg nieodpowiedni dostep do ustug prawnych, a koszt tych ustug
jest wysoce wygérowany. W raporcie World Justice Project z 2017 r. wymiar
sprawiedliwosci w USA w sprawach cywilnych i karnych zostat oceniony dopiero,
odpowiednio, na 26. i 20. miejscu. Indeks tatwosci dostepu spoteczenstwa do
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych (People can access and afford civil justice)
dla USA przyjat wartos¢ 0,42 (w skali 0-1), plasujgc ten kraj dopiero na 96. miejscu
na 113 krajéw (sic!) (Wielka Brytania byta z kolei na 60. miejscu). Najlepszy wynik
uzyskata Holandia (0,83), Urugwaj (0,78) i Dania (0,76)**".

Tradycyjne kancelarie musialy dostosowaé charakter swojej dziatalnosci
do zmieniajgcych sie standardow i uwarunkowan rynku. Klienci oczekujg przede
wszystkim szybszego dziatania, tatwiejszej komunikacji oraz obnizenia cen ustug.
W wyniku kryzysu lat 2007-2009 zaczeli zwraca¢ sie do prawnikow praktykujgcych
w tradycyjnych kancelariach z prosbg o pomoc prawnag, ktorej wczesniej szukaliby
u nie-prawnikdéw, np. na platformach internetowych oferujacych szablony rozwigzan
podobnych probleméw prawnych. W przeciagu kilku ostatnich lat wzrosta
Swiadomo$¢ prawna poprzez powszechny dostep do réznych zrédet wiedzy. tatwiej
jest teraz ustali¢, czy cena za dany produkt lub ustuge jest adekwatna do zazwyczaj
stosowanych na rynku. Takze rozwdj technologii sprawit, ze klienci oczekujg
szybszego i zautomatyzowanego dziatania. Platformy internetowe oferuja swoje
ustugi 24 godziny na dobe, bez koniecznosci wychodzenia z domu. Klienci
przyzwyczaili sie do takiej wygody i oczekujg tatwiejszej komunikacji z prawnikami

oraz zatatwienia tylko niezbednych kwestii w drodze bezposredniego kontaktu.

*7 Na wartos¢ indeksu dostepu do sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych ma znaczenie
szereg kwestii odnoszacych sie do http://data.worldjusticeproject.org/#groups/USA (dostep
29.06.2018r.).

237



Zmiany w oczekiwaniach klientéw wptywajg na konieczno$¢ dopasowywania swoich

ustug przez praktykdédw prawa w tradycyjnych kancelariach.

Wykres 102. Konsumpcja réznych ustug prawnych: faktyczna i planowana (tworzenie uméw, analiza
prawna dokumentéw, rozwigzania mieszane, ustugi online)

USE OF DIFFERENT LEGAL SERVICES BY
CLIENTS SURVEYED

‘‘‘‘‘‘

@ Inthe last 24 months @@ Anticipated over next S years

Zrbdto: badanie Allen & Overy z 2014 r., https://blogs.thomsonreuters.com/answerson/revolution-legal-
services/ (dostep 26.06.2018 r.)

Wykres powyzej przedstawia, z jakich ustug prawnych klienci najczesciej korzystali
w ostatnich latach i jakie sg odnosnie do tego prognozy na przysztos¢. Dwie trzecie
ankietowanych korzystato juz z ustug prawnikdbw w zakresie sporzadzania
kontraktéw, projektéw. Jedna trzecia stwierdzita, ze korzystata z ustug polegajacych
na przegladzie i podaniu interpretacji obszernych dokumentéw, a okoto jedna

czwarta korzystata z doradztwa prawnego lub ustug online.

Jesli klient nie zdecydowat sie skorzystaC z ustugi prawnej, mimo ze problem, na
ktéry sie natknat, takiej pomocy wymagat, wynikato to z nastepujgcych przyczyn:
— 24% ankietowanych zdecydowato, ze poradzi sobie z problemem
samodzielnie, bez profesjonalnej pomocy;
—  22% ankietowanych nie wiedziato, gdzie szuka¢ wiasciwej pomocy;
—  20% ankietowanych nie miato pewnosci, czy ich problem jest natury prawnej;

—  14% ankietowanych obawiato sie zbyt wysokich kosztéw;
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— 13% ankietowanych nie miato czasu na zwrécenie sie z problemem do
profesjonalnego podmiotu;
- 12% ankietowanych obawiato sie wej$cia na droge sadowa;

- 12% ankietowanych zrezygnowato z innego powodu**®.

VIIl. Dochody prawnikéw

Srednie roczne wynagrodzenie zatrudnionych prawnikéw wyniosto w kwietniu 2017 r.
119 250 USD. Dla 10% najmniej zarabiajacych byto to 57 430 USD, a 10% najwiecej
zarabiajgcych otrzymato przecietne wynagrodzenie w wysokosci ponad 208 000
USD. W rozbiciu na poszczegdlne sektory witasnosci najlepsze ptace prawnicy
amerykanscy uzyskujg w administracji federalnej, a na drugim miejscu w sektorze
prywatnym w kancelariach prawnych.

Tabela 5. Przecietne roczne wynagrodzenie zatrudnionych prawnikéw wg sektoréw witasnosci (maj
2017 r)w USD

Rzad federalny 141 900
Doradztwo prawne (komercyjne) 120 280
Witadze lokalne, wytaczajac szkoty i szpitale 93 020
Witadze stanowe, wytaczajac szkoty i szpitale 85 260

Zrodto: Bureau of Labor Statistics, https://www.bls.gov/ooh/legal/lawyers.htm#tab-5 (dostep
26.06.2018r.)

Prawnicy, ktérzy Swiadczg ustugi prawne na wiasny rachunek, zarabiajg stosunkowo

mniej niz prawnicy zatrudnieni*°.

448 Legal Services Corporation, https://www.Isc.gov/media-center/publications/2017-justice-gap-report
(dostep 20.05.2018 r.).

49 Zob. https://www.bls.gov/ooh/legal/lawyers.htm#tab-5 (dostep 19.05.2018 r.).
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Tabela 6. Najwyzsze przecietne roczne wynagrodzenia prawnikéw w USA wg miejscowosci

San Jose, California 197 320
San Rafael, California 192 220
Bridgeport, Connecticut 185 560
San Francisco 183 890
Houston 175 380

Zrédto: U.S.News, https://money.usnews.com/careers/best-jobs/lawyer/salary (dostep 26.06.2018 r.)

Wysokie koszty przygotowania zawodowego wptywajg na wzrost cen ustug
prawnych. Zarobki prawnikow uzaleznione sg od wielu czynnikéw: geograficznych,
branzy, w ktorej praktykujg, formy ich dziatalnosci, posiadanych umiejetnosci i jakosci

$wiadczonych ustug.

Ceny $wiadczonych przez prawnikédw ustug prawnych w powszechnym odczuciu
oceniane sa jako zbyt wygoérowane i nieosiggalne dla przecietnego obywatela.
Wedtug danych CEB (Corporate Executive Board) $rednia stawka godzinowa
przypadajgca wspolnikom kancelarii prawnych od 2002 r. niemal sie podwoita,
podczas gdy $rednie stawki godzinowe dla pracownikéw innych profesiji (fizycznych

i umystowych) wzrosty o mniej niz 20%.

Niektérzy uzasadniajg to faktem, ze American Bar Association prowadzi dziatalno$é
polegajagca na sztucznym ograniczaniu mozliwosci $wiadczenia ustug prawnych
przez wykorzystanie systemu licencji. American Bar Association zarzuca sie wrecz
zbyt daleko posunieta ingerencie w wolny rynek. W jednym z artykutéw
opublikowanych przez amerykanski dwutygodnik Forbes padto okreslenie, ze ABA
prowadzi zatwierdzony przez panstwo kartel, ktéry zarzadza rynkiem ustug

prawniczych*®°.

450 https://www.forbes.com/sites/realspin/2016/07/07/why-lawyer-salaries-are-

skyrocketing/#15ebf67bcce3 (dostep 17.05.2018 r.).
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IX. Podsumowanie i wnioski

Amerykanski system profesji prawniczych odbiega od modelu polskiego. Przede
wszystkim inaczej wyglada edukacja przysztego prawnika, ktory przed péjsciem na
wiasciwe studia prawnicze musi ukonczy¢ inny kierunek i uzyskacé tytut licencjata.
Wydaje sie to rozsadnym rozwigzaniem, gdyz podczas studidéw, w ramach ktorych
student zdobywa tytut bachelor’s degree, nabywa wiedze ogdlng, a wiasciwe
wyksztatcenie prawnicze zdobywa potem. Ponadto w szkole prawa realizuje
przedmioty stricte prawnicze, co pozwala mu skupi¢ catg swojg uwage na materii
zawodowej. W Polsce uwaga studenta prawa rozprasza sie na wiele przedmiotéw

o charakterze ogélnym.

Jezeli chodzi o $wiadczenie ustug przez prawnikdw, istotng réznicg w tej mierze sg
zasady, jakie obowigzujg praktykdw prawa przy wykonywaniu swojej profesji. W USA
reguty etyki zawodowej majg przynajmniej w niektérych aspektach (np. reklamy)
charakter bardziej liberalny niz te, ktére dotycza polskich prawnikow**'.

Negatywnie oceniane jest amerykanskie postepowanie dyscyplinarne. ,Zbyt mato
nieetycznych  zachowan jest stwierdzanych, potepianych, dochodzonych
i karanych™°2. Tylko co trzeci obywatel uwaza, ze stanowe organizacje dyscyplinarne
wiasciwie wywigzujg sie ze swoich zadan. Jednak najczes$ciej zarzuca sie, ze ich
dziatalnos¢ jest zbyt powolna, niejawna i nieskuteczna. Podnosi sie, ze niewiele robi

sie dla ochrony praw klientéw.

**T W Polsce dopuszczalne jest tylko ,informowanie o prowadzonej dziatalnosci” — § 23a Kodeksu

Etyki Adwokackiej. Dopuszczalne sg tylko takie formy informowania o swiadczonych ustugach jak
prowadzenie strony internetowej, oznaczenie przy siedzibie kancelarii, wydawanie broszur oraz wpisy
w bazach adresowych. Przy czym takie materialy nie mogg mie¢ natarczywego charakteru,
obejmowacé bezposrednich poréwnan z jakoscig ustug innych adwokatow lub informacji o wygranych
sprawach.

452D L. Rhode, The Trouble with Lawyers, Oxford 2015, s. 107.
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Zakonczenie

Kategorie poddane analizie w niniejszej pracy inspirowane sg socjologig krytyczna
i ekonomig. Zastosowane podejscie opiera sie na teorii, zgodnie z ktdérg prawnicy sg
grupg zawodowa, ktéra stara sie zdoby¢ kontrole nad rynkiem, na ktérym dziata.
Kontrola — sprawowana poprzez reguty dostepu do zawodu i jego wykonywania — ma
pozwoli¢ prawnikom na uzyskanie wyzszych dochoddéw. Obrong status quo moga
by¢ argumenty odnoszgce sie do profesjonalizmu, ktéry prawnicy majg prezentowac.
Profesjonalizm grupy zawodowej wymaga dtugiego okresu przygotowania
zawodowego, samorzadnos$ci i niezaleznosci. Zastosowana perspektywa pozwala
podkresli¢ znaczenie rozwigzan, odnoszacych sie np. do reklamy ustug, specjalizaciji
prawnikéw, stosowanych cen, drogi do zawodu, zakresu wiadzy organizacji
prawniczych i nadzoru nad nimi, ktére, jak sie okazuje, majg duze znaczenie dla
stworzenia warunkoéw dla zréznicowanej i tatwo dostepnej oferty pomocy prawnej
(poza jej profesjonalizmem liczy sie tez cena, wygoda, czas $wiadczenia itp.).
Analiza moze pozwoli¢ otworzy¢ dyskusje nad ewentualnym uelastycznieniem zasad

wykonywania zawodu.

Na poparcie zastosowanej, krytycznej perspektywy badawczej nalezy przytoczy¢ nie
tylko zatozenia teoretyczne, ale i praktyke polityczng w poddanych analizie krajach.
W kazdym z nich miaty miejsce wieksze lub mniejsze zmiany regut zawodowych.
Zmiany te, generalizujgc, miaty raczej na celu dostosowanie ceny, oferty i jakosci
ustug prawnych do warunkow rynkowych niz do wspotksztattowania owych warunkow
poprzez wzmocnienie wptywu ustugodawcow. Nie chodzi tu tylko o anglo-walijski
model regulacji rynku ustug prawnych, bo kazdy z krajéw dostarcza tu przyktadow

ciekawych, cho¢ mniej systemowych, rozwigzan.

Zawarte sg one w podsumowaniach poszczegoélnych rozdziatow, ale te

najwazniejsze trzeba zestawic takze i w tym miejscu.

Przyktad Anglii i Walii uczy przede wszystkim zasady niezaleznosci regulacji
i reprezentacji. Regulacja oznacza decydowanie o przyznaniu i pozbawieniu prawa
do swiadczenia ustug oraz ustalanie regut ich Swiadczenia i rozliczanie z tego,

natomiast reprezentacja polega na obronie intereséw grupy zawodowej. Natozono
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tam tez na prawnikbw obowigzek corocznego odnawiania licencji i zezwolen
na swiadczenie ustug prawnych — nie trzeba wiec dyscyplinarnej sankcji pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu, by ustugodawca takie uprawnienie stracit. Istotnym
novum jest fakt, ze regulator ustug prawnych ma prawo nakaza¢ okres$lone zmiany
w wewnetrznej strukturze organizacyjnej w firmach prawniczych. Jeszcze wiekszg
innowacja, nie dosC jeszcze rozpowszechniong w praktyce, jest mozliwo$é
zaangazowania nie-prawnikobw we wtasnos¢ i w zarzadzanie firm prawniczych.
Oznacza to przetamanie wystepujacej w wielu krajach zasady niezaleznosci
prawnikébw od wptywéw z zewnatrz, ktéra przejawia sie w waskim katalogu
dostepnych form organizacyjnoprawnych czy ograniczonych mozliwosciach

wspotpracy z przedstawicielami innych zawodow.

W Anglii i Walii podmioty wptywajace na rynek ustug prawnych w sposoéb otwarty
daza do osiggniecia okreslonych celdéw, zdefiniowanych ustawowo i w tym celu moga
dowolnie korzysta¢ z przyznanych im kompetencji. Sita rzeczy majac do realizacji
wiele réznych celow, regulacja sytuacjg na rynku odbywa sie na zasadzie ryzyka i za
pomoca strategii — w sposdb menedzerski, a nie administracyjny. Poza tym
regulatorzy przeprowadzajg analizy rynku, ktére pomagajg im lepiej zaprojektowac

efektywng interwencje w celu realizacji celéw, za ktoére sa odpowiedzialni.

DosSwiadczenia angielskie ucza, ze dobre rezultaty moze przynie$¢ powierzenie
odpowiedzialnosci za regulacje rynku i realizacje okreslonych wartosci i celéw
wyspecjalizowanemu podmiotowi, ktéry bedzie zaréwno niezalezny wzgledem
czynnikéw politycznych, jak i srodowiskowych. Podmiot taki, np. komisja regulacji
ustug prawnych, mogtby wypetnia¢ funkcje regulacyjne, podobnie jak Legal Services
Board i podlegli jej akredytowani regulatorzy. Komisja taka mogtaby tez na wzér
agencji odpowiedzialnych za badania i rozw6j oraz komercjalizacje innowacji (np.
finskiej Business Finland) wspiera¢ kancelarie prawnicze w wykorzystaniu nowych
technologii. Pomogtoby to zapewni¢ ich implementacje, a takze wspartoby polskie
kancelarie w tworzeniu przewag komparatywnych. Polskie kancelarie prawne majg
mniejszy kapitat i dostep do know-how w poréwnaniu do swoich miedzynarodowych
rywali. Podobne rozwigzania, charakteryzujgce sie aktywnym nadzorem, mozna
zastosowac dla regulacji réznych branz i zawoddéw. Powierzenie tych kompetencji
ministerstwom moze nie pozwoli¢ na sprawny monitoring rynku i oddziatywanie

na niego.
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W Anglii i Walii wyodrebniono w sposéb przemys$lany katalog ustug prawnych, ktére
ze wzgledu na swojg materie wymagaja narzucenia klientowi koniecznos$ci
skorzystania z wykwaliflkowanego ustugodawcy. Pozostate segmenty rynku
pozostawiono wolnej konkurencji. Katalog ten jest szerszy niz w Polsce i obejmuje
nie tylko zastepstwo procesowe (podzielone zresztg na dwie kategorie ustug:
wystepowanie przed sadem i wydawanie polecen co do taktyki procesowej).
W Polsce adwokaci i radcowie prawni majg wtasciwie wytacznos¢ tylko
do zastepstwa przed wyzszymi sadami (cho¢ w niektérych przypadkach korzystajg
jeszcze z przymusu adwokacko-radcowskiego) i do poswiadczania dokumentéw
za zgodnos¢ z oryginatem. Tak duzy zakres swobody pozostawionej wszystkim

innym doradcom prawnym wydaje sie nieuzasadniony.

Co do Niemiec, to zwrécic¢ nalezy przede wszystkim uwage, ze obowigzuje tam nadal
jednolity model przygotowania zawodowego wszystkich prawnikow, majacy swoje
korzenie jeszcze w panstwie pruskim. Interes klientéw nie jest wiec kluczowa
wartosdcig, przynajmniej na etapie ksztatcenia prawnikow. Niemcy sg poza tym
jednym z niewielu krajow, gdzie sztywnej widetkowej regulacji podlegajg ceny ustug
prawnych. Rozwigzaniem o charakterze proklienckim jest jednak wprowadzenie
Sciezek specjalizacyjnych dla prawnikéw. Podobny, mtodszy, nieco bardziej

restrykcyjny i mniej nowoczesny system specjalizacji istnieje w Szwaijcarii.

Przyktad Hiszpanii uczy z kolei m.in., ze kryteria dostepu do bezptatnej pomocy
prawnej finansowanej z budzetu panstwa moga podlegaé sprawdzeniu przez
samorzad adwokacki. W Hiszpanii 40% adwokatéw nie wykonuje zawodu,
co pokazuje granice wzrostu efektywnej podazy ustug prawnych, tzn. liczby
wykonujacych zawod adwokatéw. W dalszym jednak ciggu liczba wykonujgcych
zawdd adwokatow (144 tys., 2017 r.) jest wieksza niemal trzykrotnie od liczby
wykonujgcych zawod adwokatdéw i radcéw prawnych w Polsce (53 tys., 2017 r.).
Nadmierna liczba prawnikow jest skutkiem bardzo duzej liczby studentow
i absolwentéw prawa. Liczba adwokatow — we wszystkich krajach systemu prawa
stanowionego — byta kiedy$ niewielka w poréwnaniu z innymi zawodami

prawniczymi.

Podobny problem z zapewnieniem pracy dla rosnacej liczby prawnikow maja Stany
Zjednoczone (1,3 miIn prawnikéw). Oba kraje sg dobrym przyktadem znaczenia
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koniunktury dla funkcjonowania rynku ustug prawnych. W obu znaczacy wptyw
na zmniejszenie sie liczby zlecen dla prawnikéw miat kryzys lat 2008-2009. Kryzys
doprowadzit do wzrostu oczekiwan klientéw. Ewentualna redukcja popytu na rynku
w wyniku zatamania koniunktury jest wiec realnym zagrozeniem takze dla polskich
kancelarii, ktorych gtdbwng barierg rozwoju jest dzi§ bariera popytowa. Sposobem
na jej pokonanie jest uelastycznienie m.in. regut reklamy. Reklama jest kluczowym
zagadnieniem regulacyjnym, gdyz jest to narzedzie komunikacji oferty ustugodawcy
(zakresu ustug, ceny, jakosci), a jej wyeliminowanie utrudnia klientom podjecie
decyzji o skorzystaniu z ustug prawnika i jego wyboér. Jej zakaz utrudnia wejscia
na rynek przede wszystkim mtodym, z reguty bardziej innowacyjnym prawnikom,

ktérzy nie dysponujg jeszcze swojg bazg klientow.

Natomiast Francja jest przyktadem kraju, gdzie zachodzi integracja poszczegélnych
zawodow prawniczych i dyskutuje sie nawet witgczenie rzecznikdw ds. wilasnosci
przemystowej do zawodu adwokata. Ponadto forma francuskich egzaminéw
na aplikacje i egzaminbw adwokackich wydaje sie rzetelniejsza dla oceny
umiejetnosci praktycznych niz polskich egzaminéw. Kandydaci musze m.in. zdaé
ustny egzamin (na aplikacje) i wystapi¢ przed sadem (egzamin adwokacki).
Pozostawia to jednak wiekszy zakres uznania egzaminujgcym, by¢ moze nadmierny.
Szkolenie aplikantow prowadzg wyspecjalizowane szkoty dla adwokatéw.
Sadownictwo dyscyplinarne jest odizolowane od poszczegdlnych izb adwokackich,
cho¢ pozostaje pod kontrolg samorzgadu adwokackiego. Adwokaci majg prawo
udziatu w zwigzkach zawodowych, ktére tworzg dodatkowg site lobbingowg poza

samym samorzadem.

Z wnioskéw dla Polski odnoszacych sie do wiecej niz jednego z przeanalizowanych

krajéw warto przytoczy¢ nastepujace:

1. W organizacjach prawniczych cztonkami mogg by¢ nie tylko osoby, ale takze
podmioty instytucjonalne, jak w Niemczech i Anglii i Walii.

2. Adwokaci w zadnym z analizowanych krajéw nie majg zakazu zatrudnienia jak
w Polsce.

3. Zaréwno w Anglii i Walii, jak i w Hiszpanii wyréznia sie specjalistyczny zawdd
prawnikéw wystepujacych przed sadem (odpowiednio: barrister i procurador

de los tribunales). W Anglii i Walii jego przedstawiciele, adwokaci, nie majg juz
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jednak wytgcznosci na reprezentacje przed sgdem. W Niemczech i Francji
kompetencje przedstawicieli podobnego odrebnego zawodu prawniczego
ograniczajg sie do reprezentacji przed wyzszymi sgdami (kasacyjnymi we
Francji 1 najwyzszym w Niemczech, t. Federalnym Trybunatem
Sprawiedliwosci).

. Im szerszy zakres konkurencji w zawodach prawniczych, tym lepsze rezultaty
(polskie doswiadczenia z rozszerzeniem kompetencji radcow prawnych
i zalegalizowaniem praktyki doradcéw prawnych to potwierdzajg).

. Mozna moéwi¢ o pewnym trendzie do ujednolicania warunkéw dostepu
do zawodu. W Anglii i Walii opracowywany jest jednolity egzamin zawodowy
dla kandydatéw na radcow prawnych w miejsce wymogéw odnoszgcych sie
do studiow i doSwiadczenia zawodowego (Solicitors Qualifying Examination),
a we Francji wprowadzony zostanie jednolity w skali kraju egzamin
na aplikacje adwokacka (formation professionnelle). Pokazuje to tez,
ze kompetencje zawodowe mozna sprawdza¢ za pomocg jednego egzaminu.
Egzamin z wiedzy prawniczej mogtby w Polsce by¢ organizowany tylko raz
na koncu drogi przygotowania zawodowego.

. We wszystkich przeanalizowanych krajach droga przygotowania zawodowego
do roli adwokata jest do$¢ dtuga i zawiera podobne etapy jak w Polsce: studia
prawnicze, praktyke zawodowg i egzamin zawodowy. Na uwage zastuguje
jednak fakt, ze w Anglii i Walii mozliwe jest przekwalifikowanie sie do zawodu
prawnika mimo ukonczenia innych studiow.

. W Anglii i Walii sg rézne drogi kariery prawniczej, W USA - jedna,
prokuratorem i sedzig zostaje sie po zdobyciu doswiadczenia jako adwokat.

. Okres piecioletnich studiow prawniczych mogtby zostaé w Polsce skrocony,
biorgc pod uwage np. trzyletni okres studiéw w law school w USA.

. Aplikacja adwokacka w krajach o tradycji samorzadowej, jak w Polsce, tzn.
w Niemczech i Francji, jest krotsza od polskiej (referendariat w Niemczech

trwa 2 lata, a szkolenie we Francji — 1,5 roku).

10.Powinna powstaé mozliwos¢ przekwalifikowania sie do zawodu prawnika dla

oséb z doswiadczeniem zawodowym, tak jak w Anglii i Walii (Common

Professional Examination/Graduate Diploma in Law).

11.Mozna wydawacC licencje (obligatoryjne), ewentualnie certyfikaty

(fakultatywne), technika prawnego, jak w stanie Waszyngton w USA czy
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w Anglii i Walii (gdzie Council for Licensed Conveyancers wydaje licencje
technika prawnego od nieruchomosci i od spadkéw).

12.Mozna opracowac odrebne $ciezki dla uzyskania kwalifikacji specjalistycznych
(wzorem Niemiec), zarbwno dla adwokatow i radcédw prawnych w Polsce, jak
idla kandydatow do zawodu (wzorem Anglii i Walii), co pozwoli lepiej
ukierunkowac podaz ustug i bedzie okazjg dla absolwentow prawa albo innych
mtodych ludzi do udanego wejscia na rynek pracy.

13.Reguly reklamy w Polsce sg najbardziej restrykcyjne z przeanalizowanych
krajéw, nawet bardziej niz w Niemczech.

14. Mozliwos¢ swiadczenia pomocy prawnej w formie spotek kapitatowych zostata
juz wprowadzona w Niemczech, Anglii i Walii czy USA.

15.Warto utrzymaé w Polsce swobode ksztattowania cen ustug prawnych, jak to
ma miejsce takze w Hiszpanii czy w Anglii i Walii. Doswiadczenia niemieckie
pokazuja, ze ceny administrowane mogg wzrasta¢ szybciej niz rynkowe
z niekorzyscig dla klientow.

16.Podziat w Polsce na adwokatéw i radcé4w prawnych przy tych samych
uprawnieniach wydaje sie sztuczny — w kazdym z analizowanych krajéw inny

tytut zawodowy oznaczat inne uprawnienia.
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