INSTYTUT WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

dr Andrzej Pogtodek

Niebankowe Instytucje Finansowe w Rumunii

Warszawa 2018



Spis tresci

© N o a bk wdhd =

UwWagi WPIOWAAZAJGCE ... 1
Ramy prawne dziatalnoSci LF.N. ... 3
Organizacja i funkCjonOWaNIe ..............ouiiiiiiiiiiee e 3
Obszar dziatalNOSCi.........coooiiiii 5
OGraniCZENIA. ... . .eeeiiiiie et a e e 7
ReJESTr OgOINY ... 9
Rejestr SPecialny .......cooiiiii e 11
Rejestr EWIdENCYJNY ......coooiiiiiie e 13
Kontrola nad dziatalnoscig ILN.F. ... 15
Sankcje za nieprzestrzeganie ustawy o I.LF.N. ... 17

UWagi KONCOWE ... 20



. Uwagi wprowadzajace

W Rumunii ramy prawne funkcjonowania parabankéw wyznacza ustawa nr. 93/2009
z dnia 8 kwietnia 2009 r. o niebankowych instytucjach finansowych' (dalej: ustawa;
u.i.f.n.). Celem ustawy jest — zgodnie z art. 1 — zapewnienie oraz utrzymanie
stabilnosci tych niebankowych instytucji finansowych. Ustawe stosuje sie takze
do swiadczacych tego typu ustugi w Rumunii oddziatéw instytucji finansowych
majacych swoja siedzibe zagranica®. Ustawodawca pod pojeciem “institutii financiare

nebancare™

(dalej: 1.F.N.) rozumie podmioty wykonujgce w sposéb zawodowy
dziatalno$é kredytowg na warunkach okreslonych w tej ustawie®. W ustawie
uregulowano takie zagadnienia, jak: organizacja i funkcjonowanie |.F.N., obszar
dziatalnosci, ograniczenia, tajemnica zawodowa i relacje z klientami, kryteria wpisu
do Rejestru Ogolnego, Rejestru Specjalnego i Rejestru Specjalnego, kontrola
i nadzér sprawowany przez Bank Narodowy Rumunii (dalej: BNR), fuzje i podziat
I.LF.N. zarejestrowanych w Rejestrze Ogélnym oraz sankcje za nieprzestrzeganie
postanowien tej ustawy. Drugim aktem prawnym jest rozporzadzenie BNR z dnia
13 pazdziernika 2009 nr. 20/2009 o niebankowych instytucjach finansowych® (dalej:
Rozporzadzenie BNR). Rozporzadzenie to obejmuje takie zagadnienia, jak:
a) rejestracja |.N.F.; b) przedstawianie przez I.N.F. informacji o zmianach; c) wymogi
ostroznosciowe majace zastosowanie do |.N.F. umieszczonych w Rejestrze
Specjalnym. Oprocz tego rozporzadzenia dla okreslenia rezimu dziatalnosci I.F.N.

znaczenie ma kilka innych aktéw wykonawczych umieszczonych na stronie BNR.

Zabrania sie zawodowego prowadzenia dziatalno$ci kredytowej przez inne podmioty
niz przewidziane powyzej, tj. inne niz instytucje finansowe, instytucje kredytowe
i LN.F. Zabrania sie tez posiadania przez powyzej wymienione podmioty portfeli

kredytowych, z wyjatkiem przypadku, w ktorym kredyty sg klasyfikowane jako straty

! Legea nr. 93/2009 =z 8 kwietnia 2009 r. privind institutile financiare nebancare,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=87756 [dostep: 10.06.2018 r.].

ZArt. 1 uifn,

® “niebankowe instytucje finansowe”

4 Art. 5 pkt ¢) u.i.f.n.

° Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei din 13.10.2009 nr. 20/2009 privind institutiile financiare
nebancare, http://www.bnr.ro/apage.aspx?pid=404&actld=322929 [dostep: 10.06.2018 r.]

® http://www.bnr.ro/Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx [dostep: 10.06.2018 r.].




zgodnie z zasadami klasyfikowania kredytéw lub przypadku, kiedy nabycie portfela
kredytowego jest zwigzane =z sekurytyzacjg emitowanych zabezpieczonych

instrumentéw finansowych’.

BNR jest jedynym organem uprawionym do decydowania czy dziatalno$é podmiotu
ma charakter zawodowej dziatalnosci kredytowej i podlega pod przepisy ustawy.
Okreslajac, czy dziatalno$¢ kredytowa ma charakter zawodowy, BNR bierze pod
uwage takie wiasciwosci, jak prowadzenie jej jako samodzielniej dziatalnosci
gospodarczej, ktorej celem jest uzyskiwanie statego dochodu; istnienie odrebnych
wyspecjalizowanych w obszarze udzielania kredytéw komérek wewnetrznych, ktére
kierujg i analizujg ten rodzaj dziatalnosci na podstawie przyjetych zasad
wewnetrznych oraz uwzglednianie prowadzenia dziatalnoSci kredytowej przy
przygotowywaniu planéw dziatalnosci podmiotu jako takiego. BNR zostat
upowazniony do przetwarzania niezbednych danych i informacji, w tym danych

osobowych®.

I.F.N. moga tworzy¢ zrzeszenia zawodowe, ktérych zadaniem jest: a) reprezentacja
ich wspélnych intereséw, w tym wobec wtadz publicznych; b) analizowanie spraw
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania; c) promowanie wspétpracy oraz
informowanie cztonkéw zrzeszenia i opinii publicznej. Wymienione zrzeszenia
zawodowe moga wspotpracowaé z BNR zaréwno odrebnie, jak tez w ramach
zrzeszenia zawodowego; I.F.N. moga tez organizowa¢ wiasne organy zajmujgce sie
egzekucjg, dziatalnos¢ ktérych musi by¢ Scisle zwigzana z posiadanymi przez nie
tytutami egzekucyjnymi (tj. jedynie w zwigzku z kredytami udzielonymi przez nie).
Szczegoly dotyczace funkcjonowania organéw egzekucyjnych I.F.N. sg ustalane

przez Ministra Sprawiedliwosci i Wolnosci Obywatelskich®.

TArt. 2 uifn.

8 Odbywa sie to zgodnie ustawodawstwem o ochronie danych osobowych (zob.: ustawa nr 677/2001)
—art. 4 u.i.f.n.

° Art. 72 u.i.f.n.



Il. Ramy prawne dziatalnosci I.F.N.

1. Organizacja i funkcjonowanie

I.F.N. moga prowadzi¢ dziatalno$¢ jako spétki akcyjne. Wyjatek ustawodawca czyni
wobec os6b prawnych, o ktérych mowa w rozdziale Il sekc;ji 6 u.i.f.n., ktére nie musza
dziata¢ w formie spofki akcyjnej. Z tych wzgleddw organizacja i funkcjonowanie |.F.N.
podlegajg oprécz przedmiotowej ustawy, takze ustawie nr. 31/1990 O spétkach
handlowych'® (dalej: ustawa nr 31/1990) oraz rozporzadzeniu rzadu nr. 26/2000
w sprawie stowarzyszen i fundacji11 (dalej: rozporzadzenie nr 26/2000) i/lub innych
przepiséw szczegdlinych'?. Ustawodawca przewidziat, ze I.F.N. wpisane do Rejestru
Ogdlnego moga przeprowadzi¢ fuzje lub podziat zgodnie z obowigzujgcym prawem
miedzy: a) dwiema lub wiecej I.LF.N.; b) I.LF.N. i instytucjg kredytowa; c) |.F.N.
a spotkami, ktorych przedmiotem dziatalnoSci jest prowadzenie dziatalnoSci
pomocniczej i pokrewnej w rozumieniu art. 14 ust. 3. u.i.f.n. Informacja o fuzji lub
podziale jest przekazywana BNR zgodnie z przepisami wydanymi przez niego w celu

wykonania tej ustawy'>.

Nazwa podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ kredytowg na podstawie u.i.f.n. musi
obejmowac¢ zwrot ,institutie financiara nebancara” lub skrot [.F.N. W przypadku
I.F.N., ktére podlegajg rejestracji w Ewidencji, umieszczenie w nazwie terminu
Jinstitutie financiara nebancara” lub skrétu I.F.N. jest opcjonalne. Zabronione jest
uzywanie pod karg grzywny okreslenia lub skrétu wymienionego powyzej oraz ich
pochodnych lub ttumaczen przez inne podmioty. I.F.N. nie moga uzywaé nazwy,

papieru firmowego, innego okre$lenia stownego lub wyrazenia, ktére moze

10 Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale,

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=59637 [dostep: 10.06.2018 r.].
11

Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
http://www.dreptonline.ro/leqgislatie/lege _modificare ordonanta asociatii fundatii 305 2008.php
[dostep: 10.06.2018 r.].

2 Art. 6 u.ifn.
3 Art. 47 w zw. z art. 48 u.i.f.n.




wprowadzi¢ w btad konsumentéw (opinie publicznag) co do ich statusu, prowadzonej

dziatalnosci lub wykonywanych dziatan'.

Wszystkie operacje kredytowe i gwarancje udzielane przez |.F.N. musza byc¢
dokonywane zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentéw, w zwigzku
ztym w umowach muszg by¢ wyraznie przedstawione wszystkie warunki tych
transakcji. Dokumenty te sg przechowywane przez |.F.N. i udostepniane na zadanie
upowaznionego pracownika BNR. Umowy muszg by¢ sporzadzone w taki sposob,
by umozliwi¢ klientowi zrozumienie wszystkich warunké4w umowy, w szczegolnosci
dotyczacych $Swiadczen, do ktérych bedzie zobowigzany. I.F.N. nie mogg zadaé
odsetek, kar, prowizji ani ponoszenia innych kosztéw lub optat, jezeli takie ptatnosci
nie zostaty okreslone w umowie'®>. Umowy kredytowe zawarte przez I.F.N., a takze
osobiste lub faktyczne gwarancje kredytowe stanowig tytuty egzekucyjne. Gwarancje
udzielone na rzecz I.F.N., w celu zabezpieczenia kredytu, ktére byly zgodne
z warunkami wymagalnos$ci przewidzianymi przez ustawe, dajg |.F.N. pierwszenstwo
wobec oséb trzecich, w tym Skarby Panstwa, ktérych gwarancje tez spetniaja

warunek wymagalnosci'®.

I.LF.N. sa zobowigzane do zachowania w tajemnicy posiadanych przez siebie
informacji dotyczacych osoby, jej majatku, dziatalnosci, relacji osobistych
i biznesowych klientéw'’, uméw z klientami lub ustug $wiadczonych na ich rzecz'®.
Obowigzek ten cigzy tez na osobach, ktére w jakikolwiek sposéb uczestniczg
w administracji, zarzadzaniu lub dziatalnosci |.F.N. Spoczywa na nich obowigzek
zachowania w tajemnicy wszelkich wymienionych powyzej danych lub informaciji,
o ktérych dowiedziaty sie podczas lub w zwigzku z wykonywaniem swoich
obowigzkéw, zakazane jest tez wykorzystywanie ich przez nich do uzyskiwania

korzysci osobistych lub innych bezposrednio lub posrednio'®. Jednakze obowiazek

“Art. 7w zw. z art. 62 u.i.f.n.
* Art. 51 u.if.n.
'® Art. 52 u.if.n.

" W rozumieniu ustawy klientem LF.N. jest kazda osoba, z ktora I.F.N., w obszarze swojej
dziatalnosci okreslonej w art. 14, prowadzito czynnoéci w sprawie zwarcia transakcji, nawet jesli nie
zostata ona jeszcze sfinalizowana, a takze osoba, ktdra korzysta lub korzystata z ustug I.F.N. (art. 9
u.i.f.n.).

' Art.9 ust. 1 u.if.n.
" Art. 10 u.i.f.n.



zachowania tajemnicy zawodowej nie uprawnia do odmowy przekazania informacji
organowi, ktéremu powierzono obowiazki nadzorcze w ramach |.F.N. lub
w przypadku grupy |.F.N., organowi do ktérego nalezy wykonywanie takich
uprawnien na poziomie grupy?’. I.F.N. moga przetwarzaé dane osobowe zgodnie
z przepisami ustawy nr. 677/20012",

I.LF.N. sg tez zobowigzane do przekazania tych informacji na zasadach
przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego prokuratorowi lub sadowi®.
Informacje wymienione w art. 9 ust. 1 mogg by¢ przekazywane, w zakresie w jakim
jest to niezbedne dla celu, w zwiagzku z ktérym o nie wystapiono: a) klientom, ich
spadkobiercom lub ich prawnym lub umownym reprezentantom lub za ich zgoda;
b) w tych przypadkach, w ktérych |.F.N. uzna istnienie interesu prawnego; c) centrom
ryzyka bankowego utworzonym zgodnie z prawem; d) audytorowi finansowemu
I.F.N.; e) podmiotom, przynalezagcym do grupy, w sktad ktérej wchodzi I.F.N., w celu
organizacji wspoélnego skonsolidowanego nadzoru dla zapobiegania i zwalczania
prania brudnych pieniedzy oraz finansowania terroryzmu; f) na pisemny wniosek
innych organéw lub instytucji lub z urzedu, jezeli zgodnie z obowigzujgcym prawem
w celu wykonywania swoich obowigzkédw moga one wystepowacé i/lub otrzymywaé
takie informacje oraz informacje, ktére moga zosta¢ przekazane w tym celu zostaty

wyraznie okreslone®.

2. Obszar dziatalnosci

I.F.N. moga prowadzi¢ nastepujg operacje finansowe:

a) udzielanie kredytow, w tym miedzy innymi: kredytow konsumpcyjnych;
kredytbw hipotecznych, kredytbw na nieruchomosci, mikrokredytow,
finansowanie transakcji handlowych, faktoring operacji dyskontowania

i forfaiting;

2 Art. 11 u.ifn.
2 Art. 8 u.i.f.n.

2 Art. 12 u.ifn.
2 Art. 13 u.ifn.



b) leasing finansowy;

c) wydanie gwarancji, przejecie zobowigzan gwarancyjnych, przejecie

zobowigzan finansowych;

d) udzielanie kredytow wraz z otrzymaniem aktywdédw w zastawie, w przypadku

lombardow;

e) udzielanie kredytbw cztonkom stowarzyszen nienastawionych na zysk,
organizowanych na podstawie dobrowolnej zgody pracownikéw/emerytow,
w celu udzielania pozyczek finansowych swoim czionkom przez te podmioty,
zorganizowanym w forme prawng doméw pomocy wzajemnej (caselor de

ajutor reciproc);
f) inne formy finansowania kredytowego.

W ramach dziatalnosci kredytowej |.LF.N. moga sSwiadczyé ustugi wydawania
i administracji kart kredytowych dla klientéw, innych niz objete rozporzadzeniem
nr 197/2010* oraz moga prowadzi¢ dziatania zwiazane z wykonywanie z ich pomoca
transakcji zgodnie z przepisami w tym obszarze. Moga tez wykonywaé powigzane
i pomocnicze dziatania zwigzane z $Swiadczeniem ustug finansowych lub
dziatalnoscig podmiotu. O ile planowane dziatania sg ograniczone do dziatalnosci
kredytowej prowadzonej przez |.F.N., mogg one wykonywac operacje na zlecenie
oraz Swiadczy¢ ustugi doradcze. |.LF.N. moga by¢ instytucjami zarzadzajgcymi
Srodkami publicznymi przyznawanymi jako fundusze mikrokredytowe przez agencje

rzadowe, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawnymi.

Podmioty tego typu umieszczone w Rejestrze Ogolnym (Registrul general) moga
réwniez na warunkach okreslonych w przepisach odrebnych wykonywaé operacje
dewizowe. |.F.N. umieszczone w Rejestrze Ogdélnym mogg przeprowadzac
w przypadku podmiotéw przynalezacych do tej samej grupy operacje niefinansowe
na zlecenie lub z upowaznienia zwigzane z dziatalno$cig niezbedng dla utrzymania
funkcjonowania grupy. |.F.N. umieszczone w Rejestrze Ogoélnym moga $wiadczy¢

ustugi ptatnicze oraz moga udziela¢ kredytéw zwigzanych z operacjami ptatniczymi

24 Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2009, https:/lege5.ro/Gratuit/gezdgnzrgi/ordonanta-de-
urgenta-nr-113-2009-privind-serviciile-de-plata [dostep: 10.06.2018 r.].

6




zgodnie z rozporzadzeniem Rzadu nr 113/2009, zatwierdzonym ustawg nr.

197/2010. Tego typu dziatalno$é nie jest objeta przepisami niniejszej ustawy?.

I.LF.N. umieszczone w Rejestrze Ewidencyjnym (Registrul de evidenta) moga
wykonywaé inne operacje na zasadach przewidzianych w przepisach odrebnych
regulujacych ich dziatalno$é, a takze podejmowac dziatania pomochicze zwigzane

z ich realizacja.

3. Ograniczenia

Ustawodawca zabronit |.F.N.: a) podejmowania jako podstawowej dziatalnosci nie
wymienionej w art. 14 ust. 1. u.i.f.n.; b) prowadzenia jako dziatalnosci drugorzednej,
jakiejkolwiek innej dziatalnosci, niz wymieniona w art. 14 u.i.f.n. Oprécz tego I.F.N.
nie moga: a) przyjmowac depozytow lub innych Srodkow podlegajacych zwrotowi
od klientéw; b) emitowaé obligacji, z wyjatkiem oferty publicznej skierowanej
do inwestorow  kwalifikowanych, w rozumieniu prawa rynku kapitatowego;
c) prowadzi¢ operacji zwigzanych z ruchomosciami i nieruchomos$ciami, z wyjatkiem
tych zwigzanych =z dziatalnoScig kredytowg Ilub koniecznych dla wtasciwego
funkcjonowania podmiotu; d) udzielaé kredytéw, z zastrzezeniem sprzedazy lub
nabycia akcji I.F.N.; e) udziela¢ kredytow, z zastrzezeniem nabycia przez klienta

ustug niezwigzanych z dang operacjg kredytowa?.

Nie moga by¢ zatozycielem, akcjonariuszem, zarzadzajacym, cztonkiem zarzadu,
cztonkiem rady nadzorczej, audytorem finansowym |.F.N.: a) osoby, o ktérych mowa
w art. 23 i art. 27 ustawy nr 535/2004 o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu?’;
b) osoby, ktdére znajdujg sie w jednej z sytuacji przewidzianych w art. 6 ust. 2 ustawy
nr 31/1990; c) osoby, ktdre zostaty pozbawione zdolnosci do czynnos$ci prawnych lub
zostaty skazane za przestepstwa przeciwko mieniu z powodu naduzycia zaufania,
korupcji, niegospodarnoéci, oszustwa, uchylania sie od ptacenia podatkow,

przestepstwa przewidziane w ustawie nr. 656/2002 o zapobieganiu i karaniu prania

2 Art. 14 u.ifn.

2 Art. 15 u.if.n.

2’ |egea nr. 5352004  privind  prevenirea  si  combaterea terorismului,

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=53862 [dostep: 10.06.2018 r.].
7




brudnych pieniedzy oraz wprowadzeniu $rodkéw stuzacych zapobieganiu
i zwalczaniu finansowania aktéw terroryzmu?®, a takze przestepstwa przewidziane
w niniejszej ustawie"®®. Zarzadzajacy |.F.N. muszg mie¢ dobrg reputacje
i doswiadczenie, aby wykonywaé powierzone im zadania zgodnie z kryteriami
ustalonymi przez BNR®®. Zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia BNR przy ocenie
reputacji menadzeréw uwzglednia sie: a) skazanie za przestepstwo korupcji, pranie
brudnych pieniedzy, terroryzm, przestepstwa przeciwko mieniu, przekroczenie
uprawnien, danie lub wreczenie tapowki, fatszowanie i podrabianie dokumentow,
bezpodstawne wzbogacenie, uchylanie sie od ptacenia podatkéw, naduzywanie
pozycji, naduzywanie wiadzy, fatszywe zeznania, przestepstwa przewidziane
w przepisach odrebnych dotyczacych dziatalnosci finansowo-bankowej, prawa spotek
handlowych, niewyptacalnosci lub ochrony konsumentéow lub inne istotne fakty;
b) poszukiwanie przez organy $cigania lub skazanie za ktérekolwiek z przestepstw,
o ktérych mowa w lit. a); c) obecnie prowadzone $ledztwo lub uprzednio prowadzone
Sledztwa i/lub Srodki zastosowane w zwigzku z nimi wobec zarzadzajgcego lub
natozone na niego kary administracyjne za nieprzestrzeganie przepiséw regulujacych
dziatalno§¢ bankowg, finansowa, ubezpieczeniowg Ilub innych przepiséw
dotyczacych ustug finansowych; d) biezace postepowania lub dawne postepowania
i/lub sankcje zastosowane przez jakikolwiek organ regulacyjny lub zawodowy
w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséow. Przy czym okolicznosci
wymienione w lit. a) — d) sg w kazdym przypadku oceniane indywidualnie.
W przypadkach wymienionych w art. 16 Rozporzadzenia BNR moze uznac,
ze potrzeba oceny dobrej reputacji jest zbedna. W zakresie wymogu do$wiadczenia,
wnioskodawca musi wykazaé, ze osoba, ktéra ma wchodzi¢ w sktad kadry
zarzadzajacej posiada odpowiednig wiedze teoretyczng i praktyczng w przedmiocie

dziatalnosci I.F.N. oraz doswiadczenie zawodowe jako zarzgdzajacy.

2 Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire Si combatere a finantarii actelor de  terorism,
https://lege5.ro/Gratuit/gmzdsojrha/legea-nr-656-2002-pentru-prevenirea-si-sanctionarea-spalarii-
banilor-precum-si-pentru-instituirea-unor-masuri-de-prevenire-si-combatere-a-finantarii-actelor-de-
terorism [dostep: 10.06.2018 r.].

2 Art. 16 u.if.n.
%0 Art. 20 u.if.n.




4. Rejestr ogdiny

Rejestr Ogélny — jest rejestrem publicznym prowadzonym przez BNR, w ktdérym
umieszczane sie |.F.N., ktore spetniajg wymogi okreslone w rozdziale 1l sekgji 1%
I.F.N., ktére podlegajg rejestracji w Rejestrze Ogolnym, przekazujg BNR informacje
o swoich powstaniu w terminie 30 dni od dnia ich rejestracji w Rejestrze Handlowym
(registrul comertului). 1.F.N. mogg rozpocza¢ $wiadczenie ustug finansowych dopiero
po zarejestrowaniu w Rejestrze Ogélnym. BNR wydaje I.F.N. dokument
poswiadczajacy rejestracje w Rejestrze Ogélnym w terminie 30 dni od dnia ztozenia
kompletu dokumentéw. Procedura i warunki notyfikacji sg okreSlone w przepisach
wydanych przez BNR. [F.N. sa zobowigzane do przekazywania informacji
o zmianach danych i informacji zawartych w ich pierwotnym zgtoszeniu zgodnie
z przepisami wydanymi przez BNR. Nieprzestrzeganie obowigzujacych wymogéw
prawnych powoduje odrzucenie wniosku o rejestracje podmiotu w Rejestrze Ogolnym
i w sposoéb dorozumiany nieudzielenie zgody na $wiadczenie ustug finansowych®.
Wykres$lenie z Rejestru Ogbélnego moze nastgpi¢: a) na wniosek |.F.N.; b) na skutek
zastosowania sankcji przewidzianej w art. 59 ust. 2 lit. e); c) jezeli I.F.N. zostaty
ukarane prawomocnym i statym zakazem prowadzenia dziatalnosci kredytowej;
d) jezeli I.F.N. przestaty istnieC w wyniku potaczenia, podziatu lub z innych przyczyn
przewidzianych przez praw. BNR umieszcza informacje o wykresleniu z Rejestru
Ogolnego w Monitorze Urzedowym Rumunii (Monitorul Oficial al Romaniei), Cze$¢ |,

oraz w dwdch gazetach codziennych o zasiegu ogéinokrajowym?>.

W przypadku I.F.N. podlegajacych rejestracji w Rejestrze Ogdlnym przewidziano,
ze kapitat zaktadowy |.F.N. nie moze by¢ mniejszy niz réwnowazno$¢ 200 000 EUR,
a w przypadku |.F.N. udzielajgcych kredytow hipotecznych 3 000 000 EUR. Przy
czym BNR moze ustanowi¢ wyzsze wymogi wobec minimalnego kapitatu
zaktadowego niz wymienione, roznicujgc go zgodnie z typem aktywnosci |.F.N.
Kapitat zaktadowy |.F.N. musi by¢ optacony w catosci w momencie subskrypcji, takze
w przypadku jego zwiekszania. Kapitat zaktadowy jest tworzony lub powiekszany

przez wktady pieniezne, nie mozna tworzyé¢ kapitatu |.F.N. przez wktady w naturze.

3" Art. 5 pkt. €) u.i.f.n.
%2 Art. 25 — 27 u.if.n.
3 Art. 28 u.i.f.n.



Odnosnie akcji emitowanych przez |.F.N. moga to by¢ jedynie akcje imienne®. I.F.N.
sg zobowigzane do przekazania BNR informacji dotyczacych znaczacych
akcjonariuszy® i struktury grup, do ktérych naleza, zgodnie z przepisami wydanymi
w celu zastosowania tej ustawy>®. |.F.N. przedstawiaja BNR informacje o strukturze
swojego portfela kredytowego oraz wszelkie informacje wymagane przez bank
narodowy do celéw statystycznych i analiz zgodnie z jego przepisami

wewnetrznymi®’.

I.F.N. majg obowigzek opracowania wewnetrznych zasad prowadzenia dziatalnosci
kredytowej, zgodnych z zasadami praktyk rozwaznych i zdrowych. W tych zasadach
I.LF.N. maja obowigzek ustanowi¢ wymogi dotyczace co najmniej zdolnosci
kredytowej beneficjenta, kryteriow i warunkéw udzielania kredytéw>®. Obowigzane sa
tez do przyjecie i stosowania przepiséw odrebnych dotyczacych oceny ryzyka
kredytowego, wydanych przez BNR. Utworzone rezerwy podlegajg odliczeniu przy
obliczaniu podatku dochodowego zgodnie z przepisami ustawy nr. 571/2003 —
Kodeks Podatkowy. Oprocz tego I.F.N. zobowiazane sg do przestrzegania
przepiséw wykonawczych wydanych w celu realizacji ustawy przez BNR*C. I.F.N.
prowadzg ksiegowos$é zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci nr 82/1991
oraz przepisami wykonawczymi wydanymi przez BNR w porozumieniu z Ministrem
Finanséw Publicznych. Sprawozdania roczne |.F.N. podlegaja audytowi zgodnie

z postanowieniami art. 55 u.i.f.n.*".

% Art. 18 u.if.n.

% Zgodnie z stowniczkiem zawartym w ustawie za znaczgcego akcjonariusza jest uznawana osoba
fizyczna, osoba prawna lub grupa oséb fizycznych lub prawnych dziatajgcych tgcznie, posiadajaca
bezposrednio lub posrednio co najmniej 10 procent kapitatu zaktadowego podmiotu lub prawo gtosu
lub akcje uprzywilejowane, co pozwala na znaczacy wplyw na polityke zarzadczg i strategie
biznesowg podmiotu.

% Art. 19 u.ifn.
T Art. 24 uifn.
% Art. 21 uifn.
% Art. 23 u.i.fn.
“©Art. 17 u.ifn.
“TArt. 22 u.ifn.
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5. Rejestr Specjalny

Rejestr Specjalny — jest rejestrem publicznym prowadzonym przez BNR, w ktérym
umieszcza sie te I.F.N., ktére spetniajg kryteria wymienione w art. 300*. Podobnie
jak przy poprzednim rejestrze, zaréwno tryb rejestracji, jak tez wykreslenia z Rejestru
Specjalnego jest szczegdtowo okreslony w przepisach wydanych przez BNR. Organ
ten zostat zobowigzany do wydania |.F.N. w ciagu 5 dni roboczych od zakonczenia
postepowania dokumentu informujgcego o rejestracji lub wykresleniu danego
podmiotu®>. W terminie 5 dni roboczych od daty otrzymania kompletu dokumentagiji
wydaje sie |.F.N. zaswiadczenie potwierdzajace wpis do Rejestru Specjalnego*.
Zgodnie z art. 29 Rozporzadzenia BRN, I.F.N. sg wykreSlane z Rejestru
Specjalnego, pozostajgc jednoczesnie w Rejestrze Ogoélnym, przy spetnieniu
nastepujgcych warunkéw: a) w okresie obejmujacym trzy kolejne raporty kwartalne
nie spetniajg juz co najmniej jednego z kryteribw wpisu do Rejestru Specjalnego
wymienionych w art. 26 ust.1 lit. a) lub b) rozporzadzenia; b) za okres obejmujacy
trzy kolejne raporty kwartalne nie spetniajg juz kryterium okre$lonego w art. 26 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia; c) za okres obejmujacy trzy kolejne raporty kwartalne nie
spetniajg juz kryterium okre$lonego w art. 26 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia. |.F.N.
umieszczone w Rejestrze Specjalnym sg rownoczesnie umieszczane w Rejestrze

Ogoélnym™.

W przypadku |.F.N. zarejestrowanych w Rejestrze Specjalnym muszg one poza
wymogami przewidzianymi wobec podmiotow podlegajgcych wpisowi do Rejestru
Ogolnego spetnia¢ rowniez przedstawione ponizej wymogi oraz wymogi wynikajace
z aktéw wykonawczych wydanych przez BNR w celu wykonania postanowien ustawy
w tym zakresie*®. BNR ustala w rozporzadzeniu kryteria umieszczania I.F.N.
w Rejestrze Specjalnym. Zgodnie z ustawg kryteria te mogg obejmowagé, ale nie sg

ograniczone jedynie do nich: a) obrét; b) wolumen kredytéw; c) stopien zadtuzenia;

“2 Art. 5 pkt. f) u.i.f.n.
“ Art. 33 u.ifn.
* Art. 32 u.i.f.n.
S Art. 34 u.ifn.
“® Art. 29 u.ifn.
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d) aktywa ogétem; e) kapitat wtasny*’. W art. 26 Rozporzadzenia BRN przewidziano,
ze kryteriami wpisu do Rejestru Specjalnego sg od dnia 1 pazdziernika 2017 r., gdy
dodano lit. ¢) i d): a) suma kapitatu wtasnego i Srodkow pozyczonych na podstawie
umow o kredyt/finansowanie ujeta w bilansie wynosi minimum 50 000 000 lei;
b) ogélna suma udzielonych kredytéw/zobowigzan finansowych ujeta w bilansie
wynosi minimum 25000 000 lei; c¢) ogbélny wolumen wartosci kredytow
konsumpcyjnych udzielonych w ostatnich trzech kwartatach przekracza 75 000 000
lei; d) Srednioroczne miesieczne rzeczywiste oprocentowanie dla kredytow
konsumpcyjnych udzielonych w miesigcu referencyjnym, wazone wedtug wartosci
kredytu w dniu przyznania ustalone zgodnie ze wzorem z zatgcznika nr 3 przekracza
ktorykolwiek z limitéw przedstawionych w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Prog DAE, powyzej ktérego obowiazujg wyzsze wymogi kapitatowe ze wzgledu
na umieszczenie w Rejestrze Specjalnym

Termin zapadalnosci

Stopa DAE w przypadku
kredytéw w leiach

Stopa DAE w przypadku
kredytéw walutowych

Do 15 dni

200 procent

133 procent

16 — 90 dni

100 procent

67 procent

Powyzej 90 dni

10 x referencyjna stopa
procentowa kredytu
udzielane przez BNR
(obecnie 35 procent)

6,7 x referencyjna stopa
procentowa kredytu
udzielanego przez BNR
(obecnie 24,45 procent)

Na kazde pozyczone 100 lei i przy rocznej rzeczywistej stopie procentowej (DAE)
powyzej progéw podanych w tabeli, I.F.N. musi zapewni¢ kapitat w wysokosci 67 lei.
BNR siegnat tu do doswiadczen panstw, ktore w celu ochrony konsumentow ustality
maksymalne koszty ponoszone przez osoby korzystajace z ustug [.F.N. (np. 200
procent Stowacja, 453 procent Stowenia czy 0,8% dziennie Wielka Brytania).
Przyjete rozwigzanie ma bowiem zniecheca¢ |.F.N. do udzielania kredytow
na procent powodujgcy wigcznie do Rejestru Specjalnego i koniecznos¢ wypetnienia
zwigzanych z tym wymogoéw. Poréwnawczo trzeba zauwazyé, ze w Polsce
w przypadku kredytdéw krétkoterminowych (do miesigca) udzielanych przez parabanki

koszty moga przekracza¢ 1000 procent.

47 Art. 30 u.i.f.n.
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W ustawie przewidziano, ze jakoS¢ (rum. calitatea) znaczacych akcjonariuszy lub
struktura grupy, do ktorej naleza, musi zapewnia¢ stabilnos¢ i rozwdj |.F.N. oraz
umozliwiaé BNR sprawowanie skutecznego nadzoru. Kadra menadzerska®,
zarzadzajgca i cztonkowie rady nadzorczej muszg mie¢ dobrg reputacje
i doswiadczenie odpowiednie do charakteru, zakresu oraz skomplikowania obszaru
dziatalnosci I.F.N. oraz powierzonych im obowigzkéw. Kierownictwo I.F.N. musi by¢
sprawowane przez co najmniej dwie osoby w przypadku wyboru jednolitego systemu
administrowania przewidzianego w ustawie nr. 31/1990. Zadna z os6b tworzacych
kadre zarzadzajgca |.F.N. nie moze posiada¢ uprawnien zarzadczych, w rozumieniu
art. 5 lit. b) u.i.f.n., w ramach innej I.F.N. lub innej spotki prawa handlowego,
z wyjatkiem instytucji kredytowych lub instytucji finansowych nalezacych do tej samej

grupy co ,jego” .F.N.*°

I.LF.N. muszg przestrzegaé w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
przepisow wydanych przez BNR, ktére dotycza, ale nie ograniczajg sie
do nastepujacych zagadnien: a) fundusze wtasne; b) ryzyko niewyptacalnosci
dtuznikbw w ogédlnosci; c) wptyw o0so6b majacych szczegdlne relacje z |.F.N,;
d) organizacja, kontrola wewnetrzna, audyt wewnetrzy i zarzadzanie ryzkiem®.
W zwigzku z tym na |.F.N. natozony zostat obowigzek opracowania przepiséw
wewnetrznych w zakresie wymienionym w lit. a) — d), ktére po zatwierdzeniu przez
organy statutowe |.F.N. sa przekazywane BNR, wraz z innymi przepisami

wewnetrznymi regulujgcymi dziatalno$é.

6. Rejestr Ewidencyjny

Rejestr Ewidencyjny (Registrul de evidenta) — jest rejestrem publicznym
prowadzonym przez BNR, w ktorym umieszczone sg |.F.N. prowadzace dziatalnos¢
kredytowg wymieniong w art. 14 ust. 1 lit. a) - c) i lit. f) u.i.f.n. wytgcznie ze Srodkow
publicznych lub Srodkéw udostepnionych na podstawie uméw miedzyrzadowych,

a takze |I.F.N. prowadzgce dziatalno$¢ w formie lombarddéw (caselor de amanet) lub

48 Zarzadzajacymi sg osoby, ktére zgodnie ze statutem illub decyzjg organow statutowych sg
upowaznione do kierowania i koordynowania biezacej dziatalnosci I.F.N. (Art. 5 lit. b) u.i.f.n.).

49 Art. 31 ust. 1-4 u.i.f.n.
0 Art. 31 ust. 5 u.i.f.n.
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kas samopomocy (caselor de ajutor reciproc)®’. Oprécz wymogéw omowionych
ponizej stosuje sie do nich odpowiednio postanowienia art. 1 — 15 dotyczacych
wszystkich 1.F.N.>2. BNR moze ustanowi¢ w drodze rozporzadzenia system

przekazywania przez te podmioty danych i informacji o dziatalnosci kredytowej*.

O ustanowieniu I.F.N. powiadamia sie BNR w terminie 30 dni od dnia
zarejestrowania w Rejestrze Handlowym lub w Rejestrze Stowarzyszen i Fundaciji,
prowadzonych przez sad, w ktérego okregu znajduje sie ich gtowna siedziba.
Procedura i warunki dokonywania zgtoszenia sg okreSlane w przepisach
wykonawczych wydanych przez BNR. |.F.N. sg zobowigzane do przekazywania
informacji o zmianach danych i informacji zawartych w ich pierwotnym zgtoszeniu
zgodnie z przepisami wydanymi przez BNR**. W przypadku zlozenia wymaganych
przez prawo dokumentow BNR przekazuje podmiotom podlegajgcym wpisowi
do Rejestru Ewidencji dokument poswiadczajacy rejestracje w nim, w ciggu 30 dni
od daty dostarczenia do BNR kompletnej i odpowiednio sporzadzonej dokumentaciji.
Podmiotami podlegajacymi wpisowi do Rejestru Ewidencyjnego sa lombardy®®, kasy
samopomocy®® oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozyczkowa wytacznie ze
Ssrodkdbw publicznych lub  $rodkdw udostepnionych na podstawie uméw

miedzyrzadowych®’. Jezeli ich zgtoszenie jest zgodne z wymogami prawnymi BNR

" Art. 5 pkt. g) u.i.f.n.
2 Art. 35 u.ifn.
% Art. 40 u.ifn.
> Art. 36 u.ifn.

* Lombardy mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ kredytowg z poszanowanie nastepujgcych warunkow:
a) wpisu do Rejestru Ewidencyjnego; b) organizacji i funkcjonowania zgodnie z przepisami ustawy nr.
31/1990; c) ograniczenia swojej aktywnosci wylgcznie do dziatalnosci wymienionej w art. 14 ust. 1 lit.
d) (Art. 37 u.i.f.n.)

% Kasy samopomocy mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ kredytowg z poszanowaniem nastepujgcych

warunkow: a) wpisu do Rejestru Ewidencyjnego; b) utrzymywanie modelu organizacji, funkcjonowania
i zrzeszania, zgodne z przepisami odrebnymi regulujgcymi ich dziatalno$¢; c) ograniczenie swojej
aktywnosci wylgcznie do dziatalnosci wymienionej w art. 14 ust. 1 lit. e) u.i.f.n.; d) ograniczenie zrédet
finansowania wytgcznie do przewidzianych w przepisach odrebnych (art. 38 u.i.f.n.).

" Podmioty prowadzace dziatalno$é pozyczkowa wytacznie ze $rodkéw publicznych lub Srodkow
udostepnionych na podstawie umoéw miedzyrzagdowych prowadzg swoja dziatalno$¢ zgodnie
z nastepujgcymi warunkami: a) wpisu do Rejestru Ewidencyjnego; b) organizacji i funkcjonowania —
zaleznie od przypadku — zgodnie z ustawg nr 31/1990; rozporzadzeniem nr. 26/2000 wraz ze
zmianami i uzupetnieniami przewidzianymi ustawg Legea nr. 246/2005 z pdzn. zm. lub zgodnie
z przepisami odrebnymi; ¢) ograniczenia dziatalnosci kredytowej do wymienionej w art. 14 ust. 1 lit. a)
- c) i lit. f) uifn; d) ograniczanie zrédet finansowania do funduszy publicznych lub funduszy
udostepnionych im w ramach umoéw miedzyrzgdowych (art. 39 u.i.f.n.).
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wydaje tym podmiotom zaswiadczenie potwierdzajace wpis do Rejestru
Ewidencyjnego w terminie 30 dni od dnia przekazania BNR kompletnej i prawidtowo

wypetionej dokumentacji®.

Wykres$lenie z Rejestru Ewidencyjnego moze nastgpic: a) na wniosek I.F.N.; b) jezeli
I.F.N. zostaly ukarane prawomocnym i statym zakazem prowadzenia dziatalnosci
kredytowej; c) jezeli |.F.N. przestaty istnieCc w wyniku potaczenia, podziatu lub

z innych przyczyn przewidzianych przez prawo®®.

7. Kontrola nad dziatalnoscia I.N.F.

BNR prowadzi monitoring |.N.F. umieszczonych w Rejestrze Ogbélnym, gtéwnie
na podstawie informacji przekazywanych przez te podmioty w skfadanych
sprawozdaniach. Jednakze BNR moze, gdy uzna to za konieczne, przeprowadzi¢
kontrole w siedzibie I.F.N. oraz w jego oddziatach terenowych®. W przypadku I.F.N.
wpisanych do Rejestru Specjalnego BNR prowadzi nadzér ostroznosciowy, zaréwno
na podstawie informacji przekazywanych przez te podmioty, jak tez poprzez kontrole
w siedzibie I.F.N. oraz w jego oddziatach terenowych®'. I.F.N. wpisane do Rejestru
Specjalnego sg osobami prawnymi, ktére sktadajg deklaracje w Centrum Ryzyka
Bankowego BNR, zgodnie z przepisami wydanymi przez BNR. Nie stanowi
naruszenia tajemnicy zawodowej przekazywanie do Centrum Ryzyka Bankowego

informacji znajdujacych sie w bazie danych I.F.N.%?

Oba typy I.F.N. sg obowigzane umozliwi¢ upowaznionym pracownikom BNR
zbadanie swoich ewidencji, rachunkéw i operacji, przekazujgc w tym celu wszystkie
dokumenty i informacje dotyczace administrowania, kontroli wewnetrznej i operacji
I.LF.N., o ktére wystapig kontrolerzy. |.F.N. sg zobowigzane do przekazania BNR

wszystkich wymaganych przez niego informacji w celu prowadzenia

® Art. 41 u.ifn.
* Art. 42 u.ifn.
0 Art. 43 u.i.f.n.
" Art. 44 u.ifn.
%2 Art. 46 u.i.f.n.
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monitoringu/nadzoru®®. Sa tez zobowiazane do sporzadzania i przechowywania
w swojej siedzibie gtbwnej lub w oddziatach terenowych, dokumentacji i ewidencji
przewidzianych przez obowigzujgce prawo, w tym: a) aktu fundacyjnego (actul
constitutiv), a takze wszystkich zmian do niego; b) protokotéw z posiedzen i obrad
komitetow przewidzianych w niniejszej ustawie lub przepisach wykonawczych
wydanych przez BNR Ilub organy utworzone na podstawie statutu; c) przepiséw
wewnetrznych dotyczacych prowadzonej dziatalnoSci, a takze wszystkich zmian
tychze; d) innych dokumentéw wymaganych przez ustawe lub przepisy wykonawcze
wydane przez BNR®*. Oprécz tego I.F.N. majg obowiazek sporzadzania oraz
przechowywania w swojej siedzibie gtownej lub oddziatach terenowych kopii
dokumentacji kredytowej oraz innych dokumentéw, w ktérych zawarte sg informacje
dotyczace ich relacji biznesowych z klientami oraz innymi osobami, jezeli tak
zastrzeze BNR w przepisach wykonawczych; kopie sg udostepniane
upowaznionemu pracownikowi BNR, na jego zgdanie. Pod warunkiem zapewnienia
wykonania wymienionego obowigzku |.F.N. moze przechowywa¢ wymienione
dokumenty takze w innych odpowiednich miejscach®®. Nieuzasadnione
przeszkadzanie w przeprowadzaniu, zgodnie z ustawa, czynnosci kontrolnych
i nadzorczych przez BNR stanowi przestepstwo i podlega karze grzywny lub

pozbawienia wolnosci od miesigca do roku®®.

I.F.N. sg zobowigzane do sporzadzania rocznego sprawozdania finansowego, ktére
przedstawia¢ ma prawdziwy obraz sytuacji finansowej, wynikédw finansowych,
przeptywow $Srodkéw pienieznych i innych informacji zwigzanych z prowadzonag
dziatalnoscia®. 1.F.N. przedstawiaja wymienione roczne sprawowanie finansowe
BNR; sg tez obowigzane do przekazywania mu innych danych i informacji zgodnie
z przepisami szczegdinymi wydanymi przez BNR®. Roczne sprawozdania finansowe
I.LF.N. wpisane do Rejestru Ogdélnego podlega audytowi przeprowadzanemu przez
audytoréw finansowanych zgodnie z obowigzujacym prawem. W przypadku |.F.N.

 Art. 45 u.i.f.n.
 Art. 49 u.i.f.n.
® Art. 50 u.i.fn.
% Art. 63 u.i.f.n.
" Art. 53 u.i.f.n.
% Art. 54 u.i.f.n.
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umieszczonych w Rejestrze Specjalnym audyt jest przeprowadzany wytgcznie przez
audytoréw finansowych akredytowanych przez BNR, ktéry to bierze pod uwage ich
doswiadczenie oraz udowodnione zdolnoSci w zakresie przeprowadzania audytu
finansowego®. W obu przypadkach na wniosek BNR, audytor ma obowigzek
przedstawi¢ wszystkie szczegoty, objasnienia (rum. clarificari) i wyjasnienia (rum.
explicatii) zwiazane z przeprowadzonym audytem finansowym®. W przypadku obu
rejestréw audytor finansowy, ktory kontroluje roczne sprawozdanie finansowe I.F.N.,
ma obowigzek powiadomienia BNR niezwtocznie po tym, jak w zwigzku
z wykonywaniem swoich obowigzkéw, powezZzmie wiedze o jakimkolwiek akcie lub
fakcie zwigzanym z dziatalnoscig I.F.N., ktory to akt lub fakt stanowi powazne
naruszenie ustawy i/lub przepisow wykonawczych regulujgcych dziatalnosci I.F.N.
W przypadku |.F.N. wpisanych do Rejestru Specjalnego audytor ma dodatkowo tez
obowigzek stwierdzenia, czy strategia I.F.N. nie zagraza ich funkcjonowaniu.
Negatywna ocena w tym wzgledzie moze prowadzi¢ do wyrazenia przez audytora
opinii negatywnej o rocznym sprawozdaniu finansowym |.F.N. lub przedstawienia
opinii pozytywnej z zastrzezeniami. Wykonywanie w dobrej wierze przez audytora
finansowego obowigzku informacyjnego wobec BNR nie moze by¢ uznane
za naruszenie tajemnicy zawodowej, do ktérej zachowania jest on zobowigzany
przez prawo, nie moga by¢ tez wobec niego z tego powodu wyciagane jakiekolwiek

konsekwencje’".

8. Sankcje za nieprzestrzeganie ustawy o I.F.N.

BNR jest uprawniony do stosowania wobec |.F.N. lub ich kadry zarzadzajgcej, lub
w zalezno$ci od przypadkdéw cztonkéw rady nadzorczej lub dyrektoréw, ktorzy
naruszajg przepisy ustawy lub aktéw wykonawczych wydanych na podstawie tej
ustawy, niezbednych $rodkéw w celu usuniecie naruszen i ich przyczyn i/lub
zastosowania sankcji’>. W ramach wykonywania swoich obowiazkéw w zakresie

monitoringu lub nadzoru, BNR moze zastosowac sankcje w przypadku stwierdzenia,

9 Art. 55 u.i.f.n.
® Art. 56 u.i.f.n.
" Art. 57 u.ifn.
2 Art. 58 u.i.f.n.
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ze |.LF.N. i/lub jedna z oséb wymienionych powyzej sa winne: a) naruszenia
przepisOw niniejszej ustawy, przepisow wydanych przez BNR w celu jej wykonania
lub przepiséw BNR o ktérych mowa w art. 21 i art. 31 ust. 1; b) dokonywania operacji
bez realnego pokrycia; c) nieprzekazania, przekazania po terminie lub przekazania
nieprawdziwych danych i informacji BNR; d) nieprzestrzegania Srodkéw
ustanowionych przez BNR. W przypadkach wymienionych w lit. a) — d) BNR moze
zastosowal nastepujgce sankcje: a) przedstawi¢c |.F.N. pisemne ostrzezenie;
b) natozy¢ grzywne na I.LF.N. w rozmiarze od 0,01 do 0,5% minimalnego kapitatu
zaktadowego; c) natozy¢ grzywne, w zaleznosci od przypadku na cztonkéw rady
nadzorczej lub dyrektoréw, w wysokosci od 1 do 6 wynagrodzen netto, zgodnie z ich
wysokoscig w miesigcu poprzedzajgcym date ujawnienia naruszenia; d) czasowo
zawiesi¢ lub ograniczy¢é prawo do wykonywania jednej lub kilku aktywnosci;
e) wykresli¢ z Rejestru, w ktorym byly zarejestrowane I.F.N., co skutkuje posrednio
zakazem prowadzenia dziatalnosci kredytowej. Grzywny pobrane zgodnie z lit. b) i lit.
c) stanowig dochd6d Skarbu Panstwa. Postepowanie egzekucyjne w przypadku
przewidzianych $&rodkéw i sankcji sg podejmowane przez Gubernatora lub
Wicegubernatoréw BNR, z wyjatkiem sankcji przewidzianej w lit. e), bowiem za jej
wykonanie odpowiada Rada Administracyjna BNR. Ustawodawca ograniczyt
mozliwo$¢ zastosowania sankcji wymienionych w lit. a) — e) temporalnie, moga by¢
one zastosowane w ciggu roku od dnia wykrycia naruszenia, jednak nie pozniej niz
trzy lata od jego daty. Jednocze$nie jednak zastosowanie jednej z wymienionych
sankcji nie powoduje wylgczenia — zaleznie od przypadku — odpowiedzialnoSci
materialnej, cywilnej, administracyjnej lub karnej®. Srodki odwotawcze od sankgji
natozonych przez BNR sa uregulowane w rozdziale IX "Srodki odwotawcze”, Tytule
ll, Czesci | Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 z p6ézn. zm.”. Do konca
2016 roku BNR wydat na podstawie tych przepisow 298 ostrzezen i natozyt 128
grzywien na |.N.F., ktére naruszaty obowigzujgce prawo.

Ustawodawca przewidziat tez, ze prowadzenie zawodowo, bez spetnienia wymogow
przewidzianych w ustawie dziatalnosci kredytowej okreslonej w art. 14 ust. 1 stanowi

przestepstwo podlegajace karze zgodnie z Kodeksem karnym (Codului penal).

3 Art. 59 u.if.n.
™ Art. 60 u.if.n.
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Naruszenie przepiséw art. 2 ust. 3 stanowi czyn zabroniony zagrozony karg grzywny
lub pozbawieniem wolnosci od miesigca do roku. W przypadku dokonania dwéch
wymienionych powyzej czyndw przez osobe prawng podlega ona karze grzywny
od 5 000 do 20 000 lei rumuriskich”.

S Art. 61 u.if.n.
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lll. Uwagi koncowe

Obserwowaé mozna wzrost ustug finansowych $wiadczonych przez |.F.N.
Jednoczesnie strategia biznesowa |.N.F. w Rumunii oparta jest na udzielaniu
krotkoterminowych ustug kredytowych, ktére sg skierowanie przede wszystkich
do tych segmentow spoteczenstwa, ktére majg trudnosci w zarzadzaniu swoimi
biezacymi zobowigzaniami ptatniczymi. Osoby korzystajgce z ustug kredytowych
oferowanych przez |.F.N. bardzo czesto nie majg mozliwosci skorzystania z ustug
bankowych ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej. Skierowanie oferowanych
ustug do tak sprofilowanej grupy jest cechg modelu kredytéw krétkoterminowych,
ktére sg przeznaczone dla klientéw o dochodach nizszych od srednich. Powoduje to
jednoczesnie wyzszy poziom ryzyka prowadzonej dziatalnosci dla wierzyciel,
co wptywa na znaczgco wyzsze koszty kredytow jakie wyzej okre$lony — przeciez
niezamozny — segment spoteczenstwa ponosi; posrednio powoduje to tez ryzyko dla
stabilnosci finansowej ze wzgledu na brak zabezpieczenia sptaty przez wierzycieli.
Tym uzasadniania jest wyzsza niz w sektorze bankowym, w ktérym kredyty przede
wszystkim $rednio- i dtugoterminowe s3g udzielane osobg posiadajagcym rzeczywista
zdolno$¢ kredytowg i posiadajg zabezpieczenie, Rzeczywista Roczna Stopa
Oprocentowania (ADE). W zwigzku z ubiegtorocznymi zmianami, BNR podat,
ze Srednia kwota kredytu udzielanego przez |.F.N. wynosita okoto 3 300 lei dla osoby
fizycznej, podczas gdy $rednia kwota kredytu bankowego dla osoby fizycznej

wynosita okoto 20 400 lei.

Zarébwno wzrost udziatu kredytow udzielanych przez |.F.N., jak tez bardzo wysokie
stopy procentowe wskazywaty na prowadzenia dziatalnosci o wysokim ryzyku
biznesowym. W 2017 r. (przed ostatnimi zmianami) po raz pierwszy od 2011 r. udziat
kredytow udzielanych przez |.F.N. przekroczyt 10% i rést. Obecnie w Rumunii udziat
I.F.N. w sumie udzielonych kredytéw przekroczyt 10,3% (marzec 2017 r.). Stanowito
to wzrost o 21,8 procenta w stosunku do marca 2015 r. W 2016 r. dynamika wzrostu
kredytéw udzielanych przez I.F.N. przekroczyta tempo wzrostu PKB, a dynamika
wzrostu kredytow udzielanych przez banki byta nizsza niz wzrost PKB. Udziat |.F.N.
w kredytach dla przedsiebiorcow osiagnat w marcu 15,6%, co stanowito wzrost

0 21% w stosunku do marca 2015 r., a w przypadku kredytbw konsumpcyjnych
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dla gospodarstw domowych w marcu 2017 r. wyniést 5,3% co stanowito wzrost

0 25% w stosunku do marca 2015 .

Ostatnie zmiany w Rumunii zostaty przeprowadzone we wrzesniu ubiegtego roku.
Zmiany wprowadzone przez BNR miaty na celu zapewnienie, ze |.F.N. bedg udzielaé
kredytdw zgodnie z regutami ostroznej i zdrowej praktyki, w celu utrzymania
stabilnosci finansowej. BNR dokonat woéwczas rekonfiguracji systemu nadzoru
ostroznos$ciowego w celu jego zastosowania wobec |.F.N., tak by umozliwiat on
uwzglednianie ryzyka zwigzanego z przedstawiong powyzej sytuacjg na rynku
oferowanych przez nie ustug finansowych. Nalezy sie spodziewaé, ze zmiany
wprowadzone od 1 pazdziernika 2017 r. ograniczg negatywne tendencje w tym
segmencie rynku ustug finansowych w Rumunii. Powinny sie takze przyczynié¢
do poprawy sytuacji oséb biedniejszych, ktére nie bedg mogty wpasé w putapke

zadtuzenia siegajgcg po produkty oferowane przez |.F.N.
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