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. Uwagi wprowadzajace

W ostatnim okresie przedstawiano w mediach przypadki sugerujgce orzekanie
0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej jedynie z powodu trudnej sytuacii
materialnej rodzicéw. Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach dziatan weryfikujgcych
te sygnaty zlecito Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzenie badania
orzecznictwa, ktérego wyniki, w skroconej formie, przedstawia niniejsze

opracowanie.

1. Subsydiarnos¢ ingerencji we wtadze rodzicielska

Powszechnie akceptowana zasada autonomicznosci rodziny oznacza, ze ingerencja
panstwa w stosunki rodzinne jest wyjgtkiem dopuszczalnym najczesciej w sytuacjach
patologicznych',gdy zagrozone jest dobro dziecka®. Znajduje zastosowanie przede
wszystkim do relacji, w ktérych brak jest rownorzednosci podmiotéw,
w szczegdlnosci w zakresie wiadzy rodzicielskiej’. Podstawowym instrumentem
ingerencji sgdu rodzinnego w autonomie rodziny jest w polskim prawie instytucja
zarzgdzen wydawanych na podstawie art. 109 k.r.o. Jezeli dobro dziecka jest
zagrozone, sad wyda (a nie jedynie moze wyda¢) odpowiednie zarzgdzenia
(w formie postanowienia — art. 516 k.p.c.). Katalog tych zarzadzen ulegat zmianom®,
z zachowaniem jednakze ich hierarchicznosci - od najmniej ograniczajgcych wtadze
rodzicielskg do najbardziej radykalnego rozstrzygniecia - umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. W literaturze prawa i judykaturze podkresla sie, ze S$rodki
okreslone w art. 109 § 2 k.r.o. powinny by¢ stosowane subsydiarnie, a charakter
wydawanych zarzgdzenh uzalezniony jest od rodzaju i stopnia zagrozenia dobra

dziecka. Nie wyklucza to umieszczenia dziecka w zastepczym Srodowisku

' A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 38.

27, Smyczynski [w:] Prawa Prywatnego. Tom 11. Prawo rodzinne i opiekunicze, red. T. Smyczynhski,
Warszawa 2014, s. 3.

® A. Stelmachowski, j.w., s. 39.

4 Zob. pierwotny tekst k.r.o. — ustawa z 25 lutego 1964 r., Dz. U. 1964, nr 9, poz. 59, ustawa z 19
grudnia 1975 r., Dz.U. 1975, nr 45, poz. 234, ustawa z 6 listopada 2008 r., Dz.U. 2008, nr 220, poz.
1431, ustawa z 9 czerwca 2011 r., Dz.U. 2011, nr 149, poz. 887, ustawa z 27 kwietnia 2012 r. Dz.U. z
2012, poz. 579, ustawa z 25 lipca 2014 r., Dz.U. 2014, poz. 1188.



opiekuniczo-wychowawczym?®, jako pierwszej z zastosowanych ingerencji sadu
opiekunczego, gdy inne srodki nie mogg doprowadzi¢ do wyeliminowana zagrozenia
dobra dziecka®. Syntetycznie ujgt powyzsze Sad Najwyzszy w uchwale z 9 czerwca
1976 r’ stwierdzajac, ze umieszczenie w pieczy zastepczej , (..) jest niezbedne, gdy
Ssrodowisko rodzinne wywiera ujemny wptyw na wychowanie dziecka albo gdy

rodzice nie sg w stanie poradzi¢ sobie z codziennymi problemami wychowawczymi”.

Obecnie zasade subsydiarnosci stosowanych ograniczen wiadzy rodzicielskiej
wzmacnia® brzmienie art. 112 [3] k.r.o., zgodnie z ktérym umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy
rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, chyba Zze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwtocznie
pieczy zastepczej. Najgtebiej ingeruje w stosunki pomiedzy rodzicami a dzieCmi
zawieszenie i pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Instytucje te (art. 110 i 111 k.r.o0.).
majg przestanki zastosowania okreslone bardziej precyzyjnie od zawartych w art.
109 k.r.o.

Wyjagtkowos¢ dopuszczalnosci umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng
wynika z aktow prawa miedzynarodowego wigzgcych Polske. Zgodnie z art. 7
Konwencji o prawach dziecka®, dziecko od chwili urodzenia ma prawo m. in. do
poznania swoich rodzicéw oraz do pozostawania pod ich opiekg. Ponadto, panstwa
strony konwencji zapewnig, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicéw
wbrew ich woli'®, z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wiadze, podlegajace

nadzorowi sgdowemu, zdecydujg, zgodnie z obowigzujgcym prawem (materialnym i

® Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 11 stycznia 2000 r., | CKN 1072/99, J. Strzebinczyk [w:]
System Prawa Prywatnego. Tom 12. Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa
2011, s. 340.

¢ J. Ignatowicz [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J. S. Pigtowski, Ossolineum 1985,
s. 882; A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuricze w sprawach mafoletnich, Warszawa 1975, s. 191; Z.
Wiszniewski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz,
Warszawa 1975, s. 686; J. Styk [w:] Prawo rodzinne, red. G. Jedrejek, Warszawa 2015, s. 667.

"1l CZP 46/75, Zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny (OSNCP 9/1976, poz.
184).

8. Styk [w:] Prawo rodzinne..., op. cit.

’ Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku 20 listopada 1989 r.,
weszta w zycie w stosunku do Polski 7 lipca 1991 r. (Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526).

'® Co nalezy interpretowaé jako facznie woli rodzicéw i dziecka — tak R. Hodgkin, P. Newell,
Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Geneva 2007, s. 122.
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procesowym), ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojety
interes dziecka, co moze by¢ konieczne w szczegdlnosci w przypadkach naduzy¢ lub
zaniedban przez rodzicow wobec dziecka lub gdy kazde z rodzicow zamieszkuje
oddzielnie, a musi zostaC podjeta decyzja dotyczgca miejsca pobytu Iub

zamieszkania dziecka (art. 9 ust. 1)'",

Jezeli dziecko zostato pozbawione czasowo lub na state sSrodowiska rodzinnego lub
gdy zgodnie z jego najlepszym interesem nie moze by¢ pozostawione w tym
srodowisku, jest uprawnione do szczegolnej ochrony i pomocy ze strony panstwa
(art. 20 ust. 1 konwencji). Panstwa majg obowigzek zapewnienia (zgodnie z prawem

wewnetrznym) takiemu dziecku pieczy zastepczej'?.

2. Zta sytuacja materialna rodziny w kontekscie dopuszczalnosci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (wzmianka na tle wyktadni

Konwencji o Prawach Dziecka i Europejskiej Konwencji Praw Czltowieka)

Niezwykle istotne, Zze na gruncie konwencji o prawach dziecka, bezdomnosc¢ ani
ubdstwo rodzicow nie powinno by¢ samoistng podstawg zabrania dziecka
z rodziny™. Bieda nie jest zgodnym z najlepszym interesem dziecka (w rozumieniu
art. 9 konwencji) powodem, uzasadniajgcym pozbawienie dziecka sSrodowiska

rodzinnego™.

Zagadnieniem wptywu ztej sytuacji materialnej rodzicow na umieszczenie dziecka
poza rodzing zajmowat sie Komitet Praw Dziecka w czasie 14 sesji w 2005 r.
W raporcie podsumowujgcym te sesje wskazano na gtebokie zaniepokojenie
oddzielaniem dzieci od rodzicow z powodu biedy zaréwno w krajach rozwinietych jak

i krajach rozwijajacych sie'. Oddzielenie od rodzicow w wielu przypadkach nie jest

" Zob. T. Smyczynski, Prawo dziecka do wychowania w rodzinie [w:] Konwencja o prawach dziecka.
Analiza i wyktfadnia, red. T. Smyczynski, Poznah 1999, s. 150; E. Holewihska-tapirska, Orzekanie o
umieszczeniu mafoletniego w rodzinie zastepczej, Prawo w dziataniu 4/2008, s. 18 i n.

"2 E. Holewinska-tapinska, jw., s. 19, M. Andrzejewski, Prawo dziecka do pieczy zastepczej [w:]
Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 152.

¥ R. Hodgkin, P. Newell, jw., s. 123.
" R. Hodgkin, P. Newell, j.w., s. 178.

> COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD, REPORT ON THE FORTIETH SESSION
(Geneva, 12 to 30 September 2005), CRC/C/153 17 March 2006, par. 658.
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dobrowolne. Komitet dostrzegt, ze trudne warunki spoteczne i ekonomiczne moga
prowadzi¢ do porzucania dzieci. Bieda prowadzi do ,btednego kota” — rodzice zyjgcy
w niedostatku nie zgtaszajg sie po pomoc do organow panstwa z obawy przed utratg
dziecka, a brak pomocy i wsparcia moze doprowadzi¢ do oddzielenia dziecka od
rodzicow. Komitet wskazat, Ze ubdstwo jako takie nie powinno prowadzi¢ do podjecia
decyzji o oddzieleniu dziecka i umieszczeniu go poza domem rodzinnym.
Zarekomendowano aby panstwa podjety wszystkie konieczne srodki dla
podwyzszenia standardu zycia rodzin ubogich miedzy innymi poprzez wdrozenie
strategii redukcji ubdstwa i rozwoju spotecznego. Komitet zalecit zwiekszenie
udzielenia materialnego wsparcia dzieciom i rodzinom uposledzonym ekonomicznie
i spotecznie. Panstwa powinny zapewni¢ takim dzieciom dostep do sSwiadczen
spotecznych, stuzby zdrowia, edukacji i wlasciwych warunkéw mieszkaniowych'®.
Stanowisko powyzsze wspiera tres¢ art. 27 konwencji o prawach dziecka (prawo do

odpowiedniego standardu zycia)'’.

Zasada subsydiarnosci ingerencji we wiadze rodzicielskg i stosowanie rozwigzan
pozbawiajgcych rodzicow pieczy nad dzieckiem jako ostatecznosci podkreslana jest
réwniez na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka'®. Przyktadowo
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w orzeczeniu R.M.S v. Spain™ stwierdzit, ze
niesatysfakcjonujgce warunki materialne nie mogg by¢ wytgczng podstawg, na ktoérej
witadze krajowe zadecydujg o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zawsze
konieczne jest rozwazenie innych elementow, takich jak stan psychiczny rodzicow

czy ich niezdolnos¢ do zapewnienia ich dziecku emocjonalnego i wychowawczego

' COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD, REPORT ON THE FORTIETH SESSION
(Geneva, 12 to 30 September 2005), CRC/C/153 17 March 2006, par. 622.

7 Zob. J. Styk, Prawo dziecka do poziomu zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi [w:] Konwencja
o prawach dziecka. Wybér zagadnien (artykuty i komentarze), red. S. L. Stadniczeinko, Warszawa
2015, s. 269.

'® Zob. L. Garlicki [w:] Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Tom I.
Komentarz do artykutéw 1 — 18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010.

'® Orzeczenie z 18 czerwca 2013 r., nr skargi 28775/12. W sprawie tej 3,5 letnie dziecko zostato
odebrane przez pracownika socjalnego z powodu trudnej sytuacji finansowej rodzicow (sprawa toczyta
sie zarébwno w ramach postepowania administracyjnego, jak réwniez podlegata kontroli sgdowej).
Dziecko nie bylo ofiarg przemocy czy tez fizycznego lub psychicznego ziego traktowania. Nie
stwierdzono brakéw w rozwoju emocjonalnym, niepokojgcych probleméw zdrowotnych ani
niestabilnosci psychicznej ze strony rodzicow. W analizowanej sprawie decyzja wtadz krajowych
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, zdaniem Trybunatu, zostata podjeta z powodu trudnej
sytuacji finansowej rodzicéw, a wiec w okolicznosciach, w ktérych witadze krajowe mogty znalez¢
srodki zaradcze inne niz instrument ostateczny (odebranie dziecka), stosowany jedynie
w najpowazniejszych przypadkach.



wsparcia. Zdaniem Trybunatu wiasciwe instytucje powinny rozwazy¢ zastosowanie
mniej drastycznych Srodkéw niz umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej. Rolg
instytucji pomocy spotecznej jest konkretna pomoc osobom z trudnosciami, ktore nie
sg wystarczajgco zaznajomione z systemem, w dostarczeniu im wskazéwek oraz
porad w zakresie roznych rodzajow wsparcia, otrzymania lokalu socjalnego i innych
sposobow  przezwyciezenia trudnosci. Uwzgledniajgc rowniez  naruszenie

standardéw proceduralnych ETPC stwierdzit naruszenie art. 8 e.k.p.c.

Zarysowane rozwigzania prawa miedzynarodowego wigzgce Polske20 powinny stac
sie podstawg interpretacji przepisow krajowych oraz dyrektywg dla sgdow
orzekajgcych o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy uznac, ze de lege
lata rozwigzanie polegajgce na umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczng
powinno by¢ stosowane w ostatecznosci. Priorytetem powinno by¢é zapewnienie
wsparcia i stosowanie srodkow zapobiegawczych umozliwiajgcych rozwigzanie
problemow rodziny bez doprowadzania do jej dekompozycji. Samo wystepowanie
biedy nie moze by¢ wystarczajgcg podstawg do umieszczenia dziecka poza rodzing.
Informacja o trudnej sytuacji rodziny powinna spowodowac intensywne dziatania
pomocowe instytucji do tego powotanych. Problemy finansowe sg mozliwe do
przezwyciezenia przy wsparciu organow panstwa. Sady takze zobowigzane sg do
przyjecia priorytetu zarzgdzen nie powodujgcych oddzielenia dziecka od rodzicow, za
wyjatkiem sytuacji gdy dobro dziecka jest tak dalece zagrozone, ze jedynie

stosowanie najbardziej drastycznych instrumentéw moze zlikwidowac ten stan.

3. Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci, informacja o
kwalifikacji przez sady przedmiotu spraw i jej konsekwencji dla

rzetelnosci statystyki

W celu monitorowania przypadkow orzekania o umieszczaniu dzieci poza rodzing z
powodu biedy w rodzinie Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato modyfikacji systemu

statystycznego sprawozdan sgdowych. W sprawozdaniu MS-16 w sprawach

20 Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage instrumenty miedzynarodowe z zakresu soft law jak chociazby
dorobek Rady Europy, przyktadowo rekomendacje Komitetu Ministrow 5(2005) w sprawie dzieci
przebywajgcych w placowkach opiekunczo wychowawczych, zob. E. Holewinska-tapinska, Orzekanie
0 umieszczeniu mafoletniego...., s. 20; Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. |,
Prawo rodzinne, red. M. Safjan, Warszawa 1994.

5



rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytgczeniem spraw nieletnich dodano dziat
1.1.f., (uzupetniajgcy dziat 1.1.e., obejmujgcy pozbawienie, zawieszenie,
ograniczenie wfadzy rodzicielskiej), uwzgledniajgcy liczbe spraw w ktorych zte
warunki ekonomiczne | bytowe rodziny byly jedyng przyczyng orzeczen o
umieszczeniu mafoletniego poza rodzing biologiczng. Z danych Wydziatu
Statystycznej Informacji Zarzgdczej Ministerstwa Sprawiedliwosci wynikato, ze w |
potowie 2015 r. w 14 sagdach rejonowych odnotowano 61 wskazanych spraw21.
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS) zwrdcit sie do wszystkich sgdéw rejonowych,
ktore wykazaty takie sprawy, o przestanie akt wszystkich spraw, w ktérych zie
warunki ekonomiczne i bytowe byty jedyng przyczyng orzeczen o umieszczeniu
matoletniego poza rodzing biologiczng, postanowienia wydano w 2015 r. i byly
prawomocne. Na prosbe odpowiedziato 13 sgdéw??. Badanie objeto 26 spraw (z tym,
ze z uwzglednieniem wczesniej rozpoznanych spraw opiekunczych dotyczgcych tych
samych matoletnich tgcznie przedmiotem analizy byto 91 akt). Wskazana liczba
spraw znacznie odbiega od liczby spraw ujetych w statystyce sgdowej. Nalezy
wskazac, ze dane wyjsciowe obejmowaty jedynie sprawy z | poétrocza 2015 r., a do
badania przestane miaty zosta¢ sprawy, w ktorych orzeczenie konczace
postepowanie zapadto w catym 2015 r. Odnotowana réznica oraz informacja z sgdéw
0 btednym dokonywaniu wpisow w sprawozdaniach statystycznych podaje w
watpliwos¢ zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniach statystycznych

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z rzeczywistym stanem. Konieczne wydaje sie

' Co niezwykle interesujgce, zgodnie z tymi samymi zbiorczymi danymi na dzien 11 lutego 2016 r. w
sprawozdaniu MS-S16 za | pétrocze 2015 r. odnotowano zaledwie 48 spraw we wskazanej kategorii, a
w catym 2015 r. jedynie 41 (sic!).

22 Byly to Sady Rejonowe w Biatymstoku, Bolestawcu, Bytomiu, Gizycku, Gliwicach, Kartuzach,
Katowice-Zachéd w Katowicach, Koninie, Siemianowicach Slgskich, Stupsku, Swieciu, Warszawa-
Sroédmiescie w Warszawie, Wejherowie, Zaganiu. Trzy sady przestaty akta spraw do badania (w takiej
liczbie jak zadeklarowana w sprawozdaniu (poza jednym sadem, ktéry z wskazanych w sprawozdaniu
6 spraw przestat do badania jedynie 5) jednoczesnie informujac, ze w rzeczywistosci nie odnotowano
spraw, w ktérych zte warunki ekonomiczne (bytowe) byty jedyng przyczyng umieszczenia dziecka
poza rodzing biologiczng, a przestane sprawy zostaly btednie wpisane do sprawozdania. W 2
przypadkach wskazano, ze przyczyng umieszczenia spraw w sprawozdaniach byta wadliwos¢
informatycznego systemu statystycznego. Siedem saddéw nie przestato akt do badania wskazujac, ze
w rzeczywisto$ci w tych sgdach nie byto spraw z opisywanej grupy statystycznej. Sposréd tych sadéw,
w trzech przypadkach powotano sie na btedne wpisy w sprawozdaniach statystycznych. Pozostate 4
sady przestaly akta spraw do badania (w 3 przypadkach takg liczbe, jaka zostata wykazana w
sprawozdaniu statystycznym, w jednym - zamiast 8 spraw przestano 7). Ostatecznie do IWS
przestane zostato 28 spraw. Do badania zakwalifikowano jedynie 26, poniewaz w 2 przypadkach byty
to sprawy o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, jednak w sytuacji, gdy dziecko juz w pieczy
zastepczej przebywato (zmiana rodziny zastepczej), a wiec nie nastepowato w toku postepowania
umieszczenie dziecka poza rodzing biologiczna.



wskazanie juz w tym miejscu opracowania, ze poddanie kategoryzacji niezbednej dla
badania ilosciowego, rodzi powazne trudnosci, bowiem oznaczanie poszczegolnych
spraw (dotyczgcych tego samego problemu) rézni sie w poszczegolnych sadach23. W
przestanych do badania aktach przedmiot postepowania najczesciej byt okreslany ,0
zmiane ograniczenia wladzy rodzicielskiej” — w 6 sprawach, ,,0 ograniczenie wtadzy
rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej” (3 sprawy), ,0 umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej” (3 sprawy), ,0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej” (2 sprawy), ,,0
ustanowienie opieki i umieszczenie w rodzinie zastepczej” (2 sprawy), o pozbawienie
wladzy rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej”**. Wskazuje to na
niepewnosc¢ sgdéw co do okreslenia przedmiotu prowadzonego postepowania i brak
jednolitej w skali kraju terminologii. Zwraca uwage grupa postepowan, w ktérych
rodzicom nie przystugiwata wtadza rodzicielska (lub nie zyli) i zmierzato ono do
ustanowienia opieki (3 przypadki) lub do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej

(w takich samych okolicznosciach) — 1 przypadek®.

Zgodnie z zatozeniami przedmiotem analizy miaty by¢ wszystkie postepowania, w
ktérych zte warunki ekonomiczne i bytowe byty jedyng przyczyng orzeczeh o

umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng, w ktorych postanowienia

2 Jako przyktad stuzgcy zobrazowaniu komplikacji mozna wskaza¢ sprawe oznaczong w badaniu nr
13, gdzie tacznie przestano akta 16 spraw, o nadanych im 16 roznych sygnaturach (byty to
wczesniejsze postepowania o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, akta opiekuncze).Odnotowano tez,
ze przyktadowo jezeli toczylo sie postepowanie o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, w niektdrych
sgdach sprawa o ustanowienie opieki i ustanowienie rodziny zastepczej byta rozpoznawana wspdinie
(pod jedng sygnaturg). W innych sadach toczyly sie trzy postepowania oznaczane trzema réznymi
sygnaturami. W przypadku przestania ,konglomeratu” akt sgdowych, jako jednostka podlegajgca
badaniu i oznaczana numerem kwestionariusza badania byta sprawa, ktérej rozstrzygniecie polegato
na umieszczeniu dziecka w zastepczym Srodowisku wychowawczym.

2 W pozostatych sprawach przedmiot postepowania okre$lony zostat jednostkowo: ,0 pozbawienie
wladzy rodzicielskiej”, ,0 ustanowienie rodziny zastepczej”, ,0 ograniczenie lub pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej’, ,0 ustanowienie opieki”’, ,0 ograniczenie witadzy rodzicielskiej przez umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej oraz o pozbawienie witadzy rodzicielskiej”, ,0 ustanowienie rodziny
zastepczej i wydanie zarzgdzeh wychowawczych”, ,0 wydanie zarzgdzen opiekuhczych”, ,0 zmiane
postanowienia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepcze;j”.

25 Nalezy przypomnie¢, ze sprawy, ktére miaty zostaé przestane do badania i zapisane zostaty w
sprawozdaniu MS -16 w punkcie 1.1.f. obejmowaly pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej w zakresie spraw, w ktorych zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byty jedynag
przyczyng orzeczen o umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng. Grupa ta, co oczywiste,
nie obejmuje spraw o ustanowienie opieki czy tez spraw, w ktérych rozstrzygniecie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej dotyczy sytuacji, gdy witadza rodzicielska rodzicom nie przystuguje (a
wiec, zgodnie z art. 94 § 3 k.r.o. dla dziecka ustanawia sie opieke). Trudno ustali¢, dlaczego sprawy te
zostaly wpisane do sprawozdania statystycznego we wskazanej rubryce i w konsekwencji przestane
do badania. Biorgc pod uwage tres¢ pism skierowanych do IWS w odpowiedzi na prosbe o przestanie
akt mozna domniemywag, ze stato sie tak przez pomyike.
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zapadty w 2015 r. i byly prawomocne. Przestano akta postepowan, w ktorych w
tymze roku orzeczenia zapadty jedynie w 15 przypadkach, w 7 sprawach w 2014 r.,
w jednej w 2012 r., w jednej w 2009 r. i w jednej w 2005 r?6z uwagi na niewielkg
liczbe przestanych spraw i zatozenie dokonania analizy wszystkich spraw
umieszczonych w sprawozdaniu MS-16 w rubryce 1.1.f., analizg objeto
postepowania bez wzgledu na date wydania orzeczenia skutkujgcego odebraniem

dziecka z rodziny biologiczne,.

4 punktu widzenia celéw badania istotne byto postepowanie (konczace je orzeczenie), ktére
umieszczato dziecko w pieczy zastepczej. Pdzniejsza zmiana formy pieczy zastepczej czy rodziny
zastepczej, ewentualnie pozbawienie rodzicow witadzy rodzicielskiej (ustanowienie opieki), nie miaty
juz znaczenia. W sprawach, w ktérych orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
zapadto przyktadowo w 2005 r., zostata wpisana do sprawozdania prawdopodobnie z uwagi na
dokonanie zmiany w 2015 rodziny zastepcze;.



Il. Charakterystyka rodzicéw

Rodzicéw dzieci, ktdrych dotyczyty zbadane postepowania, charakteryzowat bardzo
niski poziom wyksztatcenia, niewielka aktywnosci zawodowa (dominowaty osoby
bezrobotne, utrzymujgce sie ze Swiadczen pomocy spotecznej, a w przypadku
mezczyzn takze z drobnych prac dorywczych, takich jak zbieranie ztomu, prace
budowlane). Wptyneto to na ich bardzo trudng sytuacje finansowg i mieszkaniowa.
Wysoka byta czestotliwosci zachowan z zakresu patologii spotecznej, w tym:
naduzywanie alkoholu (alkoholizm), narkomania, sprawstwo przemocy domowej i
innych przestepstw. Wynika to z ponizszych ustalen dotyczgcych matek i ojcow

dzieci, ktérych dotyczyty analizowane sprawy.

1. Matki

W chwili wszczecia postepowan matki nie zyty w 7 przypadkach. Wiek zyjgcych
matek Srednio wynosit wéwczas prawie 29 lat (mediana 27,8 lat). Dwie byty
matoletnie, najmtodsza liczyta 16,4 a najstarsza 41,3 lat. W 4 zbadanych sprawach

matki miaty wyksztatcenie podstawowe (ukohczone lub niepetne), w 5 gimnazjalne, w

4 zasadnicze zawodowe a jedynie w 2 wyksztatcenie Srednie. Nie odnotowano
przypadku wyksztatcenia powyzej sredniego (pomaturalne, studia wyzsze). W 5
zbadanych sprawach brak byto w aktach sprawy informacji o poziomie wyksztatcenia
matki. W 12 sprawcach matki nie pozostawaty, a w 5 pozostawaty w zwigzku
maitzenskim (w tym w 4 przypadkach z ojcem dziecka/dzieci, ktérych dotyczyto
postepowanie). W 2 sprawach brak byto na ten temat informacji w aktach. W 5
przypadkach matki byty w konkubinacie z mezczyzng, ktéry byt ojcem dziecka/
dzieci, ktorych dotyczyto postepowanie, w 3 z innym mezczyzng. Wiadomo byto, ze
sg samotne w 2 sprawach, a w 4 na podstawie akt nie mozna byto ustali¢ ich sytuac;ji

osobistej. W 6 sprawach matki stale przebywaty na wsi. W 2 - w matych miastach

(ponizej 50 tys. mieszkancow). Roéwniez w 2 - w $rednich miastach (50 — 100 tys.
mieszkancéw). W 6 przypadkach matki stale przebywaty w duzych miastach —
powyzej 100 tys. mieszkancow. W 2 sprawach matki stale przebywaty za granicg. W

jednej sprawie nie udato sie ustali¢ tej okoliczno$ci.



Petna wtadza rodzicielska przystugiwata matkom w 12 przypadkach, ograniczona (w

réznym zakresie i na réznych podstawach) w 4 sprawach, w 1 sprawie nie udato sie
tego ustali¢®’. W 2 przypadkach matki nie miaty wiladzy rodzicielskiej (w jednym
matka byta matoletnia a w drugim zostata juz wczesniej pozbawiona wtadzy

rodzicielskiej).

W 7 sprawach stan zdrowia matek byt dobry, w 8 brak byto na ten temat informacji w

aktach®®. W dwoch zbadanych sprawach matki byly osobami z powaznymi
dysfunkcjami  fizycznymi. W jednym przypadku matka dotknieta byla
niepetnosprawnoscig intelektualna, rowniez w jednym przypadku

niepetnosprawnoscig psychiczng.

Tylko w 1 sprawie na 26 zbadanych matka miata state zatrudnienie. 13 matek

pozostawato bez pracy, utrzymywaty sie ze swiadczen pomocy spotecznej lub byty
utrzymywane przez inne osoby. W 1 sprawie matka miata przyznang rente, w 1
przebywata w zaktadzie karnym. W 3 przypadkach badanego elementu nie udato sie
ustali¢ na podstawie analizy akt. Wskazane dane obrazujg niezwyktg biernos¢
zawodowg matek, przektadajgcg sie na ich sytuacje materialng, tylko w jednym
przypadku oceniong jako dobra, a w 2 jako przecietna. Sytuacja finansowa 5 kobiet
byta zta, a az 8 bardzo zta. W 3 przypadkach nie udato sie ustali¢ wskazanego

elementu na podstawie analizy akt. Konkludujgc: w 13 przypadkach na 16, w ktérych

dane byly analizowane, sytuacja finansowa matek byta zta albo bardzo zia.

Czynnikiem bezposrednio zwigzanym z sytuacjg finansowg sg warunki

mieszkaniowe, ktore byty bardzo dobre w 1 sprawie, srednie — w 3, zte w 5, bardzo

zte — w 3 sprawach. Rowniez w 3 przypadkach kobiety przebywaty stale w
placowkach (dom samotnej matki, hotel dla ofiar przemocy, zaktad karny). W 4

sprawach nie udato sie ustali¢ opisywanego elementu.

7w sprawie tej matka miata wtadze rodzicielskg — w postanowieniu koriczacym postepowanie zostata
ona bowiem ograniczona. Nie wiadomo jednak, czy wtadza ta byta wczesniej ograniczona. Informacja
ta najprawdopodobniej wynikata z akt innej sprawy opiekunczej, z ktérej dokumenty zostaty
dopuszczone jako dowdd w badanym postepowaniu. Z uwagi na nie przestanie wymienionych akt
okolicznos$¢ nie mogta zostaé ustalona.

2 Nalezy domniemywaé, ze réwniez w tych sprawach kobiety nie byly dotkniete powaznymi

dysfunkcjami zdrowotnymi jednak bezposrednio nie znalazta sie taka informacja ani w deklaracji
samej uczestniczki ani w innych dowodach przeprowadzonych w sprawie.
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Zta sytuacja finansowa i mieszkaniowa rodzin w badanych sprawach byta

konsekwencjg zachowanh ,z zakresu patologii spotecznej”, ktére zapewne przesgdzity

0 wszczeciu postepowan opiekunczych. Na 19 spraw, w ktorych matki w czasie
postepowania pozostawaty przy zyciu, az w 14 stwierdzono przejawy ,patologii

spotecznej” (dominujgcym byt alkoholizm/naduzywanie alkoholu - w 12
e,

przypadkach

2. Ojcowie

W 16 zbadanych sprawach ojcowie pozostawali przy zyciu w chwili wszczecia
badanego postepowania. W pozostatych 10 sprawach ojcowie w tym momencie nie
zyli, albo ojcostwo nie byto ustalone. Wiek ojcdéw w chwili wszczecia postepowania
srednio wynosit 35,6 lat (mediana 34,6). Najmtodszy ojciec miat 25,4 lat, a najstarszy
49,6. Srednia wieku ojcdw byta wiec o blisko 6 lat wyzsza niz matek. Stan zdrowia 4
ojcow byt dobry (co wynikato najczesciej z deklaracji samych uczestnikdéw). Powazne

problemy zdrowotne odnotowano w 2 sprawach (niepetnosprawnos¢ intelektualna i

powazna choroba somatyczna), a w 9 aktach nie byto informacji na ten temat.
Analogicznie jak w przypadku matek, ojcowie w 4 sprawach pozostawali w_zwigzku
matzenskim z matkg dziecka/dzieci, ktorych dotyczyto postepowanie, a w 2
przypadkach z inng kobietg. W 7 sprawach ojcowie nie pozostawali w zwigzku
matzenskim, a w pozostatych 3 nie mozna byto tego ustali¢ na podstawie analizy

aktowej. W 4 przypadkach ojciec byt w konkubinacie z matkg dziecka/dzieci, ktérych

dotyczyto badane postepowanie, w jednym z inng kobietg. W 3 aktach brak byto na

ten temat informacji. W 9 przypadkach ojcowie posiadali petng wtadze rodzicielskg, w

4 ograniczong, a w pozostatych 2 wtadza rodzicielska ojcom nie przystugiwata.

W 6 zbadanych sprawach ojcowie stale przebywali na wsi. W 2 przypadkach

miejscem statego ich pobytu byly mate miasta (ponizej 50 tys. mieszkancow), w 1—

29 Alkoholizm byt jedyng okolicznoscig ,z zakresu patologii spotecznej” tylko w 3 przypadkach. W
kolejnych 3 alkoholizm (naduzywanie alkoholu) przez matke wigzato sie ze sprawstwem przemocy
domowej, w 2 — dopuszczaniem sie innych przestepstw (poza sprawstwem przemocy), w 2 —
nieustabilizowanym trybem Zycia (przebywaniem w srodowiskach z marginesu), w 1 — z narkomanig i
w 1 — z narkomanig oraz dopuszczaniem sie przestepstw (innych niz sprawstwo przemocy domowej).
Ponadto narkomania po stronie matki zostata stwierdzona w 1 sprawie i w 1 popetnianie przestepstw
(niezwigzane z naduzywaniem alkoholu).

11



Srednie miasto (50 — 100 tys. mieszkancow), w 5 — duze miasto, powyzej 100 tys.

mieszkancow.

W 4 zbadanych sprawach ojcowie mieli wyksztatcenie podstawowe (ukonczone albo

niepetne). W 1 przypadku — gimnazjalne, w - 7 zasadnicze zawodowe. W Zzadnej
zbadanej sprawie ojcowie nie mieli wyksztatcenia wyzszego niz zasadnicze
zawodowe ($redniego czy powyzej sredniego). W pozostatych 4 sprawach brak byto
informacji w aktach sprawy dotyczgcych wyksztatcenia ojca. Jedynie w 2 sprawach
ojcowie mieli state zatrudnienie, w 7 pracowali dorywczo (w tym niekiedy byl
zarejestrowani jako bezrobotni i korzystali ze Swiadczen pomocy spotecznej). W 1
przypadku ojciec byt rencistg. W 4 sprawach przebywali w zaktadach karnych a w

pozostatych 2 nie udato sie ustali¢ sytuacji spoteczno-zawodowej ojcow.

Sytuacja finansowa ojcow w 2 sprawach zostata oceniona jako dobra, w 4 jako

przecietna, w 7 jako zta i w 1 jako bardzo zta. W 2 sprawach brak byto informacji w
aktach umozliwiajgcych ocene opisywanego elementu. Podobnie ksztattowata sie ich

sytuacia mieszkaniowa (w miejscu statego przebywania). W 3 sprawach warunki

mieszkaniowe mieli dobre, w 4 Srednie, w 2 bardzo zte. W 4 przypadkach ojcowie
przebywali w zaktadach karnych, w pozostatych sprawach brak byto informacji o

sytuacji mieszkaniowej ojcow.

Podobnie jak w przypadku matek liczba ojcow przejawiajgca ,zachowania
patologiczne” byla wysoka (9 przypadkéw na 16 — w tym w 8 sprawach byt to

alkoholizm lub naduzywanie alkoholu®). Jedynie w 3 sprawach mozna byto uzna¢ na

podstawie informacji zawartych w aktach sprawy, iz ojcowie nie przejawiali takich
zachwan, bowiem w 4 przypadkach materiat dowodowy nie pozwalat na dokonanie
oceny (przyktadowo: ojciec porzucit dziecko, nie stawiat sie na posiedzenia sadu,

informacje o nim byly ograniczone).

0 w4 przypadkach byto to powigzane ze sprawstwem przemocy domowej, w 3 ze sprawstwem
przemocy domowej i dopuszczaniem sie innych przestepstw, w 1 z narkomanig i dopuszczaniem sie
przestepstw. W 1 sprawie odnotowano dopuszczanie sie przestepstw nie powigzane z naduzywaniem
alkoholu.
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lll. Charakterystyka dzieci, ktérych dotyczyto postepowanie

Poddane analizie postepowania opiekuncze dotyczyly 35 dzieci (17 chtopcéw i 18
dziewczynek). W 20 sprawach postepowanie dotyczyto jednego dziecka, w 4 —
dwojki dzieci, w 1 — trojki i 1 czworki. Srednio wiek dziecka w chwili wszczecia
postepowania wynosit 6,6 lat (mediana 6,7). Najmtodsze miato 16 dni a najstarsze 17

lat i 5 miesiecy.

Analizowano szczegotowo dane dotyczgce 30 dzieci, bowiem w stosunku do 5 dzieci

bezposrednig przyczyng wszczecia postepowania byta smier¢ rodzicow.

Ustalenie ojcostwa 12 dzieci nastgpito na podstawie domniemania pochodzenia

dziecka od meza matki (art. 62 k.r.0.). Ojcostwo 3 dzieci zostato uznane (art. 73
k.r.o.). W odniesieniu do takiej samej liczby dzieci ojcostwo ustalone zostato
wyrokiem sgdu (art. 84 k.r.o.). Pochodzenia od ojcow 5 dzieci nie ustalono, a w 7
sprawach brak byto w aktach informacji na ten temat (w tym odpisu zupetnego aktu

urodzenia).

Stan_zdrowia 26 dzieci byt zadowalajgcy. Dwukrotnie stwierdzono powazne ale

przejsciowe problemy zdrowotne. Jedno dziecko dotknigte bytlo powaznymi
zaburzeniami psychicznymi i jedno bardzo ciezkimi wadami rozwojowymi (nie

rokujgcymi szansy na przezycie). Problemy wychowawcze stwierdzono w

pojedynczych przypadkach. 16 dzieci regularnie uczeszczato do placowek

edukacyjnych wiasciwych z uwagi na ich wiek, a 5 dzieci uczeszczato do placéwek

niesystematycznie. 9 dzieci byto zbyt matych aby uczeszcza¢ do placéwek

edukacyjnych.

15 dzieci pozostawato pod wiadzg rodzicielskg obojga rodzicéw (nawet jezeli wikadza

rodzicielska jednego czy obojga byta ograniczona). 13 dzieci pozostawato pod
wiadzg rodzicielskg rodzica a 2 nie pozostawato pod wtadzg rodzicielskg. 8 dzieci w
chwili wszczecia postepowania znajdowato sie pod pieczg dziadkdw macierzystych
(bgdz jednego z nich), 7 -znajdowato sie pod pieczg dziadkdéw ojczystych (jednego z
nich), 6 - pod piecza obojga rodzicow, taka sama liczba dzieci byta pod pieczg matki,

1 — pod pieczg ojca, 1 - pod wspolng pieczg matoletniej matki i dziadkéw
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macierzystych i 1 pod pieczg innych krewnych. Jedynie wiec 13 na 30 dzieci
znajdowato sie pod piecza rodzica lub obojga rodzicow>'. W wigkszosci przypadkéw
rozstrzygniecie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej bylo prawnym
usankcjonowaniem stanu faktycznego, ktéry wytworzyt sie jeszcze przed

wszczeciem postepowania.

Dla oceny stopnia zagrozenia dobra dziecka podstawowe znacznie ma stopien

zaspokojenia biezgcych potrzeb dziecka (w tym bytowych). W przypadku 14 dzieci,

poziom ten oceniono jako dobry. W odniesieniu do 7 - jako zadowalajgcy, 2 jako
niezadowalajgcy i 7 jako zty (stan zagrozenia). Ustalono, ze zaspokojenie potrzeb
dziecka ocenione jako dobre lub zadowalajgce dziecko wystgpito w przypadkach
sprawowania nad nim pieczy faktycznej przez inne osoby niz rodzice. Potrzeby 16
dzieci zaspakajali wylgcznie kandydaci na rodzicow zastepczych, a potrzeby 2 dzieci
inne osoby (poza kandydatami na rodzine zastepczg) lub placowki. Jedynie rodzice 2
dzieci czesciowo zaspokaijali ich potrzeby (najczesciej wspomagajgc kandydatéow na
rodzicow zastepczych). Nie udato sie ustali¢, kto ponosit koszty utrzymania 3 dzieci.

Potrzeby 7 dzieci nie byly zaspokajane.

¥ Trudno bylo skategoryzowa¢ sytuacje, gdy rodzic majacy peing wladze rodzicielskg a wiec jest
zobowigzany do sprawowania pieczy nad dzieckiem na 5 dni w tygodniu pozostawiat je u babki
wpadajgc w alkoholowy cigg i przebywajgc ,na melinach”.
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IV. Woczesniejsze postepowania opiekuncze i pomoc udzielona

rodzinie

W toku analizy aktowej podjeto probe ustalenia, czy przed wszczeciem
postepowania w ktorym nastgpito odebranie dziecka, toczyty sie juz wczesniej
postepowania opiekuncze dotyczgce tych samych dzieci®>. Nie zawsze byto to
mozliwe, poniewaz nie w kazdym przypadku sgdy dopuszczaty dowod z dokumentow
znajdujgcych sie w aktach innej sprawy opiekunczej, a lektura akt nasuwata
domniemanie, ze postepowanie takie juz sie toczyto (rodzina byta ,znana” sgdowi

orzekajgcemu).

W 8 sprawach stwierdzono, ze toczyty sie wczesniej postepowania o ograniczenie
witadzy rodzicielskiej, w 2 przypadkach dzieci byly juz umieszczane w pieczy
zastepczej®®, w 5 sprawach wczesniejsze postepowania doprowadzity do
ograniczenia wiladzy rodzicielskiej przez poddanie jej wykonywania statemu
nadzorowi kuratora sgdowego. W 1 sprawie nie mozna byto ustali¢, jak zakonczyto
sie postepowanie (sgd odnosit sie do sprawy okreslonej konkretng sygnaturg, jednak
nie zostata ona przestana do badania). W 1 zbadanej sprawie ustalono, iz toczyto sie
wczesniej postepowanie opiekuncze, ktére doprowadzito do pozbawienia rodzicow
wiadzy rodzicielskiej (w jeszcze 1 przypadku rozstrzygniecie takie zapadto w wyroku
rozwodowym). W 2 sprawach toczyto sie wczesniej postepowanie o ustanowienie
opieki z uwagi na matoletnios¢ matki. W jednym przypadku przed wszczeciem

postepowania wydane zostato orzeczenie o0 zawieszeniu wtadzy rodzicielskiej matki.

Pomijajgc sprawy, w ktérych umieszczenie w pieczy zastepczej wynikato z powodow

losowych (Smier¢ rodzicow, matoletnios¢ matki itp.), w okoto potowie spraw toczyty

32 Art. 112 [3] k.r.o, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2012 r., przewiduje, Ze umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o
ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, chyba ze dobro
dziecka wymaga zapewnienia mu niezwtocznie pieczy zastepczej.

B w jednej sprawie matka byta matoletnia, a postepowanie doprowadzito do ustanowienia opieki i
ustanowienia rodziny zastepczej, w drugiej sprawie matka wyjezdZzajgc za granice chciata zapewnié
piecze dziecku i wystgpita o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej u babki macierzyste;.
Nastepnie toczyto sie postepowanie zakonczone przywrdceniem matce petnej wiadzy rodzicielskiej
nad synem.
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sie wczesniej (przed wszczeciem badanego postepowania) sprawy o ograniczenie

wiadzy rodzicielskie;j.

Zdecydowanie trudniejsze byto, na podstawie analizy akt, ustalenie zakresu i
srodkéw wsparcia jakiego udzielono rodzinie®* w trybie administracyjnym. Srodkami
wskazanymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sg w
szczegolnosci: pomoc asystenta rodziny (art. 12 — 17 ustawy), placowki wsparcia
dziennego (art. 18 — 28a ustawy) i rodziny wspierajgce (29 — 31 ustawy). Udzielenie
jakiejkolwiek pomocy z zakresu pomocy spotecznej potwierdzono w 8 sprawach. (W
5 przypadkach bezposrednig podstawg umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
byta smier¢ rodzicéw (rodzica) lub matoletnos¢ matki, w pozostatych sprawach brak

byto informacji na temat pomocy udzielanej rodzinie).

Sposrdéd postepowan, w ktorych potwierdzono udzielenie wsparcia, w 4 przypadkach
byta to pomoc asystenta rodziny, w 1 - przydzielenie mieszkania socjalnego i w 2 -
przyjecie do placéwek (dom samotnej matki, osrodek pomocy dla ofiar przemocy

domowej).

Z uwagi na niewielkg licze spraw oraz ich réznorodny charakter trudno oceni¢ zakres
wspierania rodzin przez powofane do tego instytucje panstwa. Niepokoi znaczna
liczna spraw, w ktérych nie byto informaciji o udzielonej pomocy, bowiem obowigzek
wspotpracy sadu i jednostek administracji publicznej zajmujgcych sie wspieraniem
rodziny wynika z wielu przepiséw prawa (art. 100, 109 k.r.o., art. 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Sady we wszystkich sprawach, w
ktorych podejmujg decyzje dotyczacg ograniczenia czy pozbawienia witadzy
rodzicielskiej, powinny zgdac¢ szczegdtowej informacji od wtasciwych jednostek o
podjetych dziataniach i wsparciu, jakiego udzielono konkretnej rodzinie. Pozwala to
nie tylko na ocene wypetnienia materialnoprawnej przestanki okreslonej w art. 112 [3]
k.r.o., ale pozwala réowniez w pewnych sytuacjach oceni¢ prawdopodobienstwo
ustania zagrozenia dobra dziecka bez podejmowania rozstrzygniecia o umieszczeniu

go poza rodzing.

34 Pytanie postawione w kwestionariuszu badania dotyczyto roznych swiadczen z szeroko rozumianej
pomocy spotecznej (nie tylko wykorzystania instrumentéw przewidzianych w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r.o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 575 ze zm.). W
elemencie tym nie uwzgledniano czystej pomocy finansowej (Swiadczen pienieznych).
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V. Wybrane ustalenia z przebiegu zbadanych postepowan

1. Wszczynanie postepowan

Ws$Srdd 14 przypadkow postepowanie zostato wszczete na wniosek w 12 - z urzedu.
Zawiadomienia bedgce podstawg wszczecia postepowania (art. 572 k.p.c.) w 4
sprawach zostaty ztozone przez kuratorow sgdowych, w 3 - przez osrodki pomocy
spotecznej, w 2 przez policje, w 2 przez placowki, w ktérych przebywaty (razem z
matkami) dzieci, w 1 przypadku po informacji kandydata na rodzica zastepczego.
Kwestia, czy sad wszczynajac z urzedu postepowanie wydaje zarzadzenie®, czy tez
postanowienie®®, wywotuje nadal rozbieznoéci w orzecznictwie. W 9 zbadanych
przypadkach nastgpito to w formie postanowienia a w 3 zarzadzenia
przewodniczgcego o wpisie sprawy do repetytorium. We wszystkich przypadkach
postepowan wszczetych na wniosek wnioskodawcami byli kandydaci na rodzicow

zastepczych (ewentualnie na rodzicow zastepczych i opiekunéw)*’

, CO jest
sprzeczne® ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wypowiedzianym w postanowieniu
z 13 grudnia 2013 r.*°, iz tacy kandydaci nie majg legitymacji do wszczecia
postepowania o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, a ich wniosek powinien zosta¢
potraktowany, jako zawiadomienie w rozumieniu art. 572 k.p.c. i staC sie podstawg

rozwazenia potrzeby wszczecia postepowania z urzedu.

® Tak ostatnio J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie
rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajgce. Tom 3, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 251.

% Tak przyktadowo T. Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom Il. Komentarz. Art. 367 —
729, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2014, H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sgad
opiekuriczy, Torun 2002, s. 191.

3 Praktyka taka znalazta potwierdzenie chociazby w tresci protokotéw posiedzen jak rowniez samych
postanowienh konczacych postepowanie.

% Praktyka taka znalazta potwierdzenie chociazby w tresci protokotéw posiedzen jak rowniez samych
postanowienh konczacych postepowanie.

% S3d Najwyzszy w postanowieniu z 13.12.2013 r., IIl CZP 89/13, OSP 1/2015, poz. 2, stwierdzit, ze
uprawnienie do wszczecia postepowania w przedmiocie ograniczenia wladzy rodzicielskiej nie
powinno by¢ rozszerzane na inne poza rodzicami osoby, chociazby tgczyt je z dzieckiem bliski stopien
pokrewienstwa i w konsekwencji, uprawnienia do wszczecia postepowania w sprawie o ograniczenie
wladzy rodzicielskiej nie mozna wywodzi¢ tylko z tej przyczyny, ze Zzgda sie ograniczenia witadzy
rodzicielskiej przez ustanowienie wnioskodawcy rodzing zastepczg dla matoletniego dziecka. Szerokg
analize argumentéw przemawiajacych za i przeciw przyznaniu legitymacji w takiej sytuacji przedstawit
P. Rylski, W kwestii legitymacji procesowej dziadkéw maftoletniego w postepowaniu opiekuriczym o
umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej [w:] Aequitas sequitur legem. Ksiega jubileuszowa z
okazji 75 urodzin Prof. Andrzeja Zielinskiego, red. K. Flaga-Gieruszynska, G. Jedrejek, Warszawa
2015, s. 477.
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2, Postepowanie dowodowe

Istotnym elementem bezposrednio wptywajgcym na ocene badanych spraw oraz
samo rozstrzygniecie jest zakres i sposob prowadzenia postepowania dowodowego
przez sady. Najczestszym ,dowodem™® byt wywiad $rodowiskowy (przynajmnie;j
jeden)41 przeprowadzony w 21 sprawach przez kuratora sgdowego. Przestuchanie
kandydatow na rodzicow zastepczych nastgpito w 16 sprawach, przestuchanie matki

dziecka nastgpito rowniez w takiej liczbie spraw42.

Zakres ustalonych okolicznosci moze zosta¢ uznany za wystarczajgcy lub nie jedynie
w kontekscie konkretnego stanu sprawy. Nie jest mozliwe wskazanie uniwersalnego
katalogu dowodéw, jakie powinny zosta¢ przeprowadzone. Jednakze wystuchanie
dzieci (co najmniej starszych) powinno by¢ zasadg (art. 576 k.p.c. - sad ,wystucha”
dziecko, a nie jedynie ,moze wystuchac”), a miato miejsce sporadycznie. Rzadko (7
spraw) sady dysponowaty zupetnymi odpisami aktéw urodzenia dzieci, ktérych
postepowania dotyczyty**, mimo iz sad bezwzglednie powinien dysponowaé takim
aktualnym odpisem, bowiem zawiera on petng informacje dotyczacg wszystkich
elementdéw stanu cywilnego, a posrednio moze dostarczy¢ wskazéwek dla ustalania

stanu prawnego dziecka (szczegdlnie istotna jest informacja o sposobie ustalenia

40 Nalezy zasygnalizowaé, iz w doktrynie prawa procesowego cywilnego prezentowane jest
stanowisko, zgodnie z ktérym wywiad s$rodowiskowy nie jest dowodem, ale jedynie s$rodkiem
uprawdopodobnienia Tak w szczegdlnosci: J. Sztombka, Wywiad S$rodowiskowy w sprawach
rozwodowych, NP 5/78, s. 737, E. Rudkowska-Zabczyk [w:] Dowody w postepowaniu cywilnym, red.
t. Btaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zgbczyk, Warszawa 2010, s. 348, K. Markiewicz [w:]
Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem.
Wzory czynnosci sgdowych i pism procesowych, red. L. Btaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2014.

4 Sady zlecaty zazwyczaj przeprowadzenie wielu wywiaddéw srodowiskowych (w miejscu przebywania
rodzicéw, dziecka, kandydatéw na rodzine zastepczg). Wywiady byly powtarzane w celu oceny

zmiany stanu faktycznego.

42w 13 przypadkach postepowanie dowodowe objeto dokumenty znajdujgce sie w aktach innej
sprawy (innych spraw) opiekunczej. W 11 sprawach przestuchano ojca dziecka. Dowdd z zupetnego
odpisu aktu urodzenia dziecka odnotowano w 7 sprawach a skrécony w 6. W 5 sprawach sady
dysponowaty opinig dotyczacg matoletniego ze szkoty (lub innej placéwki edukacyjnej), do ktorej
dziecko uczeszczato. Dziecko zostato wystuchane jedynie w 4 zbadanych sprawach. Trzykrotnie
odnotowano w sprawach wywiad srodowiskowy pracownika socjalnego, dokumenty dotyczace stanu
zdrowia dziecka, opinie ROD-K, przestuchanie pracownika socjalnego lub kuratora, przestuchanie
Swiadkéw. Przestuchanie innych krewnych dziecka, poza rodzicami i kandydatami na rodzicéw
zastepczych, miato miejsce w 2 sprawach.

*3 Powszechnie dopuszczany byt dowdd z dokumentdéw znajdujgcych sie w aktach innych spraw.
Prawdopodobnie w tamtych aktach znajdowaty sie wtasciwe odpisy aktow stanu cywilnego. Ustalenie
tego nie byto jednak mozliwe, jezeli akta nie zostaty przestane do badania.
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ojcostwa). Praktyka korzystania wytgcznie z odpisow skroconych czy tez starych
odpisdw znajdujgcych sie w aktach innych spraw budzi powazne watpliwosci.
Problem byt juz sygnalizowany we wczesniejszych badaniach praktyki w sprawach

opiekunczych®.

3. Czas trwania postepowan i kontrola instancyjna

Sredni czas trwania zbadanych postepowan wyniést 169 dni (24 tygodnie i 1 dzien,
mediana 137 dni — niespetna 19 tygodni i 4 dni). Najkrocej postepowanie trwato 13
dni a najdiuzej 512 (73 tygodnie i 1 dzien). Tylko w 1 przypadku sporzgdzone zostato
pisemne uzasadnienie postanowienia konczgcego postepowanie. Orzeczenie
ograniczajgce wiadze rodzicielskg i umieszczajgce dziecko w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, zostato zaskarzone przez kandydatdéw na rodzine zastepczg oraz matke
dziecka. Apelacja matki zostata odrzucona. Apelacja kandydatéw na rodzicow

oddalona.

“E. Holewinska-tapinska, Orzekanie o umieszczeniu mafoletniego..., s. 82.
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VI. Przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej

1. Ustalenia ogodlne

Ustalenie przyczyn umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng byto
podstawowym celem niniejszego badania ze szczegdélnym uwzglednieniem roli
trudnej sytuacji finansowej rodzicow na odebranie im dziecka. Juz wstepna analiza
przestanych do badania akt zaskakiwata, bowiem te sprawy zostaty zaliczone do
kategorii statystycznej obejmujgcej przypadki, w ktorych zte warunki ekonomiczne i
bytowe rodziny byty jedyng przyczyng orzeczeh o umieszczeniu matoletniego poza
rodzing biologiczng, tymczasem tylko w 11 postepowaniach z 26 zbadanych
niezadowalajgce warunki ekonomiczne (bytowe) rodzicow miaty jakiekolwiek (lecz
nie przesgdzajgce) znaczenie dla rozstrzygniecia. W 15 sprawach (a wiec w
zdecydowanej wiekszosci) albo w ogodle nie odnotowano niskiego statusu
finansowego rodzicéw, albo okolicznos¢ ta nie miata Zzadnego wptywu na
rozstrzygniecie sgdu. Az w 8 przypadkach o wszczeciu postepowania zadecydowata

$mieré rodzicow lub rodzica sprawujacego piecze nad dzieckiem®. W nastepnych 4

W4 sprawach byta to smier¢ obojga rodzicow. Przyktadem moze byé sprawa oznaczona w badaniu
nr 4. Postepowanie zostato wszczete z urzedu, po zawiadomieniu sgdu opiekunczego (na podstawie
art. 572 k.p.c.) przez policje o wypadku drogowym, w ktérym zgineli rodzice dwojki matoletnich dzieci
(wieku 7 i 11 lat). W postepowaniu ustanowiono opiekunem i rodzing zastepczg dla dzieci ich ciotke, u
ktorej dzieci mieszkaty i ktora sprawowata faktyczng piecze nad dzieémi od chwili wypadku.
Okolicznosci sprawy i samo rozstrzygniecie nie budzito watpliwoéci. Zgodnie z informacjg przestang z
sgdu sprawa ta (podobnie jak inne przestane do badania przez ten sad) zostata wpisana do
sprawozdania w wyniku btedu. W kolejnych 4 sprawach przyczyng wszczecia postepowania byta
Smier¢ rodzica sprawujgcego piecze nad dzieckiem przy braku mozliwosci przejecia pieczy przez
drugiego z rodzicow. Jedna z tych spraw zostata oznaczona numerem 9. Toczyta sie o pozbawienie
wladzy rodzicielskiej i umieszczenie w pieczy zastepczej dwdch chtopcow w wieku 7 i 9 lat. Rodzice
rozwiedli sie a sgd w wyroku rozwodowym powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad jedynym
z chiopcéw ojcu a nad drugim matce. Po pewnym czasie rozstrzygniecie zostato zmienione i sad
opiekunhczy powierzyt wykonywanie witadzy rodzicielskiej nad obojgiem dzieci ojcu z ograniczeniem
wladzy rodzicielskiej matki. W toku tego postepowania ujawnione zostaty takie okolicznosci jak
naduzywanie alkoholu przez matke, nieustabilizowany tryb zycia (czeste zmiany partneréw),
stosowanie przemocy fizycznej przez jednego partnera w stosunku do dziecka (przy biernosci matki).
Po powierzeniu wykonywania wtadzy rodzicielskiej ojcu matka wtasciwie przestata kontaktowac sie z
synami (rozstrzygniecie zostato wydane 1,5 roku przed wszczeciem badanego postepowania).
Bezposrednig przyczyng wszczecia postepowania byta samobdjcza Smieré ojca chiopcéow. Matka
ztozyta wniosek o0 zmiane wczesniejszego rozstrzygniecia i powierzenie jej wykonywania wiadzy
rodzicielskiej. Wniosek o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej matki i ustanowienie rodziny zastepczej
ztozyli dziadkowie ojczysci. Sad ostatecznie pozbawit wtadzy rodzicielskiej matke dziecka i umiescit
chtopcow w spokrewnionej rodzinie zastepczej u dziadkow ojczystych. Rozstrzygniecie sgadu nie
budzito powazniejszych zastrzezen. Dzieci zamieszkiwaty z ojcem wiasnie u dziadkoéw ojczystych.
Sad podjat wiec decyzje o pozostawieniu ich w Srodowisku wychowawczym, w ktérym przebywaty.
Zarowno babka jak i dziadek sprawowali w pewnym zakresie juz wczesniej piecze nad dzieémi. Ich
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sprawach nastgpito porzucenie dziecka przez rodzicow (brak zainteresowania
sprawowaniem pieczy - w 2 przypadkach potgczone z alkoholizmem/naduzywaniem
alkoholu przez rodzicéw, w 1 sprawie powigzane z alkoholizmem, narkomanig i
umieszczeniem rodzica w zakfadzie karnym). W pojedynczych przypadkach z tej
grupy spraw przyczynami ingerencji sgdu byty: ciezka choroba dziecka, matoletnios¢

matki, wczesniejsze pozbawienie wtadzy rodzicielskiej obojga.

Mozna domniemywacC, ze sprawy odnotowane jako nalezgce do Kkategorii
statystycznej opisanej jako sprawy o pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wladzy
rodzicielskiej, w sytuacji gdy ,zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byty jedyng
przyczyng orzeczen o0 umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng”,
prawdopodobnie w wiekszosci zostaly umieszczone w sprawozdaniu przez

pomytke™®.

2. Trudna sytuacja ekonomiczna rodzicéw majgca wptyw na umieszczenie

dziecka w pieczy zastepczej w zbadanych sprawach

Sposréd zbadanych spraw jedynie w 11 przypadkach trudna sytuacja finansowa
rodzicow miata pewne znaczenie dla umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ale
w zadnym z nich nie byta to przyczyna wytgczna rozstrzygniecia sgdu. Czestosc

wspotwystepowania réznych przyczyn w tych sprawach byta nastepujgca: alkoholizm

sytuacja finansowa, zawodowa czy mieszkaniowa nie budzita watpliwosci. Zaspokajali wszystkie
potrzeby dzieci. Matka dzieci przed diugi czas nie interesowata sie synami, posiadata jeszcze 3 dzieci
z innego zwigzku przy czym, w stosunku do dwdjki, sad ograniczyt jej wikadze rodzicielskg poddajac jej
wykonywanie statemu nadzorowi kuratora sgdowego. Sytuacja zyciowa, finansowa i mieszkaniowa
matki nie byta stabilna. Wreszcie, dzieci wystuchane przez sad (art. 576 § 2 k.p.c.) jednoznacznie
stwierdzity, ze chcg mieszkac z babkg i dziadkiem a nie z matkg. W opisanej sprawie obiekcje moze
budzi¢ jedynie pochopne wydanie na poczatku postepowania, w trybie zabezpieczenia (na czas
toczacego sie postepowania), postanowienia powierzajgcego sprawowanie pieczy nad dziecmi,
matce. Orzeczenie to na skutek oporu dziadkéw nie zostato wykonane a nastepnie zostato zmienione
w wyniku ztozonego zazalenia.

* Przypadek nr 23. Dwudziestotrzyletnia kobieta pozostajgca w konkubinacie z 25 letnim mezczyzng
urodzita dziecko z bardzo powaznymi wadami rozwojowymi (bez szans na przezycie w opinii lekarzy).
Rodzice, ktérzy posiadali juz jedno dziecko, nie byli w stanie zapewni¢ specjalistycznej opieki
(hospicyjnej) nowo narodzonemu dziecku. Matka popadia w depresje poporodowg. Dziadkowie
macierzysci, z uwagi na stabilng sytuacje finansowg i mieszkaniowg, oraz predyspozycje (babka byta
pielegniarkg) podjeli sie zapewnienia pieczy dziecku i zorganizowali domowe hospicjum.
Rozstrzygniecie pozbawiajgce wtadzy rodzicielskiej rodzicow, ustanawiajgce dla dziecka opieke oraz
umieszczajgce dziecko w pieczy zastepczej bylo zgodne ze stanowiskiem wszystkich uczestnikow
postepowania.
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(naduzywanie alkoholu) rodzica sprawujgcego piecze nad dzieckiem lub obojga
rodzicow — 9 spraw, zaniedbania w zakresie opieki zdrowotnej nad dzieckiem — 8
spraw, zaniedbania w zakresie higieny dziecka — 7 spraw, brak zainteresowania
dzieckiem (porzucenie dziecka) — 5 spraw, zaniedbania dotyczgce zywienia dziecka
(4 sprawy)*’, stosowanie przemocy fizycznej wobec dziecka — 3 sprawy, powazna
choroba rodzica — 2 sprawy, narkomania rodzica sprawujgcego piecze lub obojga
rodzicow*®. Tak wiec az w 9 sprawach na 11 wspotprzyczyng ztej sytuacji finansowej
jako przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, byt alkoholizm rodzicow
(rodzica sprawujgcego piecze nad dzieckiem) lub powazne naduzywanie przez nich
alkoholu. Okolicznosci tej nie stwierdzono (jako wspotprzyczyny obok ztych
warunkéw ekonomicznych) jedynie w 2 sprawach. Ich stany faktyczne zostang

przedstawione w syntetycznej formie.

Przypadek pierwszy (sprawa nr 3): 20-letnia samotna kobieta urodzita dziecko.

Postepowanie opiekuncze zostato wszczete z urzedu w wyniku zawiadomienia sgdu
opiekunczego (art. 572 k.p.c.) przez dyrekcje domu samotnej matki (prowadzonego
przez diecezje Kosciota Katolickiego), w ktorym przebywata kobieta i jej
kilkutygodniowa cérka (ojcostwo pozostato nieustalone). W postepowaniu ustalono,
ze matka kompletnie nie interesowata sie dzieckiem. Nie chciata nawet sporzgdzi¢
aktu urodzenia dla swojej corki. Z kilkunastodniowym niemowleciem podrézowata
pozng jesienig, wieczorami komunikacjg miejskg do szpitala psychiatrycznego, w
ktorym przebywat jej konkubent. Kobieta wielokrotnie uciekata z placowki, w ktorej
przebywata narazajgc dziecko na bezposrednie niebezpieczenstwo. Matka miata
jeszcze starszg corke (2,5-letnig), przebywajgcg w pogotowiu opiekuhczym (zostata
pozbawiona nad nig wtadzy rodzicielskiej). Stosunek matki do dziecka ilustruje jej
stwierdzenie w obecnosci pracownikdw domu samotnej matki: ,przez tego bachora
nie moge spotykac sie ze swoim konkubentem”. W przedstawionych okoliczno$ciach
postanowienie sgdu stwierdzajgce brak podstaw do pozbawienia matki wiadzy

rodzicielskiej i jedynie ograniczajgce te wtadze rodzicielskg poprzez umieszczenie

4 Przypadki zaliczone do wskazanej grupy dotyczyly dzieci matych, ktére przyktadowo byty karmione
srodkami spozywczymi nie dostosowanymi do wieku dziecka.

*8 Wskazane liczby nie sumujg sie do 11 poniewaz w jednej sprawie najczesciej wspolwystepowato
wiele przyczyn.
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dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej, nalezy uznac¢ za umiarkowang ingerencje

we wtadze rodzicielska.

Przypadek drugi (sprawa nr 17). Matka 2-letniego chtopca byta 20 letnia kobieta. W

chwili urodzenia dziecka byfa jeszcze maloletnia. Opiekunem zostata ustanowiona
babka macierzysta. Ojcostwo dziecka zostato ustalone wyrokiem sgdu, ojciec zostat
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej i nigdy nie interesowat sie dzieckiem. Babka
macierzysta sprawowata bezposrednig piecze nad dzieckiem — poczgtkowo przy
udziale matki dziecka. Postepowanie zostato wszczete na wniosek babki i toczyto sie
,O0 umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej’. Matka dziecka poczatkowo jedynie
czasowo pozostawiata dziecko pod wytgczng pieczg babki, a po pewnym czasie
porzucita dziecko i przestata sie nim zupetnie interesowac. Kobieta przestuchiwana
na rozprawie przyznata, ze porzucita dziecko i uciekta do konkubenta. Wyjasniata, ze
,Matoletni ma wtasciwe warunki materialno-bytowe u babci. (...) Jestem w 9 miesigcu
cigzy, mam dwa tygodnie do rozwigzania, nie jestem i nie bede w stanie zajgc sie
matoletnim. Mam dtugi. Gdy wychodzitam z domu zostawitam kartke mamie, ze (...)
bedzie u niej bezpieczny. Matoletniego utrzymuje moja matka, ja nie przekazuje na
niego zadnych pieniedzy. (...) chce by ona sprawowata piecze zastepczg nad moim
synem”. Sad ograniczyt wtadze rodzicielskg matce przez umieszczenie dziecka w

spokrewnionej rodzinie zastepczej — u babki macierzyste;.

Whioski z analizowanego fragmentu badania sg dos¢ przygnebiajgce, jednak zgodne
z przewidywaniami opartymi na wynikach innych badan*®. Podstawowa przyczyna
dezintegracji rodzin, zaniedban wychowawczych prowadzacych do odebrania
dziecka rodzicom i umieszczenia go w pieczy zastepczej byt, w zbadanych
sprawach, alkoholizm rodzicow. Stwierdzone zostaty niezwykle drastyczne
przyktady zaniedban rodzicielskich, ktérych jedng z gtéwnych przyczyn byt

alkoholizm (naduzywanie alkoholu).

Przypadek trzeci (sprawa nr 21). Postepowanie opiekuncze wszczete zostato z
urzedu po informacji kuratora sgdowego i dotyczyto 4-letniej dziewczynki. 3 lata
przed wszczeciem analizowanego postepowania sgd ograniczyt wtadze rodzicielskg

9. Dtugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, \Warszawa
2012, s. 445, M. Domanski, Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w
wyroku rozwodowym, Prawo w dziataniu 21/2015, s. 74.
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rodzicow przez poddanie jej wykonywania statemu nadzorowi kuratora sgdowego. Z
uwagi na fakt, iz rodzice rozwiedli sie, sad powierzyt wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej matce i ograniczyt wkadze rodzicielskg ojca. Dziecko podczas jednej z
interwencji policyjnych (w miejscu przebywania dziecka odbywata sie libacja
alkoholowa) zostato umieszczone w pogotowiu opiekunczym. Jak wynika ze
sprawozdania kuratora sgdowego: ,Mieszkanie byto bardzo zaniedbane. Wszedzie
brudno, porozrzucane rozne przedmioty — odziez wraz z jedzeniem, naczyniami,
Smieciami. Na tézkach brudna posciel. W mieszkaniu nieprzyjemny zaduch. W
kuchni za zastong oddzielajgcg toalete ukrywat sie pijany brat [matki matoletniej].
Przebywanie w tym lokalu uwtaczato ludzkiej godnosci. (...) Dziecko byto bardzo
brudne, zawszawione. Odziez, w ktérg byta ubrana matoletnia byta Smierdzgca. Na
gtowie byly powycinane taty — prawdopodobnie wycieto kottuny. Wyglad dziecka,
straszna wszawica moze swiadczyC o braku wiasciwej higieny (...). Brud na ciele
dziecka watkowat sie. Matoletnia (...) zachowywata sie jak zwierzatko: szczekata,
warczata. (...) Matoletnia wychowywata sie (...) bez zadnych zasad. Nie lubita sie my¢
(...) wiec matka tego nie robita. Dziewczynka nie myta zebéw, ma zaawansowang
prochnice”. Matka dziecka byta osobg bezrobotng, utrzymujgca sie z pomocy
spofecznej i uzalezniong od alkoholu. Ojciec dziecka byt osobg naduzywajgca
alkoholu, wielokrotnie karang i w czasie postepowania odbywat kare pozbawienia
wolnosci. Dziadkowie macierzysci ztozyli wniosek o ustanowienie ich rodzing
zastepczg. W sprawie ujawniono jednak szereg watpliwosci co do postawy dziadkow,
ktorzy rowniez wykazywali pewne watpliwe zachowania (silne poszlaki naduzywania
alkoholu, brak zrédet statego dochodu — utrzymywanie sie z pomocy spotecznej).
Watpliwosci budzito réwniez ewentualne srodowisko wychowawcze - synowie
kandydatow na rodzine =zastepczg byli osobami naduzywajgcymi alkoholu i
dopuszczajgcymi sie czynow zabronionych). Sad wydat postanowienie, w ktorym
ograniczyt wtadze rodzicielskg przez umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Na marginesie nalezy zauwazycC, ze matka dziewczynki jeszcze w czasie
postepowania urodzita kolejne dziecko. W badanej sprawie kandydaci na rodzine
zastepczg ziozyli apelacje, ktéra jednak zostata oddalona. W opisanym stanie
faktycznym trudno znalez¢ jakiekolwiek argumenty moggce przemawiaé przeciwko
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zastrzezenia moze budzi¢ jedynie

okolicznos¢, dlaczego pomimo nadzoru kuratora sgdowego, przyznanego asystenta
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rodziny i kontroli rodziny przez rozne instytucje, mozliwe byto dopuszczenie do tak
gtebokich zaniedban dziecka. Wydaje sie, iz decyzja o umieszczeniu dziecka w

pieczy zastepczej by¢ moze powinna zosta¢ podjeta juz wczesniej.
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VIl. Rozstrzygniecia sagdéw w zbadanych sprawach

1. Tresé postanowienia konczacego postepowanie

Niejednolita praktyka w zakresie okreslania przedmiotu postepowania byta przyczyng
rozbieznosci w ujeciu tresci samego postanowienia kornczgcego sprawe. W badaniu
odnotowano nastepujgce rozstrzygniecia: ograniczenie wiadzy rodzicielskiej przez
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej — 13 spraw, ustanowienie opieki i
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej — 4 sprawy, umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej — 3 sprawy. W pojedynczych przypadkach zapadty nastepujgce
rozstrzygniecia: pozbawienie wtadzy rodzicielskiej i ustanowienie opieki, pozbawienie
witadzy rodzicielskiej i okreslenie miejsca przebywania dziecka u kandydatéw na
rodzine zastepcza®®, pozbawienie wiadzy rodzicielskiej jednego rodzica i
ograniczenie wiadzy drugiego przez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej,
pozbawienie wiadzy rodzicielskiej i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej,
pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, ustanowienie opieki i umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej, umieszczenie jednego z rodzenstwa w pieczy zastepczej a w

stosunku do drugiego powierzenie wykonywania wiadzy ojcu.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢ trudnosci w ilosciowej kategoryzacji zbadanych spraw.
Sprawy zostaly przestane do badania ,agregatami” liczagcymi po kilka a nawet
kilkanascie teczek oznaczonych r6znymi sygnaturami. Kazda sprawa powigzana byta
jednak najczesciej z kilkoma innymi (np. rownolegle do postepowania o ograniczenie
czy pozbawienie wiadzy rodzicielskiej toczyto sie postepowanie o umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej). Powyzsze dane przedstawiajg czestosc
rozstrzygnie¢ jakie zapadty w sprawach, w ktérych doszto prawnie do przejecia

pieczy nad dzie¢mi przez inne osoby niz rodzice.

Odnotowane roznice wynikaty z réznic w stanach faktycznych ale takze lokalnego
usus. W niektérych sgdach postepowanie o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej czy

pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, ustanowienie opieki, umieszczenie dziecka w

% Jednoczesnie toczyto sie postepowanie o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej.
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pieczy zastepczej toczyty sie odrebnie (niejednokrotnie w tym samym czasie), a w

niektérych sgdach byty rozpoznawane w ramach jednego postepowania.

2. Problem relacji instytucji opieki i pieczy zastepczej

Analiza spraw, w ktdrych rodzice nie mieli wtadzy rodzicielskiej (zostali jej juz
wczesniej pozbawieni albo wtadza rodzicielska im nie przystugiwata - brak petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych), ewentualnie w toku postepowania opiekunczego
rodzice zostali wiadzy rodzicielskiej pozbawieni, potwierdzita wystepowanie
podejmowanego w literaturze problemu wzajemnej relacji instytucji opieki i pieczy
zastepczej®'. Problem umieszczania dziecka w pieczy zastepczej z jednoczesnym
albo uprzednim ustanowieniem opieki odnotowany zostat juz we wczesniejszych

badaniach praktyki sadowe;*?.

Zakres uprawnien i obowigzkéw opiekuna jest niezwykle szeroki. Zgodnie z art. 155
k.r.o. opiekun sprawuje piecze nad osobg i majgtkiem pozostajgcego pod opieka
(§1) a do sprawowania opieki stosuje sie odpowiednio przepisy o wiadzy
rodzicielskiej (§ 2). Stosownie do art. 112 [1] k.r.0. rodzice zastepczy zasadniczo
majg obowigzek i prawo wykonywania biezgcej pieczy nad osobg dziecka, jego
wychowania i w takim zakresie jego reprezentowania. Zakres uprawnien i
obowigzkdéw opiekuna i rodzica zastepczego w znacznym stopniu pokrywajg sie, co
rodzi pytanie o dopuszczalno$¢ i celowosSC umieszczania dziecka w pieczy
zastepczej u opiekuna dziecka. Czesc¢ przedstawicieli doktryny mozliwos¢ takg
dopuszcza®®. W literaturze reprezentowany jest rowniez poglad przeciwny®*. Nalezy
podkresli¢, iz podstawowg przyczyng ustanawiania opiekuna rodzing zastepczg jest

argument finansowy — udzielenie swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka

> Szczegotowo na ten temat zob. E. Holewinska-tapinska, Ustanowienie opieki a orzeczenie o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, [w:] Ksiega Jubileuszowa Prof. dr hab. Tadeusza
Smyczynskiego, red. M. Andrzejewski, L. Kociucki, M. Lgczkowska, A. N. Schulz, Torun 2008, s. 399.

2. Kociucki, Opieka nad matoletnim, Warszawa 1993, s. 57; E. Holewinska-tapinska, Orzekanie o
umieszczeniu maftoletniego..., s. 83 i n.

%M. Safjan, Instytucja rodzin zastepczych. Problemy prawno-organizacyjne, Warszawa 1982, s. 93;
J. Ignatowicz, [w:] System..., s. 1138; L. Kociucki, j.w., s. 124.

. Strzebinczyk [w:] System..., s. 851; E. Holewinska-tapinska, Ustanowienie opieki..., s. 409.
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— obecnie art. 80 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej>’. Nalezy
zasygnalizowac, ze ustawg z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw>® zmieniony zostat m. in. art. 162 k.r.o.
Odstgpiono od zasady nieodptatnosci opieki na rzecz przyznawania wynagrodzenia
orzeczeniem sgdu. Wynagrodzenie pokrywa sie w pierwszej kolejnosci z dochodow
lub majgtku podopiecznego i dopiero w nastepnej kolejnosci ze srodkow publicznych
(art. 162 § 3 k.r.o.). Wynagrodzenia nie przyznaje sie jednak, jezeli naktad pracy
opiekuna jest nieznaczny, sprawowanie opieki zwigzane jest z petnieniem funkcji
rodziny zastepczej albo czyni zados¢ zasadom wspotzycia spotecznego.
Ograniczenia takie (w szczegolnosci oceny z punktu widzenia klauzuli generalnej)
nie dotyczg swiadczen przyznawanych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej. Przystugujg ono kazdej rodzinie zastepczej.

Maksymalne wynagrodzenie opiekuna, zgodnie z art. 53a ustawy o pomocy
spotecznej®’ nie moze przekraczaé 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, ogtoszonego przez Prezesa GUS za okres
poprzedzajgcy dzien przyznania wynagrodzenia. Stosownie do obwieszczenia z 20
stycznia 2016 ro8 maksymalne wynagrodzenie opiekuna nie moze przekraczac
451,53 zt. Swiadczenie na rzecz rodziny zastepczej (spokrewnionej), zgodnie z art.

80 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynosi 660 zt.

W zbadanych sprawach odnotowano przypadki ustanowienia opieki i umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej (czy tez umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gdy
juz miato ustanowionego opiekuna). Sytuacje takie mogg jednak rodzi¢ obiekcje. W
sprawie o nr 22 postepowanie o ustanowienie opieki i umieszczenie dziecka w
rodzinie zastepczej zostato wszczete na wniosek kandydatow na rodzicow
zastepczych — dziadkdw macierzystych dziecka. Uczestniczkg postepowania byta
16-letnia uczennica liceum, ktéra urodzita dziecko. W rodzinie nie ujawniono

jakichkolwiek konfliktow. Fakt wurodzenia dziecka przez matoletnig zostat

% Wskazujg na to E. Holewinska tapinska, Ustanowienie opieki..., s. 407; J. Strzebinczyk [w:] System
prawa prywatnego..., s. 851; J. Sadomski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J.
Wiercinski, Warszawa 2014, s. 1007.

% Dz.U. nr 220, poz. 1431.
% Ustawa z 12 marca 2004 r., t.j. Dz.U.2015, poz. 163 ze zm..
%% M.P. z 2016, poz.74.
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zaakceptowany przez jej rodzicéw. Z materialu dowodowego wynikato, ze sytuacja
materialna rodziny byta dobra. Warunki mieszkaniowe zostaty przez kuratora
sgdowego ocenione jako bardzo dobre — wszyscy cztonkowie rodziny zamieszkiwali
w duzym, komfortowo urzgdzonym domu. Z uwagi na matoletnios¢ matki, sad
ustanowit opieke dla dziecka (opiekunami zostali dziadek i babka macierzystosci) i

jednoczesnie ustanowit ich spokrewniong rodzing zastepcza dla dziecka.

Pomijajgc dobrg sytuacje finansowg rodziny, nalezy zwréci¢ uwage, ze w tym
przypadku opiekunéw obcigza obowigzek alimentacyjny na rzecz podopiecznego —
wnuka. Przyjete rozwigzanie jest wiec watpliwe. Nieprzyznanie wynagrodzenia
opiekunom wydawatoby sie uzasadnione zasadami wspoétzycia spotecznego.
Ustanowienie rodziny zastepczej stanowito ,ominiecie” ograniczenia z art. 162 § 2
k.r.o. Konkludujgc, nalezy przytgczy¢ sie do poglagdu o koniecznosci bardziej
szczegotowego uregulowania zagadnienia relacji pomiedzy dwiema omawianymi

instytucjami prawnymi®®.

3. Rodzaj pieczy zastepczej w ktorej umieszczono dzieci

Zgodnie z art. 112 [7] § 1 k.r.0. sgd umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej lub z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne. W przepisie tym
wyrazona zostata zasada preferencji rodzinnych form pieczy zastepczej®®. Wsréd
zbadanych spraw odnotowano nastepujgce rozstrzygniecia w zakresie rodzaju
pieczy zastepczej: dziadkowie (jedno z dziadkdéw) macierzysci — 9 spraw, dziadkowie
(jedno z dziadkéw) macierzysci — 7 spraw, inni krewni matki — 3 sprawy. W 3
postepowaniach dzieci zostalty umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej, w
2 przypadkach w rodzinnej pieczy zastepczej zawodowej i w 1 — w rodzinnej pieczy
zastepczej niezawodowej. W 1 rowniez sprawie nastgpito wytgcznie ustanowienie
opieki a nie umieszczono dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy podkreslic, ze w

zbadanych sprawach sady preferowaly rodzinng piecze zastepcza przed

% E. Holewinska — tapinska, Ustanowienie opieki..., s. 409.

0 R. Zegadto [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa 2014, s.
758; M. Andrzejewski [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz. Warszawa 2013, s. 790. Zasada
ta byta formutowana réwniez przed wejsciem w zycie nowelizaciji k.r.o., zob. przyktadowo uchwata SN
Il CZP 46/75.
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instytucjonalng. W zdecydowanej wiekszosci spraw (18 przypadkow) dzieci zostaty
poddane pieczy osdb spokrewnionych — najczesciej dziadkéw. Jak wskazano juz we
wczesniejszej czesci opracowania, rozstrzygniecia takie w wiekszosci przypadkow
byly jedynie prawnym potwierdzeniem wytworzonego stanu faktycznego.
Umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej spokrewnionej daje szanse na

pozostanie dziecka w jego srodowisku rodzinnym.

Problemy z wyborem rodziny zastepczej. Kandydaci na rodzine zastepczg (réwniez

spokrewniong) muszg spetnia¢ szczegétowe wymagania okreslone w art. 42 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, m. in.: dajg rekojmie nalezytego
sprawowania pieczy zastepczej, nie mogli by¢ pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, (czy
tez wladza rodzicielska nie mogta by¢ im ograniczona ani zawieszona), wypetniajg
obowigzek alimentacyjny, majg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz sg
zdolni do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia oraz opinig o posiadaniu predyspozyc;ji i
motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka wystawiong przez psychologa. Ponadto osoby te muszg zapewni¢
odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku zaspokajanie
jego indywidualnych potrzeb (w tym: rozwoju emocjonalnego, fizycznego i
spotecznego, wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan, wypoczynku i organizaciji

czasu wolnego.

W kazdym przypadku decyzja co do umieszczenia dziecka w spokrewnionej rodzinie
zastepczej musi byC zgodna z dobrem dziecka - podstawowg dyrektywg
podejmowania rozstrzygnie¢ przez sad opiekunczy. Jak stusznie zauwazyt M.
Andrzejewski, ,Bliskie relacje emocjonalne pomiedzy dzieckiem a np. dziadkami,
powinny byc¢ traktowane jako silny argument przemawiajgcy za tym aby to wtasnie u
0sob bliskich umiesci¢ dziecko, ktdére musi zosta¢ umieszczone w pieczy zastepcze;.
Nie dotyczy to przypadkdéw, kiedy z owej bliskosci wynikajg powazne problemy, w
szczegolnosci wowczas, gdy dziadkowie powielajg btedy, jakich dziecko

dos$wiadczato od rodzicéw (naduzywaijg alkoholu, dopuszczajg sie przemocy itp.)®".

M. Andrzejewski [w:] Kodeks rodzinny..., s. 770.
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Szczegbétowa analiza wypetniania przestanek koniecznych dla petnienia funkciji
rodziny zastepczej jak rowniez wyboru rodziny zastepczej nie byta przedmiotem
niniejszego badania. Nalezy jednak zasygnalizowac¢, iz odnotowane zostaty

przepadki budzgce niepoka;.

Przypadek czwarty (sprawa nr 26):. Postepowanie toczyto sie z wniosku kandydatow
na rodzicow zastepczych ,0 zmiane sposobu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej (...)
poprzez umieszczenie w rodzinie zastepczej oraz o pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej [matki — M. D.]”. Dotyczyto ono 6-letniego chtopca. Sad prowadzit juz
wczesniej postepowanie, w ktérym powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej ojcu,
ograniczyt wtadze rodzicielskg matki i poddat jej wykonywanie statemu nadzorowi
kuratora sgdowego. Ojciec dziecka miat wyksztatcenie podstawowe, utrzymywat sie
z prac dorywczych i byt wielokrotnie karany. Przez dtugi czas przebywat w zaktadzie
karnym. Byt rowniez osobg uzalezniong od alkoholu i sprawcg przemocy domowe;.
Jak wskazat kurator sgdowy w wywiadzie sSrodowiskowym na podstawie opinii babki
dziecka, ,jej syn, mieszkajgc razem z nimi, jest osobg bardzo nieodpowiedzialng,
naduzywa alkoholu, prawdopodobnie siega po narkotyki i posiada niewtasciwy wptyw
na [wnuka]. Ojciec w obecnosci dziecka uzywa wulgarnego stownictwa, nie zajmuje
sie synem, a nawet negatywnie go nastawia wobec babci. (...) [ojciec dziecka] swoim
nagannym zachowaniem w domu czyni spustoszenie w psychice dziecka. [babka
ojczysta — kandydatka na rodzica zastepczego] obawia sie wystgpi¢ przeciwko
synowi z energicznymi zgdaniami, gdyz wyzwolitoby to u niego wiekszg agresje. Syn
nie chce stysze¢ o wyprowadzeniu sie z domu, ani o leczeniu odwykowym”. Sytuacja
rodzinna chtopca spowodowata, ze byt leczony na oddziale psychiatrycznym szpitala
dzieciecego (diagnoza: mieszane zaburzenia zachowania i emocji w duzym stopniu
uwarunkowane srodowiskowo). Matka dziecka, zupetnie nie byla zainteresowana
dzieckiem, nie wywigzywata sie z obowigzku alimentacyjnego, nie kontaktowata sie z
dzieckiem, byta uzalezniona od alkoholu, karana za kradzieze, a w toku
postepowania przebywata w areszcie Sledczym. 27-letnia kobieta miata jeszcze
dwoje dzieci — przebywaty w domu dziecka. Dwa tygodnie przed zakonczeniem
badanego postepowania, w stosunku do matki dziecka wydany zostat wyrok
uznajgcy ja za winng zabodjstwa (w zamiarze bezposrednim). Babka ojczysta
wiasciwie od urodzenia sprawowata piecze nad dzieckiem. Nie byto zastrzezen co do

jej postawy. Sad wydat postanowienie, w ktérym pozbawit wtadzy rodzicielskiej
31



matke dziecka i ograniczyt wtadze rodzicielskg ojca, umieszczajgc matoletniego w
rodzinie zastepczej — u babki ojczystej. O ile kwalifikacje babki i jej zdolnos¢ do
zapewnienia wlasciwej pieczy wnukowi nie budzity zastrzezen, o tyle rozwigzanie,
zgodnie z ktérym dziecko pozostawato w tym samym, ,przemocowym i alkoholowym”

Srodowisku domowym, jest trudne do zaakceptowania.

Umieszczania dziecka w spokrewnionej pieczy zastepczej, w sytuacji gdy rodzice
zastepczy pozostawali we wspodlnocie domowej z rodzicem (rodzicami), ktérych
wladza rodzicielska zostata ograniczona zmienia jedynie sytuacje prawng dziecka,
ale nie wptywa na zmiane sytuacji faktycznej, ktora w przedstawionym przypadku
bezposrednio zagrazata zdrowiu psychicznemu dziecka. Jedynym rozwigzaniem
mogacym realnie poprawi¢ sytuacje dziecka bytoby doprowadzenie do opuszczenia
miejsca pobytu przez ojca dziecka. Z powodu obaw o stosowanie przemocy babka
nie wystgpita o eksmisje syna. Brak jest réwniez Sladow aktywnos$ci sadu w tym
zakresie (przyktadowo poinformowania prokuratora o konieczno$ci ztozenia wniosku
0 zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania na
podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Jak zaznaczono
w opinii centrum pomocy rodzinie, ,rodzina zastepcza w osobie [babki ojczystej] nie
bedzie mogta prawidtowo funkcjonowac¢ w przypadku wspolnego zamieszkiwania z
ojcem dziecka”. Wydaije sie, iz sad powinien zastosowac istniejgce srodki prawne w
celu wymuszenia eksmisji ojca dziecka (réwniez by¢ moze uzalezniajgc ostateczne
rozstrzygniecie od podjecia inicjatywy w tym zakresie przez babke) i wydac
rozstrzygniecie bedgce podstawg umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej po
wyprowadzeniu sie osoby, ktdrej zachowania byly jedng z przyczyn interwencji sgdu

w analizowanym postepowaniu.

Wsrdd zbadanych spraw sytuacja, gdy rodzice (rodzic), ktérego wtadza rodzicielska
zostata ograniczona, zamieszkiwali wspdlnie z rodzicem (rodzicami) zastepczym i
bezposrednio dalej negatywnie oddziatywali na dziecko, zostata odnotowana w 3
przypadkach. Wdaje sie, iz sady, dostrzegajgc nieprawidtowosc¢ takiej sytuacji,

podejmowaty niejednokrotnie watpliwe rozwigzania.

Przypadek pigty (sprawa nr. 19):. Postepowanie zostato wszczete z urzedu po

informacji osrodka pomocy spotecznej. Toczyto sie ono o ,wydanie zarzgdzen
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dotyczacych wiadzy rodzicielskiej”. W toku postepowania ztozony zostat wniosek o
ustanowienie rodziny zastepczej (przez kandydata na rodzica zastepczego) i
wszczete zostato postepowanie rozpoznawane tgcznie z postepowaniem o
ograniczenie wtadzy rodzicielskiej. Sprawa dotyczyta 4 dzieci, dwoch chiopcow i
dwoch dziewczynek w wieku od 4 miesiecy do 8 lat. Rodzice dzieci, w wieku po 27
lat, pozostawali w zwigzku matzenskim. Matka dzieci, cierpigca na niskorostosc
warunkowang genetycznie, naduzywata alkoholu i stosowata przemoc fizyczng
wobec dzieci. Ojciec, uposledzony umystowo w stopniu lekkim, byt karany za pobicie
a ponadto takze naduzywat alkoholu i stosowat przemoc fizyczng wobec dzieci.
Rodzina utrzymywata sie ze Swiadczen pomocy spotecznej. Miata przyznang pomoc
w postaci asystenta rodziny. Z wywiadu sSrodowiskowego sporzgdzonego przez
kuratora sgdowego wynikato, ze ,Dom jest zawilgocony, pomieszczenia sg mate.
tazienka jest nieogrzewana, zimna, zaniedbana (...) W domu panuje nietad. Matka
jest zaniedbana higienicznie, podobnie dzieci. W domu czu¢ wilgo¢,. Podwérze domu
jest rowniez zaniedbane. Co niepokojgce znajduje sie na nim niezabezpieczone
zadnym wiazem szambo. Dzieci bawig sie obok niego. Matka (...) nie widzi w tym
problemu. [Matka] karmita najmtodsze dziecko butelkg. Uzywata do tego bardzo
brudnej pieluchy. (...) Pozostate dzieci rowniez poprosity matke o jedzenie, jednakze
odpowiedziata im ona, ze niedawno jadty i jedzenia nie dostang. (...) Matka nie
wywigzata sie z obowigzku szczepien. (...) Z opinii srodowiskowej wynika (...) iz
wielokrotnie pozostawiata ona dzieci bez opieki a w tym czasie widywana byta (...)
pod wptywem alkoholu. (...) W domu (...) widoczne sg razgce zaniedbania. Noze,
ostre narzedzia znajdujg sie w miejscu fatwo dostepnym dla dzieci (...) Butla z gazem
byta odkrecona (...) matoletni (...) odkrecit gaz i chciat sobie ugotowac obiad. (...)
wedtug mnie sytuacja wyglada dramatycznie’. Z informacji wynikajg dalsze
zaniedbania matki dzieci (ojciec wyjezdzat do pracy za granice i nie uczestniczyt
wiasciwie w sprawowaniu pieczy). Podczas jednej z interwenciji policji stwierdzono,
ze matoletnia corka jest zakrwawiona i posiniaczona. Matka byta pod wptywem
alkoholu. Pogotowie ratunkowe zabrato matke i jedno dziecko do szpitala. Lekarz
podjgt decyzje o pozostawieniu matki z dzieckiem w szpitalu. Matka odmowita
hospitalizacji 2-letniego dziecka mimo, iz dziecko byto poobijane, z licznymi siniakami
i zadrapaniami a z nosa leciata mu krew. Matka uciekta z dzieckiem ze szpitala. W

toku postepowania dzieci, w trybie zabezpieczenia, zostaty umieszczone w
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instytucjonalnej pieczy zastepczej. Po tym zdarzeniu, dziadkowie ojczysci ztozyli
wniosek o ustanowienie ich rodzing =zastepczg dla wnukéw. Sad zmienit
postanowienie zabezpieczajgce i umiescit dzieci u dziadkdw ojczystych. Jak wynikato
z tresci przestuchania dziadka — kandydata na rodzica zastepczego (babka zmarta w
toku postepowania) ,\W tej chwili mieszkamy razem. Jak dzieci do nas trafity réwniez
rodzice sie tam sprowadzili. (...) Otrzymujemy pomoc z PCPR na dzieci, po 660 zt na
dziecko (...) Obecnie synowa ogranicza picie. Jezeli bedg [pisownia oryginalna
wydaje sie, iz powinno by¢ ‘bede’] rodzing zastepczg, to bedg mieszka¢ u mnie, ale
jesli nie to bedg musieli sie przeprowadzi¢ (...) Ja z renty ich nie utrzymam. Ja teraz
dysponuje pienigzkami(...) . Pomimo negatywnej opinii PCPR, ktérej konkluzja
brzmiata: ,Panstwo [opinia wydana byta w czasie gdy babka zyta] (...) nie spetniajg
warunkéw okreslonych w art. 42 ust. 1-3 ustawy o wspieraniu rodziny...”, sgd wydat
postanowienie, w ktorym ograniczyt wtadze rodzicielskg uczestnikow postepowania
,W ten sposob, ze matoletnich umiesci¢ w rodzinnej pieczy zastepczej u [dziadka
ojczystego], sprawowanie pieczy nad matoletnimi (...) przez spokrewniong rodzine

zastepczg (...) poddaé nadzorowi kuratora”.

Komentarz do niniejszej sprawy wydaje sie wiasciwie zbedny. Rozstrzygniecie sgdu
nie zmieniato sytuacji faktycznej dzieci, ktére nadal znajdowaty sie bezposrednio pod
pieczg faktyczng rodzicbw przejawiajgcych zachowania patologiczne i
dopuszczajgcych sie razgcych zaniedban w stosunku do dzieci. Orzeczenie nie
usuwato, ani nawet nie zmniejszato zagrozenia dobra dzieci, a jedynym jego
skutkiem bylo przyznanie zwiekszonej pomocy spotecznej. Trudno nie odniesé
wrazenia, ze motywacja finansowa byla jednym z gtéwnych powodow ziozenia
wniosku o ustanowienie rodziny =zastepczej. Podstawowe zastrzezenia budzi
,ograniczenie pieczy zastepczej poprzez poddanie jej nadzorowi kuratora
sgdowego”. Konstrukcja taka nie wystepuje w prawie rodzinnym. Wskazane
rozwigzanie wtasciwe jest jedynie dla wladzy rodzicielskiej (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.).
Srodki nadzoru nad rodzing zastepczg uregulowane zostaty w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Model, zgodnie z ktérym sgd ustanawia osobe
rodzicem zastepczym (a wiec stwierdza, Zze daje ona rekojmie nalezytego
sprawowania pieczy, jest do tego zdolna i zapewnia odpowiednie warunki bytowe i

mieszkaniowe: art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny) i jednoczesnie uznaje, ze
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decyzja taka zagraza dobru dziecka i wymaga wydania zarzgdzenia (poprzez

analogiczne zastosowanie art. 109 k.r.0.(?) z trudem poddaje sie interpretaciji.

Konstrukcja ,zarzadzenia ograniczajaceqgo piecze zastepczg przez poddanie jej

nadzorowi kuratora sgdowego” w zbadanych sprawach zastosowana zostata w 3

przypadkach. Pozostawiajgc na boku kwestie prawidtowosci takiego rozstrzygniecia,
istotne wydaje sie ustalenie przyjecia wskazanego rozwigzania. Wystepowanie
problemu w wiekszej skali mogtoby by¢ sygnatem o braku zaufania sgdow
rodzinnych do systemu nadzoru administracji publicznej nad rodzinami zastepczymi
a byé moze rowniez dostrzeganym przez sady brakiem niezaleznych od trybu

administracyjnego srodkow sgdowej kontroli nad rodzinami zastepczymi.

Nieprawidlowosci w okreslaniu sposobu ograniczenia witadzy rodzicielskiej w

orzeczeniach sgdéw odnotowano w 1 zbadanej sprawie.

Przypadek szosty (sprawa nr 15). Postanowienie konczgce postepowanie miato
nastepujgcyg tresc: ,sad (...) postanawia ograniczy¢ uczestniczce postepowania (...)
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej (...) przez zarzadzenie umieszczenia matoletniej

w instytucjonalnej pieczy zastepczej”.

Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2014 r®2, sad opiekunczy,
orzekajagc umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza konkretng
rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka. W szczegdtowym uzasadnieniu takiego
stanowiska znalazto sie stwierdzenie, ze co prawda przedstawione zagadnienie
skupiato sie¢ na problemach zwigzanych z umieszczeniem dziecka w jednej z
rodzinnych form pieczy zastepczej, jednak te same zasady nalezy odnie$¢
odpowiednio do postepowan, w ktorych sgad decyduje o umieszczeniu dziecka w
pieczy instytucjonalnej, zwtaszcza o charakterze rodzinnym. W sentencji orzeczenia
konieczne jest wiec wskazanie konkretnego podmiotu, ktéry ma sprawowac piecze
zastepczg nad dzieckiem. Zawezenie sentencji do wskazania ,instytucjonalnej pieczy

zastepczej” nalezy uznac za nieprawidtowe.

%2 |1l CZP 65/14, OSNC 4/2015, poz. 38.
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VIll. Podsumowanie i wnioski

W zbadanych sprawach nie bylo przypadkéw umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej wylacznie z powodu ztej sytuacji finansowej rodzicow. Interwencje
sgdu zmierzajgce do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej byty uzasadnione.
Zapewne niektérych mozna byto unikngé, gdyby wczesniej udzielono rodzinom
pomocy, gdy ich problemy nie byly jeszcze zaawansowane i utrwalone. Dlatego
wyniki badania nie podwazajg idei normatywnego wyrazenia zasady subsydiarnosci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej®®, zgodnej z tendencjami
miedzynarodowymi, w tym ze standardami ochrony praw cztowieka. Silniejsze
normatywne powigzanie instrumentédw ingerencji sgdowej ze srodkami
administracyjnymi, zawartymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej moze przyczyni¢ sie do przetamania ,wycinkowego”, niezintegrowanego

reagowania na problemy rodziny przez sady i organy administraciji.

Rozstrzygniecia sgddéw w wielu sprawach dotyczyly rodzin oséb stabo
wyksztatconych, niezaradnych zyciowo, nieaktywnych zawodowo, o kumulujgcych
sie czynnikach patogennych (alkoholizm, narkomania, przemoc, przestepczosc).
Drastyczne, poruszajgce obrazy ogromnej krzywdy i cierpienia dzieci ujawnione w
wielu przypadkach wskazujg na koniecznos¢ szczegolnej aktywnosci instytucji
publicznych. Jedynie systematyczne, dtugofalowe, zsynchronizowane dziatania
réznych podmiotdbw mogg zmniejszyC liczbe sytuacji, gdy sady stajg przed

koniecznos$cig umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna.

Odnotowano razacg rozbieznos¢ pomiedzy danymi wynikajgcymi ze statystyki
sgdowej a sytuacjag faktyczng bedgcg podstawg jej sporzadzenia odnosnie do
spraw, w ktorych zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byty jedyng przyczynag

orzeczen o umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng.

63Projekt ustawy o zmianie ustawy k.r.o. druk sejmowy 164 zostat uchwalony 18 marca 2016 r., Dz. U.
2016, poz. 406. Stosowny przepis art. 112 ® brzmi: ,, § 1.Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
moze nastgpic jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne srodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt
1-4 oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o kiérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzity do usuniecia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze
koniecznos¢ niezwtocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika z powaznego zagrozenia
dobra dziecka, w szczegodlnosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia. § 2. Umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej wbrew woli rodzicdw wytgcznie z powodu ubdstwa nie jest dopuszczalne.”
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W analizowanej kategorii wedtug informacji dostepnych w grudniu 2015 r. spraw za |
potrocze 2015 r. odnotowano 61, wedtug danych z 11 lutego 2016 r. 48, a w catym
2015 r. - 41. Do badania przestano 28 spraw, z czego znaczna liczba nie spetniata
kryteriow formalnych (przedmiotu postepowania i czasu, w ktérym zapadto
rozstrzygniecie). Gdyby odnotowana skala nieprawidtowosci dotyczyta takze innych
grup spraw statystyki, bylyby niewiarygodnym Zrédtem informacji. Jest to
niepokojgce, bowiem zawarte w nich dane sg podstawg oceny funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci i fundamentem konstruowania projektow reform wielu
instytucji.  Ustalenie  realnych  (prawdopodobnie  systemowych)  przyczyn
odnotowanych niescistosci wydaje sie niezwykle istotne. W niektorych pismach
przestanych do IWS w odpowiedzi na prosbe o przestanie akt, wskazywano, iz
przyczyng wykazania spraw w przedmiotowej kategorii statystycznej stata sie
wadliwosé systemu informatycznego, uniemozliwiajgca pozostawienie rubryki 1.1.f.
niewypetnionej. W wiekszosci przypadkéw wskazywano jednak na omytkowe
wypetnienie tej rubryki. Skala stwierdzonych omytek powinna sta¢ sie podstawg

weryfikacji systemu wypetniania statystyk sgdowych.

Watpliwosci budzi, ze na jedng ,sprawe” dotyczgcg tych samych osob (uczestnikdw i
dzieci) sktadato sie czesto kilkanascie luzno spietych (lub nie) toméw, oznaczonych
réznymi sygnaturami, w ktérych czynnosci podejmowane byty w tym samym czasie,
a dokumenty wpiete do akt czesciowo dublowaty sie. Forma prowadzenia akt

utrudnia analize i ustalenie sekwencji czynnosci w sprawie.

Odnotowano ,swobode” prowadzenia postepowan, dostrzezong przy
weryfikacji legitymacji czynnej i ,plynnych” zmianach przedmiotu
postepowania. (Przyktadowo poczgtkowo postepowanie toczyto sie na wniosek a
pozniej w protokotach posiedzen pojawito sie stwierdzenie ,0 ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej na wniosek i pozbawienie wtadzy rodzicielskiej z urzedu”). ,Swobodng
interpretacje” podstaw ingerencji sadu ilustruje przypadek (sprawa nr 11)
postepowania wszczetego po informacji kandydatéw na rodzine zastepczg w formie
,Prosby o odwieszenie sprawy” opiekunczej o ograniczenie witadzy rodzicielskiej. Do
akt zatgczony zostat odpis wyroku rozwodowego, w ktérym sad pozbawit oboje
rodzicoOw witadzy rodzicielskiej nad dzieémi, mimo tego sgd prowadzit postepowanie

,Z urzedu o wydanie zarzgdzen w trybie art. 109 k.r.0.” i wydat postanowienie o
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umieszczeniu dzieci w rodzinie zastepczej. Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 445 [1]
k.p.c. sad postanowi podjgé postepowanie dotyczgce wtadzy rodzicielskiej, jezeli w
prawomocnym orzeczeniu konczgcym postepowanie w sprawie o rozwod nie
orzeczono o wiadzy rodzicielskiej. W przeciwnym wypadku postepowanie ulega
umorzeniu. W sprawie istniata konieczno$¢ ustanowienia opieki dla dziecka, ale
zostato wydane orzeczenie ograniczajgce wtadze rodzicielskg rodzicéw, ktorym ona

juz nie przystugiwata.

Badanie potwierdzito, sygnalizowang we wnioskach z wczesniejszych analiz
orzecznictwa, rownolegtos¢ funkcjonowania instytucji opieki i pieczy zastepczej
w efekcie niekonsekwencji ustawodawcy, wprowadzajgcego nowe instytucje (takie
jak rozne formy pieczy zastepczej) bez analizy systemowej i oceny spdjnosci

zamierzonych zmian z instytucjami istniejgcymi.

Analiza akt wykazata ograniczong wspoétprace sadoéw rodzinnych i jednostek
administracji publicznej zajmujgcych sie wspieraniem rodziny i organizowaniem
pieczy zastepczej. Odnotowane zostaty przypadki umieszczania dziecka w rodzinie
zastepczej pomimo negatywnej opinii lub braku opinii wtasciwego osrodka pomocy
spotecznej (art. 579 [2] k.p.c.). Sady sporadycznie dysponowaty doktadnymi
informacjami dotyczgcymi wsparcia udzielonego rodzinie (art. 112 [4] k.r.0.). Wydaje
sie, ze sady zdecydowanie czesciej powinny korzysta¢ chociazby z mozliwosci
przestuchania asystenta rodziny czy pracownikow innych podmiotéw udzielajgcych

wsparcia rodzinom.

Sady wykreowaly konstrukcje ,poddania rodziny zastepczej nadzorowi
kuratora sgdowego”, zapewne w celu uzyskiwania szybko i bezposrednio
rzetelnych informacji o sytuacji w rodzinie zastepczej. Moze to by¢ sygnatem
niewystarczajgcej kontroli administracyjnej nad instytucjami pieczy zastepczej, braku
wspoétpracy z sgdami oraz zaniechaniach w niezwtocznym informowaniu sgdéw o

negatywnych wynikach kontroli.
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