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1. Zagadnienia wstepne

Prawo dyscyplinarne jest rodzajowg odmiang prawa karnego, ktéra od panstwowego
prawa karnego rézni sie swoim partykularnym, a nie powszechnym charakterem.!
Gtéwnym celem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest ochrona wartosci istotnych dla
okreslonych, zorganizowanych grup spotecznych.? Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 8 grudnia 1998 r., w sprawie K 41/97 uznat zasadnos¢ wprowadzania szczegolnej
regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wskazujgc, ze ,wyodrebnienie procedur
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i nadanie im pozasgdowego charakteru, znajdowac
moze podstawe w specyfice poszczegolnych grup zawodowych oraz ochronie ich
autonomii i samorzadnosci”.® Ta wtasnie specyfika powoduje, ze w zadnej z grup
zawodowych, w ktorych istnieje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, nie ma katalogu
przewinien dyscyplinarnych na wzor czesci szczegdlnej Kodeksu karnego. Wynika to
z faktu, ze ,podstawg odpowiedzialnosci sg czyny godzace w dobro danej stuzby czy
tez godno$é zwigzang z wykonywaniem danej funkcji"* réznigce sie od innych
I wtasciwe tylko dla tej a nie innej korporacji zawodowej. Nie wyklucza to rzecz jasna
podobienstw (a nawet identycznych rozwigzan) w sferze materialnoprawnych
podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poszczegolnych grup zawodowych,
zwtaszcza jesli obejmujg one te same czy podobne sfery zycia spotecznego. Dotyczy
to miedzy innymi prawniczych zawodéw zaufania publicznego, do ktorych zalicza sie
zawody sedziego, prokuratora, adwokata, radcy prawnego i notariusza. Nie ma
rowniez przeszkod, by w poszczegolnych ustawach regulujgcych odpowiedzialnosé
dyscyplinarng jednakowo lub podobnie uregulowane zostaty kwestie zwigzane
z przebiegiem postepowania dyscyplinarnego, a nawet taki zabieg nalezy uznac za
stuszny, miedzy innymi z tego powodu, ze w Kkwestiach nieuregulowanych
w przepisach dyscyplinarnych, poszczegélne ustawy nakazujg odpowiednio

stosowac przepisy Kodeksu postepowania karnego.

1 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 17.

2 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 22.
3 wyrok TK z 9 listopada 1993 r., K. 11/93, OTK w 1993 r., cz. Il, s. 364.

4wyrok TK z 9 listopada 1993 r., K. 11/93, OTK w 1993 r., cz. Il, s. 364.



Analiza materialnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw
prawniczych (sedziéw, prokuratoréw, adwokatow, notariuszy i radcédw prawnych)
pozwala na stworzenie modelu przewinienia dyscyplinarnego. Jak wskazuje

W. Kozielewicz, przewinieniem dyscyplinarnym jest wytgcznie:
1. czyn jako zewnetrzne zachowanie sprawcy,
2. dyscyplinarnie bezprawny,

3.  wplywajgcy ujemnie w stopniu wiekszym niz znikomy na dobra chronione
przepisami poszczegoélnych ustaw regulujgcych funkcjonowanie danego

zawodu,

4.  zawiniony.®

Element zawinienia jest niezwykle istotnym sktadnikiem deliktu dyscyplinarnego,
poniewaz to on przesadza o prawnokarnym (w szerokim rozumieniu tego stowa)
charakterze czynu. Jak wskazat Sgd Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny z punktu
widzenia strony podmiotowej przypisanie sedziemu winy mozliwe jest zaréwno

w przypadku winy umyslnej jak i nieumysinej.®

Pozostawienie poszczegdélnym grupom zawodowym mozliwosci samodzielnego
rozstrzygania o odpowiedzialnosci ich cztonkéw ma gteboki sens. Tylko cztonkowie
danej korporacji sg w stanie oceni¢, czy konkretne zachowanie narusza reguty
obowigzujgce wewnatrz tej korporacji i godnos¢ zawodu, jaki jest stopien tego
naruszenia, a w konsekwencji jaka sankcja powinna dotkngé obwinionego. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze panstwo sprawuje kontrole nad postepowaniem
dyscyplinarnym miedzy innymi przez wyznaczenie Sposobu pociggniecia sprawcy
naruszenia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (regulujgc procedury) oraz
okreslajgc w ustawie rodzaje kar dyscyplinarnych i ograniczajgc tym samym
samowole sgdow dyscyplinarnych. Z  drugiej jednak strony istnieje
niebezpieczenstwo, ze w imie fatszywie pojetej solidarnosci grupowej naruszenia

zasad etycznych oraz przepiséw obowigzujgcych w zawodzie bedg traktowane

5 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, Biblioteka Prawnika, Warszawa 2012, s. 49, por. uchwata 7 sedziéw SN z dnia
24 marca 1989 r., sygn. akt VI KZP 23/88, OSNKW 1989, nr 3-4, poz. 23, wyrok SN-SD z dnia 17
czerwca 2008, sygn. akt SNO 46/08, OSNSD 2008, poz. 62.

6 Wyrok SN-SD z dnia 4 wrzesnia 2003 r., sygn. akt SND 51/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 54.
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pobtazliwie i lekcewazgco, niezaleznie od skutkdéw jakie mogg wywotaé lub jakie juz
spowodowaty. O tym, ze zagrozenie takie jest realne, Swiadczy wypowiedz jednego
z adwokatéw na konferencji ,Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach
prawniczych — model ustrojowy i praktyka” zorganizowanej w dniu 5 marca 2012 r.
przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka: ,Inng grupg czynéw sciganych wytgcznie
na drodze postepowania dyscyplinarnego sg sprawy stosunkowo btahe, dotyczace
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na rozprawie, badz majgce charakter
catkowicie ,wewnatrzadwokacki”, jak kwestie nieoptacania sktadek czy niedozwolonej
reklamy. Nie sg to czyny, ktére — o ile nie powodujg dalej idgcych skutkéw, (np.
powstania szkody) — powinny stanowi¢ de lege lata i de lege ferenda przedmiot
analizy w toku standardowego postepowania sgdowego (...). Sadownictwo
dyscyplinarne nie moze takze korygowa¢ kazdego niewtasciwego zachowania
adwokata. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie powinna przeksztatcac¢ sie w szkote
dobrych manier. Zatem mimo Zze wizerunek adwokata, a w konsekwencji takze
catego zawodu, cierpi, gdy adwokat przeklina, parkuje w niedozwolonym miejscu
badz jezdzi bez waznego biletu, to jednak $ciganie takich zachowan na drodze
dyscyplinarnej nie wydaje sie zasadne. Przyjecie takiego modelu postepowania
dyscyplinarnego mogtoby prowadzi¢ raczej do osmieszenia cate] instytucji.
Sadownictwo dyscyplinarne nie powinno by¢ wiec postrzegane jako uniwersalny
mechanizm korygowania nieprawidtowosci”.” Budzi gtebokie zaniepokojenie, ze dla
adwokata popetnienie wykroczenia jest czynem matoznaczacym i ze w konsekwenciji
nie dostrzega on spofecznego znaczenia zawodu, ktory wykonuje. Rowny niepokdj
wywotuje stwierdzenie, ze nieusprawiedliwione niestawiennictwo adwokata na
rozprawe jest czynem bfahym. Autor tej wypowiedzi nie widzi kontekstu i skutkow
takiego zachowania. Wielokrotne niestawiennictwo adwokata na rozprawe moze
powodowac przewlektoS¢ postepowania, a w konsekwencji narusza¢ prawo do
rzetelnego procesu karnego, ktore jest podstawowym prawem cztowieka. Generuje
takze dodatkowe koszty procesu karnego i zmniejsza zaufanie spoteczenstwa do

organéw wymiaru sprawiedliwosci postrzeganych jako nieefektywne.

7 W. Marchwicki, Adwokackie postepowanie dyscyplinarne — postrzeganie w opinii publicznej oraz
propozycje zmian, [w:] Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach prawniczych — model
ustrojowy i praktyka, red. A. Bodnar, P. Kubaszewski, s. 47-48.
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Celem opracowania zleconego przez Departament Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci  byto  poréwnanie  faktycznego  znaczenia  sgdownictwa
dyscyplinarnego w zakresie zapewnienia prawidtowosci wykonywania zadan
w poszczegdblnych grupach zawodowych, z punktu widzenia specyfiki
poszczegllnych grup zawodowych zawoddéw prawniczych oraz ochrony ich
autonomii i samorzadnosci. Istotne byto zbadanie orzeczeh dyscyplinarnych,
z punktu widzenia struktury przewinien dyscyplinarnych w poszczegélnych zawodach
prawniczych oraz kar za nie wymienianych?, a takze ich uzasadnien. Realizujgc to
zatozenie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wystgpit z odezwg do Departamentu
Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Prokuratora Generalnego oraz Prezesow wszystkich Sgdow Apelacyjnych w Polsce
oraz Dziekana Naczelnej Rady Adwokackiej i dziekandéw wszystkich Okregowych I1zb
Radcéw Prawnych oraz Okregowych Rad Adwokackich o nadestanie odpisow
wyrokow dyscyplinarnych zapadtych w latach 2010 - 2012 przed sgdami
dyscyplinarnymi  orzekajgcymi w podleglych tym podmiotom jednostkach.
W odpowiedzi na te odezwe Prokurator Generalny odmowit udostepnienia orzeczeh

dyscyplinarnych zapadtych w sprawach dyscyplinarnych przeciwko prokuratorom.

Z kolei Departament Zawoddéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
Ministerstwa Sprawiedliwosci powiadomit, ze nie jest w stanie sprosta¢ zgdaniu
z uwagi na braki kadrowe (1,5 etatu), informujgc jednoczes$nie, ze w latach 2010 —
2012 zarejestrowano tgcznie blisko 250 spraw zwigzanych z wykonywaniem
uprawnien Ministra Sprawiedliwosci w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym
na podstawie ustawy — Prawo O notariacie, zwtaszcza prawa do zainicjowania
kontroli instancyjnej orzeczen sadu dyscyplinarnego | instancji. Jak wskazano,
W istotnej czesci zarejestrowanych spraw orzeczenia sadow dyscyplinarnych
| instancji zostaty uchylone przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w catosci lub w czesci,
a sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania™. Wobec powyzszego
wystgpiono do prezesow Okregowych Izb Notarialnych (11 1izb) z prosbg
o udostepnienie wyrokow sgadow dyscyplinarnych z lat 2010 — 2012. W odpowiedzi
nadestano 16 orzeczen zapadtych w 3 sgdach dyscyplinarnych Okregowych Izb
Notarialnych — w todzi (5 orzeczen), w Rzeszowie (3 orzeczenia), w Warszawie (7

orzeczen). Pozostate Izby albo nie udzielity odpowiedzi, albo (OIN Lublin, OIN

8 Pismo z dnia 19 wrze$nia 2013 r., DZP-1V-620-113/13/2.
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Katowice) odmoéwity udostepnienia orzeczeh wskazujgc, ze nie sg ich dysponentami.
Wobec tak szczuptego materialu badawczego odstgpiono od prowadzenia badan

orzeczen dyscyplinarnych w sprawach notariuszy.

Poniewaz Okregowe lzby Radcéw Prawnych réwniez nie nadestaly orzeczen,
odstgpiono od przeprowadzenia badan w tym zakresie.

W odpowiedzi na odezwe Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci nadestane zostaty
jedynie orzeczenia dyscyplinarne sgddéw dyscyplinarnych — Sgddw Apelacyjnych
w sprawach prowadzonych przeciwko sedziom oraz sgadow dyscyplinarnych
orzekajgcych w Okregowych Radach Adwokackich i to one staty sie podstawg
szczegotowej analizy. Nalezy przy tym nadmienié, ze wiekszo$¢ nadestanych
orzeczen nie zawierata uzasadnien, co w spos6b znaczacy ograniczato mozliwosé

ich interpretowania.



2.  Analiza dogmatyczna podstaw odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej prawniczych zawodéw zaufania publicznego

|. Podstawy odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sedziow

Podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, w tym sedzibw w stanie
spoczynku, stanowi ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2001 r.°

Zgodnie z art. 107. 8 1 u.s.p. deliktem dyscyplinarnym jest:

— przewinienia stuzbowe, w tym oczywista i razgca obraza przepisow prawa

— uchybienia godnosci urzedu.

Sedzia odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postepowanie przed objeciem
stanowiska, jezeli przez nie uchybit obowigzkowi piastowanego wowczas urzedu

panstwowego lub okazat sie niegodnym urzedu sedziego (art. 107 8§ 2 u.s.p.).

Uchwatg Nr 16/2003 z dnia 19 lutego 2003 r. Krajowa Rada Sagdownictwa przyjeta
Zbior zasad etyki zawodowej sedziow. Zostat on uchwalony na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U. Nr 100,
poz. 1082). W 8§ 1 Zbioru znajduje sie aksjologiczne uzasadnienie zawartych w nim
regulacji. Zgodnie z tym przepisem, z petnieniem urzedu sedziego wigzg sie
szczegOblne obowigzki oraz ograniczenia osobiste. W zwigzku z tym Zbior naktada na
sedziego obowigzek kierowania sie zawsze zasadami uczciwosci, godnosci, honoru,
poczuciem obowigzku oraz przestrzegania dobrych obyczajow (8 2). Zakazuje
natomiast wykorzystywania swego statusu i prestizu sprawowanego urzedu w celu
wspierania interesu wlasnego lub innych os6b, w szczegodlnosci naduzywania

posiadanego immunitetu (8 3).

Zbior zasad naktada na sedziego oraz sedziego w stanie spoczynku obowigzki

w sferze:

9tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 427, 662, 1165, 1247, 1433.
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1.

3.

dbatosci o autorytet swojego urzedu, o dobro sgadu, w ktorym pracuje, a takze
0 dobro wymiaru sprawiedliwosci i ustrojowg pozycje wiadzy sgdowniczej
(8 4);

unikania zachowan, ktore mogtyby przynies¢ ujme godnosci sedziego lub
ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci, nawet jesli nie zostaty uwzglednione
w Zbiorze (8 5);

wymagania od innych sedzidbw nienagannego zachowania i kierowania sie
zasadami etyki zawodowej, a takze reakcji na naganne zachowania

odpowiednio reagowac (8 5).

W Zbiorze tym uregulowano szczego6towe kwestie dotyczgce zasad petnienia stuzby

(rozdz. 2) oraz postepowania sedziego poza stuzbg (rozdz. 3).

W art.
1)
2)
3)
4)

5)

109 8§ 1 u.s.p. zostat wskazany katalog kar dyscyplinarnych. Nalezg do nich:
upomnienie;

nagana,

usuniecie z zajmowanej funkcji;

przeniesienie na inne miejsce stuzbowe,

ztozenie sedziego z urzedu.

Funkcje srodka karnego petni uregulowane w art. 109 8§ 2 u.s.p. podanie

prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego do wiadomosci publicznej.

Wymierzenie kary usuniecia z zajmowanej funkcji lub przeniesienia na inne miejsce

stuzbowe okreslonej w 8 1 pkt 3 lub 4 pocigga za sobg pozbawienie mozliwosci

awansowania na wyzsze stanowisko sedziowskie przez okres pieciu lat, niemoznosc¢

udziatu w tym okresie w kolegium sgdu, orzekania w sgdzie dyscyplinarnym oraz

uzyskania utraconej funkcji (art. 109 § 3 u.s.p.). Wymierzenie kary ztozenia sedziego

z urzedu pocigga za sobg utrate mozliwosci ponownego powotania ukaranego do

petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (art. 109 § 4 u.s.p.).



Il. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow

Podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw stanowi ustawa z dnia 20
czerwca 1985 r.1° Zgodnie z art. 66 prokurator, prokurator w stanie spoczynku oraz
asesor prokuratury, ktéremu powierzono wykonywanie czynnosci prokuratora,
odpowiadajg za przewinienia dyscyplinarne obejmujgce przewinienia stuzbowe,
w tym za oczywistg i razgcg obraze przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu

prokuratorskiego.

Prokurator odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postepowanie przed objeciem
stanowiska, jezeli uchybit godnosci piastowanego wéwczas urzedu panstwowego lub
okazat sie niegodnym urzedu prokuratorskiego (art. 66 ust. 1a u.prok.).

Za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych,
stanowigce scigang z oskarzenia prywatnego zniewage strony, jej petnomocnika lub
obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub ttumacza, prokurator odpowiada tylko
dyscyplinarnie (art. 66 ust. 2 u.prok.).

Krajowa Rada Prokuratury w dniu 19 wrzes$nia 2012 r. na podstawie art. 24 pkt 15
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o0 prokuraturze oraz
niektérych innych ustaw uchwatg Nr 468/2012 przyjeta Zbior zasad etyki zawodowej
prokuratorow. Jak wynika z 8 1 Zbioru, zasady w nim zawarte, uwzgledniajg
szczegodlne obowigzki i ograniczenia osobiste w stuzbie oraz poza stuzbg, wigzgce
sie ze sprawowaniem urzedu prokuratora, a takze przy wykonywaniu uprawnien
i praw prokuratorOw, prokuratorbw w stanie spoczynku oraz asesorow, ktérym
powierzono petnienie obowigzkdéw prokuratorskich, wynikajgcych z ustawy. Zbidr

zasad naktada na prokuratora obowigzki w sferze:
1. nienagannego, zgodnego z dobrymi obyczajami zachowania,;

2. kierowania sie zasadami uczciwosci, godnosci i honoru oraz poczuciem

obowigzku i odpowiedzialnosci;

3. pamietania, ze reprezentuje organ Rzeczypospolitej Polskiej stojgcy na strazy

10tj. Dz.U. 2 2011 r. Nr 270, poz. 1599.



praworzgdnosci, praw obywateli i interesu publicznego;
4. brania pod uwage praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
5. powstrzymywania sie od demonstrowania swoich poglgdow politycznych;
6. korzystania rozwaznie z konstytucyjnej wolnosci stowa;

7. unikania zachowan i sytuacji, ktore mogtyby przynies¢ ujme jego godnosci lub

ostabi¢ zaufanie do sprawowanego urzedu;

8. naduzywania stanowiska lub funkcji ani w interesie wtasnym, ani w interesie
innej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej

osobowosci prawnej;
9. naduzywania immunitetu;

10.powstrzymywania sie od wydawania polecen, zarzgdzen oraz wytycznych oraz
porad i prezentowania wtasnego stanowiska innemu prokuratorowi, ktorych

wykonanie naruszatoby jakgkolwiek zasade etyki zawodowej prokuratorow.

W Zbiorze zasad uregulowane zostaty zagadnienia zwigzane z zasadami petnienia
stuzby (rozdz. IlI) oraz postepowaniem poza stuzbg (rozdz. Ill). W postanowieniach
koncowych (rozdz. 1V) okreslone zostaly reguty wykfadni przepisow zawartych
w Zbiorze. Zgodnie z § 26 ust. 1 w razie uzasadnionych watpliwosci co do tego, jak
sie zachowa¢ w danych okolicznosciach, prokurator kieruje sie najwyzszymi,
powszechnie akceptowanymi standardami moralnymi, baczac jednoczesnie, aby nie
naruszy¢ zadnej z zasad etyki zawodowej okreslonych wprost w postanowieniach
Zbioru. Watpliwosci, te prokurator rozstrzyga samodzielnie, na wtasne ryzyko (ust. 2),
a odpierajgc zarzut naruszenia zasad etyki zawodowej, prokurator nie moze
zastaniaC¢ sie poradg lub punktem widzenia innego prokuratora ani poleceniem,

zarzgdzeniem lub wytycznymi prokuratora przetozonego (ust. 3).
Zgodnie z art. 67 ust. 1 u.prok. karami dyscyplinarnymi sa:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) usuniecie z zajmowanej funkciji;

4) przeniesienie na inne miejsce stuzbowe;



5) wydalenie ze stuzby prokuratorskiej.

Wymierzenie kary nagany, usuniecia z zajmowanej funkcji i przeniesienia na inne
miejsce stuzbowe pocigga za sobg pozbawienie mozliwosci awansowania przez
okres trzech lat oraz niemoznos¢ udzialu w tym okresie w kolegium prokuratury
okregowej, w kolegium prokuratury apelacyjnej i w zgromadzeniu prokuratoréw,

w Krajowej Radzie Prokuratury i w sgdzie dyscyplinarnym (art. 67 ust. 2 u.prok.).
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lll. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze* reguluje zagadnienia

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Dziale VIII (art. 80 — 95n).

Zgodnie z art. 80 p.adw. adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegajg
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za czyny obejmujgce:

— postepowanie sprzeczne z prawem,

— postepowanie sprzeczne z zasadami etyki,

— postepowanie sprzeczne z zasadami godnosci zawodu,
— naruszenie obowigzkoéw zawodowych,

— niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od

odpowiedzialnosci cywilnej,

— naruszenie wolnosci stowa i pisma stanowigce $cigang z oskarzenia
prywatnego zniewage lub zniestawienie strony, jej pethomocnika lub obroncy,

kuratora, Swiadka, biegtego lub ttumacza (art. 8 ust. 2 p.adw.).

Obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej obejmuje
odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu czynnosci polegajgcych
na swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed sgdami i urzedami.

Zasady etyki zawodu adwokackiego zostaty okreslone w ,Zbiorze Zasad Etyki
Adwokackie] i Godnosci Zawodu (Kodeksie Etyki Adwokackiej)” przyjetym uchwatg
Naczelnej Rady Adwokackiej nr 2/XVIII/98 z dnia 10 pazdziernika 1998 r.
zmienionym uchwatami Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2005 r. nr
32/2005 oraz z dnia 19 listopada 2011 nr 33/2011 — 54/2011.

Kodeks Etyki Adwokackiej reguluje kwestie ogolne (rozdz. 1), wykonywanie zawodu

(rozdz. II), stosunek do sadu i innych organow, przed ktérymi wystepuje adwokat

11 USTAWA z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188.
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(rozdz. Ill), stosunek do kolegoéw (rozdz. 1V), stosunek do klientow (rozdz. V), prace

w samorzgdzie i stosunek do wtadz adwokatury rozdz. VI).

Zgodnie z 8 1 ust. 2 naruszeniem godnos$ci zawodu adwokackiego jest takie
postepowanie adwokata, ktére mogtoby go ponizy¢é w opinii publicznej lub poderwaé
zaufanie do zawodu. Celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci
zawodowych jest ochrona intereséw klienta (8 6 KEA). Jakkolwiek w czasie
wykonywania czynnosci zawodowych adwokat korzysta z petnej swobody
i niezaleznosci, na adwokacie spoczywa szczegoélny obowigzek dbatosci o to, aby nie
przekroczy¢ granic prawidtowego reprezentowania interesow klienta (8 7 KEA).

Adwokat nie moze podejmowac takich zajec¢, ktore, umtaczatyby godnosci zawodu,
ograniczatyby niezawistos¢ adwokata, podwazatyby zaufanie publiczne do
Adwokatury. Za kolidujgce z wykonywaniem zawodu adwokackiego uznaje sie

w szczegOlnosci:

a) zajmowanie w cudzym przedsiebiorstwie stanowiska zarzadcy, sprawowanie
funkcji cztonka zarzgdu, prokurenta w spoétkach prawa handlowego oraz
cztonka rady nadzorczej oddelegowanego do zarzgdu spotki prawa
handlowego, chyba Ze jest to przejsciowo sprawowana funkcja, majgca za cel

wykonanie okreslonego i ograniczonego w czasie zlecenia klienta;

b) podejmowanie sie zawodowo posrednictwa przy transakcjach handlowych,
z wyjgtkiem doradztwa przy zawieraniu uméw oraz dokonywania w ramach
dziatalnosci kancelarii adwokackiej czynnosci handlowych i finansowych

niezwigzanych z wykonywaniem zawodu adwokata;

c) prowadzenie kancelarii adwokackiej w tym samym lokalu z osobg prowadzgcg
inng dziatalnos¢, gdy taka sytuacja bylaby sprzeczna z zasadami etyki
adwokackiej lub mogta narazi¢ dobre imie Adwokatury.

Natomiast zgodne z etykg zawodowg jest wykonywanie przez adwokata funkciji
syndyka, podejmowanie czynnosci nadzorcy sgdowego, likwidatora i zarzadcy
dziatajgcego na podstawie ustawy Prawo upadfosciowe i naprawcze, petnienie
funkcji kuratora we wtadzach fundacji, w radach nadzorczych, zarzadach spotdzielni
mieszkaniowych i innych, a takze petnienie obowigzkéw cztonka zarzgdu i prokurenta
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spotek prawa handlowego z zastrzezeniem przepisOw powyzszych, a takze
dotyczgcych zasad ochrony tajemnicy adwokackiej. (art. 9 ust. 1 — 4 KEA).

Systematyka kar dyscyplinarnych zostata zawarta w art. 81 ust. 1 p.adw. i obejmuje:
— upomnienie;
— nagane;
— kare pieniezng;
— zawieszenie w czynnosciach zawodowych od 3 miesiecy do 5 lat;

— wydalenie z adwokatury.

Karami dodatkowymi sa:
— zakaz wykonywania patronatu,
— podanie tresci orzeczenia do publicznej wiadomosci srodowiska adwokackiego
przez opublikowanie w czasopisSmie wydawanym przez organ adwokatury
(art. 81 ust. 6 p.adw.).

Zakaz wykonywania patronatu orzekany jest obligatoryjnie na czas od 2 do 10 lat
w razie skazania na kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych (art. 81 ust. 3
p.adw.), albo fakultatywnie, na czas od roku do 5 lat w przypadku wymierzenia

nagany lub kary pienieznej (art. 81 ust. 2 p.adw.).

Kara nagany oraz kara pieniezna skutkujg utratg biernego prawa wyborczego do
organu samorzgdu adwokackiego na czas trzech lat od dnia uprawomocnienia sie

orzeczenia (art. 81 ust. 4 p.adw.).

Kare pieniezng wymierza sie w granicach od pieciokrotnej do piecdziesieciokrotnej
podstawowej sktadki izbowej (art. 82 ust. 1 p.adw.). Nie orzeka sie jej w stosunku do
aplikantow adwokackich (art. 83 ust. 1 p.adw.).

Zawieszenie w czynnosciach zawodowych pocigga za sobg utrate biernego
I czynnego prawa wyborczego do organu samorzgdu adwokackiego na czas szesciu
lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia (art. 81 ust. 5 p.adw.).

Kara wydalenia z adwokatury ma charakter eliminacyjny. Jej skutkiem jest skreslenie
z listy adwokatow bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis (art. 82 ust. 2 p.adw.).

W stosunku do aplikantéw oznacza skreslenie z listy aplikantéw bez prawa ubiegania
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sie 0 ponowny wpis na liste aplikantow adwokackich lub o wpis na liste adwokatow
przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia o karze wydalenia
z adwokatury. Na podstawie wyroku TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K
1/09 tracit moc w zakresie, w jakim zawiera sformutowanie ,bez prawa ubiegania sie

0 ponowny wpis”.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 p.adw. w razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien
dyscyplinarnych, sad dyscyplinarny wymierza kare za poszczegoélne przewinienia,
a nastepnie kare tgczng. Zasady jej wymierzania okreslone zostaty w art. 84 ust 2
p.adw.:

1) w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza sie taczng kare

nagany;
2) kary upomnienia i nagany nie podlegajg tgczeniu z karg pieniezna;

3) przy karach pienieznych tgczna kara pieniezna nie moze przekracza¢ sumy
tych kar i nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar pienieznych;

4) kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych nie podlega tgczeniu z karami

upomnienia, nagany i karg pienieznag;

5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réznych i karze
wydalenia z adwokatury wymierza sie kare tgczng wydalenia z adwokatury,
a w wypadku orzeczonych réwnoczesnie kar pienieznych kare te orzeka sie
na zasadach przewidzianych w pkt 3.

Zasady przewidziane dla orzekania kary tgcznej stosuje sie odpowiednio w razie
wydania orzeczenia tgcznego.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze ustawa Prawo o adwokaturze jako jedyna
sposrod ustaw regulujgcych zawody prawnicze zwiera przepisy dotyczace kary
tacznej. Postulowa¢ nalezy wprowadzenie analogicznych unormowan takze
w pozostatych ustawach, bowiem catkowicie nieracjonalne jest wymierzanie
w postepowaniu dyscyplinarnym za kilkanascie przewinien dyscyplinarnych
kilkunastu niepodlegajgcych tgczeniu kar, zwlaszcza ze w odniesieniu do

przestepstw orzeka sie kare tgczng na podstawie przepisow Kodeksu karnego.
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IV. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych

Zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych i aplikantow radcowskich

reguluje dziat 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?'?,

Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.r.pr. radca prawny i aplikant radcowski podlegajg

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nastepujgce czyny:

1. zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu radcy prawnego;
2. czyny sprzeczne ze slubowaniem radcowskim;
3. czyny niezgodne z zasadami etyki radcy prawnego;

4. niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1.

Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie podlegajg czyny naruszajgce przepisy
dotyczgce porzadku i dyscypliny pracy, okreslone w Kodeksie pracy (art. 64 ust. 2
u.r.pr.).

Zasady etyki radcy prawnego okreslit VIl Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych w dniu
10 listopada 2007 r. w Kodeksie Etyki Radcéw Prawnych (zatgcznik do uchwaty nr 5).
Aksjologia tej regulacji zostata zawarta w Preambule, zgodnie z ktérg: ,Istnienie
zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego oraz uksztattowane
w toku jego wykonywania ideaty i obowigzki etyczne sg jedng z gwarancji
realizowania zawartej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady
demokratycznego panstwa prawnego. W Rzeczypospolite] Polskiej radca prawny
petnigc szczegolng role stuzy interesom sprawiedliwosci a takze podmiotom, ktore
powierzyty mu dochodzenie i ochrone swojej wolnosci i praw. Jego obowigzki
polegajg na sumiennym wykonywaniu zawodu a takze przestrzeganiu zasad
moralnych i etycznych. Wykonywanie zawodu nakfada na radce prawnego obowigzki

o charakterze prawnym i etycznym wobec: - klienta; - sgdéw oraz innych organéw,

12 USTAWA z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65.
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przed ktérymi radca prawny broni praw klienta lub wystepuje w jego imieniu; - innych
radcow prawnych i ich samorzadu; - spoteczenstwa, dla ktérego istnienie wolnego
I niezaleznego zawodu zwigzanego z poszanowaniem dla zasad ustanowionych

przez jego przedstawicieli jest podstawowym srodkiem ochrony praw cztowieka”.

Kodeks Etyki Radcow Prawnych naktada na radcow prawnych obowigzek kierowania
sie przepisami prawa, postanowieniami zawartymi w kodeksie oraz w uchwatach
organéw samorzadu (art. 1 KER). Zasady etyki zawodowej obowigzujg radcow
prawnych, prawnikédw zagranicznych wpisanych na liste radcéw prawnych oraz
odpowiednio aplikantéw radcowskich (art. 3 KER). Majg one na celu zapewnienie
wlasciwego wypetniania przez radce prawnego funkcji uznanej za niezbedng
w demokratycznym parnstwie prawnym (art. 2 KER), a ich nieprzestrzeganie stanowi
podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 4 ust 1 KER).

Do podstawowych wartosci etycznych zawodu radcy prawnego nalezy:

1. Niezaleznos¢ oznaczajgca, ze radca prawny musi by¢ wolny od wszelkich
wplywow a szczegOlnie tych, ktére mogg wynikac z jego osobistych intereséw
czy naciskbw zewnetrznych, ograniczen, naktaniania, grézb ingerenciji
bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek
powodu (art. 7 KER).

2. Unikanie konfliktu intereséw jako jeden z podstawowych obowigzkoéw radcy
prawnego wobec klientow (art. 8 KER).

3. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej w stosunku do wszelkich
informacji uzyskanych od klienta w zwigzku ze Swiadczeniem pomocy prawnej
jest podstawg zaufania klienta do radcy prawnego i wtasciwego swiadczenia
ustug prawnych (art. 9 KER).

4. Praworzgdnos$c¢, przez ktorg nalezy rozumiec, ze pomoc prawna Swiadczona
przez radce prawnego nie moze mie¢ na celu ufatwiania popetnienia
przestepstwa, przyczyniania sie do tzw. prania brudnych pieniedzy, ani
umozliwiania unikniecia odpowiedzialnosci karnej za czyn, ktéry miatby zostaé

dokonany w przysztosci (art. 10 KER).
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W Kodeksie Etyki Radcow Prawnych zostaty uregulowane zagadnienia obejmujgce
przepisy ogélne (rozdz. 1), podstawowe wartosci zawodu radcy prawnego (rozdz. Il),
zasady wykonywania zawodu radcy prawnego (rozdz. IllI), w tym: Tytut 1 —
Niezaleznos¢ Tytut 2 — Tajemnica zawodowa, Tytut 3 — Zajecia niedopuszczalne.
Konflikt interesow, Tytut 4 — Rozwdj zawodowy - ksztatcenie ustawiczne, Tytut 5 —
Informacja o wykonywaniu zawodu. Nadto w Kodeksie uregulowane zostaty stosunki
z klientami (rozdz. 1V), stosunki z sgdami i urzedami (rozdz. V), stosunki pomiedzy
radcami prawnymi (rozdz. VI), stosunki radcy prawnego z samorzgdem (rozdz. VII),
a takze postanowienia koncowe (rozdz. VIII).

Systematyke kar dyscyplinarnych uregulowano w art. 65 ust. 1 u.r.pr. i obejmuje ona:
— upomnienie;
— nagane z ostrzezeniem;
— kare pieniezng;

— zawieszenie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego od 3 miesiecy do 5
lat;

— pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku

do aplikantow — wydalenie z aplikacji.

Kara pieniezna wymierzana jest w wysokosci od potowy przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej za miesigc poprzedzajgcy date orzeczenia

dyscyplinarnego do pieciokrotnosci tego wynagrodzenia (art. 65 ust. 1 pkt 3a u.r.pr.).

Zawieszenia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego nie orzeka sie wobec

aplikanta radcowskiego (art. 65 ust. 2 u.r.pr.).

Ustawa o radcach prawnych przewiduje jedng kare dodatkowa, ktérg jest zakaz
wykonywania patronatu. Orzekany jest on obligatoryjnie w przypadku orzeczenia
zawieszenia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego w wymiarze od 2 do 10 lat
(art. 65 ust. 2b u.r.pr.), za$ fakultatywnie, od roku do 5 lat, w razie orzeczenia kary

nagany z ostrzezeniem i kary pienieznej.

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu jest odpowiednikiem Kkary
wydalenia z adwokatury i rOwniez ma charakter eliminacyjny. Jej skutkiem jest
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skreslenie z listy radcow prawnych bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis (art. 65
ust. 2c u.r.pr.). W stosunku do aplikantow oznacza skreslenie z listy aplikantow bez
prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste aplikantow radcowskich lub o wpis na
liste radcOw prawnych przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia
o karze wydalenia z aplikacji (art. 65 ust. 2c u.r.pr.). Na podstawie wyroku TK z dnia
18 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 1/09 art. 65 ust. 2c u.r.pr. utracit moc w zakresie,

w jakim zawiera sformutowanie ,bez prawa ubiegania sie 0 ponowny wpis”.

Analizujgc rodzaje kar dyscyplinarnych w ustawie o radcach prawnych oraz Prawie
o adwokaturze, wida¢ wyrazng roznice w zakresie rodzajéw sankcji wymierzanej
obwinionemu w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom i radcom
prawnym. W postepowaniu dyscyplinarnym adwokat moze by¢ ukarany karg nagany,
zas radca prawny karg nagany z ostrzezeniem, jakkolwiek nie wiadomo, czym roznig
sie, w sferze dolegliwosci, obie te kary. Inny jest takze zakres kary zawieszenia.
W przypadku adwokata jest to zawieszenie w czynnosciach zawodowych,
w stosunku do radcy prawnego kara ta, jak sie wydaje, ma szerszy zakres, poniewaz

obejmuje zawieszenie w prawie do wykonywania zawodu.

W przeciwienstwie do regulacji zawartych w Prawie o adwokaturze, ustawa
o radcach prawnych nie okresla, jakie sg skutki wymierzenia kary nagany
z ostrzezeniem oraz zawieszenia prawa do wykonywania zawodu. Majgc jednak na
wzgledzie zasade okreslonosci kary oraz regute nulla poena sine lege poenali
anteriori, nalezy uznaé, ze wymierzenie omawianych kar radcy prawnemu lub
aplikantowi radcowskiemu nie pocigga za sobg skutkéw w postaci utraty czynnego
i biernego prawa wyborczego do organdéw samorzgdu zawodowego, jako ze nie

zostaty one przewidziane wprost w ustawie o radcach prawnych.

Ro6zna jest wysokos¢ orzekanych kar pienieznych oraz podmioty, wobec ktérych kara
taka moze by¢ orzeczona. Prawo o adwokaturze, w przeciwienstwie do ustawy
o radcach prawnych, wytgcza mozliwos¢ wymierzenia kary pienieznej aplikantowi,
natomiast ustawa o radcach prawnych nie przewiduje kary dodatkowej w postaci

podania tresci orzeczenia do wiadomosci publiczne;.

Ro6znic w zakresie kar dyscyplinarnych w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko

adwokatom i radcom prawnym nie mozna uzna¢ za wade. Sformutowany
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w przepisach kazdej z ustaw katalog kar dyscyplinarnych jest uzasadniony przede
wszystkim specyfikg poszczegodlnych zawoddw, ich autonomig, a takze réznymi
standardami zawodowymi i etycznymi przyjetymi przez te korporacje. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze projektowane potgczenie obu zawodoéw prawniczych musi
pocigga¢ za sobg ujednolicenie zarbwno podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(zdefiniowanie pojecia deliktu dyscyplinarnego) jak i katalogu wymierzanych kar
dyscyplinarnych.

19



V. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy i aplikantébw notarialnych zostata

uregulowana w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie®?.

Zgodnie z Art. 50 notariusz odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia zawodowe,

w tym za:
— oczywistg i razgcg obraze przepisow prawnych,
— uchybienia powadze lub godnosci zawodu,

— niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu
czynnosci okreslonych w art. 1 § 1 ustawy,

— niewykonanie obowigzku objecia w okresie kolejnych 3 lat i 6 miesiecy
patronatem co najmniej jednego aplikanta notarialnego,

— niewskazanie notariusza zobowigzanego do objecia patronatu nad aplikantem

notarialnym).

Przewinienia dyscyplinarne notariuszy mozna zatem podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza z nich wigze sie z oczywistg i razacg obrazg przepiséw prawa, ktorej
notariusz dopuscit sie w toku czynnosci zawodowych, tj. czynnosci, ktérym strony sg
obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych). Druga
obejmuje uchybienia powadze lub godnosci zawodu, trzecia natomiast dotyczy
naruszenia obowigzkow wigzgcych sie z wykonywaniem zawodu notariusza, lecz
niemajgcych charakteru czynnosci notarialnych. Na marginesie zwraca uwage
wadliwa forma konstrukcji deliktu dyscyplinarnego, bowiem ustawodawca postuzyt
sie w art. 50 metodg odestania do innego przepisu, przy czym w niektorych
przypadkach przepis, do ktérego nastgpito odestanie, sam odsyta do kolejnego
przepisu. Dotyczy to niespetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia,
o ktorym mowa w art. 19a, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 19b

13 tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 164
20



oraz za niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 71 8 8, i niewykonanie

zobowigzania, o ktérym mowa w art. 71a 8 5.

Reguty etyczne zawodu notariusza zostaty okreslone w uchwale Krajowej Rady
Notarialnej Nr 19 z pdzniejszymi zmianami Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12
grudnia 1997 r. - Kodeks Etyki Zawodowe] Notariusza. Aksjologia unormowan
Kodeksu zostata wskazana w preambule, zgodnie z ktdrg ,Notariat jest niezbednym
uczestnikiem tworzenia 1 urzeczywistniania struktur prawnych wolnego rynku.
Notariusz wykonuje funkcje publiczne i jest wyposazony przez Panstwo w moc
nadawania charakteru urzedowego os$wiadczeniom o0s6b, ktére sie do niego o to
zwracajg oraz w moc nadawania takiego charakteru innym czynnosciom
przewidzianym przez prawo. Notariusz zapewnia stronom bezpieczenstwo obrotu,
a swojg prace wykonuje w ramach wolnego zawodu, stosujgc przepisy
obowigzujgcego prawa i przestrzegajgc zasad etyki i praw cztowieka oraz dbajgc
0 godnosc¢ zawodu”. Paragraf 1 KEZN stanowi, ze notariusz jest zobowigzany do
przestrzegania podstawowych zasad moralnych, a takze zasad etyki zawodowe]
objetych Kodeksem. Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 KEZN naruszenie obowigzkéw
wynikajgcych z zasad objetych Kodeksem stanowi uchybienie powadze i godnosci
zawodu, za ktére notariusz odpowiada dyscyplinarnie na podstawie art. 50 Prawa
0 notariacie, przy czym zasady zawarte w Kodeksie stosuje sie odpowiednio do
publicznej dziatalnosci pozazawodowe] notariusza. W Kodeksie Etyki Zawodowe]
notariusza uregulowane zostalty obowigzki ogoélne zwigzane miedzy innymi
z dbatoscig o powage, honor i godnos¢ zawodu, z bezstronnoscig i zachowaniem
tajemnicy zawodowej (rozdz. 2), obowigzki notariusza wobec stron czynnosci (rozdz.
3), obowigzki notariusza wobec innych notariuszy (rozdz. 4), obowigzki notariusza
wobec wspotpracownikéw (rozdz. 5), wzajemne obowigzki samorzadu notarialnego

i notariuszy (rozdz. 6).

Katalog kar dyscyplinarnych zostat uregulowany w art. 51. 8 1 p.not. i obejmuije:
1) upomnienie;
2) nagane;

3) kare pieniezng do wysokosci pieciokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, nie nizszg od potowy tego
wynagrodzenia;
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4) pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii.

Zgodnie z art. 51 § 2 p.not. wymierzenie kary nagany lub kary pienieznej pocigga za
sobg niemoznos¢ udziatu ukaranego w organach samorzadu notarialnego i w sgdzie

dyscyplinarnym przez okres 3 lat.
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3. Wyniki badan orzeczen dyscyplinarnych w sprawach sedziow

Jakkolwiek badanie objeto orzeczenia wydane w postepowaniach dyscyplinarnych
prowadzonych w latach 2010 - 2012, ponizej zostaty zaprezentowane dane
dotyczgce postepowan prowadzonych od 2001 r., co lepiej obrazuje problematyke
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow. We wszystkich tabelach rok 2001
obejmuje okres od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych, tj. od 1 pazdziernika 2001 r., poniewaz dopiero od tego
momentu Ministerstwo Sprawiedliwosci zaczeto rejestrowac sprawy dyscyplinarne,
a uzyskanie wczesniejszych danych byto niemozliwe. W tabeli 1 zaprezentowana

zostata liczba postepowan dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko sedziom.

Tabela 1: Liczba postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom

2001% | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Czynnosci
wyjasniajgce
niezakonczone 9 108 62 46 62 83 71 51 46 24 29
wszczeciem
post. dysc.

Wszczete
postepowania
dyscyplinarne

Z zaprezentowanego zestawienia wynika, ze poza rokiem 2002 i 2005, w ktorym
nastgpit wzrost liczby postepowan dyscyplinarnych, ilosS¢ postepowan
dyscyplinarnych przeciwko sedziom utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie,
z niewielkg tendencjg znizkowg. Ciekawe wyniki uzyskano, poréwnujgc liczbe
czynnosci wyjasniajgcych oraz wszczetych postepowan dyscyplinarnych. W latach
2002 — 2003 oraz 2006 — 2007 odnotowano wiekszg liczbe czynnosci wyjasniajgcych

4 W rozdziale tym zostaty wykorzystane dane opracowane przeze mnie w artykule, pt. Kondycja
zawodu sedziowskiego z trzech perspektyw, [w:] Zawody prawnicze, red. T. Gardocka, J. Sobczak,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, ss. 54-72, uzupetione o dane za rok 2010-2012
uzyskane z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz opracowane samodzielnie na podstawie nadestanych
wyrokow.

15 Dane statystyczne opracowane na podstawie informacji uzyskanych ze Stanowiska Pracy do Spraw
Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej Sedziow Departamentu Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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w stosunku do liczby wszczetych postepowan dyscyplinarnych, podczas gdy w latach
2004-2005 1 2008 — 2011, proporcja ta byta odwrotna.

W postepowaniach dyscyplinarnych dominujg przewinienia stuzbowe, polegajgce
gtéwnie na nieterminowym sporzgdzaniu uzasadnien, zawinionej przewlektosci
postepowania, zmianie tresci decyzji procesowej po jej wydaniu, ingerencji w tres¢
protokotdw, nieuzasadnione odraczanie publikacji wyroku. Z kolei uchybienie
godnosci zawodu polegato miedzy innymi na popetnieniu przestepstwa, aroganckim
zachowaniu w stosunku do stron, itp. W nielicznych wypadkach naruszenie godnosci
zawodu polegato na popetnieniu przez sedziego przestepstwa. W tabeli 2. zostaty
wskazane rodzaje przewinien dyscyplinarnych popetnionych w latach 2001 — 2011.

Tabela 2: Rodzaje przewinien dyscyplinarnych

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012¢

Uchybienie
godnosci 3 24 14 | 24 | 31 23 17 25 16 18 14 10
urzedu
Przewinienie | g 52 40 38 42 37 38 33 40 29 29 25
stuzbowe*
Ogétem 9 76 54 | 62 73 60 55 | 58 56 | 47 | 43 35

Procent** 50,00 | 46,15 | 35,00 | 63,15 | 73,80 | 62,16 | 44,73 | 75,75 | 40,00 | 61,70 | 67,44 | 71,42

* Kategoria przewinien stuzbowych obejmuje takze razgca i oczywistg obraze przepiséw prawa

** Stosunek procentowy liczby przewinien dyscyplinarnych polegajgcych na uchybieniu godnosci
urzedu do ogétu przewinien dyscyplinarnych

Niepokojgcy jest stosunkowo wysoki odsetek przewinien dyscyplinarnych
polegajgcych na uchybieniu godnosci urzedu w stosunku do przewinien stuzbowych.
Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2008, w ktorym odsetek ten wyniost az 75,75,
podczas gdy w roku 2003 wynosit on zaledwie 35, zas w roku 2009 — 40.

Oceniajgc charakter przewinien dyscyplinarnych polegajgcych na uchybieniu
godnosci zawodu, przeprowadzono analize liczby wnioskdédw o pociggniecie sedziego

do odpowiedzialnosci karnej. Dodatkowo przeanalizowano stosunek liczby

16 Opracowanie wtasne na podstawie wyrokow nadestanych do badan przez sady apelacyjne.

24




przewinien dyscyplinarnych, w ktérych zezwolono na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej do ogolnej liczby przewinien dyscyplinarnych (tabela 3).

Tabela 3: Wnioski o pociaggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej

2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ogodtem 3 22 11 12 12 19 25 15 11 11 13
Zezwolono 0 8 7 9 7 9 8 7 4 1 4
Nie

2 14 2 1 5 8 5 5 5 5 6

zezwolono

Procent* 0,00 10,52 | 12,96 | 14,51 9,58 15,00 | 14,54 | 12,06 6,06 2,13 9,30

* Stosunek procentowy liczby zezwoleh na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej do
0golnej liczby przewinien dyscyplinarnych

Odsetek przestepstw wsrdd przewinien dyscyplinarnych nie jest wysoki, ksztattuje sie
w granicach od 2,13 (w roku 2010) do 15,00 (w roku 2006). Od roku 2007 wida¢
coroczny spadek liczby przestepstw wsrod przewinien dyscyplinarnych, jednak okres
ten jest zbyt krotki, by moc stwierdzié, ze tendencja ta ma charakter staty.

Koniecznos¢ ustalenia stosunku procentowego liczby zezwolen na pociggniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej do ogdlnej liczby przewinien dyscyplinarnych,
a nie do liczby przewinien stanowigcych uchybienie godnosci zawodu wynikata
z faktu, ze ws$réd spraw, w ktérych nie zezwolono na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej, byty czyny, ktére wypetniaty znamiona przestepstwa
okreslonego w art. 270 8 1 k.k., np. polegajgce na sfatszowaniu tresci protokotu
rozprawy, dokonaniu poprawek w tresci protokotu Ilub decyzji procesowej
z naruszeniem trybu okreslonego w art. 105 8 1 k.p.k. W przypadku braku
zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, zarzut
w postepowaniu dyscyplinarnym obejmowat przewinienie stuzbowe a nie

przewinienie zwigzane z uchybieniem godnosci urzedu.

Strukture przestepstw; w sprawach, o ktore wystgpiono z wnioskiem o pociggniecie

sedziego do odpowiedzialnosci karnej, przedstawia tabela 4.
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Tabela 4: Typy przestepstw objetych wnioskiem o zezwolenie na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Zezwolono bd 17781 178a81 | 178a81 | 17782 17782 19981 29981 29981 bd bd
na 17782 22881 17781 178a81 | 178a81 | 23386 23381 | 23381i
pociag- 238 27181 | 17782 | 22881 | 22881 | 178a81 |6 6
niecie 22881 23181 27181 3 3 i3 178a81 | 178a81
do 28681 23381 22881 | 27881 27081 | 27181 i 3kk i 3kk
odpowie- k.k. k.k. 23381 27181 27181 27081
dzialnosci k.k. k.k. k.k. k.k.
karnej
Nie 17781 | 18982 17781 20781 17781 17781 228 22881 | 22881i bd bd
zezwolono | 22681 | 178a81 | 21681 k.k. 23181 23181 81i3 3 3
na pociag- | k.k. 20781 15781 27181 22881 | 23181 21282 21282
niecie do 23181 k.k. k.k. 3 27181 29681 29681
odpowie- 276 27181 17781 17781 17781
dzialnosci 27181 27081 1578 23181 23181
karnej 27081 k.k. k.k. k.k. k.k.
k.k.

Dane zawarte w tabeli 4 zestawienie majg charakter zbiorczy, bez wskazania liczby
poszczegOllnych przestepstw, w sprawach o ktére zezwolono, lub nie wydano
zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej. Brak
szczegotowych danych odnosnie do liczby poszczegdlnych typdw przestepstw
uniemozliwia wyciggniecie autorytatywnych wnioskéw. Zwraca jednak uwage,
ze wsrod przestepstw, w sprawach o Kktore sad dyscyplinarny zezwolit na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, dominujg czyny z art. 178a k.k. —
7 spraw (4 —178a 8 1 k.k. oraz 3 -178a 8§ 1i 3 k.k.), podczas gdy nie zezwolono na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o czyn z art. 178a 8§ 1 k.k. tylko
w jednym przypadku. Drugg najliczniejszg grupe; w sprawach, o ktére zezwolono na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, stanowig przestepstwa z art. 271
8 1 k.k. (5 przypadkdow). Co ciekawe w 4 przypadkach nie zezwolono na pociggniecie

do odpowiedzialnosci karnej o ten czyn.

Bardzo istotnym elementem oceny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidéw jest
analiza struktury kar dyscyplinarnych wymierzanych w tych postepowaniach.
W Tabeli 5. przedstawiona zostata charakterystyka kar wymierzanych za

przewinienia dyscyplinarne.
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Tabela 5: Kary dyscyplinarne wymierzone wobec sedziéw

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Upomnienie

- 18 12 12 23 18 16 16 16 20 21
Nagana 2 18 | 17 | 24 | 19 | 19 | 14 9 11 | 13 | 12
Usuniecie
Z zajmowanej - 4 2 - 2 2 2 1 4 1 2
funkcji

Zawieszenie
waloryzacji - 5 1 3 1 1 1 - - - -
uposazenia**

Przeniesienie
nainne
miejsce

stuzbowe

Zlozenie
sedziego - 6 4 3 4 1 1 3 1 1 2
z urzedu

Pozbawienie
prawa - - 1 1* - - - - - - -
spoczynku**

* Pozbawienie prawa spoczynku wraz z prawem do uposazenia

** Kara orzeczona wobec sedziego w stanie spoczynku

Zauwazalne jest czestsze wymierzanie kar najtagodniejszych (upomnienia, nagany)
i zdecydowanie rzadkie wymierzanie kar najsurowszych, ztozenia sedziego z urzedu
(w latach 2002 - 2011 - 26 przypadkéw) i pozbawienia prawa spoczynku
(2 przypadki), co jest zrozumiate w Swietle faktu, ze kara dyscyplinarna ztozenia
sedziego z urzedu i pozbawienia prawa spoczynku ma charakter wyjgtkowy
i powinna by¢ orzekana wylgcznie w sprawach o najciezsze przewinienia
dyscyplinarne, gdy stopien spotecznej szkodliwosci czynu zarzuconego sedziemu
jest wyjatkowo duzy. Wydaje sie, ze do przewinien dyscyplinarnych uzasadniajgcych
wymierzenie kar najsurowszych (ztozenia z urzedu, pozbawienia prawa spoczynku
I prawa do uposazenia) nalezy popetnienie przez sedziego przestepstwa umysinego,
prowadzenie rozprawy w stanie nietrzezwosci, a takze umys$ine, szczegolnie razgce
naruszenie przepisow prawa, ktére wywotuje dla uczestnika postepowania sgdowego
wyjatkowo ciezkie, negatywne skutki prawne, np. niewaznos¢ postepowania
cywilnego, uprawomocnienie wyroku niestusznie skazujgcego na kare pozbawienia
wolnosci w sprawie karnej, zwlaszcza jesli kara ta zostata w catosci lub czesci

odbyta.
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Zaprezentowane powyzej dane statystyczne zostaty skonfrontowane z wynikami
badan empirycznych, ktére przeprowadzono na podstawie analizy nadestanych przez
Sady Apelacyjne wyrokéw zapadtych w sprawach dyscyplinarnych przed tymi sgdami
w latach 2010 — 2012. Nalezy przy tym podkresli¢, ze liczba spraw rozpoznanych
przez dany sad dyscyplinarny nie oznacza liczby sedzidow tej apelacji, przeciwko
ktorym prowadzone byto postepowanie dyscyplinarne, bowiem co prawda art. 110
8 3 u.s.p. przewiduje, ze do rozpoznania spraw dyscyplinarnych, wtasciwy miejscowo
jest sad dyscyplinarny, w okregu ktérego petni stuzbe sedzia objety postepowaniem,
jezeli jednak sprawa dotyczy sedziego sgdu apelacyjnego albo sedziego sadu
okregowego wtasciwy jest inny sgd dyscyplinarny wyznaczony, na wniosek rzecznika
dyscyplinarnego, przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. W Tabeli 6.
zaprezentowano liczbe wyrokéw nadestanych do badan w sprawach dyscyplinarnych

przeciwko sedziom.

Tabela 6. Liczba wyrokow nadestanych do badan w sprawach dyscyplinarnych
przeciwko sedziom prowadzonych w latach 2010 — 2012.

Sad Apelacyjny 2010 2011 2012 Razem
Biatystok 1 0 3 4
Gdansk 4 3 2 9
Katowice 11 4 9 24
Lublin 8 3 10 21
Lédz 5 7 5 17
Poznan 2 12 7 21
Rzeszéw 2 2 2 6
Szczecin 2 3 7
Warszawa 2 4 1 7
Wroctaw 3 2 8
Razem 40 40 44 124

W pierwszej kolejnosci analizie poddane zostaty rodzaje przewinien dyscyplinarnych,
przy czym uznano za zasadne ustalenie czestosci wystepowania przewinien
stuzbowych majacych charakter razgcego naruszenia przepiséw prawa. Przewinienia
tego rodzaju majg szczegdlny charakter i wywotujg najdalej idgce skutki prawne, np.
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bezprawne pozbawienie wolnosci w postepowaniu karnym, niewaznos¢
postepowania cywilnego, przewlektos¢ postepowania sgdowego, itp. W tabelach 7 -
9 zaprezentowane zostaty rodzaje przewinien dyscyplinarnych rozpatrywanych

w poszczegolnych sadach dyscyplinarnych w latach 2010 — 2012.

Tabela 7. Rodzaje przewinien dyscyplinarnych rozpatrywanych
w poszczegolnych sgdach dyscyplinarnych w 2010 r.

Gdansk
Lodz
Lublin
Katowice
Rzeszow
Szczecin
Warszawa
Wroctaw
Biatystok
Poznan

Razem

Przewinienie stuzbowe
inne niz razgce naruszenie
prawa

-
N
N
[
N
o
o
[
=
)

12

Razgce naruszenie przepisow 0 2 1 5 0 1 2 3 1 ) 17

prawa
Uchybienie godnosci 3 1 2 3 0 2 1 0 0 2 | 14
Razem 4 5 7 9 2 3 3 4 2 4 | 43

Tabela 8. Rodzaje przewinien dyscyplinarnych rozpatrywanych

w poszczegolnych sgdach dyscyplinarnych w 2011 r.

©
4 O o) @© =] c
21wl =| Bl 5 8 28| g g8
S| 8| 2| 8| 8] 8| 8| £| ®| ¥ ®
0| 3| 3| ¥l 2| 0| 2| 2| b |
Przewinienie stuzbowe
inne niz razgce naruszenie prawa 0 1 1 1 0 1 1 0 0 3 8
Razgce naruszenie przepiséw prawa | 0 3 1 3 1 0 3 3 0 7 | 21
Uchybienie godnosci 3 2 0 2 1 2 1 1 0 2 |11
Razem 3 6 2 6 2 3 5 4 0 |12 | 43

29




Tabela 9.

Rodzaje

przewinien

dyscyplinarnych

rozpatrywanych

w poszczegolnych sgdach dyscyplinarnych w 2012 r.

©

X o O © =] c

2l gl 2|88 |S 2|88

S I3 |2 |8 |8 |8 | |2 |% |8 |8

O |9 |2 |¥ | |0 |2 |2 |bd|d |
Przewinienie stuzbowe
inne niz razgce naruszenie prawa 1 2 1 0 0 1 0 0 0 1 6
Razgce naruszenie przepiséw prawa | 0 0 5 8 2 1 1 0 2 0 | 19
Uchybienie godnosci 1 1| 4 10|00 1 1 1 |10
Razem 2 3 [110| 9 2 2 1 1 3 2 | 35

Z przedstawionych danych wynika,

ze w postepowaniach dyscyplinarnych

prowadzonych przeciwko sedziom dominujg przewinienia dyscyplinarne stanowigce
razgce naruszenie przepisow prawa (17 — 2010 r., 21 — 2011 r., 19 — 2012 r.),
co musi budzi¢ niepokdj. Nawet przy postepujacej inflacji prawa i licznych jego
zmianach trudno sobie wyobrazi¢, ze sedzia nie zna obowigzujgcych przepisow.
Nalezy raczej przypuszczac, ze sedziowie swiadomie famig przepisy, co stawia pod

znakiem zapytania ich przydatnos¢ do sprawowania urzedu.

W Tabelach 10 - 12 przedstawiona zostata struktura kar dyscyplinarnych
wymierzanych w latach 2010 — 2012 za przewinienia dyscyplinarne popetnione przez
sedziow.

Tabela 10. Kary dyscyplinarne wymierzane w 2010 r. przez sady dyscyplinarne
wobec sedziow.

Gdansk | L6dz | Lublin | Katowice | Rzeszéw | Szczecin | Warszawa | Wroctaw | Biatystok | Poznan

Upomnienie 0 2 3 3 2 1 2 0 1 1

Nagana 1 2 2 2 0 1 1 0 0 1

Przeniesienie

nainne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

miejsce stuzbowe

Usuniecie 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

z funkcji
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Ztozenie z urzedu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odstapienie

od kary 3 1 2 4 0 0 0 2 0 0
Umorzenie

w zakresie kary 0 0 0 3 0 0 0 0 0 1
Pozbawienie

prawa spoczynku

2 prawem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
do uposazenia

Zawieszenie

podwyzszenia 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
uposazenia

Razem 4 5 8 12 2 2 3 3 1 5

W 2 wypadkach (SA w Gdansku i SA w todzi) wydane zostaty wyroki uniewinniajgce

od zarzutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Tabela 11. Kary dyscyplinarne wymierzane w 2011 r. przez sady dyscyplinarne

wobec sedziow.

Gdansk | L6dz | Lublin | Katowice | Rzeszéw | Szczecin | Warszawa | Wroctaw | Biatystok | Poznan
Upomnienie 1 2 1 1 0 1 2 1 0 3
Nagana 0 1 0 0 1 1 2 2 0 3
Przeniesienie
nainne 0 0 1 1 0 0 0 0 0 3
miejsce stuzbowe
Usuniecie
2 funkeji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ztozenie z urzedu 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Uniewinnienie 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Odstapienie
od kary 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0
Umorzenie kary 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Pozbawienie
prawa spoczynku
2 prawem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
do uposazenia
Zawieszenie
podwyzszenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uposazenia
Razem 1 5 3 2 2 2 4 4 0 10

W 3 przypadkach (SA w Gdansku 2, SA w Katowicach - 1) wydane zostaty wyroki

uniewinniajgce od zarzutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.
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Tabela 12. Kary dyscyplinarne wymierzane w 2012 r. przez sady dyscyplinarne

wobec sedziow.

Gdansk | £6dz | Lublin | Katowice | Rzeszéw | Szczecin | Warszawa | Wroctaw | Biatystok | Poznan
Upomnienie 0 0 3 4 0 0 1 0 1 0
Nagana 2 1 4 3 0 0 0 0 1 1
Przeniesienie
nainne 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
miejsce stuzbowe
Usuniecie
2 funkeji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ztozenie z urzedu 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Uniewinnienie 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0
Odstapienie
od kary 0 1 0 1 2 0 0 1 0 1
Umorzenie kary 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Pozbawienie
prawa spoczynku 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
z prawem
do uposazenia
Zawieszenie
podwyzszenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uposazenia
Razem 2 3 9 8 2 1 1 1 1 2

W 3 przypadkach (SA w Lublinie, SA w Katowicach, SA w Szczecinie) wydane

zostaty wyroki uniewinniajgce od zarzutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Analiza orzekanych kar dyscyplinarnych prowadzi do wniosku, ze regutg jest

orzekanie kar najfagodniejszych, tj. upomnienia i nagany. Do zupetnych wyjgtkow

nalezy ztozenie sedziego z urzedu, mimo ze przewinienia dyscyplinarne polegajgce

na razgcym naruszeniu przepisoOw prawa, ktére przynajmniej teoretycznie powinny

skutkowa¢ wymierzaniem kar najsurowszych, sg stosunkowo czeste. Ten brak

koherencji jest charakterystyczny dla rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych w sprawach

adwokatow, o czym bedzie mowa ponizej.
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4.  Wyniki badan orzeczen dyscyplinarnych prowadzonych

przeciwko adwokatom

Nie ma statystyk obrazujgcych liczbe postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
przeciwko adwokatom, nie mozna wiec dokonac¢ analizy podobnej do tej, jaka zostata
przeprowadzona w przypadku postepowan dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko
sedziom. Analize oparto na aktach spraw rozpoznanych przez sady dyscyplinarne.

Do badan nadestano 336 orzeczen wydanych w sadach dyscyplinarnych 21
Okregowych Rad Adwokackich, przy czym ze wzgledu na anonimizacje danych
dokonang przez poszczegodlne Rady, ktdre usuwaty w tresci nadestanych orzeczen
nie tylko nazwiska obwinionych, lecz takze oznaczenie siedziby sadu
dyscyplinarnego, nie byto mozliwe wyodrebnienie liczby spraw rozpoznanych przez
poszczegllne sady dyscyplinarne. W ponizszych tabelach zaprezentowane zostaty
zatem dane zbiorcze, dotyczgce tgcznie wszystkich spraw dyscyplinarnych.
W pierwszym rzedzie poddano analizie sposoby zakonczenia postepowan
dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko adwokatom w latach 2010 — 2012 (tabela
13.).

Tabela 13. Sposoby zakonczenia postepowania dyscyplinarnego przeciwko

adwokatom.

Sposoéb zakonczenia postepowania dyscyplinarnego | Liczba %
Ukaranie 237 75,47
Uniewinnienie 25 7,95
Umorzenie postepowania dyscyplinarnego 34 10,82
Odmowa wszczecia postepowania dyscyplinarnego 16 5,09
Zawieszenie postepowania 2 0,63
Razem 314 | 100,00

Jak wida¢ z przedstawionych wynikdéw, zdecydowana wiekszos¢ wszczetych
postepowan dyscyplinarnych konczy sie orzeczeniami o ukaraniu (75,75%). Tylko
5,09% spraw konczyto sie odmowg wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
co nalezy uzna¢ za pozytywny objaw, bowiem swiadczy on o wysokim stopniu
»samoswiadomosci” srodowiska adwokackiego.
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W tabeli 14. przedstawiona zostata charakterystyka kar dyscyplinarnych
w powyzszych sprawach.

Tabela 14. Rodzaje kar dyscyplinarnych wymierzonych w latach 2010 — 2012

Rodzaj kary Liczba %

Upomnienie 92 37,24
Nagana 55 22,26
Zawieszenie w czynnosciach 18 7,28

Zakaz wykonywania patronatu 15 6,07

Kara pieniezna 50 20,24
Wydalenie z zawodu 17 6,88
Razem 247 | 100,00

Zgodnie z przewidywaniami, w sprawach dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko
adwokatom dominowaty kary najtagodniejsze, tj. upomnienie (37,24%), oraz nagana
(22,26%). Lacznie w ten sposéb ukaranych zostato niemal 60% obwinionych, wobec
ktorych wydano orzeczenie o ukaraniu. Z kolei kare najsurowszg, wydalenia
z zawodu, orzeczono az w 17 przypadkach (6,88%), z czego w ponad 90%
przypadkéw powodem orzeczenia tej kary byto nieptacenie sktadek. Wydaje sie
wrecz, ze w przekonaniu ,adwokackich” sgdow dyscyplinarnych jest to gtowny powdéd
usuniecia z zawodu obwinionego adwokata. Podobnie jak w przypadku
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom, o czym byta juz mowa powyzej,
regutg jest orzekanie kar najtagodniejszych, tj. upomnienia i nagany. Jednak az
w 20,24% przypadkow wymierzono kare pieniezng. Do zupetnych wyjatkow nalezy
ztozenie sedziego z urzedu, mimo ze przewinienia dyscyplinarne polegajgce na
razgcym naruszeniu przepiséw prawa, ktore przynajmniej teoretycznie powinno

skutkowa¢ wymierzaniem kar najsurowszych, sg stosunkowo czeste.

Analizujgc  kwestie szczegbétowe, dostrzezono duzy rozdzwiek pomiedzy
przyjmowanymi kwalifikacjami prawnymi. Wskazywano jako podstawe art. 80 p.adw.,
art. 80 p.adw. w zwigzku z odpowiednim paragrafem (paragrafami) Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej lub paragraf Zbioru Zasad w zwigzku z art. 80 p.adw.

34



Zdarzaty sie kwalifikacje wytgcznie obejmujgce przepisy Zbioru Zasad Etyki
Zawodowej, co nalezy uznac¢ za btgd. Zbior ten jest kodeksem deontologicznym
uchwalanym przez Naczelhg Rade Adwokacka, nie jest aktem prawa powszechnego.
Podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stanowi art. 80 prawa o adwokaturze i to

on powinien by¢ wskazywany w kwalifikacji prawnej czynu.
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5. WhniosKki

Analiza dogmatyczna przepisow regulujgcych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
prawniczych zawoddéw zaufania publicznego prowadzi do wniosku, ze utrzymywanie
odpowiedzialnosci tego rodzaju i pozostawienie jej w reku poszczegolnych korporacii
jest w dalszym ciggu uzasadnione. Przesgdza o tym przede wszystkim koniecznosc¢
zachowania autonomii poszczegdlnych grup zawodowych oraz fakt, ze delikty
dyscyplinarne sg czynami godzacymi w interesy i prawidtowosc¢ funkcjonowania
danej grupy, a tylko posrednio naruszone zostajg interesy ogélnospoteczne.

Oceniajgc wyroki zapadte w sprawach dyscyplinarnych, mozna stwierdzi¢, ze sady
dyscyplinarne prawidtowo identyfikujg delikty dyscyplinarne. Pojawia sie jednak
watpliwos¢ co do wymiaru kar orzekanych za dane przewinienie. Jest to szczegolnie
widoczne w przypadku orzeczen sgdow dyscyplinarnych w sprawach dotyczgcych
razgcego naruszenia prawa przez sedziego lub adwokata. Niepokojgca jest wrecz
pobtazliwos¢ adwokackich sgdéw dyscyplinarnych w przypadkach zawinionego,
razgcego uchybienia obowigzkom zawodowym, ktore wywotato niekorzystne skutki
dla osoby reprezentowanej przez obwinionego. Dotyczy to zwlaszcza takich skutkdw
jak uprawomocnienie sie wyroku niekorzystnego dla oskarzonego, gdy obronca
w sposéb zawiniony uchybit terminowi do wniesienia apelacji, utrata mozliwosci
zaskarzenia przez klienta orzeczenia niekorzystnego dla klienta w postepowaniu
cywilnym, itp. Tymczasem regutg jest, ze za tego rodzaju przewinienie wymierzana
jest kara upomnienia, ktéra jest najmniejszg dolegliwoscig dla adwokata. Taka sama
sytuacja ma miejsce w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci obroncy na
rozprawie, co skutkuje koniecznoscig kilkakrotnego odraczania rozprawy. Jesli sie
zwazy, ze odstep pomiedzy kolejnymi terminami rozpraw wynosi Srednio poéttora
miesigca, to okazuje sie, ze z winy adwokata rozprawa nie moze by¢ prowadzona
przez po6t roku albo dtuzej. Skutki procesowe sg bardzo daleko idgce Przewlektosé
postepowania narusza prawo do rzetelnego procesu karnego uregulowane w art. 6
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Skutki sg jeszcze powazniejsze, jesli w postepowaniu karnym stosowane sg srodki
zapobiegawcze, zwtaszcza tymczasowe aresztowanie. Kara upomnienia za

przewinienie dyscyplinarne powodujgce tego rodzaju skutki jest razgco



niewspotmierne. Swiadczy takze o lekcewazgcym stosunku adwokatéw do wymiaru
sprawiedliwosci jako takiego i do ochrony praw cztowieka, zwtaszcza prawa do

rzetelnego procesu karnego.

Wzrost liczby postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom nalezy utozsamiac nie
tyle z obnizeniem, lecz z podwyzszeniem standardéw etycznych sedziow, wiekszg
transparentnoscig ich dziatania, spotegowaniem poczucia odpowiedzialnosci
i znaczenia funkcji jakg petnig oraz Swiadomosci, ze szczegollny charakter tego
zawodu wyklucza tolerowanie zachowan sprzecznych z tymi standardami we
wlasnym $Srodowisku. Zmienito sie takze nastawienie policjantéw i prokuratorow,
ktorzy nie sg juz tak sktonni do tolerowania sprawcow przewinien dyscyplinarnych
ws$rdod sedzidw. Analizujgc orzekane kary dyscyplinarne odnosi sie jednak wrazenie,
ze Srodowisko sedziowskie zatrzymato sie w p6t drogi. Sady dyscyplinarne zdajg sie
nie mie¢ zadnych wzgledow dla konsekwenciji, jakie dziatanie obwinionego sedziego
wywotuje dla uczestnika postepowania sgdowego. Nierzadko skutkiem takim jest
naruszenie praw cztowieka, a w szczegolnosci prawa do rzetelnego procesu karnego
lub procesu cywilnego z powodu jego przewlektosci albo zamkniecia drogi sgdowej
(art. 6 EKPC), naruszenie prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 5
EKPC). Zupetnie niezrozumiate jest tolerowanie w swoich szeregach sedziow, ktérzy
dopuszczajg sie przestepstw umysinych, na czele z przestepstwem okreslonym
w art. 178a k.. tagodne orzeczenia w tego rodzaju sprawach tworzg
w spoteczenstwie poczucie bezkarnosci sedziow i obnizajg autorytet tego zawodu.
Przeprowadzone w 2013 r. badania CBOS na temat prestizu zawoddéw wykazato,
ze zawod sedziego plasuje sie na 15 miejscu w rankingu spotecznego prestizu z 60%
wskazan duzego powazania, a wyprzedzajg go zawody: strazaka (87%), profesora
uniwersytetu (82), gornika (81), robotnika wykwalifikowanego, np. tokarza, murarza
(80), pielegniarki (78), inzyniera pracujgcego w fabryce (78), nauczyciela (74),
lekarza (71), rolnika indywidualnego na s$rednim gospodarstwie (66), oficera
zawodowego w randze kapitana (63), informatyka, analityka komputerowego (63),
ksiegowego (63), adwokata (63), wtasciciela matego sklepu (61) i przedsiebiorcy,

wiasciciela duzej firmy (61).17 Co wiecej, analiza tendencji zmian w spotecznych

7 A. Cybulska, Komunikat Badan Prestiz zawodéw, CBOS, BS 164/2013, Warszawa 2013,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_164 13.PDF, w zestawieniu powyzej podane zostaly dane
znormalizowane, patrz tabela 2 Komunikatu, s. 7. W ocenach bezwzglednych sedzia uzyskat 60%
wskazan wysokiego powazania.
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ocenach prestizu zawodu sedziego wskazuje, ze od 1995 r. prestiz ten jest coraz
mniejszy, a tendencja ta, jakkolwiek niewielka, jest stata. W 1995 r. zawdd sedziego
miat 71% duzego poparcia, by w kolejnych latach objetych badaniem poparcie to
zmniejszato sie: 1996 r. — 69%, 1999 r. — 70%, 2008 r. — 67%.

Podsumowujac, wydaje sie, ze kary dyscyplinarne (w obu zawodach prawniczych)
wymierzane przez sady dyscyplinarne nie stuzg w rzeczywistosci zagwarantowaniu
realizacji wysokich standardéw etycznych i merytorycznych wykonywania zawodu,
lecz ochronie cztonkéw grupy zawodowej pociggnietych do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej przed nadmierng dolegliwoscig, ktéra mogtaby spotka¢ ich na skutek
wymierzenia kary dyscyplinarnej, co nie stanowito przeciez ratio legis przepisow
postepowania dyscyplinarnego. Taki poglad wyrazajg takze adwokaci i sedziowie.
Konieczna jest zmiana konstrukcji nie tyle materialnych podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, poniewaz te, ze wzgledu na charakter poszczegodlnych zawodéw
prawniczych, muszg by¢ odrebne i dostosowane do potrzeb konkretnego zawodu,
ile tryb postepowania dyscyplinarnego. Nalezy przede wszystkim rozwazy¢ zmiane
sgdoéw rozpoznajgcych sprawy dyscyplinarne. Pozostawienie orzekania w rekach
przedstawicieli wkasnej korporacji zawodowej nie jest efektywne, zwtaszcza z punktu
widzenia pokrzywdzonego, ktorego interesbw w ogole nie bierze sie pod uwage.
Przemys$lenia wymaga takze, czy nie byloby zasadne ograniczenie stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym. Chociaz
w zatozeniu odestanie do norm tego Kodeksu miato stuzy¢ przede wszystkim
uporzgdkowaniu postepowania dyscyplinarnego, ograniczeniu regulacji
postepowania dyscyplinarnego w ustawach szczegolnych, a takze ochronie praw
obwinionego przez stosowanie norm gwarancyjnych zawartych w Kodeksie
postepowania karnego, w praktyce powoduje przewlekios¢ postepowania, ktorej
skutkiem jest nierzadko umorzenie postepowania z powodu przedawnienia lub
umorzenie kary, a w konsekwencji bezkarnos¢ sprawcy przewinienia
dyscyplinarnego. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
nie jest odpowiedzialnoscig karng (jakkolwiek obie majg zroédto w tzw.
odpowiedzialnosci represyjnej), a co za tym idzie, standardy ochrony praw
obwinionego w tym postepowaniu nie muszg byc¢ tak wysokie jak to ma miejsce

w postepowaniu karnym.
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6. Stany faktyczne

1. Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Adwokackiej w L. po rozpoznaniu w dniach
8 lipca 1 8 wrzesnia 2010 r. sprawy dyscyplinarnej X. obwinionego o to, ze
w okresie od 16 lipca 2009 do 26 sierpnia 2009 r. w X. naruszyt zasady etyki
adwokackiej i godnosci zawodu adwokata w zyciu prywatnym, poprzez
wypowiadanie w sprawie XVII 2099/08 Sgdu Rejonowego w X, w Kktorej
wystepowat jako obwiniony oraz w korespondencji do Prezesa Sadu
Okregowego w X nieuprawnionych opinii jakoby Pan XY powotany
w wymienionej sprawie jako biegty z zakresu ruchu drogowego, sfatszowat
opinie oraz wytudzit nienalezne mu wynagrodzenie zaréwno w tej jak i w
innych sprawach, co godzito w godnos¢ wymienionego biegtego, tj. o czyn
z 8 28 w zw. z 8 4 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu —
uchwaty nr 2/XVIII/98 z dnia 10 pazdziernika 1998 roku w zw. z art. 80 Prawa
0 adwokaturze, uznat go winnym popetnienia zarzuconego mu przewinienia
I wymierzyt mu kare pieniezng w wysokosci dziesieciokrotnosci podstawowej
skfadki izbowej. Obcigzyt go rowniez kosztami postepowania dyscyplinarnego

w formie opfaty zryczattowanej w tgcznej kwocie 1574,55 zt.

W sprawie te] prawidtowo zostat okreslony czas popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, aprobujgco takze nalezy sie odnies¢ do sposobu
zakwalifikowania ciggu zachowan obwinionego jako jednego przewinienia
dyscyplinarnego. Stusznie takze sad dyscyplinarny nie wskazat w kwalifikacji
prawnej czynu przestepstwa z art. 212 § 1 k.k., bowiem w sprawie tej nie
prowadzone byto postepowanie karne.

2. Sad Dyscyplinarny Okregowy Izby Adwokackiej w L. po rozpoznaniu w dniach
14 maja, 15 czerwca, 14 lipca i 11 sierpnia 2011 r. sprawy dyscyplinarnej

adwokata X, ktdremu postawiono pie¢ zarzutéw, w tym:

1. naruszenia godnosci Piotra L. przez nazwanie go w pismach kierowanych
do Sadu Rejonowego w S. ,nierobem bez ambicji, zyjgcym na koszt
spoteczenstwa, bezczelnym do granic choroby psychicznej” (8 28 w zw.
z 8 16 Zbioru Zasad w zw. z art. 80 p.adw.);



2. naruszenia w pazdzierniku 2009 r orzeczonego przez sad dyscyplinarny
zakazu zawieszenia w czynnosciach zawodu przez wniesienie w okresie
stosowania tej kary apelacji od wyroku SR na niekorzy$¢ oskarzonego
z zadaniem wymierzenia kary pozbawienia wolnosci, ktéra zostata
orzeczona z warunkowym zawieszeniem wykonania i umieszczenia
oskarzonego w zaktadzie odwykowym co bylo sprzeczne z interesem

klienta (8 63 w zw. z 8§ 6 Zbioru Zasad w zw. z art. 80 p.adw.);

3. naruszenia w dniu 3 wrzesnia 2009 r. orzeczonego przez sad dyscyplinarny
zakazu zawieszenia w czynnosciach zawodu przez reprezentowanie na
posiedzeniu XY w charakterze petnomocnika uczestnika (8 63 Zbioru

Zasad w zw. z art. 80 p.adw.);

4. skierowanie do SR w N.D.M. pozwu przeciwko adwokatowi X o zaptate
1000 zt. tytutem odszkodowania za utracony czas i zarobek spowodowany
rzekomym niestawiennictwem tego adwokata na rozprawie w charakterze
Swiadka, bez powiadomienia wtasciwej Rady Okregowej o takim dziataniu
i skorzystania z ewentualnego polubownego =zatatwienia sporu

(8 37 w zw. z § 39 Zbioru w zw. z art. 80 p.adw.);

5. nierespektowanie w okresie od 22 pazdziernika 2008 r. do 19 maja 2009 r.
uchwat ORA w X. z dnia 11.10.2008, 17.12.2008, 11.03.2009 i 19.05.2009
w przedmiocie wykonania kar dyscyplinarnych zapadtych w czterech
kolejnych sprawach dyscyplinarnych (8 63 Zbioru Zasad w zw. z art. 80
p.adw.)

uznat obwinionego za winnego popetnienia zarzuconych mu czynow i za to

wymierzyt mu:

- za czyn 1. — kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych na okres 3 lat;
- za czyn 2. — kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych na okres 4 lat;
- za czyn 3. — kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych na okres 2 lat;
- za czyn 4. — kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych na okres 4 lat;

- za czyn 5. — kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych na okres 4 lat.
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Na podstawie art. 84 8§ 1 p.adw. orzeczone kary za przewinienia potgczyt
I wymierzyt obwinionemu kare fgczng zawieszenia w czynnosciach
zawodowych na okres 5 lat. Dodatkowo, na podstawie art. 81 ust. 3 p.adw.
wymierzyt mu kare 5 lat zakazu sprawowania patronatu oraz obcigzyt
zryczattowanymi kosztami postepowania w wysokosci 5 000 zt.

Brak uzasadnienia uniemozliwia ocene motywow wymierzenia obwinionemu
takiej kary dyscyplinarnej, jednak ocena ilosci i jakosci postawionych zarzutow
musi budzi¢ watpliwos¢ co do zasadnosci ukarania karg zawieszenia
w czynnosciach zawodowych i to z dwodch zasadniczych powodéw.
Po pierwsze, sad dyscyplinarny zdaje sie nie bra¢ w ogole pod uwage, ze kary
wymierzone obwinionemu adwokatowi w poprzednich 6 sprawach
dyscyplinarnych nie byty przez niego respektowane, o czym sSwiadczy
nagminnos¢ niestosowania sie do orzeczonych przez sady dyscyplinarne
zakazow i liczba spraw dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko niemu, a co
za tym idzie, ze obwiniony nie daje rekojmi nalezytego wykonywania zawodu
adwokata, co powinno go eliminowac z tego zawodu. Po drugie, mozna mie¢
zastrzezenia, czy sad dyscyplinarny wzigt pod uwage skutki procesowe, jakie
dla strony (klienta obwinionego) niesie dokonywanie czynnosci przez
adwokata, ktéremu zawieszono prawo do wykonywania czynnosci
zawodowych, zwlaszcza wtedy, gdy czynnosC ta objeta jest przymusem
adwokackim (wniesienie apelacji od wyroku sgdu okregowego, subsydiarnego
aktu oskarzenia, sporzadzenie kasacji). W procesie karnym czynnos¢ taka jest
bezskuteczna, a prekluzyjny charakter terminbw do wniesienia kasacji
i subsydiarnego aktu oskarzenia powoduje, ze strona straci prawo do realizacji

swoich uprawnien.

Sad Dyscyplinarny Okregowy Izby Adwokackiej w K. w dniu 27 lutego 2012 r.
umorzyt postepowanie w sprawie adwokata X obwinionego o to, ze wykonujgc
obstuge prawng firmy M. spétka z o0.0. w P. bedgc jednoczesnie
petnomocnikiem firmy Miprotech GmbH w Niemczech reprezentowat
w sprawie toczgce] sie przed Sadem Okregowym w K. w Wydziale
Gospodarczym klientow, ktoérych interesy byly sprzeczne, czym naruszyt § 46

Zbioru Zasad. Podstawg umorzenia byto uznanie, ze czyn stanowi wypadek
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mniejszej wagi. Takze w tym przypadku brak uzasadnienia uniemozliwia
ustalenie motywow takiej decyzji, niemniej in abstracto czyn polegajacy na
reprezentowaniu podmiotdbw 0 sprzecznych interesach procesowych
charakteryzuje sie wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci i to niezaleznie
od tego, czy dziatanie adwokata wywotato szkode dla strony.

4. Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Adwokackiej w K. orzeczeniem zaocznym
dnia 1 grudnia 2011 r. obwinionego o to, ze w sposOb zawiniony, bedgc
wielokrotnie wzywany do zaptaty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie
z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej oraz ptatnosci za Palestre, nie uczynit tego,
powodujgc zalegtos¢ w kwocie 2 639 zt z tytutu OC i 989 zt za Palestre, tj.

0 czyn z 8§ 63 Zbioru Zasad, wymierzyt obwinionemu kare nagany.

Kara taka jest wyjgtkiem w przypadku przewinieh polegajgcych na nieptaceniu
sktadek. Regutg jest orzekanie o wydaleniu z zawodu. Dla przyktadu,
w sprawie prowadzonej przez ten sam sad dyscyplinarny w K. w sprawie

adwokata Andrzeja B., ktéremu postawiono 5 zarzutow, w tym:

1. niestawiennictwo na rozprawie w dniu 6 sierpnia 2008 r.
I nieusprawiedliwienie nieobecnosci, co spowodowato znaczne trudnosci

w pracy sadu (8 30 pkt 1 i 2 Zbioru Zasad);

2. niestawiennictwo na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2008 .
I nieusprawiedliwienie nieobecnosci, co spowodowato znaczne trudnosci

w pracy sgdu (8 30 pkt 1 i 2 Zbioru Zasad);

3. wbrew obowigzkowi czuwania nad przebiegiem sprawy karnej oraz

informowania klienta o jej postepach, nie czynit tego (8 49 Zbioru Zasad);

4. w okresie od kwietnia 2008 r. do marca 2010 r. bedgc wielokrotnie
wzywany do zaptaty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie z tytutu
odpowiedzialnosci cywilnej, nie uczynit tego, powodujgc zalegtos¢ w kwocie
5 264 zt (8 65 Zbioru Zasad);

5. w okresie od lipca do listopada 2008 r. pomimo wezwan ze strony ORA
dotyczacych ustosunkowania sie do trzech skarg nie udzielit zadnych
wyjasnien w zakreslonym terminie (8 64 Zbioru Zasad),
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orzeczeniem z dnia 6 grudnia 2011 r. wymierzono mu za kazde z przewinien
z pkt. 1-3 kary nagany, natomiast za czyny z pkt. 4 (nieptacenie skfadek) i pkt.
5. (nieustosunkowanie sie do skarg) kary wydalenia z adwokatury. Sad
dyscyplinarny nastepnie orzekt kare tgczng wydalenia z adwokatury.

Stosunkowo rzadko zdarzajg sie postepowania dyscyplinarne przeciwko
aplikantom adwokackim. Przyktadem takiej sprawy jest postepowanie

prowadzone przeciwko aplikantowi Arkadiuszowi K. obwinionemu o to, ze:

1. wdniu 15 marca 2010 r. nie przestrzegat zasad uprzejmosci wobec patrona
grozac mu ztozeniem skargi do Dziekana ORA, ktore to grozby byty
zwigzane z wczesniejszym zwrOceniem uwagi przez patrona na
nieterminowe i opieszate dziatanie w sprawach stuzbowych aplikanta (8 31
Zbioru Zasad);

2. w marcu 2010 r. w kancelarii adwokackiej swojego patrona w kontaktach
z klientami podawat sie za niego, umawiat sie z klientami na spotkania,
nie informujgc o tym patrona, zachowujgc sie tym samym nielojalnie (8 31
Zbioru Zasad);

3. w okresie od 24 lutego do 1 kwietnia 2010 r. naruszyt zakaz reklamy przez
umieszczanie w lokalnym dzienniku ogtoszen prasowych, w ktorych
reklamowat swoje ustugi w zakresie udzielania porad prawnych, pisania
pism procesowych, itp., tym samym pozyskujac sobie klientbw w sposéb
sprzeczny z godnoscig zawodu (8 23 oraz 23a pkt 1a, b, ¢ Zbioru Zasad).

Sad dyscyplinarny orzeczeniem z dnia 27 czerwca 2012 r. uznat obwinionego
za winnego wszystkich zarzuconych mu czynéw, a nastepnie za przewinienie
dyscyplinarne opisane w pkt 1 wymierzyt mu kare zawieszenia w czynnosciach
zawodowych na okres 2 lat, natomiast za czyny z pkt 2 i 3 kary wydalenia
z adwokatury. Jako kare tgczng orzeczono kare wydalenia z adwokatury.

. Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w K., sygn. akt ASD 5/11 rozpoznawat
sprawe sedzi Sgdu Rejonowego w K. Marioli G. obwinionej o dopuszczenie sie

razgcej i oczywistej obrazy przepiséw prawa, a to:
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obrazy art. 278 §8 1 k.p.c. przez dopuszczanie dowodu z opinii biegtych
w sprawach niewymagajgcych wiadomosci specjalnych (tgcznie w 7
sprawach);

obrazy art. 219 k.p.c. poprzez tgczenie spraw do wspoélnego rozpoznania,
a nastepnie ponownego ich roztgczania juz na etapie wyrokowania (7
spraw);

obrazy art. 477 k.p.c. w zw. z art. 3 k.p. poprzez niewezwanie do udziatu
w sprawie w charakterze pozwanego spoétki jawnej i to mimo wniosku spotki
0 wstgpienie do sprawy w charakterze interwenienta ubocznego po stronie
pozwanej, co skutkowato uchyleniem orzeczenia do ponownego
rozpoznania, a w ostatecznosci obcigzeniem Skarbu Panstwa wydatkami
w kwocie 2902, 41 zi;

obrazy art. 6 k.p.c. i art. 177 8 1 pkt 4 k.p.c. poprzez prowadzenie
postepowania przez ponad dwa lata, inspirowanie drugiej strony do
powiadamiania prokuratury o popetnieniu przestepstwa przez powoda,
a nastepnie zawieszenie z tego powodu postepowania, mimo ze wynik
sprawy karnej nie moégt mie¢ i faktycznie nie miat zadnego wptywu na

rozstrzygniecie sprawy pracowniczej;

obrazy art. 6 k.p.c. i art. 236 k.p.c. przez prowadzenie postepowania przez
ponad 3,5 roku, niepodejmowanie czynnosci zmierzajgcych do

zakonczenia sprawy, co skutkowato zmiang sedziego referenta;

obrazy art. 444 § 2 k.p.c. i art. 445 § 2 k.p.c. poprzez btedne przyjecie,
ze uznanie zdarzenia za wypadek przy pracy przesadza
o odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy, co skutkowato uchyleniem

sprawy do ponownego rozpoznania;

obrazy art. 316 8 2 k.p.c. poprzez wielokrotne zamykanie i otwieranie
rozprawy, mimo ze zadne istotne okolicznosci nie ujawnity sie

po zamknieciu rozprawy (w 3 sprawach);

obrazy art. 328 § 2 k.p.c. poprzez sporzgdzenie uzasadnien wyrokOw

w spos6b nieodpowiadajgcyeh wymogom prawa (w 2 sprawach);
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— obrazy art. 467 k.p.c. poprzez niepodejmowanie wtasciwych decyzji w toku
wstepnego badania sprawy, w tym nadanie sprawom dalszego biegu mimo
niewyegzekwowania od stron wnoszacych pozwy wartosci przedmiotu
sporu (w 3 sprawach) oraz optat sgdowych (w 4 sprawach);

— oObrazy art. 82a u.s.p. poprzez zaniechanie obowigzku permanentnego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz powielania btedéw wbrew
zaleceniom pokontrolnym (w 8 sprawach — problem nieprawidtowego
roztgczania spraw do ponownego rozpoznania, w 7 sprawach —

nieprawidtowosci w okreslaniu zadan dla biegtych)

to jest o przewinienie stuzbowe z art. 107 8§ 1 ustawy o ustroju sgdoéw
powszechnych.

Mariola G. jest sedzig z 20-letnim stazem sedziowskim, uprzednio przez 12 lat
pracowata jako prokurator. W Sgdzie Rejonowym w P. orzekata w Wydziatach:
Karnym, Rodzinnym, Pracy, Ksigg Wieczystych, w tych ostatnich dwdch
wydziatach petnita funkcje przewodniczacego Wydzialu. Byla tez
wiceprezesem Sgdu Rejonowego w P. Z powodu trwatej niezdolnosci do pracy
w dniu 18 listopada 2011 r. zostata przeniesiona w stan spoczynku. Mariola G.
byta juz karana dyscyplinarnie. Wyrokiem Sadu Apelacyjnego — Sadu
Dyscyplinarnego w K. za oczywistg | razgcg obraze prawa polegajgcg na
bezzasadnym zwolnieniu od wpisu do ksigg wieczystych od dwdch hipotek po
160 tys. ztotych kazda oraz dopuszczeniu sie przewlektosci postepowania w 7
sprawach, gdzie okresy przewlektosci wynosity od 3 do 8 miesiecy zostata

ukarana upomnieniem.

Wyrokiem z dnia 24 stycznia 2012 r. Sgd Dyscyplinarny uznat obwiniong winng
zarzuconych jej czynéw poza obrazg art. 82a k.p.k. i wymierzyt jej kare
nagany. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze razgca i oczywista obraza
przepisbw prawa moze dotyczy¢é wytgcznie sfery stosowania prawa
w postepowaniach sgdowych, a konkretnie przepisow procesowych. Uznat,
ze ze wzgledu na rodzaj oraz zwartos¢ czasowg zachowan obwinionej
stanowig one jedno przewinienie stuzbowe polegajgce na razgcej i oczywistej

obrazie przepisbw prawa. ,Cho¢ obwiniona naruszyta rbézne przepisy,
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to obraza prawa ktérej sie*® dopuscita ma jedno podioze. Stanowig go
niedostatki  warsztatowe, ktére w potgczeniu z niewystarczajgcg
aleznajomoscig akt sprawy i niedostatecznym przygotowaniem do jej
rozpoznania, skutkowaty brakiem koncepcji prowadzenia postepowania
I rozstrzygniecia sprawy”. Stwierdzenie wadliwosci decyzji podejmowanych
przez obwiniong nie wymaga gtebszej analizy faktycznej i prawnej
prowadzonych spraw, a wykfadnia stosowanych przez nig przepisow

w zasadzie nie budzi watpliwosci w praktyce.

W uzasadnieniu wymiaru kary Sad Dyscyplinarny wskazat, ze nagana bedzie
adekwatna do zawinienia obwinionej oraz rodzaju i ciezaru przewinienia
stuzbowego. Jako okolicznosci tagodzgce przyjeto przyznanie sie do
popetnienia zarzucanych czynoéw i wyrazenie skruchy, orzekanie w kilku
wydziatach, co ,poszerzato spektrum stosowanych instytucji i z pewnoscig nie
utatwiato jej utrzymywania na odpowiednim poziomie orzecznictwa”.
Okolicznoscig tagodzacg byty rowniez powody przeniesienia jej w stan
spoczynku. Za okolicznosci niekorzystne uznano swiadomos$¢ zastrzezen do
prawidtowosci i sposobu jej pracy, fakt, ze uprzednia kara dyscyplinarna
i srodki dyscyplinarne prezesa Sgdu nie odniosty oczekiwanych efektéw.

7. Sedzia Sadu Rejonowej w R. Ewa M.-L. zostata obwiniona o to, ze w okresie
od 2 stycznia 2004 r. do 14 pazdziernika 2006 r. petnigc funkcje
przewodniczgce] Wydziatu Ksigg Wieczystych SR w R. razgco naruszyta
obowigzki stuzbowe poprzez uporczywe i diugotrwate nekanie i zastraszanie
pracownikow  sekretariatu i referendarzy  sadowych  zatrudnionych
w kierowanym przez nig Wydziale, majgc na celu ich ponizenie i wywotanie
u nich zanizonej oceny przydatnosci zawodowej, tj. 0 czyn z art. 107 8§ 1 u.s.p.
Wyrokiem Sgdu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego w K. z dnia 28
pazdziernika 2008 r. zostata uznana winng popetnienia zarzuconego jej
przewinienia dyscyplinarnego i wymierzyt jej za to kare upomnienia. Od wyroku
tego odwotali sie: obwiniona i jej obrohca, a takze Minister Sprawiedliwosci
i Krajowa Rada Sgdownictwa. W odwotaniach tych dwéch ostatnich podmiotéw

zarzucono razgcg niewspotmiernosc¢ kary. Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny

18 interpunkcja oryginalna
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uchylit zaskarzony wyrok w dniu 18 lutego 2009 r. i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania, wskazujgc przy tym, ze ,przypisanego obwinionej
zarzutu mobbingu stosowanego z premedytacjg i obejmujgcego wszystkich
pracownikow wydziatu nie da sie logicznie wyprowadzi¢ z ustalen faktycznych,

ktore zostaty przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku”.

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w K., sygn. akt ASD 6/09, na rozprawach
w dniach 2 wrzesnia, 6 pazdziernika, 9 listopada, 14 grudnia 2009 r. oraz 11
stycznia i 18 stycznia 2010 r. rozpoznat sprawe sedzi Ewy M.-L. Wyrokiem
z dnia 18 stycznia 2010 r. Sgd Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny w K. uznat
obwiniong winng mobbingu jednego pracownika, referendarza sgdowego
Tomasza S. i na mocy art. 108 § 2 u.s.p. umorzyt postepowanie w zakresie
wymierzenia kary dyscyplinarnej ze wzgledu na uptyw 3 lat od popetnienia

przewinienia dyscyplinarnego.

W sprawie tej zwracajg uwage dwa czynniki. Po pierwsze, razgco niska kara
wymierzona w pierwszym postepowaniu dyscyplinarnym, catkowicie
nieadekwatna do stopnia spotecznej szkodliwosci i charakteru czynu
zarzuconego obwinionej, na co w odwotaniach swych zwrocili uwage Minister
Sprawiedliwosci i Krajowa Rada Sgdownictwa. Po drugie, istotnym problemem
jest dtugotrwatos¢ postepowania dyscyplinarnego, ktorego skutkiem jest
umorzenie postepowania w zakresie kary dyscyplinarnej. Rozprawa
dyscyplinarna odbyta sie w 6 terminach, przy czym odstepy pomiedzy
poszczegOllnymi terminami wynosity ponad miesigc. Trudno sie zatem dziwic,
ze z powodu uptywu trzyletniego terminu, o ktérym mowa w art. 108 § 2 u.s.p.,
umorzono postepowanie w zakresie kary. Nalezy postulowac, ze wzgledu na

aksjologie regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, likwidacje tego przepisu.
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