INSTYTUT WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Ewa lzabela Fiedorowicz

Daria Poptonyk

Wybrane zagadnienia upadtosci konsumenckiej — analiza

empiryczna

Warszawa 2016



Spis tresci

L N S e 1
2. Postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upatoSCi .............uuuuuuiiiiiiiiiiineineee 5
2.1. Czas trwania postepowania o ogtoszenie upadtosci ............oeeeeeiiieeeeeeiieeninnn.. 5
2.2. Obowigzek ztozenia wniosku na formularzu po 1 stycznia 2016 r.................... 9
2.3. Ocena przestanek upadtosciowych i osoby konsumenta ...............ccccceennenee 11

2.3.1. Odsetek wnioskow o ogtoszenie upadtosci sktadanych przez bytych
przedsiebiorcéw, a takze bytych reprezentantow spotek handlowych (cztonkow

zarzgdu, wspolnikdw handlowych spotek 0sobowych) .........cevvvvviiiiiiiiiiiiiininnne. 14
2.3.2. Odsetek oddalonych wnioskow a odsetek ogtoszonych upadtosci - roznice
procentowe pomiedzy poszczegolnymi osrodkami sgdowymi.............cccceeeneenee 15
2.3.3. Przyczyny oddalen wnioskow — réznice w interpretacji przestanek
USTAWOWYCR ... 16
2.4. Charakter wierzytelnosci ujawnionych przez konsumenta we wniosku o
ogtoszenie upadtosci, w tym problem pozyczki konsumenckiej ..............cccceee. 19
3. Postepowanie upadtOSCIOWE ...........cooiiiiiiiiiii e e e e e e e eeeeeeees 21
3.1. Czas trwania pOStEPOWANIA .......ccoviiiiiiiieee e e 21
3.1.1. Czas trwania postepowania od daty ogtoszenia upadtosci do daty ztozenia
liSty WIErZYIEINOSCI ... 21
3.1.2. Czas trwania postepowania od daty ztozenia listy wierzytelnosci do daty
ustalenia planu spfaty wierzycieli lub umorzenia zobowigzan upadtego............ 23
3.1.3. Czas trwania postepowania od daty ogtoszenia upadiosci do daty
ustalenia planu spfaty wierzycieli lub umorzenia zobowigzanh upadtego............ 25
3.1.4. Wyznaczony przez sgd czas realizacji ustalonego planu spfat................ 26
3.2. Sposbéb zakonczenia postepowania upadiosciowego (ze wzgledu na
umorzenie zobowigzan konsumenta bez ustalania planu sptaty):......................... 27
3.3. Odsetek umorzonych postepowan upadto$ciowych przed ustaleniem planu
sptat wierzycieli lub przed umorzeniem zobowigzan konsumenta ........................ 28
3.4. Aktywnos¢ wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym i charakter
zgtaszanych wierzytelnosci (analiza porOwWNawcza) ..........cceeevveveeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee. 30

3.4.1. AktywnosC wierzycieli ujawnionych we wniosku o ogtoszenie upadtosci
a dokonujgcych zgtoszenia wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym .... 30

3.4.2. Aktywnosc¢ wierzycieli ujetych na liscie wierzytelnosci a uczestniczgcych w
ustalaniu planu SPIaty ..........eee s 31

3.5. Koszty postepowania upadtoSCIOWEJO.......cccvveiiiiiiiiiieeee e 32

3.5.1. Odsetek postepowan upadtosciowych, w ktérych Skarb Panstwa pokrywat
KOSZtY POSIEPOWANIA ... e 32

3.5.2. Sposéb rozliczenia kosztow postepowania upadtosciowego, ktore w toku
postepowania pokryt Skarb Panstwa ... 34

3.6. Problemy pojawiajgce sie w toku postepowania upadtosciowego dotyczace
0s6b pozostajgcych w zwigzku matzenskim ... 35



3.6.1. Sposob ustalania przez organy postepowania upadto$ciowego sktadu
masy upadtosci — problem majgtku objetego wspolnoscig majgtkowg matzenskag
i przedmiotow zwolnionych Spod €gZeKUCi .........oooviiiiiiiiiii e 35
3.6.2. Techniczne aspekty prowadzonych postepowan dotyczgcych osob

pozostajgcych w zwigzku matzenskim, w przypadku ogtoszenia ich upadtosci i
StOSOWANA PraktyKa.......ccovviiiiiiiiiiiiii 37

4. Problemy dostrzezone w toku analizy - niespdjnosci z przepisami singularnego
postepowania egzekucyjnego, brak wspotpracy innych podmiotéw z organami

postepowania UPAAtOSCIOWETO .......uuuuiiieeeeeeeeeeieiiii e e e e ee ettt e e e e e e e e e e e eeeee e e e e e eeaeeeneene 38
4.1. Niespdgjnosci z przepisami singularnego postepowania egzekucyjnego ........ 38
4.2. Brak wspétpracy innych podmiotéw z organami postepowania upadto$ciowego
.............................................................................................................................. 39
4.3. Problem tzw. ubdstwa masy upadtosci a stopien zaspokojenia wierzycieli w
UPAAtOSCI KONSUMENCKIE] ...t e 42
4.4. Tlumaczenia poswiadczone w praktyce wymiaru sprawiedliwosci................. 43

5. Przygotowanie organizacyjne SgdoOWNICIWA.............uuuuumiiiiiiiiiiieeiiiiiiiiieieeeeeeeeeee 44

6. Postulaty de lege ferenda — kierunki proponowanych zmian ..............ccccceeeeeeeeeee. 48

7. POOSUMOWEINIE ...ttt e s 62

8. Lista spraw wykorzystanych na potrzeby opracowania: ............ccceiviiiiininnennnes 63



1. Wstep

Postepowanie  upadifosciowe  wobec  niewyptacalnych  osob  fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (upadtos¢ konsumencka) zostato
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach

sgdowych w sprawach cywilnych', ktéra weszta w zycie 31 marca 2009 r.

Zatozeniem ustawy byto wprowadzenie mechanizmoéw prawnych majgcych umozliwi¢
oddtuzenie o0s6b fizycznych  nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarcze.
Wprowadzona powyzszg ustawg instytucja upadtosci konsumenckiej w petni nie
spetnita swojego celu, gdyz okazata sie zbyt restrykcyjna. W konsekwencji wptyw
spraw z udziatem konsumentéw i ogtoszonych upadtosci byt znikomy. 31 grudnia
2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?, ktéra znowelizowata ustawe — Prawo
upadtosciowe i naprawcze w zakresie dotyczacym tzw. upadtosci konsumenckie;.
Nowela zasadniczo zmienita sytuacje prawng konsumentéw, miedzy innymi, istotnie
liberalizujgc przestanki ogtoszenia upadtosci. W konsekwencji zmiany stanu
prawnego znaczgco wzrosta liczba zarowno wnioskow o gtoszenie upadtosci

konsumenckiej, jak i ilos¢ postepowan upadtosciowych.

Wedtug danych statystycznych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci: w 2014 r.
wptyneto tgcznie 300 wnioskow o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, ogtoszono
wsumie 32 takich upadtosci, natomiast w 2015 r. wnioskbw o upadifos¢
konsumencka byto juz ponad 5500.

Przedmiotem opracowania jest analiza probleméw postepowan upadtosciowych
dotyczacych konsumentow, na podstawie przepiséw o upadtosci konsumenckiej
obowigzujgcych od 31 grudnia 2014 r. z uwzglednieniem dwdch etapdéw, z jakich
sklada sie kazde postepowanie upadto$ciowe, mianowicie: postepowania

" Dz.U. Nr 234, poz. 1572.
2Dz.U. poz.1306.



0 ogtoszenie upadtosci, ktdrego uczestnikiem jest dtuznik (sprawy o sygnaturze akt
GU) oraz tzw. wiasciwego postepowania upadtosciowego, ktorego uczestnikiem jest
upadty (sprawy o sygnaturze akt GUp). Ograniczono sie przy tym
do zasygnalizowania dostrzezonych probleméw i rozbieznosci orzecznictwa
wybranych sgddéw rejonowych, bez analizowania poprawnosci przyjetej przez te sady
wyktadni.

Opracowanie obejmuje takze postulaty de lege ferenda oraz kierunki proponowanych

zmian.

Na potrzeby opracowania przebadano 240 spraw, z czego 140 spraw w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci (GU) oraz 100 spraw w postepowaniu upadtosciowym (GUp),
w tym - w celu poréwnania danych i analizy zmiennych - przebadano 31 par spraw,
obejmujgcych 31 spraw o ogtoszenie upadiosci (GU) i 31 spraw stanowigcych
kontynuacje tych poprzednich w postepowaniu upadtosciowym (GUp). Analizg objeto
sprawy z 9 osrodkow: Sgdu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie, Sadu
Rejonowego Poznan-Stare Miasto w Poznaniu, Sgdu Rejonowego Szczecin-Centrum
w Szczecinie, Sgdu Rejonowego dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie, Sgdu
Rejonowego Gdansk-Pétnoc w Gdansku, Sadu Rejonowego dla Wroctawia-
Fabrycznej we Wroctawiu, Sgdu Rejonowego w Zielonej Gorze, Sgdu Rejonowego
dla todzi-Srédmiescia w todzi i Sgdu Rejonowego w Biatymstoku. Sprawy zostaty
wybrane losowo, jednakze wedtug pewnej kategoryzacji z uwagi na charakter
problemow stanowigcych temat niniejszego opracowania oraz potrzebe analizy
i porownania danych z postepowania o ogtoszenie upadtosci z danymi ujawnionymi
w postepowaniu upadtosciowym. Z tych tez wzgledéw zwrdécono sie o sprawy
0 ogtoszenie upadtosci wszczete w 2015 r. bez wzgledu na rodzaj rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie; takze o sprawy, w ktérych wniosek o ogtoszenie
upadtosci zostat oddalony; ponadto o sprawy o ogtoszenie upadto$ci wszczete po
1 stycznia 2016 r. (obowigzek ztozenia wniosku na formularzu); dodatkowo o losowo
wybrane sprawy w postepowaniu upadfosciowym, oraz o sprawy o ogtoszenie
upadtosci oraz stanowigce ich kontynuacje sprawy w postepowaniu upadtosciowym
dotyczagce tego samego dtuznika.

Z danych statystycznych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2015 r.,

a zatem obejmujgcych okres po wejsciu w zycie noweli, wynika, ze wptyw wnioskow
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konsumentow o ogtoszenie upadtosci (GU) oraz spraw po ogtoszeniu upadtosci

(GUp) w poszczegolnych osrodkach orzeczniczych, wybranych dla celow analizy

przedstawiat sie nastepujgco:

1.

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie: wptyneto 745 wnioskéw
konsumentow, zatatwiono 575, wszczeto 439 upadiosci konsumenckich,

zakonczono 12;

. Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto w Poznaniu: wptyneto 383 wnioskow

konsumentow, zatatwiono 225, wszczeto 150 upadfosci konsumenckich,

zakonczono 1;

Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie: wptyneto 187 wnioskéw
konsumentow, zatatwiono 134, wszczeto 79 upaditosci konsumenckich,

zakonczono 1;

. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie: wptyneto 271 wnioskéw

konsumentow, zatatwiono 192; wszczeto 102 upadtosci konsumenckich,

zakonczono 8;

Sad Rejonowy Gdansk-Pétnoc w Gdansku: wptyneto 339  wnioskéw
konsumentow, zatatwiono 227, wszczeto 63 upaditosci konsumenckich,

zakonczono 2;

Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu: wptyneto 227
wnioskbw  konsumentéw, zaftatwiono 177; wszczeto 67 upaditosci

konsumenckich, zakohczono 3;

Sad Rejonowy w Zielonej Gorze: wptyneto 80 wnioskow konsumentow,

zatatwiono 57; wszczeto 27 upadtosci konsumenckich, zakornczono 1;

Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi: wptyneto 351 wnioskéw
konsumentow, zatatwiono 247; wszczeto 130 upadiosci konsumenckich,

zakonczono 2;

Sad Rejonowy w Biatymstoku: wptyneto 57 wnioskow konsumentow,
zatatwiono 46; wszczeto 20 upadtosci konsumenckich, zakonczono 2.



Z uwagi na to, ze temat opracowania obejmuje analize postepowan upadtosciowych
konsumentow na podstawie przepiséw obowigzujgcych od 31 grudnia 2014 r., praca
zawiera odwotania do przepisow ustawy z dnia 28 Ilutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe i naprawcze® (dalej takze: P.u.n.), w brzmieniu obowigzujgcym
od 31 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r., a zatem do dnia wejScia w zycie ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne#*, ktéra z 1 stycznia 2016 r. zmienita

tytut na Prawo upadtosciowe (dalej takze: P.u.) oraz te ustawe znowelizowata.

Na potrzeby opracowania liczby zawierajgce cyfry po przecinku zostaty zaokrgglone
do liczb catkowitych.

3T,j. Dz.U. z 2015 poz. 233 ze zm.
4 Dz.U. poz. 978.



2. Postepowanie w przedmiocie ogltoszenia upadtosci

2.1. Czas trwania postepowania o ogtoszenie upadtosci

Zgodnie z art. 27 ust.1 P.u.n., w brzmieniu obowigzujgcym po 31 grudnia 2014 r., sgd
rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym. Moze jednak zawsze wyznaczycC
rozprawe, jezeli uzna to za konieczne. Taka mozliwos¢ wynika z brzmienia ustepu 2
powotanego przepisu oraz z ogolnych przepiséw K.p.c. Przewidziany w art. 27 ust. 3
P.u.n. termin dwdch miesiecy do rozstrzygniecia wniosku o ogtoszenie upadfosci
od dnia ztozenia tego wniosku, jest terminem instrukcyjnym, ktérego przekroczenie
nie powoduje ani niewaznosci postepowania, ani niewaznosci wydanego orzeczenia,
czy tez nieskutecznosci podjetych w postepowaniu czynnosci. Powyzsze przepisy
w postepowaniu  dotyczgcym konsumentéw znajdujg zastosowanie poprzez

odestanie przewidziane w art. 491(2) ust. 1 P.u.n.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano czas trwania postepowania
w przedmiocie rozpoznania wniosku o ogtoszenie upadtosci na poszczegdlnych,
ponizej wyszczegolnionych etapach tego postepowania oraz przyczyny

przekroczenia terminu przewidzianego przez ustawodawce.

| etap — czas trwania postepowania od daty wptywu wniosku do sadu do daty
decyzji o dekretacji

W 80% badanych spraw decyzja podjeta zostata w terminie do 3 dni. W 14% spraw
decyzja zostata podjeta w terminie dtuzszym, ale do 7 dni. Natomiast w 6% spraw
decyzja zostata podjeta w terminie przekraczajgcym 7 dni. Przyczynami takiego
stanu rzeczy byly: a) bezczynnosc¢ przewodniczgcego wydziatu w 43% przypadkow,
b) opieszatosc¢ pracownikéw sekretariatu — 57%.
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Il etap — czas trwania postepowania od daty wplywu wniosku do sadu do daty
decyzji w przedmiocie nadania sprawie biegu (np. wyznaczenia terminu
rozprawy, ewentualnie wezwania do usuniecia brakéw formalnych i/lub

fiskalnych wniosku)

W 50% spraw decyzja podjeta zostata w terminie do 7 dni. W 29% spraw decyzja
zostata podjeta w terminie dtuzszym niz 7 dni, ale do 14 dni. Natomiast w 21% spraw
decyzja zostata podjeta w terminie przekraczajgcym 14 dni. Podjecie czynnosci

w powyzszym przedmiocie po uptywie 14 dni spowodowane byto:
a) w 14% bezczynnoscig przewodniczgcego wydziatu,
b) w 50% bezczynnoscig sedziego referenta,
c) w 18% bezczynnoscig pracownikow sekretariatu,

d) w 18% wystgpity inne przyczyny przekroczenia tego terminu. Wsrod tych tzw.
innych przyczyn wyr6zni¢ mozna byto: konieczno$¢ zatgczenia akt innej
sprawy (celem przeprowadzenia dowodow z dokumentéw), w ktorej wczesniej
zarzgdzono zwrot wniosku; oczekiwanie na akta lub dokumenty, o ktére sad
zwracat sie do podmiotow trzecich; zmiana sedziego referenta; wydanie
postanowienia o przekazaniu sprawy wedtug wiasciwosci miejscowej

i nastepnie zmiana tego postanowienia.
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do uzupetnienia brakéw formalnych i/lub fiskalnych wniosku o ogtoszenie
upadtosci do dnia przedstawienia sedziemu akt do decyzji z wnioskiem bez

brakéw formalnych i/lub fiskalnych

Ta czes¢ badan pokazuje, w jakim terminie od daty zarzgdzenia w przedmiocie
wezwania do uzupetnienia brakow akta sprawy wraz z uzupetnieniem tych brakow

przez strone zostaty przedstawione do decyzji sedziemu referentowi.

W 86% spraw akta przedstawiono sedziemu do decyzji w terminie do miesigca.
W 14% spraw akta przedstawiono sedziemu do decyzji w terminie przekraczajgcym

miesigc.
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Przyczynami, jakie powodowaty przedstawienie akt sprawy do decyzji po uptywie
terminu dluzszego niz jeden miesigc, byly zasadniczo: a) dziatanie doreczyciela

(awizowanie przesytek), b) normalny tok czynnosci pracownikow sekretariatu.

IV etap — czas trwania postepowania od daty wptywu wniosku do sadu do dnia
wydania orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie (rozstrzygajgcego

whniosek).

Przeprowadzone badania pokazujg, ze sgdy nadal chetnie korzystajg z mozliwosci
przeprowadzenia postepowania dowodowego na rozprawie. W niektérych
przypadkach jest to konieczne z uwagi na potrzebe przestuchania dtuznika
i wyjasnienia okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

W 50% spraw orzeczenie konczgce postepowanie w sprawie (rozstrzygajgce
wniosek) zapadto w terminie nieprzekraczajgcym dwa miesigce, byty to zasadniczo
sprawy, w ktérych orzeczenie zostato wydane na posiedzeniu niejawnym, a w
pozostatych 50% badanych spraw orzeczenie rozstrzygajgce wniosek zapadto

w terminie przekraczajgcym termin dwoch miesiecy.

Procent

- 50 50
do dwoch miesiecy dtuzej

B Procent

Najczesciej stwierdzonymi przyczynami, powodujgcymi uchybienie

dwumiesiecznemu terminowi przewidzianemu ustawa, byty:

a) bezczynnos¢ sedziego referenta - w 21% spraw,



b) odlegte terminy rozpraw - w 44% spraw (tu uwzgledniono czas, jaki uptywa
od daty zarzgdzenia o wyznaczeniu rozprawy do dnia rozprawy),

c) dhlugi czas trwania postepowania na etapie usuwania brakéw formalnych i/lub

fiskalnych wniosku o ogtoszenie upadtosci —w 24% spraw,

d) inne okolicznosci, ktore wystepowaty albo jako samodzielna przyczyna
przekroczenia  terminu  dwumiesiecznego, albo jako  przyczyna
wspotuczestniczaca z przyczynami wymienionymi w punktach a) - c).
Najczesciej powtarzajgcymi sie byly: przedtuzajgce sie postepowanie
dowodowe spowodowane najczesciej brakiem koncentracji materiatu
dowodowego; opieszato$¢ pracownikow sekretariatu a takze organdéw
doreczajgcych; bezczynnos$¢ przewodniczgcego wydziatu na etapie dekretacji
sprawy: normalny tok czynnosci na kazdym etapie postepowania, od daty

wptywu wniosku do dnia orzeczenia rozstrzygajgcego wniosek.

2.2. Obowigzek ztozenia wniosku na formularzu po 1 stycznia 2016 r.

Whniosek o ogtoszenie upadtosci powinien odpowiada¢ ogdélnym wymaganiom
formalnym pism procesowych, okreslonych w przepisach art. 125, 126 i 128 K.p.c.,
ktore stosuje sie odpowiednio na podstawie art. 35 P.u.n. (obecnie art. 35 P.u.),
a takze wymogom przewidzianym w art. 491(2) ust. 4 P.u.n. (obecnie art. 491(2) ust.
4 P.u.), ktéry szczeg6towo normuje wymogi formalne wniosku o ogtoszenie upadfosci

konsumenckie;j.

Zgodnie z art. 491(2) ust. 3 zd. drugie P.u., w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2016 r. na podstawie ustawy z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne®, wniosek
sktada sie na formularzu, ktoérego tresC okresla rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2015 r. w sprawie okreslania wzoréw formularzy
wniosku 0 ogtoszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzgcej dziatalnoSci

gospodarczej®.

5 Dz.U. poz. 978.
6 Dz.U. poz. 2276.



W badaniu uwzgledniono zmiane stanu prawnego w powyzszym zakresie. Wnioski
0 ogtoszenie upadtosci ztozone po 1 stycznia 2016 r. poddano odrebnej analizie pod
katem ustalenia, czy wprowadzenie obowigzku sktadania przez konsumentow
wnioskbw na formularzu przektada sie na usprawnienie przebiegu tego
postepowania. Przedmiotem zainteresowania autoréw opracowania byto takze
zrozumiato$¢ samych zapisow formularzy, ich czytelnos¢ dla konsumenta, ktory

zazwyczaj dziata w postepowaniu bez pomocy profesjonalnego petnomocnika.

Badaniu poddano 39 spraw, w ktérych wniosek wptyngt po 1 stycznia 2016 r.
i zgodnie z wymogami ustawy musiat zosta¢ ztozony na formularzu. Koniecznosc¢
wezwania konsumenta do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku wniesionego

na formularzu wystgpita w 26% spraw (w 10 sprawach na 39 badanych).

100 Procent 74

50 26
: N

tak M Procent nie

Z tego, po wezwaniu do uzupetnienia brakow formalnych, braki te zostaty skutecznie

usuniete w 90% spraw.
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40%
20%
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tak nie

Nie stwierdzono przypadku, w ktorym zaistniataby koniecznos¢ udzielenia
konsumentowi dodatkowych wyjasnien i instruowania konsumentow co do
prawidtowosci wypetniania formularzy. Daje to podstawe do wniosku, ze formularze
okreslone powotanym rozporzgdzaniem sg czytelne i zrozumiate dla o0so6b

dziatajgcych bez profesjonalnego petnomocnika.

2.3. Ocena przestanek upadtosciowych i osoby konsumenta

Zgodnie z art. 491(1) P.u.n. w zw. z art. 5, art. 8 i art. 9 P.u.n. przepisy dotyczgce
upadtosci oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej stosowane sg
wytgcznie do osob, ktére nie sg przedsiebiorcami, ani wspodlnikami spoétek
osobowych, ktore odpowiadajg za zobowigzania spoétki catym majtkiem, ani wobec
wspolnikdw spoétki partnerskiej a takze osob, ktére zaprzestalty wykonywania
dziatalnosci gospodarczej i od wykreslenia z rejestru nie uptynat rok oraz oséb, ktére
faktycznie prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg a zaniechaty obowigzku zgtoszenia
dziatalnosci do rejestru. Zgodnie zas z art. 491(2) ust. 3 P.u.n. wniosek o ogtoszenie
upadtosci, zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 r.,

mogt ztozy¢ jedynie dtuznik.

Jednym z celéw prowadzonych badan byto ustalenie statusu wnioskodawcéw. Zatem
przedmiotem badan byto ustalenie, jaki odsetek wnioskodawcéw to konsumenci, a w

jakim - byli przedsiebiorcy. Przy tym przez ,konsumentow” na potrzeby niniejszych
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badan nalezy rozumieC osoby fizyczne, ktore nie prowadzity nigdy dziatalnosci
gospodarczej, wzglednie prowadzity jg ponad 10 lat temu. Cezura 10 lat wynika
z brzemienia przepisow art. 491(4) ust. 2 pkt 3 oraz ust. 3 P.u.n., wymieniajgcych
przeszkody w ogtoszeniu upadfosci konsumenckiej. Zgodnie bowiem z art. 491(4)
ust. 2 pkt 3 P.u.n., jesli w okresie 10 lat przed ztozeniem wniosku dtuznik uchybit
ustawowemu obowigzkowi ztozenia wniosku o0 ogtoszenie upadtosci jako
przedsiebiorca, wowczas wniosek podlega oddaleniu. Zgodnie za$ z trescig art.
491(4) ust. 3 P.u.n., sad zasadniczo oddala wniosek, jesli w okresie 10 lat przed
ztozeniem wniosku prowadzono wobec dtuznika postepowania upadtosciowe,
w ktérym umorzono catos¢ lub czes¢ jego zobowigzan. W tym kontekscie,
z zatozenia zadtuzenie konsumentéw nie ma zwigzku z profesjonalng dziatalnoscia,

skoro mingt dtugi czas od momentu jej zakonczenia.

,BYli przedsiebiorcy” to osoby fizyczne, ktére prowadzity dziatalnoS¢ gospodarcza,
a od daty wykreslenia ich z ewidencji dziatalnosci gospodarczej nie mineto dziesie¢
lat lub cztonkowie, czy tez byli cztonkowie zarzgdow spotek kapitatowych oraz byli
wspolnicy spotek osobowych odpowiadajgcy catym majgtkiem za zobowigzania
spotki. W kategorii ,bytych przedsiebiorcow” umieszczono cztonkéw zarzgddw spotek
kapitatowych, bowiem wobec o0s6b tych nie prowadzi sie postepowania
upadtosciowego wedtug przepisow o upadtosci przedsiebiorcow a jednoczesnie
osoby te na mocy art. 21 P.u.n. zobowigzane sg do zlozenia w odpowiednim czasie
wniosku o ogtoszenie upadtosci zarzgdzanej przez siebie spotki.

Zatozeniem ustawodawcy byto stworzenie szansy osobom fizycznym
nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej wyjscia z trudnej sytuacji zwigzanej
z nadmiernym zadtuzeniem wynikajgcym z przyczyn niezaleznych od danej osoby.

W badanych aktach jako wnioskodawcy pojawity sie osoby, ktore petnity funkcje
w zarzgdach spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i odpowiadajg za jej
zobowigzania, gdyz poreczyty za nie lub tez podstawg ich odpowiedzialnosci jest art.
299 Kodeksu spétek handlowych’. Dla przypomnienia przepis ten, w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 r., miat posta¢ nastepujgca:

" Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 ze .
zm.).
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.8 1. Jezeli egzekucja przeciwko spoétce okaze sie bezskuteczna, cztonkowie
zarzgdu odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania.

§ 2. Cztonek zarzgdu moze sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w § 1,
jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci
lub wszczeto postepowanie uktadowe, albo ze niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci oraz niewszczecie postepowania uktadowego nastgpito nie z jego winy,
albo ze pomimo niezgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz niewszczecia

postepowania uktadowego wierzyciel nie ponidst szkody.

§ 3. Przepisy § 1 i § 2 nie naruszajg przepisow ustanawiajgcych dalej idgcg

odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu.”

Jak wynika z tresci cytowanego przepisu, ztozenie w odpowiednim czasie wniosku
o ogtoszenie upadtosci jest kluczowym dla wytgczenia odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu za zobowigzania spotki w przypadku bezskutecznosci egzekucji. Odpowiada
to regulacji art. 491(4) ust. 2 pkt 3 P.u.n., gdyz sad wniosek oddala, jesli osoba
fizyczna uchybita obowigzkowi ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, ktéry na niej
cigzyt, gdy byta jeszcze przedsiebiorcg. Zasadniczo zatem osoba, ktora naruszyta
swoje obowigzki jako osoba zarzgdzajgca spotkg i z tego powodu odpowiada za jej
zadtuzenie, nie moze unikng¢ odpowiedzialnosci przez skorzystanie z procedury

wiasciwej dla konsumentow.

Status wnioskodawcy uwidacznia sie wyraznie w charakterze zadtuzenia.
W przypadku konsumentéw jest to przede wszystkim zadtuzenie z tytutu kredytow
bankowych i pozyczek udzielonych przez instytucje inne niz banki, a takze
zadtuzenie wobec operatorow mediow i zarzgdcow nieruchomosci. Natomiast
w przypadku bytych przedsiebiorcow jest to zadtuzenie publicznoprawne (z tytutu
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne) a takze zadluzenie wzgledem
kontrahentéw. Zdarzajg sie rowniez sytuacje, kiedy konsument ujawnia we wniosku
zobowigzania wzgledem leasingodawcow, czy ujawnia inne zobowigzania, zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, lecz odpowiedzialno$¢ ta wynika
z poreczenia tych zobowigzan zaciggnietych przez jego matzonka (czy bytego
matzonka) prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg.
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Z powyzszego wzgledu, ustalajgc status wnioskodawcy dokonywano zaréwno
analizy charakteru zobowigzan, ale i genezy powstania odpowiedzialnosci

wnioskodawcy.

2.3.1. Odsetek wnioskow o ogfoszenie upadfosci skftadanych przez byftych
przedsiebiorcow, a takze bylych reprezentantéow spoétek handlowych
(cztonkéw zarzgdu, wspolnikéw handlowych spoétek osobowych)

W ogodle przebadanych akt o sygnaturze GU, przekazanych przez sady, konsumenci
stanowili 64%, zas byli przedsiebiorcy 36%. W przypadku bytych przedsiebiorcow sg
to w wiekszosci osoby fizyczne, ktore prowadzity dziatalnos¢ gospodarczg
i zakonczyly te dziatalnos¢ pomimo powstania obowigzku ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci. W czesci byly to osoby petnigce funkcje zarzadcze w spotce
z ograniczong odpowiedzialno$cig i obawiajgce sie odpowiedzialnosci za

zobowigzania spofki.

Sporadycznie zdarzaty sie sytuacje, kiedy to z wnioskiem wystepowata osoba, ktora
faktycznie prowadzita dziatalno$¢ profesjonalng, lecz nie zarejestrowata prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Osoby takie w mysl art. 9 P.u.n. do dnia 31 grudnia 2015 .
mogty ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci wedtug zasad ogdlnych, pomimo tego
osoby te wystepowaty z wnioskami o ogtoszenie upadtosci konsumenckie;.

80,00%
64,00%
60,00%
40,00% 26,00%
20,00%
0,00%
Byty przedsiebiorca Konsument
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2.3.2. Odsetek oddalonych wnioskéw a odsetek ogfoszonych upadfosci -

roznice procentowe pomiedzy poszczegélnymi oSrodkami sgdowymi

Badania miaty na celu wychwycenie roznic miedzy iloscig upadfosci ogtaszanych
i oddalanych wnioskow w poszczegdlnych osrodkach. Mozna postawi¢ teze,
ze roznice te sg wynikiem zréznicowanej interpretacji art. 491(4) P.u.n., co omowiono

w kolejnym punkcie.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2015 r. wynikajg
nastepujgce wielkosci w % upadtosci ogtoszonych i oddalonych wnioskow w
poszczegolnych osrodkach, z ktorych pochodzity akta do badan:

1. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie: 69% ogtoszonych i 8%

oddalonych

2. Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto w Poznaniu: 65% ogtoszonych i 21%

oddalonych

3. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie: 59% ogtoszonych i 11%

oddalonych

4. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie: 52% ogtoszona i 5%

oddalonych
5. Sad Rejonowy Gdansk-Potnoc w Gdansku: 28% ogtoszonych i 15% oddalonych

6. Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu: 37% ogtoszonych i 22%
oddalonych

7. Sad Rejonowy w Zielonej Gorze: 47% ogtoszonych i 26% oddalonych

8. Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi: 53% ogtoszonych i 19%
oddalonych

9. Sad Rejonowy w Biatymstoku: 43% ogtoszonych i 24% oddalonych.

Suma nie daje 100%, bowiem pominieto w opracowaniu dane dotyczgce tzw. innego

zatatwienia wniosku anizeli ogtoszenie upadtosci lub oddalenie wniosku.
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2.3.3. Przyczyny oddalenn wnioskéw - roéznice w interpretacji przestanek

ustawowych

Zgodnie z art. 491(4) P.u.n. w brzmieniu obowigzujgcym po 31 grudnia 2014 r.:

,1. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli dtuznik doprowadzit do swojej
niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopien umysinie lub wskutek razgcego
niedbalstwa.

2. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadfosci, jezeli w okresie dziesieciu lat przed

dniem zgtoszenia wniosku:

1) w stosunku do dtuznika prowadzono postepowanie upadto$ciowe wedtug
przepisow tytutu niniejszego, jezeli postepowanie to zostato umorzone z innych

przyczyn niz na wniosek dtuznika,

2) ustalony dla dtuznika plan sptaty wierzycieli uchylono na podstawie przepisu
art. 491(20),

3) dtuznik, majgc taki obowigzek, wbrew przepisom ustawy nie zgtosit w terminie

wniosku o ogtoszenie upadtosci,

4) czynnos¢ prawna dtuznika zostata prawomocnie uznana za dokonang z

pokrzywdzeniem wierzycieli

- chyba Ze przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci

lub wzgledami humanitarnymi.

3. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli w okresie dziesieciu lat przed
dniem zgtoszenia wniosku w stosunku do dtuznika prowadzono postepowanie
upadtosciowe, w ktérym umorzono catos¢ lub czes¢ jego zobowigzan, chyba ze do
niewyptacalnosci dtuznika lub zwiekszenia jej stopnia doszto pomimo dochowania
przez dtuznika nalezytej starannosci lub przeprowadzenie postepowania jest

uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.

4. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli dane podane przez dtuznika we

wniosku sg niezgodne z prawdg lub niezupetne, chyba Zze niezgodnos¢ Ilub
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niezupetnosc¢ nie sg istotne lub przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione

wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.”

Badaniem objeto sprawy GU, w ktérych wniosek o ogtoszenie upadtosci zostat

oddalony a zazalenie zostato rozpoznane przez sad Il instancji i oddalono zazalenie.

Analiza akt wskazuje, ze w potowie przypadkow wnioski byty oddalane na podstawie
art. 491(4) ust. 1 P.u.n., a w potowie na podstawie art.491(4) ust. 2 pkt 3 P.u.n. lub
z powodu braku zdolnosci upadtosciowej konsumenckiej (co zostanie omowione
dalej). Innych przyczyn oddalenia wniosku, okreslonych w ust. 2 pkt 1, 2, 4 oraz
ust. 3 art. 491(4) P.u.n., nie odnotowano. Przyczyng tego stanu rzeczy moze byc¢
znikoma ilos¢ postepowan konsumenckich ogtoszonych do konca 2014 r. - na date
opracowania nie wytworzyla sie jeszcze grupa osoOb, do ktorej stosuje sie wyzej

wymienione przestanki oddalenia wnioskow.

Analizowano w dalszej kolejnosci argumentacje sgddéw wysuwang w zwigzku
z oddaleniem wniosku: w niewielkiej ilosci spraw (9%) przyczyng oddalenia wniosku
byto przyczynienie sie do utraty pracy, badz to przez zwolnienie sie z pracy, bgdz
przez utrate pracy w trybie zwolnienia dyscyplinarnego. W pozostatych przypadkach
sagdy wskazywaty na zadluzanie sie konsumenta, mimo istnienia stanu
niewyptacalnosci. Przedmiotem szczegotowego badania sgdéw w toku postepowania
dowodowego byta zdolnos¢ ptatnicza dluznika na date zaciggania kolejnego
zobowigzania, przy tym z reguly nie miato znaczenia zrodto zobowigzania.
W uzasadnieniach orzeczen oddalajgcych wnioski powtarzata sie argumentacja,
iz przy zacigganiu kolejnych pozyczek i kredytow dtuznik zadtuzyt sie ponad
faktyczne mozliwosci sptaty zadtuzenia, bowiem suma rat poszczegolnych pozyczek
i kredytow przekracza lub byta bliska wysokosci przychodow dtuznika.

Odmienny sposob podejscia do problematyki nadmiernego zadtuzenia mozna
zauwazyC w orzecznictwie Sgdu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie,
mianowicie w czesci niejako przerzucano odpowiedzialnos¢ za nadmierne zadtuzenie
na profesjonaliste, tj. bank, ktéry dysponuje informacjami o zaciggnietych juz przez
klienta innych zobowigzaniach kredytowych oraz dochodach i kosztach utrzymania
kredytodawcy. Argumentacja ta oparta zostata na zatozeniu, ze skoro profesjonalista,

dysponujacy dostepem do informacji o sytuacji majgtkowej, w tym dochodach
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i zadtuzeniu kredytobiorcy, decyduje sie na udzielenie mu kolejnego kredytu juz
faktycznie ponad miare jego mozliwosci ptatniczych czy na granicy tych mozliwosci,

to winien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za lekkomysine udzielenie takiego finansowania.

Sady badaty tez przyczyny powstania zadtuzenia i cel zaciggniecia zobowigzan.
Whnioski byty oddalane np. z powodu zaciggania kredytow i pozyczek dla innych
0sOb, bez uzasadnienia szczegdlnymi potrzebami zyciowymi, zaciggania pozyczek
w parabankach w odstepach kilkudniowych, mimo braku zdolnosci sptacania,
zaciggania znacznej wysokosci zobowigzan, przy czym konsument nie potrafit

wskazac, z jakiej przyczyny tak wysokie zobowigzania zaciggat.

Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze brak jest wytgczen stosowania art. 491(4) ust. 1
P.u.n. z uwagi na wzgledy humanitarne i wzgledy stusznosci. Dla spojnosci
rozwigzan zwigzanych z upadtoscig osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej nalezatoby rozszerzy¢ stosowanie klauzul generalnych okreslonych
w ust. 5 omawianego artykutu do przypadku umysinego albo na skutek razgcego
niedbalstwa doprowadzenia do niewyptacalnosci lub pogtebienia tego stanu.
W przeciwnym bowiem razie mamy do czynienia z paradoksalng i niedajgcg sie
uzasadni¢ aksjologicznie sytuacjg, kiedy to podmiot, ktory naruszyt swoj obowigzek
ustawowy ztozenia w czasie wlasciwym wniosku o ogtoszenie upadtosci moze liczy¢
na uwzglednienie wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej ze wzgledow
stusznosci czy wzgledoéw humanitarnych, a osoba, ktora zadtuzata sie umysinie lub
razgco niedbale ponad miare i popadta w szczegdlne, niezalezne od niej trudnosci

nie moze liczy¢ na oddtuzenie.
W sferze oddalen wnioskow wzgledem bytych przedsiebiorcow przyczyny byty dwie:

W 18% wniosek oddalono z powodu braku zdolnosci upadtosciowej konsumenckie;.
W takim przypadku wniosek o ogtoszenie upadtosci ztozyt byly przedsiebiorca,
w sytuacji kiedy nie mingt jeszcze rok od daty wykreslenia go z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, albo gdy dtuznik byt wspaolnikiem spotek osobowych. Zgodnie z art. 5
ust. 2 pkt 2 i 3 P.u.n., zdolnos¢ upadtosciowg jak przedsiebiorca ma wspolnik spotki
osobowej odpowiadajgcy za zobowigzania spotki catym majatkiem a takze wspolnik
spotki partnerskiej. Zgodnie zas z art. 8 P.u.n. mozna wnioskowa¢ o ogtoszenie

upadtosci przedsiebiorcy w ciggu roku od dnia wykreslenia go z rejestru. Zatem

18



w Swietle tresci art. 8 P.u.n., przez rok od daty wykreslenia z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej postepowanie upadtosciowe mozna byto prowadzi¢ wytgcznie
na zasadach ogolnych. Jesli wniosek zostat ztozony w terminie roku jako wniosek
o ogtoszenie upadtosci konsumenta, wéwczas podlegat oddaleniu. Nalezy dodac,
ze zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r. osoby
fizyczne, ktore sktadaty wniosek o ogtoszenie upaditosci w ciggu roku od daty
wykreslenia z rejestru, podlegaty przepisom wiasciwym dla upadtoSci
przedsiebiorcéw, tym samym wniosek byt oceniany z uwzglednieniem art. 13 ust 1 2
P.u.n.. Wniosek taki mogt by¢ oddalony z powodu braku majatku wystarczajgcego
na pokrycie kosztéw postepowania upadtosciowego lub tez wowczas, gdy majatek
ten byt w takim stopniu obcigzony ograniczonymi prawami rzeczowymi, ze sktadniki
majgtkowe wolne od zabezpieczen nie wystarczaly na przeprowadzenie
postepowania upadtosciowego. Regulacje obowigzujgce do 31 grudnia 2015 r.
skutkowaty tym, ze wniosek mégt by¢ oddalony na mocy art. 13 ust. 1 lub ust. 3
P.u.n. a wniosek tej samej osoby o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej byt oddalany

z powodu braku konsumenckiej zdolnosci upadtosciowej.

Zdecydowana wiekszos¢ wnioskodawcéw bedacych bylymi przedsiebiorcami to
osoby, ktére odczekaty co najmniej rok od daty wykreslenia ich z ewidencji lub tez
przestaty petni¢ funkcje w zarzgdach spétek kapitatowych. Tu przyczyng oddalenia
wniosku byto uchybienie terminowi do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, ktory

to obowigzek cigzyt na tych osobach z mocy art. 21 P.u.n.

Sporadycznie zdarzaty sie sytuacje kiedy to z wnioskiem wystepowata osoba, ktora
faktycznie prowadzita dziatalnosc¢ profesjonalng, lecz nie zarejestrowata prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Osoby takie w mysl art. 9 P.u.n. réwniez do dnia 31
grudnia 2015 r. mogty ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci jako przedsigbiorcy.

2.4. Charakter wierzytelnosci ujawnionych przez konsumenta we
wniosku o ogloszenie upadtosci, w tym problem pozyczki

konsumenckiej

Charakter wierzytelnosci odpowiada statusowi wnioskodawcy. Profil zadtuzenia

konsumenta jest inny anizeli profil zadtuzenia bytego przedsiebiorcy. Wspolnym
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mianownikiem dla obu kategorii wnioskodawcow jest zadtuzenie wobec instytucii
bankowych: az 88% zgtoszonych we wnioskach o ogtoszenie upadtosci zobowigzan
to kredyty bankowe. Drugg réwnie liczng kategorig jest zadtuzenie z tytutu pozyczek,
przy czym chodzi tu o pozyczki udzielane przez podmioty inne niz banki — stanowig

one 40% ogotu wierzytelnosci zgtaszanych we wnioskach.

Charakterystyczne dla oséb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg wierzytelnosci
publicznoprawne i wzgledem kontrahentéw to odpowiednio 17% i 15%. Przy tym
nalezy doprecyzowac, ze zgtaszanie tego typu wierzytelnosci nie bylo wytgczng
domeng bytych przedsiebiorcow. Niekiedy, jako refleks prowadzonej lub zakohczonej
dziatalnosci gospodarczej matzonka zgtaszane byly tego typu zobowigzania przez

wnioskodawce, ktory takiej dziatalnosci nie prowadzit.

W niewielu przypadkach zetknieto sie w aktach z zadtuzeniem wobec zarzadcow
nieruchomosci i operatorow mediéw. Moze to swiadczy¢ o tym, ze konsument stara
sie zapfaci¢ za ustugi podstawowe z punktu widzenia potrzeb zyciowych, a dopiero

w sytuacjach skrajnych réwniez zaprzestaje regulowania tego typu zobowigzan.
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3. Postepowanie upaditosciowe

3.1. Czas trwania postepowania

Zatozeniem ustawodawcy bylo szybkie przeprowadzenie  postepowania
upadtosciowego z uwagi, jak sie wydawato, na nieskomplikowany charakter spraw
konsumenckich. Badania objety czas trwania postepowania upadtosciowego, w tym
wystepujgce ewentualnie przyczyny opieszatosci. Pytania ankietowe skonstruowano
dwutorowo. Z jednej strony badano czas trwania postepowania od daty ogtoszenia
upadtosci do ztozenia listy wierzytelnosci, a w drugim etapie czas od ztozenia listy
wierzytelnosci do ustalenia planu sptaty (umorzenia zobowigzan). Z drugiej strony
zadano pytanie o trwanie catego postepowania od ogtoszenia upadtosci do ustalenia

planu sptaty (umorzenia zobowigzan).

3.1.1. Czas trwania postepowania od daty ogfoszenia upadiosci do daty

zfozenia listy wierzytelnosci

Ztozenie listy wierzytelnosci jest kluczowym etapem postepowania upadtosciowego,
bowiem okresla krgg podmiotéw (wierzycieli) chcgcych partycypowaé w podziale
Srodkow pochodzgcych z likwidacji majgtku dtuznika oraz uczestniczy¢ w ustalaniu

planu sptat.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze niezmiernie wydtuzony jest czas ztozenia listy
wierzytelnosci przez syndyka. Czas ten wynosi w przedziale powyzej dwoch miesiecy
do szesciu miesiecy w 69% spraw, a wiecej niz szes¢ miesiecy az w 20%. Tylko
w 11% spraw lista wierzytelnosci zostata ztozona w ciggu dwoch miesiecy od daty
ogtoszenia upadtosci.
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Wyrézniono nastepujgce gtdwne przyczyny nadmiernej dtugosci czasu trwania

postepowania dla | etapu:
1. opieszatos¢ syndyka,
2. diugi czas przekazywania zgtoszen wierzytelnosci,
3. brak zgtoszen wierzytelnosci.

W ogdle badanych akt tylko w jednym przypadku nie sporzadzono listy wierzytelnosci
z powodu braku zgtoszen. Zdarzyty sie przypadki opieszatosci w przekazywaniu
zgtoszen przez sad (w jednym przypadku syndyk kilkukrotnie upominat sie
o przekazanie zgtoszen wierzytelnosci). Opoznienia w przekazywaniu zgtoszen
stanowity znaczacy czynnik opoznien. Trudnosci te mogg mie¢ dwie przyczyny:
wierzyciele nie spieszg sie ze zgtaszaniem swoich wierzytelnosci oraz sady nie
nadazajg z biezgcg oceng formalng i przekazaniem zgtoszen wierzytelnosci
syndykom. W praktyce Sgdu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie
opieszatos¢ wierzycieli i niewydolnos¢ organow sadowych przy opracowywaniu
zgtoszen i przekazywaniu ich syndykom jest znaczgcg przyczyng opdznien.
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3.1.2. Czas trwania postepowania od daty zfozenia listy wierzytelnosci do daty
ustalenia planu spfaty wierzycieli lub umorzenia zobowigzan upadfego

Po ztozeniu listy wierzytelnosci syndyk w razie potrzeby nadal kontynuuje likwidacje
majgtku upadtego, wzglednie mogg by¢ rozpoznawane sprzeciwy do listy
wierzytelnosci. Zatwierdzenie listy wierzytelnosci przez sedziego-komisarza, ktéra to
czynnosC oznacza, ze lista nie moze byC juz przedmiotem zaskarzenia jako
prawomocna oraz zakonczenie likwidacji majgtku upadtego umozliwia przejscie do
koncowych czynnosci postepowania. Do tych czynnosci zalicza sie przygotowanie
planu podziatu Srodkéw pienieznych miedzy wierzycieli, jesli w masie upadtosci
znajdujg sie srodki wystarczajgce, aby je podzieli¢ miedzy uprawnionych. W dalszej
kolejnosci nastepuje przygotowanie planu sptaty lub umorzenie zobowigzan

upadtego bez ustalania planu spfaty.

Z badan wynika, ze w |l etapie postepowanie trwa znoéw powyzej dwoch miesiecy do
szesciu miesiecy w 55% przypadkow i dtuzej niz szes¢ miesiecy w 38% przypadkow.
Szybkie zakonczenie postepowania przez ustalenie planu sptaty czy umorzenie
zobowigzan bez ustalania tego planu, bo do 2 miesiecy od ztozenia listy

wierzytelnosci to 7% przypadkow.

60,00% 55,00%
40,00% 38,00%
p (0]
20,00% - R
7,00%
0,00% M. |
do 2 miesiecy  do 6 miesiecy dtuzej

Jako przyczyny wptywajgce na dilugi czas trwania postepowania w Il etapie

wyrozniono:

1. opieszatos¢ syndyka,
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2. opieszatos¢ upadtego,
3. bezczynnos¢ sedziego-komisarza,
4. bezczynnosc¢ sekretariatu,

5. dtugi czas oczekiwania na dowody dokonania obwieszczen przez wiasciwe

podmioty,
6. czas konieczny na rozpoznane srodkow zaskarzenia do listy wierzytelnosci,

7. zwykly tok czynnosci, brak mozliwosci wskazania na opieszatos¢ czy

bezczynnos¢ organdw postepowania.

Z badan wynika, ze najczestszg przyczyng opieszatosci sg dziatania syndyka. Chodzi
tu przede wszystkim o brak sprawnosci przy likwidacji sktadnikéw majgtku upadtego.
Syndyk natrafiajgcy na trudnosci ze zbyciem sktadnika majatku nie wystepuje
z kolejnymi  wnioskami do sedziego-komisarza o zezwolenie na sprzedaz
po obnizonej cenie. Przedtuzenie czasu postepowania z powodu opieszatosci
syndyka wystgpito w 44% przypadkdéw. Kolejng znaczacg przyczyng byta opieszatos¢
sedziego-komisarza - w 25% przypadkow. Jednak najwiekszy odsetek to zwykty tok
czynnosci — az 56%. Suma poszczegolnych przypadkéw to wiecej anizeli 100%,

bowiem niekiedy przyczyny stanowity kombinacje wielu czynnikow.

Blizej nalezy oméwi¢ ostatnig zmienng czyli zwykly tok czynnosci. Analiza akt nie
wskazywata na jakies kluczowe momenty, w ktorych postepowanie upadtosciowe
ulegto zablokowaniu. Mozna uznac, ze wiekszoS¢ czynnosci byta wykonywana bez
zbednej zwioki. Czas ten jednak jest wypadkowg obcigzenia referatow, czasu
zwigzanego z obstugg przez operatora pocztowego korespondencji sgdowej oraz
stopnia sformalizowania postepowania upadtosciowego dotyczgcego konsumentéw.
Oczekiwania, iz postepowanie dotyczgce konsumentdéw winno konczy¢ sie
w wiekszosci przypadkow szybciej anizeli przecietne postepowanie dotyczace
przedsiebiorcow, nie spemity sie. Postepowania trwajg diugo rowniez wdwczas,

gdy upadty nie ma zadnego majgtku nadajgcego sie do likwidacji.

Dtugi czas trwania postepowania wynika tez z nieprzygotowania kadrowego sgdéw

zarowno od strony kadry orzeczniczej, jak i pomocniczej. Wzmocnienie kadry
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orzeczniczej mogtoby nastgpi¢ przez powierzenie funkcji sedziego-komisarza
w postepowaniach dotyczgcych o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej referendarzom sgdowym, co szerzej oméwiono Ww rozdziale

dotyczgcym postulatow de lege ferenda.

W badanych aktach nie stwierdzono, aby na czas trwania postepowania
upadtosciowego wptynety takie czynniki, jak dtugi czas oczekiwania na dowody
dokonania nakazanych prawem obwieszczen i ogloszeh a takze rozpoznawanie
sprzeciwdw do listy wierzytelnosci. Wrecz nalezy zauwazy¢, ze w zadnych
z badanych akt nie wptynety sprzeciwy do listy wierzytelnosci. Przyczyn tego stanu
rzeczy mozna upatrywaC w tym, ze syndycy zazwyczaj w cafosci uznajg
wierzytelnosci zgtaszane przez wierzycieli, a upadty akceptuje stanowisko syndyka.
Fakt ten wynika z najczesciej nieskomplikowanej natury stosunkow prawnych
taczgcych konsumenta z wierzycielem. Ponownie bowiem, jak wynika z badan,
najwiekszym odsetkiem wierzytelnosci ujawnionych we wniosku o ogtoszenie
upadtosci byty wierzytelnosci z tytutu kredytow bankowych oraz pozyczek
od instytucji parabankowych, a w znacznie mniejszym stopniu zobowigzania
publicznoprawne i wobec kontrahentow z tytulu prowadzonej dziatalnosci

gospodarcze;j.

W liczbach bezwzglednych stan ten przedstawiat sie nastepujgco: kredyty hipoteczne
i zabezpieczone rzeczowo w inny sposéb — 76, pozyczki — 34, wierzytelnosci

publicznoprawne — 16, wierzytelnosci wynikajace z dziatalnosci gospodarczej — 13.

3.1.3. Czas trwania postepowania od daty ogfoszenia upadiosci do daty

ustalenia planu sptaty wierzycieli lub umorzenia zobowigzan upadifego

Jak wskazano uprzednio, czas trwania postepowania upadtosciowego badano
dwutorowo: odrebnie dla | i Il etapu postepowania oraz odrebnie dla catosci
postepowania upadtosciowego. Z badan wynika, ze postepowania upadtosciowe
trwajg okoto roku i dtuzej. W nieco ponad 90% spraw postepowanie trwato powyzej
szesSciu miesiecy i powyzej dziesieciu miesiecy. Tylko 8% spraw zakonczyto sie

w ciggu pot roku.
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Badania wykazaty, ze postepowania upadtosciowe trwajg dtugo. Wniosek taki
uzasadniony jest miedzy innymi tym, Zze niektére osrodki sgdowe w okresie czerwca
— lipca 2016 r. nie byly w stanie przesta¢ do badan wystarczajgcej ilosci akt spraw
upadtosciowych, w ktorych ustalono plan sptat lub umorzono zobowigzania (3 osrodki
nie przedtozyly zadnych akt na tym etapie postepowania). Sad dla m. st. Warszawy
w Warszawie przedstawit 15 sztuk akt GUp z ustalonym planem sptat lub
umorzonymi  zobowigzaniami. Inne  osrodki, do  ktérych  wystgpiono
z zapotrzebowaniem o przedtozenie po 10 spraw GUp byty w stanie przedstawi¢

znacznie mniej (maksymalnie do 4 spraw).

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% - §.00%
oo DM ;
do 6 miesiecy do 10 miesiecy dtuzej

3.1.4. Wyznaczony przez sad czas realizacji ustalonego planu spfat:

Zgodnie z art. 491(14) P.u.n., po wykonaniu planu podziatu srodkéw masy upadtosci
miedzy wierzycieli, a gdy majatek nie wystarczyt na sporzadzenie planu podziatu to
po zatwierdzeniu listy wierzytelnosci, sad ustala plan sptat zobowigzan upadtego.
Spfata zobowigzan nie moze by¢ dtuzsza niz 36 miesiecy. Po wykonaniu planu sptat

pozostate niezaspokojone zobowigzania upadtego co do zasady umarza sie.

Badaniami objeto praktyke sgdéw w zakresie dtugosci ustalanych planéw spiat.
Z badan wynika, ze plany sptat na okres do roku ustalono w 35% przypadkow.
W 65% przypadkow sady ustalaty plany na okres 36 miesiecy lub zblizony

do maksymalnego przewidzianego ustawg.
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3.2. Sposbéb zakonczenia postepowania upadiosciowego (ze wzgledu na

umorzenie zobowigzan konsumenta bez ustalania planu sptaty):

Wedle art. 491(14) ust. 1 P.u.n., w brzmieniu obowigzujgcym od 31 grudnia 2014 r.,
po wykonaniu ostatecznego planu podziatu, a gdy z uwagi na brak majatku upadtego
plan podziatu nie zostat sporzgdzony — po zatwierdzeniu listy wierzytelnosci, (...), sad
ustala plan sptaty wierzycieli albo w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 491(16),
umarza zobowigzania upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli.
Uprawomocnienie sie postanowienia o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo
umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli oznacza

zakonczenie postepowania (ust. 3).

W mysl| powotanego w art. 491(16) ust. 1 P.u.n., w brzmieniu po wejsciu w zycie
noweli z grudnia 2014 r., sgd umarza zobowigzania upadtego bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja upadtego w oczywisty sposéb wskazuje,
ze nie bylby on zdolny do dokonania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty

wierzycieli.

Przypomnie¢ nalezy, ze badaniem zostaty objete sprawy upadtosciowe, w ktérych
upadtos¢ ogtoszona zostata w 2015 r., wszczete po wejsciu w zycie noweli z 15
grudnia 2014 r. Wiekszo$¢ badanych spraw w dacie powstawania niniejszego

opracowania pozostawata jeszcze w toku. Z uwagi na nieznaczny stopien
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zaawansowania postepowan upadtosciowych w sprawach przedstawionych
do analizy tego zagadnienia, miarodajne dane w tym przedmiocie udato sie pozyskac
z 46 spraw w postepowaniu upadtosciowym (GUp). ZauwazyC nalezy, ze w zakresie
stopnia zaawansowania postepowan upadtosciowych wszczetych w 2015 r. wyrézniat
sie osrodek warszawski, z ktorego sprawy dostarczyty najwiecej danych dla

analizowanego zagadnienia.

| tak w 48% poddanych badaniu spraw (fj. w 22 sprawach z 46) postepowanie
upadtosciowe zakonczyto sie poprzez ustalenie planu sptaty wierzycieli. Natomiast
postepowanie upadtosciowe zakonczyto sie umorzeniem zobowigzan konsumenta
bez ustalania planu sptaty wierzycieli w 52% spraw. W pozostatych sprawach
w postepowaniu upadtosciowym (GUp) udostepnionych do analizy, brakowato
niezbednych danych w przedmiocie tego zagadnienia, z uwagi na niewystarczajgcy

stopien zaawansowania postepowania.

54,00%
52,00%
50,00%

52,00%

48,00%
R
46,00% -
zostat ustalony plan sptaty umorzono zobowigzania
wierzycieli bez ustalania planu sptaty

3.3. Odsetek umorzonych postepowan upadtosciowych przed ustaleniem
planu sptat wierzycieli lub przed umorzeniem zobowigzan

konsumenta

W mysl art. 491(10) P.u.n. w brzmieniu obowigzujgcym od 31 grudnia 2014 r.:

,1. Sad umarza postepowanie na wniosek upadtego.
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2 Jezeli upadty nie wskaze lub nie wyda syndykowi catego majatku, niezbednych
dokumentoéw lub w inny sposéb nie wykonuje cigzgcych na nim obowigzkdéw, sad,
zurzedu albo na wniosek syndyka lub wierzyciela, po wystuchaniu upadtego,
syndyka, a w razie potrzeby takze wierzycieli, umarza postepowanie, chyba
ze uchybienie przez upadtego cigzacym na nim obowigzkom nie jest istotne lub
przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci Iub

wzgledami humanitarnymi.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy podstawa do oddalenia

wniosku o ogtoszenie upadtosci ujawni sie po ogtoszeniu upadtosci.”

Analiza tego problemu wykazata, ze postepowanie upadtosciowe zostato umorzone
(przed ustaleniem planu sptat wierzycieli albo przed umorzeniem zobowigzan
konsumenta) w 9% badanych spraw. W tym w 86% spraw umorzenie postepowania
nastgpito na wniosek samego dtuznika, natomiast w 14% spraw postepowanie
umorzono z urzedu, wskutek braku wspédtpracy upadtego w toku postepowania

z organami prowadzgcymi to postepowanie.

umorzenie
100,00% - 91,00%
50,00% |
B umorzenie
9,00%
0,00% - 1
tak nie
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3.4. Aktywnos¢ wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym i charakter

zglaszanych wierzytelnosci (analiza poréwnawcza)

3.4.1. Aktywnos¢é wierzycieli ujawnionych we wniosku o ogfoszenie upadfosci
a dokonujacych zgtoszenia wierzytelnosci w postepowaniu

upadfosciowym

Badania miaty na celu uchwycenie stopnia aktywnosci wierzycieli w toku
postepowania upadtosciowego. W zwigzku z tym wyodrebnione zostaty dwa
kluczowe momenty postepowania, w ktérych ta aktywnoS¢ moze sie wyraznie
zaznaczyC. Pierwszy z momentow to zgtoszenie wierzytelnosci. Na skutek zgtoszenia
wierzytelnosci wierzyciel zgtasza akces do udziatu w postepowaniu upadtosciowym,
staje sie jego uczestnikiem ze wszystkimi tego konsekwencjami. W szczegolnosci
zgtoszenie wierzytelnosci jest zasadniczo warunkiem umieszczenia wierzytelnosci
na liscie wierzytelnosci. To =z kolei powoduje, ze wierzyciel ma szanse
partycypowania w planie podziatu srodkéw pochodzgcych ze zbycia majgtku
nalezgcego do upadtego (plan podziatu funduszy masy upadtosci) oraz zostaé
uwzglednionym w planie spfat. Jak wskazano, umieszczenie wierzytelnosci na liscie
wierzytelnosci jest uzaleznione od aktywnosci wierzyciela, wyjatki, gdzie syndyk
z urzedu umieszcza wierzytelnos¢ na liscie wierzytelnosci okresla art. 236 ust. 2 i 3
Pu.n., art. 237 P.u.n. i art. 238 P.u.n. Wierzyciele ujawnieni przez dtuznika
we wniosku o ogtoszenie upadtosci jak rowniez ujawnieni przez syndyka w toku
postepowania sg zawiadamiani pisemnie o fakcie prowadzenia postepowania
upadtosciowego oraz wezwani do zgtaszania wierzytelnosci. O ogtoszeniu upadtosci
informuje sie réowniez w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym, ogtoszenie zawiera
wezwanie skierowane do wierzycieli, aby zgtaszali swoje wierzytelnosci. Termin
wyznaczony wierzycielom postanowieniem sgdu na zgtaszanie wierzytelnosci nie ma
charakteru terminu prekluzyjnego. Wierzyciel, ktory nie zachowat terminu
oznaczonego przez sad, nie traci swoich uprawnien, natomiast skutki opoznienia

majg wymiar praktyczny:

— wierzyciel ponosi koszty wywotane zgtoszeniem wierzytelnosci po terminie,
na mocy art. 235 P.u.n.,
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— czynnosci dokonane w postepowaniu sg skuteczne wobec wierzyciela,
w szczegolnosci  spOznione zgtoszenie wierzytelnosci nie ma wptywu

na ztozone juz plany podziatu funduszy masy upadtosci w mysl art. 252 P.u.n.

Konsekwencjg braku dalej idgcych skutkébw uchybienia terminowi zgtoszenia
wierzytelnosci jest powszechne zjawisko opodznien w zgtaszaniu wierzytelnosci.
Jak wskazano uprzednio, od daty ogtoszenia upadtosci do daty przedtozenia listy
wierzytelnosci przecietnie mijato ok. 6 miesiecy, jednoczesnie zdarzaty sie sytuacje,
kiedy to syndyk zmuszony byt sktada¢ uzupetniajgcg a nawet kilka uzupetniajgcych

list wierzytelnosci w miare wptywania spdznionych zgtoszen wierzytelnosci.

Zawarto$¢ badanych akt wskazuje na to, ze niekiedy we wniosku o ogfoszenie
upadtosci dtuznik nie ujawnit wszystkich swoich wierzycieli. Zatem dopiero
po ogtoszeniu upadtosci syndyk docierat do danych o innych podmiotach, wzglednie
wierzyciele ci sami dowiadywali sie o fakcie ogtoszenia upadtosci. Tym samym mogto
sie zdarzy¢, ze wierzyciele ci nie mieli mozliwosci zachowania terminu zgtoszenia

wierzytelnosci wyznaczonego przez sgd w postanowieniu.

Srednia uczestnictwa wierzycieli po ogtoszeniu upadtosci przez skuteczne zgtoszenie
wierzytelnosci to 66% w stosunku do ilosci wierzycieli ujawnionych we wniosku

0 ogtoszenie upadtosci.

Odmowa udziatu w postepowaniu upadtosciowy przez brak zgtoszenia wierzytelnosci
skutkuje niemoznoscig partycypowania w planie podziatu funduszy masy upadtosci.
Po wtdre, skutkuje brakiem mozliwosci partycypowania w ustalaniu planu sptat
czy zabierania gtosu w sprawach dotyczgcych umorzenia zobowigzan upadtego.
O rozpoczeciu procedury ustalania planu spfat, czy procedury zmierzajgcej do
umorzenia zobowigzan bez ustalania planu sptat zawiadamia sie wytacznie

wierzycieli, ktérych wierzytelnosci zostaty uznane na liscie wierzytelnosci.

3.4.2. Aktywnos¢ wierzycieli ujetych na liscie wierzytelnosci a uczestniczacych
w ustalaniu planu spfaty

Drugim kluczowym momentem, w ktorym moze znaczy¢ sie aktywny udziat
wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym jest ustalanie planu sptat lub umorzenie
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zobowigzan bez ustalania planu spfat. Widoczny jest wyrazny spadek
zainteresowania wierzycieli ochrong swoich intereséw. Wierzyciele uznani na liscie
wierzytelnosci zawiadamiani byli o posiedzeniu w przedmiocie ustalenia planu spfat
czy w przedmiocie umorzenia zobowigzan. Wierzyciele sporadycznie korzystali
z prawa, aby wyrazi¢ swoje stanowisko. Badano stopieh aktywnos$ci wierzycieli przez
poroéwnanie ilosci wierzycieli, ktorzy zostali uznani na liscie wierzytelnosci do ilosci
podmiotéw, ktore w jakikolwiek sposéb braty udziat w procesie ustalania planu sptat,
ti. przez wniesienie pisma procesowego zawierajgcego stanowisko co do propozyciji
planu spfat, czy biorgc udziat w posiedzeniu. Srednia aktywnosci w tych
czynnosciach to 24% wierzycieli ujawnionych na liscie wierzytelnosci.
Najaktywniejszymi byly banki — 15% (nalezy przy tym zwrocic uwage, ze banki
stanowity najliczniejszg grupe wierzycieli); wierzyciele udzielajgcy pozyczek — 6%.
Zaréwno wierzyciele, ktorym przystugiwaty wierzytelnosci publicznoprawne (Zaktad
Ubezpieczen Spofecznych i urzedy skarbowe) jak i kontrahenci biznesowi to
odpowiednio 0,8% i 2%.

3.5. Koszty postepowania upadtosciowego

3.5.1. Odsetek postepowan upadfosciowych, w ktorych Skarb Panstwa
pokrywat koszty postepowania

Obecnie oddalenie wniosku dtuznika o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej nie jest
dopuszczalne z powodu braku majgtku dtuznika wystarczajgcego na pokrycie
kosztow postepowania, ktore sg tymczasowo pokrywane przez Skarb Panstwa.
Rozwigzania te, motywowane oddtuzeniowym celem upadfosci konsumenckiej,
stanowig zniesienie dotychczasowych barier kosztow postepowania upadtosciowego
oraz odejscie od rygorystycznych przepisow przewidujgcych obligatoryjne umorzenie
postepowania w przypadku naruszenia przez upadiego okreslonych w ustawie
cigzgcych na nim obowigzkdéw. Przepis art. 491(7) P.u.n. w brzmieniu obowigzujgcym
od 31 grudnia 2014 r., przewidywat, ze:
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,1. W przypadku, gdy majgtek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na pokrycie
kosztow postepowania albo w masie upadtosci brak jest ptynnych funduszéw na ich

pokrycie, koszty te pokrywa tymczasowo Skarb Panstwa.

2. Sedzia-komisarz okresla postanowieniem wysoko$¢ kosztow postepowania oraz
zarzgdza ich niezwloczng wyptate tymczasowo ze sSrodkéw Skarbu Panstwa. Na

postanowienie sedziego-komisarza przystuguje zazalenie.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach sedzia-komisarz przyznaje syndykowi
zaliczke na pokrycie kosztow postepowania oraz zarzadza jej niezwtoczng wyptate

tymczasowo ze srodkéw Skarbu Panstwa.

4. Syndyk zwraca Skarbowi Panstwa wyptacone kwoty niezwlocznie po wptywie

do masy upadtosci funduszéw wystarczajgcych na pokrycie kosztow postepowania”.

Przepisy ust. 1-3 naktadajg na Skarb Panstwa obowigzek finansowania
postepowania upadtosciowego konsumenta, w przypadku niskiej wartosci jego
majgtku. Badania wykazaty, ze dotyczy to znacznej czesci upadtosci konsumenckiej.
Mianowicie analiza tego problemu wykazata, ze Skarb Panstwa pokryt koszty
postepowania upadtosciowego w catosci - w 16% takich spraw, a w czesci — w 20%.
Natomiast w 64% spraw nie zaistniata w ogole potrzeba finansowania kosztéw

postepowania przez Skarb Panstwa.

30,00%
64,00%
60,00%
40,00%
2000% - 16,00% 20,00%
o TR IR
pokryt w catosci  pokryt w czesci nie pokryt

Problem tzw. ubdstwa masy upadtosci, skutkujgcy koniecznoscig finansowania
kosztow przez Skarb Panstwa, przektada sie bezposrednio na stopien zaspokojenia
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wierzycieli w toku samego postepowania upadtosciowego, podczas ktérego — wobec
niskiej wartosci majgtku upadtego konsumenta, albo wobec braku tego majgtku — nie

dochodzi w ogdle do zaspokojenia wierzycieli.

3.5.2. Sposob rozliczenia kosztéw postepowania upadfosciowego, ktore w toku
postepowania pokryt Skarb Panstwa

Warto zwroci¢ uwage, ze w orzecznictwie poszczegdlnych sgdow rejonowych,
z ktorych pozyskano akta do badania, dostrzezono odmienng praktyke co do
sposobu rozliczenia kosztow postepowania upadtosciowego, ktére w toku
postepowania pokryt Skarb Panstwa. Mianowicie, wyodrebnity sie niejako dwie
metody ich wyptaty ze srodkow Skarbu Panstwa. Pierwsza z nich sprowadza sie
do zaliczkowego, czasem kilkukrotnego okreslania tych kosztéw i ich kazdorazowe;j
wyptaty, w zaleznosci od potrzeb i koniecznosci pokrywania biezgcych kosztéw
postepowania (a zatem przed ustaleniem ostatecznej wysokosci kosztow
postepowania upadtosciowego). Taka praktyka zostata stwierdzona w 35% badanych

spraw.

Druga z metod opiera sie na ustaleniu postanowieniem, w pierwszej kolejnosci,
wysokosci kosztow postepowania upadtosciowego, a nastepnie zarzgdzeniu ich
pokrycia przez Skarb Panstwa - czy to zaliczkowo, etapami w zaleznosci od biezgcy
potrzeb, czy to od razu catosciowo a zatem jednorazowo. Taki sposob rozliczania

kosztéw stwierdzono w 65% spraw.

Niepokojgce natomiast wydaje sie pojawiajgce sie w badanych sprawach zjawisko
polegajgce na ,niepisanym” oczekiwaniu przez sedziego-komisarza, aby to syndyk,
w przypadku ubdstwa masy upadtosci, pokrywat biezgce koszty postepowania
upadtosciowego z wiasnych srodkow, szczegodlnie w tych sytuacjach, w ktérych nie
wiadomo doktadnie jeszcze jaka bedzie finalna wysokos¢ tych kosztéw, a dopiero
w koncowej fazie postepowania upadtosciowego, kiedy globalna wysokosc¢ tych
kosztow jest znana, okreslanie tychze kosztow i zlecanie ich pokrycia ze Srodkow

Skarbu Panstwa.
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3.6. Problemy pojawiajace sie w toku postepowania upadiosciowego

dotyczace osbéb pozostajacych w zwiazku matzenskim

Zakresem badan objeto takze sytuacje o0sob pozostajgcych w zwigzkach
matzenskich, a ktore zostaty objete procedurg upadtosci konsumenckiej. Trudnosci
w prowadzeniu tego typu postepowan pojawiajg sie w zwigzku problematykag
ustalania majgtku wchodzgcego w sktad masy upadtosci oraz z koniecznoscig
koordynacji czynnosci podejmowanych w postepowaniach upadtosciowych kazdego
z matzonkodw, jesli oboje objeci sg procedurg upadtosciows.

3.6.1. Sposdb ustalania przez organy postepowania upadfosciowego skfadu
masy upadfosci — problem majatku objetego wspdlnoscia majatkowa
maftzenska i przedmiotéow zwolnionych spod egzekucji

Zgodnie z art. 124 P.u.n., z dniem ogtoszenia upadtosci jednego z matzonkow
powstaje miedzy matzonkami rozdzielnos¢ majgtkowa, o ktérej mowa w art. 53 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy®. Jezeli matzonkowie
pozostawali w ustroju wspolnosci majatkowej, majatek wspolny matzonkéw wchodzi
do masy upadtosci, a jego podziat jest niedopuszczalny. Matzonek upadtego moze
dochodzi¢ w postepowaniu upadtosciowym naleznosci z tytutu udzialu w majgtku
wspolnym, zgtaszajgc te wierzytelnos¢ sedziemu-komisarzowi. Domniemywa sie, ze
majatek wspolny powstaty w okresie prowadzenia przedsiebiorstwa przez upadtego
zostat nabyty ze Srodkéw pochodzacych z dochoddw tego przedsiebiorstwa. Do
masy upadtosci nie wchodzg przedmioty stuzgce wytgcznie matzonkowi upadtego do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, chocCby byty objete
majgtkowg wspolnoscig matzenska.

Pomimo regulacji art.124 ust. 1 P.u.n., przewidujgcej, ze majgtek wspolny wchodzi
do masy upadtosci, praktyka sgdowa jest zréznicowana. W 22% przypadkéw
kwalifikowano caty majatek objety wspodlnoscig ustawowg jako sktadnik masy
upadtosci. Natomiast w 78% przypadkow, sady jako sktadnik masy upadtosci

kwalifikowaty udziat w majatku wspolnym. Przy tym nalezy zauwazycC, ze w catosci

8T,. Dz. U.z 2015 r. poz. 2082, dalej takze K.r.o.
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badanych akt GUp kwestie zwigzane z kwalifikacjg majatku do masy upadtosci udato
sie wychwycic¢ jedynie w 9 badanych sprawach. Przyczyng tego stanu rzeczy byt fakt,
ze w liczbie badanych spraw niewiele byto takich, w ktérych upadtym byta osoba
pozostajgca w zwigzku matzenskim i jednoczesnie posiadajgca majgtek, mogacy byc¢
zaliczonym do masy upadtosci. W wiekszosci przypadkow dtuznicy, poza dochodami
z pracy, nie dysponowali innymi sktadnikami majgtkowymi, np. takimi jak
nieruchomosci, czy ruchomosci. W praktyce najczesciej upadly byt jedynie
wiascicielem ruchomosci w postaci przedmiotow urzadzenia domowego wolnych

od egzekucji.

Zréznicowana jest praktyka sgdow w zakresie kwalifikowania sktadnikow majgtku
jako niewchodzgce do masy upadtosci na mocy art. 63 ust. 1 pkt 1 P.u.n. w zw. z art.
829 K.p.c. Zgodnie z art. 829 K.p.c.:

,Nie podlegajg egzekuc;ji:

1) przedmioty urzgdzenia domowego, posciel, bielizna i ubranie codzienne,
niezbedne dla dtuznika i bedgcych na jego utrzymaniu cztonkow jego rodziny, a takze

ubranie niezbedne do petnienia stuzby lub wykonywania zawodu;

2) zapasy zywnosci i opatu niezbedne dla dluznika i bedacych na jego

utrzymaniu cztonkow jego rodziny na okres jednego miesigca;

3) jedna krowa lub dwie kozy albo trzy owce potrzebne do wyzywienia dtuznika
i bedacych na jego utrzymaniu czionkdéw jego rodziny wraz z zapasem paszy i Sciotki
do najblizszych zbioréw;

4) narzedzia i inne przedmioty niezbedne do osobistej pracy zarobkowej dtuznika
oraz surowce niezbedne dla niego do produkcji na okres jednego tygodnia,

z wytgczeniem jednak pojazdow mechanicznych (...)";

Wprawdzie to syndyk masy upaditosci w spisie inwentarza kwalifikuje do masy
upadtosci okreslone sktadniki majgtku upadtego, jednakze nadzér nad
prawidtowoscig tego procesu sprawuje sedzia-komisarz. W praktyce wiec zdarzaty
sie przypadki, w ktérych tego samego rodzaju przedmiot wyposazenia domowego byt
kwalifilkowany do masy upadtosci albo okreslany jako wytgczony (np. zmywarki czy
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inny nieczesto spotykany sprzet kuchenny, albo bardziej wartosciowe urzgdzenia
RTV jak zestawy kina domowego).

3.6.2. Techniczne aspekty prowadzonych postepowan dotyczacych oso6b
pozostajagcych w zwiazku matzenskim, w przypadku ogfoszenia ich
upadfosci i stosowana praktyka

Kolejnym elementem badan byly aspekty techniczne prowadzenia postepowan
upadtosciowych wobec matzonkoéw, w sytuacji gdy upadios¢ zostata ogtoszona
wobec kazdego z nich. Zaznaczenia wymaga na wstepie, ze w ilosci spraw
pozyskanych do badania prawie nie byto takich przypadkéw. Na 7 przypadkow,
w ktorych wystgpita taka sytuacja:

— w7 wyznaczono tego samego syndyka dla kazdego z matzonkdw,

— W 6 wyznaczono tego samego sedziego-komisarza,

— w2 potgczono sprawy GUp w celu fgcznego ich prowadzenia.

Podejmowanie tego typu dziatanh moze utatwi¢ prowadzenie postepowania
upadtosciowego przez koordynacje dziatan syndyka i sedziego-komisarza w obu
postepowaniach, tak aby zminimalizowa¢ chocCby niebezpieczenstwo, ze kazde
postepowanie zakonczy sie w innym czasie, a co za tym idzie sytuacja prawna
kazdego z matzonkow bedzie inna. Celowym jest rowniez podejmowanie wspodlnych
dziatah zwigzanych ze sprzedazg sktadnikbw majgtku matzonkéw. Szczegodlinie
dobrze jest to widoczne w przypadku matzonkow pozostajgcych w ustroju
rozdzielnosci majgtkowej w dacie ogtoszenia upadtosci. Skoordynowanie dziatan
syndyka przy sprzedazy udziatbw nalezgcych do obojga matzonkéw sprzyja
efektywnosci sprzedazy: tatwiej znalez¢ nabywce na catg rzecz anizeli na udziat we
wlasnosci, uzyskuje sie wyzszg cene ze sprzedazy catosci, podczas gdy wartos¢

udziatu niekoniecznie jest jedynie utamkiem wartosci catoSci.
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4. Problemy dostrzezone w toku analizy - niespdjnosci z przepisami
singularnego postepowania egzekucyjnego, brak wspoétpracy

innych podmiotéw z organami postepowania upadiosciowego

41. Niespdjnosci z przepisami singularnego postepowania

egzekucyjnego

Istnieje niespdjnos¢ systemu prawnego w zakresie ochrony praw matzonka upadtego
miedzy sytuacjg, gdy wierzyciel dochodzi swoich wierzytelnosci przeciwko dtuznikowi
w singularnym postepowaniu egzekucyjnym, a sytuacjg, gdy dochodzi tych

wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 P.u.n. (P.u.), z dniem ogtoszenia upadfosci majgtek wspolny
matzonkéw wchodzi do masy upadtosci, a jego podziat jest niedopuszczalny.

Do masy upadtosci zgtaszajg sie natomiast wszyscy wierzyciele, bez wzgledu na to,
z ktérego sktadnika majgtku majg prawo sie zaspokoié, czyli takze ci, ktérzy nie
byliby uprawnieni do zaspokojenia z catego majatku wspolnego matzonkow, a tylko z
wybranych sktadnikow, co przewiduje art. 41 K.r.o. Zgodnie z tym przepisem:

,8 1. Jezeli matzonek zaciagngt zobowigzanie za zgodg drugiego matzonka,

wierzyciel moze zgdac zaspokojenia takze z majgtku wspolnego matzonkow.

§ 2. Jezeli matzonek zaciggnagt zobowigzanie bez zgody drugiego matzonka albo
zobowigzanie jednego z matzonkow nie wynika z czynnosci prawnej, wierzyciel moze
zgdac zaspokojenia z majgtku osobistego dtuznika, z wynagrodzenia za prace lub
z dochodow uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak réwniez
z korzysci uzyskanych z jego praw, o ktorych mowa w art. 33 pkt 9, a jezeli
wierzytelnos¢ powstata w zwigzku z prowadzeniem przedsiebiorstwa, takze

z przedmiotéw majgtkowych wchodzgcych w sktad przedsiebiorstwa.

§ 3. Jezeli wierzytelnos¢ powstata przed powstaniem wspolnosci lub dotyczy majatku
osobistego jednego z matzonkdw, wierzyciel moze zgda¢ zaspokojenia z majgtku
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osobistego dtuznika, z wynagrodzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez
dtuznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak rowniez z korzysci uzyskanych z jego

praw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 9.”

W postepowaniu upadtosciowym matzonek dtuznika nie dysponuje takimi srodkami
ochrony prawnej, jakie przystugujg mu w singularnym postepowaniu egzekucyjnym,
a mianowicie: zazaleniem na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci
przeciwko matzonkowi dtuznika, czy powodztwem  przeciwegzekucyjnym.
W konsekwencji w postepowaniu upadtosciowym powstaje taka sytuacja, w ktorej
istnieje catkowity brak ochrony prawnej matzonka dtuznika (matzonka upadtego).

4.2. Brak wspoétpracy innych podmiotéw z organami postepowania

upadiosciowego

Przedmiotem badan objeto wspotprace syndykow z innymi organami. W zwigzku
z tym postawiono pytanie o pojawiajgce sie w toku postepowania a sygnalizowane
przez syndykow w sprawozdaniach trudnosci we wspotpracy z Zaktadem

Ubezpieczen Spotecznych, komornikami sgdowymi i bankami.
Zgodnie z art. 146 P.u.n. w brzmieniu obowigzujgcym po 31 grudnia 2014 r.,

»1. Postepowanie egzekucyjne dotyczgce wierzytelnosci podlegajgcej zgtoszeniu
do masy upadtosSci, wszczete przed ogtoszeniem upadtosci, ulega zawieszeniu
z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to umarza sie z mocy

prawa po uprawomochieniu sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci.

2. Sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze
niewydane, przelewa sie do masy upadfosci po uprawomocnieniu sie postanowienia

0 ogtoszeniu upadtosci.

3. Po ogtoszeniu upadtosci niedopuszczalne jest wykonanie, wydanego przed
ogtoszeniem upadtosci dtuznika, postanowienia o0 zabezpieczeniu roszczenia
wynikajgcego z wierzytelnosci podlegajgcej zgtoszeniu do masy upadtosci,

z wyjatkiem zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rente z tytutu
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odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia albo utrate zywiciela

oraz o zamiane uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente.

4. Po ogtoszeniu upadtosci niedopuszczalne jest wszczecie egzekucji Swiadczen
pienieznych z masy upadiosci. Swiadczenie pieniezne zasgdzone od syndyka
podlega zaspokojeniu wedtug przepisow ustawy.”

Po ogtoszeniu upadtosci nie jest dopuszczalne prowadzenie egzekucji singularnych
w celu poszukiwania indywidualnego zaspokojenia przez poszczegolnych wierzycieli.
PowyZzsza zasada znajduje odbicie w tresci powyzszego przepisu. W wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 31 stycznia 2005 r.° zawarto mysl, ze na gruncie
Prawa upadiosciowego i naprawczego kwestia prymatu postepowania
upadtosciowego nad egzekucyjnym zostata rozstrzygnieta w sposob jednoznaczny.
Zgodnie bowiem z art. 146 ust. 4 P.u.n., w czasie postepowania upadtosciowego
niedopuszczalne jest wszczecie postepowan egzekucyjnych z masy upadtosci
przeciwko upadtemu, a orzeczenie zasgdzajgce Swiadczenie od upadtego, wydane

po ogtoszeniu upadtosci, podlega wykonaniu wedtug przepisow tej ustawy.

Badania wykazaty, ze pomimo jasnej regulacji w tym zakresie nadal w praktyce
zdarzajg sie przypadki braku respektowania przez organy prowadzgce postepowanie
egzekucyjne zasad wyrazonych w powotanym przepisie. Mianowicie, problem braku
wspotpracy komornikédw z organami postepowania upadtosciowego wystgpit w 9%
badanych spraw upadtosciowych. Najczesciej byty to przypadki odmowy, czy wrecz
ignorowania obowigzku przekazania do masy upadtosci Srodkdéw pienieznych

uzyskanych w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym.

W 14% przebadanych akt GUp wystgpity trudnosci we wspétpracy miedzy syndykiem
a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Trudnosci te przejawiaty sie w odmowie
udzielania informacji przez ZUS z powotaniem na art. 50 ust. 9 10 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'®. Przepis ten bowiem
posrod podmiotow uprawnionych do uzyskiwania informacji od ZUS nie wymienia
syndykow. Kolejnym problemem we wspétpracy z ZUS jest rézna praktyka jednostek

organizacyjnych tego podmiotu w zakresie wielkosci kwot przekazywanych do masy

91 ACa 687/2004, OSA z 2006 nr 7, poz. 24, s. 49, LexPolonica nr 416274.
19T,. Dz. U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.
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upadtosci. Sg jednostki, ktére przekazujg 100% Swiadczenia, inne za$ jedynie kwote
podlegajgcg zajeciu. Wreszcie zdarza sie, ze jesli przed ogtoszeniem upadtosci
toczylo sie postepowanie egzekucyjne ze $wiadczenia, wowczas ZUS nadal
przekazuje zajetg czesc¢ swiadczenia komornikowi, mimo, ze na mocy art. 146 ust. 1
P.u.n. postepowanie egzekucyjne z chwilg ogtoszenia upadtosci ulega zawieszeniu, a
po jego uprawomochieniu sie, umorzeniu z mocy prawa. Biorgc pod uwage, ze
dtuznik, ktérego wniosek o ogtoszenie upadtosci zostat uwzgledniony, nie wnosi
zazalenia, postanowienie o ogtoszeniu upadtosci co do zasady staje sie prawomocne

po uptywie tygodnia.

W 7% spraw wystgpity trudnosci we wspotpracy miedzy syndykiem a bankiem.
Z chwilg ogtoszenia upadtosci upadty traci prawo zarzgdzania i rozporzgdzania
swoim majatkiem. Jednak w przypadku osob fizycznych czes¢ sktadnikdw majatku,
w tym czes¢ wynagrodzenia, nie podlega egzekucji i w tym zakresie dtuznik w petni
moze rozporzgdza¢ swoim mieniem. Po ogtoszeniu upadtosci bank blokuje
dtuznikowi dostep do jego rachunku bankowego i zachodzi koniecznosc takiego
przemodelowania uprawnien do dysponowania Srodkami zgromadzonymi
na rachunku, aby gtownym dysponentem byt syndyk, zas dluznik - w zakresie
zgromadzonych kwot nie podlegajgcych egzekucji. Banki nie posiadajg
wyodrebnionych produktéw bankowych w postaci rachunku bankowego dla oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej a objetych procedurg
upadtosciowg. Inaczej jest w przypadku upadtosci osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej, ktorej ustawa przyznaje osobowos¢ prawng. Woéwczas bank
na wniosek syndyka zaktada dla takiego podmiotu rachunek, ktérego wytgcznym
dysponentem jest syndyk. Tymczasem w przypadku upadtosci konsumenta jedynie
czes¢ przychodow jest objetych zajeciem, a zatem ma on petne prawo dysponowania
Srodkami wolnymi od egzekucji. Ewentualnym sposobem rozwigzania problemu jest
zakfadanie przez syndyka subkonta dla upadtego, na ktore to subkonto kierowane
bedg srodki w kwocie wolnej od zaje¢. Upadty mogtby swobodnie dysponowac

kwotami nagromadzonymi na tymze subkoncie.
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4.3. Problem tzw. ubdéstwa masy upadiosci a stopien zaspokojenia

wierzycieli w upadtosci konsumenckiej

Poruszony problem tzw. ubOstwa masy upaditosci przektada sie oczywiscie
bezposrednio na stopien zaspokojenia wierzycieli w toku samego postepowania
upadtosciowego. W toku tego postepowania bowiem, w przypadku matej wartosci
majgtku konsumenta, albo wobec braku tego majgtku, nie dochodzi w ogodle
do zaspokojenia wierzycieli. Zgodnie bowiem z powotanym art. 491(14) P.u.n., planu
podziatu funduszy masy upadtosci nie sporzadza sie, gdy brak jest majagtku
upadtego. Pojecie tych funduszy wyjasnia art. 335 P.u.n., znajdujgcy zastosowanie
w upadtosci konsumenckiej poprzez art. 491(2). Zgodnie z tym przepisem ,Fundusze
masy upadtosci obejmujg sumy uzyskane z likwidacji masy upadtosci oraz dochdd
uzyskany z prowadzenia lub wydzierzawienia przedsiebiorstwa upadtego, a takze
odsetki od tych sum zdeponowanych w banku, chyba ze przepisy ustawy stanowig
inaczej”. Majagtek upadtego (masa wupadtosci) ulega spieniezeniu, czyli
przeksztatceniu w fundusze masy upadiosci, stuzgce zaspokojeniu wierzycieli

upadtego.

Problem ubdstwa masy upadto$ci uzasadnia postulowanie wyeliminowania
niektorych statych kosztow postepowania upadto$ciowego. Proponowane pozycje
takich kosztéw, ktore jednoczesnie zawsze pojawig sie w postepowaniu
upadtosciowym, to: m.in. zniesienie obowigzku ponoszenia optat zwigzanych
z uzyskaniem przez organy prowadzgce postepowanie upadtosciowe (syndyka, sad,
sedziego-komisarza) informacji z publicznych baz danych, miedzy innymi,
z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK), wyciggdw 2z ksigg
wieczystych, odpiséw z Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS), odpisow orzeczen

sgdowych i decyzji administracyjnych.

Koszty prowadzonych postepowan upadtosciowych pozwoli obnizy¢ wejscie w zycie
przepisow wprowadzajgcych Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci (CRRiU),
powotany do zycia ustawg z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne'’ Zmiana ta
wydaje sie bardzo potrzebna i z pewnoscig przyniesie wiele korzysci, takze

w zakresie usprawnienia organizacji pracy w sagdownictwie i prowadzenia

" Dz.U. poz. 978 ze zm.
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postepowan upadtosciowych a takze restrukturyzacyjnych. Na zmiane te jednak
trzeba poczekac, jako ze przepis wprowadzajgcy CRRiU ma wejs¢ w zycie dopiero

z dniem 1 lutego 2018 r.

4.4. Thumaczenia poswiadczone w praktyce wymiaru sprawiedliwosci

Tlumaczenia poswiadczone (potocznie, acz nie do konca poprawnie zwane
~przysiegtymi”) to specjalne ttumaczenia pisemne, jakie sporzgdza ttumacz przysiegty
zgodnie z przepisami ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego. Obejmujg one nie
tylko przektadany tekst dokumentu, ale takze wszystko to, co na nim sie znajduje,
czyli np. opis wszystkich pieczeci, papieru firmowego, wzmianki o naniesionych
recznie poprawkach czy innych ingerencjach w tekst. Zasady sporzgdzania takich
ttumaczen przewidziane zostaty w Kodeksie ttumacza przysiegtego.

W badanych aktach nie stwierdzono sytuacji dokonywania tlumaczen
poswiadczonych, ani pisemnych - na wniosek sgdu lub strony, ani ustnych ttumaczen

z udziatem ttumacza przysiegtego na posiedzeniach jawnych.
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5. Przygotowanie organizacyjne sagdownictwa

Po wejsciu w zycie z 31 grudnia 2014 r. noweli 12, ktora zasadniczo zliberalizowata
przestanki ogtoszenia upadtosci konsumenckiej, znaczgco wzrosta liczba zarowno
wnioskow o gtoszenie upadtosci, jak i ilos¢ postepowan upadtosciowych. Z uwagi
narosngcy wplyw wnioskbw o0 ogtoszenie upadtosci oraz postepowan
upadtosciowych problemem staje sie nadmierne obcigzenie sedzidw orzekajgcych
w wydziatach upadtosciowych, co skutkuje spadkiem sprawnosci w podejmowaniu
czynnosci orzeczniczych, a tym samym takze mniej wydajnym nadzorem nad
przebiegiem postepowania upadtosciowego. Celem zobrazowania tego problemu,
zaprezentowane na wstepie opracowania dane statystyczne uzyskane z Ministerstwa
Sprawiedliwosci za 2015 r., uzupetniono poprzez zestawienie ich z danymi za llI
pierwsze kwartaty roku 2016 r. (dane za caty rok 2016 r. w dacie zakonczenia
opracowania mniejszej analizy nie byly jeszcze dostepne). Wptyw wnioskow
konsumentow o ogtoszenie upadtosci (GU) oraz liczbe wszczynanych spraw
po ogtoszeniu upadtosci (GUp) w poszczegolnych, wybranych do niniejszego
opracowania osrodkach orzeczniczych przedstawia ponizsza tabela:

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy o
Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. (Dz. U. poz.
1306).

44



Liczba wszczynanych
Wptyw wnioskow spraw po ogtoszeniu
konsumentéw upadtosci
Sad konsumenckich
Lp Do konca Do konca
2015 wrzesnia 2015 wrzesnia
2016 2016
Sad Rejonowy dla m. st.
1. Warszawy w Warszawie 745 915 429 576
2. | SadRejonowy Poznan — 383 494 150 232
Stare Miasto w Poznaniu
3. | Sad Rejonowy Szczecin — 187 210 79 74
Centrum w Szczecinie
4. | Sad Rejonowy dla Krakowa — | 574 438 102 233
Srédmiescia w Krakowie
Sad Rejonowy Gdansk —
5. Poétnoc w Gdansku 339 4l 63 126
6. Sad Rejonowy dla Wroc’raywa 097 295 67 99
- Fabrycznej we Wroctawiu
7 Sad Rejorgg\gew Zielonej 80 88 57 41
Sad Rejonowy dla todzi —
8. Srédmiescia w Lodzi 351 308 130 119
9. | Sad Rejonowy w Biatymstoku 57 135 20 68

Rosngce obcigzenie sedziow w wydziatach upadtosciowych jest wyraznym sygnatem
do wzmocnienia kadrowego tych wydziatow. W szczegdlnosci wydaje sie racjonalne
i bardzo pozagdane wprowadzenie do wydziatbw upadtosciowych referendarzy
sgdowych, ktorzy przejeliby funkcje sedzidw-komisarzy w zakresie czynnosci
stanowigcych sprawowanie nadzoru nad syndykiem. Koniecznym wydaje sie jednak
wytgczenie, spod tak przyznanych kompetencji referendarzy sgdowych, spraw
upadtosciowych bylych przedsiebiorcow oraz stosowania SrodkOw przymusu.
Ustawodawca wprowadzajgc instytucje referendarza sgdowego do polskiego
porzagdku prawnego, a nastepnie rozszerzajgc jego kompetencje wyszedt z
zatozenia, iz czynno$ci z zakresu ochrony prawnej, niewigzgce sie z wymiarem
sprawiedliwosci (czyli z rozstrzyganiem sporow prawnych) mogg i powinny by¢
przekazane podmiotom innym niz sgdy. Szczegotowa argumentacja propozycji w tym
zakresie zostata przedstawiona w czesci dotyczacej postulatow de lege ferenda.
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Pozgdanym i celowym jest réwniez wsparcie sedziow w ich czynnosciach
orzeczniczych poprzez udostepnienie im narzedzie informatycznych usprawniajgcych
ich prace. Takim narzedziem, np. jest odpowiedni program komputerowy, stuzgcy
do opracowywania plandéw sptat. Obecnie, przy sporzgdzaniu postanowienia o planie
sptat wierzycieli, sedziowie sg zmuszeni do przeprowadzenia wielu matematycznych
operacji, w tym przeliczen w celu uzyskania wysokosci rat, jakie upadty ma sptacacé
na rzecz kazdego z wierzycieli w ustalonym terminie. Program komputerowy
umozliwitby automatycznie generowanie harmonogramu sptat na rzecz kazdego
wierzyciela, z pominieciem czasochtonnych czynnosci sedziego dotyczgcych
matematycznych obliczeh sptat na rzecz kazdego wierzyciela oraz wysokosci tych

sptat przy ich rozktadaniu na raty.

Duzym usprawnieniem pracy sekretariatow bytoby z pewnos$cig spopularyzowanie
pomystu komunikacji pracownikdw z syndykiem za pomocg poczty elektronicznej,
CO znaczgco odcigzytoby sekretariaty w kazdorazowym wysyfaniu
wezwan/zawiadomien kierowanych do syndyka drogg tradycyjng — poprzez jednostke
doreczajgca, czy nawet drogg telefoniczng.

Kolejnym instrumentem informatycznym wspomagajgcym organizacje pracy
i prowadzenie postepowan upadtosciowych a takze restrukturyzacyjnych, jest
Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci (dalej: CRRiU), powotany do zycia
ustawg z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne'®. Zgodnie z ustawg ma on
stuzy¢ zamieszczaniu i obwieszczaniu postanowien, zarzgdzen, dokumentow i
informacji dotyczgcych postepowan restrukturyzacyjnego i upadtosciowego, a
doktadnie danych w nich zawieranych. Rejestr ma réwniez umozliwiaC sktadanie
pism i dokumentéw oraz dokonywanie doreczen. Za pomocg portalu dzieki rejestrowi
udostepniane bedg wzory pism procesowych i dokumentéw okreslonych w ustawie.
Rejestr prowadzony bedzie w systemie teleinformatycznym administrowanym i
udostepnianym przez Ministra Sprawiedliwosci. W rejestrze bedzie mozna takze
znalez¢ wykaz doradcow restrukturyzacyjnych, informacje o  wszystkich
postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Zmiana ta wydaje sie bardzo
potrzebna i z pewnoscig przyniesie wiele korzysci, jednak prace na rejestrem sg

13 Dz.U. poz. 978 ze zm.).
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nadal w toku, przepis wprowadzajgcy CRRiU wejdzie w Zzycie dopiero z 1 lutego
2018 r.
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6. Postulaty de lege ferenda — kierunki proponowanych zmian

Zmiana stanu prawnego w zakresie tzw. upadtosci konsumenckiej, jaka dokonata sie
na podstawie noweli z 29 sierpnia 2014 r., obowigzujgcej od 31 grudnia 2014 r.
i spowodowany nig istotny wzrost, zarowno liczny wnioskow o ogtoszenie upadfosci
niewyptacalnych o0so6b fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej,
jak i prowadzonych w nastepstwie ich uwzglednienia postepowan upadtosciowych,
sprawita ujawnienie sie wielu probleméw. Problemy te wigzg sie ze stosowaniem
znowelizowanych przepisow, pozostaty tez problemy, ktérych przepisy obowigzujgce
od 31 grudnia 2014 r. nie rozwigzalty.

Niniejsze opracowanie zawiera propozycje najistotniejszych kierunkow zmian, w tym
propozycje konkretnych rozwigzan. Ponizej projekt zmiany ustawy Prawo
upadtosciowe:

W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
233 ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

w art. 491(4) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli dtuznik doprowadzit do
swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopien umysinie lub wskutek
razgcego niedbalstwa, chyba Zze przeprowadzenie postepowania jest

uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Do wniosku o ogtoszenie upadtosci ztozonego przez wierzyciela ust. 1-4
nie stosuje sie.”;

dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli wniosek o ogtoszenie upadiosci ztozyt wierzyciel, a zachodzg
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1-4, stosuje sie art. 13.”



Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 491(4) ust. 1 P.u., ,Sad oddala wniosek
o ogtoszenie upadtosci, jezeli dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwiekszyt jej stopien umysinie lub wskutek razacego niedbalstwa.” W tresci
tego ustepu nie ma odwotania do klauzuli generalnej, ktéra jest ujeta w ust. 2
omawianego artykutu. Powoduje to niespojnosc¢ regulaciji. Obecnie dtuznik, ktory
dokonat czynnosci z pokrzywdzeniem wierzycieli, mogtby sie domagac ogtoszenia
upadtosci z powotaniem na wzgledy stusznosci lub wzgledy humanitarne, podczas
gdy nie moégtby tego zrobi¢ dtuznik, ktéry doprowadzit np. do zwiekszenia stanu
swojej niewyptacalnosci wskutek razgcego niedbalstwa. Rozwigzanie takie jest
nielogiczne i nieuzasadnione, a projektowana zmiana ma doprowadzi¢

do ujednolicenia stanu prawnego.

w art. 491(5):
dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1;
dodaje sie ust. 2-5 w brzmieniu:

,2. Do petnienia funkcji sedziego-komisarza moze zostac rowniez wyznaczony

referendarz sgdowy.

3. Jezeli do petnienia funkcji sedziego-komisarza zostat wyznaczony
referendarz sgdowy, czynnosci sedziego-komisarza wskazane w art. 57 ust. 2
i 3, art. 58 ust. 1-3 oraz w rozdziale 1 dziatu Il tytutu VIII czesci pierwszej
ustawy dokonuje sad upadtosciowy. Art. 222 ust. 1 zd. 2 oraz art. 150 ust. 2

stosuje sie.

4. Jezeli do petnienia funkcji sedziego-komisarza zostat wyznaczony
referendarz sgdowy, czynnosci sedziego-komisarza wskazane w rozdziale 2
dziatu Il tytutu V czesSci pierwszej ustawy wykonuje wyznaczony sedzia. Art.
222 ust. 1 zd. 2 oraz art. 150 ust. 2 stosuje sie.

5. Na czynnosci referendarza sgdowego petnigcego funkcje sedziego-

komisarza przystuguje skarga w przypadkach, w ktorych na postanowienie

sedziego-komisarza przystuguje zazalenie. Whniesienie skargi nie powoduje

utraty mocy przez zaskarzone postanowienie referendarza sgdowego. Sad

rozpoznaje skarge w skfadzie jednego sedziego, jako sad drugiej instancji,
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stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajgc skarge, sad wydaje
postanowienie, w ktérym zaskarzone postanowienie referendarza sgdowego

utrzymuje w mocy albo je zmienia.”

Zgodnie z art. 491(5) pkt 5 P.u., ,uwzgledniajgc wniosek o ogtoszenie upadtosci, sgd
wydaje postanowienie o0 ogtoszeniu upadtosci, w ktorym wyznacza sedziego-

komisarza oraz syndyka.”

Z uwagi na lawinowy po 2014 r. wzrost liczby postepowan upadtosciowych
konsumentow i zwigzanym z tym rosngcym obcigzeniem sedziow upadtosciowych
wydaje sie racjonalne i bardzo pozgdane wprowadzenie do wydziatéw
upadtosciowych referendarzy sgdowych, ktorzy przejeliby funkcje sedziéw-komisarzy
w zakresie czynnosci stanowigcych sprawowanie nadzoru nad syndykiem.
Koniecznym wydaje sie jednak wytaczenie, spod tak przyznanych kompetenciji
referendarzy sadowych, spraw upadtosciowych bytych przedsiebiorcow oraz

stosowania srodkow przymusu.

Zgodnie z art. 2 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych' zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar
sprawiedliwosci, wykonujg w sgdach referendarze sgdowi i starsi referendarze
sgdowi.

Ustawodawca wprowadzajgc instytucje referendarza sgdowego, a nastepnie
rozszerzajgc jego kompetencje wyszedt z zatozenia, iz czynnosci z zakresu ochrony
prawnej, niewigzgce sie z wymiarem sprawiedliwosci (czyli z rozstrzyganiem sporéw

prawnych) mogg i powinny by¢ przekazane podmiotom innym niz sady.

W konsekwencji, dla ustalenia czy referendarz moze peti¢ funkcje sedziego-
komisarza konieczne jest ustalenie, czy i w jakim zakresie sedzia-komisarz sprawuje

wymiar sprawiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny, definiujgc pojecie wymiaru sprawiedliwosci w orzeczeniu
z dnia 13 marca 1996 r."5, wskazat, ze pojecie to nalezy rozumie¢ ,przedmiotowo,

jako czynnosc¢ polegajacag na rozstrzygnieciu konfliktow prawnych”. Zatem atrybutem

4 T,).Dz. U.z2015r. poz. 133 ze zm.
5K 11/95, OTK z 1996 Nr 2, poz. 9, s. 72.
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wiadzy sgdowniczej, stanowigcym istote wymiaru sprawiedliwosci jest rozstrzyganie
sporow prawnych (,konfliktbw prawnych”), czyli ustalanie praw i obowigzkow

wynikajgcych ze spornego stosunku prawnego.

W Swietle takiej definicji sedzia-komisarz nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci,
gdyz zasadnicza wiekszosS¢ jego czynnosci sprowadza sie do sprawowania nadzoru
nad syndykiem. Czynnosci sedziego-komisarza w postepowaniu upadtosciowym

prowadzonym wobec konsumenta nie sg sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze stopniowo zakres kompetencji referendarzy sgdowych
jest rozszerzany. W postepowaniu karnym referendarze sgdowi zostali wyposazeni
w nowe kompetencje z dniem 1 lipca 2015 r., czyli z dniem wejscia w zycie dwdch
ustaw nowelizujgcych kodeks postepowania karnego — ustawy z 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw'®
oraz ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw'. W postepowaniu cywilnym nowe kompetencje referendarzy
sgdowych pojawity sie z dniem 8 wrzesnia 2016 r. wraz z wejSciem w zycie ustawy
zdnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw’®.

Projektowana zmiana art. 491(5) jest spdjna z regulacjami dotyczgcymi kompetenciji
referendarzy sgdowych w postepowaniu egzekucyjnym. Zgodnie ze znowelizowanym
art. 759 § 11 K.p.c."”, w postepowaniu egzekucyjnym czynnosci zastrzezone dla

sadu mogg by¢ wykonywane przez referendarza sgdowego, z wytgczeniem:
1) stosowania srodkéw przymusu;
2) orzekania o Sciggnieciu naleznosci w trybie art. 873;

3) stwierdzenia wygasniecia skutkdw przybicia i utraty rekojmi;

6 Dz.U. poz. 1247 ze zm.
7 Dz.U. poz. 396.
'8 Dz.U. poz. 1311.

9§ 1(1) dodany przez art. 2 pkt 61 ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U. poz. 1311 ze zm.),
obowigzujgcy od dnia 8 wrzesnia 2016 r.
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4) spraw o egzekucje Swiadczen niepienieznych z wyjgtkiem wydania rzeczy

ruchome;j;
5) spraw o egzekucje przez zarzad przymusowy;
6) spraw o egzekucje przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

Analogicznie do tej regulacji proponuje sie wytgczenie z kompetencji referendarza
spraw upadtosciowych bytych przedsiebiorcow oraz stosowania srodkow przymusu.

Zgodnie z art. 767(3a) K.p.c., w postepowaniu egzekucyjnym, ,skarga
na postanowienie referendarza sgdowego przystuguje w przypadkach, w ktérych na
postanowienie sgdu przystuguje zazalenie. Whniesienie skargi nie powoduje utraty
mocy przez zaskarzone postanowienie referendarza sgdowego. Sad rozpoznaje
skarge w skfadzie jednego sedziego, jako sgd drugiej instanciji, stosujgc odpowiednio
przepisy o zazaleniu. Rozpoznajgc skarge, sgd wydaje postanowienie, w ktérym
zaskarzone postanowienie referendarza sgdowego utrzymuje w mocy albo je
zmienia.” Regulacja powyzsza stanowi wyjgtek od zasady okreslonej w art. 398(22)
§ 2 K.p.c., zgodnie z ktdérg razie wniesienia skargi orzeczenie referendarza sgdowego
traci moc. Przyjecie odmiennego rozwigzania w postepowaniu egzekucyjnym
podyktowane bylo potrzebg zapewnienia sprawnosci i szybko$ci postepowania
egzekucyjnego oraz potrzebg zachowania zbieznosci z postepowaniem majgcym
miejsce na skutek zaskarzenia zazaleniem postanowien w razie ich wydania
w postepowaniu egzekucyjnym przez sad. Postanowienie takie bowiem, mimo
zaskarzenia zazaleniem, nie traci mocy i co do zasady jest skuteczne. Analogiczne
rozwigzanie proponuje sie w ust. 4 art. 491(5). Rozwigzanie takie zapewni spojnosc
procedury zwigzane z zaskarzaniem postanowien wydawanych przez sedziego-

komisarza, ktory jest sedzig oraz sedziego-komisarza, ktéry jest referendarzem.
w art. 491(6) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. tacznie z zawiadomieniem o ogtoszeniu upadtosci syndyk poucza

wierzycieli o tresci art. 491(10) ust. 2 3 w zw. z art. 491(4).”
w art. 491(7):

uchyla sie ust. 2;
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ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sedzia-komisarz przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie kosztow
postepowania oraz zarzgdza jej niezwtoczng wyptate tymczasowo ze sSrodkow
Skarbu Panstwa.”

Stosowanie w praktyce regulacji art. 491(7) wywotuje watpliwosci, w szczegolnosci
w zakresie relacji pomiedzy regulacjg ust. 2, zgodnie z ktérym ,sedzia-komisarz
okresla postanowieniem wysokosC kosztow postepowania oraz zarzgdza ich
niezwtoczng wyptate tymczasowo ze srodkow Skarbu Panstwa. Na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie”, a regulacjg ust. 3, zgodnie z ktérym
,W szczegolnie uzasadnionych przypadkach sedzia-komisarz przyznaje syndykowi
zaliczke na pokrycie kosztéw postepowania oraz zarzadza jej niezwtoczng wyptate
tymczasowo ze Srodkéw Skarbu Panstwa.” Proponowana zmiana stanowi
ujednolicenie procedury zwigzanej z przyznawaniem zaliczki na pokrycie kosztow
postepowania. Oznacza to, ze nie ulega zmianie zasada tymczasowego pokrywania
kosztow postepowania przez Skarb Panstwa okreslona w ust. 1 art. 491(7), ale ulega

uproszczeniu tryb przyznawania zaliczki na pokrycie tych kosztow.

Celowym bytoby zatem uchylenie ust. 2 analizowanego przepisu, i wprowadzenie
regulacji, zgodnie z ktorg sedzia-komisarz przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie
kosztow postepowania oraz zarzgdza jej niezwioczng wyptate tymczasowo ze
srodkow Skarbu Panstwa.

w art. 491(9)
po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Sgd wydaje postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia na wniosek
syndyka ztozony tacznie ze spisem inwentarza albo w terminie tygodnia
od doreczenia mu postanowienia o odwofaniu lub zmianie syndyka albo
umorzeniu postepowania, jezeli wydanie tego postanowienia nastgpito przed
ztozeniem spisu inwentarza. Ztozenie wniosku z uchybieniem terminu skutkuje
przyznaniem wynagrodzenia w wysokosci jednej czwartej przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
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z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

3b. Syndyk jest uprawniony do pobrania wynagrodzenia w wysokosci ustalonej
w prawomocnym postanowieniu o ustaleniu wynagrodzenia niezwiocznie
po ztozeniu sprawozdania ostatecznego oraz projektu planu sptaty wierzycieli
lub informacji o istnieniu podstaw do wydania postanowienia o umorzeniu

zobowigzan upadtego bez ustalenia planu spfaty wierzycieli.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie”

4. W przedmiocie wynagrodzenia syndyka orzeka sgd upadtosciowy
w skladzie jednego sedziego zawodowego.”

Zmobilizowanie syndyka do szybszego skftadania wniosku o przyznanie
wynagrodzenia i umozliwienie szybszego wydawania postanowienia w tym zakresie

przyczyni sie do skrocenia czasu trwania postepowania o okoto 1 miesigc.
w art. 491(10) dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Sgd umarza postepowanie w razie smierci upadtego.”

Przepis reguluje podstawy umorzenia postepowania upadfosciowego konsumenta.
Wydaje sie celowe uzupetnienie tego przepisu o przypadek Smierci dtuznika
w postepowaniu 0 ogtoszenie upadtosci jak i upadtego w postepowaniu
upadtosciowym, zwazywszy na cel upadtosci konsumenckiej, ktorg prowadzi sie
w celu oddtuzenia niewyptacalnego konsumenta. Zgodnie z art. 174 § 1 pkt 1 K.p.c.
w razie Smierci strony (osoby fizycznej) sgd zawiesza postepowanie. Natomiast
przepisy art. 35 i art. 229 P.u. wylgczajg mozliwosC zawieszenia postepowania
w przypadku smierci diuznika (upadtego). W przypadku jego smierci postepowanie
upadtosciowe staje sie w takiej sytuacji zbedne. A zatem skoro w takim przypadku na
gruncie K.p.c. ustawa przewiduje skutek w postaci umorzenia postepowania (art. 355

§ 1 K.p.c.), postepowanie upadtosciowe powinno ulec umorzeniu?.

20 Tak takze P. Zimmerman [w:] Prawo upadfosciowe Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz 4,
Warszawa 2016, s. 959.
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w art. 491(11) wprowadza sie nastepujace zmiany:
dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Sedzia-komisarz wytgcza z masy upadtosci i zobowigzuje syndyka
do wydania upadtemu skfadnikow majgtku niezbednych dla utrzymania
upadtego i 0séb pozostajgcych na jego utrzymaniu.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Postanowienie sedziego-komisarza, co do tego, ktdre przedmioty nalezgce
do upadtego wchodzg w sktad masy upadtosci oraz postanowienie w
przedmiocie wytgczenia z masy upadtosci, wydane w trybie okreslonym w ust.

1a oraz w trybie okreslonym w art. 73, dorecza sie wierzycielom.”
w art. 491(14) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Po wykonaniu ostatecznego planu podziatu, a gdy z uwagi na brak majgtku
upadtego plan podziatu nie zostat sporzgadzony — po zatwierdzeniu listy
wierzytelnosci, syndyk sktada sadowi projekt planu sptaty wierzycieli
z uzasadnieniem albo informacje, ze zachodzg przestanki, o ktorych mowa
w ust. 1b albo w art. 491(16) ust. 1.7;

dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Sad ustala plan sptaty wierzycieli albo w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 491(16), umarza zobowigzania upadtego bez ustalania planu sptaty
wierzycieli po wystuchaniu upadtego, syndyka i wierzycieli.”;

dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. W przypadku gdy z uwagi na brak zgtoszen wierzytelnosci nie zostata
sporzadzona lista wierzytelnosci sad, w terminie przewidzianym w art. 244,

umarza zobowigzania upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli.”;



ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Postanowienie o wustaleniu planu sptaty wierzycieli albo umorzeniu
zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli dorecza sie

uczestnikom postepowania. Na postanowienie przystuguje zazalenie.”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wydanie postanowienia o ustaleniu planu spfaty wierzycieli albo umorzeniu
zobowigzan upadiego bez ustalania planu sptaty wierzycieli oznacza

zakonczenie postepowania.”

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 491(14) ust.1 P.u. ,Po wykonaniu
ostatecznego planu podziatu, a gdy z uwagi na brak majgtku upadtego plan podziatu
nie zostat sporzgdzony — po zatwierdzeniu listy wierzytelnosci, (...), sad ustala plan
sptaty wierzycieli albo w przypadkach, ktorych mowa w art. 491(16), umarza

zobowigzania upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli.

Analiza postepowan upadtosciowych prowadzonych w 2015 r. pozwala zauwazyc¢
jako powtarzajgcy sie problem sytuacje braku zgtoszen wierzytelnosci. W doktrynie
zwrécono uwage na te kwestie, trafnie wskazujgc, ze brak zgtoszen wierzytelnosci
nie oznacza przy tym, ze dtuznik nie posiada wierzycieli, ale najczesciej oznacza,
ze wierzyciele dtuznika z roznych wzgledow nie dokonali zgtoszenia wierzytelnosci.
Pojawia sie wowczas pytanie, jak dalej powinno przebiegac¢ takie postepowanie
upadtosciowe, a w szczegdlnosci czy powinno zosta¢ umorzone, czy tez moze byc¢
kontynuowane, a w przypadku przyjecia ze moze by¢ kontynuowane,
czy w postepowaniu takim nalezy sporzgdzi¢ liste wierzytelnosci, czy tez ten etap - z
uwagi na brak zgtoszen - powinien zosta¢ pominiety. Zgodnie z art. 236 ust. 1 Pu,
wierzyciel osobisty upadtego, ktory chce uczestniczy¢ w postepowaniu
upadtosciowym, jezeli niezbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien
w terminie oznaczonym w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci zgtosi¢ sedziemu-
komisarzowi swojg wierzytelnos¢. Zgtoszenie wierzytelnosci jest uprawnieniem, a nie
obowigzkiem wierzyciela (argument z art. 236 ust. 2 Pu). W literaturze wskazuje sie,
ze zgtoszenie wierzytelnosSci jest przestankg uczestniczenia w postepowaniu
upadtosciowym oraz umieszczenia wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci

i uwzglednienia jej w planie podziatu. Zgtoszenie wierzytelnosci sedziemu-



komisarzowi nalezy wiec uznaC za szczegoOlng forme sagdowego dochodzenia
wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym, natomiast zatwierdzenie listy
wierzytelnosci nalezy traktowacé jako orzeczenie co do istoty sprawy. Ustawodawca
przewidziat réwniez, ze niektére kategorie wierzytelnosci podlegajg umieszczeniu
na liscie wierzytelnosci z urzedu (art. 236 ust. 2 i 3 Pu), art. 237 Pu, art. 238 Pu).
Po ustaleniu, ze zgtoszenie wierzytelnosci odpowiada wymaganiom formalnym,
sedzia-komisarz przekazuje odpis zgtoszenia syndykowi (art. 241 Pu, ktory
sprawdza, czy zgtoszona wierzytelnos¢ znajduje potwierdzenie w ksiegach
rachunkowych lub innych dokumentach upadtego albo we wpisach w ksiedze
wieczystej lub rejestrach, oraz wzywa upadtego do ztozenia w zakreslonym terminie
oswiadczenia, czy wierzytelno$¢ uznaje (art. 243 Pu). Oczywiste jest, ze w braku
jakiegokolwiek zgtoszenia wierzytelnosci ten fragment postepowania nie bedzie miat
miejsca. Pojawiajg sie jednak uzasadnione watpliwosci, czy w sytuacji gdy nie
zostato wniesione ani jedno zgtoszenie wierzytelnosci, a jednoczesnie nie ujawniono
istnienia wierzytelnosci, ktore podlegajg umieszczeniu na liScie wierzytelnosci
z urzedu, w postepowaniu nalezy sporzadzi¢ liste wierzytelnosci. W tym zakresie
w praktyce pojawiajg sie dwa rozwigzania. Pierwsze, zaktadajgce, ze wskutek braku
zgtoszen wierzytelnosci syndyk nie sporzgdza listy wierzytelnosci, a wiec rowniez
i ten etap postepowania nie wystgpi oraz drugie, zgodnie z ktérym syndyk sporzadzi
liste wierzytelnosci w rozumieniu dokumentu procesowego, z tym Ze lista nie bedzie
obejmowata zadnej wierzytelnosci. Taka sytuacja rodzi rozbieznosci w orzecznictwie
oraz niepewnos$¢ prawa. Proponowana zmiana rozwigze zaprezentowany problem
jednoznacznie, wskazujgc, ze w przypadku braku zgtoszeh wierzytelnosci nie

sporzgdza sie listy wierzytelnosci ani planu sptaty?'.

Jedng z wazniejszych a jednoczenie najtrudniejszych, dotychczas nierozwigzanych,
stanowi kwestia tzw. wspolnej upadifosci konsumenckiej osob pozostajgcych
w zwigzku matzenskim w ustroju wspolnosci majgtkowej, a co za tym idzie zakresu
stosowania art. 124 Pu i wptywu ogtoszenia upadtosci na majgtek wspolny
matzonkéw. Obecnie brak jest regulacji w zakresie mozliwosci ztozenia wspolnego
wniosku o ogtoszenie upadtosci przez osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim

w ustroju ustawowej wspoélnosci majgtkowej. Zgodnie z art. 124 ust. 1 Pu ,z dniem

2! Tak, A. Hrycaj, Oddfuzenie upadfego konsumenta a brak zgtoszen wierzytelno$ci w postepowaniu
upadtosciowym, Monitor Prawniczy 2016, Nr 2.
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ogtoszenia upadfosci jednego z matzonkow powstaje miedzy matzonkami
rozdzielnos¢ majatkowa, o ktorej mowa w art. 53 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
- Kodeks rodzinny i opiekunczy?? Jezeli matzonkowie pozostawali w ustroju
wspoélnosci majgtkowej, majgtek wspdlny matzonkéw wchodzi do masy upadtosci,
a jego podziat jest niedopuszczalny.”

W aktualnym stanie prawnym matzonkowie, aby skorzysta¢ z dobrodziejstwa
instytucji oddtuzenia, muszg ztozy¢ dwa odrebne wnioski. W razie ogtoszenia ich
upadtosci powstang dwie masy upaditosci. Majatek wspodlny matzonkéw wejdzie
do tej masy, ktéra powstanie wczesniej. Ogtoszenie wiec upadtosci tego samego dnia
bedzie powodowato szereg problemdéw dotyczacych zakresu stosowania art. 124 Pu.

Rozwigzanie problemu wymaga nowej kompleksowej regulacji.

Nalezatoby wprowadzi¢ rozwigzania prawne przewidujgce, ze w przypadku upadtosci
wspoélnej matzonkdéw powstang trzy masy upadfosci - dwie odrebne masy i jedna
wspoélna masa upadtosci obejmujgca majgtek wspolny matzonkéw. Przy upadtosci
wspoélnej matzonkéw bytyby dwa majgtki odrebne. Wowczas wierzyciele uprawnieni
byliby do:

a) zaspokojenia z majagtku wspolnego oraz obu majgtkow osobistych,
b) zaspokojenia z majagtku wspolnego oraz jednego majgtku osobistego,

C) zaspokojenia z majgtku osobistego jednego z matzonkéw oraz wybranych
sktadnikébw majagtku wspolnego (wynagrodzenie, dochody, korzysci z praw
autorskich),

d) zaspokojenia z majatku osobistego jednego z matzonkow oraz sktadnikow
przedsiebiorstwa.

Przy sporzgdzaniu listy wierzytelnosci konieczne bytoby okreslenie, z ktorej masy
wierzyciele mogg by¢ zaspokojeni. A jednoczesnie przyznane im prawa zaskarzenia

tego rozstrzygniecia w drodze sprzeciwu.

W postepowaniu upadtosciowym konsumenckim powinno sie dgzy¢ do minimalizacji
kosztow postepowania, po pierwsze z uwagi na sytuacje majgtkowg samych

2T7T,.Dz. U.z 2015 r. poz. 2082.
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upadtych, jak rowniez z uwagi na koniecznoS¢ pokrywania kosztéw prowadzenia
takiego postepowania przez Skarb Panstwa w sytuacji, gdy sam konsument nie

posiada majgtku wystarczajgcego dla pokrycia kosztow postepowania.

Poruszony w opracowaniu problem ubdstwa masy upadtosci uzasadnia postulowanie
wyeliminowania kosztow postepowania upadtoSciowego tam, gdzie istnieje
mozliwos¢ ich eliminacji. Postulowane jest dalsze minimalizowanie tych kosztow
zwtaszcza tam, gdzie od syndyka sg pobierane r6zne optaty od sktadanych przez
niego zapytan do rejestrow i publicznych baz danych oraz wnioskow. Obecnie Skarb
Panstwa wyktada srodki na pokrycie kosztow postepowania, a jednoczesnie Skarb
Panstwa pobiera od syndyka opfaty za udzielenie informaciji z réznych baz danych,
takze z tytutu wydania odpisow orzeczen sgdowych. Zwréci¢ w tym miejscu nalezy
uwage na to, ze informacje z takich baz danych jak Centralna Informacja
o Rejestrach Zastawdéw czy Centralna Informacja o Pojazdach i Kierowcach stuzg
ustaleniu sktadu masy upadtosci oraz weryfikacji prawdziwosci danych podanych

we wniosku o ogtoszenie upadtosci.

Nastepnie, problem zwigzany z respektowaniem przez komornikow sgdowych
skutkow ogtoszenia upadtosci wynikajgcych z art. 146 P.u.n. wymaga reakcji syndyka
poprzez wniesienie skargi na czynnosci komornika, co wigze sie z koniecznoscig

ponoszenia kosztéw.

W kontekscie powyzszych uwag postulowa¢ nalezy minimalizacje kosztéw

postepowania poprzez zwolnienie syndyka od optat:

od skargi na czynnos$ci komornika,

— od wniosku o udostepnienie danych z Centralnej Ewidencji Pojazdow

i Kierowcow,
— od zaswiadczen i odpisow z Centralnej Informacji o Rejestrach Zastawodw,
— od wypisow z Centralnego Rejestru Zastawdw Skarbowych,
— od informaciji z Krajowego Rejestru Sgdowego,
— wyciggow z ksigg wieczystych,
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— odpisow orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych.

Niektorzy konsumenci sg osobami wyjgtkowo nieporadnymi zyciowo i potrzebujgcymi
pomocy zarowno przy sporzgdzeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci, jak i wsparcia
w toku postepowania upadtosciowego. Zadaniem wtasnym samorzadu terytorialnego
szczebla powiatowego jest ochrona interesow konsumentow. Nadmierne zadtuzenie
konsumentow oddziatuje negatywnie na szereg sfer zycia, tak publicznego, jak
i prywatnego. Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy zasygnalizowac,
ze nadmierne zadtuzenie ,spycha” dtuznika w szarg strefe, tzn. ukrywania majagtku
i dochodow, wytgcza z rynku jako aktywnego uczestnika, a takze eliminuje go ze
sfery publicznoprawnej jako podatnika. Szerokie wsparcie rdznych instytucii
publicznych w prowadzonym postepowaniu oddtuzeniowym uczyni to postepowanie
bardziej efektywnym i zmniejszy jego koszty oraz doprowadzi do szybszego
przywrocenia dtuznikow do legalnego funkcjonowania w sferze publiczne;.
Z powyzszych wzgledow do zadan Miejskich i Powiatowych Rzecznikéw
Konsumentéw nalezatoby wprowadzi¢ kompetencje do sporzgdzania i wnoszenia
wnioskOw o ogtoszenie upaditosci osoby fizycznej nieprowadzgcej dziatalnosci
gospodarczej oraz do udzialu w toku postepowania upadtosciowego. Podstawag
dziatania rzecznikéw jest art. 39 w zw. z art. 37 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow?3. Art. 37 tejze ustawy stanowi, ze jednostki
samorzgdu terytorialnego wykonujg zadania okreSlone w tejze ustawie oraz
w ustawach szczegodlnych. Okreslenie kompetencji rzecznika w postepowaniu
upadtosciowym konsumenckim powinno znalez¢ odpowiednig regulacje w Prawie

upadtosciowym, jako ustawie szczegolne;.

Przeprowadzone badania ujawnity, ze prawie potowa postepowan upadtosciowych
konczy sie umorzeniem zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty. Oznacza
to, ze potowa upadtych nie posiada wystarczajgcego majatku i dochodéw w celu
zaspokojenia wierzycieli. Badania ujawnity rowniez, ze przyczyng wiekszosSci
przypadkow przekroczenia dwumiesiecznego terminu na rozpoznanie wniosku

0 ogtoszenie upadtosci jest prowadzenie przez sgd postepowania dowodowego.

Wobec powyzszych spostrzezen rekomendowane jest wprowadzenie organu

23 Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze. zm.
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sgdowego o uprawnieniach zblizonych do uprawnien syndyka, ktéry weryfikowatby
juz na etapie postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku O ogtoszenie
upadtosci sytuacje wnioskodawcy. Powotanie tego organu przez sad bytoby
fakultatywne. Podmiot ten, tak jak obecnie syndyk, mogtby uzyskiwaé dane
z ewidencji i rejestrow publicznych a po zweryfikowaniu prawdziwosci danych
zawartych we wniosku o ogtoszenie upadtosci sktadatby sgdowi sprawozdanie.
Dane zawarte w sprawozdaniu umozliwiatyby sgdowi ogtoszenie upadtosci
z jednoczesnym umorzeniem zobowigzan dtuznika. Miatoby to miejsce wowczas,
gdy nie zachodzg przestanki do oddalenia wniosku, a dtuznik nie dysponuje
majgtkiem pozwalajgcym na wykonanie planu sptat. Przy obecnej skali umarzania
zobowigzan dtuznika bez wustalania planu sptat, efektem wprowadzenia
proponowanej instytucji bytoby ograniczenie ilosci prowadzonych postepowan
upadtosciowych a co za tym idzie odcigzenie sedzidw oraz zmniejszenie wydatkéw
Skarbu Panstwa, finansujgcego postepowanie upadtosciowe przynajmniej przez kilka
miesiecy. W razie zas ogtoszenia upadtosci bez jednoczesnego umorzenia
zobowigzan dtuznika, syndyk korzystatby z pracy juz wykonanej, m. in,
ze sporzgdzonego spisu inwentarza i danymi uzyskanymi po weryfikacji sytuacji
majatkowej dituznika, co znaczgco skrocitoby czas trwania postepowania

upadtosciowego.
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7. Podsumowanie

Bedacg podstawg mniejszego opracowania analize nie mozna uznac
za wyczerpujgcg. Badania objety losowo wybranych 240 spraw z 9 osrodkow

orzeczniczych.

Szeroki zakres zagadnien i problemdéw ujawniajgcych sie w toku prowadzonych
postepowan o ogtoszenie upadtosci, jak i na etapie postepowania upadtosciowych,
powoduje, ze niektére problemy zostaly stwierdzone jedynie w niewielkiej ilosci
badanych przypadkéw. Sformutowane wnioski, jakkolwiek z powyzszych wzgledéw
ogolne, pozwalajg jednak na przedstawienie zasadniczych uwag i konkluzji

w zakresie wynikéw przeprowadzonego badania.

Wzrasta lawinowo ilos¢ postepowan upadto$ciowych oraz poprzedzajgcych te
postepowania iloS¢ spraw o ogtoszenie upadtosci.

Na etapie postepowania o ogtoszenie upadtosci przekraczany jest w 50%
instrukcyjny termin dwumiesieczny na rozpoznanie sprawy i przyczyng tego stanu
rzeczy jest opieszato$¢ sgdu, a takze potrzeba podejmowania z urzedu wielu

czynnosci zmierzajgcych do weryfikacji prawdziwosci danych zawartych we wniosku.

Badania ujawnity, ze postepowania upadifosciowe trwajg zbyt dtugo: konsument
pozostaje objety procedurg oddtuzeniowg przez okoto rok, a nastepnie objety planem
sptaty zobowigzan przez kolejne 36 miesiecy. Pozgdanym jest stworzenie odrebnego
postepowania dla konsumentow, ktére umozliwiatoby ich oddtuzenie bez
prowadzenia dtugotrwatej procedury. Zmiana przepisOw konieczna jest z jeszcze
jednej przyczyny, mianowicie znaczgcy odsetek upadtych to byli przedsiebiorcy,
ktorzy uchybili obowigzkowi ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie
przepisow dotyczgcych przedsiebiorcow. Celem wyeliminowania tego zjawiska
konieczne jest wprowadzenie dla takich bytych przedsiebiorcow korzystnych
rozwigzan umozliwiajgcych ich oddtuzenie na zasadach podobnych jak w przypadku

upadtosci konsumenckiej.

Czesc¢ z rekomendaciji przybrata juz w niniejszej pracy postac¢ konkretnych rozwigzan

legislacyjnych, czes¢ wymaga dopiero gtebokiego namystu i doprecyzowania.
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8. Lista spraw wykorzystanych na potrzeby opracowania:

Sad Rejonowy w Biatymstoku:

VIl GU 7/15

VIl GU 20/15
VIIl GU 21/15
VIl GU 34/15
VIIl GU 35/15
VIIl GU 36/15
VIll GU 56/15
VIIl GU 66/15
VIl GU 84/15
VIl GU 24/16
VIl GU 28/16
VIl GU 36/16
VIl GU 64/16
VIIl GU 65/16
VIl GU 67/16
VIIl GU 68/16
VIIl GUp 3/15
VIIl GUp 5/15
VIIl GUp 9/15
VIl GUp 10/15
VIl GUp 14/15
VIl GUp 17/15
VIl GUp 20/15

Sad Rejonowy Gdansk — Pétnoc w Gdansku:

VI GU 4/15
VI GU 22/15
VI GU 51/15
VI GU 57/15
VI GU 71/15
VI GU 110/15
VI GU 131/15
VI GU 148/15
VI GU 155/15
VI GU 194/15
VI GU 45/16
VI GU 155/16
VI GU 168/16
VI GU 209/16
VI GUp 11/15
VI GUp 17/15
VI GUp 24/15
VI GUp 27/15
VI GUp 33/15
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VI GUp 35/15
VI GUp 44/15
VI GUp 49/15
VI GUp 58/15
VI GUp 61/15
VI GUp 71/15
VI GUp 72/15
VI GUp 73/15
VI GUp 38/16

Sad Rejonowy dla Krakowa — Srédmiescia w Krakowie:

VIIl GU 33/15

VIl GU 36/15

VIl GU 190/15
VIIl GU 203/15
VIl GU 204/15
VIl GU 411/15
VIl GU 25/16

VIIl GU 31/16

VIl GU 71/16

VIl GU 126/16
VIl GUp 44/15
VIl GUp 46/15
VIIl GUp 60/15
VIIl GUp 93/15
VIIl GUp 108/15
VIl GUp 128/15
VIl GUp 20/16
VIl GUp 21/16
VIl GUp 23/16
VIl GUp 25/16

Sadu Rejonowy dla todzi — Srédmiescia w todzi:

XIV GU 16/15
XIV GU 19/15
XIV GU 46/15
XIVGU 60/15
XIV GU 91/15
XIV GU 97/15
XIV GU 98/15
XIV GU 122/15
XIV GU 142/15
XIV GU 152/15
XIV GU 172/15
XIV GU 226/15
XIV GU 241/15
XIV GU 403/15
XIV GU 446/15
XIV GUp 3/15
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XIV GUp 5/15

XIV GUp 6/15

XIV GUp 17/15
XIV GUp 26/15
XIV GUp 31/15
XIV GUp 38/15
XIV GUp 42/15
XIV GUp 49/15
XIV GUp 91/15

Sad Rejonowy Poznan — Stare Miasto w Poznaniu:

X GU 12/15
Xl GU 15/15
Xl GU 49/15
Xl GU 308/15
XI GU 387/15
Xl GU 481/15
Xl GU 89/16
Xl GU 105/16
Xl GU 107/16
X1 GU 140/16
Xl GU 220/16
X1 GUp 14/15
XI GUp 16/15
XI GUp 24/15
XI GUp 26/15
X1 GUp 50/15
XI GUp 62/15
X1 GUp 89/15
XI GUp 92/15
Xl GUp 110/15
XI GUp 114/15
XI GUp 146/15
XI GUp 170/15

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie:

XIl GU 7/15
XIl GU 8/15
XIl GU 101/15
XIl GU 109/15
XIl GU 129/15
XIl GU 143/16
XIl GU 191/15
XIl GU 58/16
XIl GU 90/16
XIIGU 106/16
XIl GUp 12/15
XIl GUp 13/15
XIl GUp 34/15
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Xl GUp 59/15
Xl GUp 66/15
XIl GUp 76/15
XIl GUp 78/15
XIl GUp 88/15
Xl GUp 90/15
XIl GUp 32/16
XIl GUp 34/16

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie:

X GU 81/15

X GU 121/15
X GU 155/16
X GU 176/16
X GU 194/15
X GU 210/15
X GU 213/15
X GU 216/15
X GU 244/15
X GU 271/15
X GU 281/15
X GU 378/15
X GU 390/15
X GU 391/15
X GU 415/14
X GU 535/15
X GU 574/15
X GU 669/15
X GU 716/15
X GU 776/15
X GU 854/15
X GU 864/15
X GU 909/15
X GU 970/15
X GU 98/15

X GU 996/15
X GU 1098/15
X GU 1166/15
X GU 1199/15
X GU 1214/15
X GU 1295/15
X GU 1315/15
X GU 41/16

X GU 54/16

X GU 120/16
X GU 590/16
X GUp 80/15
X GUp 81/15
X GUp 91/15
X GUp 101/15

66



X GUp 102/15
X GUp 104/15
X GUp 106/15
X GUp 110/15
X GUp 112/15
X GUp 118/15
X GUp 114/15
X GUp 135/15
X GUp 140/15
X GUp 212/15
X GUp 131/15
X GUp 137/15
X GUp 144/15
X GUp 150/15
X GUp 221/15
X GUp 250/15
X GUp 252/15
X GUp 270/15
X GUp 380/15
X GUp 539/15

Sad Rejonowy dla Wroctawia - Fabrycznej we Wroctawiu:

VIl GU 46/15

VIl GU 173/15
VIIl GU 180/15
VIIl GU 301/15
VIIl GU 471/15
VIl GU 23/16

VIIl GU 38/16

VIIl GU 61/16

VIl GU 119/16
VIl GUp 13/15
VIl GUp 61/15
VIl GUp 62/15
VIl GUp 67/15
VIIl GUp 68/15
VIl GUp 81/15
VIIl GUp 98/15
VIIl GUp 103/15
VIl GUp 12/16
VIl GUp 24/16

Sadu Rejonowy w Zielonej Gorze:

V GU 3/15
V GU 5/15
V GU 16/15
V GU 17/15
V GU 31/15
V GU 45/15
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V GU 84/15
V GU 88/15

V GU 97/15

V GU 100/15
V GU 106/15
V GU 120/15
V GU 122/15
V GU 127/15
V GU 137/15
V GU 3/16

V GU 16/16

V GU 23/16

V GU 30/16

V GUp 3/15

V GUp 4/15
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