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Instytucja asystenta sedziego w systemie sgdownictwa

powszechnego

Instytucja asystenta sedziego zostata wprowadzona do polskiego systemu
sgdownictwa powszechnego ustawg dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow

powszechnych?! (zwang dalej usp).

Jak wynika z uzasadnienia przedtozenia rzgdowego, intencjg projektodawcy byto
stworzenie  ,nowej  kategorii  wysoko wykwalifikowanych  pracownikow
z wyksztaftceniem  prawniczym, powotanych do czynnosSci  pomocniczych
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci’>. W art. 140 § 1 projektowanej ustawy
proponowano, aby asystent wykonywat ,samodzielnie czynnosci administracji
sgdowej oraz czynnoSci przygotowania spraw sgdowych do ich rozpoznania,
w zakresie okresSlonym w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci" (podkreslenie
autora). Asystenci sedziow mieli rekrutowac sie sposréd oséb posiadajgcych petnie
praw cywilnych i obywatelskich, nieskazitelny charakter, ukonczone studia
prawnicze, ukonczone 24 lata oraz rok doswiadczenia na stanowisku praktykanta.
Zatrudnienie poprzedza¢ miato zasiegniecie informacji z Krajowego Rejestru

Karnego.

Warto nadmieni¢, ze omawiany projekt zaktadat rewolucyjne zmiany w dostepie
do zawodu sedziego, ktérych celem bylo uczynienie go ,korong zawodéw
prawniczych”. Przewidywano, ze sedziami zostawaliby doswiadczeni prokuratorzy,
adwokaci, radcy prawni, notariusze oraz naukowcy - doktorzy habilitowani
i profesorowie prawa. Ponadto w uzasadnieniu projektu znalazt sie nastepujgcy
zapis: ,dla umozliwienia dostepu do urzedu sedziowskiego poprzez wieloletnig prace
pomocniczg wykwalifikowanych pracownikéw, dopuszcza sie powofanie na urzgd
sedziego (tylko w sgdzie rejonowym) osoby z dziesiecioletnim?® stazem na nowym

stanowisku asystenta sedziego.”

1Dz.U. z 2015, poz. 133.
2 Druk nr 1656, Il kadencja, 12 stycznia 2000 r.

8 W proponowanym artykule 60 § 1 pkt. 5 lit c mowa jednak o o$miu latach.



Zmiana na stanowisku Ministra Sprawiedliwo$ci w czerwcu 2000 r. oraz sceptycyzm
srodowiska sedziowskiego (ktore ostrzegato przed trudno$ciami w obsadzeniu
stanowisk sedziowskich, zwtaszcza w sgdach rejonowych, ze wzgledu na ich niskg

atrakcyjnos¢ finansowg) doprowadzity do przedstawienia autopoprawki projektu?.

W zakresie instytucji asystenta — jego zadan i wymogow kwalifikacyjnych — nie
wprowadzono merytorycznych zmian. Pomimo porzucenia idei ,korony zawodoéw
prawniczych”, zachowano takze mozliwos¢ powotania asystenta na stanowisko
sedziego sadu rejonowego. Jak wyjasniono w uzasadnieniu, "jako dodatkowg
mozliwo$¢ dopuszczafoby sie dojscie do urzedu sedziowskiego ze stanowiska
asystenta sedziego, po szesciu latach pracy i tylko do stanowiska sedziego sgdu

rejonowego.” W tym ksztafcie instytucja asystenta trafita do usp.

Po dekadzie jej obowigzywania, okreslony w ustawie zakres zadan asystentow
rozszerzono o wykonywanie ,czynnosci z zakresu dziatalno$ci administracyjnej
sgdow, o ktérej mowa w art. 8 pkt 2 usp” — a wiec czynnos$ci administracyjne®.
.S2Zczegotowy zakres i sposob wykonywania czynnoSci przez asystentow sedziow”
reguluje, w drodze rozporzgdzenia, Minister Sprawiedliwosci, majgc na uwadze
,zasady sprawno$ci, racjonalnosci, ekonomicznego i szybkiego dziatania,

zapewniajgc rzetelne wykonywanie powierzonych zadan”®.

Obowigzujace rozporzgdzenie z dnia 8 listopada 2012 r.’, ktére, co do zasady
powiela rozwigzania zawarte w poprzednim rozporzadzeniu®, wymienia w § 2

nastepujgce zadania asystenta sedziego:

4 Druk nr 1656-A, lll kadencja, 4 grudnia 2000 r.

5 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw. (Dz. U. Nr 203, poz. 1192), art. 1.

6 Art. 155 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U.2015.133).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci asystentow
sedziéw. (Dz. U. poz. 1270).

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i sposobu wykonywania czynnosci przez asystentéw sedziéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1613
z pozn. zm.). Jak wskazywali A. Pietryka i M. Szwast, ,poprzednio asystent miat wykonywac czynnosci
"samodzielnie" przy czym nie byto jasne, na czym ta "samodzielnosSc¢" miataby polegac. Asystent
w praktyce wykonywat czynno$ci ze wskazanego w rozporzgdzeniu zakresu na polecenie sedziego
i pod jego kontrolg. (...) [Od 2012 r. asystent wykonuje czynnosci] "na zlecenie" sedziego, czesciowo
pod jego kierunkiem, a w czesci samodzielnie. Po drugie, w dalszym ciggu katalog czynnosci
asystenckich pozostaje otwarty — asystentowi mozna powierzy¢ inne czynnoSci zwigzane
ze sprawnoscig toku postepowania sgdowego. Po trzecie, istotng réznicg i novum w aktualnie
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I.  na zlecenie sedziego, pod jego kierunkiem — sporzgdzanie projektow
zarzagdzen, orzeczen lub ich uzasadnien,
ii. na zlecenie sedziego, samodzielnie — analiza akt sprawy we wskazanym
zakresie,
iii.  kontrola stanu spraw odroczonych, zawieszonych lub oczekujgcych
na podjecie czynnosci przez sedziego albo sad,
iv.  zwracanie sie do 0soOb i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw
niezbednych do przygotowania sprawy do rozpoznania,
v. sporzadzanie odpowiedzi na pisma niebedace pismami procesowymi,
vi. gromadzenie przydatnego orzecznictwa i literatury,
vii.  wykonanie innych czynnosci, niezbednych do przygotowania spraw sgdowych

do rozpoznania.

W kontekscie tak okreslonego zakresu obowigzkéw asystenta, pojawiaty sie jednak
gtosy krytykujgce brak ich samodzielnosci. Wskazywano np. ze asystenci nie sg
zuprawnieni do podejmowania jakichkolwiek czynnosSci samodzielnie, chociazby
takich jak wezwanie strony do uzupetnienia braku formalnego pisma, doreczenie
pisma czy ponaglenie biegtego opdzniajgcego sie ze ztozeniem opinii. Co do zasady,
wszystkie pisma wptywajgce do akt sprawy trafiajg do sedziego referenta, ktory
podejmuje decyzje, jaki bieg mu nadac. (...) Przyktadowy obieg akt w przypadku
wptywu pisma obarczonego brakami formalnymi wyglgda nastepujgco: 1) pismo
trafia do akt, 2) sekretarz przedktada akta sedziemu, 3) sedzia przekazuje je
asystentowi, 4) asystent przygotowuje projekt zarzgdzenia skierowanego
do sekretariatu, aby wezwac strone do uzupetnienia brakéw i zwraca akta sedziemu,
5) sedzia podpisuje zarzgdzenie i przekazuje akta do sekretariatu (kierownikowi),
6) kierownik przekazuje akta sekretarzowi, 7) sekretarz sporzgdza wezwanie

na podstawie zarzgdzenia i wysyta je do strony™.

obowigzujgcym rozporzgdzeniu jest wprowadzenie regulacji upowazniajgcej sedziego do okreslenia
terminu na wykonanie danej czynno$ci przez asystenta sedziego”. Por. A. Pietryka i M. Szwast,
Asystenci sedziow i pracownicy sgdow jako wazne ogniwo procesu orzeczniczego w sgdach,
http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/10/HFPC_Asystenci_sedziow_pracownicy_sadow.pdf.

9 Por. L. Kurnicki, Strukturalne przyczyny przewlekfosci postepowari sgdowych na przyktadzie spraw
cywilnych, ~Kwartalnik KRS” nr 1/2016,
http://lwww.krs.pl/admin/files/kwartalnik/krs_01_2016_druk_prv.pdf.
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Pomimo znacznej stabilnosci zakresu zadan asystentow, wymogi kwalifikacyjne na to
stanowisko ulegaty radykalnym zmianom. Kiedy w 2009 r. likwidowano instytucje
asesoral®, ktérg mialo zastgpi¢ szkolenie w Krajowej Szkole Sgdownictwa
I Prokuratury, wprowadzono wymdg, aby asesor ,ukonczyt aplikacje o0golng
prowadzong przez Krajowg Szkote Sagdownictwa i Prokuratury lub zdat egzamin
sedziowski lub prokuratorski albo ukonczyt aplikacje notarialng, adwokackag Ilub
radcowskg i ztozyt odpowiedni egzamin.”'! Zdecydowano sie wowczas wprowadzic¢
,nowy model dostepu do stanowisk sedziowskich oparty na rownorzednym
traktowaniu trzech drog dojscia do stanowiska sedziego tj. z innych zawodow
prawniczych, przez aplikacje prowadzong przez Krajowg Szkote, przez praktyke
na stanowisku asystenta sedziego Ilub referendarza sgdowego”, ktory w opinii
projektodawcy ,z pewnoScig przyczyni sie do usprawnienia warsztatu pracy sedziego
oraz bedzie miat pozytywny wplyw na poziom orzecznictwa.”*> Zmianom
towarzyszyto obnizenie z 6 do 4 lat stazu, po ktorym asystent mogt przystgpié

do egzaminu sedziowskiego?'s.

Wymogi stawiane od 2009 r. kandydatom na asystentéw (de facto doréwnujgce
kwalifikacjom sedziego sadu rejonowego) — konfrontowane z oferowanym im

wynagrodzeniem — powodowaty trudnos$ci z obsadzeniem wolnych etatow.

10 Uzasadnieniem tej decyzji miat by¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika
2007 r. (SK 7/06), zgodnie z ktérym éwczesna regulacja ustawowa instytucji asesora ,nie zapewniata
realnej i efektywnej niezawisto$ci wymaganej przez Konstytucje”.

11 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. Nr.26,
poz.157, art. 60).

12 Druk nr 946, VI kadencja, 4 wrzesnia 2008 i autopoprawka.

13 Zmiana ta mogta mie¢ zwigzek z koniecznoscig obsadzenia etatow sedziowskich w zwigzku
z likwidacja instytucji asesora, patrz np. A. Bodnar, Taking the skeleton out of the closet The story
of the assessors’ case that rebuilt the Polish justice system [w:] Arguments that Work: Strategies,
Contexts and Limits in Constitutional Litigation, 2013.
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Rysunek 1. Liczba asystentéw w systemie sgdownictwa powszechnego (etaty)
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H Przecietne zatrudnienie asystentow (wg Rb-70)

Zaplanowane zatrudnienie asystentow sedziow (limit etatow)

Zrédfo: Plan za danymi Departamentu Budzetu MS (https:/bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/),
wykonanie za NIK (Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 15/00 Sgdy
powszechne)

Jak wida¢ na rys. 1, w latach 2010-2015 liczba asystentow systematycznie rosta —
pozostawata jednak wyraznie nizsza od planu. Zwraca uwage, ze w latach 2010-
2012 liczba planowanych (a nieobsadzonych) etatéw asystenckich byta zmniejszana

— ,przeksztatcano” je wowczas w etaty urzednicze'#.

14 Por. Dane w prezentacjach Departamentu Budzetu MS, opublikowanych pod adresem
https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/



https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/
https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/

Rysunek 2. Wydatki budzetowe (zaplanowane i poniesione) na wynagrodzenia
asystentow sedziéw (min zt)
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B Poniesione wydatkina wynagrodzenia asystentow (wg Rb-70)*

Zaplanowane wydatki na wynagrodzenia asystentow

* w latach 2014-2015 wysokos¢ poniesionych wydatkdow przekroczyta wartosci zaplanowane
w pierwotnym brzmieniu ustawy budzetowe;.

Zrédfo: Plan za danymi Departamentu Budzetu MS (https:/bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/),
wykonanie za NIK (Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 15/00
Sady powszechne)

Trudnosci w obsadzaniu etatdéw asystenckich doprowadzity do poszukiwania
rynkowych alternatyw. ,Prezesi sgdow rejonowych w wigekszych miastach wolne
miejsca asystenckie uzupetniali gtownie poprzez zatrudnianie absolwentow prawa.
Stazyscie petnigcemu obowigzki asystenta sedziego powierzano te same czynnos$ci,
co asystentowi legitymujgcemu sie ukonczeniem aplikacji. (...) Zdarzato sie rowniez,
Ze podstawg wykonywania pracy przez stazystow p.o. asystenta sedziego byta
umowa zlecenie. Nastreczato to o tyle problemow, Zze osoby zatrudnione w tej formie
de facto nie sg pracownikami sgdu, a mimo to majg dostep do akt, co nie jest
dozwolone.”® Kolejng alternatywg — o ktérej informowaty wéwczas media — byli

,koordynatorzy prawni zatrudniani przez agencje pracy tymczasowej”.16

Opisywane problemy!’ doprowadzity do deregulacji zawodu asystenta w 2013.

Odstgpiono od wprowadzonego w 2009 r. wymogu ukohczenia aplikacji, a takze

15 M. Paczynska, Status asystenta sedziego — wyzwania i dylematy w $wietle zmian ustawy Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych, Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Nr 1 (17)/2014.

16 Niby-asystenci w sgdach na umowach-zleceniach, Rzeczpospolita, 6 lipca 2012.

17 Patrz np. ,Deregulacja zawodu asystenta sedziego pilnie potrzebna”, DGP, 16 pazdziernika 2012;
.Deregulacja zawodu asystenta sedziego jest konieczna”, Analiza FOR 24/2012.
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zwiekszono z czterech do pieciu lat okres, po ktérym asystent moze przystgpic
do egzaminu sedziowskiego. Wprowadzono takze roczny ,staz asystencki’,
odbywany w ciggu pierwszych dwodch lat pracy*®. Zgodnie z oczekiwaniami,
deregulacja utatwita obsadzenie wakatow. Poczgwszy od 2013 r. zaczeta takze

wzrastac liczba zaplanowanych etatéw asystenckich (por. rys. 1).

W 2015 r. wprowadzono stanowisko starszego asystenta sedziego. Moze nim zostac
asystent, ktory zajmowat to stanowisko ,przez co najmniej dziesiec lat, i nie byt
karany za przewinienia dyscyplinarne oraz uzyskiwat pozytywne okresowe oceny,
albo osoba, ktéra ztozyta egzamin sedziowski lub egzamin prokuratorski'*®. Wydaje
sie, ze instytucja ta miata stuzy¢ stworzeniu Sciezki rozwoju zawodowego asystentow

— zwlaszcza tych najlepiej wykwalifikowanych.

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego (brutto) asystentow sedziow okresla
w rozporzgdzeniu Minister Sprawiedliwosci, ,uwzgledniajgc poziom wynagrodzen
sedziow, referendarzy sgdowych i urzednikow sgdowych oraz zasade réznicowania
wynagrodzenia asystentow sedziow w zaleznosci od tego, czy zatrudnieni sg

w sgdzie rejonowym, okregowym czy apelacyjnym.”

Zawiera sie ono obecnie?® w przedziale 3000 — 4200 zt. Asystentom przystuguje
takze dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek za wieloletnig prace i nagrody
jubileuszowe. Na zasadach okreslonych w przepisach o pracownikach sgdéw
i prokuratury asystent moze otrzymacé rowniez dodatek specjalny z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow lub powierzenia dodatkowych zadanh, a takze nagrody
za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej. W 2015 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto asystenta sedziego wynosito 3832 zI°1, w 2016 r. miaty jednak

miejsce dtugo odwlekane podwyzki??.

18 Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
poz. 662).

19 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 694 z pézn. zm.), art. 5.

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie wynagrodzenia
zasadniczego asystentow sedziéw (Dz. U. poz. 791).

21 NIK, Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 15/00 Sady powszechne.

22 Por.: https://ms.gov.pl/pl/informacje/news,7959,podwyzki-dla-pracownikow-sadownictwa-kuratorow-
i.html.



Mozna postawiC teze, ze instytucja asystenta jest postrzegana raczej jako swoista
furtka do zawodu sedziego, nie zas samoistny zawod prawniczy, powotany
do ,czynnoSci pomocniczych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci.” Wskazuje
na to duza rotacja asystentéw — w latach 2012-15 kazdego roku zwalniato sie ok. 10
— 12% stanowisk asystenckich?®. Ponadto, Krajowa Rada Sadownictwa zwracata
uwage na nieoczekiwanie duzy odsetek asystentéw, wsrod kandydatéw do zawodu

sedziego (por. rys. 3).

Rysunek 3. Struktura kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie w sgdach
rejonowych, przedstawianych Prezydentowi RP przez KRS
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*- 24 pazdziernika 2007 r. Trybunat Konstytucyjny uznat owczesny ksztalt instytucji asesora
za sprzeczny z Konstytucjg - odraczajgc utrate mocy niekonstytucyjnych przepiséw o 18 m-cy (SK
7/06)

**- przed 2010 r. dane o strukturze kandydatow nie byty publikowane.

Zrodio: Informacje z Dziatalnos$ci Krajowej Rady Sgdownictwa za lata 2005-2015

W tym kontekscie warto zauwazyé, Zze pierwotna koncepcja usp zaktadata,
ze powofanie asystenta na urzgd sedziego miato stanowi¢ wyjgtek. Koncepcja
Jrzeciej drogi” do zawodu sedziego (przez praktyke na stanowisku asystenta),
wigzata sie z radykalnym zwiekszeniem wymogow kwalifikacyjnych dla asystentéw.
Deregulacji zawodu w 2013 r. (ktéra stanowita, w ogolnym zarysie, powrét

do pierwotnych rozwigzan) nie towarzyszyto jednak ograniczenie tej drogi. Ewolucje

23 Zwolnienie stanowisk, o ktorych prezesi sgdow apelacyjnych zawiadamiali Ministra Sprawiedliwosci.
Dane za Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Asystentow Sedzidw,
http://lwww.asystentsedziego.org/aktualnosci/analiza-liczba-zwolnionych-stanowisk-asystentow-
sedziow/.



koncepcji (i praktyki) drogi do zawodu sedziego, gorzko podsumowat M. Celej,

wskazujgc, ze staje sie on ,korong zawodu referendarza i asystenta”.

Podsumowujgc, stabilnemu — lecz okreSlonemu dos¢  nieprecyzyjnie
(i krytykowanemu za niewystarczajgcg samodzielno$¢) — zakresowi zadan
asystentow towarzyszyty bardzo daleko idgce zmiany stawianych im wymogow
kwalifikacyjnych. W odstepie kilku lat, te same zadania mieli wykonywa¢ miodzi
absolwenci prawa, i osoby o kwalifikacjach de facto dorownujgcych sedziom sgdow
rejonowych. Sugeruje to, ze ksztatt instytucji asystenta stanowit raczej wypadkowag
podejmowanych ad hoc dziatan, nie zas$ realizacje spdjnej i przemyslanej koncepciji
organizacyjnej. Punktem wyjscia dla sformutowania takiej koncepcji powinien by¢
uzasadniony w Swietle art. 45 Konstytucji cel funkcjonowania instytucji asystenta.
Adekwatnie do tego celu winny by¢ okreslone zadania i stopien samodzielnosci
asystenta. To z kolei warunkuje niezbedny poziom kwalifikacji, a w konsekwencji

wynagrodzenie.

24 M. Celej, Dziatalno$¢ Krajowej Rady Sgdownictwa w latach 1990 — 2015, ,Kwartalnik KRS” nr
1/2015, http://www.krs.pl/admin/files/rp2013/krs_2015_01.pdf.
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. Instytucja asystenta a realizacja prawa do sadu

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, pierwotnie asystenci mieli stanowi¢ nowg
grupe ,wysoko wykwalifikowanych pracownikow z wyksztatceniem prawniczym’,
ktéra wykonywataby ,czynnosci administracji sgdowej oraz czynnosci przygotowania

spraw sgdowych do ich rozpoznania”.

W nastepstwie likwidacji asesury zblizono wymogi kwalifikacyjne dla asystentéw
do tych, stawianych kandydatom na sedzibw sadoéw rejonowych (co miato
uzasadnienie w koncepcji ,rzeciej drogi” do zawodu sedziego). Jednoczesnie,
regulacje dotyczgce zakresu zadan asystentow nie uleglty wiekszym zmianom.
Doprowadzito to do trudnosci z obsadzeniem etatéw asystenckich, a w konsekwenc;ji
do deregulacji zawodu w 2013 r. Takze tej zmianie nie towarzyszyto jednak

dostosowanie zakresu zadan asystentow.

Zwraca przy tym uwage, ze o ile sama idea wsparcia sedziow byta podkreslana przy
okazji kazdej ze zmian, to nigdy nie sprecyzowano konkretnego celu, jakiemu
miataby stuzyC¢ instytucja asystenta. W konsekwencji, nie wypracowano spojnej
koncepcji zakresu zadan oraz adekwatnych wymogow kwalifikacyjnych. Tymczasem,
wsparcie asystenta moze stuzy¢ osiggnieciu réznych celéw, uzasadnionych w Swietle

art. 45 Konstytucji. Od ich wyboru, bedzie zalezat optymalny ksztatt tej instytuciji.

Il. 1. Efektywnos¢ sadownictwa

Jednym z potencjalnych celéw, jakim moze stuzy¢ instytucja asystenta, jest poprawa
efektywnosci sgdownictwa. W teorii ekonomii pojecie efektywnosci odnosi sie
do relacji pomiedzy wykorzystywanymi zasobami (np. czasu, materiatow)
a osigganymi rezultatami (np. produkcja towaréw Ilub Swiadczenie ustug).
W konteks$cie sgdownictwa, wykorzystywanym zasobem bedzie czas pracy sedziego,
zas rezultatem — rozpoznanie sprawy. Pojecie efektywno$ci bedzie sie natomiast

odnosi¢ do stanu, w ktérym przy danym poziomie obsady sedziowskiej, rozpoznana?®

25 Definicja ta nie przesadza o zastosowaniu konkretnej kategorii statystycznej, takiej jak zakonczenie
sprawy (np. zwrotem pozwu) lub jej merytoryczne rozpoznanie. Rozréznienie to ma jednak oczywiscie
duze znaczenie praktyczne.

10



zostanie maksymalna mozliwa liczba spraw. Z perspektywy art. 45 Konstytuciji,
osiggniecie tego celu zwieksza poziom realizacji prawa do ,rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki” — w warunkach ograniczonych zasobdw organizacyjnych

sgdownictwa?®.

Tym samym, aby doprowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci sgdownictwa, sedzia
z pomocg asystenta powinien rozpoznawaC wiekszg liczbe spraw niz bez nie;.
Mogtoby sie tak sta¢, gdyby asystent wykonywat zamiast sedziego pewne
czasochtfonne zadania — tym samym umozliwiajgc mu zajecie sie kolejng sprawg?’.
Realizacja tak postawionego celu wymagataby wyrdznienia czasochtonnych
czynnosci?®, ktore mogliby wykonywac asystenci?®, i powierzenia im ich. Oczywiscie,
wymogi kwalifikacyjne stawiane asystentom powinny odpowiada¢ zakresowi tych
czynnosci. Wydaje sie, ze takim czasochtonnym zadaniem, ktore moze wykonywac
asystent, jest przede wszystkim tworzenie projektéw uzasadnien wyrokoéw (por.

rozdziat Ill).

W tym miejscu konieczne sg dwa zastrzezenia. Po pierwsze, wzrost efektywnosci
w wyniku odcigzenia sedzidw nastgpi wytgcznie wtedy, gdy przeznaczg oni
zaoszczedzony czas na prowadzenie innych postepowan®°. Po drugie, racjonalnos$¢
ekonomiczna tej metody zwigekszenia efektywnosci sgdownictwa zalezy od: (i) czasu
pracy sedziego, jaki jest w stanie zaoszczedzi¢ asystent oraz (ii) relacji wynagrodzen

asystenta i sedziego3.

26 Warto nadmieni¢, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazywano, ze ,za stworzenie
sprawnie dziatajgcego sgdownictwa minister, jako cztonek rzgdu, odpowiada zarowno politycznie, jak
i konstytucyjnie”, por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt K 27/12,
OTK-A z 2013, nr 3, poz. 29.

27 Na takie rozumienie roli asystenta wskazuje np. wypowiedz ministra Z. Ziobry: ,przyznanie
sedziemu asystenta nie zawsze wigze sie z jego wiekszg wydajnoscig i przyspiesza orzekanie” Por.
»Sedzia nie jest od bicia rekordéw”, Rz 30 | 2017 r. Warto takze zwrdci¢ uwage na brzmienie delegaciji
ustawowej do okreslenia szczegdétowego zakresu czynnosci asystenta, w ktérej okreslono kryteria
sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego i szybkiego dziatania.

28 Por. przypis 31.

29 Jak jednak wskazywata byta minister, sedzia, B. Piwnik, ,je$li ma [ona] np. podac asystentowi,
€0 powinno sie znalez¢ w uzasadnieniu decyzji, to woli to zrobi¢ sama”. Por. ,Sedzia nie jest od bicia
rekordéw”, Rz 30 | 2017 r.

30 Por. art. 83 usp, zgodnie z ktérym "czas pracy sedziego jest okreslony wymiarem jego zadan".

31 Mozna to przedstawi¢ na prostym przyktadzie. Zaté6zmy, ze sedzia okreslonego pionu jest w stanie
rozpoznaé¢ w ciggu roku 20 spraw. Pomoc asystenta (ktéry moze efektywnie wspotpracowacé z dwoma
sedziami) zwiekszy te liczbe do 25. Wydzial, w ktérym orzeka os$miu sedzidw w ciggu roku moze
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Weryfikacja, czy w swym obecnym ksztatcie (po zmianach z 2013 r.) instytucja
asystenta sedziego przyczynia sie do poprawy efektywnosci sgdownictwa, wymaga
odpowiedzi na pytanie, czy sedzia majgcy wsparcie asystenta jest w stanie

rozpoznac wiekszg liczbe spraw, niz sedzia pracujgcy sam.

Il. 2. Komfort pracy sedziego i jakos¢ orzecznictwa

Innym celem funkcjonowania instytucji asystenta moze by¢ zwiekszenie komfortu
pracy sedziego®? przez eliminacje prostych czynnosci odciggajgcych

od merytorycznego rozpoznania sprawy lub utatwienie pracy z obszernymi aktami.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje sie oczywiste, ze odcigzenie sedziego
w duzej liczbie prostych i krotkotrwatych czynnosci — niezmiernie istotne dla tak
rozumianego komfortu pracy — nie przetozy sie na efektywnos¢ tak, jak zrealizowanie
za niego jednej, czasochtonnej czynnos$ci®3. Tym samym, zaoszczedzony w ten
sposOb czas moze jedynie w niewielkim stopniu (badz wecale) przetozy¢ sie

na zwiekszenie efektywnosci — mierzonej liczbg rozpoznanych spraw.

Nie oznacza to jednak, ze pomoc taka jest zbedna czy nieuzasadniona
z perspektywy art. 45 Konstytucji. Eliminacja zrédet dekoncentracji, czy ,dodatkowa
para oczu” pozwalajgca unikng¢ omyitek lub przeoczen jest warto$cig samg w sobie

I sprzyja sprawiedliwemu rozpoznaniu sprawy.

Realizacja tak postawionego celu wymagataby (w przeciwienstwie do zwiekszenia
efektywnosci) wyrdznienia drobnych, powtarzalnych czynnosci, nieistotnych dla
merytorycznego rozpoznania sprawy, ktore asystenci mogliby wykonywacé bez

udziatu sedziego®*, i powierzenia im ich. W tym przypadku mozna oczekiwaé,

zatem rozpoznaé¢ 160 spraw, zas po dodaniu czterech asystentow 200 spraw. Ten sam efekt
(dodatkowe 40 rozpoznanych spraw rocznie) datoby zwiekszenie obsady o dwoch sedzidw. Jesli
zatem koszt wynagrodzenia asystenta przekracza potowe kosztu wynagrodzenia sedziego — wéwczas
bardziej racjonalne (z finansowego punktu widzenia) jest zwiekszenie obsady sedziowskiej, nie
zatrudnianie asystentow.

32 Por. wypowiedzi sedziow cytowane w artykule ,Sedzia nie jest od bicia rekordéw”, Rz 30 | 2017 r.

33 Przyktadowo, tatwiej produktywnie wykorzysta¢ godzing, zaoszczedzong dzieki odwotaniu narady,
niz 12 pieciominutowych przerw na kawe w ciggu tygodnia.

34 Jak wskazuje sedzia t. Kurnicki, w obecnym stanie prawnym ,nie sg oni [asystenci] uprawnieni
do podejmowania jakichkolwiek czynno$ci samodzielnie, chociazby takich jak wezwanie strony
do uzupetnienia braku formalnego pisma, doreczenie pisma czy ponaglenie biegtego opdZniajgcego
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ze wymogi kwalifikacyjne stawiane asystentom nie musiatyby by¢ tak wysokie jak

w przypadku np. sporzgdzania projektéw uzasadnien.

Weryfikacja, czy w swym obecnym ksztalcie (po zmianach z 2013 r.) instytucja
asystenta sedziego przyczynia sie do poprawy poziomu realizacji prawa do sgdu —
dzieki zwiekszeniu komfortu pracy sedziego — wymagataby np. odpowiedzi
na pytanie, czy wyroki wydane przez sedzidéw pozbawionych wsparcia asystenta sg
czesciej uchylane. Analiza taka wykracza jednak poza =zakres niniejszego

opracowania®.

sie ze ztozeniem opinii. Co do zasady, wszystkie pisma wplywajgce do akt sprawy trafiajg do sedziego
referenta, ktory podejmuje decyzje, jaki bieg mu nadacC. (...) Przyktadowy obieg akt w przypadku
wplywu pisma obarczonego brakami formalnymi wyglgda nastepujgco: 1) pismo trafia do akt,
2) sekretarz przedktada akta sedziemu, 3) sedzia przekazuje je asystentowi, 4) asystent przygotowuje
projekt zarzgdzenia skierowanego do sekretariatu, aby wezwac strone do uzupetnienia brakéw
i zwraca akta sedziemu, 5) sedzia podpisuje zarzgdzenie i przekazuje akta do sekretariatu
(kierownikowi), 6) kierownik przekazuje akta sekretarzowi, 7) sekretarz sporzgdza wezwanie
na podstawie zarzgdzenia i wysyta je do strony.” Por. Strukturalne przyczyny przewlektoSci
postepowari sgdowych na przyktadzie spraw cywilnych, ,Kwartalnik KRS” 1/2016

35 Okreslony w pi$mie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 VIII 2016 r., sygn. DB-111-311-282/16.
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llIl. Asystenci a efektywnosé sadownictwa - wyniki badan

empirycznych

Minister Sprawiedliwo$ci, okreslajgc szczegdtowy zakres czynnosci asystenta,
powinien kierowaC sie kryteriami ,sprawno$ci, racjonalnosci, ekonomicznego
| szybkiego dziatania”. W tym kontekScie moze dziwi¢, jak niewiele badan
empirycznych poswiecono instytucji asystenta sedziego i jej wptywowi

na efektywnosc¢ sgdownictwa.

Pierwszym byto badanie efektywnosci kosztowej sgadownictwa powszechnego®6,
zrealizowane w 2013 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS) przez

A. Siemaszke i P. Ostaszewskiego.

W czesci dotyczgcej wptywu instytucji asystenta na efektywnos¢ sgdownictwa,
przeanalizowali oni korelacje liczby asystentéw przypadajgcych na sedziego®’
ze $rednig liczbg spraw procesowych3®, zatatwianych przez sedziego w danym
sgdzie. Dodatkowo, przeanalizowali takze korelacje liczby asystentow
przypadajgcych na sedziego ze $rednim czasem®® rozpoznawania spraw

procesowych w danym sagdzie.

Autorzy stwierdzili brak statystycznie istotnej korelacji w sgdach apelacyjnych
i rejonowych. W przypadku sgdéw okregowych, zaobserwowano statystycznie
istothg, pozytywng korelacje liczby asystentow przypadajgcych na sedziego
i Sredniego czasu trwania sprawy procesowej. Jak interpretowali ten wynik autorzy,
,W sgdach okregowych czas trwania sprawy procesowej byt za$ silnie, pozytywnie

zwigzany z liczbg asystentéow przypadajgcg na sedziego (wiecej asystentéw byto

3 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc¢ kosztowa sgdownictwa powszechnego, Warszawa
2013, https://iwww.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%C5%9B%C4%87%20s%C4%85downictwa%20
powszechnego-oprac-12.pdf.

37 Wszyscy asystenci i sedziowie zatrudnieni w danym sgdzie, wykazani w sprawozdaniu budzetowym
RB-70.

38 Sprawy rejestrowane w repertoriach odpowiednio: w sgdach apelacyjnych: Aca, Aca-gosp, Apa,
Aua, Aka, w sadach okregowych: C, Ns, Ca, K, Ka, Waz-apelacje, P, Pa, U, Ua, GC, Ga i w sadach
rejonowych C, C-upr, Ns, K, W, Ks, P, P-upr, U, RC, Now, Nk, GC, GC-upr.

39 Autorzy zastosowali tzw. statystyczny wskaznik czasu trwania postepowania obliczany jako iloraz
liczby spraw pozostatych do zatatwienia z danego roku i liczby spraw wptywajgcych w tym samym
roku pomnozony przez 12.
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w sgdach, w ktorych sprawy trwaty dtuzej, co moze sugerowac, ze kierowani oni byli
gtownie do sgdow o najwiekszym wplywie oraz takich, gdzie toczyty sie sprawy

trudniejsze).”

Drugim badaniem empirycznym, odnoszgcym sie do kwestii wptywu instytuciji
asystenta na efektywnos¢ pracy sedziego, byt projekt ,Analiza obcigzenia pracg
i opracowanie standardéw pracy dla wszystkich grup zawodowych w sgdownictwie”,
zwany dalej ,Analizg"*°. Miat on na celu ustalenie przecietnego czasu pracy sedziow,
referendarzy i urzednikéw, jakiego wymaga rozpoznanie poszczegoélnych rodzajéw
spraw. Pozwolifoby to na podejmowanie decyzji o optymalnej etatyzacji

poszczegdlnych sgddw, na podstawie obiektywnych kryteridw4!.

Wykonawcy projektu — po przeprowadzeniu badania pilotazowego — wskazywali,
ze ,zaangazowanie w realizacje sprawy [procesowej, rozpoznawane] w SR]
asystenta uwalnia okoto 42 minut pracy sedziego” a ,to uwolnienie odbywa sie
kosztem przecietnego zaangazowania w sprawe asystenta w wymiarze 4:27:20

(h:mm:ss).”

40 Badanie przeprowadzita firma zewnetrzna, wytoniona w drodze zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego w okresie marzec 2012 r. - marzec 2013 r. Badaniem zostato objetych
4015 pracownikow sgdbéw, ze wszystkich ww. grup, stanowigcych odpowiednio minimum 5%
reprezentacji danej grupy zawodowej, reprezentujgcych 29 jednostek sgdownictwa powszechnego
wszystkich szczebli struktury organizacyjnej. Na produkty koricowe z przeprowadzonych czynno$ci
badawczych skiadajg sie "Raport podsumowujgcy” - koncowy, 6 raportéw analizy obcigzenia praca
dla wszystkich grup zawodowych w sgdownictwie, w tym kuratoréw zawodowych, oraz 19 raportéw
dla wszystkich pionoéw funkcjonujgcych w sgdach powszechnych (...) Dokumentacja
z przeprowadzonego badania (...), po dokonaniu przewidzianych postanowieniami umowy
z wykonawcg badania czynnos$ci weryfikacji poprawnosci metodologicznej oraz formalnej
przedstawionych produktéw badania, zostaty protokolarnie odebrane w dniu 10 czerwca 2013 r.” Por.:
Odpowiedz na interpelacje nr 22507 w sprawie udostepnienia raportu z przeprowadzonych badan
dotyczacych analizy obcigzenia pracg kuratorow sadowych, W. Hajduk; 13 XII 2013 r. Raport
podsumowujacy (uzyskany w trybie dostepu do informacji publicznej przez Krajowe Stowarzyszenie
Zawodowych Kuratoréw Sgdowych) jest dostepny pod adresem: http://kurator.webd.pl/wp-
content/uploads/2014/01/Raport-Podsumowuj%C4%85cy-Zadania-4.pdf.

41 Analogiczne rozwigzania sg niezwykle popularne w stanach zjednoczonych — patrz np. V. Flango
i B. Ostrom, Assessing the Need for Judges and Court Support Staff, National Center for State Courts:
Williamsburg, VA 1996 — ale takze stosowane w systemach kontynentalnych: np. holenderski model
“Lamicie” czy niemieckie “PEBBS§Y” - dostepne pod adresem
https://www.neuerichter.de/fileadmin/user_upload/bundesvorstand/pdfs/PEBBSY_2015-04-
10_Hauptband.pdf. O tym ostatnim systemie, w jezyku polskim patrz: P. Feliga, Narzedzia badawcze
oraz statystyczne dedykowane ustaleniu rzeczywistego obcigzenia i efektywnos$ci pracy kadr
orzeczniczych w kontekScie etatyzacji sadéw w wybranych systemach prawnych panstw Unii
Europejskiej oraz Szwajcarii, IWS 20186,
http://lwww.iws.org.pl/pliki/files/Feliga%20P._Obci%C4%85%C5%BCenia%?20i%20efektywno%C5%9B
%C4%87%20pracy%20kadr¥%20orzeczniczych.pdf.
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Referowane wyniki sugerowaty, ze gros ujawnionych oszczednosci wynika z pomocy
asystenta na etapie ,merytorycznej analizy akt”, ,merytorycznej oceny sprawy” oraz

.Sporzgdzenia uzasadnienia orzeczenia’.

W opinii autora niniejszego opracowania, ,Analiza” — pomimo, ze nalezy docenic jej
znaczenie, jako pionierskiej proby empirycznego ustalenia czasu pracy, koniecznego
do zakonhczenia poszczegolnych typow spraw — nie jest wolna od mankamentéw.
Opis warstwy metodologicznej projektu jest powierzchowny i lakoniczny, w wielu
przypadkach uniemozliwiajgc precyzyjne zrozumienie co doktadnie oznaczajg

przedstawiane wartosci i jak powinny one by¢ interpretowane*2.

Kolejnym problemem jest brak jakichkolwiek informacji o niepewnosci szacunku
przecietnego czasu rozpoznawania spraw poszczegolnych typow (np. ukazujgcych
rozpietos¢ w probie: odchylen standardowych lub percentyli, czy tez przedziatow
ufnosci prezentowanych wynikéw) oraz graniczgca ze Smiesznoscig praktyka
podawania wynikow z doktadnoscig co do sekundy. Nalezy takze zauwazy¢, ze od
czasu realizacji badania wprowadzono szereg istotnych zmian procedur karnej
i cywilnej, ktére mogg wptywaé na czas pracy sedziego niezbedny do rozpoznania

sprawy*3,

Podsumowujgc, mimo znaczenia przypisywanego instytucji asystenta sedziego, jej
wptyw na efektywnosé¢ sgdownictwa powszechnego nie byt przedmiotem
kompleksowych badan empirycznych. Co wiecej, dostepne wyniki sugeruja,
ze wptyw instytucji asystenta na efektywnos¢ pracy sedzibw moze by¢ bardzo

ograniczony.

Jezeli bowiem — jak konkluduje ,Analiza...” na przykfadzie pionu cywilnego sadu

rejonowego, , 1 etat asystenta uwalnia przecietnie 0,15 etatu sedziego” — to przy

42 Przyktadowo, ,czas jednostkowy” pracy sedziego bez pomocy asystenta nad sprawg rep. C
w sgdzie rejonowym oszacowano na 2,4 godziny — za$ z jego pomocg na 1,7 (oszczedno$¢ 0,7
godziny, por. s. 47 ,Analizy”). Tymczasem, na s. 260 wskazano, ze czas, jaki musi poswieci¢ sedzia
sgdu rejonowego na zatatwienie typowej sprawy C, to ok. 5 godzin. Mozna domniemywac¢, ze 2,4
godziny odnoszg sie wytgcznie do czynnosci, w ktérych sedziemu moze pomagac¢ asystent — nie jest
to jednak explicite opisane, co moze prowadzi¢ do nieporozumien i btednego wykorzystania wynikéw.

43 |ikwidacja postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, rozszerzenie prekluzji dowodowe;j
w postepowaniu cywilnym (2012 r.), kompleksowa nowelizacja postepowania karnego (2015-2016 r.).
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sugerowanej etatyzacji 2 sedziéw na asystenta*4, maksymalny wzrost efektywnosci
sedziego wynosi 7,5%. Wobec tak niewielkiej skali oczekiwanego efektu, tatwo
wyjasni¢ brak korelacji pomiedzy wsparciem asystenta®®>, a liczbg spraw
procesowych zatatwianych przez sedziego zaobserwowany w badaniu Instytutu

Wymiaru Sprawiedliwosci®®.

Zastanawia¢ moze takze niska skutecznos¢ oszacowanej przez autorow ,Analizy”
pomocy asystenta (por. rozwazania o racjonalnosci ekonomicznej wsparcia
asystenta w podrozdziale Il. 1). Autorzy wskazywali bowiem, ze zaoszczedzenie
godziny czasu pracy sedziego wymaga ponad szesciu godzin pracy asystenta.
Biorgc pod uwage relacje zarobkow sedziow i asystentéw (zwtaszcza w SR), stawia
to pod znakiem zapytania ekonomiczng racjonalnosc takiej pomocy (w latach 2010 —
2015 $rednie wynagrodzenie asystenta stanowito 30-40% $redniego wynagrodzenia
sedziego*’). Moze budzi¢ zdziwienie, dlaczego wysoko wykwalifikowani asystenci*®
na wykonanie tych samych czynnosci co sedziowie potrzebowali szeS¢ razy wiecej

czasu. Wyjasnieniem moze by¢ np. ograniczona samodzielno$¢ asystentow?.

Powyzsze watpliwosci uzasadniajg przeprowadzenie badania empirycznego, w celu
odpowiedzi na pytanie o wptyw instytucji asystenta sedziego (w jej obecnym ksztatcie

de iure i de facto) na efektywnos¢ sgdownictwa powszechnego.

44 Taka wartos¢ znalazta sie w przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 listopada 2006 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu
wykonywania czynnosci przez asystentow sedziéw (Dz. U. Nr 220, poz. 1610).

45 Kwestia ilosciowego pomiaru ,wsparcia asystenta” jest osobnym problemem empirycznym — ze
wzgledu na brak lepszej miary, w badaniu IWS wykorzystano liczbe asystentéw przypadajgcych
na sedziego.

46 Nalezy takze pamieta¢ o problemach metodologicznych — niemozliwych do zaobserwowania
réznicach w stopniu skomplikowania spraw, btedach pomiaru czy kwestiach definicyjnych (np. na ile
liczba asystentéw na sedziego odpowiada ,wsparciu” asystenta).

47 Dane za Sprawozdaniami NIK ,Wykonanie budzetu panstwa w czesci 15/00 — sgdy powszechne” —
uwzgledniono tgczne wydatki na wynagrodzenia (a wiec np. z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym).

48 Badanie przeprowadzono przed deregulacjg zawodu, kiedy osoby zatrudnione na stanowiskach
asystentow miaty kwalifikacje zblizone do sedziéw sgdow rejonowych.

49 Por. opis obiegu dokumentéw przedstawiony przez sedziego Kurnickiego, cytowany na s. 3.
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IV. Metodologia badania

Na potrzeby niniejszego raportu analizie poddane piony cywilny i karny pierwszej
instancji sgdow okregowych. Orzeka w nich ponad 1050 sedziow (w przeliczeniu
na petne etaty w 2016 r.), ktdrzy rozpoznajg w pierwszej instancji najpowazniejsze
sprawy cywilne (spory, ktérych wartoS¢ przekracza 75 tys. zt) i karne (zbrodnie).

Wspiera ich niemal 500 asystentow®°.

Ponadto, za szczegdlnym zainteresowaniem tymi pionami przemawia fakt, ze wedtug
,<Analizy” rozpoznawane w nich sprawy nalezg do najbardziej pracochtonnych —
zakonczenie sprawy K wymagac¢ ma ponad 100 godzin pracy sedziego, zas C 11,5
godziny (co wskazuje, ze w ciggu roku sedzia moze zatatwi¢ odpowiednio ok. 18
spraw K i 150 C). Co wiecej, za relatywnie duzg czes¢ oszacowanych wartosci
odpowiada sporzgdzanie uzasadnienia (w przypadku spraw K to niemal potowa,
w przypadku C 1/5). Sugeruje to, ze w pionach tych istnieje spora przestrzen
do poprawy efektywnosci — np. dzieki wsparciu asystentéw®!. Mozna oczekiwac,

ze dzieki temu dostrzezenie ewentualnej zaleznosci bedzie tatwiejsze.

IV. 1. Pion karny pierwszej instancji sgdéw okregowych

Pion karny pierwszej instancji sgdow okregowych obejmuje wydziaty karne, wydziaty
wykonywania orzeczen oraz wydziaty penitencjarne. W 2016 r. w pionie tym
zatatwiono 9,8 tys. spraw karnych pierwszej instancji (rep. K), 140,2 tys. spraw
penitencjarnych (rep. Kow dotyczgce wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz

Pen dotyczgce nadzoru sedziego penitencjarnego nad tymczasowym aresztowaniem

50 Przecietnie” realizowana jest zatem wytyczna o obsadzie dwoch sedziow na asystenta.

51 Zasadne wydajg sie takze inne dziatania, zwtaszcza w przypadku pionu karnego. Poréwnanie
wynikéw ,Analizy” z analogicznymi badaniami przeprowadzonymi w krajach o zblizonym systemie
prawnym sugeruje, ze na zatatwienie sprawy o zbrodnie polski sedzia potrzebuje znacznie wiecej
czasu niz np. niemiecki czy szwajcarski, por. J. Betdowski, K. Jonski, Stuck in the Mud - Procedural
Framework and Court Efficiency in Continental Systems;
http://acle.uva.nl/events/content2/conferences/2016/06/celse-2016-parallel-sessions-vi.html.
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lub karg pozbawienia wolnosci) a takze 48,9 tys. spraw dotyczacych nadzoru nad

postepowaniem przygotowawczym (rep. Kp)>2.

W niektérych sadach sprawy penitencjarne i dotyczgce wykonywania orzeczenh
trafiajg do wyspecjalizowanych wydziatdw, w innych obcigzajg one sedziow, ktorzy
orzekajg takze w sprawach K. Co wiecej, istniejg sgdy, w ktorych do tego samego
wydziatu (karnego) trafiajg dodatkowo sprawy Il instancji — apelacje (rep. Ka)

i zazalenia (rep. Kz).

W tym kontekscie mozna uznac, ze sprawy K stanowig jedynie nieznaczny odsetek
spraw rozpoznawanych przez sedziow wydziatbw karnych — zatem nie
odzwierciedlajg ich realnego obcigzenia. Z drugiej strony, uwzgledniajgc ich
szczegolng ztozonosc¢ i pracochtonnos¢ (ukazang np. w wynikach ,Analizy”), mozna
broni¢ przeciwnej tezy, zgodnie z ktérg to ta mata grupa spraw odpowiada za gros
obcigzenia sedziow w tym pionie. Na potrzeby niniejszego opracowania

zdecydowano sie zatem ograniczy¢ analize wytacznie do tej kategorii spraw.

Co wiecej, same sprawy K nie sg jednorodne, bowiem w repertorium tym oprocz
nowych proceséw rejestruje sie takze sprawy o tzw. wyrok fgczny®3. Na rys. 4

zaprezentowano ich udziat w liczbie spraw K, zatatwionych w latach 2010-2016.

52 Por. Ewidencja spraw wedtug dziatbw prawa w sgdach powszechnych w 2015 i 2016 r.,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download,3369,4.html.

53 Szerzej o tej instytucji np. w M. Kulik, Wyrok fgczny w praktyce sgdowej w latach 2012-2013,
,Prawo w dziataniu” 2015, Tom 23.
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Rysunek 4. Udziat spraw o wyrok tgczny w sprawach K, zatatwionych w sgdach
okregowych w latach 2010-2016

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m sprawy K: v tym o wyroktaczny ———"\Wazone" zalatwienie spraw K

Zrédfo: Sprawozdania MS-S50

Ze wzgledu na duzy (oraz zmienny w czasie i pomiedzy sgadami) udziat spraw
o wyrok tgczny, zdecydowano sie uwzgledni¢ ich mniejszg czasochtonnos¢
za pomocg wag. Zgodnie z wynikami ,Analizy”, zatatwienie sprawy K ma zajmowac
sedziemu 102 godziny, za$ sprawy K o wyrok taczny 26,3 godziny. Tym samym,
na potrzeby analiz prezentowanych w niniejszym raporcie sprawy K o wyrok tgczny

liczono jako V4, podczas gdy pozostate sprawy K jako 1.

Punktem wyjscia dla catego badania byto sprawdzenie, czy miedzy analizowanymi
danymi wystepujg jakiekolwiek zaleznosci. W tym celu przeprowadzono prostg
analize korelacji danych o liczbie asystentdw przypadajgcych na sedziego i liczbie
spraw K zatatwianych przez ,statystycznego” sedziego w poszczegdlinych sgdach

okregowych w 2016 r.

W drugiej kolejnosci analizowano dane pétroczne o ruchu spraw (wptyw, zatatwienie
i liczba spraw, ktére pozostaty niezatatwione) oraz liczbie obsadzonych etatow
sedziowskich i asystenckich na ostatni dzien poétrocza — sprawozdawane przez
poszczegdlne wydziaty w okresie od drugiego pétrocza 2013 do drugiego pétrocza
2016 r. >

54 O wyborze okresu objetego badaniem zdecydowata dostepno$¢ danych o liczbie obsadzonych
etatow. Miary odzwierciedlajgce rzeczywistg liczbe orzekajgcych sedziéw ewoluowaty, co powoduje
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Ze wzgledu na fakt, ze w wydziatach rozpoznajgcych zaréwno sprawy | jak i Il
instancji nie jest mozliwe precyzyjne rozdzielenie czasu pracy sedzidw i asystentow,
poswiecanego poszczegdlnym rodzajom spraw, wydziaty te odrzucono z analizy.

Liste analizowanych wydziatéw prezentuje Zatgcznik 1.

IV. 2. Pion cywilny pierwszej instancji saqdéw okregowych

Pion cywilny pierwszej instancji sgdow okregowych obejmuje wydziaty cywilne oraz
wydziaty cywilne rodzinne. W 2016 r. w pionie tym zatatwiono 133,4 tys. spraw
cywilnych procesowych (rep. C), 25,9 tys. spraw nieprocesowych (rep. Ns), 26,5 tys.

spraw nakazowych i upominawczych (rep. Nc) oraz 13 tys. spraw ogodlnych (rep. Co).

Podobnie jak w przypadku pionu karnego, istniejg jednak sady, w ktérych do tego
samego wydziatu (cywilnego) trafiajg dodatkowo sprawy Il instancji — apelacje (rep.

Ca) i zazalenia (rep. Cz).

Mozna jednak uznac¢, ze sprawy C stanowig gros spraw rozpoznawanych przez
sedzidbw wydziatdw cywilnych, a zatem dobrze odzwierciedlajg ich obcigzenie.
Na korzys¢ tej tezy przemawia takze ich pracochtonnos¢ — odzwierciedlona
np. w wynikach ,Analizy”. Na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowano sie

wiec ograniczy¢ badanie wytgcznie do tej kategorii spraw.

Sprawy C nie sg jednak jednorodne. W repertorium tym rejestrowane sg bowiem
zarébwno sprawy o prawa majgtkowe, jak i np. o rozwdd i separacje. Na rys. 5

zaprezentowano ich udziat w liczbie spraw C, zatatwionych w latach 2010-2016.

problemy z ich poréwnywalnoscig w czasie. Wykorzystana zmienna ,liczba obsadzonych etatéw”
zaczeta by¢ obliczana od drugiego pétrocza 2013. Miata na celu uproszczenie stosowanych wczesniej
miar — co do ktérych podejrzewano, ze ze wzgledu na poziom skomplikowania, mogg by¢ réznie
obliczane w réznych sadach. Z tego samego powodu zdecydowano sie wykorzysta¢ dane ,ha ostatni
dzieh okresu statystycznego”, nie za$ (teoretycznie bardziej odpowiednie) wartosci ,w okresie
statystycznym”. Wzory formularzy statystycznych wraz z instrukcjami wypetniania (ukazujgcymi
poziom skomplikowania miar) opublikowano na stronie internetowe] https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/wzory-formularzy/.
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Rysunek 5. Udziat spraw o rozwdd i separacje w sprawach C, zatatwionych
w sgdach okregowych w latach 2010-2016
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Zrédfo: Sprawozdania MS-S10

Pomimo duzego (oraz zmiennego w czasie i pomiedzy sgdami) udziatu spraw
0 rozwdd i separacje, nie jest mozliwe ich uwzglednienie za pomocg wag, gdyz
,2Analiza” nie zawiera koniecznych danych. Tymczasem stopien skomplikowania
i czasochtonno$¢ tych spraw wydaje sie znacznie rozni¢ od pozostatych spraw

rejestrowanych w rep. C w sgdach okregowych.

W celu ukazania zréznicowania poziomu czasochtonnosci spraw w ramach rep. C,

warto przyjrzec sie trzem grupom wydziatow:

(i) cywilnym rodzinnym (rozpoznajgce sprawy rodzinne, sprawozdawane w rep.
C),

(ii) cywilnym, w sgdach w ktérych nie wyodrebniono wydziatéw cywilnych
rodzinnych (a wiec rozpoznajgce wszystkie sprawy C),

(i) cywilnym, w sgdach w ktérych wyodrebniono wydziaty cywilne rodzinne

(a wiec rozpoznajgce sprawy rep. C inne, niz rodzinne).
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Rysunek 6 prezentuje zaleznos¢ pomiedzy liczbg spraw, zatatwianych przez

statystycznego sedziego w czasie potrocza, a liczbg spraw do zatatwienia®®.

Rysunek 6. Srednia liczba zatatwianych w ciggu pétrocza spraw rep. C na sedziego
sadu okregowego — poréwnanie wydziatéw cywilnych i cywilnych - rodzinnych
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Zrédfo: Sprawozdania MS-S10

Jak widac, liczba spraw rep. C mozliwa do zatatwienia w ciggu pétrocza (mozna
mysle¢ o niej w kategoriach ,pensum” spraw) znacznie rézni sie pomiedzy
wymienionymi grupami wydziatbw. Sedzia wydzialu cywilnego - rodzinnego
rozpoznaje bowiem w ciggu potrocza ponad dwukrotnie wiecej spraw C niz sedzia
wydziatu cywilnego, ktéry nie rozpoznaje spraw rodzinnych. Liczba spraw
zatatwianych przez sedziego w wydziatach, ktére rozpoznajg oba typy spraw rep. C

znalazia sie pomiedzy tymi skrajnosciami.

5 Wykorzystano dane poétroczne (P2 2013 — P1 2016). W kazdej z trzech analizowanych grup
wydziatdbw, odrzucono 5% obserwacji nietypowych (o najnizszym i najwyzszym zatatwieniu
na sedziego). Razem, sposrod 446 obserwaciji, odrzucono 22 obserwacije, zatem wykres przedstawia
95% typowych obserwacji.
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Punktem wyjscia dla bardziej zaawansowanych badan byto sprawdzenie, czy miedzy
analizowanymi danymi wystepujg jakiekolwiek zaleznosci. W tym celu
przeprowadzono prostg analize korelacji danych o liczbie asystentéw przypadajgcych
na sedziego i liczbie spraw C zatatwianych przez ,statystycznego” sedziego

w poszczegolnych sgdach okregowych w 2016 r.

W drugiej kolejnosci analizowano dane pétroczne o ruchu spraw (wptyw, zatatwienie
i liczba spraw, ktére pozostaty niezatatwione) oraz liczbie obsadzonych etatéw
sedziowskich i asystenckich na ostatni dzien poétrocza - gromadzone
w poszczegolnych wydziatach w okresie od drugiego pofrocza 2013 do drugiego

poétrocza 2016 r.56

Ze wzgledu na fakt, ze w wydziatach rozpoznajgcych zaréwno sprawy | jak i Il
instanciji, nie jest mozliwe precyzyjne rozdzielenie czasu pracy sedziow i asystentow,
poswiecanego poszczegdlnym rodzajom spraw, wydziaty te odrzucono. Podobnie,
ze wzgledu na roznice w pracochtonnosci spraw C o rozwdd i separacje,
szczegodtowe analizy ograniczono do wydziatbw, w ktérych sprawy te nie sg
rozpoznawane (zielone punkty na rys. 6). Liste analizowanych wydziatéw cywilnych

prezentuje Zatgcznik 2.

IV. 3. Definicje i wskazniki

Ocena wpltywu pomocy asystenta na efektywnos¢ pracy sedziego wymaga
odniesienia tych poje¢ do konkretnych wskaznikdéw statystycznych, mozliwych

do zastosowania w badaniu empirycznym.

Wsparcie asystenta nie jest jednak mozliwe do bezposredniego zaobserwowania
i pomiaru — zarobwno w sprawozdawczosci statystycznej jak i w badaniach aktowych.
Historycznie, jedynymi informacjami na ten temat, gromadzonymi w sprawozdaniach
sgdowych byta liczba i obsada etatéw asystenckich, w podziale na poszczegdlne

piony. W zwigzku z tym, jedyng dostepng miarg przyblizajgcg wsparcie asystenta jest

56 Por. przypis 54.
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liczba (obsadzonych) etatéw sedziowskich przypadajgca na (obsadzony) etat

asystencki®’.

Nalezy zastrzec, ze taki sposdb pomiaru wsparcia asystenta ma jednak istotne wady.
Po pierwsze, jest obliczany na szczeblu catego sgdu lub wydziatu. Nie jest jednak
jasne, jak wyglgda podziat pracy sedzidéw i asystentow w ramach wydziatu (np. czy
kazdy sedzia korzysta ze wsparcia, i w jakim zakresie)®®. Po drugie, sposéb pracy
sedziego z asystentem moze sie rozni¢ pomiedzy wydziatami, a nawet
poszczegblnymi sedziami (np. zakresem czynnosci asystentow i sposobem
nadzoru). Po trzecie, wskaznik taki nie uwzglednia réznic pomiedzy asystentami,
np. w zakresie ich kompetencji. Wreszcie po czwarte, zmiana np. z pieciu
na czterech sedziow na asystenta nie jest rownowazna zmianie z dwoch na jednego

— cho¢ odpowiada jej taka sama warto$¢ wskaznika®°.

Kolejnym problemem zwigzanym z pomiarem wsparcia asystenta moze byc¢
zidentyfikowana w literaturze praktyka zatrudniania w sgdach osoéb, ktére de facto
wykonujg zadania asystenta, nie zajmujg jednak tego stanowiska (a zatem nie sg
wykazywani w sprawozdaniach). Osoby takie bywaty zatrudnione np. na podstawie
uméw cywilnoprawnych jako tzw. ,koordynatorzy prawni’®. Informacje uzyskane
z wybranych wydziatow (por. podrozdziat V) sugerujg jednak, ze w badanym okresie
praktyka ta byta bardzo ograniczona w skali kraju (sgdy warszawskie), i zaprzestano

jej z koncem 2015 r.

57 Patrz np. powotane w rozdziale 11l badanie A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego.

%80 ile regulacje obowigzujgce w pierwszej dekadzie funkcjonowania instytucji asystenta wigzaty go
z konkretnymi sedziami (w latach 2002-2006 jeden asystent miat wspiera¢ trzech sedziéw, a przed
2012 r. — dwdch, to obecnie asystenci przydzielani sg do wydziatéw, nie za$ do sedziéw. Por.
odpowiednio rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu i sposobu wykonywania czynnosci przez asystentéw sedziow (Dz. U. Nr 192,
poz. 1613 z pdzn. zm.) i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2006 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegodtowego zakresu i sposobu wykonywania czynnosci
przez asystentow sedziéw (Dz. U. Nr 220, poz. 1610).

59 Por. cytowane w rozdziale Il wyniki ,Analizy”, zgodnie z ktérymi jeden asystent uwalnia 0,15 etatu
sedziego pionu cywilnego sadu rejonowego. Konsekwentnie, pomoc jednego asystenta pieciu
sedziom, pozwolitaby zwiekszy¢ efektywno$¢ kazdego z nich o 3%.

60 Z danych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 31 lipca 2012 r. w sgdach powszechnych zatrudniono tgcznie 529 oséb w charakterze oséb
wykonujgcych czynnos$ci odpowiadajgce zakresowi obowigzkéw asystenta sedziego (422 osoby
na podstawie umowy zlecenia, 94 osoby na podstawie umowy o dzieto oraz 13 0sob przez agencje
pracy tymczasowej). Najwiecej byto ich w apelacji poznanskiej (149 umoéw zlecenia) oraz
warszawskiej (92 umowy zlecenia, 61 umoéw o dziefo, 5 uméw z agencjami pracy tymczasowej)” - por.
A. Pietryka, M. Szwast, Asystenci sedziéw i pracownicy sgdéw..., op. cit.
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Poczgwszy od roku 2016 r. w sprawozdaniach sgdowych odnotowuje sie — w rozbiciu
na poszczegolne repertoria — "liczbe spraw, w ktorych projekt uzasadnienia
orzeczenia sporzgdzit asystent". W zwigzku z problemami zwigzanymi z praktycznym
stosowaniem wykorzystanej w formularzu definicji®t, od 2017 r. zbierane sg zaréwno
dane o \|liczhie spraw, w ktérych projekt uzasadnienia orzeczenia sporzgdzit
asystent: razem” jak i tych, ,w ktérych projekt zostat zaakceptowany przez

sedziego”®?.

W zestawieniu z fgczng liczbg uzasadnieh, umozliwia to obliczenie odsetka
uzasadnien, przy ktérych sporzadzaniu sedziowie skorzystali z pomocy
asystenta. Mozliwe bedzie ponadto wnioskowanie o skutecznos$ci i kompetencjach
asystentéw, przez poréwnanie liczby sporzgdzonych i zaakceptowanych projektow

uzasadnien. W tym miejscu nalezy jednak poczyni¢ dwa zastrzezenia.

Po pierwsze, sporzadzanie projektéw uzasadnien jest tylko jednym z zadan
asystentow, okreslonych w rozporzadzeniu z 8 listopada 2012 r..® — wydaje sie

jednak, ze bardzo istotnym z punktu widzenia efektywnosci sgdownictwa®*.

Po drugie, jak w przypadku kazdego nowego obowigzku sprawozdawczego, mozna
oczekiwac, ze w poczgtkowym okresie zbierane dane bedg obarczone btedami® -
zmiany wzoru formularza na 2017 r. wydajg sie to potwierdza¢. Ponadto, dostepne

dane obejmujg zaledwie dwa potrocza.

61 Zgodnie z objasnieniami do formularza, ,W kolumnie dotyczgcej sporzgdzania przez asystentow
projektéw uzasadnien orzeczen (tych uzasadnienn wykazywanych nastepnie sedziom w tym dziale)
wykazujemy tylko i wytgcznie te projekty ktore stanowig catosciowe uzasadnienie orzeczenia czy tez
zaskarzonej cze$ci orzeczenia a nie jego fragmentu np. przy ztozeniu wniosku o sporzgdzenie catoSci
uzasadnienia projekt dotyczytby jedynie kosztow. Tym samym nie wykazujemy tez projektéw
uzasadnien dotyczgcych jedynie tzw. czeSci historycznej w uzasadnieniach sgdow odwofawczych.
Wykazaniu podlegaja jedynie te projekty, ktére spotkaly sie z akceptacjg sedziego (akceptowalny
zakres dokonania przez niego korekt). W sytuacji sporzgdzenia projektu, ktoéry zostat przez sedziego
oceniony negatywnie z uwagi na konieczny zakres zmian nie podlega on wykazaniu. Tym samym
sporzgdzenie projektu uzasadnienia moze zosta¢ odnotowane dopiero po oddaniu uzasadnienia przez
sedziego (wowczas jest mozliwa jego ocena pod kgtem jego akceptacji). W kolumnie 13 nie wykazuje
sie projektéw uzasadniern majgcych byc¢ wygtoszonymi w trybie art. 328§1*kpc”. Por. wzory formularzy
dostepne pod adresem https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/wzory-formularzy/.

62 |pbidem.

63 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosSci
asystentoéw sedziéw (Dz. U. poz. 1270).

64 Patrz np. wyniki ,Analizy...” przytoczone w czesci lll.

65 Moze to dotyczyé zwlaszcza niejednolitosci ich gromadzenia w poszczegodlnych sgdach. Dane
za pierwsze potrocze 2016 wskazujg np. na znaczng liczbe wydziatdbw wykazujgcych zerowg liczbe
projektow uzasadnien sporzgdzonych przez asystentéw, pomimo duzej obsady asystenckiej.
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Z powyzszych wzgledoéw nie zdecydowano sie na zastosowanie w niniejszej analizie
— jako miary wsparcia asystenta — odsetka, sporzgdzonych przez nich uzasadnien.
Wiedza o tym, jak czesto sedziowie korzystajg z pomocy przy pisaniu uzasadnien
(atakze jaki odsetek projektéw jest przez nich akceptowany) bedzie jednak
z pewnoscig kluczowa dla oceny mozliwej poprawy efektywnosci pracy asystentow.
Nalezy jednak pamietaé, ze wiedza o liczbie uzasadnien, przy ktorych sporzadzaniu
wykorzystano pomoc asystenta, sama w sobie nie odpowiada na pytanie o wptyw
instytucji asystenta na efektywnosé¢ pracy sedziego. Jak podkresiono
w rozdziale Il, o zwiekszeniu efektywnosci bedzie mozna méwié jedynie wtedy,
kiedy konsekwencja pomocy asystenta bedzie zwigkszenie liczby spraw
rozpoznanych przez sedziego w danym okresie. Oczywiscie, sam fakt, ze sedzia
wykorzysta projekt uzasadnienia sporzgdzony przez asystenta, bynajmniej tego nie

implikuje.

Jak juz wskazano w rozdziale Il, najbardziej oczywistg miarg efektywnosci pracy
sedzidow jest liczba zakonczonych w danym okresie spraw, przypadajgca

na sedziego danego wydziatu®®.

Mozna wyobrazi¢ sobie takze zastosowanie miar sprawnosci postepowania
(np. czasu trwania postepowania sgdowego) lub terminowosci sporzadzania
uzasadnien. Niestety, powyzsze miary cechujg sie bardzo duzg zmiennoscig
w czasie, co praktycznie uniemozliwia ich miarodajng interpretacje. Jest to

szczegolnie wyrazne w przypadku sprawnosci postepowan.

Wydaje sie, ze wigze sie to zwilaszcza z przypadkami uprawomocnienia sie
pojedynczych orzeczen w sprawach, ktore toczyty sie bardzo dtugo. Tym samym,
niemal losowe zdarzenie polegajgce na prawomocnym zakonczeniu w danym
potroczu jednej lub kilku takich spraw, prowadzitoby do znacznego wzrostu sredniego
czasu trwania postepowania, ktory jednak nie miatby nic wspdlnego z efektywnoscig

badanego wydziatu w danym potroczu.

66 Badanie A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego nie wykorzystuje ,obserwowanego” czasu trwania
postepowania sgdowego, lecz wywodzgcego sie z teorii kolejki wskaznika, ktéry ma go przybliza¢
(por. przypis 39 na s. 16). Wskaznik ten bazuje na liczbie spraw wptywajgcych do sgdu, oraz liczbie
spraw niezatatwionych — zatem oczywistym jest jego zwigzek z liczbg spraw zatatwianych przez
sedziego, ktory badany jest w niniejszym opracowaniu.
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W celu weryfikacji, do jakiego stopnia zmiany wskaznika sredniego czasu trwania
spraw K i C sg efektem uprawomocnienia sie w danym potroczu orzeczen
konczacych sprawy rozpatrywane od wielu lat, przeanalizowano jak na wartos¢ tego
wskaznika wptywa pominiecie spraw starszych niz 5 lat (por. rys. 7). Okazuje sie,
ze przypadki zakonczenia takich spraw majg duze znaczenie dla wartosci wskaznika

,Sredniego czas trwania postepowan”, zwtaszcza w przypadku spraw K.
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Rysunek 7. Wrazliwos¢ wskaznika ,Sredni czas trwania postepowan” na przypadki
prawomocnego zakonczenia spraw starszych niz 5 lat — dane za pierwsze poétrocze
2016 r. w wybranych wydziatach

Sredni czas trwania postepowan w sprawach karnych (rep. K, miesigce)

SO Warszawa-Praga V Wydziat Karny
SO w Bielsku-Biatej Il Wydzial Karny
SO w Krakowie [l Wydziat Karny

SO w Gliwicach V Zamiejscowy Wydzial..
SO w Warszawie Xl Wydziat Karny
SO w Biatymstoku Il Wydziat Karny
SO w Radomiu Il Wydziat Karny
SO w Jeleniej Gérze Il Wydziat Karny
SO w Elblagu Il Wydziat Karny
SO w Koszalinie [l Wydziat Karny

o
(6]
—_
o
—_
(6]

20 25

m Sredni czas trwania postepowan (rep. K SO) dla spraw ponizej 5 lat

Hprzy uwzglednieniu spraw trwajacych ponad 5 lat

Sredni czas trwania postepowan w sprawach cywilnych (rep. C, miesigce)

SO w Warszawie IV Wydziat Cywilny
SO w Warszawie Il Wydzial Cywilny
SO we Wroctawiu | Wydziat Cywilny
SO w Warszawie XXV Wydziat Cywilny
SO w Krakowie | Wydziat Cywilny

SO w Warszawie | Wydziat Cywilny

SO w Lublinie | Wydziat Cywilny

SO w todzi | Wydziat Cywilny

SO w Olsztynie | Wydziat Cywilny
5

“

o
.
[=>)
o)
—
(=)
—
¥
—
N
—
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—
%)

B Sredni czas trwania postepowan (rep. K SO) dla spraw ponizej 5 lat

Hprzy uwzglednieniu spraw trwajacych ponad 5 lat

Zrédfo: Sprawozdania MS-S1o i SM-S5o0.

Przyktadowo, Ill Wydziat Karny Sgdu Okregowego w Biatymstoku na skutek

prawomocnego zatatwienia jednej sprawy z przedziatu 5-8 lat (ha 34 prawomocnie
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zakonczone) zwiekszyt Sredni czas trwania postepowan o ponad 60%. Il Wydziat
Karny SO w Bielsku-Biatej zawdziecza swo¢j wynik prawomocnemu zatatwieniu
4 spraw starszych niz pie¢ lat (w tym 3 starszych niz osiem lat). Trudno
argumentowac, ze zmierzona w ten sposob niska sprawnos¢ ma zwigzek z obecng
efektywnoscig tego wydziatu (uwzgledniajgc tylko sprawy trwajgce mniej niz 5 lat,

plasowatby sie on w potowie uszeregowania proby).

Oczywiscie, tak dramatyczna wrazliwos¢ wskaznika czasu trwania postepowania
w przypadku spraw K zatatwianych w sgdach okregowych ma zwigzek z ich
obiektywnie niewielkg liczbg (ponizej 10 tys. spraw zatatwianych rocznie).
W przypadku spraw C (ok. 130 tys. rocznie) jest ona wyraznie mniejsza (pojedyncza
sprawa nie ma tak dramatycznego wplywu na wartos¢ wskaznika), ale wcigz

niepokojgca.

Z drugiej strony, wskaznik Sredniego czasu trwania zakonczonych postepowan
pomija kwestie spraw zalegtych, a wiec nadal oczekujgcych na zatatwienie (nawet

przez wiele kolejnych lat).

Z powyzszych powodow, nie zdecydowano sie na wykorzystanie w niniejszym
raporcie miary sprawnosci postepowania — poprzestajgc na kwestii efektywnosci,
rozumianej jako liczba spraw danego typu, jaka jest w stanie rozpoznac statystyczny

sedzia w danym wydziale.

IV. 4. Fazy badania

Badanie empiryczne obejmowato trzy gtowne fazy. W pierwszej przedstawiono
najprostsze dane o zaleznosci miedzy liczbg etatow asystenckich przypadajgcych
na etat sedziowski i liczbg zakohczonych spraw (karnych i cywilnych)

przypadajgcych na sedziego w roku 2016 r. w poszczegdlnych sgdach.

W drugiej, stanowigcej najbardziej intuicyjne rozwiniecie zarysowanej wstepnie
zaleznosci oraz pozwalajgcej lepiej uchwyci¢ kwestie przyczynowosci, wykorzystano
tzw. eksperymenty naturalne, a wiec przypadki znacznych zmian liczby asystentéw

w poszczegolnych sgdach. W tym celu wytypowano jednostki, ktore w badanym
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okresie doswiadczyly najwiekszych zmian liczby asystentow (a tym samym

wskaznika liczby sedzidw na asystenta).

W celu uwzglednienia przypadkow zatrudnienia w sgdach osob wykonujgcych
zadania zblizone do asystenckich, jako np. ,koordynatorzy prawni’, zwrécono sie
do przewodniczacych wydziatbw o wskazanie liczby asystentéw oraz innych oséb
wykonujgcych zblizone zadania w analizowanym okresie. Uzyskane w ten sposob
dane zestawiono ze sprawozdaniami statystycznymi w celu ich weryfikacji.
Nastepnie, analizowano czy zmianom obsady asystenckiej towarzyszyly zmiany
efektywnosci pracy sedziéw — mierzonej liczbg spraw zatatwionych na sedziego®’

w ciggu pétrocza.

W trzeciej fazie badania, analizowano korelacje pomiedzy miarg wsparcia asystenta
(liczba etatow sedziowskich na asystenta) a efektywnoscig pracy sedziow —
wykorzystujgc zaréwno poziomy zmiennych, jak i ich pierwsze roznice. Dane
zebrane od przewodniczgcych wydziatow sugerujg, ze problem tzw. ,koordynatoréw
prawnych” (nie wykazywanych w sprawozdaniach) dotyczyt sadow apelacji
warszawskiej, za$ od 2016 r. ,koordynatoréw” zastgpili asystenci. Z tego wzgledu,
w przypadku wydziatbw sgdu okregowego w Warszawie i sgadu okregowego

dla Warszawy-Pragi wykorzystano jedynie dane z 2016 r.

67 Por. podrozdziaty IV. 1. i IV. 2., w ktérych szczegdtowo opisano analizowane typy spraw
i przeksztatcenia danych.
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V. Liczba asystentéw a efektywnos¢ pracy sedziego — wstepne

zaleznosci

Niniejszy rozdziat stanowi swoisty punkt wyjscia dla bardziej ztozonych analiz
prezentowanych w kolejnych czesciach raportu. Przedstawiono w nim dane
o0 zaleznosci miedzy liczbg etatow asystenckich przypadajgcych na etat sedziowski®®
i liczbg zakohczonych spraw (karnych — K i cywilnych — C) przypadajgcych
na sedziego w roku 2016 r. w poszczegolnych sgdach okregowych (na podstawie
sprawozdan MS-slo i MS-sbo0). Zaprezentowane zostang wiec dane zbiorcze
ze wszystkich wydziatéw karnych i cywilnych danego sadu, zas analizy prowadzone
w nastepnych rozdziatach obejmowac¢ bede dane szczegétowe — charakteryzujgce
poszczegdlne wydziaty tych sgdow. Jak juz wczesniej sygnalizowano, liczba spraw K

uwzgledniata wagi — sprawa o wyrok tgczny — 0,25, pozostate — 1.

V. 1. Pion karny pierwszej instancji sadéw okregowych

Przecietnie w wydziatach karnych pierwszoisntancyjnych sgdéw okregowych
na jednego sedziego przypada 0,5 asystenta (jeden asystent na dwdch sedziow),
a jeden ,statystyczny” sedzia zatatwia rocznie niespetna 15 spraw (po uwzglednieniu
wagi dla spraw o wyrok tgczny). Zroznicowanie obu tych wspdétczynnikéw
w poszczegolnych sgdach okregowych jest znaczne (liczba asystentow na sedziego
wacha sie od 0 do prawie 1, a liczba zatatwianych spraw od 8 do 26 — por. tabela 1).
Ich korelacja, podobnie, jak w przywolywanych wczesniej badaniach Siemaszki
i Ostaszewskiego, okazata sie zas nieistotna statystycznie, cho¢ nalezy wskazac,
ze poziom istotnosci wspotczynnika r Pearsona (nieznacznie powyzej zatozonego
poziomu 0,05) pozwala wskaza¢ na istnienie w tym zakresie tak zwanej tendenc;ji
statystycznej (wiekszg liczbe asystentow przypadajgcych na sedziego odnotowano

w sgdach bardziej efektywnych).

68 Nalezy jednak podkresli¢, ze w analizach prezentowanych w kolejnych rozdziatach bedzie
stosowany wskaznik odwrotny, a wiec liczba etatéw sedziowskich przypadajgca na etat asystencki.
Co oczywiste jednak, miary te sg symetryczne, wiec wszystkie obliczone na ich podstawie zaleznosci
beda takie same.
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Tabela 1. Liczba zatatwionych spraw K przypadajgcych
asystentow przypadajgca na sedziego (wydziaty karne)

na sedziego a liczba

Liczba zatatwionych Liczba asystentow
SAD spraw K przypadajgca na
przypadaj_qcych na sedziego
sedziego
POLSKA 14,6 0,5
SO w Warszawie 11,3 0,8
SO Warszawa-Praga 11,8 0,7
SO w Biatymstoku 12,9 0,5
SO w tomzy 16,0 0,4
SO w Olsztynie 16,1 0,3
SO w Suwatkach 10,9 0,2
SO w Ostrotece 9,7 0,3
SO w Bydgoszczy 14,5 0,3
SO w Elblggu 13,2 0,3
SO w Gdansku 13,1 0,5
SO w Stupsku 11,9 0,2
SO w Toruniu 8,6 0,3
SO we Wioctawku 12,9 0,4
SO w Bielsku-Biatej 22,9 0,3
SO w Czestochowie 15,9 0,4
SO w Gliwicach 22,2 0,8
SO w Katowicach 12,6 0,4
SO w Kielcach 18,0 0,5
SO w Krakowie 14,5 0,5
SO w Nowym Sgczu 25,9 0,5
SO w Tarnowie 12,1 0,4
SO w Lublinie 21,6 0,6
SO w Radomiu 23,8 0,4
SO w Siedlcach 12,3 04
SO w Zamosciu 8,4 0,3
SO w Kaliszu 21,7 0,5
SO w todzi 13,4 0,5
SO w Piotrkowie Tryb. 17,8 0,2
SO w Sieradzu 8,6 04
SO w Ptocku 8,0 0,3
SO w Koninie 254 0,9
SO w Poznaniu 25,0 0,6
SO w Zielonej Goérze 18,3 0,4
SO w Krosnie 8,2 0,5
SO w Rzeszowie 134 0,5
SO w Tarnobrzegu 12,5 0,3
SO w Przemyslu 15,7 0,4
SO w Gorzowie WIKp. 18,5 0,5
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SO w Koszalinie 17,2 0,2
SO w Szczecinie 17,0 0,5
SO w Jeleniej Gorze 21,4 0,0
SO w Legnicy 12,3 0,0
SO w Opolu 15,3 0,3
SO w Swidnicy 11,2 0,4
SO we Wroctawiu 15,1 0,6
Wspotczynnik korelacji r Persona = 0,282, p=0,06, n=45.

Zrodto: Sprawozdanie MS-S50 za 2016 r.

V. 2. Pion cywilny pierwszej instancji sgdéw okregowych

Przecietnie w wydziatach cywilnych pierwszoinstancyjnych saddéw okregowych
na jednego sedziego przypada 0,5 asystenta (jeden asystent na dwdch sedziow),
a jeden ,statystyczny” sedzia zatatwia rocznie okoto 211 spraw procesowych.
Zrdznicowanie obu tych wspoétczynnikdw w poszczegolnych sgdach okregowych jest
znaczne (liczba asystentéw na sedziego wacha sie od 0,2 do prawie 1, a liczba
zatatwianych spraw od prawie 150 do niespetna 300 — por. tabela 2). Analiza
korelacji, podobnie, jak w przywotywanych wczesniej badaniach Siemaszki
i Ostaszewskiego i w przypadku danych dla okregowych sgdéw karnych, wykazata

catkowity brak zwigzku obu zmiennych.

Tabela 2. Liczba zatatwionych spraw C przypadajgcych na sedziego a liczba
asystentow przypadajgca na sedziego (wydziaty cywilne)

Liczba zatatwionych ; .
Liczba asystentow
SAD spraw C przypadajgca na
przypadajgcych na :
: sedziego
sedziego

POLSKA 210,9 0,5
SO w Warszawie 148,3 0,9
SO Warszawa-Praga 172,3 0,8
SO w Biatymstoku 192,5 0,4
SO w tomzy 168,0 04
SO w Olsztynie 197,4 0,4
SO w Suwatkach 205,4 0,3
SO w Ostrotece 2257 0,5
SO w Bydgoszczy 248,1 0,3
SO w Elblagu 202,1 0,3
SO w Gdansku 236,2 0,6
SO w Stupsku 294,7 0,3
SO w Toruniu 227,2 0,2
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SO we Wioctawku 187,6 0,2
SO w Bielsku-Biatej 206,2 0,3
SO w Czestochowie 215,5 0,2
SO w Gliwicach 240,1 0,5
SO w Katowicach 205,8 0,4
SO w Kielcach 226,6 0,4
SO w Krakowie 219,1 0,5
SO w Nowym Saczu 253,0 0,5
SO w Tarnowie 187,4 0,4
SO w Lublinie 227,6 0,5
SO w Radomiu 262,1 0,5
SO w Siedlcach 213,0 0,4
SO w Zamosciu 219,1 0,2
SO w Kaliszu 168,4 0,2
SO w todzi 208,4 0,6
SO w Piotrkowie Tryb. 181,7 0,2
SO w Sieradzu 206,1 0,4
SO w Ptocku 249,2 0,3
SO w Koninie 224,6 0,2
SO w Poznaniu 234,7 0,5
SO w Zielonej Goérze 207,4 0,3
SO w Krosnie 231,2 0,6
SO w Rzeszowie 198,5 0,4
SO w Tarnobrzegu 212,3 0,4
SO w Przemyslu 157,6 0,3
SO w Gorzowie WIkp. 210,3 0,5
SO w Koszalinie 184,5 0,4
SO w Szczecinie 270,0 0,7
SO w Jeleniej Gorze 262,4 0,4
SO w Legnicy 287,3 0,6
SO w Opolu 249,4 0,2
SO w Swidnicy 269,8 0,7
SO we Wroctawiu 205,3 0,6

Wspdtczynnik korelacji r Persona = 0,072, p=0,64, n=45.

Zrédto: Sprawozdanie MS-S50 za 2016 .
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VI. Analiza historyczna — eksperymenty naturalne

W niniejszym rozdziale przeanalizowano szczegdtowo przypadki wydziatow,
w ktérych miato miejsce znaczne zwigkszenie |ub zmniejszenie liczby
obsadzonych etatéw asystenckich. Wykorzystano dane ze sprawozdan
statystycznych MS-slo i MS-sbo, a takze dane uzyskane bezposrednio
od przewodniczgcych analizowanych wydziatéw (dotyczace osdb wykonujgcych
obowigzki analogiczne do asystentow) w okresie od drugiego potrocza 2013

do drugiego poétrocza 2016 r.

VI. 1. Pion karny pierwszej instancji sqdéw okregowych

Sposréd analizowanych wydziatow karnych, liczba asystentow zostata w jednym
przypadku zmniejszona (SO w Katowicach V Wydziat Karny, o dwa), natomiast
w siedmiu przypadkach zwiekszona (SO Warszawa-Praga V Wydziat Karny, SO
w Kielcach Il Wydziat Karny, SO w Lublinie IV Wydziat Karny o 2; SO w Krakowie VI
Wydziat Karny o 3, SO w Warszawie VIII Wydziat Karny, SO w Warszawie XVIII
Wydziat Karny o 6, zas SO w Warszawie Xl Wydziat Karny o 8). Nalezy jednak
wskazaé, ze w przypadku sgdow warszawskich zwiekszenie obsady asystenckiej

byto wynikiem zastgpienia tzw. ,koordynatoréw prawnych”.

Ponizej przedstawiono dane z tych jednostek, w celu ustalenia, czy wskazujg one na

zmiany efektywnos$ci sedzidéw w nastepstwie zmian liczby asystentow.

W  przypadku V Wydziatlu Karnego Sadu Okregowego w Katowicach,
w analizowanym okresie zmniejszeniu ulegta zaréwno liczba asystentéw, jak
i sedziow. W efekcie, wskaznik liczby obsadzonych etatéw sedziowskich

do asystenckich wzrést z 2,4 do 3,7 — a nastepnie spadt do 3.

Uwzgledniajgc duze zmiany odsetka spraw o wyrok tgczny®® (liczone jako 0,25),

obcigzenie sedziow w analizowanym okresie systematycznie spadato — przy czym

69 W zalatwionych sprawach K przed 2016 r.. 31-38%, w pierwszym potroczu 2016 r. —
prawdopodobnie w zwigzku z reformg k.p.k., 71%, w drugim potroczu 2016 r. — 54%. Wiecej
0 zmianach instytucji wyroku tgcznego w zwigzku z reformg k.p.k. w: M. Kulik, Wyrok tgczny
W praktyce sgdowey..., op. Cit.
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daje sie dostrzec zalezno$¢ pomiedzy spadkiem obcigzenia i liczbg zatatwianych
spraw. Sedziowie zatatwiali srednio 7-9 spraw K na potrocze (wyrok tgczny liczony
jako 0,25). Nie wydaje sie, aby zmiany etatyzacji asystentéow z przetomu 2015-
2016 r. wptynety jakkolwiek na te wartosc.

Tabela 3. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ sedziéw w SO w Katowicach, V
Wydziat Karny (P2 2013 — P2 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Udziat wyrokéw tgcznych 36% 36% 31% 34% 35% 71% 54%
Sedziowie 12 12 12 12 11 11 12
Asystenci 5 5 5 5 4 3 4
Sedziowie/asystenta 2,4 2,4 2,4 2,4 2,8 3,7 3
Obcigzenie na sedziego 22,5 20,8 19 194 19,6 17,8 15,0
Zatatwienie K
na sedziego 7,6 7,3 6,9 7,8 9 7.8 5,9

Warto jednak nadmieni¢, ze zmiana liczby etatow asystenckich nastgpita na koniec
obserwowanego okresu. Towarzyszyta jej takze znaczna zmiana kompozyciji
rozpoznawanych spraw (dwukrotny wzrost odsetka spraw o wyrok tgczny
w repertorium  K). Utrudnia to  wyciggniecie  wiarygodnych  wnioskéw
0 konsekwencjach zmniejszenia liczby asystentéw, co przemawia

za kontynuowaniem badan w tym zakresie.

W przypadku V Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego Warszawa-Praga, uwidocznity
sie wyrazne rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawianymi w ramach
sprawozdawczosci statystycznej, a danymi uzyskanymi z wydzialu na potrzeby
niniejszego badania. Ponadto, w drugiej potowie 2013 r. i w pierwszej potowie 2014,

w wydziale zatrudniano osoby, wykonujgce obowigzki asystentow — tzw.

.koordynatoréw prawnych”.
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Tabela 4. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ sedziéw w SO Warszawa-Praga, V Wydziat

Karny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
o 14,0 15,0 14,0 14,0 14,0 13,0 13,0
Sedziowie
,Koordynatorzy prawni’ 2,0 1.0
Asystenci (MS-s50) 6,0 10,0 10,0 10,0 10,0 8,0 9,0
Asystenci 7,0 14,0 10,0 11,0 11,0 10,0
(dane z wydziatu)
Sedziowie/asystenta
(MS-s50) 2,3 15 1,4 1,4 1,4 1,6 1,4
L . 21,0 19,8 20,4 211 20,8 21,2 22,2
Obcigzenie na sedziego
Zatatwienie K 5,7 5,4 5,0 6,3 6,5 5,7 6.1
na sedziego

Znacznie utrudnia to ocene zmian wsparcia asystenckiego w badanym okresie,
jednak jego zwiekszenie w pierwszej potowie 2014 r. i pdzniejszy spadek

potwierdzajg oba zrddta.

Obcigzenie jak rowniez zatatwienie spraw rep. K na sedziego (wyrok tgczny liczony
jako 0,25) utrzymywato sie jednak na bardzo stabilnym poziomie. Sugeruje to,
ze zmiany obsady asystenckiej nie oddziatywaty na efektywnosé pracy sedziow —

mierzong jako srednia liczba spraw rep. K zatatwianych w ciggu potrocza.

W przypadku Il Wydzialu Karnego Sgdu Okregowego w Kielcach, wystepujg
nieznaczne rozbieznosci pomiedzy danymi o obsadzie asystenckiej
sprawozdawanymi w MS-S50 a danymi przekazanymi przez wydziat na potrzeby
niniejszego badania. Nie budzi jednak watpliwosci, ze od 2015 r. liczba asystentéw

wzrosta (wskaznik liczby sedziow na asystenta obnizyt sie z 3 do 2).

Obcigzenie i zatatwienie spraw rep. K na sedziego (wyrok tgczny liczony jako 0,25)
byty wyraznie skorelowane, nie wydaje sie jednak, aby miaty zwigzek ze zmianami

etatyzacji asystentow.
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Tabela 5. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ sedzidw w SO w Kielcach, Il Wydziat Karny

(P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Sedziowie 8 8 9 9 9 8 8
Asystenci (MS-S50) 2 2 3 3 3 4 4
Sedziowie/asystenta
(MS-S50) 4 4 3 3 3 2 2
Sedziowie/asystenta
(dane z wydziatu) 2,7 2,7 3 3 3 2 2
Obcigzenie na sedziego 21,7 21 17,3 17,3 20,3 19,9 19,7
Zatatwienie K
na sedziego 9 9,1 7,9 7,1 10,8 8.8 9,2

W przypadku IV Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego w Lublinie, zmianom ulegata
zarowno liczba orzekajgcych sedzidw, jak i asystentow. Na skutek tych zmian, liczba
obsadzonych etatow sedziowskich na etat asystencki w badanym okresie spadta
z2,4do1,6.

Obcigzenie na sedziego sprawami rep. K wahato sie w analizowanym okresie
w przedziale 25-30 (wyrok tgczny liczony jako 0,25). Liczba spraw zatatwianych
przez statystycznego sedziego wzrosta w latach 2013 r. — 2015 r. z ok. 9 do ok. 11
spraw — w tym samym okresie liczba sedziow na asystenta spadta z 2,4 do 2.
W kolejnym roku, pomimo dalszej

poprawy tego wskaznika, liczba spraw

zatatwianych przez sedziego utrzymata sie na podobnym poziomie.

Tabela 6. Wsparcie asystenta a efektywnos$¢ sedziéw w SO w Lublinie, IV Wydziat
Karny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Sedziowie 17 17 17 18 18 15 14
Asystenci 7 8 8 9 9 9 9
Sedziowie/asystenta 2,4 2,1 2,1 2 2 1,7 1,6
Obcigzenie na sedziego 26,3 27,2 29 29,5 25,9 28,3 29,5
Zatatwienie K
na sedziego 8,9 8 9,9 11,0 11,1 10,1 10,8
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VI Wydziat Karny Sgdu Okregowego w Krakowie utworzono z dniem 1 lipca 2013 r.”°
W jego przypadku, wystepujg znaczne rdéznice pomiedzy liczbg asystentow,
wykazywang w sprawozdaniach MS-s50, a danymi przekazanymi na potrzeby

niniejszego opracowania’®.

Tabela 7. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziéw w Krakowie, VI Wydziat Karny (
2013 - P1 2016)

P2

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Sedziowie 4,6 7,8 8,2 9,6 9,7 10,0 10,0
Asystenci (MS-S50) 2,8 3,2 4,4 4,1 4,1 5,7 5,7
Asystenci (dane z
wydziatu) 6,0 7,0 6,0 9,0 6,0 9,0 7,0
Sedziowie/asystenta
(MS-S50) 1,6 2,4 19 2,4 2,4 1,7 1,7
Sedziowie/asystenta
(dane z wydziatu) 0,8 1,1 1,4 1,1 1,6 1,1 1,4
Obcigzenie na sedziego 18,2 19,5 22,0 25,1 24,7 22,7 20,1
Zatatwienie K
na sedziego 2,9 7,1 7,8 8,6 8,7 9,1 7,9

Obcigzenie na sedziego sprawami rep. K (wyrok tgczny liczony jako 0,25) wzrastato
w pierwszych dwdéch latach funkcjonowania wydziatu, by zmniejszy¢ sie w 2016 r.
Za wyjatkiem drugiego poétrocza 2013 r.”2, liczba spraw zatatwianych przez
statystycznego sedziego wzrastata od 2014 do 2016 r. z 7 do 9, bez wzgledu

na fluktuacje liczby sedziéw na asystenta (na ktére wskazujg oba Zrodta danych).

VIl Wydziat Karny Sgdu Okregowego w Warszawie w badanym okresie zatrudniat
niemal tylu ,koordynatorow prawnych” co asystentow. Rezygnacji z tej praktyki
(z koncem 2015 r.) towarzyszyt odpowiedni wzrost liczby asystentow. Z tego
wzgledu, o ile liczba sedziow na asystenta znacznie spadtfa (z 2,4 do 1,3), to liczba
sedzidw na asystenta i koordynatora pozostata praktycznie bez zmian (na poziomie
ok. 1,3).

70 Zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie zniesienia i utworzenia
niektérych wydziatbw w sgdach okregowych oraz zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie utworzenia
wydziatdbw w sgdach okregowych oraz o$rodkéw zamiejscowych sgdéw okregowych (Dz. Urz. MS
z 2013 r. poz. 225).

71 Moze to mie¢ zwigzek np. z kwestig przeliczania na ,petne etaty” w nowo utworzonej jednostce.

72 Bardzo niska liczba spraw zatatwionych wydaje sie zrozumiata w pierwszych miesigcach
funkcjonowania jednostki, rozpoznanie sprawy karnej w pierwszej instancji trwa bowiem zwykle dtuze;j
niz 6 miesiecy.
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Obcigzenie na sedziego sprawami rep. K (wyrok tgczny liczony jako 0,25) w latach
2013-2014 nieznacznie spadio’®, a nastepnie ustabilizowato sie na poziomie ok. 13
spraw. Zatatwienie spraw K na sedziego utrzymywato sie w badanym okresie
na poziomie 4-6 spraw’4. Sugeruje to, ze zmiany struktury kadry pomocniczej
(zastgpienie ,koordynatorow” asystentami w 2016 r.) nie mialy wptywu

na efektywnosc sedziéw — mierzong liczbg zatatwionych spraw K na sedziego.

Tabela 8. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziow w SO w Warszawie, VIII
Wydziat Karny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Sedziowie 19,1 18,7 19,1 19,2 19,1 17,8 16,7
Asystenci (MS-S50) 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 14,0 13,0
"Koordynatorzy prawni"
(dane z wydziatu) 7,0 6,0 7,0 7,0 5,0 - -
Sedziowie/asystenta
(MS-S50) 24 2,3 2,4 2,4 2,4 1,3 1,3
Sedziowie/asystenta
i "koordynatora" 1.3 1,3 1,3 1,3 15 1,3 1,3
Obcigzenie na sedziego 15,6 14,1 12,9 13,0 12,1 12,6 13,1
Zatatwienie K
na sedziego 5,8 5,0 4,4 5,0 4,7 4,0 5,1

Sytuacja Xl i XVIIIl Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego w Warszawie byta niemal
identyczna jak analizowanego juz VIII Wydziatu Karnego. W obu przypadkach
zmianom ulegata zaréwno liczba sedziow jak i asystentéw. Ponadto, do 2016 r.
zatrudniano licznych ,koordynatorow prawnych” — a kiedy zrezygnowano z tego
rozwigzania, zwiekszono odpowiednio liczbe asystentéw. W obu przypadkach
obcigzenie i zatatwienie spraw K (wyrok tgczny liczony jako 0,25) byto relatywnie

stabilne.

W przypadku wydziatu Xll liczba spraw K zatatwianych przez statystycznego

sedziego w drugim pétroczu 2016 r. wzrosta z 6 do 7, co nastgpito po zastgpieniu

73 Liczenie wyrokéw facznych jako 1, nie 0,25 prowadzitoby do konkluzji, ze obcigzenie byto
w badanym okresie stabilne. O ile bowiem liczba spraw K do rozpoznania nie ulegata znacznym
zmianom, to wzrdst udziat spraw o wyrok tgczny.

74 Zwraca uwage, ze to warto$¢ znacznie nizsza niz w analizowanych w niniejszym podrozdziale
wydziatach z apelacji innych niz warszawska. Zasadnym wydaje sie wigzanie tego faktu ze stopniem
skomplikowania spraw rozpoznawanych w tej apelaciji.

41




koordynatoréw przez asystentéw — podobnej zmiany nie zaobserwowano jednak
w wydziale XVIII.

Tabela 9. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziow w SO w Warszawie, XVIII
Wydziat Karny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Sedziowie 16,2 15,5 16,1 17,6 17,5 14,8 13,9
Asystenci (MS-S50) 8,0 9,0 9,0 9,0 9,0 14,0 12,0
"Koordynatorzy prawni"
(dane z wydziatu) 6,0 6,0 7,0 6,0 6,0 - -
Sedziowie/asystenta
(MS-S50) 2,0 1,7 1,8 2,0 19 1,1 1,2
Sedziowie/asystenta
i "koordynatora" 12 1,0 1,0 1,2 1,2 1,1 1,2
Obcigzenie na sedziego 19,6 19,5 17,6 17,1 16,7 18,3 18,6
Zatatwienie K
na sedziego 6,3 6,6 5,6 5,7 6,4 6,4 6.9

Tabela 10. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziéw w SO w Warszawie, Xli
Wydziat Karny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Sedziowie 15,1 15,3 17,4 16,3 16,0 14,4 14,6
Asystenci (MS-S50) 5,0 6,0 6,0 6,0 6,0 13,0 11,0
"Koordynatorzy prawni" ) )
(dane z wydziatu) 8,0 8,0 9,0 7,0 9,0
Sedziowie/asystenta
(MS-S50) 3,0 25 2,9 2,7 2,7 1,1 1,3
Sedziowie/asystenta
i "koordynatora" 1,2 1,1 1,2 1,3 1,1 1,1 1,3
Obcigzenie na sedziego 18,8 19,8 17,4 17,1 16,6 17,1 18,6
Zatatwienie K
na sedziego 55 49 5,5 5,3 5,6 5,8 7,1

Podsumowujgc, wyniki analiz historycznych dla wydziatbw karnych sgdow
okregowych nie wydajg sie wskazywac, aby wzrost obsady asystenckiej miat
pozytywny wptyw na efektywnosSé pracy sedzibw mierzong Srednig liczbg
zatatwianych spraw K. Zmniejszeniu, zwiekszeniu czy tez zmianie kompozycji
(z ,koordynatorow” na asystentéw) etatdw pomocniczych nie towarzyszyta bowiem

zwykle zmiana Sredniej liczby zatatwianych spraw K.
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W tym miejscu nalezy poczyni¢ jednak dwa zastrzezenia. Po pierwsze, jak wskazano
w podrozdziale IV. 1., sprawy rep. K stanowig jedynie niewielkg czesSC¢ spraw,
rozpoznawanych przez sedziow wydziatow karnych sgdow okregowych. W opinii
autora niniejszego raportu, uwzgledniajgc wyniki ,Analizy”, mozna rozsgdnie przyjac,
ze to one odpowiadajg za gros rzeczywistego obcigzenia sedziow. Jesli jednak jest

inaczej, analizy ograniczone do tej kategorii spraw okazatyby sie niemiarodajne.

Po drugie, ze wzgledu na czasochtonno$¢ spraw K rozpoznawanych w sgdach
okregowych — a co za tym idzie niewielkg liczbg spraw rozpoznawanych w ciggu
potrocza (rzedu 10) — dostrzezenie ewentualnego efektu wsparcia asystenta moze
by¢ trudne. Wzrost efektywnosci sedziego o 20% odpowiadatby bowiem zatatwieniu
jedynie dwodch spraw wiecej, co tatwo przeoczy¢, zwlaszcza w zwigzku

z niemozliwymi do zaobserwowania zmianami stopnia skomplikowania spraw.

VI. 2. Pion cywilny pierwszej instancji sgdéw okregowych

Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia, analizg objeto takze pion cywilny pierwszej
instancji sgdow okregowych. Jak wskazano w podrozdziale IV. 2., badane w tym
przypadku sprawy rep. C stanowig gros ogotu rozpoznawanych w nich spraw’.
Ponadto, typowa liczba spraw C rozpoznawanych przez statystycznego sedziego
w analizowanych wydziatach w ciggu poétrocza zbliza sie do stu, co powinno utatwic

dostrzezenie ewentualnego efektu wsparcia asystenta.

Analiza objeta trzy wydziaty cywilne. Sposréd nich, w dwdch przypadkach
zmniejszono liczbe etatéw asystenckich o dwa (SO w Krakowie | Wydziat Cywilny,
oraz SO w todzi Il Wydziat Cywilny), zas w jednym przypadku zwigkszono jg o trzy
(SO w Warszawie Il Wydziat Cywilny) — co jednak miato zwigzek z rezygnacjg

z zatrudniania tzw. ,koordynatoréw prawnych”.

Ponizej przedstawiono dane z tych jednostek, w celu ustalenia, czy wskazujg one na

zmiany efektywno$ci pracy sedziow w nastepstwie zmian liczby asystentow.

5 Ponadto, zgodnie z wynikami ,Analizy” sg najbardziej pracochtonng kategorig spraw
rozpoznawanych w tym pionie, co przemawia na korzys¢ tezy, ze sprawy te dobrze odzwierciedlajg
skale obcigzenia sedzidw.
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W przypadku | Wydziatu Cywilnego Sgdu Okregowego w Krakowie, zmianom ulegata
zarowno liczba orzekajgcych sedzidow, jak i asystentow. W ich wyniku, liczba

obsadzonych etatow sedziowskich na etat asystencki w badanym okresie wzrosta
z0,9do 1,6.

Obcigzenie na sedziego sprawami rep. C ulegto znacznemu zmniejszeniu
na przetomie 2014-2015 r., na skutek zwiekszenia liczby sedziéw. Réwnoczesnie,
zmniejszyfa sie liczba zatatwianych spraw (zaréwno liczona tgcznie, jak i zawezona
do zatatwien merytorycznych). Wydaje sie, ze byto to nastepstwem zmniejszenia

liczby spraw do zatatwienia, nie zas zmniejszenia wsparcia asystentow.

Tabela 11. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ pracy sedzidw w SO w Krakowie,
| Wydziat Cywilny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2
Sedziowie 11,0 11,0 12,0 15,0 15,0 16,0 16,0
Asystenci 12,2 11,0 10,3 10,3 10,8 9,8 9,8
Sedziowie na asystenta 0,9 1,0 1,2 15 1.4 1,6 1,6
Obcigzenie na sedziego 346,9 355,8 323,0 254,6 250,9 237,6 229,3
Zatatwienie C na
sedziego 101,1 113,5 98,9 80,1 77,8 77,8 70,7
Zatatwienie
merytoryczne* C na 48,3 57,1 48,4 39,7 38,9 41,3 36,5

*. Zatatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powddztwa — uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych
spraw nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

W przypadku Il Wydziatu Cywilnego Sadu Okregowego w todzi, liczba sedziow
wahata sie pomiedzy 10 a 12, zas asystentow 5 a 7. Na skutek tych zmian, liczba
obsadzonych etatéw sedziowskich na etat asystencki w badanym okresie zmieniata

sie w przedziale 1,6 a 2,4.

W 2015 r. liczba spraw C do zatatwienia wzrosta, na skutek zmniejszenia liczby
sedziéw. Odpowiadat temu nieznaczny wzrost liczby zatatwianych spraw — zaréwno
liczonej tacznie, jak i zawezonej do zafatwien merytorycznych. Podobnie jak
w przypadku | Wydziatu Cywilnego SO w Krakowie, wydaje sie, ze zmiany $redniej
liczby spraw rozpoznawanych przez sedziego byty raczej efektem zmian liczby spraw

do zatatwienia — nie zas zmian obsady asystenckie;.
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Tabela. 12. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ pracy sedziéw w SO w todzi, Il Wydziat
Cywilny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 | 2014 P1 | 2014 P2 | 2015 P1 | 2015 P2 | 2016 P1 | 2016 P2

Sedziowie 11,0 11,0 12,0 12,0 10,0 10,0 11,0
Asystenci 7,0 6,0 6,0 50 6,0 50 6,0
Sedziowie na asystenta 1,6 1,8 2,0 2,4 1,7 2,0 1,8
Obcigzenie na sedziego 202,5 210,3 200,8 197,0 238,9 228,4 198,8
Zatatwienie C na sedziego 79,5 76,5 75,6 71,4 88,6 89,9 72,4
Zatatwienie merytoryczne*

C na sedziego 50,8 48,0 46,7 44,0 56,3 53,6 47,3

*. Zatatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powddztwa — uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych spraw
nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

W przypadku Il Wydziatu Cywilnego Sgdu Okregowego w Warszawie, pojawity sie

znaczne rozbieznosci pomiedzy danymi o liczbie asystentow przedstawianymi

w ramach sprawozdawczosci statystycznej,

a danymi

uzyskanymi z wydziatu

na potrzeby niniejszego badania. Ponadto, do 2016 r. w wydziale zatrudniano

,koordynatoréw prawnych” — a kiedy zrezygnowano z tego rozwigzania, zwiekszono

odpowiednio liczbe asystentow.

Tabela 13. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ pracy sedzibw w SO w Warszawie,
[l Wydziat Cywilny (P2 2013 — P1 2016)

2013 P2 |2014P1 |2014 P2 |2015P1 |2015P2 |2016 P1 |2016 P2
Sedziowie 7,0 6,0 8,0 9,0 9,0 8,0 9,0
Asystenci (MS-S10) 4,0 5,0 45 5,6 6,0 8,0 9,0
Asystenci
(dane z wydziatu) 3,0 4,0 3,5 4,6 50 6,0 7,0
"Koordynatorzy prawni"
(dane z wydziatu) 1,0 3,0 2,0 4,0 3,0 - -
Sedziowie na asystenta
(MS-S10) 1,8 12 1,8 1,6 15 1,0 1,0
Sedziowie na asystenta i
koordynatora 1,8 0,9 1,5 1,0 1,1 1,3 1,3
Obcigzenie na sedziego 269,1 313,3 240,1 208,4 209,9 234,0 205,1
Zatatwienie C na sedziego 69,7 80,8 68,4 56,9 58,1 69,4 63,4
Zatatwienie merytoryczne*
C na sedziego 40,1 40,8 39,0 33,2 37,8 38,5 32,3

*. Zatatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powodztwa — uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych spraw
nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotdw pozwu.
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Podobnie jak w poprzednich przypadkach, obcigzenie sedziow ulegato znacznym
zmianom, w zwigzku ze zmianami liczby sedzidw orzekajgcych w wydziale. W $lad
za tymi zmianami, wahata sie rowniez srednia liczba spraw zatatwianych przez

sedziego (zaréwno liczona tgcznie, jak i zawezona do zatatwieh merytorycznych).

Podsumowujgc wyniki analiz historycznych wydziatow cywilnych sgdow okregowych
nalezy wskaza¢, ze w kazdym z badanych przypadkéw miaty miejsce znaczne
zmiany obcigzenia sedzidw, ktorym towarzyszyty zmiany sredniej liczby spraw C
zatatwianych przez sedziego. Zwraca uwage, ze liczba spraw zatatwianych przez
sedziow (zaréwno liczona facznie, jak i zawezona do zatatwien merytorycznych),
ulegata relatywnie niewielkim zmianom (rzedu 20-30%). Mogty one by¢ skutkiem
co najmniej trzech dziatajgcych rownoczesnie czynnikdéw: (i) zmian obcigzenia
sedziéw, (ii) nieobserwowanych zmian stopnia skomplikowania spraw oraz (iii) zmian

wsparcia asystentow.

Wydaje sie, ze nawet jesli zmiany wsparcia asystentow miaty wptyw na efektywnosé
pracy sedziéw, to zmiany te nie byly duze (por. rozwazania o racjonalnosci

ekonomicznej wsparcia asystentéw w podrozdziale Il. 1).
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VII. Analiza statystyczna — korelacje

Niniejszy rozdziat prezentuje bardziej systematyczng probe oceny wptywu wsparcia
asystentow (mierzonego liczbg etatow sedziowskich na asystencki) a efektywnoscig
pracy sedzidw (mierzong liczbg zatatwionych spraw na sedziego). W tym celu
wykorzystano analize korelacji w panelu danych obejmujgcych wyselekcjonowane
wydziaty karne i cywilne (por. podrozdziat IV. 1. i IV. 2. oraz zatgczniki 1 i 2)

w okresie od drugiego poétrocza 2013 r. do drugiego potrocza 2016 .

Pierwsza strategia empiryczna wykorzystuje do identyfikacji ewentualnej zaleznosci
poziomy zmiennych: liczby sedzibw na asystenta i $redniej liczby spraw
zatatwianych przez sedziego. Bazuje ona zatem na roznicach pomiedzy
funkcjonowaniem wydziatébw o duzej i matej liczbie sedzidéw na asystenta. Jest to
wprawdzie podejscie intuicyjne, jednak problematyczne ze wzgledu na koniecznos¢
uwzglednienia mozliwej endogenicznosci zmiennych (asystenci przydzielani
do bardziej obcigzonych lub mniej sprawnych sadéw) i pominietych zmiennych
(niemozliwy do zmierzenia stopien skomplikowania i pracochtonnos¢ spraw,

z ktorymi moze korelowa¢ obsada asystencka).

Druga strategia wykorzystuje pierwsze réznice zmiennych. Innymi stowy ustala,
czy przyrostom (spadkom) wskaznika wsparcia asystenta towarzyszg przyrosty
(spadki) sredniej liczby spraw zatatwianych przez sedziego. Pozwala to ograniczy¢
wskazane powyzej problemy, jednak ogranicza wykorzystane informacje
do przypadkéw zmian wsparcia asystentow (pojawia sie tez kwestia opdéznien — czy
nalezy oczekiwa¢ wptywu na efektywnos¢ w tym samym potroczu, czy dopiero

w kolejnym).

VII. 1. Pion karny pierwszej instancji sgdéw okregowych

Przed przystgpieniem do analizy korelacji, koniecznym jest empiryczne
zweryfikowanie  hipotez, postawionych w  opracowaniu A. Siemaszki
I P. Ostaszewskiego, zgodnie z ktorymi liczba asystentow w danym sagdzie ma
zwigzek z jego obcigzeniem i stopniem skomplikowania spraw (co moze prowadzié¢

do korelacji pozornych).
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Podobnie jak w przypadku analiz historycznych, zaprezentowanych w podrozdziale
VI. 1., ograniczono sie do spraw z repertorium K (sprawy o wyrok tgczny liczono jako
0,25). W przypadku sgdéw warszawskich, wykorzystano jedynie dane z 2016 r.,
ze wzgledu na fakt =zatrudniania w latach poprzednich (niewykazywanych

w sprawozdaniach) tzw. ,koordynatoréw prawnych”’é,

Rysunek 8. Korelacja pomiedzy liczbg sedziow na asystenta, a obcigzeniem
sedzidw (sprawy K do zatatwienia, wyroki fgczne liczone jako 0,25)7".
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Okazuje sie, ze rzeczywiscie, obcigzenie sedziow koreluje z liczbg obsadzonych
etatow sedziowskich na asystenta. Tym samym, sedziowie, ktorzy orzekajg
w bardziej obcigzonych wydziatach, majg co do zasady wigksze wsparcie
asystentow. Sprawia to, ze wieksza liczba zatatwianych przez nich spraw — skutek
wiekszej liczby spraw do zatatwienia — moze by¢é mylnie przypisana wsparciu

asystentow.

Co wiecej, liczba sedzidbw na asystenta koreluje takze z odsetkiem zatatwionych
spraw, w ktérych objetos¢ akt przekroczyta pie¢ tomdéw (przyblizenie
nieobserwowalnych réznic w poziomie skomplikowania spraw). Tym samym,
sedziowie, ktorzy orzekajg w bardziej skomplikowanych sprawach, majg co do

zasady wieksze wsparcie asystentow. Sprawia to, ze mniejsza liczba zatatwianych

76 N = 236 obserwacji.

77 Parametry oszacowanej linii regresji okazaty sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
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przez nich spraw — skutek ich wiekszego skomplikowania — moze by¢ mylnie

przypisana wsparciu asystentow.

Rysunek 9. Korelacja pomiedzy liczbg sedziow na asystenta, a stopniem
skomplikowania spraw — przyblizonym jako odsetek zatatwionych spraw K,
w ktorych akta liczyty wiecej niz 5 toméw’®
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Oznacza to, ze w praktyce liczba spraw zatatwiana przez sedziego moze zaleze¢
od (i) liczby spraw do zatatwienia, (ii) stopnia skomplikowania spraw oraz
ewentualnie (iii) wsparcia asystenta. Efektem pierwszego bedzie jej zwiekszenie,
drugiego zmniejszenie, trzeci za$ jest przedmiotem badania. Dodatkowo, wszystkie
sg ze sobg skorelowane. Co wiecej, stopien skomplikowania spraw nie jest mierzalny
— odsetek spraw K, w ktorych objetos¢ akt przekracza 5 toméw, to jedynie zgrubne

przyblizenie.

W opinii autora niniejszego opracowania, opisane problemy w praktyce
uniemozliwiajg zastosowanie strategii empirycznej opartej na poziomach
analizowanych zmiennych do estymacji zaleznosci pomiedzy liczbg sedziow

na asystenta a liczbg spraw K zatatwianych przez statystycznego sedziego.

Mozliwym remedium na opisane problemy wydaje sie wykorzystanie drugiej
z proponowanych na wstepie strategii, a wiec analiza pierwszych réznic zmiennych.

Odpowiada ona na pytanie, czy zwiekszeniu (zmniejszeniu) liczby sedziow

78 Parametry oszacowanej linii regresji okazaty sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
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na asystenta towarzyszylo zmniejszenie (zwiekszenie) Sredniej liczby spraw,

zatatwianych przez sedziego.

Warto takze uwzgledni¢ kwestie potencjalnych opdznien, gdyz oczekiwany efekt

moze wystgpi¢ dopiero w kolejnym potroczu, po zmianie liczby sedzidow na asystenta.

Rysunek 10. Korelacja pomiedzy zmianami liczby sedziow na asystenta a zmianami
$redniej liczby spraw K zatatwianych przez sedziego’
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Obserwacje nietypowe o wartosci zmiany liczby zafatwionych spraw na sedziego rzedu 6 i -6
reprezentujg SO w Gorzowie WIkp. Il Wydziat Karny, ktéry w pierwszym potroczu 2014 r. jednorazowo
zwiekszyt wartos¢ wskaznika z ok. 8-9 do 16. Pominiecie tych obserwacji nie wptywa na otrzymane
rezultaty.

Lewy panel rysunku 10 przedstawia korelacje pomiedzy zmiang liczby spraw K
(wyroki tgczne liczone jako 0,25) zatatwianych przez statystycznego sedziego,
a zmiang liczby sedziow na asystenta w danym potroczu. Prawy panel uwzglednia
potencjalne opdznienie, z jakim wzrost wsparcia asystenta moze prowadzic¢
do zwigkszenia efektywnosci. W tym celu prezentuje relacje pomiedzy zmiang liczby
spraw K (wyroki tgczne liczone jako 0,25) zatatwianych przez statystycznego
sedziego w danym pétroczu, a zmiang liczby sedziéw na asystenta w poprzednim

potroczu.

79 Niestety, wykorzystanie pierwszych réznic oznacza zmniejszenie proby do N=198. Eliminacja
obserwacji nietypowych (niebieskie punkty) zmniejsza probe do N=182. Uwzglednienie mozliwych
opoéznien oznacza dalsze zmniejszenie proby do N=162. Eliminacja obserwacji nietypowych
(niebieskie punkty) zmniejsza probe do N=146.
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Wspotczynniki zaprezentowanych na rysunku linii regresji, oszacowane metodg MNK
nie okazaty sie statystycznie istotne. Tym samym, brak przestanek wskazujgcych,
aby w analizowanym przypadku zmiana liczby sedzidw na asystenta wptywata
na liczbe spraw K zatatwianych przez sedziego. Wynik taki potwierdza wnioski

z analiz historycznych, sformutowane w podrozdziale VI. 1.

Uwzgledniajgc poczynione tam zastrzezenia, warto zada¢ sobie pytanie o przyczyny
takiego stanu rzeczy. Jak juz wskazywano, wyniki ,Analizy” sugerujg, ze niemal
potowe sposréd 100 godzin, jakie ma poswieca¢ sedzia na zatatwienie typowej
sprawy rep. K pochfania sporzadzenie uzasadnienia wyroku. Wydawatoby sie,
ze tworzy to znaczng przestrzen do usprawnienia pracy sedziow, gdyz projekty

uzasadnien mogg sporzadzac¢ asystenci.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ dane statystyczne na temat ogodlnej liczby
uzasadnien sporzgdzanych przez asystentow w sprawach K w sgdach okregowych
(przy zastrzezeniach metodologicznych wyrazonych w podrozdziale IV. 3). Dane te
sg gromadzone w formularzach statystycznych MS-S50 od 2016 roku, w cyklu
poétrocznym. Sugerujg one, ze w okoto 40% tego rodzaju spraw jest sporzgdzane
uzasadnienie orzeczenia. Jednoczesnie za$ tylko okoto 16% tych uzasadnien jest
przygotowywana przez asystentow, co w kontekscie przecietnego poziomu etatyzacji
analizowanych wydziatow (prawie jeden asystent na dwoch sedzidw), wydaje sie

wartoscig niespodziewanie niskg.

Tabela 14. Asystenci sedzidow a sporzgdzanie uzasadnieh w sprawach K

1 potrocze 2016 | 2 pétrocze 2016

Liczba zatatwionych spraw K 4985 4791
Liczba spraw K w ktorych sporzgdzono uzasadnienie 1885 1816
Liczba spraw K, w ktdrych projekt uzasadnienia sporzadzit

asystent 295 316

Odsetek uzasadnien, w ktorych projekt sporzgdzit asystent
(sprawy K) 15,6% 17,4%

Zrodto: Sprawozdania MS-S5o.

VII. 2. Pion cywilny pierwszej instancji sgdéw okregowych

Analogicznie jak w poprzednim podrozdziale, przed przystgpieniem do analizy

korelacji, koniecznym jest empiryczne zweryfikowanie hipotez, postawionych
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w opracowaniu A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego, zgodnie z ktorymi liczba
asystentow w danym sadzie ma zwigzek z jego obcigzeniem i stopniem

skomplikowania spraw (co moze prowadzi¢ do korelacji pozornych).

Podobnie jak w przypadku analiz historycznych, zaprezentowanych w podrozdziale
VI. 2., ograniczono sie do spraw z repertorium C i wydziatdw, w ktérych nie sg
rozpoznawane sprawy rodzinne. W przypadku sadéw warszawskich, wykorzystano
jedynie dane z 2016 r., ze wzgledu na fakt zatrudniania w latach poprzednich

(niewykazywanych w sprawozdaniach) tzw. ,koordynatoréw prawnych”e0.

Rysunek 11. Korelacja pomiedzy liczbg sedzibw na asystenta, a obcigzeniem
sedziéw (sprawy C do zatatwienia)®?
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Okazuje sie, ze rzeczywiscie, takze w wydziatach cywilnych sgdow okregowych,
obcigzenie sedzidw koreluje z liczbg obsadzonych etatdbw sedziowskich
na asystenta. Tym samym sedziowie, ktorzy orzekajg w bardziej obcigzonych
wydziatach, majg co do zasady wieksze wsparcie asystentow. Sprawia to,
ze wieksza liczba zatatwianych przez nich spraw — skutek wiekszej liczby spraw

do zatatwienia — moze by¢ mylnie przypisana wsparciu asystentow.

80 N = 96 obserwacji.

81 Parametry oszacowanej linii regresji okazaty sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
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Co wiecej, liczba sedzidbw na asystenta koreluje takze z odsetkiem zatatwionych
spraw, w ktorych objetos¢ akt przekroczyta pie¢ tomow (przyblizenie
nieobserwowalnych réznic w poziomie skomplikowania spraw). Tym samym
sedziowie, ktorzy orzekajg w bardziej skomplikowanych sprawach, majg co do
zasady wieksze wsparcie asystentow. Sprawia to, ze mniejsza liczba zatatwianych
przez nich spraw — skutek ich wiekszego skomplikowania — moze by¢ mylnie

przypisana wsparciu asystentow.

Rysunek 12. Korelacja pomiedzy liczbg sedziow na asystenta, a stopniem
skomplikowania spraw — przyblizonym jako odsetek zatatwionych spraw C,
w ktorych akta liczyty wiecej niz 5 tomow?®?

10% -
9% -
8% -
7% -
6% -
5% -
4% -
3% -
2% -
1% - ®s R2=0283
0%

powyzej 5 tomoéw akt

Odsetek zatatwionych spraw C

Liczba sedziow na asystenta
<-wieksze mniejsze->
wsparcie

Oznacza to, ze w praktyce liczba spraw zatatwiana przez sedziego moze zaleze¢
od (i) liczby spraw do zatatwienia, (ii) stopnia skomplikowania spraw oraz
ewentualnie (iii) wsparcia asystenta. Efektem pierwszego bedzie jej zwiekszenie,
drugiego zmniejszenie — trzeci za$s jest przedmiotem badania. Dodatkowo, wszystkie

sg ze sobg skorelowane.

Co wiecej, stopien skomplikowania spraw nie jest mierzalny — odsetek spraw C,
w ktorych objetos¢ akt przekracza 5 tomow, to jedynie zgrubne przyblizenie. Istotnie,
w badanych sgdach wynosi on jedynie kilka procent, nie niesie wiec zadnej informaciji

0 zroznicowaniu pracochtonnosci pozostatych ponad 90% spraw.

82 Parametry oszacowanej linii regresji okazaty sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
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W opinii autora niniejszego opracowania, opisane problemy w praktyce
uniemozliwiajg zastosowanie strategii empirycznej opartej na poziomach
analizowanych zmiennych do estymacji zaleznosci pomiedzy liczbg sedziéw

na asystenta a liczbg spraw C zatatwianych przez statystycznego sedziego.

Mozliwym remedium wydaje sie wykorzystanie drugiej z proponowanych na wstepie
strategii, a wiec analiza pierwszych roznic zmiennych. Odpowiada ona na pytanie,
czy zwiekszeniu (zmniejszeniu) liczby sedzibw na asystenta towarzyszyto

zmniejszenie (zwiekszenie) sredniej liczby spraw, zatatwianych przez sedziego.

Rysunek 13. Korelacja pomiedzy zmianami liczby sedziéw na asystenta a zmianami
$redniej liczby spraw C zatatwianych przez sedziego w danym pétroczu®?
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*- Zatatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powodztwa — uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych
spraw nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotow pozwu.

***_ statystyczna istotnos¢ oszacowanego wspoétczynnika na poziomie 1%.

83 Niestety, wykorzystanie pierwszych réznic oznacza zmniejszenie proby do N=78. Eliminacja
obserwacji nietypowych (niebieskie punkty) zmniejsza probe do N=70.
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Lewy panel rysunku 13 przedstawia korelacje pomiedzy zmiang liczby spraw C
zatatwianych przez statystycznego sedziego, a zmiang liczby sedziow na asystenta
w danym potroczu. Prawy panel uwzglednia tylko zatatwienia merytoryczne — a wiec

uwzglednienie bgdz oddalenie powodztwa.

Inaczej niz w przypadku spraw karnych, po odrzuceniu obserwacji nietypowych
(niebieskie punkty), wspoétczynniki zaprezentowanych na rysunku linii regresiji,
oszacowane metodg MNK okazaly sie statystycznie istotne na poziomie 1%.
Wskazuje to, ze w analizowanym przypadku zmiany liczby sedziow na asystenta
wptywaja na liczbe spraw C zatatwianych przez sedziego. Zgodnie z oszacowaniami
zaprezentowanymi na rysunku, zmniejszenie liczby sedzidw na asystenta o jeden
odpowiadatoby zwiekszeniu liczby zatatwianych spraw o niemal 13 spraw.
Uwzgledniajgc typowg liczbe spraw zatatwianych w ciggu potrocza w analizowanym

pionie, oznaczatoby to okoto kilkkunastoprocentowy wzrost efektywnosci.

Warto takze uwzgledni¢ kwestie potencjalnych opdznien, gdyz oczekiwany efekt

moze wystgpi¢ dopiero w kolejnym potroczu, po zmianie liczby sedzidw na asystenta.
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Rysunek 14. Korelacja pomiedzy zmianami liczby sedzibw na asystenta
a zmianami sredniej liczby spraw C zatatwianych przez sedziego w kolejnym
potroczud4
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*- Zatatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powddztwa — uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych
spraw nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

**. statystyczna istotno$¢ oszacowanego wspotczynnika na poziomie istotnosci 5%.

Podobnie jak poprzednio, lewy panel rysunku 14 przedstawia korelacje pomiedzy
zmiang liczby spraw C zatatwianych przez statystycznego sedziego w kolejnym
pofroczu, a zmiang liczby sedzidw na asystenta. Prawy panel przedstawia tylko
zatatwienia merytoryczne — a wiec uwzglednienie badz oddalenie powodztwa.
W przypadku tgcznej liczby zatatwien, oszacowany wspotczynnik okazat sie
statystycznie istotny na poziomie 5% (nawet bez koniecznosci odrzucenia obserwacji
nietypowych). Wydaje sie to potwierdzaé istnienie zaleznosci pomiedzy zmianami

liczby sedzidw na asystenta, a liczbg spraw C zatatwianych przez sedziego.

Ponadto, skala oszacowanego efektu wydaje sie zgodna z wnioskami z analizy
historycznej, zaprezentowanymi w podrozdziale VI. 2, jak rowniez sugerowanymi

przez wyniki ,Analizy” omowione w rozdziale Ill.

8 Niestety, uwzglednienie mozliwych opdznien oznacza dalsze zmniejszenie proby do N=66.
Eliminacja obserwacji nietypowych (niebieskie punkty) zmniejsza probe do N=60.

56



W celach ilustracyjnych, warto jeszcze w tym miejscu przedstawi¢ dane statystyczne
na temat liczby uzasadnien sporzgdzanych przez asystentow w sprawach C
w sgdach okregowych (przy zastrzezeniach metodologicznych wyrazonych
w podrozdziale IV. 3). Dane te sg gromadzone w formularzach statystycznych MS-
S1o0 od 2016 roku, w cyklu potrocznym. Sugerujg one, ze w okoto 20% tego rodzaju
spraw jest sporzgdzane uzasadnienie orzeczenia. Jednoczesnie zas co trzecie to

uzasadnienie przed sgdami okregowymi jest przygotowywane przez asystentow.

Tabela 15. Asystenci sedziow a sporzgdzanie uzasadnieh w sprawach C.

1 pétrocze 2016 | 2 potrocze 2016

Liczba zatatwionych spraw C 69 394 64 047
Liczba spraw C w ktérych sporzadzono uzasadnienie 14 858 12 938
Liczba spraw C, w ktérych projekt uzasadnienia sporzadzit

asystent 4754 4 260

Odsetek uzasadnien, w ktorych projekt sporzadzit asystent
(sprawy C) 32,0% 32,9%

Zrodto: Sprawozdania MS-Sio.
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VIlIl. Podsumowanie

Celem tego raportu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak instytucja asystenta
sedziego — w jej obecnym ksztafcie prawnym i praktyce stosowania — wptywa na

efektywnos¢ pracy sedziow.

Nalezy wskazac, ze pomimo licznych i gtebokich zmian koncepcji instytucji asystenta
(wyrazajgcych sie przede wszystkim w zmianach wymogow kwalifikacyjnych), nigdy

nie sprecyzowano explicite celu jej istnienia.

Z punktu widzenia realizacji prawa do sadu, zagwarantowanego w art. 45

Konstytucji, mozna wyobrazi¢ sobie co najmniej dwa takie cele:

i. zwiekszenie efektywnosci sgadownictwa, przyblizanej liczbg spraw, jakie
w danym okresie moze zatatwi¢ sedzia, lub
ii. poprawa komfortu (jakosci) pracy sedziego, dzieki odcigzeniu go

od czynnosci niezwigzanych z merytorycznym rozpoznaniem sprawy.

Osiggniecie pierwszego z tych celdw wymagatoby dookreslenia zakresu
obowigzkdéw, stopnia samodzielnosci, a w konsekwencji — kwalifikacji oczekiwanych
od asystenta. W szczegolnosci, aby umozliwi¢ wzrost efektywnosci sgdownictwa,
asystenci musieliby samodzielnie wykonywa¢ czasochtonne czynnosci, ktore
w innym przypadku obcigzylyby sedziow®. Z kolei poprawa komfortu (jakosci) pracy
sedzidbw, wymagataby przejecia przez asystentow prostych, powtarzalnych
czynnosci, ktore mogtyby rozprasza¢ sedziow i odciggac ich od orzekania. W tym
przypadku, korzyscig bytaby wieksza koncentracja orzecznikdéw i potencjalnie lepsza
jakos¢ ich pracy (ktérg mozna by oceniaé np. na podstawie liczby uchylonych

wyrokow).

Ze wzgledu na znaczenie spoteczne, a takze duzg pracochtonnos¢ spraw
rozpoznawanych w wydziatach cywilnych i karnych pierwszej instancji sgdow
okregowych, badaniem empirycznym objeto wtasnie te wydziaty. W pierwszej fazie

badania przeprowadzono proste porownanie liczby etatow asystenckich

85 QOczywiscie, aby efektywno$¢ wzrosta, sedziowie — w zaoszczedzonym czasie — musieliby
zajmowac sie innymi sprawami.
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przypadajgcych na etat sedziowski i liczby zakonczonych spraw (karnych — K
i cywilnych — C) przypadajacych na sedziego w roku 2016 r. w poszczegdlnych
sgdach okregowych. Przecietnie w pierwszoisntancyjnych wydziatach karnych
i cywilnych sgddéw okregowych jeden asystent przypada na dwoch sedzidw. Jednak
zroznicowanie obu tych wspoétczynnikow w poszczegdinych sgdach okregowych jest

znaczne, a korelacja miedzy nimi okazata sie nieistotna statystycznie.

Tak w przypadku wydziatéw cywilnych, jak i karnych, analizy historyczne jednostek,
ktore doswiadczyty duzych zmian obsady asystenckiej, sugerujg, ze w obecnym
ksztatcie wsparcie asystenta (mierzone jako liczba sedziéw na asystenta w wydziale)
nie wigze sie ze znacznym zwiekszeniem efektywnosci (mierzonej liczbg

rozpoznanych spraw na sedziego).

Bardziej systematyczne analizy korelacji — w ktdérych wykorzystano pierwsze réznice
analizowanych zmiennych — nie wskazujg, aby wsparcie asystentéw prowadzito
do zwiekszonej efektywnosci pracy sedzidw wydziatbw karnych. Inaczej jest
w przypadku wydziatow cywilnych, gdzie spadkowi liczby sedzidow na asystenta
o jeden, wydaje sie towarzyszyC kilkunastoprocentowy wzrost liczby zatatwionych

spraw. Na podobng skale efektu wskazujg takze wyniki ,Analizy”.

Zasadnym jest w tym miejscu postawienie pytania o przyczyny takiego stanu rzeczy.
Wydaje sie bowiem, ze w przypadku spraw K istnieje znaczna przestrzenh
do poprawy efektywnosci pracy sedziéw (wedtug. ,Analizy”, potowe z ok. 100 godzin,
jakich ma wymagac rozpoznanie takiej sprawy, zajmuje sporzgdzenie uzasadnienia).
Takze w przypadku spraw C, skala obserwowanego efektu wydaje sie jednak
niewielka, zwazywszy relacje wynagrodzen sedziéw i asystentéw. Potencjalnym
wyjasnieniem moze byC¢ obecny ksztatt instytucji asystenta — jego zakres ich

obowigzkdéw i samodzielnosci.

W opinii autora niniejszego raportu, wynikéw tych nie nalezy jednak interpretowac
jako podwazenia roli asystenta w systemie sgdownictwa powszechnego. Wskazujg
one raczej na potrzebe refleksji nad celem funkcjonowania tej instytucji, a w

konsekwencji jej optymalnym ksztattem.

Niestety, badania zagregowanych danych nie odpowiedzg na pytanie, jak zwiekszy¢

efektywnos¢ instytucji asystenta. W ocenie autora niniejszego raportu, wymagatoby
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to analiz na poziomie indywidualnych sedziow, ktore uwzgledniatyby m. in. styl
wspoétpracy z asystentem czy jego kompetencje. Jednoznacznych odpowiedzi

mogtyby udzieli¢ dopiero kontrolowane eksperymenty — randomized control trials6.

86 Szerzej o ich wykorzystaniu do oceny efektywnosci polityk publicznych, np. w L. Haynes,
O. Service, B. Goldacre, D. Torgerson, Test, Learn, Adapt: Developing Public Policy with Randomised
Control Trials, UK Cabinet Office 2012.
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Zatacznik 1. Analizowane wydzialy karne

SO w Biatymstoku Il Wydziat Karny

SO w Bielsku-Biatej Ill Wydziat Karny

SO w Bydgoszczy Il Wydziat Karny

SO w Czestochowie Il Wydziat Karny

SO w Elblagu Il Wydziat Karny

SO w Gdansku IV Wydziat Karny

SO w Gdansku XIV Wydziat Karny

SO w Gliwicach IV Wydziat Karny

SO w Gliwicach V Zamiejscowy Wydziat Karny

SO w Gorzowie WIkp. 1l Wydziat Karny

SO w Jeleniej Gorze |ll Wydziat Karny

SO w Katowicach V Wydziat Karny

SO w Katowicach XVI Wydziat Karny

SO w Katowicach XXI Wydziat Karny

SO w Kielcach Il Wydziat Karny

SO w Koszalinie || Wydziat Karny

SO w Krakowie Il Wydziat Karny

SO w Krakowie VI Wydziat Karny

SO w Lublinie IV Wydziat Karny

SO w todzi IV Wydziat Karny

SO w todzi XVIIIl Wydziat Karny

SO w Olsztynie Il Wydziat Karny

SO w Opolu lll Wydziat Karny

SO w Ptocku Il Wydziat Karny

SO w Poznaniu Ill Wydziat Karny

SO w Poznaniu XVI Wydziat Karny

SO w Radomiu Il Wydziat Karny

SO w Stupsku Il Wydziat Karny

SO w Szczecinie Il Wydziat Karny

SO w Swidnicy Il Wydziat Karny

SO w Toruniu Il Wydziat Karny

SO w Warszawie VIII Wydziat Karny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XII Wydziat Karny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XVIII Wydziat Karny (tylko za 2016 r.)
SO w Zielonej Gorze Il Wydziat Karny

SO Warszawa-Praga V Wydziat Karny (tylko za 2016 r.)
SO we Wroctawiu Il Wydziat Karny
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Zatacznik 2. Analizowane wydzialy cywilne

SO w Bydgoszczy | Wydziat Cywilny
SO w Gdansku | Wydziat Cywilny
SO w Gdansku XV Wydziat Cywilny
SO w Katowicach | Wydziat Cywilny
SO w Katowicach Il Wydziat Cywilny
SO w Krakowie | Wydziat Cywilny
SO w Lublinie | Wydziat Cywilny

SO w todzi | Wydziat Cywilny

SO w todzi Il Wydziat Cywilny

SO w Olsztynie | Wydziat Cywilny
SO w Szczecinie | Wydziat Cywilny

SO w Warszawie | Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)

SO w Warszawie Il Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie Il Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie IV Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XXIV Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XXV Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)

SO we Wroctawiu | Wydziat Cywilny
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