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Czesc¢ pierwsza. Analiza prawnoporownawcza

l. Prawo austriackie

W Austrii wystepujg dwa gtédwne rodzaje postepowan wzgledem niewyptacalnych

przedsiebiorcow:

1. postepowanie uktadowe prowadzone na podstawie ustawy o postepowaniu
uktadowym (Ausgleichsordnung - AO);
2. postepowanie  upadtosciowe prowadzone na  podstawie  ustawy

o postepowaniu upadtosciowym (Konkursordnung - KO)'.

1. Wstep

Podstawg wszczecia postepowania upadtoSciowego jest niewyptacalno$é dtuznika,
ktéra wystepuje wtedy, gdy dtuznik zaprzestat wykonywac¢ swoich ptatnosci. Do
stwierdzenia niewypfacalnosci nie jest konieczne, aby wierzyciele domagali sie
sptaty. Sam fakt, ze dtuznik czesciowo Iub catkowicie zaspokoit naleznosci
poszczegdinych wierzycieli lub ze jeszcze moze je zaspokoi€, nie oznacza, ze jest on
wyptacalny (§ 66 KO). Takze w sytuacji nadmiernego zadtuzenia (§ 67 KO) dochodzi
do wszczecia postepowania upadtosciowego spétek prawa handlowego, w ktérych
zaden ze wspolnikdbw, ponoszacych osobistg odpowiedzialno$é, nie jest osobag
fizyczng. To samo dotyczy wszczecia postepowania upadto$ciowego w stosunku do
majatku oséb prawnych oraz spadkdédw. Podsumowujac, przestankami postepowania
upadtosciowego jest wystepowanie niewyptacalnosci lub nadmiernego zadtuzenia
dtuznika, posiadanie przez dtuznika majatku wystarczajgcego na zaspokojenia
kosztébw postepowania oraz ztozenie przez dtuznika lub wierzyciela wniosku

o ogtoszenie upadtosci.

Celem postepowania upadto$ciowego jest rownomierne zaspokojenie wszystkich

wierzycieli. WierzytelnoSci zaspokaja sie proporcjonalnie w stosunku do ich

! Por. http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR11001849
http://www.dasunternehmerportal.com/jurathek/index.php?/Ausgleichsordnung-AO/Ausgleichsordnung. html
https://www.jusline.at/Ausgleichsordnung_(AQ).html



wysokosci z istniejgcego majatku. Jezeli jest to mozliwe, nalezy dazy¢ do
zachowania przedsiebiorstw, ktorych restrukturyzacja jest mozliwa, i da¢ dtuznikowi
szanse naprawy jego sytuacji ekonomicznej. Cel ten ma nadrzedne znaczenie
zwtaszcza w przypadku, tzw. uktadu przymusowego w postepowaniu
upadtosciowym. Uktad przymusowy umozliwia umorzenie pozostatego dtugu, jezel

upadty w ciagu dwéch lat sptaci co najmniej 20% swoich dtugéw.

Szczegdblne zasady obowigzujg w zakresie upadtosci osob fizycznych. Moga one
zasadniczo skorzystaé z umorzenia pozostatego dtugu. Jest to motywowane
kwestiami socjalnymi. Nalezy umozliwi¢é nowy start osobom, ktére znalazly sie
w sytuacji ekonomicznej bez wyjscia (§ 25 KO przewiduje mozliwos¢ postepowania
upadtosciowego osbéb  fizycznych, ktére nie sa przedsiebiorcami -

Schuldenregulierungsverfahren).

Jezeli zostang spetnione przestanki wszczecia postepowania upadtosciowego lub
zagrozenia niewyptacalnoscia, dtuznik moze wnioskowac, aby zamiast postepowania

upadtosciowego wszczeto postepowanie uktadowe (§ 1 AO).

Postepowanie uktadowe umozliwia cze$ciowe umorzenie dtugu, jezeli wiekszo$é
wierzycieli podejmie stosownag uchwate, majac na celu naprawe przedsiebiorstwa
upadtego, i jezeli dtuznik zaptaci przynajmniej 40% wierzytelnosci w ciagu dwoch lat.
Przestankami postepowania uktadowego sa: niewyptacalnosS¢, zagrozenie
niewyptacalnoscig lub nadmierne zadtuzenie oraz wystgpienie z takim wnioskiem

przez dtuznika i ztozenie przez niego akceptowalnych propozycji uktadowych

Oprocz sgdowego postepowania upadtoSciowego dtuznik ma mozliwosé
restrukturyzacji swoich zobowigzan w pozasgdowym postepowaniu naprawczym.
W tym postepowaniu wymagane jest osiggniecie porozumienia ze wszystkimi
wierzycielami i nie mozna przegtosowac¢ pojedynczych wierzycieli zgtaszajgcych
sprzeciw. Ponadto, zgodnie z § 69 ust. 2 KO, dtuznik jest zobowigzany do ztozenia
wniosku o0 ogtoszenie upadtosSci w ciggu 60 dni od wystapienia przestanek do

wszczecia postepowania upadto$ciowego.

Poza tym w Austrii wystepuje rdéwniez postepowanie reorganizacyjne

przeprowadzane zgodnie z ustawa o0 reorganizacji  przedsiebiorstw

(Unternehmensreorganisationsgesetz). Warunkiem jest aby podmiot wymagajgcy
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reorganizacji nie znajdowat sie w stanie upadto$ci. Konieczno$¢ reorganizacii
zachodzi wtedy, kiedy zagrozone jest istnienie przedsiebiorstwa w nastepstwie
niekorzystnych zmian ekonomicznych do tego stopnia, iz konieczne jest podjecie

dziatan, aby umozliwic¢ trwatg kontynuacje dziatalno$ci w przysztosci.

2, Postepowanie upadiosciowe

Przestanki postepowania upadtoSciowego, jego cel, a takze definicja
niewyptacalnosci zostaty juz omdwione we wstepie tego rozdziatu, wiec w tym

miejscu ponowne oméwienie tych kwestii jest zbedne.

Nalezy dodaé, iz uczestnikami postepowania upadtoSciowego sg dtuznik, wierzyciele,

syndyk oraz sad upadtosciowy.

Dtuznik ma prawo do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania upadtoSciowego
oraz do wnoszenia srodkéw prawnych przeciw decyzji o wszczeciu postepowania
upadtosciowego. Moze réwniez uczestniczy¢é w posiedzeniach zgromadzenia
wierzycieli oraz rady wierzycieli, ma takze prawo do wnioskowania o zawarcie uktadu
przymusowego. Z chwilg otwarcia postepowania upadtoSciowego traci prawo do

rozporzadzania mieniem wchodzgcym do masy upadtosci.

Uczestnikami postepowania upadtosciowego sg réwniez wierzyciele. Zgromadzenie
wierzycieli moze sktada¢ okresSlone wnioski (np. o powotanie rady wierzycieli,
odwotanie syndyka masy upadtosci), gtosuje w sprawie zawarcia ukfadu
przymusowego. Rada wierzycieli ustanawiana jest przez sad i stuzy pomocg
syndykowi masy upadtosci i kontroluje jego czynno$ci, wyraza opinie o waznych
czynnosciach syndyka masy upadtosci przed ich podjeciem. W pewnych sytuacjach

ma takze prawo udzielania zezwoleh na dokonanie okreslonych czynnosci.

Sad upadtosciowy decyduje o wszczeciu postepowania upadto$ciowego i je
prowadzi, wyznacza syndyka masy upadfoSci i nadzoruje jego dziatalnos¢,
zabezpiecza mase upadtosci, prowadzi zgromadzenia wierzycieli, w szczegdlnosci
gtosowania nad uktadem przymusowym lub planem ptatno$ci, decyduje wigzgco

o réznych kwestiach, uchyla postepowanie upadtosciowe.



Syndyk masy upadtosci odpowiada za praktyczne przeprowadzenie postepowania
upadtosciowego, bada sytuacje gospodarczg upadtego, ocenia, czy przedsiebiorstwo
moze kontynuowaé swojg dziatalnoS¢ lub czy zamkniete przedsiebiorstwo moze
zosta¢ ponownie otwarte, bada czy uktad przymusowy lezy w interesie wierzycieli
i czy prawdopodobne jest jego wykonanie, ustala aktywa i sprzedaje je, zarzadza
i reprezentuje mase upadtosci, wykonuje prawo zaskarzania w stosunku do masy
upadtosci, uczestniczy w ustaleniu stanu zadtuzenia, dokonuje podziatu funduszéw

masy upadtosci.

W przypadku postepowania upadtoSciowego o0so6b fizycznych, ktére nie sg
przedsiebiorcami (Schuldenregulierungsverfahren), wyznaczenie syndyka masy
upadtosci nie jest obowigzkowe. Jezeli sgd upadtosciowy rezygnuje z powotywania

syndyka masy upadtosci, wowczas zadania przypisane syndykowi przejmuje sad.

Postanowienie o ogtoszeniu upadtosci podlega opublikowaniu, w tym takze na
stronie internetowej?. Skutki prawne wszczecia postepowania upadiosciowego
nastepujg z poczatkiem dnia nastepujagcego po opublikowaniu postanowienia.
Ponadto wszczecie postepowania upadtosciowego podlega ujawnieniu w rejestrach

publicznych (ksiega wieczysta, rejestr przedsiebiorcow itp.).

Na skutek otwarcia postepowania upadtoSciowego upadlty traci prawo
rozporzadzania catym majatkiem poddanym egzekuciji, ktéry nalezat do niego w tym
momencie lub ktéry uzyskat w trakcie postepowania upadtosciowego (masa
upadtosci). Nad masg upadtosci nalezy przejac piecze i zarzad oraz przeznaczyc ja

na wspoélne zaspokojenie wierzycieli (§ 1 KO).

Czynnosci prawne upadtego dotyczace masy upadtosci dokonane po otwarciu
postepowania upadfosciowego sg niewazne w stosunku do wierzycieli (§ 3 ust. 1
KO).

Po otwarciu postepowania upadto$ciowego nie mozna wszczyna¢ ani kontynuowaé
sporéw prawnych przeciwko upadtemu, ktérych celem jest dochodzenie Iub
zabezpieczenie roszczen z majgtku wchodzgcego do masy upadtosci. Po otwarciu

postepowania upadfosciowego mozna wszczyna¢ i kontynuowacC spory prawne,

2 http://www.edikte2.justiz.gv.at/



ktorych celem sg prawa odrebnosci lub roszczenia o wylaczenie rzeczy
niewchodzacych do masy upadtosci, jednak mozna je prowadzi¢ tylko przeciwko

syndykowi masy upadtosci (§ 6 ust. 1i2 KO).

Otwarcie postepowania upadtosciowego przerywa wszystkie toczgce sie spory
prawne, w ktorych upadly jest powodem Ilub pozwanym, z wyjagtkiem sporow
prawnych odno$nie do roszczen, ktére nie dotycza majatku wchodzgcego do masy
upadtosci (§ 7 ust. 1 KO).

Jesli chodzi o czynnosci nadzorcze sadu upadiosciowego nad czynnosciami
syndyka, to nalezy zauwazy¢, ze w austriackiej ustawie o postepowaniu
upadtosciowym syndyk podlega kontroli wykonywanej przede wszystkim przez rade
wierzycieli. Sad upadtosciowy takze posiada uprawnienia kontrolne i nadzorcze
wzgledem czynnosci dokonywanych przez syndyka, lecz w mniejszym zakresie niz

wierzyciele, bo oni majg w tym interes prawny i faktyczny.

Zgodnie bowiem z § 114 ust. 1 KO, w istotnych sprawach syndyk masy upadtosci
powinien zwréci¢ sie o opinie do rady wierzycieli. Ponadto syndyk masy upadtosci
powinien zgtosi¢ sgdowi upadtoSciowemu czynnosci prawne, ktérych wartos¢
przekracza 100.000 euro, przynajmniej osiem dni przed ich dokonaniem. Sad moze
zakaza¢ dokonania tych czynnosci (§ 116 KO). Ponadto okreslone czynnosSci
prawne, bez wzgledu na ich warto$¢, wymagajg zgody rady wierzycieli oraz sadu

upadtosciowego (§ 117 KO).

Rada wierzycieli za zgodg sadu upadtosciowego moze postanowi¢, ze upadty moze
swobodnie rozporzgdza¢ wierzytelnosciami, ktérych sScigganie wydaje sie byc¢

nieskuteczne, oraz przedmiotami o nieznacznej wartosci (§ 119 ust. 5 KO).

Niezaleznie od fazy postepowania nalezy zaspokoi¢ wierzycieli uprzywilejowanych,
jak tylko ich roszczenia zostang potwierdzone i stang sie wymagalne (§ 124 ust. 1
KO). Jezeli masa upadtosci jest niewystarczajgca do zaspokojenia wierzytelnosci
uprzywilejowanych, syndyk masy upadtosci powinien niezwlocznie powiadomic¢
sad upadtosciowy i przerwa¢ zaspokajanie wierzycieli uprzywilejowanych (§ 124a
KO).



Wierzyciele zaspokajani na zasadzie proporcjonalnosci mogg otrzymaé swoje
roszczenia dopiero po sprawdzajgcym zgromadzeniu wierzycieli. Syndyk masy
upadtosci dzieli fundusze masy upadtosci za zgoda rady wierzycieli oraz zgodnie

z planem podziatu zatwierdzonym przez sad upadtosciowy (§§ 128-130 KO).

Podsumowujgc, sad upadto$ciowy w mniejszym zakresie niz rada wierzycieli, ale
jednak ma obowigzek nadzorowaé dziatalno$¢ syndyka, ktéremu moze wydawaé
polecenia zarbwno na piSmie, jak i ustnie, uzyskiwaé wyjasnienia i sprawozdania,
mie¢ wglad w rachunki i pozostate pisma oraz podejmowac konieczne badania. Sad
moze zarzadzi¢, zeby syndyk zasiegat w okreslonych kwestiach wskazan rady
wierzycieli. Jezeli syndyk nie wypetnia swoich obowigzkéw albo nie wypetnia ich
terminowo, sgd moze zmusi¢ go do terminowego wypetniania jego obowigzkdéw
poprzez natozenie kar pienieznych, a w przypadku czynnosci nie cierpigcych zwioki
moze wyznaczyC na jego koszt i ryzyko zarzadce do zatatwienia poszczegdlnych
czynnosci. Sad upadtosciowy rozpoznaje takze skargi wierzyciela, cztonka rady
wierzycieli lub dtuznika na dziatania lub zaniechania syndyka. Orzeczenie sedziego

jest niezaskarzalne.

Nadzor ten w pierwszej kolejnosci sprawuje rada wierzycieli, ktéra ma jurydyczny
obowigzek nadzorowania i wspierania syndyka. Ma takze obowigzek okresowego
badania kasy syndyka przez co najmniej dwoch swoich cztonkdéw oraz zawsze, jezeli
zarzadzi to sad upadtosciowy. Jezeli nie zostata powotana rada wierzycieli, obowigzki
jej przypisane wykonuje sad upadtosciowy. W wypadku, gdy przewiduje sie zgode
rady wierzycieli, sad upadtoSciowy moze wystgpi¢ o uchwate zgromadzenia

wierzycieli.

Szczegdlnym rodzajem postepowania upadto$ciowego jest tzw. uktad przymusowy.
Zawarcie i wykonanie uktadu przymusowego skutkuje umorzeniem pozostatego
dtugu. Upadty ptaci czes¢ dtugu ustalong w uktadzie przymusowym i jest zwolniony
z ptacenia wierzytelno$ci zgtaszanych do masy upadtosci. Postepowanie to
wszczyna sie tylko na wniosek rzetelnego upadtego (nieskazanego z powodu
oszukanczego wyprowadzenia majatku, wyraznego zamiaru przedtuzania
postepowania itp.). Jednocze$nie upadty sktada propozycje zaspokojenia lub
zabezpieczenia wierzycieli (§ 140 ust. 1 KO). Wniosek jest niedopuszczalny, jezeli

wierzyciele nie otrzymajg propozycji zaspokojenia wierzytelnosci zaspokajanych
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proporcjonalnie w ustawowej minimalnej wysokosci 20% w ciggu dwoch lat.
W przypadku oso6b fizycznych, ktére nie sg przedsiebiorcami termin ten moze by¢
wydtuzony do pieciu lat. Jezeli termin sptaty wynosi ponad dwa lata, minimalna
wysokos¢ zaspokajanych wierzytelnosci musi wynosi¢ co najmniej 30% (§ 141 pkt. 3
KO). Ponadto roszczenia wierzycieli, ktorym przystugujg prawa wytgczajace
i odrebnosci, pozostajg nienaruszone, wierzyciele uprzywilejowani muszg by¢
zaspokojeni w petnej wysokosci, a wierzycieli zaspokajanych proporcjonalnie
zasadniczo nalezy traktowaé réwno (§ 149 i nast. KO). Bez wyraznej zgody
uprawnionego nie mozna ograniczac¢ praw wierzycieli w stosunku do poreczycieli lub
wspotdtuznikow upadtego, a takze w stosunku do dtuznikéw regresowych (§ 151
KO). Uktad przymusowy musi by¢ przyjety przez wiekszo$é uprawnionych do gtosu
wierzycieli obecnych na zgromadzeniu. Dodatkowo tgczne naleznosci wierzycieli
gtosujacych za uktadem muszg wynosi¢ przynajmniej trzy czwarte fgcznych
naleznosci wierzycieli obecnych na zgromadzeniu (§ 147 ust. 1 KO). Jezeli sad
zatwierdzi uktad przymusowy, upadtego zwalnia sie z pozostatego dtugu
przekraczajacego ustalong wysoko$¢ wierzytelnosci, ktore majg byé zaspokojone
(§ 156 KO).

3. Postepowanie ukfadowe

Jezeli dtuznik jest niewyptacalny lub nadmiernie zadtuzony albo zagrozony
niewyptacalnoscia, moze wnioskowa¢ o otwarcie postepowania uktadowego.
Do wniosku o wszczecie postepowania uktadowego dtuznik musi dotaczy¢é m.in.: spis
sktadnikbw majatku, liste wierzycieli i dtuznikbéw, bilanse z ostatnich trzech lat,
propozycje uktadows itp. Warunkiem dopuszczalnosci uktadu jest, oprocz rzetelnosci
dtuznika, propozycja sptacenia przewidzianej przez prawo minimalnej czesci

roszczen wierzycieli, a mianowicie 40% w ciggu dwoch lat od zawarcia uktadu.

Co do zasady uktad nalezy zawrze¢ w ciggu 90 dni od otwarcia postepowania (§ 67
ust. 1 pkt. 2 AO). Uktad musi by¢ zatwierdzony przez sad. Postanowienie

o zatwierdzeniu podlega opublikowaniu na stronie internetowej (§ 49 ust. 3 AO).



Sa trzy mozliwosci zakonczenia postepowania uktadowego: uchylenie uktadu bez
kontroli dtuznika, uchylenie i ustanowienie kontroli nadzorcy sadowego albo

kontynuacja postepowania uktadowego pod kontrolg zarzadcy.

Podobnie jak w przypadku postepowania upadfoSciowego, postanowienie
o0 wszczeciu postepowania uktadowego publikowane jest na stronie internetowe;.
Skutki prawne wszczecia postepowania uktadowego wystepuja z poczatkiem dnia
nastepujgcego po opublikowaniu tresci postanowienia (§ 7 ust. 1 AO). Ponadto
wszczecie postepowania uktadowego nalezy ujawni¢ w rejestrach publicznych

(ksiega wieczysta, rejestr przedsiebiorcéw itp.).

Od dnia ztozenia wniosku o wszczecie postepowania uktadowego dtuznik nie moze
sprzedawac lub obcigzaé nieruchomosci, ustanawiaé praw odrebnosci na swoim
majatku, ustanawia¢ poreczeh ani podejmowaé nieodptatnych rozporzadzen.
Czynnosci te dokonane przez dtuznika sg niewazne w stosunku do wierzycieli.
Od chwili otwarcia postepowania dtuznik musi uzyska¢ zgode sadu uktadowego na
zamkniecie lub ponowne otwarcie przedsiebiorstwa. Ponadto zarzagdca musi udzieli¢
mu zgody na dokonanie okreslonych czynnosci prawnych. W trakcie postepowania
uktadowego dtuznik moze korzystaé z posiadanych $rodk6éw na potrzeby swoje
i swojej rodziny tylko w zakresie koniecznym do skromnego zycia (§ 8 AO).
Zgtoszenie wierzytelnosci do postepowania uktadowego przerywa bieg ich
przedawnienia (§ 9 AO). Od chwili otwarcia postepowania sgd nie moze orzec prawa

zastawu lub zaspokojenia z rzeczy nalezacych do dtuznika (§ 10 AO).

Uczestnikami postepowania uktadowego sg: dituznik, wierzyciele, zarzadca i sad
uktadowy. Dtuznik wnioskuje o otwarcie postepowania uktadowego, zgtasza
jednoczesnie propozycje uktadowe, podlega nadzorowi zarzadcy. Zachowuje on

takze - co do zasady — prawo rozporzadzania i zarzgdzania swoim majatkiem.

Jesli chodzi o wierzycieli, to zgromadzenie wierzycieli gtosuje nad propozycjami
uktadowymi, a rada wierzycieli, rowniez powotywana przez sad, doradza, stuzy

pomoca zarzadcy i kontroluje go.

Zarzadca mieniem upadtego nadzoruje dtuznika i prowadzone przez niego interesy,

ustala sytuacje gospodarczg dtuznika | sporzadza tymczasowe pisemne



sprawozdanie, sprawdza zgtoszone wierzytelnosci, udziela zezwolenia na dokonanie

okreslonych czynno$ci prawnych.

Sad uktadowy decyduje o wszczeciu postepowania uktadowego i je prowadzi,
wyznacza i nhadzoruje zarzgdce mieniem upadtego oraz inne organa, decyduje

wigzaco réznych kwestiach, uchyla postepowanie uktadowe®.

4. Status prawny i pozycja syndyka

Prawo austriackie nie wymaga posiadania od syndyka licencji. Orzecznictwo
uksztattowato jednak pewne kryteria i wprowadzito wymagania co do oso6b, ktére
wykonujg ten zawdd. Przede wszystkim osoby te powinny odznaczaé sie wiedzag
z zakresu ekonomii, ksiegowosci, prawa podatkowego, prawa pracy i prawa
upadtosciowego oraz praktyczne umiejetnosci z tej sfery. Wyzszy Sad Krajowy
w Linzu prowadzi dla catej Austrii baze danych zawierajgca liste syndykéw. Lista ta

jest publikowana na strone internetowej austriackiego Ministerstwa Sprawiedliwosci®.

Sad upadtosciowy jednak nie jest zwigzany ww. listg. Jesli uzna, ze w konkretnym
postepowaniu upadtosciowym wieksze kompetencje posiada osoba nie wpisana na
liste, to na stanowisko syndyka moze powotaé osobe spoza listy. Nalezy zaznaczy¢,
ze w Austrii ogromng uwage przywigzuje sie do umiejetnosci praktycznych syndykdéw
i to one przesadzajg o powotaniu okreslonej osoby na te funkcje.

Syndyka wyznacza sad upadtosciowy. Postanowienie sgdu w tym zakresie podlega
publikacji. Na syndyka moze zosta¢ powotana osoba nieposzlakowana, godna
zaufania i majaca doswiadczenie w interesach, ktéra ma wiedze z zakresu upadtosci,
ekonomii, prawa podatkowego i pracy, a takze wystarczajgce doswiadczenie
zawodowe. Syndyk musi by¢ niezalezny od dtuznika i wierzycieli. Nie moze by¢
krewnym ani konkubentem dtuznika albo rewidentem w poprzedzajgcym

postepowaniu reorganizacyjnym. Ponadto w prawie austriackim syndykiem moze by¢

% http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy aus pl.htm

* http://www.edikte.justiz.gv.at/




osoba fizyczna albo osoba prawna, z tym ze osoba prawna musi powiadomi¢ sad,

kto ja reprezentuje przy wykonywaniu zarzadu w postepowaniu upadtosciowym?.

Nadzér nad dziatalnoscig syndyka sprawuje rada wierzycieli i sad upadto$ciowy,
o0 czym byta mowa wyzej. W prawie austriackim nie wystepuje instytucja nadzoru
Ministerstwa Sprawiedliwosci nad pracg sadu Ilub syndyka w zwigzku

z prowadzonymi postepowaniami upadto$ciowymi.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci Austrii dziata w sposéb staty komisja ds. prawa
upadtosciowego, w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele nauki i praktyki zwigzani na
co dzien z prawem upadfo$ciowym, ktorej celem jest przygotowywania i opiniowania
aktédw prawnych z zakresu upadto$ci. Komisja ta tworzy takze tzw. zasady
dobrych praktyk, ktore obowiazuja sitg autorytetu. Komisja organizuje co roku
kongres prawa upadtosci, na ktérym prezentowane sg ww. zasady dobrych

praktyk oraz inne prace komisji. Materiaty z kongresu podlegaja publikacji®.

® https://e-justice.europa.eu/content_insolvency-303-at-pl.do?clang=de

®https://www.justiz.gv.at/html
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1. Prawo niemieckie

1. Wstep

W prawie niemieckim obowigzuje jednolite postepowanie upadto$ciowe prowadzone
na podstawie ustawy Prawo upadiosciowe - Insolvenzordnung - InsO’. Zgodnie z § 1
zdanie 1 InsO, celem postepowania upadtosciowego jak najpetniejsze, rownomierne
zaspokojenie wierzycieli. Postepowanie upadtosciowe mozna przeprowadzi¢ zgodnie
z przepisami dotyczacymi zarzadzania, zbycia i podziatu masy upadtosci (typowe
postepowanie upadto$ciowe). Uczestnicy postepowania mogg zawrze¢ w planie
naprawczym inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace kontynuacji dziatalnosci

przedsiebiorstwa?®.

2, Postepowania upadtosciowe

Postepowanie upadtosciowe mozna wszcza¢ w stosunku do oséb prawnych
i fizycznych, réwniez nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Postepowanie to
inicjowane jest przez dtuznika lub wierzyciela przez ztozenie wniosku o wszczecie
postepowania  upadtosciowego. Prawa do  zainicjowania  postepowania

upadtosciowego nie majg natomiast urzedy panstwowe.

Spotki kapitatowe majg obowigzek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci gdy
wystapi stan niewypfacalnosci. Jezeli tego obowigzku nie spetnig, spétka
i cztonkowie jej zarzadu ponoszg odpowiedzialnoS¢ odszkodowawczg wzgledem
wierzycieli. W niektérych przypadkach osoby te moga ponosi¢ takze

odpowiedzialno$¢ karnoprawna.

Podstawg wszczecia postepowania upadtosciowego jest wystgpienie stanu
niewyptacalnosci lub nadmiernego zadtuzenia. Definicje niewyptacalnosci zawiera
§ 17 ust. 2 InsO, zgodnie z ktérym dtuznik jest niewyptacalny, gdy nie jest w stanie
wykonywac¢ swoich wymagalnych zobowigzan ptatniczych. Zgodnie natomiast z § 18

7 https://www.gesetze-im-internet.de/inso/

8 Dariusz tubowski t, Insolvenz-und Sanierungsrecht, Warszawa 2004, s. 2 i nast.
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ust. 2 InsO, nadmierne zadtuzenia wystepuje wtedy, gdy zobowigzania dtuznika
przekrocza warto$¢ jego majatku. Interpretujgc te drugg przestanke ogtoszenia
upadtosci wyceniajgc majatek dtuznika, nalezy zatozy¢ mozliwo$sé kontynuacii
dziatalnosci przedsiebiorstwa, jezeli wydaje sie ona prawdopodobna w danych
okolicznosciach. Jesli wniosek skfada wierzyciel powinien on uprawdopodobnic
istnienie przestanki do wszczecia postepowania upadtosciowego oraz istnienie
swojej wierzytelnosci. Ratio legis tego przepisu jest ochrona sadu i dtuznika przed
wnioskami pochopnymi lub sktadanymi wylgcznie z zamiarem pokrzywdzenia
dtuznika. Stosownie natomiast do § 26 ust. 1 zdanie 1 InsO, sad odrzuci wniosek
0 wszczecie postepowania upadtoSciowego, jezeli majatek  dtuznika

prawdopodobnie nie wystarczy na zaspokojenie kosztow postepowania®.

W postepowaniu o ogtoszenie upadtosci sgd — co do zasady - dopuszcza dowdd
z opinii biegtego albo powotuje syndyka, ktory ma uprawnienia biegtego aby zbadaé
stan majatku dtuznika i kwestie jego niewyptacalnosci lub zagrozenia nig. Jezeli
zostang spetnione przestanki pozytywne ogtoszenia upadtosci, sad upadtosciowy
wydaje postanowienie o ogtoszeniu upadtosci, ktére podaje sie do wiadomosci
publicznej. Na wniosek sadu, postanowienie publikuje sie w internecie’® lub

w dzienniku urzedowym.

Sad upadtoSciowy prowadzi i nadzoruje przebieg postepowania upadto$ciowego.
Jego zadaniem jest posredniczenie i podejmowanie dziatan pojednawczych
w pertraktacjach uczestnikow postepowania oraz dazenie do polubownego
rozwigzywania sporéw. Gtéwne decyzje w trakcie postepowania upadto$ciowego
(zbycie, likwidacja, naprawa oraz plan naprawczy) podejmuja wierzyciele. Sad
posiada szczegolne uprawnienia i zadania na etapie otwarcia postepowania. Do jego
wytgcznej kompetencji nalezy m.in. podjecie decyzji o wszczeciu postepowania,
tymczasowe zabezpieczenie majatku dtuznika oraz powofanie syndyka masy
upadtosci. Sad nadzoruje tez prace syndyka masy upadtosci. Jednak kontrola ta

dotyczy tylko zgodnosci z prawem czynnosci podejmowanych przez syndyka,

® P. Urbanek, Modele postepowari upadiosciowych w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej,
pod red. S. Morawskiej, Warszawa 2011, s. 199 i nast.; H.G. Landfermann, Najwazniejsze problemy
reformy niemieckiego prawa o niewypfacalnosci, s. 18 i nast.; w aspekcie historycznym - por. takze
J. Brol, Niemieckie prawo insolwencyjne, Warszawa 1996, s. 40 i nast.

'% Por. www.insolvenzbekanntmachungen.de Deutsch
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a nie ich celowosci. Sgd moze jednak w kazdym czasie zazgda¢ od niego
informacji oraz sprawozdania o stanie masy. Jezeli syndyk zaniedbuje swoje
obowigzki sad po uprzednim upomnieniu, moze ukara¢ go grzywng. Na to
postanowienie sadu syndykowi przystuguje zazalenie. Sad moze takze odwotaé
syndyka ,z waznej przyczyny”. Moze to nastapi¢ z urzedu, na wniosek syndyka, rady
wierzycieli albo zgromadzenia wierzycieli, po uprzednim wystuchaniu syndyka. \Warto
takze wskazaé, ze syndyk ponosi takze odpowiedzialno$¢é odszkodowawcza,
warunkiem jej jest jednak naruszenie przez niego swoich obowigzkéw w sposéb

zawiniony.

Prawo niemieckie nie zna instytucji nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad

sadem upadtosciowym w zakresie czynnosci nadzorczych wzgledem syndyka.

W postepowaniu upadtosciowym gtébwng role odgrywa syndyk masy upadtoSci.
Funkcje te moga petni¢ w szczegolnosci adwokaci, ekonomisci, biegli rewidenci lub
doradcy podatkowi. Niemieckie prawo nie przewiduje wzgledem syndyka obowigzku
uzyskania licencji. Zgodnie z § 56 InsO, syndykiem zostaje osoba fizyczna
odpowiednia do przeprowadzenia danej sprawy, obeznana z prowadzeniem
intereséw, niezalezna od wierzycieli i dtuznika. Bardzo silna pozycja wierzycieli jest
zauwazalna réwniez w tym, ze syndyk powotany przez sad moze zostaé na
pierwszym zgromadzeniu wierzycieli odwotany i zastgpiony przez inng osobe (§ 57
InsO). Sedzia moze natomiast odmowi¢ ustanowienia syndykiem osoby wskazanej
przez zgromadzenia wierzycieli wtedy, gdy osobie tej nie mozna przypisaé waloru

fachowosci i niezaleznos$ci.

Syndyk w niemieckim prawie upadiosciowym nie uzyskuje licencji, nie jest
takze wpisywany na liste syndykow. W praktyce funkcje te petnig ekonomisci,
rzeczoznawcy, ksiegowi, adwokaci, a wiec osoby profesjonalnie przygotowane do jej
wykonywania. Ponadto w Niemczech bardzo preznie dzialajg stowarzyszenia
syndykéw, ktore majg prawo nadawania swoich certyfikatow. Stowarzyszenia
te wydaja zbiory dobrych praktyk w formie okélnikéw, ktére obowiazuja sitg
autorytetu organu je wydajgcego. Stowarzyszenia te czuwajg takze nad
przestrzeganiem kodeksu etycznego oraz organizuja efektywny system szkolen

dla syndykow.
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Z chwilg powofania syndyk masy upadtoSci otrzymuje prawo do zarzadzania
i rozporzgdzania majatkiem dtuznika. Jego gtbwnym zadaniem jest zwrot
przedmiotow nienalezacych do dtuznika, a znajdujgcych sie w jego majatku
W momencie wszczecia postepowania upadto$ciowego. Ponadto musi on odzyskac
przedmioty prawnie nalezagce do majatku dtuznika, ale nieznajdujgce sie w nim
w momencie wszczecia postepowania upadtosciowego. Tak ustalony majgtek
dtuznika tworzy mase upadtosci (§ 35 InsO), z ktérej bedg zaspokojeni wierzyciele.
Do zadan syndyka masy upadtosci nalezy takze: wyptata wynagrodzenia dla
pracownikow upadtego, podejmowanie decyzji w sprawie niewykonanych umow
(§ 103 InsO), sporzadzenie wykazu majgtku (§ 153 ust. 1 zdanie 1 InsQO), zbycie
masy upadtosci (§ 159 InsO), podziat funduszdéw uzyskanych ze zbycia masy
upadiosci (§ 187 InsO)"".

Niemieckie prawo upadtosciowe daje duzy wptyw na postepowanie wierzycielom.
Moga oni zwotywa¢ zgromadzenie wierzycieli. Moga doprowadzi¢ do powotania rade
wierzycieli. Zgromadzenie wierzycieli jest podstawowym organem, ktéry umozliwia
wierzycielom podejmowanie uchwat. Natomiast rada wierzycieli jest organem
kontrolnym wierzycieli, a jej funkcje mozna poréwnaé z rada nadzorcza. Zgodnie
z § 74 ust. 1 zdanie 1 InsO, zgromadzenie wierzycieli jest zwotywane i prowadzone
przez sad upadtosciowy. W zgromadzeniu mogg uczestniczy¢ wszyscy wierzyciele,
ktérych  wierzytelnoSci sa zabezpieczone rzeczowo, wszyscy wierzyciele
nieuprzywilejowani, syndyk masy upadto$ci oraz upadty. Zgromadzenie wierzycieli
podejmuje uchwaty wiekszoscig gtoséw wierzycieli posiadajgcych ponad potowe
ogolnej sumy wierzytelnosSci przypadajgcych gtosujgcym wierzycielom (wiekszosé
sumy wierzytelnosci). Zgromadzenie wierzycieli decyduje takze o sktadzie rady
wierzycieli (§ 68 InsO). Sad upadtosciowy moze takze powotac sktad rady wierzycieli
przed wstepnym zgromadzeniem wierzycieli (§ 67 ust. 2 InsO). Zgromadzenie
wierzycieli moze rozwigza¢ te tymczasowo powotang rade wierzycieli. Ponadto
zgromadzenie wierzycieli decyduje o przebiegu postepowania, w szczegdlnosci
0 sposobie zbycia majatku, o wyborze innego syndyka masy upadtosci (§ 57 zdanie

1 InsO), kontrola czynnoéci syndyka masy upadtosci (§§ 66, 79, 197 ust. 1 pkt 1

" P. Feliga, Pozycja prawna syndyka w prawie niemieckim, PiP 2009, nr 9, s. 82, a takze idem,
Analiza procedury wyboru i kwalifikacji syndyka w prawie niemieckim i polskim, PUG 2009, nr 10,
s. 10.
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InsO), a takze wyraza zgode na szczegdlnie istotne czynnosci prawne syndyka
(§8§ 160 wust. 1 InsO) i wspdtdziata przy sporzadzaniu i wykonywaniu planu
naprawczego (§§ 218 ust. 2 i in. InsO).

Upadly jest natomiast podmiotem odpowiedzialnym za majatek, ktéry ma byé
sprzedany. Wobec upadtego zgtaszajg swoje roszczenia wierzyciele (§§ 38, 39
InsO). Zasadniczo odpowiada on catym swoim majatkiem. Po wszczeciu
postepowania upadto$ciowego jest on nadal posiadaczem swojego majatku oraz
dtuznikiem z tytutu swoich zobowigzan, lecz prawo do zarzadzania i rozporzgdzania
majatkiem zaliczonym do masy upadto$ci — co do zasady — przechodzi na syndyka
masy upadto$ci. Ponadto wszczecie postepowania upadto$ciowego naktada na
upadtego obowigzek udzielania informacji oraz wspétdziatania. Jednoczes$nie upadty

ma prawo do uczestniczenia w postepowaniu.

Decyzje sadu upadtosciowego sg zaskarzalne tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje
natychmiastowe zazalenie (por. § 6 ust. 1 InsO). Natychmiastowe zazalenie mozna
wnies¢ do sadu upadtosciowego lub do sadu krajowego na pismie lub do protokotu
w sekretariacie. Nie ma ono skutku zawieszajacego, ale po wniesieniu zazalenia sad

krajowy i sedzia komisarz mogag tymczasowo zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne.

Syndyk masy upadtosci z chwilg wszczecia postepowania upadtoSciowego otrzymuje
prawo do zarzadzania i rozporzadzania majgtkiem dtuznika wchodzacym w skfad
masy upadtosci (§ 80 ust. 1 InsO). Dotyczy to nie tylko majatku, ktéry dtuznik posiada
w momencie wszczecia postepowania, ale takze majatku, ktéry nabedzie on podczas
trwania postepowania. Z tego zajecia wytaczone sa rzeczy ruchome, ktére sag
potrzebne dtuznikowi do jego utrzymania. Syndyk masy upadtosci jest zobowigzany
do natychmiastowego objecia masy upadtosci, aby chroni¢ jg przed naduzyciami
ze strony dtuznika lub poszczegoélnych wierzycieli. Jezeli dtuznik nie przekaze masy
dobrowolnie, syndyk masy upadtosci moze wszczaé przeciwko niemu postepowanie
egzekucyjne. Tytutem egzekucyjnym jest postanowienie o wszczeciu postepowania
upadtosciowego. Ponadto syndyk masy upadtosci sporzadza wykaz majagtku wraz
z wyceng jego sktadnikdéw i zestawia go ze zobowigzaniami dtuznika (§ 153 InsO).

Obowigzkiem syndyka jest réwniez sporzadzenie listy wierzycieli, w ktérej wpisuje
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wysokos$¢ wierzytelno$ci oraz grupuje wierzycieli zaspakajanych w dalszej kolejnosci

oraz tych, ktérych wierzytelnosci sa zabezpieczone rzeczowo (§ 152 Ins0)*2.

3. Postepowanie naprawcze

Zgromadzenie wierzycieli decyduje o tym, jak bedzie prowadzone postepowanie.
Decyduje ono o tym, czy przedsiebiorstwo zostanie zamkniete, czy moze
tymczasowo kontynuowaC swojg dziatalnos¢. Zgromadzenie wspolinikébw moze
poleci¢ syndykowi sporzadzenie planu naprawczego oraz sformutowac cel planu
(§ 218 ust. 2 InsO). Plan naprawczy moze sporzadzi¢ takze dtuznik oraz syndyk
masy upadtosci (§ 218 ust. 1 InsO). W planie naprawczym mozna zawrze¢ zasady
odbiegajgce od postanowien ustawowych, w szczegdlnosci dotyczace kontynuacji
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Rowniez zgromadzenie wierzycieli moze polecic¢
syndykowi opracowanie planu naprawczego. Przedtozony plan podlega ocenie przez
sad (§ 231 InsO). Jezeli sad oceni plan pozytywnie, przekazuje go zgromadzeniu
wierzycieli, dtuznikowi, syndykowi masy upadtosci oraz radzie nadzorczej w celu
zajecia przez nich stanowiska i wyznacza jednocze$nie stosowny termin (§ 232
InsO). Nastepnie sad okresSla i podaje do publicznej wiadomosci termin
zgromadzenia, na ktérym odbedzie sie omoéwienie i gtosowanie nad planem.
Woprawdzie dtuznik powinien zasadniczo wyrazi¢é zgode na plan, jednak jego
sprzeciw nie zostanie uwzgledniony, jezeli plan nie stawia go w gorszej sytuacji od
tej, w ktorej dziatatby bez planu, i jezeli zaden z wierzycieli nieuprzywilejowanych nie
otrzyma wartoSci gospodarczej przekraczajgcej wysokoS¢ jego petnego roszczenia
(§ 247 ust. 2 InsO). Jezeli plan zostanie przyjety przez wymagang wiekszo$¢
wierzycieli, nastepuje jego zatwierdzenie przez sad upadtosciowy (§ 248 ust. 1 InsO).
Po uprawomocnieniu sie sgdowego zatwierdzenia planu, w zycie wchodzg ustalone
postanowienia w stosunku do wszystkich uczestnikow (§ 254 ust. 1 zdanie 1 InsO).
Sad umarza postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci (§ 258 ust. 1 InsO).
W ten sposéb wygasa funkcja syndyka masy upadto$ci oraz cztonkéw zgromadzenia
wierzycieli, a dtuznik odzyskuje prawo do zarzgdzania i rozporzadzania majatkiem
wchodzgcym w sktad masy upadtosci (§ 259 ust. 1 InsO). Po umorzeniu

postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci za wypetnienie zobowigzan

12 http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy ger pl.htm

16




ustalonych w planie naprawczym odpowiada juz tylko upadty. W cze$ci wykonawczej
planu naprawczego mozna jednak postanowi¢, ze syndyk masy upadtosci bedzie

nadzorowat wykonanie tych zobowigzan (§ 261 ust. 1 zdanie 1 InsO).

4. Postepowanie likwidacyjne

Jezeli nie zostat sporzadzony plan naprawczy, syndyk masy upadto$ci sprzedaje
majatek wchodzacy w sktad masy upadtosci, aby w ten sposéb uzyskaé Srodki
pieniezne, ktére mozna podzielic miedzy wierzycieli. Syndyk masy upadtosci
decyduje o sposobie sprzedazy wedtug zgodnego z obowigzkami uznania w celu
uzyskania mozliwie jak najwyzszego przychodu. Przedsiebiorstwo dtuznika lub jego
poszczegblne zaktady mozna sprzedaé w catosci lub podzieli¢ je i sprzedawaé
poszczegoblne sktadniki majgtku. Sumy uzyskane ze zbycia syndyk dzieli pomiedzy
wierzycieli proporcjonalnie do wysokosci ich wierzytelnosci. Po zbyciu majatku
nastepuje ostateczny podziat masy upadtosci (§ 188 zdanie 1 InsO). Wymaga on
zgody sadu upadtosciowego (§ 196 ust. 2 InsO). Jezeli zostang zaspokojone
wszystkie wierzytelnosci w petnej wysokosci, syndyk masy upadto$ci wyptaca

upadtemu pozostate sumy (§ 199 zdanie 1 InsO).
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M. Prawo brytyjskie

W prawie brytyjskim przestankg ogtoszenia upadtosci jest wystgpienie stanu
niewyptacalnosci. Pojecie to definiowane jest jako posiadanie niewystarczajacych
Srodkbw na sptate wszystkich dlugdédw Ilub niezdolno$¢ do sptaty dtugdw

w wymaganym terminie.

1. Postepowanie przed ogloszeniem upadtosci

Przedsiebiorstwa i osoby prywatne mogg zawiera¢ zaréwno formalne, jak
i nieformalne ukfady z wierzycielami, na mocy ktorych wierzyciele zaakceptuja sptate
kwoty nizszej niz catkowita wysokoS¢ zadtuzenia. Uktady takie sg wiazace dla

wszystkich wierzycieli, ktérzy zostang o nich powiadomieni.

2. Procedury dotyczace niewyptacalnosci przedsiebiorstw

a) zarzad

Procedura ta ma na celu przede wszystkim ratowanie przedsiebiorstwa, jest ona
takze bardziej korzystna dla wierzycieli niz likwidacja przedsiebiorstwa. Zarzadca
musi dziata¢ we wspolnym interesie wszystkich wierzycieli. Zarzad ustanawia sie
w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo nie jest lub moze nie byé w stanie sptaci¢ swoich
dtugdébw (art. 123 Ustawy o niewyptacalnosci z 1986 r., Insolvency Act 1986).
W przypadku posiadacza zabezpieczenia rzeczowego spetniajgcego wymagane
kryteria, jedynym warunkiem jest to, ze musi istnie¢ mozliwos¢ wyegzekwowania
praw z tytutu tego zabezpieczenia. Wniosek do sgdu o wydanie nakazu ustanowienia
zarzadu moze ztozy¢: przedsiebiorstwo, zarzad przedsiebiorstwa, jeden lub wieksza
liczba wierzycieli przedsiebiorstwa, prezes sgdu rozjemczego, powyzej wskazane
podmioty fgcznie, organ nadzorujacy wykonanie dobrowolnej umowy
z przedsiebiorstwem, oraz likwidator przedsiebiorstwa. Posiadacz zabezpieczenia
rzeczowego spetniajgcego wymagane kryteria, przedsiebiorstwo lub jego zarzad
mogg ustanowi¢ zarzadce skfadajgc powiadomienie w sadzie. Zarzadca jest

zobowigzany powiadomi¢ o fakcie swojego ustanowienia réznymi sposobami, miedzy
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innymi zamieszczajgc ogtoszenie w odpowiednim czasopismie i w London Gazette
oraz wysyfajac powiadomienie o ustanowieniu do kierownika urzedu rejestrowego

spotek (Registrar of Companies) i wszystkich znanych mu wierzycieli.

b. zarzad przymusowy

Procedura ta polega na wyznaczeniu syndyka masy upadto$ciowej przez wierzyciela,
ktérego wierzytelnosci o zmiennej wartosci sg zabezpieczone rzeczowo (floating
hargé), a zabezpieczenie to obejmuje cato$¢ Ilub prawie catoSC majatku
przedsiebiorstwa. Zabezpieczenie rzeczowe nie daje wierzycielowi prawa
rzeczowego do aktywdédw objetych zabezpieczeniem. Przedsiebiorstwo moze
dokonywacC obrotu zabezpieczonymi aktywami do czasu, az zabezpieczenie sie
wykrystalizuje. Zadaniem syndyka masy upadtosciowej jest zbycie tych aktywoéw na
rzecz posiadacza zabezpieczenia. Syndyk odpowiada przede wszystkim wobec
posiadacza zabezpieczenia rzeczowego. Prawa z tytutu zabezpieczenia rzeczowego
bedacego w posiadaniu osoby, ktéra wyznaczyta syndyka, muszg by¢é mozliwe do
wyegzekwowania. Warunki mianowania syndyka masy upadfo$ciowej regulujg
dokumenty zabezpieczenia. Dokument zabezpieczenia jest to dokument, ktéry daje

wierzycielowi zabezpieczenie na majatku przedsiebiorstwa lub osoby fizyczne;.

Syndyk masy upadfosciowej jest zobowigzany powiadomi¢ o fakcie swojego
ustanowienia roéznymi sposobami, miedzy innymi zamieszczajagc ogtoszenie
w odpowiednim czasopiémie i w London Gazette oraz wysytajac powiadomienie

o ustanowieniu do wszystkich znanych mu wierzycieli.

c) likwidacja (zwiniecie)

Procedura ta obejmuje zbycie i podziat aktywdw przedsiebiorstwa, a takze

zamkniecie firmy. Sg trzy rodzaje likwidaciji:

o likwidacja przymusowa — sad wydaje nakaz likwidacji zwykle na wniosek

wierzyciela;

« dobrowolna likwidacja na wniosek wierzycieli — przedsiebiorstwo jest

niewyptacalne i podejmuje decyzje o samorozwigzaniu;
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« dobrowolna likwidacja (na wniosek udziatowcow) — przedsiebiorstwo jest

wyptacalne i podejmuje decyzje o samorozwigzaniu.
e Likwidacja przymusowa

Okolicznosci, w jakich sgd moze zlikwidowaé przedsiebiorstwo, okresla art. 122
ustawy o niewyptacalnosci z 1986 r. Wiekszo$¢ likwidowanych przedsiebiorstw nie
jest w stanie sptacic¢ swoich dtugéw, jak okresla art. 123 tej ustawy.

Kopie nakazu sadu nalezy wysta¢ do Registrar of Companies. Ogtoszenie
zawierajgce tre$¢ nakazu zamieszcza sie w odpowiednim czasopismie i w London

Gazette.

W przypadku, gdy zamiast zarzadcy likwidatorem zostaje ustanowiony syndyk masy
upadtosciowej, kopie zaswiadczenia o ustanowieniu nalezy ztozyé w sadzie.
Likwidator jest zobowigzany powiadomi¢ o fakcie swojego ustanowienia réznymi
sposobami, w zaleznosci od metody ustanowienia, miedzy innymi zamieszczajac
ogtoszenie w odpowiednim czasopiSmie i w London Gazette oraz wysyfajac
powiadomienie o ustanowieniu do Registrar of Companies oraz wszystkich znanych

mu wierzycieli.
« Likwidacja dobrowolna

Okolicznosci, w jakich przedsiebiorstwo moze zosta¢ zlikwidowane z wtasnej woli,

okresla art. 84 Ustawy o niewyptacalnosci z 1986 r.
« Dobrowolna likwidacja na wniosek wierzycieli

W przypadku dobrowolnej likwidacji na wniosek wierzycieli przedsiebiorstwo
decyduje, w drodze nadzwyczajnej uchwaty, ze nie moze kontynuowac dziatalnosci
ze wzgledu na swoje zobowigzania i wskazana jest jego likwidacja. W ciagu 14 dni
od podjecia uchwaty przedsiebiorstwo jest zobowigzane opublikowaé szczegdtowg
informacje o likwidacji w London Gazette. W ciggu 14 dni od daty podjecia uchwaty
przedsiebiorstwo musi zwota¢ posiedzenie wierzycieli w celu rozwazenia kwestii
ustanowienia likwidatora. Likwidator jest zobowigzany powiadomi¢ o fakcie swojego
ustanowienia zamieszczajgc ogtoszenie w odpowiednim czasopiSmie i w London

Gazette oraz wysytajgc powiadomienie do Registrar of Companies.
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« Dobrowolna likwidacja przedsiebiorstwa (na wniosek udzialowcéw)

Réznica pomiedzy dobrowolng likwidacjg na wniosek wierzycieli a dobrowolng
likwidacjg na wniosek udziatowcow polega na tym, ze w przypadku dobrowolnej

likwidacji na wniosek udziatowcoéw przedsiebiorstwo musi by¢ wyptacalne.

W ciggu 14 dni od podjecia uchwaty przedsiebiorstwo jest zobowigzane opublikowaé

szczeg6towg informacje o likwidacji w London Gazette.

Likwidator jest zobowigzany powiadomi¢ o fakcie swojego ustanowienia
zamieszczajac ogtoszenie w odpowiednim czasopiSmie i w London Gazette,
oraz wysytajgc powiadomienie do Registrar of Companies i wszystkich znanych mu

wierzycieli™.

d) procedury dotyczace niewyptacalnosci osob fizycznych - bankructwo

Procedura ta obejmuje zbycie i podziat aktywdédw osoby fizycznej, zwykle takze
zamkniecie jej dziatalnosci. Bankructwo osoéb fizycznych ogtasza sad na wniosek
wierzyciela lub na wilasny wniosek osoby niewypfacalnej. Sagd ma prawo ogtosic¢
bankructwo osoby fizycznej, jesli osoba ta nie jest w stanie sptaci¢ swoich dtugow.
Zawiadomienie o ogtoszeniu bankructwa jest wysytane do naczelnego notariusza
prowadzacego ksiegi wieczyste (Chief Land Registrar) 1 zamieszczane
w odpowiednim czasopiSmie i w London Gazette. W przypadku, gdy zamiast
zarzadcy powiernikiem majatku zostaje ustanowiony syndyk masy upadtosciowe;,
kopie zaswiadczenia o ustanowieniu nalezy ztozy¢ w sadzie. Powiernik jest
zobowigzany powiadomi¢ o fakcie swojego ustanowienia réznymi sposobami,
w zaleznos$ci od metody ustanowienia, miedzy innymi zamieszczajgc ogtoszenie
w odpowiednim czasopiSmie oraz wysytajgc powiadomienie o ustanowieniu do

wszystkich znanych mu wierzycieli.

3 P, Terlecki, Zarys angielskiego prawa insolwencyjnego, PPH 2009, nr 12, s. 37-46; por takze
V. Finch, Corporate Involvency Law, Cambridge 2009, s. 9 i nast.; G. Moss, I. Fletcher, S. Isaacs, The
EC regulation on insolvency proceedings: a commentary and annotated guide, Oxford 2009, s. 29
| nast.
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3. Rola i funkcja sagdu w postepowaniach upadtosciowych

Sad upadtosciowy jest uczestnikiem postepowania upadtosciowego, jednak jego rola
i funkcje sg rozne w zaleznosci od rodzaju postepowania.
a) zarzad

Jest to procedura sadowa. Zarzadca jest urzednikiem sgdowym i moze zwracac sie
do sadu o wskazowki. Dziatania zarzadcy sag skrupulatnie badane przez sad,
a wierzyciele mogg zwraca¢ sie do sadu, jesli uwazajg, ze zarzadca dziata

lub zamierza dziata¢ w sposdb szkodzacy interesom wierzycieli.

b) zarzad przymusowy - jest to procedura prowadzona poza sgdem.

c) likwidacja (zwiniecie)
- likwidacja przymusowa

Jest to procedura sgdowa, w ramach ktérej przedsiebiorstwo jest postawione w stan
przymusowe;j likwidacji na mocy nakazu sadu. Likwidator moze zwracac¢ sie do sadu

0 wskazowki.

- likwidacja dobrowolna

Nie jest to procedura sadowa, ale do sagdu mozna sktada¢ wnioski o zastgpienie
osoby likwidatora inng osobg lub w przypadku spraw spornych.

d) bankructwo

Jest to procedura sgdowa, na podstawie ktérej zostaje ogtoszone bankructwo osoby

fizycznej w drodze nakazu sgdu. Powiernik moze zwracac sie do sgdu o instrukcje.

4. Rola i funkcja syndyka

W brytyjskim prawie upadtosciowym wystepuja dwa rodzaje syndykow, tj. syndycy
wyznaczani przez wierzycieli, zaleznie od rodzaju zastawu jaki realizujg i jego
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przedmiotu oraz syndycy urzedowi (official receiver). Zwykli syndycy dziatajg
w interesie  wierzycieli, ktorych reprezentuja, natomiast syndyk urzedowy

reprezentuje interesy wymiaru sprawiedliwosci.

Syndyk urzedowy jest etatowym pracownikiem sadu, ponoszacym
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie nakazéow sadowych i wypetnianie zadan
wyznaczonych przez przepisy prawa. Jest takze urzednikiem Stuzby
Upadiosciowej Zjednoczonego Krélestwa (UK Insolvency Service) — agenciji
wykonawczej Departamentu ds. Biznesu, Innowacji i Umiejetnosci (BIS) i jako
taki dziala zgodnie 2z wytycznymi Inspektora Generalnego Stuzby
Upadiosciowej (Inspector General) lub wyjatkowo wiasciwego Sekretarza
Stanu. Syndyk urzedowy w zaleznosci od rodzaju postepowania moze petié
funkcje: tymczasowego syndyka lub likwidatora, syndyka zarzadzajgcego po
ogtoszeniu przez sad bankructwa osoby fizycznej, pierwszego likwidatora po
wydaniu przez sad nakazu likwidacji spofki, nadzorcy uktadu zaproponowanego
przez bankruta w procedurze przy$pieszonej. Syndyk ten jest odpowiedzialny za
zebranie i ocene informacji przekazanych mu przez dyrektorow i wspdlnikow spétek
osobowych oraz osb6b fizycznych, ktére doprowadzity do upadiosci. Jest on
odpowiedzialny za przeprowadzenie dochodzenia w przedmiocie spraw upadtego.
Jego najwiekszym zadaniem jest zawiadamianie organéw $cigania o czynach

stanowigcych przestepstwa, o ktdérych dowiedziat sie prowadzac dochodzenia.

Syndyk zwykly wyznaczany jest przez wierzyciela zabezpieczonego na podstawie
postanowienia zawartego w umowie ustanawiajacej zabezpieczenie. Jego zadaniem
jest uptynnienie przedmiotu zastawu Ilub hipoteki i przekazanie uzyskanych
przychodéw wierzycielowi, ktéry go wyznaczyt. Dokument ustanawiajgcy zastaw
wprost przyznaje zastawnikowi prawo do wyznaczenia syndyka, wiec nie ma
potrzeby uzyskiwania wcze$niej orzeczenia sadu aby powota¢ syndyka. Syndykiem
moze by¢ jedynie osoba fizyczna. Przepisy nie przewidujg wobec niej zadnych
wymagan, w szczegolnosci nie musi on by¢ licencjonowanym praktykiem
upadtosciowym. Czestg praktykg jest natomiast wyznaczanie na to stanowisko
rzeczoznawcdw majgtkowych. Jedynym ograniczeniem jest to, ze syndykiem nie
moze by¢é wyznaczany bankrut. Zasady odwotania i rezygnacji syndyka zawarte sg

w dokumencie, na podstawie ktérego zostat on powotany.
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Ws$Sréd syndykéw  zwyktych szczegblng pozycje zajmuje syndyk zarzadzajacy,
ktérego wyznacza sie w celu odzyskania ditugéw zabezpieczonych zastawem
nieskonkretyzowanym lub kombinacjg zastawu nieskonkretyzowanego i zastawow
statych. Jezeli syndyk zarzadzajgcy naruszyt cigzgce na nim obowiagzki lub dziatat

bezprawnie, to sad moze zobowiazaé¢ go do wyréwnania spofce powstatej szkody*.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Wielkiej Brytanii istnieje instytucja syndykéw zawodowych,
ktérzy sg dopuszczani do wykonywania zawodu przez jedno z ciat nadzorczych, np.

stowarzyszenie prawne'® lub Insolvency Servis.

Poza tym syndycy majga obowiazek dziata¢ zgodnie z najlepszgq praktyka
i kodeksem etycznym.

W Wielkiej Brytanii brak jest zalecan lub wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
dla sadu upadto$ciowego co do nadzoru sprawowanego nad syndykami. Pozycja
sadu w Wielkiej Brytanii jest bowiem bardzo silna, a instytucja syndyka jest
profesjonalna i zawodowa. Do zawodu tego dochodzi sie posiadajgc wyksztatcenie w
zakresie rachunkowosci i ksiegowosci lub ekonomii, po kilku latach prowadzenia
spraw upadtosciowych u boku zawodowego syndyka. Ponadto ogromny nacisk
ktadzie sie na przestrzeganie kodeksu etycznego i zasad dobrych praktyk. Takie
zasady tworzone s3g i publikowane przez Insolvency Service oraz Stowarzyszenia
Prawne, dopuszczajace do wykonywania zawodu (Statements of Insolvency
Practice, SIPs)'®.

5. Rola i funkcja wierzycieli

Przy zarzadzie i likwidacji nalezy uwzgledni¢ interesy wszystkich wierzycieli. Przy
zarzadzie przymusowym obowigzkiem syndyka jest przede wszystkim dziatac

w interesie posiadacza zabezpieczenia, ktéry go mianowat.

'S, Terret, Modele postepowar upadfosciowych w wybranych krajach UE, pod red. S. Morawskiej,
Warszawa 2001, s. 321-327.

> E. Altman, E. Hotchkiss, Trudnosci finansowe a upadio$¢ firm. Jak przewidzie¢ upadiosé i jej
unikngc, jak analizowac i inwestowac¢ w zadtuzenie firm zagrozonych, s. 63 i nast.

'8 https://www.r3.org.uk/index.cim?page=1296
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6. Rola i funkcja zarzadu przedsiebiorstwa

We wszystkich formach postepowania upadto$ciowego obowigzkiem ustawowym
zarzadu jest wspodtpraca z syndykiem i dostarczanie mu informacji, zas w przypadku

likwidacji przymusowej, z zarzadca.

7. Rola i funkcja dtuznikéw, tj. oséb niewyptacalnych

Osoba niewypfacalna ma ustawowy obowigzek wspétpracy z zarzadcag

i powiernikiem oraz dostarczania im informaciji.

8. Zamkniecie postepowania

Przepisy dotyczace zamkniecia procedury zarzadu, likwidacji i bankructwa okresla
Ustawa o niewyptacalnosci z 1986 r. i przepisy o niewyptacalnosci z 1986 r.

Zasady zamkniecia procedury zarzadu przymusowego regulujg dokumenty

zabezpieczenia.

Natomiast ustawa o przedsiebiorstwach z 2002 r. (Enterprise Act)dazy do
zmniejszenia ryzyka niepowodzenia i zacheca do ratowania przedsiebiorstw. Rzad
uznaje, ze niepowodzenie finansowe nie w kazdym przypadku jest wing dtuznika.
Celem tej ustawy jest odejscie od standardowego podejscia, ze ,wszystkich nalezy
traktowac¢ na réwni” i przyjrzenie sie kazdej osobie niewyptacalnej takze od strony jej
zalet i zastug. Standardowy okres niewypfacalnosci, ktéry wynosi trzy lata, skrocono
maksymalnie do jednego roku. Dla rownowagi wprowadzono nowg zasade — w
stosunku do oséb, ktére popadty w bankructwo na skutek wiasnej winny
lub lekkomys$inosci wydaje sie decyzje, na mocy ktérych osoby te beda podlegaé
restrykcijom na skutek bankructwa przez okres od dwdch do pietnastu lat.
(Bankruptcy Restrictions Orders). Przepisy te weszty w zycie z dniem 1 kwietnia
2004 r. Ustawa o przedsiebiorstwach wprowadzita zmiany w procedurze
administracyjnej, by uczyni¢ jg szybsza, bardziej sprawiedliwg i skoncentrowang na
ratowaniu przedsiebiorstwa. Ma to na celu zachecenie wiekszej ilosci rentownych

przedsiebiorstw, ktére popadly w trudnosci finansowe do szukania pomocy na

25



wczesnym etapie, gdy sg wieksze szanse na to, ze zostang uratowane a nie

rozwigzane. Przepisy te weszty w zycie z dniem 15 wrzesnia 2003 r.

Nalezy takze zauwazy¢, ze na dyrektorow naduzywajgcych przywileju ograniczonej

odpowiedzialno$ci mozna naktada¢ sankcje cywilne i karne.

9. Postepowanie naprawcze (reorganizacja)

a) przedsiebiorstwa

Rentowne przedsiebiorstwa, ktdére popadty w trudnosci finansowe, moga szukaé
ratunku w procedurze zarzadu lub dobrowolnej umowie 2z przedsiebiorstwem
(company voluntary agreement - ,CVA”).W wielu przypadkach uratowanie
przedsiebiorstwa w drodze procedury zarzadu osiggnieto dzieki CVA. Aby otrzymac
CVA, co najmniej 75% wierzycieli musi zatwierdzi¢ propozycje przedtozone przez
zarzad przedsiebiorstwa, lub jesli przedsiebiorstwo znajduje sie pod zarzadem -
zarzadca. Po zatwierdzeniu umowy wigze ona wszystkich wierzycieli, ktorzy

otrzymali propozycje na piSmie.

b) osoby fizyczne

Osoby fizyczne, ktdére popadty w trudnosci finansowe, mogg unikngé bankructwa
zawierajgc dobrowolng umowe z osoba fizyczng (individual voluntary agreement —
LIVA”). Aby otrzymaé IVA, co najmniej 75% wierzycieli musi zatwierdzi¢ propozycje
przedtozone przez dituznika. Po zatwierdzeniu umowy wigze ona wszystkich

wierzycieli, ktdérzy otrzymali propozycje na pisSmie.
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IV. Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Celem niniejszej pracy byto zbadanie, czy na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisow nadzér sprawowany przez sedziego-komisarza nad czynno$ciami syndyka
wykonywany jest efektywnie i czy zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zmian
legislacyjnych  zmierzajgcych do  zagwarantowania  wiekszej rzetelnosci
i przejrzystosci tego procesu, w szczegblnosci, czy zachodzi potrzeba sformutowania
zalecen Ilub wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci dla sedziego-komisarza
w zakresie sprawowanego przez niego nadzoru nad czynnosciami syndyka, a takze
wyposazenia sedziego-komisarza lub sgdu upadtosciowego w ewentualng pomoc

podmiotéw dysponujacych profesjonalng wiedzg ekonomiczna.

W celu udzielenia odpowiedzi na tak postawione pytanie w pracy poréwnano
regulacje nadzoru sedziego-komisarza nad czynnosciami syndyka wystepujgce
w polskich ustawach: Prawo upadtosciowe z dnia 28 lutego 2003 r." i Prawo
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restrukturyzacyjne z dnia 15 maja 2015 r.® z analogicznymi rozwigzaniami

przyjetymi w prawie austriackim, niemieckim i angielskim.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w zadnym z badanych porzadkow
prawnych panstw europejskich nie wystepuja wytyczne Ilub zalecenia
Ministerstwa Sprawiedliwosci skierowane do sedziow-komisarzy lub do sadu
upadtosciowego dotyczace sprawowanego przez nich nadzoru nad syndykami
masy upadtosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze de lege lata sformutowanie przez
Ministra Sprawiedliwosci takich wytycznych lub zaleceh dla sedziéw godzitoby
w zasade niezawistosci sedziowskiej i bytoby sprzeczne z art. 178 Konstytucji
Rzeczpospolite] Polskiej. Zgodnie bowiem z ust. 1 tego przepisu, sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sag niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz
ustawom. Nalezy takze stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 133 — dalej: u.s.p.),
nadzor administracyjny nad dziatalnoscig sgdoéw sprawuje Minister Sprawiedliwosci,

jednak czynnosci z zakresu tego nadzoru nie mogg wkracza¢ w dziedzine, w ktorej

""'Dz.U. z2015., poz. 233 ze zm.
¥ Dz.U. 22015 ., poz. 978.
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sedziowie sg niezawiéli (art. 9b u.s.p.). Petnienie przez sedziego-komisarza nadzoru
nad czynnosciami syndyka i czuwanie nad prawidlowym tokiem postepowania
upadtosciowego niewatpliwie nalezg do jego sfery orzeczniczej, a wiec do obszaru

w ktérym sedzia jest niezawisty.

Konkludujgc z przedstawionych powyzej wzgledéw, sformutowanie przez Ministra
Sprawiedliwosci zalecen lub wytycznych dla sedziéw komisarzy lub sgdu w zakresie
nadzoru nad czynnosciami syndykow nalezy oceni¢ krytycznie. Jednak sama
tendencja do zwiekszenia efektywnosci i rzetelnosci pracy syndykéw
w postepowaniach upadtosciowych, a obecnie doradcow restrukturyzacyjnych, jest
stuszna. Mozna jg jednak uzyska¢ kierujgc uwage w strone samych
zainteresowanych, a wiec syndykéw i doradcéw. W tym zakresie wydaje sie zasadna
zmiana modelu dochodzenia do wykonywania zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego. Obecnie, aby uzyska¢ licencje doradcy restrukturyzacyjnego
wystarczy zdal¢ pisemny egzamin. Jest to niewystarczajgce, aby naby¢é wiedze
i przede wszystkim praktyczne umiejetnosci do wykonywania tego zawodu.
W badanych ustawodawstwach syndykami mogty by¢ osoby profesjonalnie
zajmujgce sie ekonomia, ksiegowoscig rachunkowoscia, bardzo czesto posiadajgce
uprawnienia biegtych sadowych i z tego wzgledu, np. w Austrii w postepowaniu
upadtosciowym nie przeprowadza sie dowodow z opinii biegtych (skoro syndycy sami
posiadajg kompetencje biegtych, to przeprowadzenie takiego dowodu jest zbedne).
Mozna rozwazy¢ wprowadzenie wymagania dla doradcdéw restrukturyzacyjnych
posiadania wyksztatcenia ekonomicznego, w tym z =zakresu ksiegowosci
i rachunkowoséci oraz dwuletniej asesury pod okiem patrona bedgcego
profesjonalnym doradcag restrukturyzacyjnym. Okres dwéch lat jest wystarczajacy,
aby mtody adept moégt nabyC praktyczne doswiadczenie $ledzgc catosc
postepowania upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego. Rozwigzanie to znane jest
np. prawu brytyjskiemu, gdzie syndycy sg wyznaczani do samodzielnego petnienia
swej funkcji dopiero po 3-letnim okresie pracy u boku syndyka-patrona. W Austrii i w
Niemczech réwniez ogromny nacisk jest potozony gtéwnie na zdobycie praktycznych

umiejetnosci w tym zawodzie.

Ponadto miedzynarodowi specjaliSci z zakresu prawa upadtosciowego zwracajg

uwage, ze polskim syndykom w poréwnaniu z ich odpowiednikami z innych panstw
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brakuje doswiadczenia i znajomosci praktycznych aspektéw wykonywania tego

zawodu.

Kolejng propozycja, ktérg mozna zarekomendowaé jest potozenia nacisku na
edukacje zarowno syndykow, czy doradcéw restrukturyzacyjnych, jak
i sedziow orzekajacych w wydzialach upadtosciowych. Potrzebe te zauwazaja
sedziowie orzekajacy w wydziatach upadto$Sciowych oraz wspomniani specjalisci
prawa upadto$ciowego, a wiec dwa najbardziej zainteresowane $rodowiska. Z tych
wzgleddbw mozna zaproponowa¢ wsparcie procedur i inicjatyw edukacyjnych
Krajowej lzby Doradcédw Restrukturyzacyjnych oraz zorganizowac profesjonalny

system edukacji ekonomicznej dla sedziow.

Dobrym krokiem bytoby réwniez wypracowanie zasad dobrych praktyk
w zawodzie doradcy restrukturyzacyjnego, ktéore mogtyby obowigzywac sitg
autorytetu Ministra Sprawiedliwosci — wzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci
Austrii. Ponadto zasadnym jest takze potozenie nacisku na sadownictwo
dyscyplinarne i egzekwowanie uchwalonego 20 czerwca 2015 r. kodeksu etyki
doradcy restrukturyzacyjnego. W tym zakresie stuszne byloby wsparcie

Krajowej Izby Doradcéw Restrukturyzacyjnych.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze Krajowa lzba Doradcédw Restrukturyzacyjnych jest
jedynym ,quasi prawniczym” stowarzyszeniem zawodowym, ktére nie ma wiasnej
ustawy, a jedynie funkcjonuje na podstawie ogélnej ustawy o samorzadzie
zawodowym niektorych przedsiebiorcéw z dnia 30 maja 1989r. Wydaje sie celowa
konsultacja z przedstawicielami tego Srodowiska zawodowego i wystuchanie,
czy istnieje potrzeba wprowadzenia nowej ustawy regulujacej warunki wykonywania

zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.

Inng istotng propozycjg jest kontynuacja prac nad wprowadzeniem Krajowego
Rejestru Doradcow Restrukturyzacyjnych, gdzie sedziowie mogliby na biezaco
sprawdzaé efektywnosc¢ i profesjonalizm poszczegdélnych doradcow i w ten

sposob motywowac¢ ich do wiekszej i rzetelnej pracy.

Ponadto zwiekszenie efektywnosci i rzetelnosci syndykdéw Iub doradcow

restrukturyzacyjnych moze nastgpi¢ na skutek zwiekszenia aktywnosci wierzycieli.

W tym celu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian Prawa upadiosciowego
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i Prawa restrukturyzacyjnego w kierunku zwigekszenia roli rady wierzycieli
i wplywu na ocene pracy syndyka lub doradcy poprzez np. mozliwos¢ oceny
sprawozdan finansowych syndykow. Sedzia-komisarz mégtby np. zatwierdzac
sprawozdania rachunkowe Iub sprawozdania z dziatalnosci syndyka po
zatwierdzeniu ich przez rade wierzycieli. Ponadto wierzyciele, jako podmioty
najbardziej zainteresowane prawidtowym tokiem postepowania upadto$ciowego, do
oceny takiego sprawozdania mogliby powotywac¢ biegtych (np. ds. rachunkowosci lub

rzeczoznawce) nawet spoza listy Prezesa Sgdu Okregowego.

Wszystkie przedstawione powyzej postulaty de lege ferenda uwzgledniajg specyfike
prawa polskiego, a jednocze$nie czerpig takze z doswiadczenia innych panstw
europejskich, sg takze zgodne z polskg Konstytucja i nie naruszajg innych ustaw.
Poza tym odpowiadajg takze istotnym potrzebom sSrodowisk zawodowych, ktérych

majg dotyczyc¢.
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Czes¢ druga. Analiza Ekonomiczna

Sformutowanie rekomendacji dotyczacych optymalnego modelu oceny efektywnosci
ekonomicznej dziatann syndyka/doradcy restrukturyzacyjnego w konkretnej sprawie,
powinna poprzedzaé ogoélna refleksja nad efektywnoscig postepowan
upadtosciowych z mozliwoscig zawarcia uktadu w warunkach polskich.
Co zaskakujgce, pomimo ze wchodzgca w zycie pierwszego stycznia 2016 r. reforma
prawa upadfo$ciowego opierata sie na zatozeniu ekonomicznym ,restrukturyzacja
zamiast likwidacji”'® brak jest badan efektywnosci tych postepowarn w Polsce. Na
potrzeby niniejszego opracowania, Sekcja Ekonomicznych Analiz Wymiaru
Sprawiedliwosci IWS przeprowadzita pilotazowe badanie, pozwalajace ukazaé
problem oceny  efektywnosci  ekonomicznej dziatan syndyka/doradcy
restrukturyzacyjnego w konkretnej sprawie w szerszym konteksScie efektywnosci

postepowan uktadowych.

Na potrzeby niniejszego opracowania, zdefiniowano efektywnos¢ postepowan
uktadowych jako zdolnos¢ do ,uratowania” upadlego, a wiec takie
przeprowadzenie postepowania, aby po jego zakonczeniu moégt on nadal

funkcjonowaé w obrocie gospodarczym na normalnych zasadach.

' https://www.ms.gov.pl/plirestrukturyzacja-i-upadlosc/download,2585,0.html
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1. Dobér préoby

Z uwagi na zakreSlony termin sporzadzenia niniejszego opracowania, nie byto
mozliwe przeprowadzenie badania na prébie reprezentatywnej. Ograniczono sie
zatem do analizy upadtosci, ogtoszonych w X Wydziale Gospodarczym SR dla m. st.

Warszawy. Za wyborem tego sadu przemawiaty nastepujace przestanki:

i) witasciwo$¢ miejscowa, obejmujgca stolice kraju (znaczna liczba
przedsiebiorstw, takze tych duzych),

ii) linia orzecznicza sadu w badanym okresie (obserwuje sie niski odsetek
upadtosci ,uktadowych” w poréwnaniu do reszty kraju, co pozwala sadzi¢,
ze decydowano sie na nie jedynie w szczegdlnie obiecujgcych
przypadkach — czyni to otrzymane wyniki ,szacunkiem optymistycznym”

efektywnosci postepowan uktadowych).

2009 2010 2011 2012 2013

_ ~ likwidacyjne 580 547 642 730 720
Ogtoszone upadtosci — caty kraj

uktadowe 121 125 101 162 178
Proc. Uktadowych 17% 19% 14% 18% 20%
SR dla m. st. Warszawy (X Wydz. likwidacyjne 74 77 81 114 88
Gosp.) uktadowe 10 15 5 15 12
Proc. Uktadowych 12% 16% 6% 12% 12%
Zakonczone postepowania uktadowe* 6 6 1 10 3

Zrédfo: Sprawozdania MS-S20UN, *- www.upadlosci-warszawa.pl

Badaniem objeto wszystkie upadtosci ogtoszone w latach 2009 — 2013 (491 spraw) —
miato to na celu, z jednej strony, zapewnienie mozliwie aktualnych informacji,
z drugiej za$, analiza efektywnosci ekonomicznej wymagata oceny funkcjonowania

przedsiebiorstwa po zakonczeniu postepowania.

W badanej prébie upadto$¢ uktadowg zawarto w 57 sprawach (12 proc.). W 26
przypadkach, na liscie spraw dostepnej pod adresem www.upadlosci-warszawa.pl

w rubryce opcja upadtosci zaznaczono ,uktad”. Za rbéznice odpowiadaja
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najprawdopodobniej sprawy GUp w ktorych upadto$s¢ uktadowg zmieniono

na likwidacyjng (pod tg sama sygnatura).

W dwéch przypadkach przedsiebiorca zostat prawomocnie wykreslony z KRS,
w jednym przypadku postepowanie dotyczyto osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza, za$ w trzech przypadkach spétek komandytowych
bedacych corkami upadtej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. W dalszych
trzech przypadkach, w kolejnych latach orzeczono wobec przedsiebiorstw upadtosc

likwidacyjna (pod inng sygnaturg X GUp).
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2. Ocen efektywnosci postepowan uktadowych

Na podstawie zgromadzonych danych dokonano oceny efektywnosci postepowan
uktadowych definiowanej jako zdolno$¢ do ,uratowania” upadfego, a wiec takie
przeprowadzenie postepowania, aby po jego zakonczeniu moégt on nadal
funkcjonowac¢ w obrocie gospodarczym. W tym celu, zastosowano czterostopniowa

procedure:

1) Sposréd 57 spraw, w ktorych ogtoszono upadtosé uktadowg (sprawozdanie
MS-S20UN) jedynie w 26 przypadkach sprawa GUp zakonczyta sie w ,opcji”

uktadowej (www.upadlosci-warszawa.pl).

2) Sposréd tych 26 przedsiebiorstw, jedynie 7 wywigzywato sie regularnie
z obowigzku sktadania do sadu rejestrowego sprawozdan finansowych, za$

dalsze dwa podmioty ztozyty sprawozdania z duzym opo6znieniem.

Na kolejnym etapie, analiza ztozonych sprawozdan finansowych firmy objeta
zysk/strate ze sprzedazy — a wiec informacje o sytuacji przedsiebiorstwa w obszarze
jego podstawowej dziatalnosci (potencjat generowania powtarzalnych zyskéw) oraz
zysk/strate operacyjng — uznawang za mniej podatng na manipulacje miare

efektywnosci przedsiebiorstwa niz wynik brutto®.

3) Sposrod tych 9 przedsiebiorstw, analiza najbardziej aktualnych sprawozdan
finansowych (w 8 przypadkach za 2014 rok, w jednym za 2015 r.)*" wykazata,
ze jedynie w pieciu przypadkach przedsiebiorstwo zanotowato zysk
ze sprzedazy w roku sprawozdawczym lub w roku poprzednim (trzy zaréwno
w roku sprawozdawczym jak i w roku poprzednim). W szeSciu przypadkach,
przedsiebiorstwo zanotowato zysk na dziatalnoSci operacyjnej w roku

sprawozdawczym lub w roku poprzednim.

% Nie uwzglednia zyskow i strat nadzwyczajnych, ptaconych podatkéw oraz wynikow dziatalnosci
inwestycyjnej i transakcji finansowych.

21 Sprawozdanie prezentuje dane za rok sprawozdawczy, oraz poprzedni rok (dla porownania). Zatem
dla kazdej z 9 spotek badano dwa lata sprawozdawcze — w 8 przypadkach 2013 i 2014, w jednym
przypadku 2014 i 2015. Podejscie to faworyzuje spétki, wobec ktérych ogtoszono upadtosé wezesniej
(miaty wiecej czasu na skuteczng restrukturyzacje), wykorzystuje jednak petnie dostepnych danych.
Zwazywszy na niewielkg liczbe uratowanych podmiotéw, uzasadnia to wybor takiej metody badan.
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Finalnie, przeanalizowano wynik brutto (uwzgledniajgcy transakcje finansowe

i zdarzenia nadzwyczajne) oraz uiszczony podatek dochodowy (CIT).

4) Sposrod szesciu spoétek, ktére osiggnety zysk na dziatalnosci operacyjnej w co
najmniej jednym analizowanym roku, zysk brutto zanotowato
5 przedsiebiorstw (tylko jedno zanotowato zysk brutto zaréwno w roku
sprawozdawczym, jak i poprzedzajgcym). Tylko trzy przedsiebiorstwa
zapfacity jednak podatek dochodowy (CIT) — z tego tylko jedna w dwéch
kolejnych latach. Chodzi tu o przedsiebiorstwo, ktérego upadtos¢ uktadowa

ogtoszono w lipcu 2010 r., a zakonczono postepowanie rok pdzniej.

Podsumowujac, dane uzyskane dzieki badaniu pilotazowemu pozwalajg stwierdzic,
ze efektywna ekonomicznie restrukturyzacja przedsiebiorstwa w toku
postepowania upadiosciowego jest zadaniem skomplikowanym, a sukces
w tym zakresie to raczej wyjatek niz reguta. Dob6r proby (sad rejonowy w ktérym

,2uktady” sg relatywnie rzadkie) wydaje sie uzasadnia¢ generalizowanie tego wniosku.

W tym miejscu konieczne jest zastrzezenie, ze z opinii praktykow wynika, iz jedng
z podstawowych przyczyn niskiej efektywnosci postepowan upadto$ciowych jest zbyt
po6zne ogtoszenie upadtosci. Kiedy to sie dzieje, czesto jest juz za pdzno na
skuteczng restrukturyzacje. Na kwestie tg zwracali uwage autorzy nowelizacji p.u.i.n.,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r. Obecnie nie jest jasne, czy zmiana ta wptynie
pozytywnie na efektywnoS¢ postepowan uktadowych. Z definicji, pierwsze
miarodajne wyniki bedg mozliwe do uzyskania za kilka lat (czas trwania postepowan
plus czas na stwierdzenie, czy przedsiebiorstwo funkcjonuje w obrocie
gospodarczym). Pewnych przestanek w tym zakresie moga jednak dostarczy¢ opinie
praktykow — sedzibw wydziatbw upadtosciowych - na temat tego,
czy przedsiebiorstwa wobec ktdérych wnioskuje sie o ogtoszenie upadtosci sg obecnie

w lepszej kondycji niz przed 2016 r.
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3. Ocena efektywnosci ekonomicznej dziatan syndyka/doradcy

restrukturyzacyjnego w indywidualnej sprawie

Wyniki badan efektywnosci postepowan uktadowych, ukazujg w szerszym kontekscie
problem oceny efektywnosci ekonomicznej dziatan podjetych w indywidualnej
sprawie. Uwzgledniajac trudnos¢ zadania (na co wskazuje niewielka liczba sukceséw
odniesionych w przesztoSci), wydaje sie, ze proba standaryzacji dziatan
syndyka/doradcy restrukturyzacyjnego nie jest najlepszym rozwigzaniem. Skuteczne
przywrocenie upadtego do funkcjonowania w obrocie gospodarczym jest w duzym
stopniu sztukg — obarczong dodatkowo znacznym ryzykiem (sitg rzeczy duzo
wyzszym niz prowadzenie ,zwyktego” przedsiebiorstwa). Kontrowersje towarzyszace
prébom standaryzacji decyzji obarczonych takim ryzykiem ilustrujg debaty dotyczace

okreslenia ,dopuszczalnego ryzyka gospodarczego”?.

W Zzadnym wypadku nie oznacza to jednak, ze ocenianie indywidualnych decyzji
podejmowanych przez syndyka/doradce restrukturyzacyjnego nie jest mozliwe ani
zasadne. Ocena taka musi jednak kazdorazowo uwzgledniaé wymiar ryzyka
i niepewnosci, a takze zindywidualizowang sytuacje restrukturyzowanego podmiotu
w okre$lonym czasie. Powinna zatem by¢é dokonywana indywidualnie, przez osoby
o odpowiednich kompetencjach — nie za§ w oparciu o generalne wytyczne
lub standardy. Do analogicznych  wnioskéw prowadzg takze badania

prawnoporéwnawcze.

22 patrz np. Btaszczyk P. ,Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza menedzerow spotek a przekroczenie
tzw. dopuszczalnego ryzyka gospodarczego”, PPH. 2009. 11. 37
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Czes¢ trzecia. Wnioski konncowe

Opracowanie standardéw okreslajgcych sposéb postepowania doradcéw
restrukturyzacyjnych w stosunku do przedsiebiorstw, co do ktérych ztozono
wniosek o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego
jest bardzo ryzykowne, ze wzgledu na specyfike tych postepowan.
Poszczegolne decyzje syndyka/doradcy restrukturyzacyjnego nalezy oceniac
indywidualnie, z uwzglednieniem ryzyka towarzyszacego ich podejmowaniu.
Przemawia za tym fakt, ze skuteczne restrukturyzacje w ramach postepowan
upadtosciowych sa wyjatkiem nie zas reguta. Takze badania
prawnoporéwnawcze wskazuja, ze ocena postepowania syndykow/doradcéw
restrukturyzacyjnych pod katem ekonomicznej efektywnosci dokonywana jest

indywidualnie, przez profesjonalistéw (organizacje branzowe) nie zas sady.

Dazac do wzmocnienia nadzoru sadu nad czynno$ciami wykonywanymi przez

syndyka/doradce restrukturyzacyjnego, mozliwe i zasadne jest rozwazenie

nastepujacych rozwigzan:

Kierowanie okresowych sprawozdan syndykow (na etapie postepowania
upadtosciowego / restrukturyzacyjnego) od zaopiniowania przez biegtego

rewidenta (propozycja zwiekszytaby koszty postepowan).

Oprzyrzgdowanie sedziego w efektywne narzedzia oceny danych
finansowych, stanu gospodarczego i kondycji przedsiebiorstw oraz oceny
pracy syndykéow/  doradcéw restrukturyzacyjnych. Przygotowanie
i wyedukowanie sedzidw orzekajgcych w sprawach upadto$ciowych (np.

wiedza biegtego rewidenta).

Rozwazenie wprowadzenia do postepowania o ogtoszenie upadtosci
wyspecjalizowanych tawnikéw, wybieranych sposréd oséb o odpowiednich
kwalifikacjach (przedsiebiorcy, cztonkowie samorzadéw biegtych rewidentéw,
itp.). Instytucja taka mogtaby przyczyni¢ sie zarébwno do zwiekszenia wiedzy

fachowej sadu, jak i wzrostu zaufania przedsiebiorcéw.
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e Mozliwos¢ okreslenia kryteribw/ rekomendaciji, takich jak: ocena szans
dalszego funkcjonowania przedsiebiorstwa, czy przedsiebiorstwo ma majatek,
na ile wiarygodny jest prowadzony model biznesowy przedsiebiorstwa, jaka
jest struktura wierzycieli (czy jeden lub kilku duzych czy wielu drobnych).

e Ewentualnie okreslenie listy sytuacji mogacych swiadczy¢ o ryzyku, zalecen
dla sedziego na co powinien szczegolnie uwazac, kiedy powinien zleci¢ opinie

biegtego rewidenta, itp.

Ponadto, zasadnym jest uznanie, ze skoro czynnosci restrukturyzacyjne
w postepowaniu upadto$ciowym zdecydowano sie powierzy¢ przedstawicielom
zawodu regulowanego (syndykom/doradcom restrukturyzacyjnym), to efektywnym
sposobem zapewnienia wymaganego poziomu profesjonalizmu winny by¢ regulacje
dostepu do tego zawodu. W zwigzku z tym, nalezy rozwazy¢ zmiane modelu

regulacji dostepu do zawodu syndyka, w tym:

o Wprowadzenie asesury/aplikacji, umozliwiajgcej zdobycie praktycznej wiedzy

z zakresu prowadzenia postepowan.

e \Wprowadzenie merytorycznej oceny prowadzonych przez syndyka/ doradcy
restrukturyzacyjnego upadtosci (z uwzglednieniem wymiaru racjonalnosci
ekonomicznej) — przez jakies ciato kolegialne, rade, samorzad lub izbe, ktore
np. wyrywkowo oceniatoby kilka jego spraw i weryfikowato prace. Ocena taka
winna stanowi¢ element regulacji dostepu do zawodu syndyka, np.

przedtuzenia licencji w oparciu o ocene dotychczasowej praktyki.

Niezaleznie od powyzszego, badanie pilotazowe przedstawione w niniejszym
opracowaniu wskazuje na bardzo niskg efektywnos$¢ postepowan uktadowych.
Prowadzi to do pytan o skuteczno$¢ polityk opartych na zasadzie ,restrukturyzacja
zamiast likwidacji” w warunkach polskich. Z cata pewno$cig zebrane dotychczas
dane nie pozwalajg sformutowaé kategorycznych sgdéw w tym zakresie — zwtaszcza
biorgc pod uwage, ze nowe rozwigzania funkcjonujg zaledwie od pierwszego
stycznia 2016 r. Wydaje sie jednak uzasadnione kontynuowanie badan w tym
zakresie, w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie, do jakiego stopnia postepowanie
upadtosciowe prowadzone przed sgdem powszechnym moze by¢ skutecznym

narzedziem restrukturyzacji przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji finansowe;.
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