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. Uwagi wstepne i uwarunkowania historyczne

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki odpowiedzialnosci karnej
za naruszenie godnosci narodu oraz za negowanie zbrodni systeméw totalitarnych
w systemie prawnym na Wegrzech. Dos¢ skromne pod wzgledem objetosci zapisy
znajdujg sie w wegierskim Kodeksie karnym (Biinteté térvénykényv, dalej réwniez
jako k.k.). W dniu 25 czerwca 2012 r. wegierskie Zgromadzenie Narodowe
(Orszaggydilés) uchwalito nowy Kodeks karny, wszedt on zas w zycie dnia 1 lipca
2013 roku'. Wczesniejszy k.k. obowiazywat, oczywiscie z koniecznymi po tzw.
transformacji ustrojowej modyfikacjami, od roku 1978. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze decydujgcy wptyw na obecng forme i tres¢ wegierskiego k.k. miato
uzyskanie w wyniku wyboréw parlamentarnych z 2010 r. wiekszos$ci konstytucyjnej
przez koalicje partii Fidesz premiera Viktora Orbana oraz Chrzescijansko-
Demokratycznej Partii Ludowej (Kereszténydemokrata Néppart, KDNP) pod
przewodnictwem Zsolta Semjéna (od 2010 r. wicepremier Wegier). To wiasnie
wiekszoS¢ konstytucyjna umozliwita po 2010 r. drugiemu gabinetowi Orbana
(pierwszy raz byt on premierem Wegier w latach 1998-2002) dokonanie istotnych

reform, w tym réwniez zmian w prawie?.

W 2011 r. uchwalono nowag Konstytucje (zaczeta ona obowigzywac¢ od 1 stycznia
2012 r.), ktérg — co bardzo wazne — zmieniono m.in. nazwe panstwa z Republiki
Wegierskiej (Magyar Kéztarsasag) na Wegry (Magyarorszag), tym samym odcieto
sie w sposéb symboliczny od dorobku Wegierskiej Republiki Ludowej, natomiast
odwotano sie do historii Krolestwa Wegier)®. Co wiecej, zastapiono nazwe Sadu
Najwyzszego Legfelsébb Birésag (czyli dostownie: Sad Najwyzszy) historyczna

nazwg Kuria (pol. Kuria), co jest rowniez odwotaniem sie do tradycji wegierskiej

' Zob. 2012. évi C. térvény: a Biinteté Térvénykényvrél.

2 Zob. Przekraczajgc uprzedzenia i entuzjazm. Druga kadencja Viktora Orbana, red. J. O’Sullivan,
K. Pécza, Osrodek Mysli Politycznej Danube Institute, Krakow-Budapeszt 2016; Wegry. Co tam sie
dzieje, red. R. Jankowski, Wydawnictwo Fronda, Warszawa 2013.

® Zob. Ustawa Zasadnicza Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r. (tumaczenie: Jerzy Snopek),

http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html [dostep: 08.03.2018 r.].



panstwowosci sprzed okresu komunizmu — tak wczeéniej nazywat sie ten organ®.
Przeprowadzona zostata tez reforma organizacji oraz administracji sgdéw (Ustawa
CLXI roku 2011)°. Wprowadzenie nowego Kodeksu karnego mozna zatem

rozpatrywac jako kolejny etap w zmianach wegierskiego systemu prawnego.

W historii Wegier obydwa systemy totalitarne, narodowosocjalistyczny oraz
komunistyczny, zapisaty sie bardzo tragiczne®. Warto w tym miejscu pokrotce
przyblizy¢ uwarunkowania wegierskie w kontekscie przywotywania tych systemoéw.
Po pierwsze, Wegrzy masowo doswiadczyli terroru komunistycznego juz niedtugo
po zakonczeniu pierwszej wojny Swiatowej, w okresie Wegierskie] Republiki Rad
(Magyarorszagi Tanacskéztarsasag), istniejacej zaledwie kilkka miesiecy w 1919 r.
pod przewodnictwem Béli Kuna’. Po drugie, Wegry — choé nie bez powaznych obaw
— wziely udziat w drugiej wojnie $wiatowej po stronie nazistowskich Niemiec®. Préba
wycofania sie z wojny, podjeta przez rzadzacego krajem regenta adm. Miklésa
Horthyego, poskutkowata okupacjg kraju przez wojska niemieckie (marzec 1944)
oraz odsunieciem go od wiadzy (pazdziernik 1944) i formalnym objeciem wtadzy nad
krajem przez podporzadkowanych Niemcom Strzatokrzyzowcow (Nyilaskeresztesek)
pod przywoédztwem Ferenca Szalasiego®. Kolaborowali oni z nazistowskimi
Niemcami oraz odpowiedzialni byli za zbrodnie przeciwko ludzkosci. Trudno
natomiast znalezé potwierdzenie, aby cieszyli sie oni istotnym poparciem
w spoteczenstwie wegierskim, jakkolwiek zapisali sie w historii jako kolaboranci

Hitlera, tudziez jako wegierscy narodowi socjalisci. Po trzecie, stalinizm

* Zob. [M. Kowalczyk], Sad Najwyzszy na Wegrzech [w:] Struktura sadéw najwyzszych — analiza
prawno-porownawcza, red. P. Sobolewski, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 19-
21.

® Zob. 2011. évi CLXI. térvény: a biréséagok szervezetérél és igazgatasarol.

6 Wegierskim ofiarom dwodch totalitaryzmoéw poswiecony jest Dom Terroru (Terror Haza)
w Budapeszcie. Jest to jedno z najwazniejszych na Wegrzech muzedw, upamietniajgce ofiary
narodowego socjalizmu oraz komunizmu na Wegrzech (w tym bohateréw rewolucji z 1956 r.). Otwarto
je w 2002 roku z inicjatywy Viktora Orbana (bedgcego woéwczas premierem Wegier — w ramach
swojego pierwszego gabinetu). Jest to niezwykle wazne muzeum z perspektywy wegierskiej polityki
historyczne;j.

" Zob. J. Kochanowski, Wegry. Od ugody do ugody 1867-1990, Wydawnictwo Trio, Warszawa 1997,
s. 47-66.

8 Zwiagzane to bylo w szczegolnosci z nadziejami na odzyskanie etnicznie wegierskich terytoriow,
utraconych na mocy Traktatu z Trianon (6 V 1920). Co jest warte podkreslenia, Wegry odmowity
jakiegokolwiek udziatu w ataku lll Rzeszy na Polske, nastepnie za$ udzielity schronienia wielu
tysigcom polskich uchodzcéw. Zob. J. Kochanowski, Wegry..., op. cit., s. 99-113.

° Ibidem, s. 108-113.



w powojennych Wegrzech byt niezwykle brutalny, nawet w poréwnaniu do innych
krajow Europy Srodkowej. Wegry bylty rzadzone przez skrajnych stalinowcéw
z Matyasem Rakosim na czele'®. To wszystko poprzedzita tragiczna w skutkach
okupacja Armii Czerwonej, ktéra traktowata Wegry jako kraj wrogi, walczacy
po jednej stronie z lll Rzesza.

% |pidem, s. 114-148.



ll. Rodzaje przestepstw przeciwko spokojowi publicznemu

Rozdziat XXXII wegierskiego Kodeksu Karnego nosi tytut ,Przestepstwa przeciwko
spokojowi publicznemu” (A kéznyugalom elleni biincselekmények)''. Wymienion jest

jedenascie rodzajow takich przestepstw:
(a) Podzeganie do wojny (Haborus uszitas);
(b) Podzeganie przeciwko wspédlnocie (Kézdsség elleni uszitas);

(c) Publiczne negowanie zbrodni systemdédw narodowosocjalistycznych lub
komunistycznych (A nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek blineinek

nyilvanos tagadasa);

(d) Profanacja symboliki narodowej (Nemzeti jelkép megsértése);

e) Uzywanie symboliki despotyzmu (Onkényuralmi jelkép hasznélata);

(f) Podzeganie przeciwko zarzadzeniu wiadz (Hatdésagi rendelkezés elleni uszitas);
g) Rozpowszechnianie fatszywych wiadomosci (Rémhirterjesztés)'?;

(h) Zagrozenie dla bezpieczenhstwa publicznego (Kézveszéllyel fenyegetés),

(i) Chuliganstwo (Garazdasag);

(J) Zaktocenie porzadku (Rendbontas);

(k) Wydalenie (Kitiltas)'>.

" 2012. évi C. térvény.., op. cit., Art. 331-341.
'2 Mozna to rowniez rozumieé jako ,wzniecanie paniki’.

Bw tym wypadku chodzi o zakaz przebywania w okreslonym obszarze, jezeli dana osoba zostanie
uznana za winng zaktécania porzadku lub nieuprawnionego zachowania.
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lll. Przestepstwa dotyczace obrazy narodu wegierskiego oraz

systemow totalitarnych

Ze wzgledu na temat niniejszego artykutu interesowac nas bedg tylko punkty (b), (c),
(d), (e) oraz (g). Wegierski k.k. pod pojeciem ,podzegania przeciwko wspoélnocie”
rozumie takie dziatanie, kiedy kto$ przed znaczacym forum publicznym podzega:
(a) przeciwko narodowi wegierskiemu, (b) przeciwko jakiejkolwiek grupie
narodowosciowej, etnicznej, rasowej lub religijnej lub przeciwko jej cztonkowi, lub
(c) przeciwko niektérym grupom ludnosci, jak réwniez ich cztonkom, w szczegolnosci
w odniesieniu do niepetnosprawnosci, identyfikacji ptciowej czy orientacji seksualne;.
Przestepstwo z powodu podzegania do przemocy lub nienawisci podlega karze

pozbawienia wolnoéci do lat trzech™.

Kolejne wyszczegdlnione w tym rozdziale przestepstwo dotyczy podwazania zbrodni
systemdédw narodowosocjalistycznych lub komunistycznych, ktére miaty charakter
ludobodjstwa lub innych aktéw przeciwko ludzkos$ci, poddawania ich w watpliwosg,
ukazywania ich jako mato istotnych, jak réwniez czynienia wysitkbw na rzecz ich
usprawiedliwienia (do tego tematu jeszcze powrécimy). To przestepstwo karane jest

pozbawieniem wolnosci do lat trzech.

Pod pojeciem obrazy godta narodowego rozumie sie publiczne uzywanie w sposéb
obrazliwy lub ponizajacy hymnu, flagi, godia Wegier lub Swietej Korony'®, jak rowniez
czynnosci pohanbienia tych symboli w inny sposéb. Przewiduje sie za to pozbawienie

wolnosci do jednego roku, jesli nie doszio przy tym do ciezszego przestepstwa'’.

Wegierski k.k. jako przestepstwo definiuje rowniez uzywanie symbolu despotyzmu,
pod czym nalezy rozumie¢ symbolike systemow totalitarnych (komunistycznego oraz

narodowosocjalistycznego). Wérod symboli wyszczegdlnia sie swastyke, oznaczenia

* Ibidem, Art. 332.
'® Ibidem, Art. 333.

'® Nalezy przyja¢, ze ustawodawca miat tutaj na mysli uzywanie w sposob obrazliwy lub ponizajacy
symbolu Swietej Korony (Szent Korona), nie za$ Korony jako takiej. Jest ona dla Wegréw narodowg
Swietoscig i znajduje sie w gmachu wegierskiego parlamentu, gdzie jest pilnie strzezona przez
specjalng straz.

"7 Ibidem, Art. 334.



SS, strza+okrzyz18, sierp i mtot, piecioramienng gwiazde czerwong oraz inne symbole
reprezentujgce te systemy, co moze by¢ uznane za zaktécenie spokoju publicznego
— W szczegolnosci zas za pogwatcenie godnosci ludzkiej. Uzywanie symbolow
systemdw despotycznych jest przestepstwem w przypadku: (a) rozpowszechniania
ich, (b) uzywania na wielkim forum publicznym, (c) wystawiania na widok publiczny.
Jesli ciezsze przestepstwo nie zostato przy tym popetnione, podlega sie w tym
wypadku aresztowi oraz karze pozbawienia wolnosci, jednakze ustawodawca nie

okreslit w wegierskim k.k. maksymalnego okresu odbywania kary'®.

Ciekawg sprawg jest ujecie w wegierskim k.k. jako przestepstwo rozpowszechniania
fatszywych informacji. W mysl k.k. przestepstwem jest na wielkim forum publicznym
rozpowszechnianie nieprawdziwego faktu lub wypaczonego faktu prawdziwego, jezeli
niesie to za sobg zagrozenia dla porzadku publicznego w wiekszej grupie oséb lub

wzbudza niepokéj. Za to przestepstwo grozi do trzech lat pozbawienia wolnosci®.

'8 Strzatokrzyz — symbol wegierskich narodowych socjalistow, czyli Strzatokrzyzowcow.
' Ibidem, Art. 335.
% Ibidem, Art. 337.



IV. Kwestia negowania Holocaustu w wegierskim systemie

prawnym

Wegry sg jednym z krajéw, w ktérym negowanie Holocaustu jest przestepstwem.
Jednakze przed rokiem 2010 negowanie Holocaustu nie byto karalne w mys|
wegierskiego prawa, jezeli byto uznane za wypowiedz w ramach wyrazenia swojej
opinii i nie szto w parze ze wzniecaniem nienawiSci. Zasada ta zostata ustanowiona
przez wegierski Trybunat Konstytucyjny w 1992 r. Taki stan rzeczy argumentowano
przede wszystkim prawem do wolnosci wypowiedzi, ktére powinno chroni¢ opinie
jednostki niezaleznie od jej wartosci i zgody z prawda®'. W ciagu kolejnych lat
podejmowane byly na Wegrzech proby uznania negowania Holocaustu
za przestepstwo, jednakze nie powiodty sie one m.in. z powodu obaw o ograniczenie

swobody wypowiedzi.

Warto podkresli¢, iz doszto tutaj do konfliktu pomiedzy dwiema wzajemnie sie
zwalczajacymi frakcjami politycznymi. Po jednej stronie znaleZli sie postkomuniSci
z Wegierskiej Partii Socjalistycznej (Magyar Szocialista Part, MSZP) oraz bedacy
znimi w koalicji liberalni demokraci ze Zwigzku Wolnych Demokratow (Szabad
Demokratak Szoévetsége, SZDSZ), po drugiej zas partie centroprawicy na czele
z Fideszem Viktora Orbana. Stanowisko prezentowane przez MSZP i SZDSZ
wyrazato che¢ karania za negowanie Holocaustu, podczas gdy centroprawica
domagata sie ustawowego zréwnania podwazania  zbrodni  rezimoéw
narodowosocjalistycznych oraz komunistycznych. Poniewaz w szeregach MSZP nie
brakowato bytych dziataczy partii komunistycznej?, w tym odpowiedzialnych
za represje na bohaterach Powstania Wegierskiego z 1956 r.?, totez — co nie dziwi —
rzadzaca w latach 1994-1998 i 2002-2010 MSZP nie byta zainteresowana propozycjg
centroprawicy®*. Tymczasem 23 lutego 2010 r. wegierskie Zgromadzenie Narodowe

21 Zob. 30/1992. (V. 26.) AB, http://europaialkotmanyjog.eu/?p=687 [dostep: 08.03.2018 r.].
22 \Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (Magyar Szocialista Munkaspart, MSZMP).

2 Warto tutaj wspomnie¢ chociazby o postaci Gyuli Horna (1932-2013). W 1956 r. dziatat
w komunistycznych bojéwkach ttumigcych powstanie, w latach 1990-1998 byt przewodniczacym
MSZP, a w latach 1994-1998 premierem Wegier.

2* Podobnie jak wspotrzadzaca z nig w latach 1994-1998 i 2002-2008 SZDSZ. W 2008 SZDSZ opuscit
koalicje wyborczg, na co istotny wptyw miaty wydarzenia z 2006 r. po wycieku przemowienia
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przyjeto nowelizacje Kodeksu karnego zaproponowang przez MSZP. Zostata ona
podpisana w marcu 2010 r. przez Prezydenta Republiki Wegierskiej — Laszlo
Sélyoma. Negowanie Holocaustu zostato uznane za przestepstwo. Przewidywano
kare do trzech lat pozbawienia wolnosci dla kazdego, kto publicznie rani godno$¢
ofiar Holocaustu poprzez negowanie jego faktu, poddawanie w watpliwo$¢ lub
uznawanie go za mato istotny?®. Jednakze juz 8 czerwca tego samego roku, nowo
wybrane Zgromadzenie Narodowe (po wyborach parlamentarnych), zdominowane
przez koalicje Fidesz-KDNP, przyjeto nowg nowelizacje, wedle ktorej karze podlegaty
osoby zaprzeczajgce publicznie Iludobdjstwu dokonanemu przez systemy
narodowosocjalistyczne i komunistyczne lub innych aktéow przeciwko ludzkosci,
tudziez poddajace je w watpliwosé lub czyniace mato istotnymi®®. Od tej pory termin
,Holocaust” nie jest juz obecny w wegierskim k.k. Nalezy tez podkresli¢,
ze wczeshiejsza wersja w praktyce nigdy nie weszta w zycie?’. Brzmienie z czerwca
2010 r., z drobnymi modyfikacjami, zostato zachowane w uchwalonym w 2012 r.
nowym k.k. M.in. dodano zapis o podleganiu karze réwniez wysitkbw na rzecz
usprawiedliwienia ludobdjstwa lub innych aktéw przeciwko ludzko$ci popetnionych

przez wyzej wymienione rezimy totalitarne®®.

owczesnego premiera z ramienia MSZP, Ferenca Gyurcsanyego. W praktyce obydwie te partie nadal
wspotpracowaty. W wyborach parlamentarnych z 2010 r. SZDSZ nie przekroczyta progu, zas w
2013 r. przestata istniec.

25 1978. évi IV. térvény 269/C (2010. aprilis 10).
%6 1978. évi IV. térvény 269/C (2010. jinius 8.).

2T Zob. A. Koltay, Hate speech and the protection of communities in the Hungarian legal system. A
short overwiew, http://hunmedialaw.org/dokumentum/554/hate_speech_regulation_in_Hungary.pdf
[dostep: 8.03.2018r.].

8 2012. évi C. toérvény.., op. cit., Art. 333.



V. Uwagi koncowe

Odpowiedzialno$¢ karna za negowanie zbrodni systeméw totalitarnych w systemie
prawnym Wegier w pewien sposob wyraza stawiane wczesniej postulaty wegierskiej
centroprawicy, na czele z partig Fidesz Viktora Orbana. Wydaje sie to czym$ catkiem
oczywistym, jezeli wezmiemy pod uwage fakt, iz w wyniku wyboréw parlamentarnych
z 2010 r. Fidesz i KDNP uzyskaty wiekszo$8¢ konstytucyjng w Zgromadzeniu
Narodowym i mogty relatywnie swobodnie przeprowadzi¢ gruntowne zmiany
w prawie, w tym wprowadzenie nowej ustawy zasadniczej, bez potrzeby zdobywania
jakichkolwiek gtoséw ze strony opozycji (powazniejszy problem stanowity reakcje

miedzynarodowe)?’.

Nalezy podkres$lic, ze prowadzona przez wegierskg centroprawice polityka
historyczna prowadzi do symbolicznego zréwnania zbrodniczosci rezimow
komunistycznych oraz narodowosocjalistycznych, jednoczes$nie ukazujgc Wegréw
jako ofiary tych dwoch systeméw totalitarnych, czemu nie wydaje sie istotnie
przeszkadza¢ doS¢ powszechna Swiadomos¢ o dziatalnosci krajowych kolaborantow
nazistowskich Niemiec (strzatokrzyzowcdéw). Mozna zatem przyjaé, ze termin
,2Holocaust” zostat usuniety z tekstu, azeby podkresli¢ zbrodniczos¢ obydwu rezimoéw
totalitarnych. Jednocze$nie obecny zapis uniemozliwia negowanie ludobdjstwa lub
zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych przez ktorykolwiek z wymienionych
systeméw totalitarnych, w ramach czego miesci sie zarébwno ,Holocaust’, jak

i zbrodnie popetnione przez rezimy komunistyczne.

* W momencie pisania tego tekstu Fidesz i KDNP wiekszosci konstytucyjnej nie posiadaty (zostata
ona utracona niedtugo po wyborach parlamentarnych z 2014 roku). 8 kwietnia 2018 r. odbedg sie
kolejne wybory parlamentarne, ktére moga przywrocié takg wiekszosé koalicji rzgdzace;.
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