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I. Przedmiot badania i ogd6lna charakterystyka jego wynikéw

1. Uwaga wprowadzajaca

Zaplanowane zostato przeprowadzenie pilotazowego badania orzecznictwa sgdow
powszechnych w sprawach o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej. Miato ono stanowié
jeden z elementow realizacji zadania zleconego Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci
przez Departament Sgdéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorym byto
ustalenie przydatnosci opinii ROD-K w wybranych sprawach rodzinnych.

Badane mialy by¢ sprawy zakonczone w 2012 r. prawomocnym rozstrzygnieciem

merytorycznym w sgdach rejonowych przynaleznych do kazdej z apelacji?.

Przyjete zostato zatozenie, ze tre$¢ instytucji prawnej, ktorej stosowanie miato by¢
przedmiotem analizy, wynika z brzmienia art. 111 § 2 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego i nie powinna budzi¢ watpliwosci. Przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej,
zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu, moze nastgpi¢, gdy uprzednio rodzic
dziecka zostat tej wtadzy pozbawiony, zas przyczyna bedgca podstawg pozbawienia
wladzy rodzicielskiej ustata. Czes$¢ wylosowanych sgddéw poinformowata, ze takich
spraw nie byto?. Okazalo sie takze, ze wiekszo$¢ sgdéw, do ktérych zostata
przekazana prosba o udostepnienie akt do badania, przywrocenie wtadzy
rodzicielskiej traktowato szerzej, obejmujgc nim wszystkie sprawy, ktérych celem byto
,odzyskanie” petnej wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Czesto nie byto wsrdd nich

! Wylosowano Sgdy Rejonowe w Gliwicach, Kedzierzynie-Kozlu, Kutnie, Koszalinie, Inowroctawiu,
Olsztynie, Przemyslu, Radomiu, Tarnowie, Zielonej Gorze, Zyrardowie. Okazato sig jednak, ze nie we
wszystkich tych sgdach byly sprawy odpowiadajgce podanym kryteriom, badz nie byto oczekiwanej
liczby spraw. Powstata koniecznos¢ wylosowania dodatkowych sgdéw i ponowienia prosby o akta
spraw odpowiadajgcych podanym wyzej kryteriom. Dodatkowo wylosowano do badania aktowego
Sady Rejonowe w Biatymstoku, Bielsku-Biatej, Gdansku - Potudnie, Gnieznie, Jeleniej Gorze,
Krakowie — Srédmiesciu, Legionowie, Nowym Saczu, Piotrkowie Trybunalskim, Pruszkowie,
Siedlcach, Toruniu, Zamosciu. Podobnie jak poprzednio nie udato sie pozyska¢ do badania
zaplanowanej liczby spraw, o ktérych mowa.

2 Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2012 r. sgdy zatatwity 4 577 spraw o przywrdcenie
wladzy rodzicielskiej. W 2 770 (60,5%) przypadkach w catosci lub w czesci uwzgledniono zgdanie,
a w 469 (10,2%) sprawach postepowanie zakonczyto sie oddaleniem wniosku. Jak z powyzszego
wynika, w 2012 r. powinno by¢ 3 239 spraw zakonczonych rozstrzygnieciem merytorycznym
(uwzglednieniem lub oddaleniem wniosku). Srednio wiec na ,sgd rodzinny” powinno przypadaé nie
mniej niz 10 takich spraw, w ktérych w 85,5% przypadkow zgdanie wnioskodawcy zostato (co najmniegj
w czesci) uwzglednione.



w ogole spraw z art. 111 § 2 k.r.0., a 0 ile byly to stanowity niewielki odsetek spraw
przedstawionych jako spetniajgce wskazane kryteria badania. Mimo dwukrotnego
.=dolosowania” sgdow, w celu pozyskania akt odpowiadajgcych ustalonym kryteriom,
naptywaty sprawy, ktore w wiekszosci nie byty sprawami, o ktérych mowa w art. 111
§2k.r.o.3

W tej sytuacji, zwazywszy na ,pomocniczy” charakter badania, jako majgcego
dostarczy¢ danych do oceny przydatnosci opinii ROD-K w wybranych sprawach
rodzinnych, a zarazem pokaza¢ ,prawo w dziataniu”, temat analizy zostat
zmodyfikowany. Niniejsze opracowanie jest sprawozdaniem z wynikéw analizy akt
spraw, w ktérych 136 rodzicow ubiegato sie o ,0dzyskanie” pemi wfadzy rodzicielskiej
nad dzieckiem, zakonczonych w 2012 r. rozstrzygnieciem merytorycznym. Zbadane
sprawy rozpoznato 25 sgdow?*, ktére nadestaty akta od jednej do 13 spraw.

Badanie objeto sprawy o sensu stricto przywrdcenie wladzy rodzicielskiej (art. 111
8 2 k.r.o.), ktorych byto 30 (a dotyczyty wtadzy rodzicielskiej 31 rodzicéw), co stanowi
22,3% analizowanych akt. W wiekszosci przypadkéw chodzito o odzyskanie petnej
wladzy rodzicielskiej przez osoby, ktérym jg uprzednio ograniczono na podstawie art.
109 k.r.o. Spraw takich zbadano 94 (69,6%). Analizie poddano tez 11 innych
przypadkow (8,1%). Byty to sprawy z wnioskéw rodzicow, ktorym zawieszono wtadze
rodzicielskg na podstawie art. 110 k.r.0., oraz sprawy z wnioskéw mezczyzn, ktérych

ojcostwo ustalit sgd, ale wtadza rodzicielska nie zostata im przyznana.

Sprawy dotyczyty w 68 przypadkach (50%) tylko witadzy rodzicielskiej matek,
w 41 przypadkach (30,1%) tylko wladzy rodzicielskiej ojcow, a w 27 (19,9%) wtadzy

rodzicielskiej obojga rodzicéw nad tymi samymi, wspolnymi ich dzie¢mi.

Orzeczenie, ktérego skutkiem byt niezadowalajacy wnioskodawce (podmiot

informujgcy sad o potrzebie wszczecia postepowania) stan prawny odnosnie do

3 Przedstawiona sytuacja powoduje watpliwos¢ co do tego, wedtug jakich kryteriow zaliczano
w statystyce sgdowej sprawy do grupy spraw ,0 przywrdcenie wtadzy rodzicielskie]”. By¢é moze czesc
z 4 577 tak zakwalifikowanych postepowan to sprawy takich kategorii jak nadestane do IWS.

4 Byly to Sady w Biatymstoku, Bielsku-Biatej, Gdansku (Gdansk — Potudnie), Gliwicach, Gnieznie,
Jeleniej Gorze, Kedzierzynie-Kozlu, Koszalinie, Krasnymstawie, Krakowie — Srédmiesciu (nadestane
akta pochodzity z Wydziatu Zamiejscowego Rodzinnego i Nieletnich z siedzibg w Miechowie), Kutnie,
wraz z Wydziatlem Zamiejscowym w keczycy, Nowym Sagczu, Olsztynie, Ostrotece, Pruszkowie,
Przemyslu, Radomiu, Rzeszowie, Tarnowie, Toruniu, Wroctawiu (Wroctaw — Krzyki), Zamosciu
i Zielonej Gorze.



wiadzy rodzicielskiej w 68,5 % przypadkow zapadto co najmniej przed dwoma laty

przed wszczeciem omawianych postepowan (do ponad 12 lat).

W 90 sprawach (66,2%) chodzito o wtadze rodzicielskg nad jednym dzieckiem,
w 31 sprawach (22,8%) nad dwojgiem dzieci, a w 15 (11%) o wiadze rodzicielskg

nad trojgiem lub czworgiem dzieci.

2. Informacje ogo6lne o sposobie uksztattowania wtadzy rodzicielskiej nad
dzieémi w dniu wszczecia postgpowania, ktérego celem byto ,odzyskanie”
petnej wtadzy rodzicielskiej

W aktach byty informacje dotyczgce sposobu uksztattowania witadzy rodzicielskiej
131 matek oraz 100 ojcow (te wielkosci sg tu traktowane jako 100% dla kazdego
z rodzicow). Jezeli w danej sprawie chodzito o wladze rodzicielskg matki nad wiecej
niz jednym dzieckiem, we wszystkich przypadkach byta ona tak samo uksztattowana
w stosunku do wszystkich dzieci. Analogiczna sytuacja dotyczyta ojcow.

Petna wladza rodzicielska przystugiwata 19,1% matek i 9% ojcéw. 14,5% matek
i 30% ojcéw byto pozbawionych wtadzy rodzicielskiej, 61,1% matek oraz 47% ojcow
miato wtadze rodzicielskg ograniczong na podstawie art. 109 k.r.o. W pozostatych
przypadkach sytuacja byta inna.

91% ojcéw i 88,2% matek pozbawiono wtadzy rodzicielskiej z powodu razgcego
zaniedbywania obowigzkéw wobec dzieci. Trwata przeszkoda w wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej byta powodem jej pozbawienia jednej matki i 2 ojcow.
Naduzywanie wtadzy rodzicielskiej nie byto samodzielnym powodem jej pozbawienia.
Wystgpito w jednym przypadku, tgcznie z razgcym zaniedbywaniem obowigzkéw
przez matke.

Poddanie witadzy rodzicielskiej nadzorowi rodzinnego kuratora sgdowego byto
srodkiem ograniczenia wladzy rodzicielskiej w 82% przypadkéw odnosnie do matek
i ojcow, ktérych wiadza rodzicielska byta ograniczona na podstawie art. 109 k.r.o.

Przyczyny ingerencji w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej przez matki i ojcéw,
W ujeciu procentowym sg przedstawione w tabeli (nie sumujg sie do 100, gdyz
w poszczegolnych sprawach wystepowato tgcznie wiele przyczyn).
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Tabela 1: Przyczyny ingerencji w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej matek i ojcow

(w odsetkach, z uwzglednieniem spraw, w ktorych przyczyny byty znane)

L.p. Przyczyny ingerencji w wykonywanie wiadzy Zgygzzygg Zgygzzygg
rodzicielski myate?( Oﬁ’cé\?v

1. | Naduzywanie alkoholu 34,9 42.6

2. | Naganny tryb zycia 14,5 23,0

3. | Niewydolnos¢ wychowawcza 22,9 6,6

4. | Nieporadno$¢ zyciowa 15,7 3,3

5. | Zawiniony brak dochodow 3,6 9,8

6. | Inne, szczegdtowe, wtasciwe dla danej sprawy 49,4 65,6

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Pomijajgc rézne szczegotowe sytuacje zyciowe rodzicoOw wystepujagce w sprawach
(pozycja 6 w tabeli), na pierwszym miejscu wsrdéd przyczyn, ktére ztozylty sie na
powstanie stanu faktycznego uzasadniajgcego ingerencje w wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej (z jej pozbawieniem wigcznie) znajduje sie naduzywanie alkoholu,
zaréwno odnosnie do matek (34,9%), jak i ojcéw (42,6%). ,Naganny tryb zycia”,
przez ktory rozumie sie naruszanie norm spotecznych, popetnianie przestepstw,
niepodejmowanie pracy z wyboru, utrzymywanie statych kontaktéw towarzyskich
z osobami postepujgcymi podobnie, byt jedng =z przyczyn nienalezytego
wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez 23% ojcow i 14,5% matek.

Udziat pozostatych przyczyn jest r6zny w zaleznosci od ptci rodzica. Nienalezyte
wykonywanie wiadzy rodzicielskiej przez matki w znacznej liczbie przypadkdow byto
skutkiem ich niewydolnosci wychowawczej wigzgcej sie z niskimi kompetencjami
pedagogicznymi (22,9%) i o0go6lng nieporadnoscig zyciowg (15,7%). Dokonujgc
znacznego uogOlnienia i uproszczenia mozna potraktowaé te przyczyny, jako
niezawinione. W przypadku ojcow wystgpity one takze, lecz znacznie rzadziej niz
w przypadku matek (nieporadnos¢ zyciowa pieciokrotnie rzadziej, niewydolnosé
wychowawcza ponad trzykrotnie rzadziej). Nieuprawniony bytby jednak zapewne
wniosek o lepszych kompetencjach wychowawczych ojcow. Zwykle ten aspekt
charakterystyki ojcow pozostawat ,w cieniu” dominujgcych nagannosci ich
postepowania (alkoholizmu, ,pasozytniczego” trybu zycia, niecheci do pracy
i alimentowania wiasnych dzieci). Zapewne tez ojcowie rzadzie] sprawowali
bezposrednig piecze nad dzieé¢mi i nie mieli okazji do wykazania swoich kompetencji

wychowawczych, dlatego nie stanowity one przedmiotu oceny, podczas gdy
4



przyktadowo brak alimentowania przez nich dzieci byt ewidentny i dokfadnie

udokumentowany.

3. Uzasadnienie oczekiwanej zmiany stanu prawnego i stan faktyczny odnosnie

do pieczy nad dzieémi w dniu orzekania

Najczesciej wskazywano na zmiane stanu faktycznego, ktéry miat miejsce
w przesztosci i zadecydowat 0 oznaczonym w danej sprawie uksztattowaniu wtadzy
rodzicielskiej (52,2%). Zwazywszy na znaczny udziat spraw dotyczgcych zmiany
orzeczenia ograniczajgcego wtadze rodzicielskg przez nadzor kuratora rodzinnego,
w 44% spraw wskazywano, ze rodzina dobrze funkcjonuje i taki nadzér jest
zbyteczny (wartosci procentowe podane w tabeli nie sumujg sie do 100, gdyz
w poszczegolnych uzasadnieniach wnioskow podawano wiecej niz jeden argument

na uzasadnienie przestawionego zgdania).

Tabela 2: Najczesciej podawane argumenty majgce przemawia¢ za odzyskaniem petnej
wiadzy rodzicielskiej (w odsetkach)

Argumenty majace przemawiac za petnig wladzy rodzicielskiej Procent
Ustaly przyczyny, ktore spowodowaly ingerencje dotyczaca wtadzy rodzicielskiej 52,2
Rodzina dobrze funkcjonuje — nadzér kuratora jest zbedny 44,0
Whioskodawca nie naduzywa alkoholu 28,4
Potrzeby dziecka sg nalezycie zaspokajane przez wnioskodawce 18,7
Dziecko uczeszcza do szkoty/przedszkola i jest zadbane 16,4
Rodzic, ktérego dotyczy sprawa, podjat prace (uzyskuje inne dochody) 12,7
Dziecko, ktére jest ,w pieczy zastepczej”, chce by¢ pod pieczg rodzica/rodzicéw 9,0
Dziecko pod pieczg rodzica uczeszcza do szkoty, uzyskuje promocje 9,0
Rodzic utrzymuje kontakty z dzieckiem, ktére jest ,w pieczy zastepczej” 8,2
Whioskodawca juz faktycznie (dobrze) sprawuje piecze nad dzieckiem 5,2
Piecza aktualnie sprawowana jest wadliwa, stwarza zagrozenie dla dziecka 5,2

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Pozostate argumenty mialy bardziej skonkretyzowany charakter i zawieraty gtéwnie
stwierdzenia wskazujgce na pozytywne zmiany postawy rodzica (w szczegolnosci
zaprzestanie naduzywania alkoholu - w 28,4% spraw) oraz okolicznosci dotyczace
dziecka, posrednio wskazujgce, ze rodzic sprawujgcy nad nim bezposrednig piecze
czyni to zadowalajgco (poréwnaj dane zawarte w tabeli).
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W chwili orzekania dzieci w przewazajgcej liczbie spraw (78,8%) pozostawaty pod
bezposrednig piecze jednego lub nawet obojga rodzicow. Najczesciej jednak piecze
sprawowaly matki bez udziatu ojcow dzieci (w 47,8% przypadkow). Oboje rodzice
wspolnie sprawowali bezposrednig piecze nad dzieémi w 23,5% przypadkéw. Ten
stan faktyczny wynikat z sytuacji prawnej odnosnie do uksztattowania wtadzy
rodzicielskiej w zbadanych grupach spraw. Najwiekszy udziat miaty sprawy
0 odzyskanie petni wkadzy rodzicielskiej przez rodzicow, ktérych wtadza rodzicielska

byta ograniczona przez nadzor kuratora sgdowego.

Tabela 3: Piecza nad dzie¢mi w dniu orzekania

L.p. | Podmiot sprawujgcy bezposrednig piecze LUz 98] Procent
spraw
1. | Oboje rodzice 32 23,5
2. | Matka bez udziatu ojca dziecka 65 47.8
3. | Ojciec bez udziatu matki 10 7,4
4. | Krewni matki (takze jako rodzina zastepcza) 7 5,1
5. | Krewni ojca (takze jako rodzina zastepcza) 3 2,2
6. | Niespokrewniona rodzina zastepcza, Rodzinny Dom Dziecka 2 1,5
7. | Dom Dziecka lub inna placéwka (np. poprawcza) 13 9,6
8. | Inny podmiot/inna sytuacja 4 2.9
Ogotem 136 100,0

Zrodto: Opracowanie wiasne

4. Wybrane zbiorcze informacje o postepowaniach
Najczesciej (w 48 sprawach) postepowanie byto wszczete wskutek wnioskéw matek.

Tabela 4: Podmiot, z ktérego inicjatywy toczyto sie postepowanie

L.p. | Podmiot, z ktérego inicjatywy toczyto sie postepowanie I;Erz;ve\: Procent
1. | Matka 48 35,3
2. | Kurator sgdowy 46 33,8
3. | Ojciec 34 25,0
4. | Oboje rodzice 8 5,9
5. | Ogoétem 136 100,0

Zrodto: Opracowanie wiasne



W nastepnej kolejnosci z inicjatywy kuratorow sgdowych, ktorzy sprawowali nadzor
nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej (w 46 sprawach). W co czwartej zbadanej

sprawie wnioskodawcg byt ojciec.

Dzieci, ktérych dotyczyly postepowania, nie miaty w zadnej sprawie statusu ich
uczestnikbw. Sady podzielity wiec takze odnosnie do zbadanych grup spraw
stanowisko wypowiedziane przez Sad Najwyzszy w uchwale petnego sktadu lzby
Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1973r. Ill CZP 101/715 ze
W sprawach o pozbawienie wfadzy rodzicielskiej oraz w sprawach o odebranie
dziecka - dziecko nie jest uczestnikiem postepowania w rozumieniu art. 510 k.p.c.”,
potwierdzone w uchwale tegoz Sgdu z dnia 3 maja 1979 r., lll CZP 14/79%, oraz
posrednio w postanowieniu skfadu 7 Sedzibw z dnia 30 stycznia 1996 r.,
[l CZP 172/95'.

Nalezy odnotowaé, ze wedtug stanowiska Sgdu Najwyzszego, powyzsze nie jest
rownoznaczne z naruszeniem obowigzku wynikajgcego z art. 12 Konwencji
o prawach dziecka®, bowiem odmowa przyznania dziecku statusu uczestnika
postepowania nie uniemozliwia dziecku wypowiedzenia sie w tym postepowaniu, na
co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 grudnia 1997 r.
Il CZP 63/97° wskazujac, iz Konwencja pozostawia okreslenie sposobu realizacii
obowigzku okreslonego w art. 12 prawu wewnetrznemu wtasciwego panstwa,
a przepisy polskiego postepowania cywilnego przewidujg instytucje wystuchania
dziecka. Dzieci jednak byly wystuchane bardzo rzadko, gdyz zaledwie w 9 sprawach
(6,6%).

Najczesciej, w 128 sprawach (94,1%), zastosowany byt dowdd z dokumentow z akt

postepowania, w ktorym zapadto rozstrzygniecie powodujgce, ze okreslony rodzic

5 OSNCP 1973, nr. 7-8, poz. 1.
6 OSNCP 1979, nr. 12, poz. 230.
" OSNC 1996, nr 7 — 8, poz. 92.

8 Tres¢ art. 12 Konwencji o prawach dziecka jest nastepujgca: ,Paristwa - Strony zapewniajg dziecku,
ktore jest zdolne do ksztatowania swych wfasnych poglgdéw prawo do swobodnego wyrazania
wlasnych poglagdéw we wszystkich sprawach dotyczgcych dziecka, przyjmujgc je z nalezytg waga,
stosownie do wieku oraz dojrzafosci dziecka. 2. W tym celu dziecko bedzie miafo w szczegdlnosci
zapewniong moznos$¢ wypowiadania sie w kazdym postgpowaniu sgdowym i administracyjnym,
dotyczgcym dziecka, bezposrednig lub za posrednictwem przedstawiciela bgdz odpowiedniego
organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego”.

® OSNC 1998, nr 6, poz.108.



nie dysponowat petnig wladzy rodzicielskiej, oraz z akt postepowania
wykonawczego, gdy witadza rodzicielska podlegata nadzorowi kuratora sgdowego.
Czesto przestuchiwani byli rodzice dzieci (matki w 104 sprawach, ojcowie w 65),
znacznie rzadziej swiadkowie (w 38 sprawach), a jezeli ten dowdd zostat
przeprowadzony, to z jednakowg czestotliwoscig byt przeprowadzony z urzedu albo

z inicjatywy matek.

Istotng role odgrywat wywiad S$rodowiskowy, przeprowadzony w 58 sprawach
w miejscu przebywania dziecka oraz w 31 w miejscu przebywania rodzicow, a takze
opinia kuratora (w 59 sprawach), ktéry nadzorowat wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej. Bardzo rzadko informacja o sytuacji w rodzinie pochodzita
z osrodkéw pomocy spotecznej (w 6 sprawach) i od policji (w 4 sprawach).

Tabela 5: Przeprowadzone dowody

L.p. Przeprowadzone dowody Liczba | Procent
1. Przestuchanie matki 104 76,5
2. Przestuchanie ojca 65 47.8
3. Wystuchanie dziecka 9 6,6
4. Przestuchanie swiadkéw zgtoszonych przez matke 17 12,5
5. Przestuchanie swiadkow zgtoszonych przez ojca 7 5,1
6. Przestuchanie innych swiadkdw 17 12,5
7. Z dokumentow z akt postepowania opiekunczego * 128 94,1
8. Z dokumentow z innych akt sgdowych* 23 16,9
9. Z wyroku rozwodowego rodzicéw dziecka 12 ..8,8
10. |[Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania dziecka 58 42,6
11. |Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania rodzica dziecka 31 22,8
12. |Informacja MOPS/GOPS o sytuacji w rodzinie 6 4,4
13. |Opinia kuratora, ktéry sprawowat nadz6r nad wyk. wt. rodz. 59 43,4
14. | Opinia ROD-K przygotowana do tej sprawy 11 8,1
15. |Opinia ROD-K przygotowana do innej sprawy 3 2,2
16. |Informacja lub opinia o dziecku ze szkoty i/lub placéwki opiekunczej 19 14,0
17. |Informacja policji o sytuacji w rodzinie lub interwencjach 8 5,9
18. |Zaswiadczenie o odbytym leczeniu odwykowym z alkoholizmu 2 15
19. |Dokument o zarobkach (przychodach) rodzica 4 29
20. | Odpis aktu urodzenia dziecka 4 2,9
21. |Inne 18 13,2

*W niektdrych sprawach jako dowdd byly traktowane akta innego postepowania, bez wskazania
konkretnych dokumentow znajdujgcych sig na okreslonych kartach akt
Zrodto: opracowanie wiasne.




Dowdd z opinii ROD-K byt przeprowadzony tylko w 14 sprawach (w tym
w 3 przypadkach pochodzit z akt z innej sprawy). Mozna byto stwierdzi¢, ze Srednio
w co pigtej sprawie dowdd z opinii ROD-K nie wnidstby informacji potrzebnych dla
rozstrzygniecia sprawy, natomiast w 73 przypadkach (53,7%) nie mozna byto
jednoznacznie oceni¢, czy dowdd ten bytby przydatny dla wszechstronnego
wyjasnienia sprawy, gdyby go dopuszczono. W sprawach, w ktérych go
przeprowadzono, niewatpliwie jego dopuszczenie byto celowe. Z okolicznosci
27 innych spraw wynikato, ze pozadane byto przeprowadzenie takiego dowodu,
w szczegolnosci w celu ustalenia wiezi miedzy dzieckiem, a rodzicem domagajgcym

sie orzeczenia petnej wiadzy rodzicielskiej nad nim.

Stosunkowo rzadko byt przeprowadzony dowod z opinii 0 dziecku sporzgdzonej
przez szkote lub placowke opiekunczg (w 19 sprawach). Zaledwie w 2 przypadkach
udokumentowano odbycie przez rodzica terapii odwykowej w zwigzku
z alkoholizmem, mimo Zze choroba alkoholowa i1 naduzywanie alkoholu byto
najczesciej wystepujgcg przyczyng ingerencji w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej.
Zapewnienie rodzica, ze jest wolny od tego natogu prawie nigdy nie byto poparte

stosownym dowodem.

Oddaleniem zakonczyto sie co czwarte postepowanie. Najwiece] bylo oddalen
wnioskow w sprawach o przywrdcenie wladzy rodzicielskiej (art. 111 8 2 k.r.0.),
najmniej w sprawach o uchylenie zarzgdzenia ograniczajgcego wtadze rodzicielskg
(art. 109 k.r.0.). Ogotem w 75% spraw nastgpito co najmniej czesciowe
uwzglednieniem wniosku. Rodzic uzyskat (,odzyskat”) petng witadze rodzicielskg
badz wtadze ograniczong, gdy w danym przypadku przed orzeczeniem ona mu nie
przystugiwata w ogoéle badz byta zawieszona.

Rozstrzygniecia dotyczgce wiadzy rodzicielskiej 131 rodzicéw (96,3%)
uprawomocnity sie bez kontroli instancyjnej. W 3 przypadkach orzeczenie sadu
pierwszej instancji zaskarzyli ojcowie, w 2 przypadkach matki. We wszystkich
przypadkach apelacje zostaty oddalone. Ostatecznie wiec wszystkie rozstrzygniecia
prawomocne miaty takg tres¢, jakg im nadaty sgdy pierwszej instanciji.

Zwazywszy na uprawomocnhienie sie orzeczen w przewazajgcej wiekszosci spraw

(96,3%) bez kontroli instancyjnej istotny byt czas postepowania przed sgdem



rejonowym. Srednio okres ten od wplywu wniosku (wszczecia postepowania
z urzedu) do wydania orzeczenia przez sad pierwszej instancji wyniést 111 dni,
mediana 71 dni. Najkrotsze postepowanie trwato 8 dni, najdtuzsze 524 dni.
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Il. Sprawy o przywroécenie wiadzy rodzicielskiej

1. Uwaga wprowadzajaca

Zgodnie z art. 111 § 2 k.r.o.,, sgd moze przywrocic wladze rodzicielskg, gdy
przyczyna bedaca podstawg pozbawienia wtadzy rodzicielskiej ustata. Odmiennie
w poréwnaniu z sytuacjg pozbawienia wladzy rodzicielskiej, ktére jest obowigzkiem
sgdu, gdy powdd pozbawienia wystepuje (art. 111 § 1 k.r.0), ustanie przyczyny
pozbawienia wtadzy stwarza jedynie mozliwos¢ jej przywrocenia. Istotne jest bowiem
sformutowanie, po wszechstronnym zbadaniu stanu faktycznego, prognozy
pozytywnej co do nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej po ewentualnym jej
przywroceniu — w zatozeniu az do petnoletnosci dziecka. Przywrdcenie nie powinno
by¢ pochopne, na co zwraca sie uwage w literaturze przedmiotu od kilkudziesieciu
lat'®. Brak w dniu wyrokowania przyczyny, ktéra spowodowata pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej nie jest wystarczajgcy do przywrécenia witadzy. Konieczne jest
ustalenie, ze to z wysokim prawdopodobienstwem stan trwaty'!, a jednoczes$nie jest
mato prawdopodobne wystgpienie innych przyczyn pozbawienia wiadzy

rodzicielskiej.

Najczesciej pozbawienie wtadzy rodzicielskiej jest orzekane jako konsekwencja
razgcego zaniedbywania obowigzkéw wobec dziecka, ktére bardzo czesto jest
zwigzane z naduzywaniem alkoholu przez rodzica, jego przynaleznoscig do
srodowiska 0s6b niepracujgcych z wyboru lub czesto tracgcych zatrudnienie
w konsekwencji wlasnego natogu, naruszajgcych normy spoteczne, a niekiedy
popetniajgcych przestepstwa, utrzymujgcych kontakty z osobami karanymi!?. Sad

10 Zob. w szczegdlnosci J. Ignatowicz: System prawa rodzinnego i opiekuriczego pod redakcjg
J. St. Pigtowskiego, Wroctaw — Warszawa — Krakdw — Gdansk — £6dz 1985, s. 873 i powotana tam
wczeshiejsza literatura. Aktualno$¢ tego stanowiska wspoéiczesnie potwierdza J. Strzebinczyk
w Systemie Prawa Prywatnego, tom 12 Prawo rodzinne i opiekuncze pod red. T Smyczynskiego,
Warszawa 2011, s. 356.

1], Ignatowicz (System prawa rodzinnego i opiekuriczego pod red. J. St. Pigtowskiego, Wroctaw —
Warszawa — Krakoéw — Gdansk — £6dz 1985, s. 866) wypowiedziat przeswiadczenie, ze ,pozbawienie
wladzy rodzicielskiej wywiera wzgledem tych rodzicow, ktérzy nie sg do gruntu zdemoralizowani,
skutki wychowawcze”.

2 prawidlowosci takie potwierdza ogélnopolskie badanie orzecznictwa z 2012 r. wykonane
w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci (E. Holewinska-Lapinska: Orzecznictwo w sprawach
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pozbawiajgc wtadzy rodzicielskiej zwykle uwzglednia negatywng prognoze co do
zmiany postawy rodzica. Rozwazajgc za$ przywrocenie wladzy ustala, czy tamta
prognoza negatywna jest nadal aktualna, a zmiana okolicznosci — w szczegolnosci

zas postawy rodzica (o ile nastgpita) — ma charakter trwaty.

Przywrdcenie wladzy rodzicielskiej nastepowac powinno rzadko®3, przy zatozeniu, ze
orzeczenie 0 pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej byto oparte na rzetelnym
postepowaniu dowodowym i wszechstronnej ocenie jego wynikdéw, a brak podstaw
by to poddawa¢ w watpliwos¢. ,Skutki wychowawcze”'* orzeczenia o pozbawieniu

wiadzy rodzicielskiej majg zapewne ograniczony zasieg dziatania.

Zbadane sprawy zostaly rozpoznane przez 15 sgdéw?*®. Po 5 spraw rozpoznaty Sgdy
Rejonowe w Biatymstoku i Jeleniej Gérze, 4 sprawy Sad Rejonowy Gdansk —
Potudnie. Pozostate sgdy rozpoznaty po 2 lub po jednej sprawie. Prokuratorzy nie
byli zawiadamiani o tych postepowaniach. Zainteresowani nie korzystali
z profesjonalnych petnomocnikéw procesowych z wyboru. W Zzadnej ze zbadanych
spraw dziecko nie byto traktowane jako uczestnik postepowania.

2. Ogolna charakterystyka rodzicow i dzieci

2.1.Rodzice

31 rodzicow (100%) — 15 matek i 16 ojcédw wnosito o przywrocenie wladzy
rodzicielskiej, ktorej byli pozbawieni tgcznie nad 41 dzie¢mi. Tylko w jednym

0 pozbawienie wfadzy rodzicielskiej, Prawo w Dziataniu 2013, nr 14, s. 51 — 54). Zob. takze
I. Dlugoszewska: Przesfanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wfadzy rodzicielskiej, Warszawa
2012, s. 444 — 445. Autorka swoje badanie orzecznictwa przeprowadzita w okresie od listopada
2009 r. do lutego 2010 r. w wydziatach rodzinnych i nieletnich Sgdéw Rejonowych w Nisku, Stalowej
Woli, Tarnobrzegu. Objeto wszystkie sprawy o ograniczenie i pozbawienie wiadzy rodzicielskigj,
wszczete od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r.

13 |. Dtugoszewska (op. cit.,, s. 432) na podstawie badania orzecznictwa uwzgledniajgcego sposob
zmiany rozstrzygniecia sgdu opiekunczego w sprawach z zakresu ingerencji w wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej uznata za udowodniong w 100% hipoteze, ze: ,instytucja pozbawienia wfadzy
rodzicielskiej ma w praktyce charakter definitywny, poniewaz sgdy opiekuricze prawie nigdy nie
stosujg instytucji przywrécenia wfadzy rodzicielskiej w trybie art. 111 § 2 k.r.0.”

14 Zob. przypis 11.

15 Byly to Sady Rejonowe w Biatymstoku, Bielsku-Biatej, Gdansku (Sad Rejonowy Gdansk —
Potudnie), Gliwicach, Jeleniej Cbérze, Kedzierzynie-Kozlu, Koszalinie, Miechowie, Pruszkowie,
Radomiu, Rzeszowie, Tarnowie, Toruniu, Zamosciu, Zielonej Gorze.
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przypadku oboje rodzice pozbawieni wtadzy rodzicielskiej nad wspolnym dzieckiem

domagali sie jej przywrocenia.

Wiek Informacje dotyczgce wieku rodzicéw byty niepetne i dotyczyly innych grup
0s6b, bowiem wszystkie matki byty znane i zyty w dniu orzekania w sprawie,

natomiast ojcostwo nie byto ustalone w jednym przypadku, a 4 znanych ojcow nie

zyto.

Tabela 6: Wiek rodzicow w dniu orzekania przez sad pierwszej instanciji

Wiek Wiek matek Wiek ojcow
(w latach) Liczba | Procent matek o tym wieku Liczba Procent ojcow o tym wieku
19 1 3,6 0 --
21 1 3,6 0 --
22 1 3,6 0 --
23 0 -- 1 59
24 1 3,6 0 --
26 2 7,1 1 59
28 2 7,1 0 --
29 1 3,6 2 11,8
30 0 -- 1 59
32 3 10,7 0 --
33 1 3,6 1 59
34 3 10,7 1 59
36 2 7,1 1 59
37 3 10,7 1 59
38 0 -- 2 11,8
39 1 3,6 0 --
40 0 -- 1 59
41 1 3,6 1 59
42 1 3,6 0
43 1 3,6 0
44 0 -- 1 59
45 1 3,6 0
47 1 3,6 0
50 0 -- 1 59
52 1 3,6
56 0 -- 1 59
69 0 -- 1 5,9
Ogotem 28 100,0 17 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.
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Matki byty mtodsze od ojcow. Najmtodsza liczyta 19 lat, najstarsza 52 lata, podczas
gdy najmtodszy ojciec miat 23 lata, a najstarszy 69 lat. W dniu orzekania 75% matek
i 47,1% ojcow liczyto nie wiecej niz 37 lat. Znane informacje o wieku rodzicéw zostaty

przedstawione w tabeli.

Stan cywilny W aktach byty informacje o stanie cywilnym 29 matek w dniu orzekania
przez sad pierwszej instancji. 11 z nich (37,9%) byto pannami, 8 (27,6%)
rozwodkami, 3 (10,3%) wdowami. W zwigzku matzenskim pozostawato 5 matek
(24,1%). W aktach byty informacje o stanie cywilnym tylko 18 ojcéw. Potowa z nich
byta rozwiedziona, 27,8% nadal zachowywata stan kawalerski. Zonatych byto tylko
czterech. Tak wiec 75,8% matek oraz 77,8% ojcow byto w dniu orzekania stanu

wolnego.

Wyksztafcenie Informacje o wyksztatceniu rodzicow byty bardzo ograniczone, nieco
szersze odnosnie do matek. Do rzadkosci nalezato wyksztatcenie wyzsze od
zawodowego. Wiadomo byto, ze wyzsze wyksztatcenie magisterskie miata tylko

jedna matka i jeden ojciec. Stosowne dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 7: Wyksztatcenie rodzicow w dniu orzekania przez sad pierwszej instanciji

Wyksztatcenie | Wyksztatcenie
Wyksztatcenie matek ojcow

Liczba | Procent | Liczba | Procent
Brak lub specjalne (niepetnosprawnosc intelektualna) 1 3,8 0 -
Podstawowe (w tym niepetne) 9 34,6 4 26,7
Gimnazjalne 1 3,8 0 -
Zawodowe (poziom podstawowy) 7 26,9 7 46,7
Srednie zawodowe (technikum) 3 11,5 2 13,3
Srednie ogodlne (liceum ogolnoksztatcgce) 3 115 1 6,7
Wyzsze zawodowe (licencjat / inne pomaturalne) 1 3,8 0 -
Wyzsze magisterskie 1 3,8 1 6,7
Ogotem 26 100,0 15 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Gfowne zZrodfa utrzymania Dane o zrodtach utrzymania kazdego z rodzicéw dziecka
byly zr6znicowane i niepetne, w szczegdlnosci odnosnie do ojcow. Zwraca uwage, ze
matki dzieci czesto (nie mniej niz co trzecia) byly zalezne materialnie od mezczyzny
(z reguty aktualnego partnera), ktéry zwykle nie byt ojcem dziecka, nad ktérym matka
chciata odzyskac wtadze rodzicielska.
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Zadna z matek nie pobierata renty lub emerytury, podczas gdy takie $wiadczenie

byto gtdwnym zrédtem utrzymania co pigtego z ojcow.

Tabela 8: Gtdwne zrodta utrzymania rodzicow w dniu orzekania przez sad pierwszej

instanciji
Matek Ojcow
Gtéwne zrodfa utrzymania rodzicow
Licz- Pro- Licz- Pro-
ba cent ba cent
Stata praca 8 30,8 4 26,7
Renta/ emerytura 0 - 3 20,0
Ro6zne prace dorywcze 2 7,7 4 26,7
Osadzony w zaktadzie karnym 0 - 3 20,0
Na utrzymaniu drugiego z rodzicéw dziecka 1 3,8 0 0
Na utrzymaniu matzonka/ partnera innego niz rodzic dziecka 8 30,8 0 -
Na utrzymaniu rodzicow 1 3,8 0 -
Inne 5 19,2 1 3,8
Ogotem 26 |100,0| 15 190,

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Zadna z matek tez w dniu orzekania nie przebywata w zaktadzie karnym, gdzie
znajdowat sie co piaty ojciec. Wiekszosc¢ rodzicow nie miata statych stabilnych zrédet

utrzymania.

Gospodarstwa domowe Niemalze petne byly informacje o gospodarstwach
domowych matek, ktére wnosity o przywrdcenie im wladzy rodzicielskiej. Dotyczyty
30 kobiet. Wiekszos¢ z nich (60%) pozostawata w konkubinacie lub w matzenstwie
(jedna) i prowadzity wspdlne gospodarstwo z partnerem. Tylko w 2 przypadkach byt
to ojciec dziecka, ktérego dotyczyto postepowanie. 4 matki pozostawaty we
wspolnocie domowej z wkasnymi rodzicami, 7 prowadzito samodzielnie gospodarstwo
domowe bez udziatu mezczyzny. O jednej wiadomo, ze przebywata za granicg, gdzie
wyjechata w celach zarobkowych. Ojcowie (poza 2 pozostajgcymi we wspolnocie
z matkami dzieci, ktorych dotyczyly postepowania) czesto mieszkali ze swymi
rodzicami (27,8%). Tylko trzej byli w konkubinatach z innymi kobietami niz matki ich
dzieci, takze trzej byli w zaktadach karnych.
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2.2. Dzieci

Postepowania dotyczyly przywrocenia wladzy rodzicielskiej nad 41 dziecmi:
trzynastoma dziewczynkami (31,7%) i 28 chtopcami (68,3) w wieku od jednego roku
do 17 lat i 6 miesiecy.

Tabela 9: Wiek dzieci w dniu orzekania przez sad pierwszej instancji

Wiek (w latach) Liczba Procent
1,0 1 2,4
2,0 2 4,9
2,5 2 4,9
3,0 1 2,4
3,5 2 4,9
4,0 2 4,9
50 1 2,4
55 1 2,4
6,0 3 7,4
6,5 1 2,4
7,5 1 2,4
9,5 1 2,4
10,0 3 7,4
10,5 3 7,4
11,0 1 2,4
115 1 2,4
12,0 4 9,8
12,5 1 2,4
13,0 3 7,4
13,5 1 2,4
14,0 1 2,4
17,0 4 9,8
17,5 1 2,4

Ogodtem 41 100,0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Trzynascie spraw dotyczyto jednego dziecka W 4 przypadkach wniosek obejmowat
dwuosobowe rodzenstwa, oraz takze w 4 przypadkach trzyosobowe rodzenstwa.
Dwukrotnie wnioskowano o przywrocenie wtadzy rodzicielskiej nad czteroosobowymi

rodzenstwami. Wiek dzieci zostat przedstawiony w tabeli.
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Wiadomo, ze pochodzenie jednego dziecka od ojca nie zostato ustalone.
W 4 przypadkach spos6b ustalenia ojcostwa byt nieznany. Znany byt sposob
ustalenia ojcostwa 36 dzieci (100%). 14 (38,9%) dzieci pochodzito z matzenhstwa
rodzicéw, 15 (41,7%) byto uznanych, a w 7 (19,4%) przypadkach nastgpito sgdowe
ustalenie ojcostwa. W chwili wszczecia postepowania 16 matek i 23 ojcow dzieci byto

pozbawionych wiadzy rodzicielskiej nad nimi.

16 dzieci byto w wieku od roku do 6 lat i 6 miesiecy. Dzieci w tym wieku rzadko
sprawiajg powazne problemy wychowawcze. O zachowaniu trojga sposrod
pozostatych dzieci nie byto zadnych informacji w aktach. Wiadomo tez, ze czworo
sprawiato problemy wychowawcze, w tym jedno bardzo powazne. Co do pozostatych
mozna byto domniemywac, ze ich zachowanie nie odbiega od normy wtasciwej dla

wieku.

Wiadomo, ze rodzenstwa nie byty rozdzielane i nawet, gdy sprawa dotyczyta
rodzenstw ten sam podmiot sprawowat piecze nad wszystkimi dzie¢mi, ktérych
dotyczyto dane postepowanie. W chwili orzekania w potowie spraw biezgcg piecze
nad dzieckiem sprawowaty matki, a co trzecie dziecko przebywato w placéwce albo
w niespokrewnione] rodzinie zastepczej. Blizsze informacje o0 podmiotach

sprawujgcych piecze nad dzieCmi sg przedstawione w tabeli.

Tabela 10: Piecza nad dzieémi w dniu orzekania

L.p. | Podmiot sprawujgcy bezposrednig piecze I;igrz;vi Procent
1. | Oboje rodzice 1 3,2
2. | Matka bez udziatu ojca dziecka 15 48 4
3. | Krewni matki (takze jako rodzina zastepcza) 3 9,7
4. | Krewni ojca (takze jako rodzina zastepcza) 1 3,2
5. | Niespokrewniona rodzina zastepcza, Rodzinny Dom Dziecka 2 6,5
6. | Dom Dziecka lub inna placéwka (np. poprawcza) 8 25,8
7. | Inny podmiot 1 3,2
8. | Ogotem 31 100,0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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3. Wiadza rodzicielska nad dzieémi w dniu wptywu wniosku

Tylko w jednym przypadku oboje rodzice, ktorzy byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej
nad corka, we wspélnym wniosku domagali sie jej przywrécenia. W pozostatych
sprawach wnioskodawcg byt ojciec lub matka pozbawieni wtadzy rodzicielskiej.

Stan prawny odnosnie do wtadzy rodzicielskiej drugiego z rodzicéw (o ile zyt, a gdy
o przywrécenie wiadzy rodzicielskiej wnioskowata matka, o ile byto ustalone
ojcostwo), byt zroznicowany. Jezeli jednak w danej sprawie wnioskodawca ubiegat
sie o przywrdcenie wiadzy rodzicielskiej nad rodzenstwem dwojga lub trojga dzieci,
to wiladza rodzicielska drugiego z rodzicow nad tymi dzieémi byta tak samo

uksztattowana nad kazdym z nich.

Wiecej matek niz ojcow dysponowato petnig wiladzy rodzicielskiej wobec dzieci.
W dodatku jedyny ojciec, ktéremu przystugiwata petna wiladza rodzicielska, jej nie
wykonywat. Ojcostwo tego mezczyzny ustalit sad i przyznat mu wiadze rodzicielska.

92% znanych, zyjgcych w dniu wplywu wnioskow ojcow, o ktorych wladzy
rodzicielskiej byty w analizowanych aktach informacje, byto tej wladzy pozbawionych.
W analogicznej sytuacji byto 51,6% matek.

Tabela 11: Wiadza rodzicielska w dniu wptywu pozwu

Lp. | Wiadza rodzicielska danego rodzica Wtadza Wiadza
w dniu wptywu sprawy do sadu rodzicielska matek | rodzicielska ojcow
(sprawy) Liczba | Procent | Liczba | Procent
1. | Pelna 13 41,9 1 3,2
2. | Ograniczona na podstawie art. 109 6,5 0 0
3. | Ograniczona w wyroku rozwodowym 0 0 1 3,2
4. | Nie przystuguje z powodu pozbawienia 16 51,6 23 74,2
5. | Nie przystuguje z innej przyczyny* 0 5 16,2
6. | Brak danych 0 1 3,2
7. Razem w sprawach 31 100,0 31,0 100,0

*W jednym przypadku ojcostwo nie byto ustalone, a czterej znani ojcowie nie zyli.
Zrddio: Opracowanie wiasne.

W 11 sprawach matki wnosity o przywrécenie im wtadzy rodzicielskiej nad jednym
dzieckiem, w 2 sprawach nad dwojgiem dzieci. Pochodzenie jednego z dzieci od ojca

nie byto ustalone, czterej znani ojcowie nie zyli, nie byto informacji o wtadzy
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rodzicielskiej ojca w jednym przypadku. Pozostali byli pozbawieni wtadzy

rodzicielskiej.

Ojcowie domagali sie przywrocenia whladzy rodzicielskiej w 16 przypadkach.
W 2 sprawach nad dwojgiem dzieci, w kolejnych dwdch nad trojgiem dzieci,
a w pozostatych sprawach nad jednym dzieckiem. W 2 przypadkach wiadza
rodzicielska matek nad tymi dzieémi byta ograniczona na podstawie art. 109 k.r.o.,
jedna byta jej pozbawiona, podobnie jak ojciec, z ktérym wystepowata wspolnie,

w pozostatych matkom przystugiwata petna wtadza rodzicielska nad dzie¢mi.

Na podstawie informacji z akt spraw mozna byto ustali¢, iz pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej, zarobwno matek jak i ojcow, nastgpito w przewazajgcym odsetku spraw
z powodu razgcego zaniedbywania obowigzkow (85,7 odnosnie do matek i 88,2
odnosnie do ojcéw). W pojedynczych sprawach wystgpita trwata przeszkoda
w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej (choroba, dtugotrwata kara pozbawienia
wolnosci, emigracja bez planu zabrania dziecka z kraju) oraz naduzycie wtadzy
rodzicielskiej w formie przemocy wobec dziecka. Znane przyczyny razgcego
zaniedbywania obowigzkéw zostaly przedstawione w tabeli. Zwykle wystepowata
wiecej niz jedna przyczyna nienalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej, dlatego

podane w tabeli wartosci nie sumujg sie do 100.

Tabela 12: Przyczyny razacego zaniedbywania obowigzkow przez matki i ojcéw
(w odsetkach z uwzglednieniem spraw, w ktorych przyczyny byly znane)
L.p. Przyczyny razgcego zaniedbywania Przyczyny Przyczyny
obowigzkéw przez matki i ojcow dotyczace matek dotyczace ojcow
1. | Naduzywanie alkoholu 53,8 35,7
2. | Naganny tryb zycia 46,2 50,0
3. | Niewydolnos$¢ wychowawcza 30,8 7,1
4. | Nieporadno$¢ zyciowa 15,4 7,1
5. | Zawiniony brak dochodow 7,7 7,1
6. | Inne 38,5 78,6

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Wsrdd wspolnych dla obojga rodzicow przyczyn nienalezytego wykonywania wtadzy

rodzicielskiej na pierwszym miejscu znajduje sie ,naganny tryb zycia”, ktory
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prowadzit co drugi ojciec i prawie co druga matka!®, a na drugim naduzywanie
alkoholu. Zwraca tez uwage, wystepujgca gtéwnie po stronie matek, niewydolnosé
wychowawcza i nieporadnos¢ zyciowa. Prawdopodobna wydaje sie hipoteza, iz
moze to by¢ zwigzane z niepetnosprawnoscig intelektualng czesci matek, ktérej
jednak nie towarzyszyto nawet czesciowe ubezwtasnowolnienie, co pozwolito im
naby¢ witadze rodzicielskg, mimo niezawinionego w takiej sytuacji braku kompetencji
do jej nalezytego wykonywania.

4. Postepowanie o przywrocenie wiadzy rodzicielskiej

4.1. Wnioskodawcy i ich argumenty o zasadnosci przywrécenia wfadzy

rodzicielskiej, ktorej sg pozbawieni

Tylko w jednym przypadku oboje pozbawieni wtadzy rodzicielskiej rodzice we
wspo6lnym wniosku domagali sie jej przywrécenia. Zostat on oddalony?’.

16 Pojecie to obejmuje w szczegdlnosci nie podejmowanie jakichkolwiek staran w celu zatrudnienia,
pozostawanie w niesformalizowanych zwigzkach z czesto zmienianymi partnerami (takze mimo
pozostawania w matzenstwie), nie wywigzywanie sie z obowigzkéw wobec rodziny, w tym dzieci
(lekcewazenie kalendarza szczepien, zasad prawidlowego zywienia, obowigzku szkolnego,
bezpieczenstwa), utrzymywanie kontaktow z osobami karanymi i prowadzgcymi podobny
.pasozytniczy” tryb zycia, brak dbatosci o porzadek w zajmowanych mieszkaniach, a nawet higiene
osobistg, wywotywanie awantur domowych (zwykle jako nastepstwo naduzywania alkoholu, ujetego
tez oddzielnie jako samodzielna przyczyna razgcego zaniedbywania obowigzkow), lekcewazenie
powszechnie akceptowanych zasad postepowania, brak przewidywania nastepstw wasnych
zaniedban itp.

17 Od uprawomocnienia sie orzeczenia o pozbawieniu wiladzy rodzicielskiej do wszczecia
postepowania o jej przywrdcenie uptyngt rok i 8 miesiecy. Dziecko (dziewczynka) liczyto wowczas
2 lata i 3 miesigce. Po orzeczeniu o pozbawieniu obojga rodzicéw wtadzy rodzicielskiej dziecko byto
umieszczone w niespokrewnionej z nim rodzinie zastepczej. Powodem pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej byto razgce zaniedbywanie obowigzkéw wobec dziecka (art. 111 8 1 k.r.0.). Wynikato
ono po stronie matki z niewydolnosci wychowawczej, ktorej zrédiem byta niepetnosprawnosc
intelektualna, a po stronie ojca bylo zwigzane z naduzywaniem alkoholu. Dodatkowg bardzo istotng
okolicznoscig byto osadzenie ojca w zaktadzie karnym w konsekwencji spowodowania przez niego
wypadku drogowego w zwigzku z prowadzeniem samochodu pod wptywem alkoholu. Po opuszczeniu
zakltadu karnego przez ojca dziewczynki rodzice podjeli wspoélne pozycie. Ojciec uzyskat prace
i zapewniat, iz powstrzymuje sie od naduzywania alkoholu. Rodzice rozpoczeli starania o odzyskanie
wtadzy rodzicielskiej i pieczy nad cérka. Sad ustalit, ze dla dziecka dobrano juz odpowiednig rodzine
adopcyjng i trwa postepowanie 0 przysposobienie. Spowodowato to zawieszenie postepowania
w sprawie 0 przywrécenie wtadzy rodzicielskiej do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy
0 przysposobienie matoletniej. Gdy to nastgpito, podjete zostalo zawieszone postepowanie
0 przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej, a wniosek rodzicow oddalono jako bezprzedmiotowy, bowiem
ustaty wzajemne prawa i obowigzki pomiedzy rodzicami a corkg wynikajgce z pokrewienstwa.
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W 14 przypadkach tylko matka, a w 15 tylko ojciec ztozyli wnioski o przywrécenie
wladzy rodzicielskiej. Postepowania dotyczyly 41 dzieci — zadne z nich nie miato

statusu uczestnika postepowania.

Na podstawie danych z akt spraw mozliwe byto ustalenie okresu pomiedzy
pozbawieniem wiadzy rodzicielskiej a wptywem wniosku o jej przywrécenie
w 29 sprawach (tu 100%).

W 13 przypadkach (44,8%) okres ten byt krotszy od 2 lat, a w pozostatych
16 (55,2%) wynosit nie mniej niz 3 lata. W 11 przypadkach okres ten trwat dtuzej
od 5 lat. W jednym przypadku wynosit az 9 lat'8,

W wiekszosci przypadkow po pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej od wielu lat rodzice
jej pozbawieni nie utrzymywali takze kontaktow z dzie¢mi, badz kontakty te byly

sporadyczne i nieregularne.

Tabela 13: Uptyw czasu od pozbawienia wiadzy rodzicielskiej do ztozenia wniosku o jej
przywrocenie

1. | Od 3 do 6 miesiecy 2 6,9
2. | Dtuzszy od 6 miesiecy do 12 miesiecy 4 13,8
3. | Dtuzszy od roku, krotszy od 2 lat 7 241
4. | Od3dob lat 5 17,2
5. | Dluzszy od 5 lat do 6 lat 6 20,7
6. | Dluzszy od 6 lat do 9 lat 5 17,3
7. | Ogoétem 29 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Ubiegajgc sie o przywrOcenie wiladzy rodzicielskiej wnioskodawcy wskazywali na
ustanie przyczyn, ktére spowodowaty pozbawienie ich wiadzy rodzicielskiej.

Podawali takze argumenty majgce przemawia¢ za uwzglednieniem wniosku

18 W tej sprawie oboje rodzice pozostawili bardzo mate dziecko pod pieczg jego babki i wyjechali do
pracy za granicg. Oboje tez zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, gdy dziecko miato 3 lata. Sad
zapewne ocenit, ze wyjazd zagraniczny stanowi trwalg przeszkode w wykonywaniu wiadzy
rodzicielskiej. Matka nadal przebywa za granica. i nie podejmowata czynnosci zmierzajgcych do
odzyskania wtadzy rodzicielskiej. Ojciec wrdcit do kraju i wszczgt postepowanie o przywrdcenie
wladzy rodzicielskiej. W tej sprawie sad wystuchat maloletnig, ktéra zdecydowanie oponowata
przeciwko przywréceniu wladzy rodzicielskiej ojcu, ocenianemu jako osoba obca (ojciec nigdy nie
sprawowat pieczy nad cérka).
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dotyczgce ich uczu¢ do dziecka, a takze majgce wskazywa¢ na posiadanie
odpowiednich mozliwosci do nalezytego wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Wnioski
w wiekszosci byly przygotowane w sposob nieprofesjonalny przez osoby

zainteresowane.

Tabela 14: Argumenty majgce przemawia¢ za przywréceniem wiadzy rodzicielskiej,
przedstawione w uzasadnieniach wnioskow (w odsetkach)

L.p. | Argumenty majgce przemawiac za przywréceniem wiadzy rodzicielskiej | Procent
1. | Ustaly przyczyny pozbawienia wtadzy rodzicielskiej (bez konkretow) 51,6
2. | Wnioskodawca nie naduzywa alkoholu 35,5
3. | Wnioskodawca osigga przychody (podjat prace, inng dziatalnosc) 19,4
4. | Wnioskodawca nalezycie zaspokaja materialne potrzeby dziecka 16.1
5. | Wnioskodawca kontaktuje sie z dzieckiem, odwiedza je w placéwce 16,1
6. | Dziecko chce (woli) pozostawac pod pieczg wnioskodawcy 16,1
7. | Podmiot, ktéry sprawuje piecze nad dzieckiem, robi to niezadowalajgco 16,1
8. | Dziecko uczeszcza do szkoty/przedszkola i jest zadbane 9,7
9. | Wnioskodawca juz faktycznie (dobrze) sprawuje piecze nad dzieckiem 9,7
10. | Inne argumenty zwigzane konkretnie ze stanem faktycznym sprawy 25,8

Zrddio: Opracowanie wiasne.

W ujeciu statystycznym gtowne argumenty majgce przekona¢ sad o zasadnosci
przywrocenia wladzy rodzicielskiej (w formie czestotliwosci wystepowania
w uzasadnieniach wniosk6w) sg przedstawione w tabeli. Rzadko twierdzenia
wnioskodawcow (np. o zerwaniu z natogiem, podjeciu pracy) byly wspierane
stosownymi dokumentami (np. zaswiadczeniem o odbyciu leczenia odwykowego,

umowa o prace itp.).

4.2. Postepowanie dowodowe, rozstrzygniecie wniosku, dfugotrwatosé
postepowania

4.3.1.Postepowanie dowodowe

Najczesciej przeprowadzono dowdd z akt postepowania o pozbawienie witadzy
rodzicielskiej (w 30 sprawach — 96,8%), a nastepnie dowdd z przestuchania matki
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dziecka, ktorego dotyczyto postepowanie (w 26 sprawach - 83,9%) i z wywiadow
srodowiskowych przeprowadzonych przez kuratorow sgdowych zaréwno w miejscu
przebywania rodzica (w 18 sprawach — 58,1%), jak w miejscu przebywania dziecka
(w 17 sprawach — 54,8%).

Przestuchania ojcow (w 15 sprawach — 48,4 %) miaty miejsce w sprawach, w ktorych

ojcowie byli wnioskodawcami.

Tabela 15: Przeprowadzone dowody

L.p. Przeprowadzone dowody Liczba | Procent
1. |Przestuchanie matki 26 83,9
2. |Przestuchanie ojca 15 48 4
3. | Wystuchanie dziecka 5 16,1
4. |Przestuchanie swiadkow zgtoszonych przez matke 7 26,6
5. |Przestuchanie swiadkéw zgtoszonych przez ojca 4 12,9
6. |Przestuchanie innych swiadkdéw 3 9,7
7. | Z dokumentow z akt postepowania opiekuhczego* 30 96,8
8. |Z dokumentdw z innych akt sgdowych* 8 25,8
9. | Z wyroku rozwodowego rodzicow dziecka 2 6,5

10. |[Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania dziecka 17 54,8

11. |Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania rodzica dziecka 18 58,1

12. |Informacja MOPS/GOPS o sytuacji w rodzinie 2 6,6

13. |Opinia kuratora, ktéry sprawowat nadzo6r nad wyk. wt. rodz. 1 3,2

14. | Opinia ROD-K przygotowana do tej sprawy 2 6,6

15. |Opinia ROD-K przygotowana do innej sprawy 1 3,2

16. |Informacja lub opinia o dziecku ze szkoty i/lub placéwki opiekunczej 5 16,1

17. |Zaswiadczenie o odbytym leczeniu odwykowym z alkoholizmu 1 3,2

18. |Umowa o prace rodzica 1 3,2

19. |Inne 7 22,6

*W niektdrych sprawach jako dowdd byly traktowane akta innego postepowania, bez wskazania
konkretnych dokumentow znajdujgcych sig na okreslonych kartach akt

Zrodio: opracowanie wiasne.

Stosunkowo rzadko byty wystuchane dzieci — tylko w 5 sprawach. 16 dzieci
(39% dzieci, ktérych dotyczyty postepowania o przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej)
byto w wieku przedszkolnym, pozostate liczyty od 7,5 do 17,5 lat. Zapewne wiec
mozliwe byto rozwazenie wystuchania ich. Mozna domniemywac, ze wiek dzieci nie
byt gtbwnym kryterium wystuchania. Najmtodsze z wystuchanych dzieci liczyto 12 lat,
pozostate nie przekroczyty 14 roku zycia. Nie byty tez stuchane dzieci starsze, mimo

ze piecioro liczyto w dniu orzekania nie mniej niz 17 lat.
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Rzadko stosowany byt dowdd z opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno-
konsultacyjnego (ROD-K) — tylko w 3 sprawach (w 2 przygotowany na potrzeby
rozpoznawanego wniosku o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej). Celowos¢ jego
przeprowadzenia w tych sprawach nie budzita watpliwosci. Analiza materiatu
dowodowego z akt spraw sktaniata do wniosku, iz przeprowadzenie dowodu z opinii
ROD-K byto wskazane co najmniej w 7 przypadkach. Dowdd ten nie byt wiec

naduzywany.

4.3.2. Wynik postepowania

Postepowanie przed sgdem pierwszej instancji zakonczyto sie nastepujgcym

orzeczeniem:

e przywrOcenie petnej wiadzy rodzicielskiej matce, bez jej jednoczesnego
zmodyfikowania w 4 przypadkach,

e przywrOcenie wiadzy rodzicielskiej matce z jednoczesnym jej ograniczeniem
przez nadzor kuratora sgdowego w 2 przypadkach,

e przywrOcenie peilnej wiadzy rodzicielskiej ojcu bez jej jednoczesnego
zmodyfikowania w 2 przypadkach,

e przywrOcenie wtadzy rodzicielskiej ojcu z jednoczesnym jej ograniczeniem na
podstawie art. 107 k.r.o., bowiem rodzice zyjg w roztgczeniu; w tym samym
orzeczeniu sad ustalit kontakty ojca z dzieckiem — w 2 przypadkach,

e przywrécenie wladzy rodzicielskiej ojcu z jednoczesnym jej ograniczeniem przez
ustalenie, ze dzieci nadal bedg przebywaty w placéwce opiekunczo-
wychowawczej,

e oddalenie wniosku w stosunku do matki w 8 przypadkach,

e oddalenie wniosku w stosunku do ojca w 13 przypadkach.

W wiekszosci przypadkéw (21 zgdan o przywrdcenie wiadzy rodzicielskiej zostato
oddalonych w 20 orzeczeniach)'® wnioski o przywrécenie wiadzy rodzicielskiej

19 W jednej sprawie oboje rodzice (matzonkowie) we wspdlnym wniosku, ktéry zostat oddalony, zgdali
przywrécenia wiadzy rodzicielskiej im obojgu. Argumenty przemawiajgce za oddaleniem wniosku
odnosza sie do 20 postepowan zakonczonych oddaleniem wniosku. W czesci spraw wystgpita wiecej
niz jedna przyczyna oddalenia wniosku, wiec dane procentowe nie sumujg sie do 100.
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zostaty oddalone. Przyczyny takiej decyzji sadu mozna sklasyfikowa¢ w sposéb
przedstawiony w tabeli.

Tylko 2 orzeczenia oddalajgce wnioski ojcéw byly zaskarzone, ale apelacje zostaty
oddalone. Petnym niepowodzeniem zakonczyly sie wiec starania matek w 53,3%
przypadkéw, a ojcéw w 81,2% przypadkow.

Oddalenia wnioskéw nastgpity w przewazajgcej liczbie (70% przypadkow) dlatego,
ze wszystkie okolicznosci, ktére spowodowaly razgce zaniedbywanie obowigzkéw,
trwaty takze podczas orzekania w badanej sprawie. Niekiedy niektore okolicznosci
mialy znaczenie przesadzajgce o0 rozstrzygnieciu (np. pozostawanie rodzica
w zaktadzie karnym, jednoznaczne stanowisko dziecka, ze nie chce zgdnej zmiany
i nie wyobraza sobie w swoim zyciu jakiegokolwiek udziatu ojca, ocenianego bardzo
negatywnie). Argumenty dotyczgce ztej sytuacji materialnej rodzica, braku
odpowiedniego mieszkania nie miaty w konkretnych sprawach znaczenia

decydujgcego, nie byty wytgczng przyczyng oddalenia wniosku.

Tabela 16: Przyczyna oddalenia wniosku przez sad pierwszej instancji

L.p. Przyczyna oddalenia wniosku przez sad pierwszej instancji '—EZ‘ Pro-
a | cent
1. | Trwajg wszystkie okolicznosci, ktére byty przyczyng pozbawienia wi. 14 | 70,0
2. | Rodzic, ktérego dotyczy zadanie, jest niewydolny wychowawczo 5 25,0
3. | Rodzic, ktérego dotyczy zgdanie, nie ma odpowiedniego mieszkania 4 20,0
4. | Rodzic, ktérego dotyczy zadanie, nie ma statych Srodkéw utrzymania 4 20,0
5. | Dziecko zdecydowanie chce zachowania stanu pozbawienia wt. rodz. 3 15,0
6. | Rodzic, ktérego dotyczy zagdanie, naduzywa alkoholu 2 10,0
7 Rodzic,_ ktf’)rego dotyc_zy zgdanie, utrzymuje kontakty ze 1 50
Srodowiskiem patologicznym '
Dziecko ma szczegolne potrzeby, ktorych rodzic nie moze zaspokoic 1 5,0
Inne 6 30,0
Sprawy, w ktorych oddalono wniosek 20 = 100% 100,

Zrodto: Opracowanie wiasne

Sady dokonywaty oceny sytuacji dziecka takze z punktu widzenia jego przysztosci
w duzej perspektywie czasowej. Co najmniej w 2 sprawach przesagdzito to
0 zawieszeniu postepowania w sprawie, aby umozliwi¢ dokonanie przysposobienia

dzieci.
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4.3.3.Czas trwania postepowania

Od wptywu wniosku do sgdu do dnia wydana orzeczenia w pierwszej instancji
uptynat okres od 29 dni do 495 dni. 4 najkrotsze postepowania trwaty 29, 43, 48 i 50
dni, zas 4 najdtuzsze 295, 318, 357 i 495 dni. Najczesciej postepowanie trwato okoto
6 miesiecy (dominanta 173 dni). Sredni czas postepowania wynosit 167,23 dnia,
mediana 144 dni. Zwazywszy, iz tylko 2 orzeczenia byly zaskarzone, czas trwania
postepowania gtownie obejmowat okres prowadzenia postepowania przed sgdem
pierwszej instancji.
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lll. Sprawy o ,odzyskanie” peinej wiladzy rodzicielskiej przez

uchylenie jej ograniczenia

1. Uwaga wprowadzajaca

Najczesciej stosowanym $rodkiem ingerencji w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej
jest jej ograniczenie na podstawie art. 109 k.r.o., gdy dobro dziecka jest zagrozone.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, udziat orzeczen ograniczajgcych
wladze rodzicielskg ws$rdod wszystkich form ingerencji w jej wykonywanie
(pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie) wynosit w 2009 r. 67,8%, w 2010 r. 65,5%,
w 2011 r. 62%, a w 2012 r. 57,7%.

Tabela 17: Orzeczenia o ingerencjach w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej w latach

2009 - 2012

Rodzaj 2009 r. 2010 . 2011 r. 2012
ingerencji
w wykonywanie

wiadzy Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
rodzicielskiej
Pozbawienie 8.532 | 29,6 9.142 | 31,8 9.098 | 35,3 9.668 | 39,6
Ograniczenie 19.576 | 67,8 18.848 | 65,6 15984 | 62,0 | 14.085| 57,7
Zawieszenie 759 | 2,6 740 | 2,6 697 2,7 660 2,7
Ogotem 28.867 | 100,0 | 28.730 | 100,0 | 25.779 | 100,0 | 24.413 | 100,0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w latach 2009 - 2012 na prawie
niezmiennym, niskim poziomie (2,6 — 2,7%) utrzymywat sie tylko udziat orzeczen
0 zawieszeniu wiadzy rodzicielskiej. Systematycznie zmniejszat sie udziat
rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 109 k.r.o., ale przez caty czas byt wysoki.
Nastepowat wzrost udziatu orzeczen o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej. Tendencja
taka trwa od dluzszego czasu (np. w 2001 r. udziat orzeczen o pozbawieniu wtadzy
rodzicielskiej wsrod wszystkich form ingerencji w jej wykonywanie wynosit 25%,
w 2012 r. juz 39,6%).
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Zagrozenie dobra dziecka?® umozliwia wydanie kazdego zarzgdzenia usuwajgcego
ten stan. Art. 109 k.r.o. zawiera przyktady stosownych zarzgdzen. Badanie
potwierdzito, ze najczesciej stosowang formg ograniczenia wtadzy rodzicielskiej jest
jej poddanie nadzorowi kuratora sgdowego, co miato miejsce w 82% przypadkow
ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, zaréwno matek jak i ojcéw. Wsrod zbadanych akt
dominowaty przypadki wnioskéw o ,uchylenie” nadzoru kuratora sgdowego, ktérego
nadzoér spetnit oczekiwania sgdu co do ustania stanu zagrozenia dobra dziecka.
Nalezy jednak odnotowac, ze niekiedy orzeczenie takie zapadato, gdy wskutek
zmiany okolicznosci nadzér kuratora stawat sie bezprzedmiotowy (przyktadowo
dlatego, ze rodzice wyjechali za granice), mimo ze stan zagrozenia dobra dziecka nie
tylko nie ustgpit, ale nawet sie zwiekszyt. W takich stanach faktycznych w badanych
aktach spraw nie byto informacji, czy po uchyleniu nadzoru kuratora, ktére
skutkowato ,odzyskaniem” przez rodzica petnej wtadzy rodzicielskiej, nastgpita
z urzedu ingerencja w wykonywanie tej wladzy (przyktadowo jej zawieszenie lub

pozbawienie).

Informacje o okresie jaki uptyngt od uprawomocnienia sie orzeczenia
ograniczajgcego wiadze rodzicielskg do wszczecia relacjonowanego postepowania
byty zawarte w aktach 89 spraw (100%). W 24 (26,9%) sprawach okres ten byt
krotszy niz 2 lata. Tylko w jednym przypadku (1,1%) wynioést 6 miesiecy.
W 14 (15,7%) przypadkach wynosit co najmniej 2 lata — do 2 lat i 11 miesiecy.
Najczesciej - w 25 sprawach (28,0%) do wszczecia postepowania o uchylenie
nadzoru uptyneto nie mniej niz 3 lata do 3 lat i 11 miesiecy. W pozostatych sprawach
okres ten wynosit od 4 lat do 12 lat i pieciu miesiecy.

2. Ogolna charakterystyka rodzicow i dzieci

2.1. Rodzice

Wiek Informacje o wieku rodzicéw nie byty petne. Mozliwe byto ustalenie wieku 63

matek i 44 ojcédw. Najmtodsza z matek liczyta 20 lat, najstarsza 57 lat. Najmtodszy

20 przeglad definicji dobra dziecka w kontekscie wyktadni art. 109 k.r.o. przedstawita |. Diugoszewska
(Przesfanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wfadzy rodzicielskiej, Warszawa 2012, s. 160 —
175).
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ojciec miat 24 lata, najstarszy 65. Co pigta matka nie przekroczyta 30 roku zycia.

Ojcow w takim wieku byto tylko 4,6%. Powyzej 40 roku zycia byto 38% matek i 63,6%

ojcow. Bardziej szczegdbtowe informacje o wieku sg przedstawione w tabeli.

Tabela 18: Wiek rodzicow w dniu orzekania przez sad pierwszej instancji

Wiek Wiek matek Wiek ojcow

(w latach) Liczba Procent Liczba Procent
20 2 3,2 0 -
21 1 1,6 0 -
22 1 1,6 0 -
23 1 1,6 0 -
24 0 - 1 2,3
25 1 1,6 0 -
27 2 3,2 0 -
28 2 3,2 0 -
29 1 1,6 0 -
30 2 3,2 1 2,3
31 4 6,3 0 -
32 2 3,2 1 2,3
33 5 7,9 2 4,5
34 3 4,8 1 2,3
35 1 3,2 1 2,3
36 4 6,3 0 -
37 1 3,2 4 9,1
38 4 6,3 4 9,1
39 3 4,8 0 -
40 2 3,2 2 4,5
41 3 4,8 2 4.5
42 4 6,3 1 2,3
43 2 3,2 4 9,1
44 2 3,2 3 6,8
45 2 3,2 5 11,4
46 2 3,2 1 2,3
47 2 3,2 0 -
48 1 1,6 1 2,3
49 0 - 1 2,3
50 1 1,6 0 -
51 1 1,6 1 2,3
52 0 - 2 4,5
53 1 1,6 0 -
57 1 1,6 0 -
58 0 - 2 4,5
59 0 - 1 2,3
60 0 - 1 2,3
65 0 - 1 2,3
Ogotem 63 100,0 44 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.
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Stan cywilny W dniu orzekania w sprawie 49,4% matek i 58,6% ojcéw pozostawato
w zwigzku matzenskim. 26% matek i 29,3% ojcow byto wtedy rozwiedzionych. 18,2%
matek byto nadal pannami, a 10,3% ojcéw kawalerami. Pozostate osoby byty stanu

wolnego wskutek wdowienstwa.

Wyksztafcenie Informacje o wyksztatceniu rodzicow byly ograniczone, nieco szersze
odnosnie do matek. Matki byty lepiej wyksztatcone od ojcow. 28% matek oraz 16,7%
ojcow miato co najmniej srednie wyksztatcenie, a wyzsze zawodowe i magisterskie

miato 11,8% matek i 4,2% ojcéw. Stosowne dane zawiera tabela.

Tabela 19: Wyksztatcenie rodzicéw w dniu orzekania przez sad pierwszej instanciji

Wyksztatcenie | Wyksztatcenie
Wyksztatcenie matek ojcow

Liczba | Procent | Liczba | Procent

Podstawowe (w tym niepetne) 20 29,4 18 37,5
Gimnazjalne 2 2,9 0 -

Zawodowe (poziom podstawowy) 27 39,7 22 45,8
Srednie zawodowe (technikum) 7 10,3 5 10,4
Srednie ogodlne (liceum ogolnoksztatcgce) 4 59 1 2,1
Wyzsze zawodowe (licencjat / inne pomaturalne) 4 5,9 1 2,1
Wyzsze magisterskie 4 5,9 1 2,1

Ogotem 68 100,0 48 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Gfowne Zrodfa utrzymania Podobnie, jak w przypadku pozostatych informaciji, dane

o0 zrodtach utrzymania kazdego z rodzicoéw dziecka byty zréznicowane i niepetne.

Za wzglednie pewne i stabilne mozna uzna¢ dochody z pracy ,etatowej’, renty,
emerytury i dochody z wlasnego (rodzinnego) gospodarstwa rolnego. Takie zrodta
dochodéw miato 56,5% matek oraz 67,3% ojcéw. Matki czesciej od ojcow byty
uzaleznione od pomocy 0s06b trzecich. One takze z racji sprawowania pieczy nad
dzieémi i zarzadzania $wiadczeniami przeznaczonymi dla nich, niekiedy same

rowniez z tych swiadczen sie utrzymywaty.
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Tabela 20: Gtdwne zrodta utrzymania rodzicow w dniu orzekania przez sad pierwszej

instanciji
Matek Ojcow
Gtéwne zrodta utrzymania rodzicow Licz | Procent | Licz | Procent
-ba -ba
Stata praca 25 32,9 24 46,2
Renta/emerytura 9 11,8 6 11,5
Ro6zne prace dorywcze 8 10,6 7 13,5
Dochody z gospodarstwa rolnego 9 11,8 5 9,6
Osadzony w zakfadzie karnym 0 - 3 5,8
Na utrzymaniu drugiego z rodzicéw dziecka 5 6,6 1 1,9
Na utrzymaniu matzonka/partnera innego niz rodzic dziecka 3 3,9 0 -
Na utrzymaniu rodzicow 1 1,3 0 -
Alimenty dla dzieci 6 7,9 0
Zasitek dla osoby bezrobotnej i inne swiadczenia pomocy 1 1,3 1 1,9
Inné + kilka r6znych zrodet utrzymania 9 11,8 5 9,6
Ogodtem 76 | 100,0 | 52 | 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Gospodarstwa domowe Matki dzieci prawie z jednakowg czestotliwoscig prowadzity

.samotnie”, jedynie z dzieémi swoje gospodarstwo domowe (36,1%) badz

pozostawaly we wspolnym gospodarstwie domowym z ojcami dzieci, ktérych

dotyczyty relacjonowane postepowania (34,9%). W 14,5% przypadkow pozostawaty

w konkubinacie z mezczyznami, ktérzy nie byli ojcami ich dzieci, a w 9,6%

przypadkéw mieszkaty ze swoimi rodzicami i razem z nimi i dzie¢mi prowadzity

gospodarstwo domowe.

Ojcowie, ktérzy nie pozostawali we wspdélnocie domowej z matkami dzieci,

najczesciej prowadzili jednoosobowe gospodarstwa domowe (20%

znanych

przypadkéw), albo pozostawali w konkubinatach z innymi partnerkami niz matki

dzieci, ktorych dotyczyty zbadane postepowania (12,7%).

2.2. Dzieci

Zbadane postepowania dotyczgce przywrdcenia petnej

wiadzy

rodzicielskiej

w sytuacji jej ograniczenia dotyczyty 142 dzieci (70 dziewczynek i 72 chtopcow).

W 57 przypadkach sprawy dotyczyty wtadzy rodzicielskiej nad jednym dzieckiem,
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w 23 nad dwuosobowym, w 9 nad trzyosobowym i w 3 nad czteroosobowym

rodzenstwem. Znany byt wiek 136 (100%) dzieci.

Wiek

Tabela 21: Wiek dzieci w dniu orzekania przez sad pierwszej instancji

Wiek (w latach) Liczba Procent
2,0 2 15
2,5 1 0,7
3,0 1 0,7
3,5 2 15
4,0 3 2,2
4,5 5 3,7
5,0 2 15
55 4 2,9
6,5 2 15
7,0 8 5,9
7.5 2 15
8,0 5 3,7
8,5 4 2,9
9,0 5 3,7
9,5 4 2,9
10,0 3 2,2
10,5 1 0,7
11,0 8 5,9
11,5 8 5,9
12,0 9 6,6
12,5 5 3,7
13,0 4 2,9
13,5 7 5.2
14,0 4 2,9
14,5 4 2,9
15,0 6 4,4
15,5 5 3,7
16,0 10 7.4
16,5 5 3,7
17,0 3 2,2
17,5 4 2,9

Ogotem 136 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.
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W wieku od 2 do 7 lat byto 30 dzieci (22,1% dzieci, ktorych wiek byt znany). Dzieci
liczgcych od 7,5 roku do 10 lat byto 23 (16,9% dzieci, ktérych wiek byt znany).
35 dzieci byto w wieku od 10,5 do 13 lat (25,7% dzieci, ktérych wiek byt znany).
48 dzieci liczyto od 13,5 roku do 17,5 roku (35,3% dzieci, ktérych wiek byt znany).

Wtadza rodzicielska nad dzie¢mi w dniu wpfywu wniosku

Wiadza rodzicielska matki nad wszystkimi dzieémi, o ile w danej sprawie byto ich
wiecej niz jedno, byta we wszystkich przypadkach uksztaitowana w taki sam sposéb
wobec kazdego z dzieci. Informacje o witadzy rodzicielskiej matek byly zawarte
w aktach 86 spraw. W 7 przypadkach matkom przystugiwata petna witadza
rodzicielska, a w 3 byly jej pozbawione. W jednym przypadku miato miejsce
zawieszenie wiadzy rodzicielskiej matki. W pozostatych 75 sprawach wiladza
rodzicielska matek byta ograniczona na podstawie art. 109 k.r.o.

Wiadza rodzicielska ojca (w sprawach, gdy byto ustalone ojcostwo, a ojciec zyt),
analogicznie jak w przypadku matek, nad wszystkimi dzie¢mi, o ile w danej sprawie
byto ich wiecej niz jedno, byta uksztattowana w taki sam sposéb wobec kazdego
Z dzieci. Z akt 14 spraw wynikato, ze ojcostwo nie byto ustalone, lub ojciec zmart.
W aktach 13 spraw brak bylo stosownych danych o wtadzy rodzicielskiej ojcéw
dzieci. Informacje o wtadzy rodzicielskiej ojcow byty zawarte w aktach 64 spraw.
W 7 przypadkach ojcom przystugiwata petna wtadza rodzicielska, a w 3 byli jej
pozbawieni i w 3 wiadza rodzicielska byta zawieszona. W 47 sprawach wiadza
rodzicielska ojcéw byta ograniczona na podstawie art. 109 k.r.o.

Tabela 22: Forma ograniczenia wladzy rodzicielskiej matek i ojcow (dane procentowe
dotyczgce znanych przypadkow)

Forma ograniczenia wladzy rodzicielskiej Matki Ojcowie
Nadzor kuratora rodzinnego 84,2 85,4
Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej 9,2 4,2
Umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej 6,6 6,3
Inna 0 4.2
Ogotem 100,0 100,0

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Najczesciej wystepujgcg formg ograniczenia wtadzy rodzicielskiej zaréwno matek jak

i ojcow bylo poddanie jej wykonywania nadzorowi kuratora rodzinnego.
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W 76% przypadkdéw ograniczenie wladzy rodzicielskiej trwato nie krocej niz przez
2 lata.

Przyczyny zagrozenia dobra dzieci, ktére spowodowafy ograniczenie wifadzy
rodzicielskiej

W aktach zbadanych spraw informacje o przyczynach ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej nie byty petne.
Tabela 23: Przyczyny ograniczenia wtadzy rodzicielskiej matek i ojcéw (dane procentowe

dotyczace znanych przypadkéw — nie sumujg sie do 100, mogto wystepowac
kilka przyczyn w danej sprawie)

Przyczyny ograniczenia wtadzy rodzicielskiej Matki Ojcowie
Zaniedbywanie obowigzkéw w zwigzku z naduzywaniem alkoholu 33,3 51,3
Niewydolnos¢ wychowawcza 17,5 7,7
Zaniedbywanie obowigzkéw w zwigzku z nieporadnoscig zyciowa 17,5 2,6
Zaniedbywanie obowigzkéw w zwigzku z ,nagannym trybem zycia” 9,5 12,8
Zawiniony brak dochodow (nie podejmowanie starah o prace) 3,2 10,3
Inne 47,6 53,8

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Najczescie] wystepujgcg przyczyng ingerencji w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
byto naduzywanie alkoholu przez matki (33,3% przypadkéw ingerencji o znanych
przyczynach) i ojcéw (51,3% przypadkdw ingerenciji o znanych przyczynach). Matki,
zdecydowanie czesciej niz ojcowie, zaniedbywaty obowigzki wobec dzieci w zwigzku
z nieporadnoscig zyciowg i niewydolnoscig wychowawczg (17,5% przypadkéw
ingerencji o znanych przyczynach). Niekiedy wynikata ona z niesprawnosci
intelektualnej lub standéw na jej pograniczu, czesto z niskiego poziomu wiedzy
ogllnej, a tym bardziej pedagogicznej, co byto wynikiem niskiego poziomu
wyksztatcenia (wyksztatcenie podstawowe, przyuczenie do zawodu). Ojcowie nie
wykonywali wtadzy rodzicielskiej nalezycie w konsekwencji ,stylu zycia”
(niepodejmowanie jakichkolwiek staran o uzyskanie pracy, kontakty z osobami
karanymi, czesto pijgcymi alkohol). W zwigzku z powyzszym trudno byto o ocene ich
kompetencji wychowawczych, bowiem nie byly one sprawdzone ,w dziataniu”.
W wiekszosci spraw wystepowaty tez rézne bardziej szczegotowo sprecyzowane

okolicznosci.
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Zly status materialny rodzicéw nigdy nie byt jedyng i wystarczajgcg przyczyng
ingerencji w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej. Ingerencja byla zwykle
konsekwencjg prowadzonego ,stylu zycia” oraz naduzywania alkoholu.

Sytuacja prawna i faktyczna dzieci w dniu orzekania w sprawie

Byto wiadomo, ze nie ustalono ojcostwa w 6 przypadkach, a w 14 sprawach byto

brak informacji na ten temat (sprawy dotyczyty wiadzy rodzicielskiej matek).

Tabela 24: Podmiot sprawujgcy bezposrednig piecze nad dzieckiem w chwili orzekania

L.p. |Podmiot sprawujgcy bezposrednig piecze nad dzieckiem I;'ng;V? Procent
1. Oboje rodzice 28 30,8
5 Tylko matka (ewentualnie z pomocg swojej rodziny/ meza, 42 46,1
partnera)
Tylko ojciec (ewentualnie z pomocag swojej rodziny/ zony,

3. . 9 9,9
partnerki)

4 Matka matki i/lub krewni matki (takze jako rodzina zastepcza) 3 3,3
5. Matka ojca i/lub krewni ojca(takze jako rodzina zastepcza) 2 2,2
6 Dom Dziecka lub inna placowka 4 4.4
7 Inna sytuacja 3 3,3
8. Ogotem 91 100,0

Zrodio: opracowanie wiasne.

W 79% przypadkdéw, gdy ustalenie ojcostwa nastgpito i znany byt jego sposéb, dzieci
pochodzity z matzenstwa rodzicow, w 18,3% byly uznane.

W 86,8% przypadkdow bezposrednig piecze nad dzieémi w dniu orzekania
sprawowato jedno lub oboje rodzice. Najczesciej czynita to matka dzieci bez udziatu

ich ojca, mimo ze byt znany i zyt.

Z ograniczonych informacji zawartych w aktach wynikato, ze pomijajgc dzieci
w wieku przedszkolnym, co pigte dziecko sprawiato réznego rodzaju problemy

wychowawcze, ale tylko czworo powazne.
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3. Postepowanie o ,o0dzyskanie” pelnej wladzy rodzicielskigj

3.1. Inicjatywa wszczecia postgpowania i jego uzasadnienie

W potowie spraw postepowanie byto wszczete z inicjatywy kuratora sgdowego, ktéry
sprawowat nadzér nad wykonywaniem wladzy rodzicielskiej. Zwykle nadzor byt

wieloletni.

Najdtuzszy (trwajgcy 12 lat i 5 miesiecy) okres, w ktérym kurator nadzorowat
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej przez matke (o ojcu nie byto zadnych informacji
w aktach — nie wiadomo, czy ojcostwo byto ustalone) dotyczyt rodzenstwa liczgcego
w dniu wszczecia postepowania o uchylenie nadzoru 16 lat i 4 miesigce oraz 14 lat
i jeden miesigc. Wtedy tez tylko mtodsze dziecko (cérka) znajdowato sie pod
bezposrednig pieczg matki, bowiem starsze (syn) byto umieszczone w zaktadzie
poprawczym, wiec dalszy nadzor kuratora nad wykonywaniem przez matke witadzy
rodzicielskiej nad tym dzieckiem nie wydawat sie celowy. Przyczyng ustanowienia
nadzoru kuratora byta niewydolnos¢ wychowawcza matki. Mozna sadzi¢, iz pomoc
kuratora odnosnie do starszego dziecka nie byfta skuteczna, skoro nastgpita jego

demoralizacja.

Trwajgcy 12 lat nadzor kuratora nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej przez oboje
rodzicébw dotyczyt chiopca liczacego w dniu wszczecia postepowania 16 lat
I w ocenie kuratora byt juz zbyteczny, gdyz rodzina funkcjonowata zadowalajgco
(przyczyng ograniczenia wiadzy rodzicielskiej byta nieporadnos¢ wychowawcza
matki i naduzywanie alkoholu przez ojca, ktéry w czasie, gdy toczyto sie

postepowanie, juz nie pit bedgc osobg powaznie chorg, trwale niezdolng do pracy).

W sprawach wszczetych z urzedu, lecz z inicjatywy kuratora, byt on przeswiadczony,
ze dalsze trwanie nadzoru nie jest potrzebne. Zwykle wyrazat opinie, Zze
nadzorowana osoba (rodzina) funkcjonuje na tyle poprawnie, iz dalsza jego pomoc
I kontrola sg zbyteczne. Niekiedy zmieniata sie zasadniczo sytuacja faktyczna
(np. dziecko, o ktore chodzito, wyjechato z Polski pod piecze rodzica przebywajgcego
za granicg i nadzor stawat sie bezprzedmiotowy).
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28 (31,1%) postepowan byto wszczetych z inicjatywy matek i dotyczyto tylko ich
wladzy rodzicielskiej, 10 (11,1%) z inicjatywy ojcow i dotyczyto tylko ich wiadzy
rodzicielskiej. W pozostatych przypadkach (8,8%) postepowanie byto wszczete

wskutek wspolnego wniosku obojga rodzicow.

Najczesciej — w 58,4% przypadkow, w uzasadnieniu wniosku znajdowato sie
stwierdzenie, ze przyczyna, ktéra spowodowata ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
ustata, rodzina dobrze funkcjonuje. Niekiedy wskazywano, ze ograniczenie w formie
nadzoru kuratora jest dla rodziny pozostajgcej w stosunkowo niewielkiej spotecznosci
(np. wsi) ,stygmatyzujgce”. Podawano takze inne argumenty, zwykle dostosowane
do stanu faktycznego sprawy. Czestotliwo$s¢ ich wystepowania zostata podana
w tabeli.

Tabela 25: Argumenty podane na uzasadnienie uchylenia ograniczenia wtadzy rodzicielskiej

L. p. | Argumenty za uchyleniem ograniczenia wiadzy rodzicielskiej I;'gf;ﬁ Procent
1. |Rodzina dobrze funkcjonuje — nadzér kuratora zbedny 58 65,2
2. | Ustaty okolicznosci, ktore spowodowaty ograniczenie 52 58,4
3. | Rodzic/rodzice nie naduzywa alkoholu 27 30,3
4. | Potrzeby dziecka sg nalezycie zaspokajane 17 19,1
5. |Dziecko jest zadbane i funkcjonuje nalezycie 16 18,0
6. |Rodzic podjat prace lub inaczej uzyskuje dochody 10 11,2
7. |Dziecko chodzi do szkoty i uzyskuje zadowalajgce wyniki 10 11,2
8. | Rodzic kontaktuje sie z dzieckiem pozostajgcym w pieczy zast. 5 5,6
9. |Dziecko chce byc¢ pod pieczg rodzica 5 5,6

10. |Dziecko faktycznie jest pod pieczg rodzica 2 2,2

11. | Sprawujgcy piecze zle to robi - rodzic bedzie lepiej dbat o dziecko 1 11

12. |Inne 7 7,9

Zrddio: opracowanie wlasne.

3.2. Postepowanie dowodowe, wynik postepowania i czas jego trwania

Najczesciej przeprowadzono dowdd z dokumentdw z akt postepowania
0 pozbawienie wiadzy rodzicielskiej (w 88 sprawach — 96,7%), nastepnie dowod
z przestuchania matki (w 66 sprawach — 72,5%) i ojca dziecka, ktdrego dotyczyto
postepowanie (w 41 sprawach — 45,5%). Rzadko byty wystuchane dzieci — tylko
w 3 sprawach.
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Bardzo istotng role odgrywata opinia kuratora sgdowego, ktory sprawowat nadzor

nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej (w 58 sprawach - 63,7%). Opinie takie byty

badz specjalnie przygotowane i stanowity pierwszy dokument zamieszczony

w aktach sprawy, albo znajdowaty sie w aktach postepowania wykonawczego

i zostaty dopuszczone jako dowod w analizowanej sprawie.

Zwazywszy, iz w wiekszosci spraw ograniczenie wiladzy rodzicielskiej polegato na

nadzorze sgdowego kuratora rodzinnego nad jej wykonywaniem,

najwiecej

wywiaddéw sSrodowiskowych zostato przeprowadzonych w miejscu przebywania

dziecka (w 35 sprawach — 38,5%). W miejscu przebywania rodzica, ktory nie

mieszkat z dzieckiem przeprowadzono wywiady w 9 sprawach (9,9%). Wykaz

wazniejszych dowodow przeprowadzonych w omawianych postepowaniach zawiera

tabela.

Tabela 26 : Przeprowadzone dowody

L.p. Przeprowadzone dowody Liczba | Procent
1. |Przestuchanie matki 66 72,5
2. |Przestuchanie ojca 41 455
3. | Wystuchanie dziecka 3 3,3
4. |Przestuchanie swiadkow zgtoszonych przez matke 8 8,8
5. |Przestuchanie $wiadkéw zgtoszonych przez ojca 1 11
6. |Przestuchanie innych swiadkdw 12 13,2
7. | Z dokumentow z akt postepowania opiekunczego* 88 96,7
8. |Z dokumentdw z innych akt sgdowych* 9 9,9
9. | Z wyroku rozwodowego rodzicow dziecka 7 7,7

10. |[Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania dziecka 35 38,5

11. |Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania rodzica dziecka 9 9,9

12. |Informacja MOPS/GOPS o sytuacji w rodzinie 4 4,4

13. |Opinia kuratora, ktéry sprawowat nadz6r nad wyk. wt. rodz. 58 63,7

14. | Opinia ROD-K przygotowana do tej sprawy 6 6,6

15. |Opinia ROD-K przygotowana do innej sprawy 1 11

16. |Informacja lub opinia o dziecku ze szkoty i/lub placéwki opiekunczej 11 12,1

17. |Informacja Policji o rodzinie (interwencjach) 7 7,7

18. |Zaswiadczenie o odbytym leczeniu odwykowym z alkoholizmu 1 11

19. |Umowa o prace rodzica 2 2,2

20. |Inne 9 9,9

*W niektérych sprawach jako dowoéd byly traktowane akta innego postepowania, bez wskazania

konkretnych dokumentow znajdujgcych sig na okreslonych kartach akt
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wynik postepowania w pierwszej instancji byt nastepujacy:

e uchylenie dotychczasowego ograniczenia wtadzy rodzicielskiej tylko matki
(,przywrécenie” jej petni witadzy rodzicielskiej) — w 40 sprawach (44%),

e zmiana sposobu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej matki przez uchylenie
orzeczenia 0 umieszczeniu dziecka w placowce, ,przywrécenie” matce
bezposredniej pieczy nad dzieckiem ale ograniczenie jej wtadzy rodzicielskiej
przez nadzor kuratora rodzinnego — w 2 sprawach (2,2%),

e uchylenie dotychczasowego ograniczenia wiadzy rodzicielskiej tylko ojca
(,przywrécenie” mu petni wkadzy rodzicielskiej) — w 13 sprawach (14,3%),

e oddalenie wniosku w stosunku do matki — w 6 sprawach (6,6%),

e oddalenie wniosku w stosunku do ojca — w 2 sprawach (2,2%),

e uchylenie dotychczasowego ograniczenia wtadzy rodzicielski, w stosunku do
obojga rodzicow — w 21 sprawach (23,1%),

e oddalenie wniosku w stosunku do obojga rodzicow w 2 sprawach (2,2%).

W pozostatych sprawach rozstrzygniecia byly inne — bardziej zr6znicowane odnosnie
do poszczegélnych dzieci, ktorych dotyczyt wniosek i poszczegdlnych rodzicéw.

Wszystkie orzeczenia uprawomocnity sie bez kontroli instancyjnej.

Oddalenia wnioskow (brak zmiany dotychczasowego stanu prawnego) byty zwigzane
w 10 przypadkach z utrzymywaniem sie okolicznosci faktycznych, ktore
zadecydowaty o ograniczeniu witadzy rodzicielskiej. W pojedynczych przypadkach
mozna byto wnosi¢, ze zadecydowaty takie okolicznosci, jak — niewydolnos¢
wychowawcza, naduzywanie alkoholu i niepoddanie sie terapii odwykowej, brak
statych zrddet utrzymania, brak odpowiedniego mieszkania, lepsze zaspokajanie

potrzeb dziecka w aktualnym srodowisku zastepczym.

Postepowania w omawianych sprawach (we wszystkich przypadkach tylko w jednej
instancji) trwaty od 8 dni do 322 dni. Sredni czas postepowania wyniost 82 dni

(2,7 miesigca), mediana 60 dni (2 miesigce). Najczesciej postepowania trwaty 40 dni.
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IV. Przypadki ubiegania sie o przyznanie wtadzy rodzicielskiej nad

synami przez ojcow ustalonych wyrokiem

Przed 13 czerwca 2009 r., zgodnie z éwczesnym brzmieniem art. 93 8§ 2 k.r.o.,
w razie sgdowego ustalenia ojcostwa wiadza rodzicielska przystugiwata ojcu tylko
wtedy, gdy przyznat mu jg sad albo juz w wyroku ustalajgcym ojcostwo, albo pdzniej
sad opiekunczy, gdy nastgpita zmiana okolicznosci. Analogiczne rozwigzanie byto
przewidziane takze w art. 56 § 3 kodeksu rodzinnego?!. Praktyke uksztattowata
wigzgca sady wyktadnia zawarta w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z 6 grudnia 1952 r.?2. Sad Najwyzszy zalecit uwzglednianie przy
rozstrzyganiu dobra dziecka, interesu spoteczenstwa i ustalanie w postepowaniu
dowodowym kwalifikacji moralnych ojca i jego stosunku do dziecka przed procesem
i w jego toku oraz wzajemnego stosunku do siebie rodzicow. Skonstatowat, ze
skonfliktowanie  rodzicow, zadraznione stosunki miedzy nimi  stanowig
przeciwwskazanie do przyznania ojcu wtadzy rodzicielskiej, bowiem w takiej sytuacji
~wypadnie na ogét przyjgc¢, ze wspolne wykonywanie przez nich wfadzy rodzicielskiej

zagrazac bedzie dobru dziecka”.

Motywem zacytowanego unormowania byto zapewne takze domniemanie (jak mozna
sgdzi¢, graniczgce z pewnoscig), ze wiekszos¢ mezczyzn, ktérych ojcostwo ustalit
sad, nie byta zainteresowana podjeciem funkcji rodzicielskich, a w takiej sytuaciji
nabywanie przez nich wladzy rodzicielskiej ex lege komplikowatoby sytuacje dziecka,
w tych wszystkich przypadkach, w ktorych rodzice powinni decydowaé¢ wspdlnie.
Ojcowie, ktorzy chcieli aktywnie uczestniczy¢ w zyciu swych dzieci, mogli naby¢
wiadze rodzicielskg wskutek orzeczenia sgdu. W konsekwencji przez kilkadziesiat lat
przewazat poglad i zgodna z nim praktyka, ze przyznanie ojcu wtadzy rodzicielskiej
w wyroku ustalajgcym jego ojcostwo byto wyjatkiem, a nie regutg?®. Zostat on
zakwestionowany dopiero w latach dziewiec¢dziesigtych ubiegtego stulecia?“.

2! Ustawa z 27.06.1950 r., Dz. U. nr 34, poz. 308.

22 Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w przedmiocie sgdowego ustalenia ojcostwa,
OSN 1953, poz. 31.

2 Wykonane w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci badanie 230 akt sgdowych spraw o ustalenie
ojcostwa, z lat 1992 — 1995, w ktdrych zostat przeprowadzony dowdd z badan DNA wykazato, ze tylko
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Nowelg z 6 listopada 2008 r. wprowadzono jednolitg zasade nabywania przez kazde
z rodzicéw ex lege wtadzy rodzicielskiej z mozliwoscig jej ograniczenia, zawieszenia,

pozbawienia juz w wyroku ustalajgcym pochodzenie dziecka od kazdego z rodzicéw.

Jezeli taka modyfikacja nastgpita, to odpowiednie stosowanie art. 107, 109 — 111
k.r.o. umozliwia jej zmiane, w tym przywrocenie wiadzy rodzicielskiej (pemni tej

wiadzy, gdy byta ograniczona).

Zgodnie z art. 106 k.r.o. w wersji obowigzujgcej od 13 czerwca 2009 r. sad
opiekunczy moze zmieniC orzeczenie o wiadzy rodzicielskiej zawarte w wyroku
ustalajgcym pochodzenie dziecka jezeli wymaga tego dobro dziecka. Przepis ten
w nowej wersji umozliwia zmiane rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej nawet, gdy
nie ulegly zmianie okolicznosci faktyczne z dnia orzekania. Jedynym kryterium
zmiany jest dobro dziecka ustalone obiektywnie, a nie ewentualne przeswiadczenie
rodzica (w szczegoélnosci ojca), ze dotychczasowe rozstrzygniecie jest dla niego
krzywdzgce, bowiem nie przystuguje mu petna whladza rodzicielska badz
bezposrednia piecza nad dzieckiem (choC takie przeswiadczenie zwykle stanowi

motyw wniosku 0 zmiane rozstrzygniecia o wkadzy rodzicielskiej).

Art. 9 ust. 1 ustawy z 6 listopada 2008 r. przewiduje, jako zasade, bezposrednie
stosowanie jej przepiséw, chocby stosunki prawne unormowane w tej ustawie
powstaty przed dniem jej wejscia w zycie. Nie rozstrzyga jednoznacznie o sposobie
orzeczenia odnosnie do wladzy rodzicielskiej mezczyzny, ktérego ojcostwo ustalit
sad w wyroku, a wtadza rodzicielska nie zostata ojcu przyznana. W zwigzku z tym

mogg powstawac watpliwosci jakie rozstrzygniecia sg wtasciwe.

w 7 % spraw zakonczonych ustaleniem ojcostwa zostata przyznana ojcu wtadza rodzicielska. Sady
z reguly nie prowadzity postepowania dowodowego niezbednego do podjecia decyzji w przedmiocie
witadzy rodzicielskiej (W. Stojanowska, Wfadza rodzicielska pozamaifzenskiego i rozwiedzionego ojca.
Studium socjologiczno-prawne , Warszawa 2000, s. 85). Tak niewielki odsetek spraw, w ktérych sad
przyznat pozwanemu wiladze rodzicielska, mégt wynika¢ ze sprzeciwu matki wyrazonego juz
w pozwie. Motywy tego sprzeciwu nie zawsze mozna byto ustalic. W sprawach, w ktérych byto to
jednak mozliwe, okazato sie, ze najczesciej (54%) stanowisko matki wynikato z braku zainteresowania
dzieckiem i wrogiej postawy pozwanego wobec matki dziecka. W 6 % spraw motywem sprzeciwu
matki byta ,che¢ zemsty za wypieranie sie ojcostwa” (op. cit., s. 91).

2 Syntetyczny przeglad stanowisk krytycznych zawiera opracowanie J. Strzebinczyka [w:] System
Prawa Prywatnego, tom 12 Prawo rodzinne i opiekuncze (red. T. Smyczynski), Warszawa 2003 r.,
s. 242 — 244, a analize problemu w ujeciu historycznym przedstawita W. Stojanowska [w:]
W. Stojanowska, M. Kosek: Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r.
i 10 czerwca 2010 r. Analiza. Wykfadnia. Komentarz (red. W. Stojanowska), Warszawa 2011,
w szczegolnosci s. 218 — 221.
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Podstawowg wadg rozwigzania dotychczasowego (a co najmniej jednolitej wyktadni
I zgodnej z nig praktyki) byto przyznawanie petni wiladzy rodzicielskiej, albo nie
przyznawanie jej wcale?>. Tymczasem optymalna bytaby mozliwo$é wyboru
pomiedzy przyznaniem wiadzy rodzicielskie] w petnym zakresie albo przyznaniem jej
w zakresie ograniczonym do okreslonych obowigzkow i uprawnien (z catg pewnoscig
zawsze w stosunku do osoby dziecka a by¢ moze takze, na zasadzie wyjgtku, co do
jego majatku, gdy w danym stanie faktycznym bytby on znaczny a ojciec miatby
lepsze niz matka kompetencje do nalezytego sprawowania zarzgdu majgtkiem).

Obecne rozwigzanie, cho¢ nie bezdyskusyjne?s, jest znacznie bardziej elastyczne,
co umozliwia dostosowanie tresci rozstrzygniecia do okolicznosci stanu faktycznego
sprawy. Wydaje sie, ze gdy ojciec ustalony prawomocnym wyrokiem sgdu przed
13 czerwca 2009 r. pragnie wykonywa¢ wtadze rodzicielskg, ktéra do tej daty nie byta
mu przyznana, powinien wystgpi¢ o przyznanie wtadzy rodzicielskiej, za$ sad,
uznawszy to zgdanie za uzasadnione, co do zasady powinien wtadze przyznac -
w zaleznosci od sytuacji petng lub zmodyfikowang na podstawie art. 107, 109 albo
110 k.r.o. Jezeli zas zmiana status quo byfaby rownoznaczna z zagrozeniem dobra
dziecka, ktérego nie datoby sie wyeliminowa¢ przez zastosowanie art. 109 k.r.o.,

to wniosek nalezatoby oddalic.

W 5 sprawach o przyznanie wtadzy rodzicielskiej ubiegali sie ojcowie, ktorych
ojcostwo ustalit sgd w wyroku bez przyznania wtadzy rodzicielskiej. We wszystkich
sprawach dzieci byty ptci meskiej. W 3 przypadkach ustalenie ojcostwa nastgpito

przed 13 czerwca 2009 r. W 2 kolejnych przypadkach sgdowe ustalenie ojcostwa

25 To gtownie, jak sie wydaje, powodowato krytyke i propozycje zmian. Zob. W. Stojanowska, Wfadza
rodzicielska pozamafzeriskiego i rozwiedzionego ojca, s.99 (z tym, ze autorka wskazywata takze na
sprzecznos¢ art. 93 § 2 k.r.o. sprzed nowelizacji z art. 42 ust 2 Konstytucji RP z 1997 r.),
E Holewinska-tapinska w recenzji wymienionej monografii, PiP 2001, nr 11, s. 98, j. Strzebinczyk,
op. cit., s. 244,

2 Watpliwosci budzi w szczegélnosci mozliwos¢é pozbawienia wiadzy rodzicielskiej nabytej wskutek
ustalenia ojcostwa, poza sytuacjg stwierdzenia trwatej przeszkody do jej wykonywania. W wiekszosci
przypadkow, gdy trwata przeszkoda nie wystepuje, pozbawienie wtadzy rodzicielskiej odbywa sie nie
na podstawie oceny sposobu jej wykonywania, bowiem takowe nigdy nie mogto mie¢ miejsca, skoro
dotychczas w Swietle prawa ojciec i dziecko byli osobami obcymi, a jedynie na przypuszczeniu, ze
bytaby naduzywania lub ze ojciec bedzie razaco zaniedbywat obowigzki. Orzeczenie uniemozliwiajgce
ojcu wykonywanie wladzy rodzicielskiej] moze by¢ zasadne (np. gdy przed rozstrzygnieciem sprawy
o0 ustalenie ojcostwa spowodowat z winy umyslnej ciezkie uszkodzenia ciata dziecka, albo molestowat
dziecko seksualnie), ale bardziej adekwatna do sytuacji bytaby w takich przypadkach dotychczasowa
konstrukcja orzeczenia 0 nieprzyznaniu wladzy rodzicielskiej z uwagi na wysokie
prawdopodobienstwo zagrozenia dobra dziecka. Uwagi te majg zastosowanie do sgdowego ustalenia
macierzynstwa z rozstrzygnieciem o pozbawieniu matki wtadzy rodzicielskiej.
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nastgpito pol3 czerwca 2009 r. (w listopadzie 2009 r. i w lipcu 2011 r.), ale sady
orzekty, ze ojcom nie zostaje przyznana wiladza rodzicielska, mimo iz stan prawny
ulegt zmianie i aby uzyska¢ ten sam skutek prawny sady powinny, kierujgc sie
dobrem dziecka, ojca wladzy rodzicielskiej pozbawié, lub te wtadze zawiesi¢. Ojcowie

wyrokow nie zaskarzyli i wadliwe orzeczenia uprawomocnity sie.

Wszystkie sprawy, o ktorych mowa, byly traktowane przez sady, jako sprawy
0 przywrOcenie wladzy rodzicielskiej. W czterech przypadkach ojcowie uzyskali
wladze rodzicielskg. Sformutowania sentencji orzeczen byty rézne. W 2 przypadkach
sad stwierdzit, ze wtadze rodzicielska ojcu ,przywraca”, w jednym, ze jg przyznaje
i jednoczesnie ogranicza do okreslonych uprawnien i obowigzkéw w stosunku do

osoby dziecka, a w kolejnym, ze wtadze rodzicielskg ojcu ,nadaje”.

W sprawach, w ktérych ojcowie uzyskali wladze rodzicielska, od ustalenia ojcostwa

do wptywu wniosku do sadu uptynat okres od 15 miesiecy do 6 lat?’.

W jednym przypadku w dniu orzekania w sprawie bedgcej przedmiotem niniejszej
analizy ojciec pozostawat we wspdlnym gospodarstwie domowym z matkg dziecka,
z ktérg zawart matzenstwo, i uczestniczyt w wychowywaniu syna. W dniu orzekania
w sprawie o0 ustalenie ojcostwa ojciec dziecka odbywat kare pozbawienia wolnosci.
Jeszcze przed jej rozpoczeciem nie interesowat sie dzieckiem, rozstat sie z matka,
ktora uwazata, ze ta sytuacja nie ulegnie zmianie w przysztosci, szczegodlnie
zwazywszy na kryminalng przeszto$¢ mezczyzny. Te prognozy nie sprawdzity sie.
Rodzice dziecka odnowili zwigzek, a nawet zalegalizowali go przez zawarcie
matzenstwa. W dniu orzekania w sprawie o ,przywroceniu witadzy rodzicielskiej”
mezczyzna petnit funkcje ,gtowy rodziny”. Pracowat i utrzymywat niepracujgcg zone
I syna. W tej sytuacji matka dziecka popierata dgzenie meza do uzyskania wtadzy

rodzicielskiej nad wspdolnym, przedmatzenskim dzieckiem.

Jeszcze w jednej sprawie matka dziecka takze aprobowata zgdanie przyznania
wladzy rodzicielskiej ojcu. Mezczyzna ten, zarébwno w czasie ustalania ojcostwa, jak
I podczas sprawy dotyczgce] przyznania mu wiadzy rodzicielskiej, pozostawat

w zwigzku matzenskim, we wspoélnocie domowej ze swojg zong. Nie mieszkat nigdy

27 Byly to w poszczegolnych przypadkach nastepujgce okresy: (1) 15 miesiecy, (2) 2 lata i 5 miesiecy,
(3) 4 lata, (4) 4 lata i 4 miesigce, (5) 6 lat.
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z matkg dziecka, cho¢ ich zwigzek byt dtugotrwaty. Rodzice rozstali sie na krotko
w okresie, gdy zostato ustalone ojcostwo. Ojciec jednak kontaktowat sie z dzieckiem,
a po krotkim czasie nawigzat ponownie bliskie relacje z jego matka, ktére
,Zaowocowaty” narodzinami kolejnego wspolnego dziecka. Matka wraz z dzieémi
mieszkata samodzielnie, w innej miejscowosci niz ojciec dzieci i jego rodzina oparta
0 trwajgce przez caly czas matzenstwo. Ojciec utrzymywat staty kontakt
z pozamatzenskimi dziec¢mi i bliskie relacje z ich matkg, oraz wspotfinansowat koszty

utrzymania dzieci. Taki stan faktyczny trwat w dniu orzekania w sprawie.

W 2 kolejnych sprawach, w ktérych ojcowie nabyli wtadze rodzicielska, ich stosunki
z matkami byty napiete. W obu sprawach kobiety zostaty porzucone, gdy mezczyzni
dowiedzieli sie o cigzy. W jednej z nich nastgpito to za granicg, gdzie partnerzy
pracowali, co postawito ciezarng kobiete w bardzo trudnej sytuacji. Byta zmuszona
przed rozwigzaniem wraca¢ do kraju z USA. Ojciec zainteresowat sie dzieckiem
dopiero po 2,5 roku od sgdowego ustalenia ojcostwa, gdy jego syn liczyt juz ponad
4 lata.

W drugiej sprawie mezczyzna kwestionowat ojcostwo, ale przeprowadzony
w postepowaniu o ustalenie ojcostwa dowdd z badania DNA je potwierdzit. W tym
przypadku od sgdowego ustalenia ojcostwa do nawigzania kontaktu z dzieckiem
minety 4 lata, a przyznanie wtadzy rodzicielskiej nastgpito po ukonczeniu przez syna
5 roku zycia.

Jedyny przypadek oddalenia wniosku o przyznanie witadzy rodzicielskiej nastgpit
w sprawie, w ktérej wtadzy tej nie przyznano przed 6 laty w wyroku ustalajgcym

ojcostwo wydanym wskutek pozwu ojca, mimo ze o to wnosit.

Mezczyzna ten, wielokrotnie karany za rozboje, pobicia, zniszczenie mienia, zarbwno
W czasie sprawy o ustalenie ojcostwa, jak i podczas sprawy o przyznanie mu wiadzy
rodzicielskiej nad synem, odbywat kary pozbawienia wolnosci. Podczas
postepowania 0 przyznanie wiadzy rodzicielskiej w 2012 r., poddany byt
terapeutycznemu systemowi odbywania kary (art. 62 k.k.). Przebywat w specjalnym

oddziale terapeutycznym dla 0s6b z niepsychotycznymi zaburzeniami umystowymi.
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Podczas rozprawy zachowywat sie tak agresywnie, ze zaszta koniecznos$¢ uzycia
kajdanek. Wybuch agresji, wedtug stéw ojca, byt reakcjg na prowokacyjne, w jego
ocenie, zachowanie matki dziecka polegajgce na tym, ze sie do niego usmiechneta.

Sad pierwszej instancji ocenit, ze nie zaszta zmiana okolicznosci od czasu sgdowego
ustalenia ojcostwa, a dobro dziecka przemawiato przeciwko przyznaniu ojcu wtadzy

rodzicielskiej. Sad drugiej instancji podzielit te opinie, oddalajgc apelacje ojca.
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V. Przypadki ubiegania sie o0 uchylenie zawieszenia witadzy

rodzicielskiej

Zawieszenie wtadzy rodzicielskiej moze nastgpi¢ w razie przemijajgcej przeszkody
w jej wykonywaniu (art. 110 8§ 1 k.r.0.). Nie jest obligatoryjne. Mozna uzna¢, ze
.pomocniczymi” Kkryteriami decyzji sgdu, nie majgcymi charakteru ustawowych
przestanek zawieszenia wtadzy rodzicielskiej, sg wzgledy celowosci i dobro dziecka.
Gdy dziecko pozostaje pod nalezycie sprawowang bezposrednig pieczg jednego
z rodzicOw pozostajgcego w statym kontakcie z drugim rodzicem, ktéry przez
relatywnie krétki okres nie moze sprawowaé bezposredniej pieczy nad dzieckiem, ale
moze korzysta¢ z pozostatych atrybutow wiadzy rodzicielskiej wspétdecydujgc
o0 istotnych sprawach dziecka, zawieszenie wladzy rodzicielskiej nie jest celowe. Gdy
natomiast przemijajgca przeszkoda dotyczy rodzica wytgcznie sprawujgcego wtadze
rodzicielskg, zawieszenie tej wkadzy i ustanowienie opieki dla dziecka zwykle jest

konieczne.

Ustanie przeszkody uzasadnia uchylenie zawieszenia wtadzy rodzicielskiej, co nie
wyklucza celowosci innej formy ingerencji w wykonywanie ,odwieszonej” wiadzy

rodzicielskiej, gdy zaistniat stan zagrozenia dobra dziecka.

Wsréd akt spraw dotyczacych ,,0dzyskania” petnej wtadzy rodzicielskiej nadestanych
przez sady znalazto sie 6 postepowan o uchylenie zawieszenia wiadzy rodzicielskiej
(art. 110 8§ 2 k.r.0.). Przyczyng zawieszenia witadzy rodzicielskiej byt albo wyjazd
rodzica za granice w celu zarobkowym albo jego osadzenie w zaktadzie karnym.

W jednym przypadku o uchylenie orzeczenia wnosili oboje rodzice — matzonkowie.
Trzykrotnie wnioski ztozyly tylko matki, dwukrotnie tylko ojcowie. Jeden wniosek
zostat oddalony, bo nie ustata przyczyna zawieszenia wiadzy rodzicielskiej ojca
osadzonego w zakfadzie karnym. Pozostate wnioski uwzgledniono. Orzecznictwo
w tych sprawach nie budzi uwag krytycznych. Niewielka liczebnos¢ spraw uzasadnia
syntetyczne przedstawienie ich stanéw faktycznych.
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Zawieszenie wiladzy rodzicielskiej w zwigzku z pobytem rodzica w innym

panstwie niz to, w ktérym przebywa stale dziecko
Przypadek pierwszy

W omawianym przypadku byta zawieszona wiadza rodzicielska obojga rodzicéw,
matzonkéw nad dwojgiem ich wspdllnych dzieci liczacych w dniu orzekania
0 uchylenie zawieszenia 8 lat i 4 lata. Orzeczenie o zawieszeniu wtadzy rodzicielskiej
zapadto w zwigzku z pobytem obojga rodzicow we Wioszech. Dzieci zostaty
w Polsce pod pieczg krewnych. Ta ,przeszkoda” trwata przez rok od zawieszenia
wiadzy rodzicielskiej. Po powrocie do kraju rodzice przejeli bezposrednig piecze nad

dzie¢mi. Nastgpito uchylenie zawieszenia wtadzy rodzicielskiej obojga rodzicow.
Przypadek drugi

Matka od 2001 r. przebywata w Holandii. Nauczyta sie obowigzujgcego tam jezyka,
odbyta kursy zawodowe i swojg przyszto$¢ wigzata z pobytem na emigracji. Tam
nawigzata konkubinat z pOzniejszym domniemanym ojcem dziecka. Byt to
mezczyzna narodowosci tureckiej, majgcy w miejscu swego pobytu status osoby

bezrobotnej. Pozostawat na jej utrzymaniu.

W Holandii urodzit sie chtopiec, ktérego dotyczyto opisywane postepowanie.
Pochodzenie dziecka od ojca nie byto ustalone. Babcia matoletniego podczas
odwiedzin w miejscu zamieszkania wnuka ocenita, ze sytuacja zagraza jego dobru i -

za zgodg matki chtopca - zabrata go do Polski. Dziecko liczyto wowczas 6 lat.

Bezposrednig piecze nad dzieckiem sprawowali rodzice jego matki. Jednak tylko
ojciec matki (dziadek dziecka) ustanowiony zostat rodzing zastepczg i opiekunem
matoletniego. Babcia mafoletniego, pozostajgca z nimi we wspolnocie domowej, nie
spetniata kryteriow kandydatki na rodzica zastepczego, gdyz natogowo, ,ciggami”
pije alkohol. Z tej przyczyny zostata zakwalifikowana do leczenia odwykowego,
ktérego jednak nie chciata podjgcé.

Po przejeciu przez dziadkow mieszkajgcych w Polsce pieczy nad wnukiem zapadto
orzeczenie 0 zawieszeniu wiadzy rodzicielskiej matki. Nastgpito to na 3 lata
I 3 miesigce przed wszczeciem postepowania o jego uchylenie. W tym czasie matka

matoletniego, przez caty czas mieszkajgca w Holandii, nawigzata nowy konkubinat,
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takze z mezczyzng narodowosci tureckiej. Z tego zwigzku ma corke. Nowy partner
matki ma statg prace. Zaakceptowat przyjecie do wspolnoty domowej starszego,
liczgcego juz 9 lat i 7 miesiecy, dziecka partnerki deklarujgc wspoétudziat w jego
utrzymaniu. W konsekwencji matka dziecka wniosta o uchylenie zawieszenia jej

wiadzy rodzicielskiej, a sgd ten wniosek uwzglednit.
Przypadek trzeci

Matzonkowie bedgcy rodzicami dwojga matoletnich dzieci zdecydowali o wyjezdzie
zony do Wioch w celach zarobkowych. Zona bedgca pielegniarkg wykonywata tam
prace zgodng z kwalifikacjami. Synowie pozostali pod pieczg ojca. Z matkg spedzali
czes¢ wakacji. Miodszy, ktérego dotyczy opisywane postepowanie, liczyt wowczas
2 lata. Po pewnym czasie (z akt nie wynika, kiedy) matka przejeta piecze nad
starszym synem, aktualnie petnoletnim, ktéry w dalszym ciggu przebywa we
Wioszech. Miodszy nadal byt wychowywany w Polsce przez ojca. Gdy ukonczyt
szkote podstawowg, wyjechat na wakacje do matki. Sam podjat decyzje, ze chce
przebywa¢ we Wtoszech z matkg i starszym bratem oraz kontynuowac¢ tam nauke
w szkole ponadpodstawowej. Ojciec zaakceptowat ten wyboér syna, ktéry podjat
nauke we wioskiej szkole. Utrzymujg kontakt telefoniczny. Matka wystgpita
o uchylenie wydanego 6,5 roku wczesniej orzeczenia 0 zawieszeniu jej wtadzy

rodzicielskiej, co nastgpito.

Zawieszenie wtadzy rodzicielskiej w zwigzku z osadzeniem rodzica w zaktadzie

karnym
Przypadek czwarty

Sprawa dotyczy wtadzy rodzicielskiej matki nad 4 dzieci. Matka zostata osadzona
w zaktadzie karnym, co spowodowato zawieszenie jej wkadzy rodzicielskiej. W chwili
zawieszenia tej wtadzy dwoje dzieci (bliznieta) miaty po 11 lat, trzecie dziecko 7 lat
i miesigc, czwarte 6 lat i 2 miesigce. Dzieci pochodzity z matzenstwa rodzicow.
Ustato ono wskutek $mierci ich ojca, ktorego pozbawita zycia matka dziatajgca

w afekcie.
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Po wydaniu orzeczenia o0 zawieszeniu wiadzy rodzicielskiej, matka uzyskata
odroczenie wykonania kary, co bylo przyczyng uchylenia zawieszenia wiadzy
rodzicielskiej po 13 miesigcach od wydania orzeczenia o0 zawieszeniu.

Przypadek pigty

Whnioskodawcg byt ojciec 3 dzieci pochodzgcych z maizenstwa, ktére w dacie
orzekania w relacjonowanej sprawie byty w wieku lat 14, 11,5 oraz 9. Witadza
rodzicielska zostata zawieszona przed 13 miesigcami. Ojciec wnosit o uchylenie
zawieszenia witadzy rodzicielskiej, gdy opuscit zaktad karny (osadzenie w nim byto

przyczyng zawieszenia wtadzy rodzicielskiej).

W dacie wniosku ojciec sprawowat piecze nad dziecmi. Wtadza rodzicielska matki
byta ograniczona przez nadzor kuratora rodzinnego w zwigzku z naduzywaniem
przez nig alkoholu. Matka pita alkohol "ciggami”, podczas ktérych byfa nieobecna
w domu. Mimo orzeczenia o obowigzku leczenia odwykowego, matka sie do niego

nie zastosowata.
Zawieszenie wtadzy rodzicielskiej ojca zostato uchylone.
Przypadek szdosty

Whniosek o0 uchylenie zawieszenia wiadzy rodzicielskiej nad dwojgiem dzieci
pochodzgcych z matzenstwa w wieku 4 lat i 11 miesiecy oraz 3 lat i 10 miesiecy
ztozyt przebywajgcy w zaktadzie karnym ojciec dzieci. Bezposrednig piecze nad
dzie¢mi sprawowata matka, prowadzgca wspoélne gospodarstwo domowe ze swoimi
rodzicami. Rodzice dzieci byli rozwiedzeni. Wtadza rodzicielska matki byta

ograniczona przez nadzor kuratora.

Whnioskodawca miat liczne zarzuty wobec wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez
matke dzieci, podejrzang o popetnienie przestepstwa. W uzasadnieniu wniosku
stwierdzit, ze chce swojg wladze rodzicielskg ,przekaza¢” swoim rodzicom, ktorzy sg

gotowi przejgc piecze nad wnukami jako rodzina zastepcza.

Whniosek zostat oddalony, gdyz przyczyna zawieszenia witadzy rodzicielskiej —

odbywanie kary pozbawienia wolnosci — trwata nadal.

49



VI. Ustalenia i wnioski

1. Juz etap przygotowujgcy badanie wykazat, ze prawo w dziafaniu moze rézni¢ sie
od wyobrazen o0 nim Kksztattowanych na podstawie brzmienia przepiséw
ustawowych i ustalonej w literaturze ich wyktadni. Powyzsza konstatacja dotyczy
domniemanego rozumienia przez czes¢ sadow instytucji przywrécenia wifadzy
rodzicielskiej przez nadanie jej szerszego ,zasiegu” niz wynikajgcy z art. 111 § 2
k.r.o. Konieczne jest jednak uscislenie, ze btedna terminologia nie miata wptywu
na przyporzagdkowanie zadan wnioskodawcéw do odpowiednich regulacji
prawnych. Zapewne miata jednak wptyw na statystyke sgdowg i wnioski moggce
wyptywac z jej interpretaciji.

Celowe wydaje sie przypomnienie, iz wedtug danych statystycznych?® w 2012 r.
sgdy zafatwity 4577 spraw o przywrocenie wiadzy rodzicielskiej, w 2770
przypadkach w catosci lub w czesci uwzgledniajgc zgdanie, a w 469 sprawach
oddalajgc wniosek. Z tego wynikatoby, ze w 2012 r. powinno by¢ 3239 spraw z art.
111 8 2 k.r.o. zakonczonych rozstrzygnieciem merytorycznym?®, w ktérym
w 85,5% przypadkéw zgdanie wnioskodawcy zostato (co najmniej w czesci)
uwzglednione. Mogtoby to sugerowaé, ze znaczna czesc¢ rodzicow pozbawionych
wladzy rodzicielskiej podejmuje dziatania w celu jej przywrOcenia, ktore

w zdecydowane]j wiekszosci konczg sie sukcesem.

W konsekwenciji opieranie oceny tylko na danych statystycznych mogtoby sktaniac
do przypuszczenia, ze albo czes¢ rodzicbw pochopnie pozbawiono wiadzy
rodzicielskiej, albo ze orzeczenie o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej wywotato
radykalng zmiane postawy wiekszosci rodzicéw, wskutek czego ustata przyczyna
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej. Tymczasem badanie spraw o pozbawienie

wladzy rodzicielskiej przeprowadzone w 2012 r. w Instytucie Wymiaru

28 Chodzi o sprawozdanie oznaczone symbolem <<MS — S 16 r.>> p.t.: ,Sprawozdanie w sprawach
rodzinnych z zakresu spraw cywilnych, z wyfgczeniem spraw nieletnich w sgdzie rejonowym”.

2 Wigkszo$¢ sgdow, do ktérych zostata przekazana prosba o udostepnienie akt do badania, albo
przekazywata wszystkie sprawy, ktérych celem byto ,odzyskanie” petnej wtadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem, albo informowata, ze spraw o przywrOcenie wiadzy rodzicielskiej nie byto. Gdyby dane
statystyczne odzwierciedlaly dokfadnie rodzaj rozpoznanych spraw, to srednio w kazdym wydziale
rodzinnym powinno by¢ przynajmniej 10 spraw z art. 111 § 2 k.r.o.
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Sprawiedliwosci®® nie upowaznia do takich wnioskéw. W tym kontekscie nalezy tez
odnotowac¢ ustalenie I. Dtugoszewskiej wynikajgce z badania orzecznictwa Sadéw
Rejonowych w Nisku, Stalowej Woli i Tarnobrzegu w sprawach o ograniczenie
I pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, ze w sytuacji, gdy dzieci pozostawaty pod
pieczg obojga rodzicéw, sady bardzo rzadko orzekaty o pozbawieniu ich wiadzy
rodzicielskiej, wybierajgc jedynie jej ograniczenie, mimo wystepowania ,bardzo
wyraznych i obiektywnych powodéw” do pozbawienia wiadzy rodzicielskiej3:.
Powyzsze potwierdza przeswiadczenie, ze orzeczenia o pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej nie sg wydawane pochopnie, a w konsekwencji przywrdcenie
wtadzy rodzicielskiej nie moze by¢ uzasadnione w znacznej czesci przypadkow?,
To z kolej przemawia za domniemaniem, ze spraw 0 przywrocenie wiadzy
rodzicielskiej (art. 111 8§ 2 k.r.0.) jest znacznie mniej, niz mozna bytoby sgdzi¢ na

podstawie zestawienia statystycznego.

. Przeprowadzone badanie spraw o ,odzyskanie” wladzy rodzicielskiej (ktore
czes¢ sadow traktowata jako sprawy o przywrocenie wladzy rodzicielskiej)
obejmujgce sprawy o przywrOcenie wtadzy rodzicielskiej (art. 111 § 2 k.r.0.),
0 uchylenie zarzgdzenia ograniczajgcego witadze rodzicielskg, wydanego na
podstawie art. 109 k.r.o., o przyznanie wtadzy rodzicielskiej mezczyznie, ktérego
ojcostwo ustalit sad i 0 uchylenie zawieszenia wladzy rodzicielskiej (art. 110 k.r.o.)
wykazato, ze wymienione postepowania w 75% przypadkéw zakonczyly sie

co najmniej czesciowym uwzglednieniem wnioskéw rodzicow.

Najmniej ,skuteczne” byly jednak wnioski z art. 111 § 2 k.r.o., oddalone
w stosunku do matek w 53,3%, a w stosunku do ojcow w 81,2% przypadkow.
Oddalenia 70% wnioskéw w tych sprawach nastgpity dlatego, ze wszystkie

okolicznosci, ktére spowodowaty razgce zaniedbywanie obowigzkow rodzicielskich

30 E. Holewinska — tapinska: Orzecznictwo w sprawach o pozbawienie wfadzy rodzicielskiej, Prawo
w Dziataniu 2013, nr 14, s. 27 - 76.

31|, Dlugoszewska: Przestfanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wfadzy rodzicielskiej, Warszawa
2012, s. 442. Autorka przeprowadzita badanie aktowe w okresie od listopada 2009 r. do lutego 2010 r.
w wydziatach rodzinnych i nieletnich Sgdéw Rejonowych w Nisku, Stalowej Woli i Tarnobrzegu, ktore
objeto wszystkie sprawy o ograniczenie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej, wszczete od 1 stycznia
2006 r. do 31 grudnia 2007 r. (s. 25).

32 |, Dtugoszewska (op. cit., s. 432), na podstawie swoich badan ocenita, ze ,instytucja pozbawienia
wiladzy rodzicielskiej ma w praktyce charakter definitywny, poniewaz sgdy opiekuricze prawie nigdy
nie stosujg instytucji przywrocenia wfadzy rodzicielskiej w trybie art. 111 § 2 k.r.0.”
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wobec dzieci, trwaty takze podczas orzekania w badanej sprawie. Posrednio

dowodzi to trafnosci rozstrzygniecia o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej.

W sprawach o uchylenie zarzadzenia ograniczajgcego wiadze rodzicielska
oddaleniem zakonczyly sie postepowania w 11% zbadanych przypadkéw. W
pozostatych sprawach albo rodzice ,odzyskali” petnie wiadzy rodzicielskiej (81,4%
spraw), albo ograniczenie przybrato nowg forme, w znaczacy sposéb
poszerzajgcg zakres wiadzy rodzicielskiej, przystugujgcej danemu rodzicowi
(przyktadowo uchylenie zarzgdzenia o umieszczeniu dziecka w placowce,
skutkujgce jego powrotem pod bezposrednig piecze rodzicow, z poddaniem

wykonywania przez nich wtadzy rodzicielskiej nadzorowi kuratora rodzinnego).

. Zarbwno w aspekcie spotecznym, jak i w wymiarze ilosciowym, najistotniejsze
sprawy ze zbadanych dotyczyly przywrocenia wtadzy rodzicielskiej rodzicom jej
pozbawionym oraz uchylenia ograniczenia wtadzy rodzicielskiej na podstawie art.
109 k.r.o. O ile oczekiwania rodzicébw zostatyby spetnione, w obu kategoriach
spraw dzieci znalaztyby sie pod bezposrednig pieczg rodzicow, sprawowang bez
jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli, z petnym poszanowaniem autonomii rodziny.
Przyczyny ingerencji (znane z analizowanych akt spraw), ktorej dalsze trwanie
byto kwestionowane przez rodzicoOw, wigzaty sie gtdbwnie z naduzywaniem
alkoholu, ,nagannym trybem zycia”’,  niewydolnoscia = wychowawcza,
nieporadnoscig zyciowg rodzicéw. Przyczyny te najczesciej powodowaty
zaniedbywanie obowigzkéw wobec dzieci, ktdre w przypadkach pozbawienia
wiadzy rodzicielskiej, miato posta¢ razgcg. Nalezato wiec oczekiwac¢ zasadniczych
zmian w postawie rodzicow, trybie ich zycia, poddania sie terapii uzaleznieh. Wielu
(zwtaszcza pozbawionych wtadzy rodzicielskiej) powinno zerwac¢ dotychczasowe
kontakty z osobami natogowo pijgcymi alkohol, nie podejmujgcymi staran o prace,
czesto popadajgcymi w konflikty z prawem, naruszajgcymi normy spoteczne
i obyczajowe (a takie wtasnie osoby w licznych przypadkach tworzyty ,srodowisko
maturalne” rodzicéw, w szczegoélnosci ojcow, do ktdérego oni takze przynalezeli),
podjg¢ starania o zatrudnienie, podwyzszenie kompetencji wychowawczych.
Sprostanie tym oczekiwaniom byto bardzo trudne, szczegolnie, ze zmiany powinny
by¢ trwate, aby nie powtorzyt sie stan, ktory spowodowat ingerencje

w wykonywanie wiadzy rodzicielskie;.

52



Sytuacja rodzicow pozbawionych wiadzy rodzicielskiej i majgcych jedynie
ograniczong wiadze byta zréznicowana. Miato to wptyw na dociekliwo$c
dowodowg sgddéw. Poréwnanie udziatu okreslonych dowodoéw w postepowaniach
0 przywrécenie whladzy rodzicielskiej oraz w sprawach o uchylenie zarzgdzenia
ograniczajgcego wiadze rodzicielskg w celu usuniecia stanu zagrozenia dobra
dziecka (art. 109 k.r.o.) moze skifania¢ ku tezie o wyzszej starannosci
postepowan w pierwszej kategorii spraw, a co najmniej swiadczy o wiekszym
zaangazowaniu rodzicOw pragngcych osiggna¢ zatozony cel — petnie wiladzy
rodzicielskiej. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze w potowie spraw o uchylenie
zarzadzenia ograniczajacego witadze rodzicielskg postepowanie zainicjowali

kuratorzy, ktorzy sprawowali nadzor na podstawie takiego zarzgdzenia, a nie

rodzice.

Tabela 27: Dowody (w odsetkach) przeprowadzone w sprawach o przywrdcenie wtadzy

rodzicielskiej i o uchylenie zarzgdzenia z art. 109 k.r.o.

Przeprowadzone dowody w sprawach (w odsetkach) @Iﬁﬁfﬁﬁiﬂi_e O;;wéezginei a
Przestuchanie matki 83,9 72,5
Przestuchanie ojca 48 4 455
Wystuchanie dziecka 16,1 3,3
Przestuchanie swiadkéw zgtoszonych przez matke 26,6 8,8
Przestuchanie swiadkow zgtoszonych przez ojca 12,9 11
Przestuchanie innych swiadkdw 9,7 13,2
Z dokumentow z akt postepowania opiekunczego* 96,8 96,7
Z dokumentow z innych akt sgdowych* 25,8 9,9
Z wyroku rozwodowego rodzicéw dziecka 6,5 7,7
Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania dziecka 54,8 38,5
Wywiad srodowiskowy w miejscu przebywania rodzica dziecka 58,1 9,9
Informacja MOPS/GOPS o sytuacji w rodzinie 6,6 4.4
Opinia kuratora, ktéry sprawowat nadz6r nad wyk. wt. rodz. 3,2 63,7
Opinia ROD-K przygotowana do tej sprawy 6,6 6,6
Opinia ROD-K przygotowana do innej sprawy 3,2 11
Informacja lub opinia o dziecku ze szkoty i/lub placéwki opiekunczej 16,1 12,1
Informacja Policji o rodzinie (interwencjach) -- 7,7
Zaswiadczenie o odbytym leczeniu odwykowym z alkoholizmu 3,2 11
Umowa o prace rodzica 3,2 2,2
Inne 22,6 9,9

*W niektérych sprawach jako dowoéd byly traktowane akta innego postepowania, bez wskazania

konkretnych dokumentéw znajdujgcych sig na okreslonych kartach akt
Zrodto: opracowanie whasne.
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W obu grupach spraw prawie z identyczng czestotliwoscig sgdy przeprowadzaty
dowdd z akt spraw (dokumentéw z akt), ktére miaty przesgdzajgce znaczenie dla
zastanego stanu prawnego odnosnie do wiadzy rodzicielskiej, ale dowod
z dokumentéw z akt innych spraw (poza wyrokiem rozwodowym rodzicow)
czesciej byt przeprowadzony w sprawach o przywrdcenie wladzy rodzicielskiej
(odpowiednio 25,8% i 9,9%).

W obu grupach spraw bardzo czesto stosowany byt dowdd z przestuchania
rodzicow, cho¢ wystgpit w wyzszym odsetku spraw o przywrécenie wiadzy
rodzicielskiej, w szczegblnosci odnosnie do matek. Niewielka byta réznica udziatu

dowodu z przestuchania ojcéw dzieci.

W sprawach o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej zdecydowanie wyzszy byt udziat
dowodu z przestuchania swiadkoéw, przeprowadzonego gtownie z inicjatywy
rodzicéw (w 26,6% spraw z inicjatywy matek, w 12,9% spraw z inicjatywy ojcow).
W drugiej grupie spraw inicjatywa matek zgtaszajgcych dowdd z przestuchania
Swiadkoéw wystgpita w 8,8% spraw, a inicjatywa ojcow tylko w 1,1% spraw, za to
nieco wyzszy byt udziat dowodu z przestuchania swiadkéw dopuszczonych
z urzedu lub z inicjatywy innych o0s6b niz rodzice (13,2%, podczas gdy

w sprawach o przywrocenie wtadzy rodzicielskiej w 9,7%).

Istotng role w poréwnywanych postepowaniach odgrywat dowdéd z wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego przez kuratora rodzinnego. W sprawach
0 przywrocenie wtadzy rodzicielskiej miat on na celu zaréwno zbadanie sytuacii
dziecka (co nastgpito w 55,8% spraw), jak i rodzica ubiegajgcego sie
0 przywrdocenie wtadzy rodzicielskiej, ktory zwykle przebywat w innym miejscu niz
dziecko (w 58,1% spraw). W sprawach o ,odzyskanie” petni (dotychczas
ograniczonej) wtadzy rodzicielskiej wywiad w miejscu przebywania dziecka (ktére
w wiekszosci przypadkdéw pozostawato pod bezposrednig pieczg rodzica
sprawujgcego ograniczong wtadze rodzicielskg) byt przeprowadzony w 38,5%
spraw, a w miejscu przebywania rodzica (innym niz miejsce przebywania dziecka)
w 9,9% spraw. W tych sprawach szczegoélnie donioste znaczenie miata opinia
kuratora pracujacego z rodzing (63,7%), wystepujgca w czesci spraw
niezaleznie od wywiadu srodowiskowego. W czesci spraw, w ktérych byta taka

opinia, wywiad Srodowiskowy nie byt przeprowadzany, bowiem odpowiednie
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fragmenty opinii zawieraty informacje charakterystyczne dla wywiaddéw

Srodowiskowych.

W obu grupach spraw dzieci nie miaty statusu uczestnikow postepowania. Ich
wystuchanie miato miejsce bardzo rzadko, ale w sprawach o przywrécenie
wladzy rodzicielskiej czestotliwos¢ tego dowodu byta pieciokrotnie wyzsza niz
w sprawach o uchylenie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej (odpowiednio 16,1%
oraz 3,3%). By¢ moze ta dysproporcja wynikata z ,ciezaru gatunkowego” skutkéw
rozstrzygniecia dla dziecka. Praktyka jedynie sporadycznego wystuchiwania dzieci
(zapewne tylko w czesci stanow faktycznych obiektywnie uzasadniona) moze byé

oceniona jako naruszenie art. 12 Konwencji o prawach dziecka.

Z jednakowg czestotliwoscig (6,6%) w obu grupach zbadanych spraw byt
przeprowadzony dowdéd z opinii ROD-K. We wszystkich sprawach, w ktérych
zostat przeprowadzony, byto to celowe. Analiza spraw sklaniata do wniosku, ze

bytoby pozgdane przeprowadzenie tego dowodu nie mniej niz dwukrotnie czesciej.

. Ustalono, ze w 73% spraw od orzeczenia ograniczajacego wladze rodzicielska
do wszczecia postepowania o uchylenie tego ograniczenia uptyneto nie
mniej niz 2 lata do ponad 12 lat. Tak dlugi okres ograniczenia witadzy
rodzicielskiej wystepowat zwtaszcza, gdy formg ograniczenia wtadzy byt nadzoér
kuratora nad jej wykonywaniem przez jednego lub oboje rodzicow. Przy najdtuzej
sprawowanych nadzorach, mimo pozniejszego ich uchylenia, mozna miec
watpliwosci, czy zastosowany srodek byt optymalny, skoro przyktadowo mimo
nadzoru dziecko znalazto sie w zaktadzie poprawczym wskutek demoralizacji,
badz ojciec dopiero po wielu latach zaprzestat naduzywania alkoholu, ale nie
wskutek terapii, sity woli czy dzieki perswazji kuratora, ale w nastepstwie bardzo
ciezkiej choroby, do ktérej rozwoju przyczynit sie jego alkoholizm, trwale niszczac
zdrowie i zdolno$¢ do pracy (a przez te lata dziecko znajdowato sie
W niesprzyjajgcej dobremu wychowaniu atmosferze rodziny z problemem

alkoholowym, ktérego skutki zapewne bedzie odczuwato w catym zyciu).

. Zaniepokojenie budzg sytuacje, gdy uchylenie zarzgdzenia z art. 109 k.r.o.,
w szczegolnosci o nadzorze kuratora nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej

nad dzieckiem, nastepuje w zwigzku ze zmiang sytuacji w rodzinie, ktéra co
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prawda powoduje, ze dalszy nadzér jest bezprzedmiotowy, ale stan zagrozenia
dobra dziecka trwa nadal. Przyktadowo chodzi o sytuacje, gdy dziecko nie
pozostaje pod pieczg zadnego z rodzicow, bo wyjechali za granice i z tej
przyczyny nadzor nad sprawowaniem przez nich whladzy rodzicielskiej jest
niewykonalny. By¢ moze bywajg (a powinny by¢) w takiej sytuacji wszczynane
z urzedu postepowania o pozbawienie albo o zawieszenie witadzy rodzicielskiej,
ale w zbadanych aktach nie byto jakiejkolwiek informacji na ten temat.
Drastycznym przyktadem ilustrujgcym ten problem jest stan faktyczny sprawy,
w ktérej przed trzema laty i siedmioma miesigcami ograniczono wiladze
rodzicielskg obojga rozwiedzionych rodzicéw nad synem liczgcym wowczas 13 lat
i 7 miesiecy. Matka doprowadzita do wyprowadzenia sie (po rozwodzie) ojca
chtopca z dotychczas wspélnego domu, wskutek czego ustaty wszelkie przejawy
sprawowania bezposrednie] pieczy przez ojca nad dzieckiem bedgcym w wieku,
w ktorym udziat ojca w wychowaniu jest szczegdlnie pozgdany. Matka wyjechata
do pracy we Wioszech. Upowaznita swojg siostre do nadzoru nad synem, ktory
mieszkat sam, a wiec nikt nie sprawowat nad nim biezgco bezposredniej pieczy
Wiadomo, ze chiopiec zaniedbywat obowigzek szkolny. Ukonczyt jedynie
gimnazjum. Nauke zawodu przerwat. Z inicjatywy kuratora zostatlo wszczete
postepowanie o uchylenie nadzoru nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskie;.
,0dzyta” petnia wtadzy rodzicielskiej obojga rodzicow, mimo iz zadne z nich nie

wykonywato obowigzkoéw co do osoby dziecka zblizajgcego sie do petnoletnosci.

W podsumowaniu powyzszych uwag ponownie wymaga podkreslenia, ze badanie
praktyki wykazato, iz ,przywrécenie” wtadzy rodzicielskiej jest traktowane jako
pojecie zbiorcze obejmujgce rézne rodzaje spraw, ktorych celem jest ,odzyskanie”
lub nabycie petnej wtadzy rodzicielskiej przez rodzicow nad ich dzie¢mi. Rézna
jest czestotliwos¢ rozpoznawania grup spraw traktowanych przez sady, jako
nalezacych do wskazanej kategorii zbiorczej. W konsekwencji badanie objeto
w poszczegOllnych grupach spraw rézng liczbe akt, proporcjonalng do
wystepowania okreslonych spraw w praktyce. Dlatego liczba zbadanych spraw
dotyczacych przyznania wiadzy rodzicielskiej pomatzenskiemu ojcu i1 spraw
0 uchylenie zawieszenia wtadzy rodzicielskiej byta na tyle mata, ze formutowanie

ocen czy zalecen dotyczgcych wymienionych spraw nie bytoby uprawnione.
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Orzecznictwo w zbadanych sprawach z art. 111 § 2 k.r.0. nie hasuwa uwag
krytycznych (za wyjgtkiem zarzutu zbyt rzadkiego wystuchania dzieci).
Natomiast posrednio z analizy spraw o uchylenie zarzgdzenia z art. 109 k.r.o.
0 nadzorze kuratora nad sprawowaniem wiadzy rodzicielskiej wynika, ze ten
rodzaj ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, co najmniej w czesci przypadkow,
w niezadowalajgcy spos6b usuwa stan zagrozenia dobra dzieci. Swiadczy
o tym koniecznosé jego sprawowania przez okres kilku lat — jak wykazato
badanie w skrajnych przypadkach ponad 12 lat (a to oznacza, ze przez 2/3

czasu_trwania wiadzy rodzicielskie] rodzice samodzielnie nie byli w stanie

wykonywac jej nalezycie).

Poddanie wtadzy rodzicielskiej nadzorowi kuratora najczesciej byto zwigzane
z alkoholizmem przynajmniej jednego z rodzicow pozostajgcych we
wspolnym pozyciu oraz z nieporadnoscia rodzica. Pozostawienie dziecka
w rodzinie stanowi niewatpliwie wielkg wartos¢ dla dzieci i rodzicéw. Nie
mozna jednak traci¢ z pola widzenia zagrozen.

o] O ile przez caly czas co najmniej jedno z rodzicéw systematycznie

naduzywa alkoholu, to nawet gdy skutkiem tego nie jest przemoc wobec

dzieci i/lub innych domownikéw, badz inne drastyczne zachowania (o ile
wystgpityby, to zapewne spowodowateby pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej), a ,jedynie” zty wzorzec postepowania, to stan zagrozenia

dobra dziecka jest powazny, a jego skutki mogg byc¢ takze odlegte
w czasie.

o Jezeli przyczyng stanu zagrozenia dobra dziecka jest nieporadnosé
rodzica, to niezaleznie od nadzoru, ktérego istotg jest okresowa kontrola
(sprawdzanie, ocena) dziatan rodzica, potrzebna jest systematyczna
pomoc. Wiadomo, ze kuratorzy jej réwniez udzielajg rodzicom, cho¢
zapewne w réznym zakresie i w roézny sposob, bowiem obcigzenie
zawodowych kuratoréw rodzinnych pracg jest znaczne®, a jednoczes$nie

nie ma powszechnie obowigzujgcego, ustandaryzowanego minimalnego

33 Z wypowiedzi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na posiedzeniu Krajowej Rady
Kuratoréw 6 listopada 2013 r. (tekst byt dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
w dniu 10.11.2013, ms. gov.pl) wynika, ze ,pion kurateli rodzinnej” liczy 2002 kuratoréw. Wedtug
danych Krajowej Rady Kuratoréw srednie obcigzenie sprawami kuratora rodzinnego wynosito w 2005
r. 113,4 (w tym sprawowat 68,9 nadzoréw), a wywiadami 189,9.
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zakresu obowigzkoéw kuratora w ramach nadzoru nad wykonywaniem
wladzy rodzicielskiej. Wydaje sie, ze biezgcej, systematycznej pomocy
powinien udziela¢ asystent rodziny. Kurator za$ spetniatby funkcje
charakterystyczne dla nadzoru, umozliwiajgc sgdowi Szybkie
podejmowanie wiasciwej ingerencji, gdy tylko okaze sie potrzebna.
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