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Wstep

Funkcjonowanie systemu egzekucji komorniczej stanowi w ostatnich latach
przedmiot zainteresowania opinii publicznej’, prac legislacyjnych? i badan
naukowych®. Niniejszy raport jest odpowiedzia na wyrazang przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci potrzebe kontynuacji analiz polskiego systemu egzekucji, jego
efektywnosci i dochodowosci ,w warunkach postderegulacyjnych”, a wiec po
wiekszym ,otwarciu” zawodu komornika i istotnym wzroscie liczby osdb petnigcych te
funkcje. Cel raportu jest wiec podobny co zesztorocznego opracowania Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci ,Optaty i koszty w systemie egzekucji komorniczej — obraz
statystyczny”. Jest nim mianowicie analiza wielkosci, dochodowosci, szybkosci
zatatwiania spraw i efektywnosci poszczegélnych kancelarii komorniczych oraz
oszacowanie ewentualnego wptywu na te elementy projektowanych

i wprowadzonych zmian legislacyjnych.

W wymienionym wyzej raporcie autora z 2014 roku przedstawiono skrétowy obraz
statystyczny polskiego systemu egzekucji komorniczej, w tym m.in. wptyw spraw,

! Por. np. M. Domagalski, Komornik zarabia wiecej niz sedzia Sgdu Najwyzszego, ,Rzeczpospolita”
31.07.2014 r., http://prawo.rp.pl/artvkul/757745,1129707-Komornik-zarabia-wiecei-niz-sedzia-Sadu-
Najwyzszego.html; M. Wasowski, Zy¢ jak komornik. Zarabiajg 46 tysiecy ztotych miesiecznie — jak to
sie dzieje?, http://natemat.pl/111919,zyc-jak-komornik-zarabiaja-46-tysiecy-zlotych-miesiecznie-jak-to-
sie-dzieje.

2 Por. np. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, druk nr
1842,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=5D932D13E75A1034C1257C0C00483749;
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, druk nr 2516,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=10C29BD0A22C83F8C1257D0100386B8F.

3 Por. np. niepublikowane raporty IWS: D. Olczak-Dagbrowska, Docelowy model egzekucji sagdowej
w Polsce. Podsumowanie wynikéw badarn, Warszawa 2014; A. Antkiewicz, K. Kazimierczak,
Z. Wozniak, Przyczyny niskiej skuteczno$ci egzekucji sgdowej w Polsce, Warszawa 2014; D. Olczak-
Dabrowska, Skarga na czynnosci komornika - efektywny instrument nadzoru judykacyjnego czy
narzedzie blokowania egzekucji przez dtuznikow?, Warszawa 2014; D. Olczak-Dabrowska,
Efektywno$¢ i sprawno$¢ egzekucji Swiadczen pienieznych. Opracowanie wynikéw badania
ankietowego, Warszawa 2014; A. Okonska, Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania
egzekucyjnego w prawie niemieckim, Warszawa 2015; A. Okonska, Wybrane zagadnienia z zakresu
postepowania egzekucyjnego w prawie austriackim, Warszawa 2015; A. Okonska, Wybrane
zagadnienia z zakresu postepowania egzekucyjnego w prawie Szwajcarskim, Warszawa 2015;
E. Szczepanik, Wybrane zagadnienia egzekucji sagdowej we Francji, Warszawa 2014; E. Szczepanik,
Wybrane zagadnienia egzekucji sagdowej w Belgii; Warszawa 2014, P. Ostaszewski, Opfaty i koszty
w systemie egzekucji komorniczej — obraz statystyczny, Warszawa 2014; L. Kujawski, Modelowanie
zatrudnienia, przychodoéw i kosztéw utrzymania kancelarii komorniczych, ,Currenda” 2008 nr 9; L.
Kujawski, Optymalna wielkos¢ stanowiska komorniczego w $wietle badan statystycznych, ,Currenda”
2008 nr 10.; L. Kujawski, Skuteczno$¢ i szybko$¢ egzekwowania dtugow — wyobrazenia i fakty,
,currenda” 2008 nr 13.



zatrudnienie, efektywnos¢ i dochodowo$¢ poszczegdlnych kancelarii komorniczych.
Dokonano takze prognozy wptywu obnizenia wysokosci optat egzekucyjnych,
zaktadanego przez poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach

sadowych i egzekucji* na dochodowos¢ egzekucii.

Raport ten spotkat sie zaréwno z duzym uznaniem®, jak i krytyka®. Zarzucano mu
m.in., ze ,autor opracowania, pomimo sygnowania ¢go mianem «obrazu
statystycznego», popetnit wiele powaznych btedéw przy analizie danych
statystycznych, ktére eliminujg opracowanie, jako mogace by¢ podstawg do ustalenia
miarodajnych wskaznikow okreslajacych kierunek koniecznych zmian ustawowych””.
W skrécie, konkretne zarzuty dotyczyty: operowania miarami $rednimi na danych
charakteryzujgcych sie zbyt duzym zréznicowaniem i asymetrig, odnoszenie
wysokosci przychoddédw i dochodéw kancelarii komorniczych do zarobkéw sedziéw
sgdow powszechnych i Sadu Najwyzszego oraz nieuwzglednienie w analizie kilkuset
kancelarii powstatych w latach 2013-2014. Nie podwazano natomiast merytorycznej
warstwy analizy i jej wynikéw, ktdére ukazaty ogromne zrdéznicowanie wielkosci,
efektywnosci i dochodowosci poszczegdélnych kancelarii oraz znaczne problemy,
jakie dla funkcjonowania pewnej ich czesci moze przynie$é obnizenie wysokosci
optat egzekucyjnych. Zgodnie zwracano rowniez uwage na potrzebe prowadzenia

dalszych analiz tego zagadnienia.

Niniejsze opracowanie skfada sie z trzech gtdbwnych czesci. W pierwszej z nich
przedstawione zostang podstawowe informacje statystyczne charakteryzujgce polski
system egzekucji komorniczej. Druga cze$¢ poswiecona zostata problematyce
efektywnosci kancelarii i liczbie wptywajacych do nich spraw; podjeto w niej réwniez

prébe prezentacji modelu skutecznej kancelarii komorniczej. CzeS$S¢ trzecia

* Druk nr 1842 — http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1842.

® Por. np. Stanowisko Rzgdu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach
sgdowych | egzekucji (druk sejmowy nr 1842) z dnia 22 paZdziernika 2014 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EF20E067220BA96CC1257D7A00499B27/$File/1842-s.pdf.

® Por. np. L. Kujawski, ,,Opfaty i koszty w systemie egzekucji komorniczej — obraz statystyczny” — mity
i fakty, Opinia przekazana Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka pismem 25 sierpnia
2014 r., brak miejsca wydania 2014.
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Por. Pismo Prezesa Krajowej Rady Komorniczej do Przewodniczgcej Sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (KRK/V/1528/13) w sprawie druku 1842 z 25 sierpnia 2014 r.
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prezentuje wyniki, przeprowadzonego na najnowszych dostepnych danych,

oszacowania wptywu zmiany stawek komorniczych na dochodowos$¢ kancelarii.

Zrodtem analizowanych danych, podobnie jak w poprzednim raporcie, byly:
zestawienia sprawozdan z czynnosci komornika MS-Kom23 za rok 2013, 2014 i
2015 (opracowywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci), informacje o liczbie oséb
zatrudnianych w kancelariach w latach 2012-2014 (zbierane przez prezeséw sadoéw
apelacyjnych na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci) i informacje o przychodach,
kosztach uzyskania przychodu i dochodach komornikéw sgdowych z 2012 i 2013
roku (przygotowane przez Ministerstwo Finanséw na podstawie indywidualnych

deklaracji podatkowych i zagregowane na poziomie obszaréw sgdow rejonowych).



1. Zarys systemu egzekucji komorniczej

Funkcjonowanie systemu egzekucji komorniczej i poszczegblnych kancelarii
komorniczych reguluja, miedzy innymi, przepisy kodeksu postepowania cywilnego®
i ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997°. System ten
sktada sie z poszczegdlnych komornikéw dziatajgcych przy sadach rejonowych
i nadzorowanych przez prezeséw saddéw rejonowych, lzby Komornicze, Krajowa
Rade Komorniczg i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komornik sgdowy jest
funkcjonariuszem publicznym, ktéry zajmuje sie wykonywaniem rozstrzygniec

o roszczeniach pienieznych i niepienieznych w drodze przymusu egzekucyjnego.

W 2013 r. byto w Polsce 1236 komornikow, w 2014 r. juz 1337, w 2015 r. za$
1 395", czyli érednio na jednego przedstawiciela tej korporacji przypada 28 tys.
mieszkancéw. W stosunku do 1323 komornikédw udato sie ustali¢ liczbe
zatrudnianych przez nich w 2014 r. pracownikéw. Byto to ogdétem 11 560 oséb, co
oznacza, ze w przecietnej kancelarii, obok samego komornika, pracuje jeszcze
niespetna 9 innych osob (w2013 r. byto to 10 oséb). taczng liczbe pracujgcych w
ramach tego systemu osdéb mozna wiec oszacowac¢ na okoto 13 tys. Co ciekawe,
pomimo znacznego wzrostu liczby komornikéw, w poréwnaniu do roku 2013, ogdlna
liczba os6b pracujacych wtym systemie wiasciwie sie nie zmienita. Mozna wiec
przypuszczaé, ze nowi komornicy rekrutujg sie gtéwnie z grona os6b zatrudnianych

wczesniej w innych kancelariach.

Do wszystkich kancelarii komorniczych wptynety w 2015 r. ogétem 7 958 864 nowe
sprawy. W tym samym czasie zatatwiono 6 273 173 spraw, ale efektywnie — wiec
przez wyegzekwowanie Swiadczenia — juz tylko 1 307 620 spraw. Oznacza to, ze
ogolna efektywnos¢ wszystkich kancelarii, rozumiana jako udziat spraw w ktérych
wyegzekwowano $wiadczenie do wszystkich zatatwionych wyniosta 20,8%, za$

efektywnos¢ liczona do spraw wptywajacych — 16,4%. W roku 2014 analogiczne

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296
z pdézn. zm.

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekuciji, Dz.U. 1997 nr 133 poz. 882
z pdézn. zm.

'% Sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-Kom23 za 2013, 2014 r. i 2015 r.
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wskazniki byly nieznacznie wyzsze i wyniosty odpowiednio: 22,8% (do spraw
zatatwionych) i 20,5% (do spraw wptywajacych)'".

Ogotem, w 2015 r. do wszystkich kancelarii komorniczych ztozono wnioski o
wyegzekwowanie 75072771356 ziotych. Z tego komornikom wudato sie
wyegzekwowaé 9 142 540 275 zt, czyli 12,2%. W roku 2014 wyegzekwowano
8 314 635 518 zt z ogdlnej, wnioskowanej sumy 67 011 829 264 ztotych, a wiec
12,4%. W roku 2013 tak liczona efektywno$¢ byta jeszcze nizsza. Wszystkie ztozone
wtedy wnioski o egzekucje opiewaty na kwote 73 465 150 029 ztotych, a komornikom
udato sie wyegzekwowaé 7 730 032 896 zt, czyli zaledwie 10,5%.

Jak juz wspomniano, w 2015 r. do wszystkich kancelarii komorniczych wptynety
ogo6tem 7 958 864 sprawy. Sposrdd nich komornicy musieli sie najczesciej zajmowac
sprawami z repertorium ,Km” (7 487 432 spraw, czyli 94,1% wszystkich). Pozostate
kategorie spraw to: z repertorium ,Kms” 325227, czyli 4,1% wszystkich, z
repertorium ,Kmp” — 59 229, czyli 0,7% wszystkich i z repertorium ,Kmn” — 86 976

spraw, czyli 1,1% wszystkich.

Na gtéwng kategorie ,Km” sktadajg sie: egzekucja swiadczen pienieznych (7 422 487
spraw, czyli 99,1%), zabezpieczenia (11 537 spraw, czyli 0,2%), opréznienie lokali
mieszkalnych (8 879 spraw, czyli 0,1%), egzekucja innych Swiadczen niepienieznych
(5 664 spraw, czyli 0,1%) i inne (38 865 spraw, czyli 0,5%). Kategoria ,Kms” to
gtébwnie egzekucja grzywien — 240 188 spraw i kosztéw sgdowych — 72 814 spraw, a
kategoria ,Kmp” to praktycznie wytgcznie egzekucja Swiadczen alimentacyjnych —
59 052 sprawy.

Tak w skrécie przedstawia sie wptyw nowych spraw do kancelarii komorniczych, nie
mozna jednak zapominaé, ze komornicy zajmujg sie takze egzekucjg w sprawach,
ktére trwajg niekiedy wiele lat — takich jak np. alimentacyjne. Dla petnego obrazu
struktury spraw, ktére majg w referacie trzeba wiec doda¢ sprawy pozostate do
zatatwienia z roku poprzedniego. W ten sposéb otrzymamy informacje, ze wszyscy

komornicy w Polsce prowadzili 11 962 669 spraw, z czego najwiecej (89,8%) to

" Warto odnotowaé, ze to ten drugi sposéb obliczania efektywnosci zostat wykorzystany w Ustawie
z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. 2015 poz.
624), jako regulator liczby spraw, ktérg komornik moze w roku przyjg¢ do referatu spoza swojego
rewiru (zmiana w art. 8 Ustawy o komornikach).
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sprawy ,Km” (czyli gtébwnie egzekucja $wiadczen pienieznych). Co oczywiste, sprawy
0 egzekucje Swiadczen powtarzajgcych sie takich jak alimentacyjne, zdecydowanie
najczesciej trwajg wiele lat i tym samym powiekszajg ogdlng liczbe spraw
prowadzonych przez komornikéw. W 2015 r. prowadzili oni 671 687 takich spraw

(repertorium ,Kmp”), co stanowito 5,6% spraw pozostajacych do zatatwienia.

Podsumowujgc, komornicy sadowi zajmujg sie gtébwnie egzekucja Swiadczen
pienieznych, wsréd ktoérych niecate 6% stanowig sprawy alimentacyjne, a niecate 4%
to sprawy o egzekucje grzywien i kosztéw sgdowych (repertorium ,Kms”). Warto
réwniez dodac, ze sposrod wspomnianych wyzej ogdtem 7 958 864 nowych spraw,
ktére wptynety do kancelarii komorniczych 2015 r. ponad potowe (4 753672 —
59,7%) stanowity sprawy, w ktorych wierzyciel skorzystat z prawa wyboru komornika
(art. 8 ust. 5u.k.s.e.).

Sredni czas trwania sprawy ,Kms” (egzekucja grzywien i kosztéw sadowych) wynosit
w 2015 roku pét roku, sprawy z repertorium ,Kmp” (alimentacyjnej) 3 lata, a sprawy
,Km” (egzekucja swiadczen pienieznych) 8,3 miesigca. W roku 2014 wskazniki te dla
spraw ,Kms” i ,Kmp” byty wiasciwie na tym samym poziomie, skrécit sie nieco Sredni

czas trwania sprawy ,Km” (z 9 miesiecy uprzednio).

Ministerstwo Sprawiedliwosci operuje takze inng ,miara”, w pewnym stopniu zblizong
do wskaznika czasu trwania spraw, a mianowicie tak zwang zalegtoscig. W ustawie z
dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U.
2015 poz. 624), ustawodawca przewidziat w art. 8 ust. 8 u.k.s.e. warunek, ktory musi
zosta¢ spetniony, by komornik mégt w ogole przyjmowaé sprawy spoza swojego
rewiru: , Komornik wybrany przez wierzyciela odmawia jednak wszczecia egzekucji,
wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia innych czynnosci
wchodzgcych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli: 1) w zakresie prowadzonych
przez niego egzekucji zalegtoS¢ przekracza sze$¢ miesiecy”. Ustawa z dnia 9
kwietnia 2015 r. w ust. 8a tego samego artykutu wprowadzita réwniez definicje
zalegtosci: ,Zalegtos¢, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 1, oblicza sie dzielac liczbe spraw
niezatatwionych w poprzednim poétroczu przez Sredni miesieczny wptyw spraw w
poprzednim pétroczu, wytgczajac sprawy o egzekucje Swiadczen powtarzajgcych
sie.

»



Tak obliczona $rednia zalegtos¢, dla catego roku 2015 wyniosta 5,2 (bez spraw
,Kmp”), dla samych spraw ,Kms” — 4,5, a dla spraw ,Km” — 5,2. Z kolei w roku 2014
wynosita ona odpowiednio: 7,3 (ogétem, bez spraw ,Kmp”), 4,3 (sprawy ,Kms”) i 7,5

(sprawy ,Km”).

W sprawozdaniu MS-Kom23 za 2015 rok wyszczegodlnione sg rowniez dane o liczbie
spraw, w ktorych komornicy dokonali nastepujgcych czynnosci: sprzedaz ruchomosci
w trybie licytacji publicznej (24 507 spraw), pozalicytacyjna sprzedaz ruchomosci
4 615 spraw), przejecie ruchomosci na wtasnos¢ przez wierzyciela (1 896 spraw),
sprzedaz nieruchomosci w trybie licytacji publicznej (9 677 spraw), przejecie
nieruchomosci przez osoby uprawnione (756 spraw), dtuznik dobrowolnie zaptacit
dtug w catosci wskutek wezwania komornika (art. 923 k.p.c.) (8 653 sprawy). Lacznie
informacje te dotycza wiec jedynie 50 104 spraw sposréd 1 307 620 zatatwionych
efektywnie w 2015 r. (tylko 3,8%), nie moga wiec zostaé uznane za podstawe do

bardziej szczego6towych analiz.

Postepowanie egzekucyjne jest prowadzone z: ruchomo$ci, wynagrodzenia za
prace, rachunkdw bankowych, wierzytelnosci (np. wynagrodzenie z tytutu umowy
o0 dzieto), nieruchomosci oraz z innych praw majgtkowych (np. akcje, udziaty
w spoétce). Komornicy pobierajg w zwigzku ze swoja dziatalnoscig optaty, ktorych

wysokos¢ zalezy od formy prowadzonej egzekuciji.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuja dwie podstawowe stawki opfaty
egzekucyjnej — 8% wyegzekwowanego $wiadczenia w przypadku egzekucji z
wynagrodzenia za prace i z rachunku bankowego oraz 15% dla pozostatych form
egzekucji (z ruchomosci, z nieruchomosci, z innych wierzytelnosci, z innych praw
majatkowych, z utamkowych czesci nieruchomosci, z uzytkowania wieczystego oraz
z innych zrédet). Nalezy tez mie¢ na uwadze ustalone dolne i gérne progi tej optaty
bedace utamkiem lub wielokrotnoscig przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w

gospodarce narodowej w poprzednim roku.

W 2013 roku Srednie miesieczne przychody uzyskiwane przez jedng kancelarie

komornicza wyniosty 109839 zt ($rednia arytmetyczna wazona)'2. Mediana

2 Dane Ministerstwa Finansow dotyczgce 980 zidentyfikowanych komornikéw prowadzgcych

dziatalno$¢ przez caty rok 2013.
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miesiecznych przychoddéw byfa nieznacznie nizsza i wyniosta 93 879 zt. Przychody
kancelarii z poszczegolnych saddw rejonowych byly jednak bardzo zréznicowane —
odchylenie standardowe dla tych wartosci wynosito 52 326 zt, a wiec prawie 50 %
przecietnej. Najwyzszy Sredni miesieczny przychdéd, wynoszacy 442 657 zt na
jednego komornika, odnotowano w obszarze Sgdu Rejonowego w \Wotominie,
najnizszy zas (25 075 zt) wystapit w Sadzie Rejonowym w Mielcu. W poréwnaniu do
roku 2012 obserwowaé wiec mozna niewielki spadek tych wartosci: $rednia
arytmetyczna wazona przychodéw dla 2012 r. wynosita bowiem 113 377 zt, a

najwyzszy Sredni przychod 511 896 zt.

Z kolei $redni miesieczny dochdd na jednego komornika w 2013 r. wynosit 45 648 zt
(Srednia arytmetyczna wazona). Mediana tych dochodoéw byta o 6 tysiecy nizsza
i wyniosta 39 579 zt. Ponownie przecietnie najwiecej zarobit komornik przy Sadzie
Rejonowym w Wotominie — 199 419 zt, a najmniej - przy wspominanym juz Sadzie
w Mielcu — 8 912 zt. Odchylenie standardowe dla tych wartosci w poszczegolnych
sgdach rejonowych przekroczyto 50% $redniej i wyniosto 24 437 zt. W 2012 r.
analogicznie obliczony $redni miesieczny dochdd wyniost 46 451 zt.

Bardziej doktadnych danych, bo nie usrednionych dla poszczeg6inych rewirow — na
ktére z kolei mogtyby wptywac¢ zaktécajgco kancelarie o przychodach najbardziej
odbiegajgcych od pozostatych w danym rewirze — dostarczajg maksymalne i
minimalne roczne dochody uzyskane przez poszczegoélnych komornikéw w 2013 r.
Dochody te, wykazane w rocznych zeznaniach podatkowych komornikéw, wahaty sie
od 5,25 zt (komornik przy Sadzie Rejonowym w Olkuszu), do 11 829 727 zt (Sad
Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa). W roku 2012 to zrdéznicowanie byto réwnie
ogromne — wahato sie od 1562zt (komornik przy Sadzie Rejonowym dla
Przemysla), do 10 855 695 zt (Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa).

Obserwowane réznice w dochodach poszczegélnych komornikéw, zdaniem autora,
nie umozliwiajg wskazania nawet przyblizonego progu finansowej optacalnosci
dziatalnosci kancelarii komorniczych i np. ustalenia na tej podstawie minimalnych

progdw wysokosci optat egzekucyjnych.

W roku 2013 srednie miesieczne koszty uzyskania przychodéw komornika wyniosty

64 278 zt, czyli stanowity one 58% wysokosci srednich przychodoéw. Ich udziat wahat
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sie jednak od 28% w Sadzie Rejonowym w Biatej Podlaskiej, do az 91% w Sadzie
Rejonowym w tasku. W 2012 r. zréznicowanie to byto réwnie duze i na prawie

identycznym poziomie.

MS-Kom 23 o

wyegzekwowanych swiadczeh pienieznych wg poszczegolnych rodzajéw egzekucji

Dane zawarte w sprawozdaniu kwotach efektywnie
i podejmowanych przez komornikach czynnosciach réwniez moga dostarczy¢é pewnej
wiedzy o ich przychodach. W 2015 r. komornicy skutecznie wyegzekwowali
naleznosci na fgczng kwote 9 142 540 275 zt. W ponizszej tabeli przedstawiono dane
o tym, jak kwota ta rozktadata sie wedtug poszczegdinych sposobéw egzekucji. Co
ciekawe, najwieksza kategorie stanowi egzekucja z innych, niz wyszczegolnione,
zrodet (35,9%)">. Pozostatymi istotnymi kategoriami sa egzekucje z: wynagrodzenia
za prace (28,6%), rachunku bankowego (12,3%), innych wierzytelnosci (11%) oraz
nieruchomosci (9%) i ruchomosci (1%). W roku 2014 struktura ta byta bardzo

zblizona.

Tabela 1. Kwoty wyegzekwowane przez komornikéw w 2014 i 2015 r. wg rodzaju
prowadzonej egzekuciji.

2014 r. 2015r.

Rodzaje egzekuciji Kwoty % Kwoty %

Ogétem 8 314 635518 100,0 9 142 540 275 100,0
Z ruchomosci 94 143 629 1,1 94 546 433 1,0
Z nieruchomosci 578 489 453 7,0 826 899 877 9,0
Z wynagrodzenia za prace 2486 373 383 29,9 2610739773 28,6
Z rachunku bankowego 1161473814 14,0 1123 844 683 12,3
Z innych wierzytelnosci 1002 555 999 12,1 1009 504 061 11,0
Z innych praw majgtkowych 26 357 508 0,3 60 450 343 0,7
Z utamkowych cze$ci nieruchomosci 7222 022 0,1 26 128 359 0,3
Z uzytkowania wieczystego 28 929 157 0,3 112 248 360 1,2
Inne 2929 090 553 35,2 3278178 386 35,9

Uwzgledniajgc obowigzujace wysokosci optat egzekucyjnych (8% $wiadczenia dla
egzekucji z wynagrodzenia za prace i z rachunku bankowego oraz 15% dla
pozostatych rodzajéw egzekucji Swiadczen pienieznych), mozna oszacowaé ogding
wysoko$¢ optat pobranych przez wszystkich komornikéw z tego tytutu w roku 2015
na 1109 960 129 zt, czyli 12,1% wyegzekwowanych kwot. W 2014 r. oszacowane

® Tak wysoki udziat tej kategorii sugeruje jednoczesnie pewne nieprawidiowosci klasyfikacyjne.
Wydaje sie, ze powyzszym katalogu powinny by¢ wyszczegolnione sktadowe kategorii ,inne” - np.
dobrowolna wptata diuznika.
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analogicznie optaty opiewatyby na taczng kwote 991 846 024 zt, a wiec 11,9%.
W chwili przygotowywania raportu nie dysponowano niestety doktadnymi danymi
o wysokosci przychodéw kancelarii i dochodoéw poszczegdlinych komornikow w 2015
i 2014 r. Jednak na podstawie przytoczonych wyzej danych o oszacowanej
wysokosci pobranych w tych latach opfat egzekucyjnych mozna z duzym
prawdopodobienstwem sugerowac, ze nie beda sie one prawie wcale rozni¢ od tych
z roku 2013 r. lub beda nieznacznie wyzsze. Bowiem poréwnanie usrednionej dla
jednego komornika wysokosci tej optaty z 2014 rézni sie od analogicznej wartosci z
2013 r. jedynie o 0,3%, a tej z 2015 r. w odniesieniu do 2013 r. 0 7,7% (w 2013 r.
1 236 komornikéw pobrato tgcznie 912 788 062 zt, w 2014 r. 1 339 — 991 846 024 4,
aw2015r.1395-1109 960 129 zt).
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2. Efektywnos¢ kancelarii i wielkos¢é wplywu spraw

Jak juz sygnalizowano, ogolna efektywno$é kancelarii komorniczych w 2015 r.
(rozumiana jako stosunek spraw zatatwionych przez wyegzekwowanie Swiadczenia
do wszystkich zatatwionych) wynosita 20,8%, za$ jako procent z ogélnej liczby spraw
wptywajacych w danym roku — 16,4%. Prowadzenie przez komornikow sadowych
réznych typdéw spraw zwigzane jest oczywiscie z odmiennymi wyzwaniami i
mozliwo$ciami skutecznej pracy. Sposrod wymienionych wyzej gtdwnych kategorii
spraw komorniczych najbardziej efektywne sa sprawy ,Kms” (grzywny i koszty
sgdowe — 36,6% zatatwionych przez wyegzekwowanie $wiadczenia do wszystkich
zatatwionych w 2015 r. lub 37% liczone do wptywu). Duzo mniejszg skutecznoscig
mogg pochwali¢ sie komornicy w realizacji spraw z podstawowego repertorium ,Km”
(19,8% spraw z wyegzekwowanym $wiadczeniem sposréd zatatwionych lub 15,4%
sposréd wptywajacych) i spraw ,Kmp” (alimentacyjne — 19,2% wyegzekwowanych do

zatatwionych i 15,7% do wptywajacych w danym roku).

Nalezy przypomnie¢, ze efektywnosc¢ liczona jako procentowy stosunek liczby spraw
zatatwionych przez wyegzekwowanie $wiadczenia w roku poprzednim do liczby
spraw, ktére wptynety w roku poprzednim, zostata wykorzystana w Ustawie z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U.
2015 poz. 624) jako regulator liczby spraw spoza rewiru, ktérg komornik moze w
danym roku przyjg¢ do referatu. Dlatego tez to ten rodzaj efektywnosci bedzie
wykorzystywany w dalszych analizach. Ustalone w tej ustawie progi (5 000 spraw dla
kancelarii, ktérych efektywnos$¢ nie przekroczyta 35% i maksymalna liczba 10 000
spraw dla pozostatych kancelarii) bedg dobrym punktem odniesienia szczegdtowego

opisu.

Ogolnie biorac, efektywno$é poszczegoinych kancelarii komorniczych liczona w
: : e . 14 . L

stosunku do spraw cechuje bardzo duze zréznicowanie ". Nalezy ponadto dodac, ze

W ponizszej analizie nie uwzgledniono komornikow, ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢ w

2014 r. Sposréd pozostatych 1244 kancelarii najnizsza efektywno$é wynosita

" Ponizsza analiza efektywnosci poszczegdlnych kancelarii komorniczych zostata przeprowadzona na
danych za 2014 r., gdyz szczego6towe dane dla roku 2015 nie zostaty jeszcze opracowane.
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zaledwie 3,2%, najwyzsza zasé 191,9%'°. W pierwszej dziesigtce najmniej
efektywnych kancelarii znalazty sie przede wszystkim te, ktére zostaty zatozone w
2013 roku (nie miaty one jeszcze zapewne mozliwosci zakonczenia wiekszosci
prowadzonych spraw) oraz dwie tak zwane ,hurtownie” (majgce w referacie nawet
kilkadziesiat razy wiecej spraw niz przecietnie pozostate). Okazuje sie, ze, po
pierwsze, najbardziej efektywni komornicy to ci, ktérzy funkcjonujg na rynku juz od
przynajmniej kilku lat, a po drugie, efektywnosc¢ liczona w odniesieniu do wptywu jest

najczesciej zbiezna z tg liczong w stosunku do ogélnej liczy spraw zatatwionych.

Odniesienie tak obliczanej efektywnosci do jej minimalnej wartosci i progéw wielkosci
wptywu okreslonych w obowigzujgcym (od 8.11.2015 r. dla punktéw 1 i 2 oraz od
01.01.2016 r. dla punktu 3) brzmieniu art. 8 ust. 8 ustawy przynosi jeszcze ciekawsze
obserwacje. Ws$rod rozpatrywanych 1 244 kancelarii zatozonych przed 2014 rokiem
1 090 (87,6%) miato w 2014 r. wptyw nizszy niz 5 tys. spraw. Jedynie 96 przyjeto w
tym roku do referatu od 5 do 10 tys. spraw (7,6%), a 58 (4,7%) ponad 10 tys. spraw.
W pierwszej grupie $rednia efektywnos$¢ liczona w stosunku do wptywu wyniosta
29,4% (mediana 25,3%), w drugiej — 20,0% (mediana 17,9%), a w trzeciej — 16,8%
(mediana 14,2%). Obrazuje to, dostrzegany zresztg przez ustawodawce, problem,

ze, ogolnie biorac, wieksze kancelarie sg mniej efektywne niz mniejsze.

Rozpatrujgc z kolei okreslong w ww. ustawie minimalng skuteczno$é¢ egzekuciji
konieczng do osiggniecia przez komornika, by mdgt on przyja¢ do referatu wiecej niz
5000 spraw spoza rewiru (35%) nalezy zauwazy¢, ze az 935 sposréod 1244
kancelarii (czyli 75,2%) nie miato jej w roku 2014.

Trzecim elementem regulujgcym w art. 8 ust. 8 wielkos¢ wptywu do kancelarii jest
zalegtos¢'® przekraczajaca 6 miesiecy. Jedynie 544 komornikéw (43,7%) miato tak

obliczona zalegto$¢ dla catego roku 2014' na poziomie nizszym niz 6 miesiecy.

'° Wartosé przekraczajaca 100% wystepuje, gdy wptyw jest mniejszy od liczby efektywnych zatatwien.
Wynik taki pokazuje jednoczesnie wade zastosowanego sposobu obliczania efektywnosci, ktory
zaktada odnoszenie do siebie nie do konca poréwnywalnych danych. Z drugiej zas strony, ta metoda
obliczen umozliwia stosunkowo proste ,poprawienie” efektywnosci przez komornika, poprzez
ograniczenie liczby przyjmowanych nowych spraw (co wydaje sie byto intencjg ustawodawcy).

'® Wynik ilorazu liczby spraw niezatatwionych w poprzednim poiroczu i $redniego miesiecznego
wptywu spraw w poprzednim potroczu, wytgczajgc sprawy o egzekucje $wiadczen powtarzajgcych sie.

" Dla poszczegdbinych kancelarii dane dla catego roku moga oczywiscie odbiega¢ od tych dla
potrocza, jednak przyjeto, ze w niniejszych zbiorczych analizach réznica ta nie jest istotna.
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Oznacza to, ze ponad potowa kancelarii, wedtug obowigzujgcych obecnie przepisow,
nie bedzie mogta przyja¢ wiecej niz 5 000 spraw spoza rewiru. Gdy natozy¢ na to
réwniez koniecznoS¢ osiggniecia przez kancelarie skutecznosci na poziomie 35%,

okaze sie, ze oba te warunki spetnia jedynie 144 komornikdéw (11,6% sposrod 1 244).

Gdy, dla uproszczenia, przyja¢ za podstawe obliczen dane dla catego roku 2014,
nalezatoby sie spodziewaé, ze wierzyciele w przypadku 2 387 816 spraw (43,0%
wszystkich 5 548 171 wptywajgcych w 2014 r. do rozpatrywanych 1 244 kancelarii)
otrzymaliby od wybranego przez siebie komornika odmowe przyjecia i musieliby albo
znalez¢ inng kancelarie, albo wybra¢ kancelarie z rewiru. Nalezy sie wiec
spodziewaé, ze wprowadzona w art. 8 zmiana przyniesie w 2016 roku bardzo
znaczacg zmiane w zakresie podziatu spraw egzekucyjnych miedzy kancelarie, przy
czym ich wyniku nie sposdb do kohca przewidzie¢. Z jednej bowiem strony mozna
oczekiwac bardziej rownomiernego rozktadu spraw na poszczegdinych komornikéw,
z drugiej zas istnieje réwniez niebezpieczenstwo powstania (przynajmniej
chwilowego) nowych ,hurtowni” w rewirach generujgcych bardzo duzy wptyw spraw
(wierzyciele obracajgcy tysigcami wierzytelnosci beda woleli przekaza¢ je do
kancelarii, ktéra przyjmie je wszystkie). Tym samym przewidywania odnosnie do
wptywu innych zmian w systemie egzekucji komorniczej (np. w zakresie optat

egzekucyjnych) moga okazac sie niestety catkowicie nietrafione.

Odnosnie do tak zwanej efektywnosci kwotowej, a wiec odsetka kwot
wyegzekwowanych przez komornikébw w roku 2014 w stosunku do sumy wszystkich
ztozonych do nich wnioskéw o egzekucje, podawano warto$¢ 12,4%. Dostepne w
sprawozdaniu MS-Kom23 dane nie pozwalajg niestety na przeanalizowanie réznic w
tak liczonej skutecznosci komornikédw w zaleznosci od rodzaju prowadzonej sprawy.
Mozna jednak przesledzi¢ jej wartos¢ w kazdej kancelarii. Z analizy takiej wytania sie
rownie ogromne zroznicowanie poszczegdlnych komornikéw, co w przypadku
efektywnosci liczonej sprawami (od 0% do 72,2% - dla kancelarii dziatajgcych przed
2014 r.).Przynajmniej cze$¢ tych danych nalezy jednak uznac¢ za wysoce nierzetelne
(sg przyktady kancelarii, ktére wykazujg, ze nie wyegzekwowaty ani ztotowki,
pomimo kilku tysiecy spraw zakonczonych przez wyegzekwowanie $wiadczenia) i ich

wartos¢ w prowadzonych analizach wydaje sie by¢ watpliwa.
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3. Oszacowanie wptywu zmiany stawek optat komorniczych na

dochodowos¢ kancelarii

W przywotywanym juz wyzej opracowaniu ,Optaty i koszty w systemie egzekucji
komorniczej — obraz statystyczny” z 2014 r. przeprowadzono wieloetapowe
oszacowanie wptywu na dochodowo$¢ kancelarii zmiany stawek optat komorniczych
proponowanych w Poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji (druk nr 1842). Zmiany te ostatecznie nie zostaty
wprowadzone, a w przywotywanym juz Stanowisku Rzadu wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (druk
sejmowy nr 1842) z dnia 22 pazdziernika 2014 r. sformutowana zostata nastepujaca

teza:

.[...] w praktyce zasadg jest pobieranie optaty egzekucyjnej w wysokosci 8%
wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia. Dalsze wiec utrzymywanie opfaty
stosunkowej w tej wysokosci jako ustawowego wyjatku od stawki podstawowej
15% nie jest zatem racjonalne. Uwzgledniajgc powyzsze, bardziej zasadnym
wydaje sie takie rozwigzanie (wymagajgce zmiany art. 49 ust. 1 u.k.s.e.),
zgodnie z ktorym reguta bytoby pobieranie przy egzekucji Swiadczen
pienieznych optaty stosunkowej w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego
Swiadczenia. Optata taka bytaby zatem nalezna przy stosowaniu wszystkich
sposobow egzekucji, z wyjatkiem tych najbardziej czasochtonnych sposobéw,
takich jak: egzekucja z ruchomosci, nieruchomosci oraz egzekucja z innych
sktadnikbw majagtkowych, do ktérych przepisy o egzekucji z nieruchomosci
stosuje sie odpowiednio. W tych ostatnich sprawach, z uwagi na niezbedny
znaczny naktad pracy komornika, zasadne bytoby utrzymanie optaty

stosunkowej na poziomie do 15%”.

Poniewaz jest to, jak na razie, ostatnie oficjalne stanowisko Rzadu w tej sprawie,
przyjeto je za podstawe nowego szacunku wptywu zmiany stawek optat
komorniczych na dochodowo$¢ kancelarii. Symulacja ta zaktada wiec jedng zmiane
obowigzujacych obecnie przepisow — wprowadzenie podstawowej stawki optaty na
poziomie 8% i ustalenie wyjatku dla egzekucji z ruchomosci, nieruchomosci, czesci

nieruchomosci oraz uzytkowania wieczystego z optatg o wysokosci 15%.
14



Tym samym wiec nie bedzie rozpatrywana ewentualna zmiana stawki za opréznienie
lokalu, ktéra byta przedmiotem analizy w raporcie ,Opfaty i koszty w systemie
egzekucji komorniczej — obraz statystyczny”. W ponizszych analizach zostata tez
pominieta propozycja wprowadzenia nowej kategorii egzekucji zaktadajacej, ze w
przypadku dokonania wptaty egzekwowanego roszczenia bezposrednio komornikowi
lub na rachunek jego kancelarii w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
doreczenia zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, optata egzekucyjna wynosi 2%
Swiadczenia oraz zmian w opfatach wystepujacych w sprawach o zabezpieczenie
naleznych Swiadczen, wysokosci optaty minimalnej i maksymalnej (okreslonej jako
wielokrotno$S¢ przecietnego wynagrodzenia) i problematyki wytaczenia z egzekucji

okreslonych elementéw majatku dtuznika (art. 829 k.p.c.).

W analizie nie zostata tez uwzgledniona ostatnia z kontrowersyjnych zmian
w systemie optat egzekucyjnych, a mianowicie problematyka opodatkowania tych
optat 23% podatkiem VAT. Obecnie toczy sie w tej sprawie spor miedzy
Ministerstwem Finanséw a srodowiskiem komorniczym o to, kto ma ponosic¢ ciezar
tego podatku. Przyjecie wyktadni Ministerstwa Finanséw, wedtug ktérej powinien
pomniejszy¢ on kwote pobranej optaty, zaktadatoby ich og6lne zmniejszenie o0 23% i
w konsekwencji kolejne wyrazne ograniczenie przychoddw i dochodéw komornikéw.
Przyjecie zas stanowiska samorzgadu komorniczego, wedtug ktérego kwota podatku
powinna dodatkowo obcigzy¢ dtuznika, nie wptynetoby co prawda na przychody i
dochody kancelarii, ale zdecydowanie podniostoby ogdélne koszty systemu egzekucji

ponoszone przez dtuznikow.

3.1. Zatozenia wstepne

Wstepne zatozenia prowadzonej symulacji sg w zasadzie analogiczne do tych

zawartych w cytowanym raporcie, warto jednak je w skrécie przywotaé:

,Koszty prowadzonych przez komornikéw egzekucji, wraz z ich dochodami
majg generalnie dwa Zrodta finansowania — zwrot poniesionych w toku

egzekucji wydatkdéw gotdwkowych oraz optaty egzekucyjne.

Zasadniczo, w kazdej sprawie wydatki gotédwkowe sa pokrywane przez

komornika z pobranych od wierzyciela zaliczek. Z optat egzekucyjnych
15



pokrywane sg za$ koszty osobowe, lokalowe, sprzetowe prowadzenia

kancelarii i dochéd samego komornika.

Projektowana zmiana ustawy o komornikach i egzekucji w jej aspekcie
finansowym obejmuje jedynie obnizenie stawek optat egzekucyjnych, tym
samym wiec nie wplynie na pobierane od wierzycieli kwoty wydatkow
gotéwkowych, ktére bedg zawiera¢ sie w przychodach i kosztach uzyskania
przychodu komornikow. Wptynie za$ na kwoty dochodow poszczegodlnych
kancelarii komorniczych, i ich koszty uzyskania przychodéw, czyli np. koszty

osobowe, lokalowe i sprzetowe prowadzenia kancelarii.”'®

Ze wzgledu na problem znacznego opdznienia danych Ministerstwa Finansow w

poréwnaniu do danych Ministerstwa Sprawiedliwosci (w potowie 2015 r. najnowsze,

dotyczace przychoddw i dochodéw komornikbw obejmowaty jedynie rok 2013) w

badaniu wykorzystano usrednione dane ze sprawozdan podatkowych komornikow z

obszaréw poszczegdlnych sgddéw rejonowych za rok 2013 i dane z 2014 r. o

efektywnosci kazdej z kancelarii funkcjonujgcej przez przynajmniej caty rok 2014.

3.2. Schemat symulacji

Analiza wptywu zmiany, przedstawionej w przywotanym wyzej stanowisku rzgdowym,

podzielono na nastepujace etapy:

1.

Oszacowanie ogolnych kwot optat pobranych przez poszczegdlinych komornikow

od skutecznie wyegzekwowanych w 2014 r. Swiadczen pienieznych.

Zastgpienie obecnie obowigzujgcych stawek optat tymi projektowanymi
i oszacowanie sum, ktore zostatyby pobrane z tego tytutu, gdyby w roku 2014

obowigzywaty proponowane regulacje.

Odniesienie oszacowanych kwot pobranych optat do srednich sum przychodoéw,
dochoddw i kosztéw uzyskania przychodow uzyskanych przez wszystkich

zidentyfikowanych komornikéw w poszczegolnych rewirach w 2013 r.

'® p. Ostaszewski, Optaty i koszty w systemie egzekucji komorniczey..., s. 13.
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4. Obliczenie o ile zmniejszytyby sie Srednie przychody i dochody komornikéw
funkcjonujacych w poszczegolnych obszarach sgdéw rejonowych po

zmniejszeniu ich wptywow z tytutu projektowanych zmian w stawkach optat.

3.3. Wyniki symulacji

Ad 1.

Po podstawieniu dwoch obowigzujgcych obecnie stawek optaty egzekucyjnej (15%
i 8%) pod odpowiednie dane o kwotach wyegzekwowanych przez komornikow
wskutek prowadzenia poszczegoélnych rodzajow egzekucji mozna byto oszacowac
sumy pobrane z tego tytutu przez poszczegolne kancelarie. Jak juz sygnalizowano, w
2014 r. pobrano z tego tytutu ogoétem 991 872 377 zt. Szczegdtowe sktadowe tej
sumy warto jednak podawacC tylko dla komornikéw, ktérzy prowadzili swojg
kancelarie przez caty ten rok. | tak, po odrzuceniu 93 kancelarii, ktére rozpoczety
dziatalnos¢ w 2014 r., pozostate 1 244 kancelarie pobraty tgcznie 985 476 130 zt
tytutem optat od egzekucji $wiadczen pienieznych. Pobrane kwoty oscylowaty od 0 zt
do 21768 277 zt, srednio na jednego komornika byto to 791 547 zt (mediana —
602 020 zt, pierwszy kwartyl — 306 674 zt, trzeci kwartyl — 967 570 zt).

Ad 2.

Gdyby w roku 2014 obowigzywaty rozpatrywane w symulacji stawki (8% jako stawka
podstawowa i 15% dla egzekucji z ruchomosci, nieruchomosci, czesci nieruchomosci
oraz uzytkowania wieczystego) wszyscy komornicy funkcjonujacy przez caty ten rok
pobraliby tytutem optaty od wyegzekwowanego Swiadczenia pienieznego tgcznie
710 509 154 zt (0 27,9% mniej w stosunku do opfat rzeczywiscie pobranych). Kwoty
te oscylowatyby od 0 zt do 14 194 031 zt, $rednio na jednego komornika wynosityby
570 690 zt (mediana — 442 487 zt, pierwszy kwartyl — 215 216 zt, trzeci kwartyl —
709 428 zt).

Ad 3.

Ze wzgledu na niepetng kompatybilno$¢ rozpatrywanych w analizie danych
dotyczacych oszacowanych kwot pobranych przez poszczegdélnych komornikéw

optat oraz usrednionych dla rewirbw komorniczych sum przychodéw, dochodow
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i kosztow uzyskania przychodéw uzyskanych przez funkcjonujgcych tam,
zidentyfikowanych komornikéw, dalsze analizy beda prowadzone na danych

charakteryzujgcych cate obszary wiasciwosci sgddw rejonowych (rewiry).

Niestety dane z obu zbioréw nie obejmowaty doktadnie tej samej liczby komornikow
w poszczegolnych rewirach. Jak juz sygnalizowano, dane Ministerstwa Finanséw za
2013 r. objety 980 komornikéw. Wedtug informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci
przez caty ten rok funkcjonowato jednak 1 030 kancelarii. Dodatkowo 40 spo$rod
tych 980 komornikéw, ze wzgledu na niezbedng anonimizacje, nie zostato
przyporzadkowanych do konkretnych obszaréw sgaddéw rejonowych i dotyczace ich

dane nie zostaty uwzglednione w symulacji.

Poréwnanie danych z obu zbioréw zostato wiec przeprowadzone dla 214 obszaréow
sadoéw rejonowych. Pozostate 28 obszaréw to tak zwane rewiry jednoosobowe,
awiec te, w ktérych funkcjonowat tylko jeden komornik i co do ktérych dane
o przychodach i dochodach zostaty przekazane w zbiorczej formie charakteryzujgce;j
cate obszary apelacji. Kolejny problem, ktéry napotkano przy prébie oszacowania, to
procent ogbinych przychodéw komornikow z tytutu optat egzekucyjnych. Konieczne
byto odrzucenie danych dla kolejnych 12 rewirow, ze wzgledu na zbytnie
rozbieznosci miedzy informacjami Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa
Finanséw (réznica miedzy kwotami oszacowanych optat egzekucyjnych a
przychodami odbiegata o wiecej niz dwa odchylenia standardowe od $redniej
réznicy). Ostatecznie wiec doktadny procent przychodéw, na ktéry wptynie
projektowana zmiana stawek optat, mozna bylo obliczy¢ dla kancelarii
funkcjonujacych na obszarach witasciwosci 202 sgdéw. Srednio wynosit on 62
(mediana 61,7, odchylenie standardowe 16,6) i wahat sie od 24,1 do 98,5. Pozostate
przychody komornikow pochodzity gtownie z pobranych zaliczek i np. (z nie

rozpatrywanych w tym opracowaniu) optat z tytutu opréznienia lokali mieszkalnych.
Ad 4.

Ostatni etap symulacji zaktadat, ze wptywy komornikéw nie objete projektowang
zmiang (np. z tytutu zaliczek i opréznienia lokali mieszkalnych) oraz koszty uzyskania
przychodu (koszty prowadzenia dziatalnosci) pozostajg na tym samym poziomie.

Nalezato ponadto wzig¢ pod uwage scenariusz zaktadajacy, ze po wprowadzeniu
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projektowej zmiany stawek optat egzekucyjnych i zmniejszeniu wptywéw kancelarii
automatycznemu obnizeniu ulegng ich dochody, a wydatki na prowadzenie

kancelarii, przynajmniej w pierwszym okresie, pozostang na tym samym poziomie.

Dla kancelarii z rozpatrywanych 202 obszaréw sgddw rejonowych opisana wyzej
projektowana zmiana przyniostaby zmniejszenie ogélnych przychodéw srednio
0 16,7% (mediana 15,2%, odchylenie standardowe 6,6%). Zmiana ta wahataby sie
od 54% do 33,7%. Kwotowo oznaczatoby to $Srednie miesieczne przychody na
poziomie 84 566 zt, (mediana 73 539z, odchylenie standardowe 43 311 z}).
Najnizsze $rednie przychody na obszarze jednego sadu rejonowego plasowatyby sie

na poziomie 30 316 z}, zas maksymalne — 390 304 zH'°.

Przy zatozeniu statej wysokosci przychodéw z innych zrédet niz optaty egzekucyjne
oraz statej wysokosci kosztow uzyskania przychodu, w wyniku rozpatrywanej zmiany
dochody komornikéw spadtyby $rednio o 41,8% (mediana 38%, odchylenie 18,7%).
Minimalny spadek $rednich dochodoéw w rewirze wyniéstby 11,3%, za$ maksymalny
przekroczytby 100%, czyli komornicy z tego obszaru musieliby w rozliczeniu
podatkowym odnotowaé strate. Tym samym za$ Srednie miesieczne dochody
komornikdw wyniostyby 25 925 zt (mediana 23 026 zt, odchylenie standardowe
18 626 zt). Minimalny $redni dochdéd w jednym rewirze spadtby ponizej zera
(-5 027 zt), maksymalny wyniostby 155 633 zt*°. Poza, wspomnianym juz wyzej,
jednym dwuosobowym rewirem, w ktorym kancelarie odnotowatyby strate, warto
wspomnie¢ takze o 4 kolejnych rewirach (w ktérych pracowato ftgcznie
15 komornikdéw), w ktoérych przecietne miesieczne dochody nie przekroczytyby

wysokosci tak zwanej Sredniej krajowej.

Niestety ten rodzaj analizy, zaktadajgcy operowanie na $rednich dla catych obszarow
wiasciwosci sgdow rejonowych nie umozliwia doktadnego obliczenia liczby kancelarii,
ktére w wyniki projektowane] nowelizacji ustawy o komornikach przestatyby by¢
dochodowe. Nalezy takze wyraznie podkres$lic, ze wynikow przeprowadzonych

symulacji nie mozna bezposrednio projektowaé na dane dotyczgce pracy

' Jak wczesniej podawano, komornicy osiggneli w 2013 r. Srednie miesieczne przychody na poziomie
109 839 zt (mediana — 93 879 zt, odchylenie standardowe — 52 326 zt). Srednia dla poszczegdinych
rewiréw wahata sie zas od 20 075 zt do 442 657 zt.

20\ 2013 r. $redni miesieczny dochod na jednego komornika wynosit 45 648 (mediana — 39 579 zt,
odchylenie standardowe — 24 437 z}, minimalnie — 8 912 zt, maksymalnie — 199 419 zt.).

19



komornikébw w przysztych latach ze wzgledu na omowione wczesniej zmiany w
obrazie systemu egzekucji wprowadzone w listopadzie 2015 r. istyczniu 2016 r,

ktére doprowadza do gtebokiej reorganizacji systemu.
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Podsumowanie

Niniejszy raport stanowit probe gtebszej analizy najbardziej aktualnych danych
statystycznych charakteryzujgcych polski system egzekucji komorniczej, w tym
zwtaszcza jego efektywnosci i dochodowoséci. Zawarto w nim réwniez oszacowanie
wptywu projektowanych i juz wprowadzonych zmian legislacyjnych na efektywnosc i

dochodowos$¢ egzekucji komornicze;.

W 2014 r. funkcjonowato w Polsce 1 337 kancelarii komorniczych, w ktorych tgcznie
zatrudnionych byto okoto 13 tys. oséb. W 2014 r. wptynety do nich ogotem 5 607 163
sprawy. W tym samym roku zatatwiono 5 044 592 sprawy, przy czym przez
wyegzekwowanie $wiadczenia zaledwie 1152021, co oznacza ze ogolna
efektywnos¢ kancelarii komorniczych, rozumiana jako udziat spraw zakoriczonych do
wszystkich zatatwionych wyniosta 22,8%, za$ efektywno$¢ liczona w stosunku do
spraw wptywajgcych — 20,5%. Efektywnos$¢ liczona jako stosunek ogélnej kwoty
wyegzekwowanych Swiadczen do kwoty zgtoszonej do egzekucji wyniosta za$
12,4%.

W 2013 roku Srednie miesieczne przychody uzyskiwane przez jedng kancelarie
komorniczg wyniosty 109 839 zt, mediana — 93 879 zt, odchylenie standardowe —
52 326 zt). Najwyzszy Sredni miesieczny przychdéd, wynoszacy 442 657 zt na
jednego komornika, odnotowano w obszarze Sadu Rejonowego w Wotominie,
najnizszy zas (25 075 zt) wystapit w Sadzie Rejonowym w Mielcu. Z kolei $redni
miesieczny dochdd na jednego komornika w 2013 r. wynosit 45 648 zt (mediana —
39 579 zt, wartos¢ maksymalna — 199 419 zt, warto§¢ minimalna — 8 912 zt). Analiza
maksymalnych i minimalnych rocznych dochodéw uzyskanych w tym samym roku
przez poszczeg6lnych komornikbw w rewirach ujawnita jeszcze wieksze

zréznicowanie: wynosity one od 5,25 zt, do 11 829 727 zt.

W najnowszym brzmieniu art. 8 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

okreslono pewien docelowy model najefektywniej dziatajgcej kancelarii. Sg nimi

mianowicie kancelarie o zalegtosci ponizej 6 miesiecy i efektywnosci liczonej w

stosunku do wptywu powyzej 35%. W toku przeprowadzonej analizy ukazano, ze oba

te warunki w 2014 r. spetniato jedynie 144 komornikéw (11,6% sposrod 1 244
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funkcjonujacych przez caty rok 2014). Gdyby ustalona w wyniku najnowszej
nowelizacji tres¢ art. 8 ustawy o komornikach obowigzywata w 2014 r., nalezatoby
sie spodziewaé, ze wierzyciele w przypadku 2 387 816 spraw (43,0% wszystkich
5 548 171 wptywajacych w 2014 r. do rozpatrywanych 1 244 kancelarii) otrzymaliby
od wybranego przez siebie komornika odmowe przyjecia sprawy i musieliby albo
znalez¢ inng kancelarie, albo wybra¢ kancelarie z rewiru. Nalezy przeto oczekiwac,
ze wprowadzona zmiana przyniesie w 2016 roku zasadnicze przeobrazenia w pracy
wiekszosci kancelarii, przy czym ich kierunku — co bardzo istothe — nie sposob do

konhca przewidzie€.

Gdyby w roku 2014 obowigzywaty rozpatrywane w symulacji stawki optat
egzekucyjnych (8% jako stawka podstawowa i 15% dla egzekucji z ruchomosci,
nieruchomosci, czesci nieruchomosci oraz uzytkowania wieczystego), wszyscy
komornicy funkcjonujacy przez caty ten rok pobraliby tytutem optaty od
wyegzekwowanego $wiadczenia pienieznego o 27,9% mniej w stosunku do optat
rzeczywiscie pobranych. Kwoty te oscylowatyby od 0 zt do 14 194 031 zt, Srednio na

jednego komornika wynosityby zas 570 690 zt.

Ze wzgledu na niepetng poréwnywalno$é danych, doktadny procent przychodéw, na
ktéry wptynetaby projektowana zmiana stawek optat, mozna bylo obliczyé dla
kancelarii funkcjonujacych na obszarach wiasciwosci 202 sadéw. Odsetek ten
wynositby srednio 62 i wahat sie od 24,1 do 98,5. Pozostate przychody komornikow
pochodzity gtéwnie z pobranych zaliczek. Po uwzglednieniu tej kwestii ustalono, ze
omawiana zmiana przyniostaby zmniejszenie ogblnych przychodéw srednio o 16,7%

(minimalnie o 5,4%, maksymalnie o 33,7%).

Przy zatozeniu statej wysokosci przychodéw z innych zrédet niz optaty egzekucyjne
oraz statej wysokos$ci kosztow uzyskania przychodu, w wyniku rozpatrywanej zmiany
dochody komornikéw spadtyby $rednio o 41,8%. Minimalny spadek $rednich
dochodow w rewirze wyniostby 11,3%, za§ maksymalny przekroczytby 100%, co
oznacza, ze obaj komornicy z tego obszaru musieliby w rozliczeniu podatkowym
odnotowac strate. Analizowane dane nie umozliwiaty niestety doktadnego wskazania
liczby kancelarii, ktére w wyniku projektowanych zmian znalaztyby sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Warto jednak wskazaé cztery rewiry, w ktorych przecietne

miesieczne dochody pracujgcych tam pietnastu komornikéw nie przekroczytby nawet
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tak zwanej Sredniej krajowej. Do tej liczby trzeba tez doda¢ wiasciwie wszystkie
kancelarie powstate w 2014 r. (i, co oczywiste, tym bardziej w roku 2015), dla ktérych

pierwsze lata dziatalnosci réwniez mogag okazac sie bardzo trudne.
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