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. Uwagi wprowadzajace

Nowelizacja ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej' przewiduje m.in. dodanie do tej

ustawy art. 55a w brzmieniu:

,1. Kto publicznie i wbrew faktom przypisuje Narodowi Polskiemu lub Panstwu
Polskiemu odpowiedzialno$¢ lub wspotodpowiedzialnoSC za popetnione przez |l
Rzesze Niemiecka zbrodnie nazistowskie okreslone w art. 6 Karty
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego zatagczonej do Porozumienia
miedzynarodowego w przedmiocie Scigania i karania gtdbwnych przestepcow
wojennych Osi Europejskiej, podpisanego w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r. (Dz. U.
z 1947 r. poz. 367), lub za inne przestepstwa stanowigce zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne lub w inny sposéb razgco pomniejsza
odpowiedzialno$¢ rzeczywistych sprawcow tych zbrodni, podlega grzywnie lub karze

pozbawienia wolnoséci do lat trzech. Wyrok jest podawany do publicznej wiadomosci.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumysSinie, podlega

grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci.

3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w ust.

112, jezeli dopuscit sie tego czynu w ramach dziatalno$ci artystycznej lub naukowej”.
Oprécz tego dodany zostat art. 2a., zgodnie z ktérym:

,<Zbrodniami ukrainskich nacjonalistbw 1 cztonkéw ukrainskich formacji
kolaborujgcych z Trzeciag Rzeszg Niemiecka, w rozumieniu ustawy, sa czyny
popetnione przez ukrainskich nacjonalistow w latach 1925-1950, polegajace
na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania praw cztowieka wobec
jednostek lub grup ludnosci. Zbrodnig ukrainskich nacjonalistow i cztonkéw

ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecig Rzeszg Niemiecka jest rowniez udziat

' Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy
0 muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary (Dz. U. poz. 369)

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000369/0/D20180369.pdf [dostep:
1.03.2018 r/]




w eksterminacji ludnosci zydowskiej oraz Iludobodjstwie na obywatelach

Il Rzeczypospolitej na terenach Wotynia i Matopolski WWschodniej”.

Oba wymienione powyzej przepisy wzbudzity krytyke ze strony niektorych srodowisk,
zaréwno w Polsce, jak tez poza granicami, mimo ze niezaleznie od pozytywnej lub
negatywnej oceny tego zjawiska wpisujg sie w obecny od co najmniej lat 90.
ubiegtego wieku trend do jurydyzacji pamieci historycznej oraz prawnokarnej ochrony
tejze. Przedmiotem opracowania jest przedstawienie rozwigzan zwigzanych
z ochrong pamieci historycznej o zbrodniach przeciwko ludzkosci oraz godnoscia
Narodu w Federacji Rosyjskiej, na Ukrainie, w Rumuni i w Motdawii. W Federacji
Rosyjskiej od 2014 r. przewidziana jest odpowiedzialno§¢ karna za naruszenie
pamieci historycznej dotyczacej wydarzen majgcych miejsce w okresie drugiej wojny
Swiatowej. Na Ukrainie od 2015 r. obowigzuje ustawa, w ktorej zawarto panstwowg
ocene szeregu istniejgcych na przestrzeni ubiegtego wieku ukrainskich organizacji
politycznych i wojskowych. Oprécz tego trwajg prace nad wprowadzeniem sankciji
karnych za ,negowanie faktu zasadnos$ci walki o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku”
oraz zaprzeczenie zbrodniom ludobdjstwa, w tym Wielkiemu Gtodowi z lat 1932—
1933. Ukrainskie ustawodawstwo, mimo ze obecnie — de facto — pozbawione sankcji
karnych wydaje sie najdalej ingerowa¢ w obszar pamieci historycznej, przy czym
obejmuje tez zagadnienia, co do ktérych istnieje wyrazny podziat wsréd samych
obywateli Ukrainy. W Rumunii uregulowanie dotyczace zaprzeczenia zbrodniom
ludobdjstwa — w tym z okresu drugiej wojny Swiatowej — obowigzuje od 2002 r. Przy
czym podlegaty na przestrzeni lat zmianom (ostatnia w 2015 r.). Jedynie w Motdawii
obecnie nie ma przepiséw karnych odnoszacych sie do tematyki opracowania.
Przedstawiony zostanie jednak projekt wniesiony do Parlamentu Motdawii w 2013 r.
oraz przepisy karne obwigzujgce w Naddniestrzanskiej Republice Motdawskie;.
Oprocz tego — mimo, ze nie bedzie ten akt prawny omawiany — warto odnotowac,
ze 17 maja 2012 r. Zgromadzenie Miedzyparlamentarne Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw przyjeto ustawe modelowg ,O niedopuszczalnosci dziatann majacych na celu

rehabilitacje nazizmu, gloryfikacje zbrodniarzy nazistowskich i ich kolaborantow.

2 http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31226489#pos=6;-97 [dostep: 1.03.2018 r.].
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ll. Federacja Rosyjska

W Federacji Rosyjskie obowiazujac tozsame z polskim uregulowanie (art. 354’
Kodeksu Karnego®). W ustepie 1 art. 354" przewidziano za publiczne zaprzeczenie
faktom stwierdzonym w wyrokach Miedzynarodowego Trybunatu Wojennego
w Norymberdze, pochwalenie tych przestepstw, a na rowni z tym ,rozpowszechnianie
Swiadomie nieprawdziwych informacji o dziataniach ZSRR podczas drugiej wojny
Swiatowej’ kare grzywny w wysokosci do 300 000 rubli lub w réwnowartosci
dwuletniego wynagrodzenia za prace lub innego dochodu, albo kare prac
przymusowych* w wymiarze do lat trzech, albo kare pozbawienia wolnosci do lat

trzech.

W ust. 2 przewidziano typ kwalifikowany stypizowanego w ust. 1 czynu. Zgodnie
z tym przepisem czyny z poprzedniego ustepu popetnione z wykorzystaniem przez
sprawce swojego statusu stuzbowego lub z wykorzystaniem $rodkéw masowego
przekazu, jak tez na réwni z tym sztuczne tworzenie dowodow potwierdzajgcych
przedstawiane oskarzenia podlegajg karze grzywny w wysokosci do 500 000 rubli lub
rébwnowarto$ci wynagrodzenia za prace lub innego dochodu mieszczacego sie
w przedziale od roku do trzech lat, albo karze pracy przymusowej w wymiarze
do pieciu lat, lub karze pozbawienia wolnosci do lat pieciu. Przy czym kara
pozbawienia wolnos$ci moze zostac¢ potgczone z pozbawieniem prawa do zajmowania

okreslonych stanowisk lub wykonywania niektérych zawodow na okres do trzech lat.

W ust. 3 przewidziana zostata odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie wyrazajgcych
jawny brak szacunku wobec spoteczenstwa informacji o dniach stawy wojennej
i pamietnych dniach [historii — uwaga wtasna] Rosji, zwigzanych z obrong Ojczyzny,
z czym zréwnane zostato dokonane publicznie zniewazenie symboli stawy wojennej
Rosji. Czyny te zagrozone sa karg grzywny do 300 000 rubli lub w réwnowartosci
wynagrodzenia za prace lub innego dochodu za okres do lat dwéch, albo pracami
spotecznie uzytecznymi® w wymiarze do 360 godzin, albo prac poprawczych®

w wymiarze do roku.

® http://ivo.garant.ru/#/document/10108000/paragraph/1111995493:1 [dostep: 1.03.2018 r.].
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Projekt ustawy zostat wniesiony do Dumy Panstwowej w maju 2009 r.”. Wéwczas
autorzy proponowali, by do Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej dodaé art. 354,

zgodnie z ktérym:

,<Znieksztatcanie wyrokdw Trybunatu Norymberskiego, albo wyrokéw
krajowych sgdéw lub trybunatéw, opartych o wyroki Trybunatu Norymberskiego,
dokonane w celu petnej lub czeSciowej rehabilitacji nazizmu i nazistowskich
przestepcow, albo uznania za przestepcze dziatan krajéw bedgcych uczestnikami
koalicji antyhitlerowskiej, a takze pochwalenie, zaprzeczenie przestepstwom nazizmu
przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci, dokonane publicznie — podlega
karze grzywny w rozmiarze do trzystu tysiecy rubli, albo karze pozbawienia wolnosci

do lat trzech.

2. Ten sam czyn, dokonany przez osobe fizyczng z wykorzystaniem statusu
stuzbowego lub z wykorzystaniem Srodkow masowego przekazu podlega karze
grzywny w rozmiarze od stu tysiecy do pieciuset tysiecy rubli albo karze pozbawienia
wolnos$ci na okres do lat pieciu wraz z pozbawieniem prawa do zajmowania
niektorych stanowisk lub zajmowania sie okre$long dziatalnoscig na okres do lat

trzech”.

Po wniesieniu projekt zostat skierowany przez Rade Dumy Panstwowej do Komitetu
ds. ustawodawstwa cywilnego, karnego, arbitrazowego i procesowego. W marcu
2010 r., Komitet zaproponowat wnioskodawcom wprowadzenie zmian do projektu
jeszcze przed rozpatrzeniem go przez Dume Panstwowg. W kwietniu 2010 r. projekt

zostat przedstawiony w nowym brzmieniu:

,1. Pochwalenie lub zaprzeczanie stwierdzonym wyrokiem Trybunatu
Norymberskiego przestepstwom nazistowskim przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu
ludzkosci, dokonane publicznie, podlega karze grzywny w rozmiarze do trzystu

tysiecy rubli, albo karze pozbawienia wolnosci do lat trzech.

2. Ten sam czyn, dokonany przez osobe fizyczng z wykorzystaniem statusu

stuzbowego lub z wykorzystaniem Srodkéw masowego przekazu, podlega karze

6 UcnpaButenbHble paboThbl.

! Przebieg procesu ustawodawczego, patrz:

http://asozd2c.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=197582-5 [dostep: 1.03.2018 r.].
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grzywny w rozmiarze od stu tysiecy do pieciuset tysiecy rubli albo karze pozbawienia
wolnos$ci na okres do lat pieciu wraz z pozbawieniem prawa do zajmowania
niektorych stanowisk lub zajmowania sie okre$long dziatalnoscig na okres do lat

trzech”.
W uzasadnieniu wskazano, ze:

.Projekt ustawy przewiduje odpowiedzialno$¢ za podrywanie pamieci
historycznej dotyczgcej wydarzen z okresu drugiej wojny Swiatowey.

Projekt przewiduje dodanie w rozdziale K.K. o przestepstwach
miedzynarodowych nowego artykutu 354", przewidujgcego odpowiedzialno$é
za zaprzeczenie Ilub pochwalenie przestepstw nazistowskich, zbrodniarzy
nazistowskich, uznawanie za nieuzasadnione dziatann koalicji antyhitlerowskiej,
podwazanie decyzji Trybunatu Norymberskiego w postaci pochwalania agresywnej
polityki nazizmu, zaprzeczanie faktom przestepstw nazistowskich na terytoriach
okupowanych, co stanowi zbrodnie miedzynarodowg. Whiosek taki wynika z artykutu
107 Karty Narodéw Zjednoczonych?®, potwierdzajgcego szczegollne
niebezpieczenstwo spoteczne, przestepstw dokonanych w okresie drugiej wojny
Swiatowej, a co za tym idzie prob rehabilitacji, zafatszowania lub uzasadnienia
dokonanych w tym okresie przestepstw.

W dokumentach miedzynarodowych (Berlinskiej deklaracji o pokonaniu Niemic
z 2 sierpnia 1945 r.°, Statucie Trybunatu Norymberskiego itd.) wyraznie zostaly
okreSlone zarowno kraje koalicji antyhitlerowskiej, jak i kraje, stosujgce po stronie
agresora, oraz potwierdzony zostat fakt obrony przez kraje koalicji antyhitlerowskiej
zasad miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Z tego wzgledu, czyny, zaprzeczajgce przestepczej naturze rezimu
nazistowskiego, faktom dokonania przezen zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko

pokojowy, bezpieczenstwu ludzko$ci, ludobojstwa itd. albo czyny, wybielajgce osoby

& Nicw niniejszej Karcie nie moze uniewaznia¢ lub wyklucza¢ akcji w stosunku do ktéregokolwiek
panstwa, ktdre w ciggu Drugiej Wojny Swiatowej byto nieprzyjacielem ktéregokolwiek z sygnatariuszy
niniejszej Karty, jezeli panstwa odpowiedzialne za takg akcje, podjety ja lub usankcjonowaty jako
nastepstwo tej wojny” — Karta Naroddéw Zjednoczonych Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodoéw Zjednoczonych.
(Dz. U.z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.).

® Tekst w jezyku rosyjskim.:

http://istorik.ucoz.com/publ/dopolnitelnyj material/istochniki/deklaracija_o_porazhenii_germanii_1945
god/20-1-0-1305 [dostep: 1.03.2018 r.]




Skazane przez Trybunat Norymberski sg sprzeczne z prawem miedzynarodowym, sg
spotecznie niebezpieczne witasnie jako zbrodnie miedzynarodowe. Stanowig one
grunt dla przestepstw, przewidzianych art. 243, art. 282°, art. 353 — 358 KK,
w zwigzku z czym dziatania takie muszg podlegac penalizacji.

Projekt ustawy przewiduje, ze dochodzenie w przedmiocie tych przestepstw
bedzie prowadzit Komitet Sledczy przy Prokuraturze Federacji Rosyjskiej”.

Po wniesieniu projektu w nowym brzmieniu pozostawat on w swoistej ,zamrazarce”.
Prace nad nim ruszajg faktycznie dopiero w lutym 2014 r., po wydarzeniach
na Ukrainie. Przyjecie przepisdw karnych dotyczacych ochrony pamieci historycznej,
wywotato krytyke ze strony tzw. liberalnej opozycji, jednakze nie mozna nie zauwazyc¢
pewnych réznic zdan w tym wzgledzie w samym obozie rzadzacym. W toku prac
ustawodawczych pojawit sie bowiem alternatywny projekt przygotowany przez grupe
26 cztonkéw Rady Federacji'®. W projekcie senatoréw pod pojeciem ,rehabilitacja
nazizmu” rozumiano ,publiczne pochwalenie przestepstw przeciwko pokojowi,
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkos$ci, stwierdzonych wyrokami
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego”. Pojecie to miato nie obejmowaé
Swiadomego wypowiadania lub rozpowszechniania nieprawdziwych informaciji o roli
Zwiagzku Radzieckiego w drugiej wojnie Swiatowej. Grupa cztonkéw Rady Federacji
proponowata w swoim projekcie wytaczyC karalno$¢ w przypadku dziatalnosci
naukowej, literackiej, artystycznej lub innej tworczej, przy czym woéwczas, gdy jej
celem nie jest ,rehabilitacja nazizmu”. Projekt zawierat tez definicje pojeé: ,nazizm”',
,hazistowscy zbrodniarze”, ,rehabilitacja nazizmu”, ,nazistowscy kolaboranci
(kolaboranci  nazistowski zbrodniarzy), ,materiat nazistowski’, ,gloryfikacja

nazistowskich zbrodniarzy i ich kolaborantow”, ,nazistowskie atrybuty i materiaty”

10 3akoHonpoekt Ne 504872-6 ,O npoTuBOAENCTBMM peabunuTaumm Hauuama, repousauum

HaLMCTCKNX NpPecTynHWKOB " nx noco6Hukos”
(http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=504872-6&02 [dostep: 1.03.2018 r.])
i 3akoHonpoekt Ne 504840-6 ,O BHeceHWW WU3MeEHeHMIN B cTatbio 1 degepanbHoro 3akoHa "O
NPOTMBOAENCTBUN 3KCTPEMUCTCKON AaeaTtenbHocTn" (dotyczy rozszerzenia pojecia ,dziatalnosc
ekstremistyczna” tak, by obja¢ nim podzeganie do rehabilitacji nazizmu)
(http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=504840-6&02 [dostep: 1.03.2018 r.]).
Przy czy stanowi on jedynie drobne uzupetnienie rozwigzan zawartych w pierwszym.

" Zgodnie z projektem nazizm to ,totalitarna ideologia (doktryna) i praktyka jej stosowania przez
hitlerowskie Niemcy, ich sojusznikow i satelitdbw w okresie od 1933 do 1945 roku, zwigzana
z totalitarnymi terrorystycznymi metodami wiadzy, oficjalnym dzieleniem wszystkich nacji ze wzgledu
na ich wartosciowo$é, propagandg wyzszosci jednych narodow nad innymi, zwigzana
z przestepstwami przeciwko pokojowi, zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci,
ludobojstwem, uznanymi za takie przez Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy ds. osgdzenia gtéwnych
zbrodniarzy wojennych europejskich panstw Osi”.



i wreszcie ,ekspertyza antynazistowska”. Projekt przewidywat tez nizszy gorny
wymiar kary pozbawienia wolnosci (trzy lata). Ostatecznie jednak mimo
przedstawienia w kwietniu 2014 r. przez Rade Federacji wymienionego projektu oraz
wniesienia go do Dumy Panstwowej, izba wyzsza rosyjskiego parlamentu przyjeta —
takze gtosami autoréw wyzej wymienionego projektu — projekt przygotowany przez
deputowanych Dumy Panstwowej. Prace nad obecnie obowigzujgcym rozwigzaniem
prawnym zakonczyly sie 5 maja 2014 r. podpisaniem ustawy przez Prezydenta
Wiadimira Putina. Obecnie projekt Rady Federacji wciaz jest rozpatrywany przez
Dume Panstwowa, nie mozna wiec wykluczyé, ze — podobnie jak projekt
deputowanych — po kilku latach zostanie uchwalony. Oceniajgc rozwigzania rosyjskie
trzeba zauwazy¢, ze Federacja Rosyjska, podobnie jak Polska, jest jednym z panstw
— uczestnikow koalicji antyhitlerowskiej. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze art. 354’
rosyjskiego kodeksu karnego nie stanowit przedmiotu negatywnych ocen na arenie
miedzynarodowej'?. Unormowanie przyjete w Federacji Rosyjskiej nie pozwala takze
na pomawianie o wspétodpowiedzialnoS¢ za zbrodnie niemieckie dokonywane pod
pozorem nauki lub dziatalnosci artystycznej, ktére niosg przeciez o wiele wiekszag
szkodliwo$¢é spoteczng. Wadg obecnie obowiazujacych rosyjskich rozwigzan jest
brak ustawowych definicji niektorych z uzywanych poje¢. W tym wzgledzie przyjecie
projektu wniesionego przez Rade Federacji w 2014 r., ktéry mozna traktowac
w znacznej mierze jako uzupetnienie obecnie obowigzujgcych rozwigzan,

pozwolitoby wyjasnic¢ niektdére watpliwosci.

2 \Wyjatkiem sg panstwa nadbaityckie oraz Ukraina ze wzgledu na to, ze uczestnicy formadii
kolaborujagcych z lll Rzeszg sg w tych krajach uznawani za bojownikow o niepodlegto$é. Negatywne
oceny tego przepisu pojawiaty sie takze w naszym kraju, mimo ze ich literalne brzmienie penalizuje
jedynie rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji.
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Ill. Ukraina

Na Ukrainie od 9 kwietnia 2015 r. obowigzuje ustawa Ne 314-VIIl ,O statusie
prawnym i uczczeniu pamieci bojownikow o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku”
(,[Tro npaeosuli cmamyc ma ewaHysaHHs nam’smi 6opuie 3a He3aslexHicmpe
YkpaiHu y XX cmonimmi’)'®. Projekt ustawy zostat wniesiony przez Jurija
Szuchewycza'® 7 kwietnia 2015 r., a dwa dni pdzniej, tj. 9 kwietnia zostat przyjety
bez zmian przez Rade Najwyzsza'®. W uzasadnieniu do projektu ustawy
stwierdzono, ze w obowigzujgcym stanie prawnym osoby, ktére w ubiegtym wieku
odegraty znaczacg role w walce o panstwowos¢ ukrainskg nie sg uznawane przez
Ukraine za kombatantéw. W ocenie Autora stanowito to luke prawna, ktéra musi
zosta¢ usunieta, bowiem to ich walka umozliwita przywrécenie panstwowosSci
ukrainskiej 24 sierpnia 1991 r. Potrzebe wydania ustawy Jurij Szuchewycz
uzasadniat takze tym, ze w wyniku splotu réznych czynnikbw obywatele Ukrainy nie
zawsze pozytywnie oceniajg wymienione w projekcie ustawy ugrupowania
niepodlegtosciowe. Obecnie wobec zagrozenia zewnetrznego taki stan rzeczy
prowadzi, w ocenie Autora, do podwazania ,zasadnosci odnowienia panstwowosci
ukrainskiej”. Stad tez potrzebne jest oddanie bojownikom o niepodlegto$¢ Ukrainy
w ubieglym wieku historycznej sprawiedliwosci’®. Wobec tego, ze projekt zostat

przyjetych bez zmian, nie zachodzi potrzeba odrebnego omawiania jego zatozen.

Ustawe ,0O statusie prawnym i uczczeniu pamieci bojownikow o niepodlegtosé
Ukrainy w XX wieku” poprzedza preambuta, w ktérej wyrazono motywy i cele jej
przyjecia. Jednym z nich jest ,przywrdcenie, zachowanie i uszanowanie pamiecig
narodowej o tej [0 niepodlegtoS¢ — uwaga wiasna] walce i ustanowienie
odpowiedzialnosci za naruszenie ustawodawstwa o statusie bojownikéw

o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku”.

'3 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/314-19 [dostep: 1.03.2018 r.].
'* Syn ukrainiskiego zbrodniarza wojennego i niemieckiego kolaboranta Romana Szuchewycza.
' http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?2pf3511=54689 [dostep: 1.03.2018 r.].

'® MosicHioBanbHa 3anucka Ao npoekty 3akoHy YkpaiHu "lMpo NpaBoBUIA CTaTyC Ta BLUAHYBaHHSA
nam'aTi Gopuis 3a He3aneXHicTb YKpainu y XX cToniTTi",
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/GH1YI1AA html [dostep: 1.03.2018 r.].
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Wedtug art. 1 (,Status prawny bojownikow o niepodlegtos¢ Ukrainy”) omawianej
ustawy za bojownikéd4w o niepodlegtos¢ Ukrainy w ubiegtym wieku uznawane sg
osoby, ktore braty udziat we wszystkich formach politycznej, zbrojnej i innej walce
o niepodlegto$¢ w ramach wymienionych w tym artykule podmiotéw. Podmioty te to:
a) organy wiadzy Ukrainskiej Republiki Ludowej; b) organy wiadzy Panstwa
Ukrainskiego (Hetmanatu); c¢) organy wiadzy Zachodnioukrainskiej Republiki
Ludowej; d) organy wiadzy Republiki Komanczanskiej i Republiki Huculskiej; organy
witadzy Rusi Zakarpackiej; e) formacje militarne i paramilitarne wymienionych w pkt.
a) — d) podmiotow; f) partie polityczne, organizacje spoteczne istniejace
w podmiotach wymienionych w pkt. a) — d), jezeli ich celem byto zdobycie
(przywrocenie) lub obrona niezaleznosci Ukrainy; f) powstancze lub partyzanckie
formacje, ktore istniaty na obszarze Ukrainy w latach 1917-1930", ktérych celem
byto zdobycie, obrona lub przywrécenie niepodlegtosci Ukrainy; g) Ukrainska
Organizacja Wojskowa (UWO)'®: h) Organizacja Ukrairiskich Nacjonalistow (OUN):;
i) Narodowo-Wyzwolenncza Organizacja Rewolucyjna (NWOR); j) Ukrainska
Powstancza Armia (UPA); k) Ukrainska Powstancza Armia Tarasa Bulby ,Poleska
Sicz”; 1) Ukrainska Gtowna Rada Wyzwolencza (UGRW), w tym jej zagraniczne
przedstawicielstwo; t) Antybolszewicki Blok Narodéw; m) Ukrainska Grupa Helsinska;
n) organizacje ukrainskiego ruchu wyzwolenczego drugiej potowy XX wieku;
0) organizacje utworzone przez osoby bedgce ofiarami represji politycznych za udziat
w walce o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku, ofiarami represji sowieckich za walke
0 swoje obywatelskie i inne prawa; p) Ludowy Ruch Ukrainy do 24 sierpnia 1991 r.
Przy czym wymieniony wykaz jest otwarty, bowiem Gabinet Ministréow Ukrainy ma
prawo wigczy¢é do niego inne podmioty istniejgce w ciggu ubiegtego wieku
do 24 sierpnia 1991 r.

W art. 2 ust. 1 stwierdzono, ze: ,Panstwo uznaje, ze bojownicy o niepodlegto$é
Ukrainy w XX wieku, ktorzy zostali wymienieni w artykule 1 niniejszej ustawy,
odegrali gtbwna role w przywrdceniu panstwowosci ukrainskiej, ktérg ogtoszono
w Akcie z 24 sierpnia 1991 roku, co stanowi podstawowy powdd uznania ich statusu

prawnego i [upamietnienia — uwaga wiasna] pamieci bojownikow o wolnos¢ Ukrainy

' Ustawodawca nie okreslit, o Ukrainie w jakich granicach mowa. W takim przypadku moze wiec by¢
mowa o éwczesnej Ukrainskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej lub o obszarze objetym de iure
granicami obecnie istniejgcego panstwa ukrainskiego.

'® Ukrainska organizacja terrorystyczna w Il Rzeczypospolitej, istniejaca w latach 1920-1933.
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w XX wieku”. Co wiecej, w ust. 2 przywotanego artykutu stwierdzono, ze podstawg
tego uznania jest oprocz ustawodawstwa krajowego, takze prawo miedzynarodowe,
ito zgodnie z nimi .panstwo uznaje za uzasadnione formy i metody walki
o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku”. Tymczasem niektére z objetych ustawg
podmiotéw lub ich dziatacze kolaborowali z Rzesza Niemiecka (w przypadku
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow jeszcze przed wybuchem wojny), braty
aktywny udziat w zbrodniach niemieckiego okupanta na Narodzie Polskim, a takze
przedstawicielach innych grup etnicznych zamieszkujgcych obszar przedwojennego
panstwa polskiego. Wreszcie w art. 1 powyzszej ustawy ujete zostaty organizacje
(np. Ukrainska Powstancza Armia) odpowiedzialne za zbrodnie ludobdjstwa
przeciwko Polakom na Wotyniu i w Matopolsce Wschodniej, nie tylko w okresie
Il wojny $wiatowej, ale takze w pierwszych latach po wojnie’®. Mimo tego, Ukraina
jako panstwo uznata, ze takze wymienione organizacje ,odegraty gtéwng role
w przywréceniu panstwowosSci ukrainskiej, ktéra zostata ogtoszona Aktem z 24
sierpnia 1991 roku, a walke te uznaje sie za uzasadniong”. Wobec czego Ukraina
w obowigzujacej ustawie uznata m.in. czystki etniczne i terroryzm za akceptowalny

sposo6b walki o prawo narodu do samostanowienia.

Postanowiono takze (art. 3), ze ustawodawca moze przyzna¢ osobg przynalezacym
do organizacji wymienionych w art. 1 oraz cztonkom ich rodzin uprawnienia socjalne
wynikajgce ze statusu kombatanta. Oprécz tego dodatkowe Swiadczenia mogg im
zosta¢ przyznane przez samorzady lokalne. W art. 4 przewidziano uznanie przez
Ukraine zarowno stopni wojskowych, jak tez odznaczen przyznanych osobg
przynalezacych do wymienionych organizacji w tym do Ukrainskiej Powstanczej

Armii.

Ustawa okreslita takze zatozenia polityki historycznej Ukrainy w tym obszarze (art. 5).
Panstwo ma zapewni¢ petne zbadanie historii walki o niepodlegto$¢ Ukrainy w XX
wieku. Obejmuje to zwiekszenie $wiadomosci obywateli na temat historii tej walki
oraz jej uczestnikdw, przygotowanie podrecznikbw oraz organizowanie wydarzen

zwigzanych z historig tej walki i jej uczestnikbw oraz upowszechnianie poza

'® Innym zagadnieniem sg czystki etniczne i zbrodnie wojenne dokonywane przez wymienione w pkt.
a) — c¢) podmioty przeciwko Polakom, Zydom i innym grupg nieukrainskim przez efemeryczne
ukrainskie organizmy panstwowe w latach rosyjskiej wojny domowej oraz walk o granice panstwa
polskiego.
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granicami Ukrainy obiektywnej informacji na ten temat. Panstwo ma takze wspieraé
organizacje pozarzadowe prowadzace badania naukowe oraz edukacje w tym
obszarze. Wreszcie zgodnie z ust. 4 wymienionego artykutu panstwo ma dbac
o miejsce pochdédwku bojownikow o niepodlegto$¢ — w rozumieniu art. 1 — zaréwno
na Ukrainie jak i poza jej granicami, budowac¢ lub przywraca¢ pomniki i inne
publiczne upamietnienia tychze bojownikéw i formacji, w tym w nazwach obiektow
geograficznych, miejscowosci lub jednostek podziatu administracyjnego,
przygotowywa¢ utwory artystyczne (w tym m.in. filmy), ktérych celem jest

upamietnienie bojownikéw o niepodlegtosé Ukrainy w XX wieku.

Wreszcie w art. 6 przewidziano, ze obywatele Ukrainy, bezpanstwowcy i apatrydzi,
ktérzy publicznie wyrazajg brak szacunku wobec oséb przynalezacych do podmiotow
wymienionych w art. 1, ponoszg odpowiedzialno$¢ przewidziang przez
ustawodawstwo ukrainskie. Podobnie w ust. 2 zapisano, ze negowanie faktu
zasadnosci walki o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku uznaje sie za zniewazenie
pamieci bojownikow o niepodlegto$¢ i ponizenie godnosci Narodu Ukrainskiego,
przez co jest ono ,bezprawne”. Obecnie jednak ustawodawstwo ukrainskie nie
zawiera przepisow karnych dotyczacych odpowiedzialnosci za czyny przewidziane
w art. 6 ustawy. Jednakze 20 stycznia 2017 r. Jurij Szuchewycz przedstawit projekt
ustawy Ne 5692 ,O wniesieniu zmian do niektérych aktéw ustawodawczych Ukrainy
w przedmiocie ustanowienia odpowiedzialnosci za negowanie faktu zasadnosci walki
o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku, faktu Wielkiego Gtodu w latach 1932-1933
na Ukrainie”. Projekt przewiduje dodanie do Kodeksu Karnego art. 448, zgodnie
z ktorym publiczne negowanie zasadno$ci walki o niepodlegto$¢ Ukrainy w XX
wieku?' oraz faktu Wielkiego Gtodu na Ukrainie w latach 1932—1933%2 bytoby karane
grzywng do 850 hrywien lub aresztem do szesSciu miesiecy. Zrownane z tym
zostatoby przygotowywanie lub rozpowszechnienie zawierajgcych takie twierdzenia

materiatdw. Jednakze w przypadku, gdyby czyn ten popetnit przedstawiciel wiadzy

20 MpoekT 3aKoHy MPO BHECEHHS 3MiH A0 AEAKNX 3aKOHOAaBYMX aKTiB YKpaiHU WOAO BCTAHOBMEHHS
BIAMNOBIAANbHOCTI 3a 3anepeveHHs akTy NpaBOMIpPHOCTI BOpOTLOM 3a HesanexHicTb YkpaiHum y XX
CTONITTI, hakTy ronogomopy 1932-1933 pokiB B YKpaiHi,
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=60975 [dostep: 1.03.2018 r.]

2 W rozumieniu ustawy z 9 kwietnia 2015 r. ,O statusie prawnym i uczczeniu pamieci bojownikow
o niepodlegtosé Ukrainy w XX wieku”.

22 \W rozumieniu ustawy z 28 listopada 2006 r. ,O Hotodomorze na Ukrainie w latach 1932-1933",
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/376-16 [dostep: 1.03.2018 r.].
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lub zorganizowana grupa, lub gdyby zostat on popetniony ponownie, lub
z wykorzystaniem $rodkédw masowego przekazu zagrozony bytby karg grzywny
do 170 000 hrywien Ilub pozbawienia wolnosci do lat pieciu. W uzasadnieniu
stwierdzono, ze: ,Negowanie gtéwnej roli bojownikow o niepodlegtos¢ Ukrainy we
wspoétczesnym panstwie stanowi ten czyn przestepczy, ktéry w warunkach
zewnetrznej agresji, wtargniecia obcych wojsk na Ukraine poddaje w watpliwos¢
celowos¢ istnienia panstwowo$ci oraz godnos¢ narodowa ludu ukrainskiego”.
W ocenie Autora szkodliwo$é spoteczna tego czynu jest ,oczywista”, jest to
,Separatyzm i zupetny nihilizm prawny wobec suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy, skutkiem czego jest wojna na wschodzie Ukrainy, ktéra zabrata
juz zycie dziesiatek tysiecy ludzi”. Oprocz tego w uzasadnieniu moéwi sie,
ze Organizacja Ukrainskich Nacjonalistéw i Ukrainska Powstancza Armia potozyty
podwaliny pod odrodzenie sie Ukrainy jako panstwa. Odnosnie do penalizacji
zaprzeczenia Wielkiemu Gtodowi w uzasadnieniu stwierdza sie, ze totalitarny rezim
bolszewicki w reakcji na sprzeciw Ukraincéw wobec kolektywizacji zastosowat
nieludzkie represje — Hotodomor — tj. wywotat gtdéd na Ukrainie. Wielki Gtéd jest wiec
traktowany jak zbrodnia bolszewickiego rezimu przeciwko Ukraincom, co takze nie
odpowiada prawdzie historycznej, bowiem obszar objety Wielkim Gtodem to takze
cze$¢ obszaru obecnej Federacji Rosyjskiej oraz Kazachstanu (na ten obszar
przypada ponad pofowa ofiar tego ludobdjstwa)?. Wymieniony projekt ustawy jest
wcigz rozpatrywany przez ukrainskg Rade Najwyzszg. Wydaje sie jednak,
ze niebawem moze zosta¢ na Ukrainie przyjete ustawodawstwo przewidujace
odpowiedzialno$¢ karng za negowanie Hotodomoru. Oprdécz wspomnianego juz
projektu ustawy autorstwa Jurija Szuchewycza, w dniu 28 listopada 2017 r. do Rady
Najwyzszej zostat wniesiony inny projekt ustawy penalizujgcy zaprzeczanie
Wielkiemu Gtodowi na Ukrainie w latach 1932-1933%*. W uzasadnieniu autorzy
stwierdzaja, ze ,pamie¢ narodowa stanowi integralng czes$¢ tozsamosci kazdego
narodu, jej ochrona jest zadaniem narodu i panstwa’. Podkreslajg takze,

Ze proponowane rozwigzanie ma ,przywrocic¢ i chroni¢ ukrainskg pamieé¢ narodowa,

% onod e YkpaiHi y nepwili nonosuHi XX cmonimms. npu4uHu ma Hacnioku (1921-1923, 1932-1933,
1946-1947),
Kuis 2013, http://history.org.ua/LiberUA/978-966-02-7025-1/978-966-02-7025-1.pdf  [dostep:
1.03.2018 r.].

24 [MpoekT 3akoHy NPo BHECEHHSA 3MiH OO0 AesKMX 3aKOHOAaBYMX akTiB YKpaiHU (LUoAO KpUMiHanbHOI
BiANOBiAaNbHOCTI 3a 3anepeyeHHs Fonogomopy),
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=62982 [dostep: 1.03.2018 r.].
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co stanowi klucz do konsolidacji spoteczenstwa ukrainskiego oraz zachowania
tozsamosci narodowej, przywrocenia tradycji i kultury narodu ukrainskiego. To zas
stanowi podstawowy warunek zachowania suwerennos$ci Ukrainy i przywrdcenia jej
integralnosci terytorialnej”. Zwracajg takze uwage, ze zarbwno w samej Ukrainie, jak
tez zagranicg pojawiajg sie wypowiedzi zaprzeczajgcego Hotodomorowi lub
usprawiedliwiajgcego jego autorédw. W tym przede wszystkim ze strony Federacji
Rosyjskiej, ktéra w ich ocenie prébuje ,usprawiedliwi¢ zbrodnie totalitarnego rezimu
komunistycznego”. Podkresla sie takze, ze Hotodomor byt zbrodnig skierowang
przeciwko narodowi ukrainskiemu. Ostatecznie przyjecie ustawy ma takze
przeciwdziata¢ ,systematycznemu atakowi rosyjskiemu w przestrzeni informacyjnej
Ukrainy”, ktéry stanowi — w ocenie autoréw projektu — element wojny hybrydowej jaka
ma prowadzi¢ przeciwko temu panstwu Federacja Rosyjska. Stad projektodawcy

proponuja uzupetnienie Kodeksu Karnego o art. 442 w brzmieniu:

,1. Publiczne zaprzeczenie, ze Hotodomor z lat 1932-1933 na Ukrainie byt
ludobdjstwem narodu ukrainskiego, a takze wytwarzanie i rozpowszechnianie
materiatdw z takimi twierdzeniami — podlega karze od 3 tysiecy do 10 tysiecy

h25

nieopodatkowanych dochodéw minimalnyc albo karze pozbawienia wolnosci

do lat pieciu.

2. Ten sam czyn, popetniony przez funkcjonariusza publicznego albo

dokonany ponownie — podlega karze pozbawienia wolnosci do lat pieciu”.

O potrzebie przyjecia ustawy karajgcej za zaprzeczenie Wielkiemu Gfodowi jako
ludobojstwu Narodu Ukrainskiego oraz Holocaustowi moéwit takze 25 listopada
Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko?®®. W zwigzku z tym uchwalenie stosownej

ustawy powinno by¢ na Ukrainie kwestig najblizszych miesiecy.

Oprécz tego na Ukrainie od 9 kwietnia 2015 r. obowigzuje ustawa Ne 317-VIII
,O 0sgdzeniu totalitarnych reziméw komunistycznego i narodowo-socjalistycznego
(nazistowskiego) na Ukrainie oraz o zakazie propagowania ich symboliki” (,Ipo

3aCy[)KEHHA  KOMYHICTMYHOrO Ta  HauioHan-couianiCTUYHOro  (HaUMCTCbKOro)

%% Jeden nieopodatkowany dochad minimalny to 17 hrywien.

% https://112.ual/obshchestvo/poroshenko-prizval-vvesti-otvetstvennost-za-nepriznanie-golodomora-

422185.html [dostep: 1.03.2018 r.]
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TOTaniTapHUX PeXUMIB B YKpaiHi Ta 3a6OpoHy nponaraHau ixHboi cuMBOIMiKK’)?’.

W wyniku przyjecia tej ustawy m.in. Kodeks Karny zostat uzupetiony o art. 436

w ktérym przewidziano, ze:

,1. Produkcja, rozpowszechnienia i publiczne wykorzystywanie symboli
totalitarnych rezimoéw komunistycznego [ narodowo-socjalistycznego
(nazistowskiego), takze jako upominkéw, publiczne wykonywanie hymnéw ZSRR,
Ukrainskiej SRR, innych republik zwigzkowych Ilub autonomicznych albo ich
fragmentdéw na obszarze Ukrainy, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustepach 2
i 3 artykutu 4 ustawy Ukrainy ,O osgdzeniu totalitarnych reziméw komunistycznego
i narodowo-socjalistycznego (nazistowskiego) na Ukrainie oraz o zakazie
propagowania ich symboliki” — podlega karze ograniczenia wolnosci do lat pieciu lub

pozbawienia wolnosci na ten sam okres, z przepadkiem mienia lub bez niego®.

2. Ten sam czyn popetniony przez osobe bedaca funkcjonariuszem
publicznym albo ponownie lub w zorganizowanej grupie albo z wykorzystaniem
Srodkdéw przekazu — podlega karze pozbawienia wolnosci od lat pieciu do dziesieciu

z przepadkiem mienia lub bez niego”.

Podsumowujac, pojawienie sie przepiséw dotyczacych ochrony pamieci historycznej
na Ukrainie powigzaC mozna ze zmiang wtadzy jaka dokonata sie w wyniku
przewrotu z lutego 2014 r. Doprowadzita ona do zwiekszenia wptywdw politycznych
przez $rodowiska zainteresowane prowadzeniem aktywnej polityki historycznej,
co stanowi takze w wymiarze wewnetrznym jeden z mechanizméw delegitymizacji
przeciwnikdw politycznych obecnych wtadz. Prace nad ustawodawstwem
dotyczacym penalizacji zaprzeczania Wielkiemu Gtodowi z lat trzydziestych jako
zbrodni przeciwko narodowi ukrainskiemu dowodzg, ze mozna spodziewac sie
rozwoju ustawodawstwa dotyczgcego obrony, czy w niektérych przypadkach — co
przyznaja sami twoércy — ksztattowania pamieci historycznej Ukraincéw oraz

ze wzgledu na zawarte w juz obowigzujgcej ustawie rozwigzania, mozna liczy¢ sie

" hitp://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/317-19 [dostep: 1.03.1018 r.].

%% Wydaje sie, ze mowa tu o przepadku mienia uzyskanego z czynu zabronionego stypizowanego w
tym artykule, a takze o przepadku zabronionych przezen artefaktow, ktore przeciez posiadajg pewng
warto$¢ materialng.

14



z zwiekszeniem aktywnosci na arenie miedzynarodowej w tym przedmiocie ze strony

Ukrainy.
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IV. Rumunia

W Rumunii podobnie, jak w Federacji Rosyjskiej oraz na Ukrainie, prawnokarnie
uregulowano jedynie zagadnienia zwigzane z pamieciag historyczng. Problematyka ta
jest przedmiotem wydanego przez Rzad rozporzadzenia nadzwyczajnego
(Ordonanta de urgentd a Guvernului) z 31 marca 2002 r. o zakazie organizacji,
symboléw i czynéw o charakterze faszystowskim, legionowym, rasistowskim Ilub
ksenofobicznym oraz promujgcych kult oséb winnych zbrodni ludobdjstwa i zbrodni
wojennych®®. Jego wydanie uzasadniano w 2002 r. wypetnieniem standardéw
miedzynarodowych, co zwigzane byto z ubieganiem sie Rumunii o czionkostwo
w Unii Europejskiej. W wymiarze wewnetrznym byto ono zwigzane z pojawieniem sie
préb rehabilitacji przywdédcy Rumunii w latach 1940-1944 — marszatka lona
Antonescu, ktorego imieniem zaczeto nazywac ulice i zaczeto stawia¢ mu pomniki.
Podobnie éwczesnie zmieniata sie spoteczna ocena Zelaznej Gwardii. Tymczasem
zarowno posta¢ lona Antonescu, jak tez Zelazna Gwardia sg obwiniane
o wspétudziat w zbrodniach przeciwko ludzkosci i zbrodniach wojennych. Pdzniej,
réwniez w 2006 r. zostaty wprowadzone nieznaczne zmiany w rozporzadzeniu
nadzwyczajnym (ustawa nr 107/2006)*°. Powazne zmiany wprowadzono w 2015 r.
(ustawa nr 217/2015)*'. Projekt zmian® zostat zlozony w 2013 r. przez trzech
parlamentarzystéw Partii Narodowo-Liberalnej (Crin Antonescu, Andrei Gere, George
Scutaru). Projektodawcy w uzasadnieniu podkreslali, ze w Europie dochodzi
do odrodzenia antydemokratycznych ruchdéw antyfaszystowskich, ktére stwarzajg
zagrozenie dla pokoju spotecznego.

2 Patrz: https://legeb.ro/Gratuit/gm4tkoby/ordonan-a-de-urgen-nr-31-2002-privind-interzicerea-

organiza-iilor-simbolurilor-i-faptelor-cu-caracter-fascist-legionar-rasist-sau-xenofob-i-a-promov-rii-
cultului-persoa [dostep: 1.03.2018 r.; j. rumunski].

30

https://lege5.ro/Gratuit/ha2tcmbr/legea-nr-107-2006-pentru-aprobarea-ordonantei-de-urgenta-a-
guvernului-nr-31-2002-privind-interzicerea-organizatiilor-si-simbolurilor-cu-caracter-fascist-rasist-sau-
xenofob-si-a-promovarii-cultului-per?d=2018-02-08 [dostep: 1.03.2018 r.; j. rumunski].

31

https://lege5.ro/Gratuit/g4ztmnjxga/legea-nr-217-2015-pentru-modificarea-si-completarea-
ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-31-2002-privind-interzicerea-organizatiilor-si-simbolurilor-cu-
caracter-fascist-rasist-sau-xenofob-si-a-promov) [dostep: 1.03.2018 r.; j. rumunski].

% https://www.senat.ro/Leqis/PDF/2013/13L724F G pdf i
https://www.senat.ro/Leqgis/PDF/2013/13L724EM.pdf [dostep: 1.03.2018 r.; j. rumunski].
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Rozporzadzenie nadzwyczajne (Ordonanta de urgentd), zgodnie z art. 1, reguluje
zakaz organizacji, symboli i dziatan o charakterze faszystowskim, legionowym>?,
rasistowskim lub ksenofobicznym oraz promowanie kultu oséb winnych zbrodni
przeciwko pokojowi i ludzkosci w celu zapobiegania oraz zwalczania podzegania
do nienawisci na tle rdéznic narodowosciowych, rasowych Ilub religijnych oraz
dokonywania zbrodni przeciwko pokojowi i ludzkosci. Uprzedzajgc poOzniejsze
rozwazania trzeba zaznaczy¢, ze zasadniczg zmiang wprowadzong w 2015 r. byto

objecie zakresem postanowien rozporzadzenia ruchu legionowego.

Na potrzeby stosowania rozporzadzenia nadzwyczajnego zostaty w nim zawarte

definicje legalne (art. 2). Ustawodawca zdefiniowat pojecia ,organizacji o charakterze

faszystowskim, legionowym, rasistowskim lub ksenofobicznym”™*;  symbolu

faszystowskiego, legionowego, rasistowskiego lub ksenofobicznego™?; ,Ruchu

»36

Legionowego oraz ,0soby winnej dokonania przestepstw zbrodni przeciwko

% Zgodnie z stownikami w . rumunskie stowo legionista’ ma rézne znaczenia

(https://dexonline.ro/definitie/legionar [dostep: 1.03.2018 r.). Na potrzeby opracowania istotne jest to,
ktore dotyczy ruchu politycznego. W tym wzgledzie wydanie Stownika jezyka rumunskiego z 2009 r.
mow, ze jest to cztonek skrajnie prawicowego ruchu spofeczno-polityczny, reprezentantem ktérego
byta Zelazna Gwardia. W wydaniu z 1998 r. okresla sie tym pojeciem cztonka lub sympatyka
organizacji faszystowskiej istniejgcej w miedzywojennej Rumunii. Wreszcie w wydaniu z |. 1955-1957
okreslano tak czionka terrorystycznej organizacji faszystowskiej, zwanej Zelazng Gwardia.
W przywotywanym na tej samej stronie stownika neologizméw j. rumunskiego z 1986 r. legionista to
cztonek rumunskiej faszystowskiej organizacji terrorystycznej (w miedzywojennej Rumunii) zwanej
Zelazng Gwardig. W ,Matym stowniku neologizmoéw” z 2000 r. wskazuje sie, ze w miedzywojenne;
Rumunii nazywano tak czionka faszystowskiej organizacji ,Zelazna Gwardia). W ,Nowym stowniku
znaczen jezyka rumunskiego” z 2002 r. wskazuje sie, ze legionista to czionek nacjonalistycznego,
antykomunistycznego i ksenofobicznego ugrupowania politycznego w miedzywojennej Rumunii.

¥ Jest to grupa trzech lub wiecej osob, ktére stale lub przejsciowo zajmujg sie propaganda
faszystowskich, legionowych, rasistowskich lub ksenofobicznych idei, koncepcji lub doktryn, takich jak
nienawis¢ i przemoc z powodu przynalezno$ci etnicznej, rasowej lub religijnej, propagujg wyzszosc
jednych i niepetnowartosciowo$¢ innych ras, antysemityzm, podzeganie do ksenofobii, stosowanie
przemocy w celu zmiany ustroju konstytucyjnego lub instytucji demokratycznych, ekstremistyczny
nacjonalizm. Do tej kategorii mogg naleze¢ organizacje, posiadajgce lub nieposiadajgce osobowosc
prawng, partie i ruchy polityczne, stowarzyszenia i fundacje, o ktérych mowa w Ustawie o Zrzeszenia
(Legea societatilor nr. 31/1990), a takze inne osoby prawne, ktére spetniajg wymogi przytoczonej
definicji (art. 2 lit. a).

% Zgodnie z art. 2 lit. b) s3 to flagi, emblematy, znaki, uniformy, hasta, powitania i wszelkie inne
podobne noéniki, ktére propagujg idee, koncepcje lub doktryny, wymienione w art. 2 lit. a).

% Pojecie to zostato wprowadzone do rozporzadzenia nadzwyczajnego w 2015 r. W rozumieniu
rozporzadzenia ,Ruch Legionowy” to faszystowska organizacja w Rumunii, ktéra istniata w latach
1927-1941 pod nazwami: ,Legion Michata Archaniota’, ,Zelazna Gwardia” i ,Partidul Totul pentru
Tard”. W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze przeciw uznawaniu Ruchu Legionowego za faszystowski
opowiedziat sie w toku prac ustawodawczych Narodowy Instytut Studiébw nad Totalitaryzmem
Akademii Rumunskiej. W przedstawionej opinii stwierdzono, ze byt to ruch skrajnie prawicowy, ktéry
jednak nie wypracowat doktryny czy programu politycznego w ujeciu catosciowym. W opinii uznano,
ze Ruch Legionowy ktadt nacisk na stopniowg budowe elity politycznej, w zwigzku z czym dazyt

do wychowywania miodziezy ,w duchu nacjonalizmu” oraz odrodzenia starych tradycji narodu
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ludzkosci i zbrodni wojennych”; ,Holocaustu” i ,Holocaustu na terytorium Rumunii”.
Trzy ostatnie pojecia majg najwieksze znaczenie dla przedmiotu opinii. W rozumieniu
rozporzadzenia nadzwyczajnego ,0sobg winng dokonania przestepstw przeciwko
ludzkosci i zbrodni wojennych” jest osoba, ktéra zostata skazana prawomocnym
wyrokiem przez sad rumunski lub obcy lub inng decyzjg uznang w Rumunii, zgodnie
z ustawa, za jedng lub kilka zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, a takze
osoba kierujgca organizacja, ktdéra zostata uznana za przestepcza wyrokiem
miedzynarodowego sadu karnego®’. Pod pojecie ,Holocaust’” rozumie sie
,Systematyczne, popierane przez panstwo, przesladowanie i wyniszczanie
europejskich zyddéw przez nazistowskie Niemcy, a takze ich sojusznikéw
i kolaborantéw od 1933 do 1945 roku”. W 2006 r. dodano do tego pojecie,
ze [r]Jéwniez w okresie drugiej wojny $wiatowe] cze$¢ ludnosci romskiej podlegata

deportacji i wyniszczeniu™®

. Wobec tego nalezy przyja¢, ze zagtada Cyganow
zostata w Rumunii zréwnana z zagtadg Zydow. W Rumunii ze wzgledu na to,
ze w okresie drugiej wojny Swiatowej byta ona jednym z panstw Osi, spory budzit
zwrot ,ich sojusznikéw i kolaborantéw”, obejmowat on bowiem wtadze rumunskie
jako wspétwinnych zbrodni Holocaustu. Tym niemniej spory z tym zwigzane
doprowadzity ostatecznie w 2015 r., do pojawienia sie¢ w rozporzadzeniu
nadzwyczajnym pojecia ,Holocaust na terytorium Rumunii”, ktére zostato
zdefiniowane jako: ,systematyczne przesladowanie i unicestwianie Zydoéw i Roméw,

wspierane przez wiadze i instytucje panstwa rumunskiego na obszarach

rumunskiego, antybolszewizmu, reformy zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego w Rumunii.
Oprocz tego wyrdzniat sie silnym znaczeniem czynnika religijnego, co wyrézniato go posréd ruchow
skrajnie prawicowych w 6éwczesnej Europie. W opinii podkreslano, ze uznawanie go za ,faszystowski’
nie uwzglednia rumunskiej specyfiki. W Ruchu Legionowym uczestniczyta lub z nim sympatyzowata
znaczna cze$¢ rumunskiej elity intelektualnej okresu miedzywojennego. Przeciw jego prawnie
negatywnej ocenie miato przemawiac to, ze byt przesladowany zaréwno przez autorytarny rzad kréla
Karola, rzad marszatka Antonescu, jak tez przez rezim komunistyczny. Legionisci stanowili tez
wiekszos¢ antykomunistycznego ruchu oporu w Rumunii oraz prawie trzy czwarte wiezniow
politycznych rezimu az po lata 60 ubiegtego wieku. Podniesiono, ze juz w 2011 r. Akademia
Rumunska ustalita, ze Ruch Legionowy nie posiada wystarczajgcych elementéw doktrynach
pozwalajgcych uznac, ze miat ,faszystowski charakter ideologicznych” (Por.
http://www.ziaristionline.ro/2015/07/08/exclusiv-academia-romana-miscarea-legionara-nu-a-fost-
fascista-legea-antilegionara-o-operatiune-impotriva-presedintelui-klaus-iohannis-a-poporului-roman-si-
a-evreilor-din-romania/ [dostep: 1.03.2018 r.; j. rumunski]). Ostatecznie jednak uwagi te nie zostaty
uwzglednione przez rzgdzacych liberatow.

3" Art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nadzwyczajnego z 31 marca 2002 r. o zakazie organizacji, symbolow
iczyndw o charakterze faszystowskim, legionowym, rasistowskim Ilub ksenofobicznym oraz
promujgcych kult oséb winnych zbrodni ludobéjstwa i zbrodni wojennych (dalej: rozporzadzenie
nadzwyczajne).

% Art. 2 lit. d) ibidem.
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zarzadzanych przez nie (in teritoriile administrate de acestea)®® w latach 1940 —
1944”*° W sposéb interesujgcy w uzasadnieniu do projektu z 2013 r. przedstawiono
wprowadzenie tej definicji. Uznawano jg za niezbedng, ,by pietno [zbrodni
Holocaustu — uwaga wtasna] z uptywem czasu nie zostano odrzucone ani przez
panstwo rumunskie, ani przez pokolenia, ktdére urodzity sie po wymienionym okresie”
(“si nu trebuie aruncat stigmatul peste timp, nici asupra statului roman si nici asupra
generatiilor ce au urmat perioadei in cauza”). Nie podejmujgc tego zagadnienia
szerzej, wydaje sie, ze przyjmowanie przez ustawodawce koncepcji winny
kolektywnej pewnej zbiorowosci, do tego dziedziczonej z pokolenia na pokolenie, jest

obce europejskiej kulturze.

Samo przestepstwo negowania zbrodni przeciwko ludzkosci — obecnie nie tylko
Holocaustu — podlegato od 2002 r. zmianom. W 2002 r. przewidziano, ze publiczne*'
negowanie, kwestionowanie, pochwalanie, usprawiedliwianie lub minimalizowanie
w sposob oczywisty, z pomocg dowolnych srodkéw, Holocaustu — w rozumieniu
w jakim stosuje ten termin rozporzadzenie nadzwyczajne — lub jego skutkow,
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci na okres od 6 miesiecy do 3 lat lub
grzywna. W 2015 r. wprowadzono takie karalno$¢ publicznego negowania,
kwestionowania, pochwalania, usprawiedliwiania lub minimalizowania w sposob
oczywisty, z pomocg dowolnych $srodkow, przestepstw przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych, w rozumieniu prawa miedzynarodowego, zgodnie ze Statutem
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i Statutem Miedzynarodowego Trybunatu

Wojskowego, utworzonego 8 sierpnia 1945 r., Miedzynarodowego Trybunatu

% Uzycie tego zwrotu, a nie np. obszaru Krolestwa Rumunii jest zwigzane z tym, ze po napasci
Niemiec na Zwigzek Radziecki, Rumunia nie tylko odzyskata — na kilka lat — zagarnietg przez
Sowietow w 1940 r. Besarabie i rumunskg Bukowine, ale tez przekazano jej administrowanie
graniczacymi z Rumunig obszarami Zwigzku Radzieckiego z centrum administracyjnym w Odessie
zwanymi w éwczesnej nomenklaturze Transnistrig.

9 Art. 2 lit. e) rozporzadzenia nadzwyczajnego.

4 Pojecie publiczne w Rumunii jest ujmowane bardzo szeroko, bowiem czyn jest uznawany

za dokonany publicznie, jezeli: a) dokonano go w miejscu, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub
przeznaczenie jest dostepne publicznie, nawet jezeli w chwili dokonania czynu nie byto w nim nikogo;
b) czyn zostat dokonany w innym miejscu, ktore jest dostepne dla oséb postronnych, jezeli obecne
byly w nim co najmniej dwie inne osoby [niz sprawcaly — uwaga wiasna]; c) czyn zostat dokonany
w miejscu, ktére nie byto dostepne dla oséb postronnych, jednak czyn zostat dokonany z zamiarem
tego, by mogty zapoznac sie z nim inne osoby oraz zamiar ten zostat zrealizowany wobec co najmniej
dwéch oséb; d) czyn zostat dokonany podczas spotkania lub zebrania kilku oséb, z wylgczeniem
spotkan, ktore ze wzgledu na relacje miedzy uczestniczacymi w nim osobami, mogg by¢ uznane
za majgce charakter rodzinny. Ponownie nie mozna nie zauwazy¢, ze przyjete w Rumunii rozumienie
Lpublicznosci” czynu jest bardzo szerokie.
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Karnego dla bytej Jugostawii, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy lub
innego miedzynarodowego trybunatu karnego, utworzonego zgodnie z prawem
miedzynarodowym®?, ktérego jurysdykcja zostata uznane przez panstwo rumunskie,
lub ich skutkéw, zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci na okres od 6 miesiecy
do 3 lat lub grzywna. Przewidziano typ kwalifikowany przestepstwa negowania
zbrodni przeciwko ludzkosci, ktorym jest dokonanie takiego czynu z wykorzystanie
systemow informacyjnych. Wéwczas czy ten zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci na okres od 6 miesiecy do 5 lat*’. W zakresie gornej granicy karny nalezy
podkresli¢, ze w 2015 r. co prawda rozszerzono zakres czynéw objetych
kryminalizacjg, ale tez obnizono goérng granice kary podstawowego typu tego
przestepstwa z pieciu do trzech lat pozbawienia wolnosci. Rozporzadzenia

nadzwyczajne przewiduje tez, ze $ciganie tego przestepstwa nastepuje z urzedu.

W zwigzku z tym, ze rozporzadzenie nadzwyczajne z 2002 r. jest aktem
kompleksowym, przewiduje ono tez inne przepisy karne. Zgodnie z nimi utworzenie
organizacji faszystowskiej, rasistowskiej lub ksenofobicznej jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci na okres od 5 do 15 lat oraz pozbawieniem niektdérych praw.
Tej samej karze podlega osoba bedaca cztonkiem takiej organizacji, a takze
Jpopierajaca w jakikolwiek sposéb organizacje tego typu’. Przewidziano tez

karalnos¢ proby zatozenia takiej organizacji .

Kryminalizacji podlega réwniez wytwarzanie, sprzedaz, rozpowszechnianie, a takze
przechowywanie w celu rozpowszechniania symboli faszystowskich, legionowych,
rasistowskich lub ksenofobicznych. Taka dziatalno§¢ zagrozona jest karg
pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do 3 lat oraz pozbawieniem niektérych
praw. Tg samag karg zagrozone jest publiczne wykorzystywanie wymienionych
symboli. Przewidziano jednak wytgczenie odpowiedzialno$é za te czyny, jesli byty
one dokonane w zwigzku z dziatalno$Scig artystyczng lub naukowa, badaniami lub

edukacja*®. W projekcie z 2013 r. proponowano uzupeié art. 4 ust. 3 o wymdg,

2 \Wydaje sie, ze mozna tu mowié o: Sadzie Specjalnym dla Sierra Leone. Bardziej skomplikowane
jest stwierdzenie, czy pod tym pojeciem miesci sie Nadzwyczajna Izba Sgadu Kambodzy dla
Osgdzenia Zbrodni Popetnionych w Czasach Demokratycznej Kampuczy, ktdra jest organem
hybrydowym.

3 Art. 6 rozporzadzenia nadzwyczajnego.
* Art. 3 ibidem.
*® Art. 4 ibidem.
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by wytagczenie karalnosci nastepowato wtedy, gdy dziatalno$é artystyczna lub
naukowa, badania lub edukacja zwigzane bylyby z ,ochrong praw cztowieka
i podstawowych wolnosci albo zapobieganiem oraz zwalczaniem podzegania
do nienawisci na tle réznic narodowych, rasowych lub religijnych, dyskryminacji oraz
popetniania zbrodni przeciwko pokojowi i ludzkosci”. Takie uzupetnienie stanowitoby
znaczace ograniczenie zakresu wytaczenia karalnosci wytwarzania, sprzedazy,
rozpowszechniania, przechowywania w celu rozpowszechnienia oraz publicznego
wykorzystywania objetych zakazem wyrazonym przez art. 4 artefaktow.
Ograniczeniem, ktére jak sie wydaje, trudno bytoby uznaé za konstytucyjnie

uzasadnione.

Podobnie czynem zabronionym jest publiczne propagowanie przez osobe fizyczng
kultu oséb winnych dokonania przestepstw przeciwko ludzkosci i przestepstw
wojennych, a takze rozpowszechnianie idei, koncepcji lub doktryn faszystowskich,
legionowych, rasistowskich lub ksenofobicznych w rozumieniu art. 2 pkt. a), ktére
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do 3 lat i utratg
niektorych praw*®. Analogicznie, jak negowanie zbrodni przeciwko ludzkosci, takze

czyny zabronione wymienione w art. 3-5 podlegaja $ciganiu z urzedu®’.

W przypadku osdb prawnych za wykroczenie zagrozone karg od 2500 lejow
rumunskich do 15000 lejéw rumunskich uznawane jest: a) rozpowszechnianie,
sprzedaz lub produkcja symboli faszystowskich, rasistowskich lub ksenofobicznych
oraz przechowanie takich symboli przez osobe prawng w celu rozpowszechniania
oraz publiczne wykorzystywanie przez osobe prawng symboli faszystowskich,
rasistowskich lub ksenofobicznych; przy czym nie sg one naruszeniem prawa, jezeli
sg wykonywane w zwigzku z dziatalnoscig artystyczng lub naukowg, badaniami lub
edukacjg oraz b) propagowanie kultu oséb, winnych dokonania przestepstw
przeciwko pokojowi i ludzkosci lub propagowanie ideologii faszystowskiej,
rasistowskiej lub ksenofobicznej poprzez propagande, prowadzong w sposob
dowolny, w miejscach publicznych. Uprawnienia do stwierdzenie naruszenia prawa

i natozenia kary pienieznej majg urzednicy upowaznieni przez Ministra Kultury

6 Art. 5 ibidem.
47 Art. 7 ibidem.
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i Kultbw oraz funkcjonariusze upowaznieni do tego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych?®,

Przewidziano tez rozwigzanie przez sad osoby prawnej, ktéra dopuszcza sie jednego
lub kilku z wymienionych w rozporzadzeniu nadzwyczajnym czynéw. Sg to:
a) prowadzenie dziatalnosci typowej dla organizacji faszystowskiej, rasistowskiej lub
ksenofobicznej w rozumieniu art. 2 lit. a); b) rozpowszechnianie, sprzedaz lub
wytwarzanie symboli faszystowskich, rasistowskich lub ksenofobicznych, jak tez ich
przechowywanie lub publicznego wykorzystywanie w celu rozpowszechniania
(z wytaczeniem przypadku, gdy osoba prawna prowadzi takg dziatalnoS¢ w zwigzku
ze sztuka lub naukowa, badaniami lub edukacjg); c) propagowanie kultu oséb,
winnych dokonania przestepstw przeciwko pokojowi i ludzkosci lub propagowanie
ideologii faszystowskiej, rasistowskiej lub ksenofobicznej poprzez propagande,

prowadzong w sposob dowolny, w miejscach publicznych®®.

Rozporzadzenie nadzwyczajne zakazuje tez umieszczania lub zachowywania
w miejscach publicznych, z wyjatek muzedw, pomnikéw, ptaskorzezb, tablic
pamigtkowych, poswieconych pamieci oso6b, ktére zostaty uznane za winne
dokonania przestepstw przeciwko ludzkosci i przestepstw wojennych®. Osoby takie
nie moga tez by¢ patronami ulic, bulwaroéw, placow, rynkéw, parkéw i innych miejsc
publicznych. Zabronione jest rowniez nadawanie ich imienia organizacjg bez wzgledu
na to, czy maja osobowo$é prawna czy tez nie®'. Ponownie tego typu unormowanie
zwigzane jest z uczestniczeniem Rumunii w drugiej wojnie Swiatowej po stronie

hitlerowskich Niemiec.

Podsumowujac, rozwigzania prawne obowigzujgce w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej za negowanie zbrodni przeciwko ludzkosci oraz naruszenie godnosci narodu

sg nietypowe. Zrozumie¢ je mozna dopiero uwzgledniajgc strone, po ktérej walczyta

8 Art. 8 ibidem.

“9 Art. 9 w zw. z art. 10 ibidem; wniosek do sgdu o rozwigzanie osoby prawnej moze by¢ wniesiony
przez prokurature z urzedu lub na wniosek zainteresowanej osoby. Sprawa jest rozpoznawana przez
sgd wiasciwy dla miejsca siedziby osoby prawnej. Od wyroku pierwszej instancji stuzy odwotanie
zgodnie z postanowieniami Kodeksu Postepowania Cywilnego (art. 9 ust. 2—4 ibidem). Oprécz tego
postanowienia art. 9 rozporzadzenia nadzwyczajnego zaleznie od typu osoby prawnej uzupetniane sg
postanowieniami innych powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych, regulujgcych ich
funkcjonowanie (art. 11 ibidem).

0 Art. 12 ibidem.
1 Art. 13 ibidem.
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Rumunia w drugiej wojnie $wiatowej. Réwniez nalezy zauwazyé, ze wiele z tych
rozwigzan budzi w Rumunii wcigz spory. Inaczej tez niz w Federacji Rosyjskiej i na
Ukrainie stosowne przepisy prawne sg skierowane nie na ochrone godnosci Narodu
ijego — niekiedy subiektywnej — pamieci historycznej, ale z jednej strony na
przeciwdziatanie odrodzeniu sie ruchow, ktére doprowadzity w dwudziestym wieku
do zbrodni ludobdjstwa, a z drugiej na wspdtodpowiedzialno$é za nie éwczesnych

witadz rumunskich.
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V. Motdawia

W Motdawii nie obowigzujg przepisy karne dotyczace ochrony godnosci Narodu, ani
tez przewidujgce odpowiedzialno$¢ karng za zaprzeczanie zbrodniom ludobdjstwa
z okresu drugiej wojny Swiatowej. Nalezy jednak odnotowac prébe wprowadzenia
takich przepisow karnych. Stosowny projekt ustawy®® zostat wniesiony w dniu
27 listopada 2013 r. przez deputowanych V Misina, O. Babenco, V. Abramciuc.
W projekcie przewidywano dodanie w Kodeksie Karnym Ne 985-XY z 18 kwietnia
2002 r. artykutéw 135'; 135% 135°. Pierwszy z nich penalizowaé miat Holocaust
okreslany jako: ,Wspierane przez panstwo systematyczne przeSladowanie, usuwanie
i wyniszczanie duzej liczby cztonkdédw wspdlnoty zydowskiej”. Czyn ten zagrozony
miat by¢ karg pozbawienia wolnosci ,na okres od 15 do 20 lat lub dozywotnim
pozbawieniem wolnosci”. W zwigzku z tym, ze Kodeks Karny Motdawii penalizuje
zbrodnie ludobdjstwa, ludobdjstwo skierowane przeciwko zydowskiej grupie
narodowosciowej stanowitoby typ kwalifikowanego tego przestepstwa. Drugi
z proponowanych przepiséw (art. 135%) przewidywat, ze: ,Publiczne zaprzeczanie,
kwestionowanie, pochwalenie lub usprawiedliwianie wszelkimi srodkami ludobdjstwa,
holocaustu lub innych przestepstw przeciwko ludzkosci albo ich skutkéw zagrozone
jest karg pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do roku”. Kara ta miata sie
taczy¢ z pozbawieniem prawa do sprawowania niektérych funkcji lub zajmowania sie
niektorymi rodzajami dziatalnosci na okres do lat pieciu. Wydaje sie, ze autorzy
projektu stusznie przyjmowali, ze rodzaj przestepstwa, ktdére proponowali stypizowac,
ze wzgledu na swoOj zwigzek z wolnoscig stowa, musi by¢ karany nie tyle
pozbawieniem wolnosci, co ograniczeniami zwigzanymi z uczestniczeniem sprawcy
W zyciu spotecznym. Jako ostatni proponowano dodaé art. 135°, zgodnie z ktorym:
,1. Wykorzystywanie, produkcja, sprzedaz, rozpowszechnianie takich symboli
faszystowskich, rasistowskich lub ksenofobicznych, jak flagi, emblematy, znaki,
uniformy, hasta, zwroty powitalne itp., w celu propagowania idei, koncepcji lub
doktryn faszystowskich, rasistowskich lub ksenofobicznych, nienawisci i przemocy
z powodow etnicznych, rasowych lub religijnych, wyzszosci jednych ras nad innymi,
antysemityzmu, podzegania do ksenofobii i ekstremizmu podlega karze pozbawienia

wolnoéci na okres do 3 miesiecy do 3 lat z pozbawieniem prawa do zajmowania

*2http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Leqgislativid/2043/lang
uage/ro-RO/Default.aspx [dostep: 1.03.2018 r.].
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niektorych stanowisk lub zajmowania sie okres$long dziatalnoscig na okres do lat 5,
a osoba prawna podlega karze grzywny w wymiarze od 6000 do 8000 stawek
obliczeniowych® wraz z pozbawieniem prawa zajmowania sie okreslong
dziatalnoscig na okres od 3 do 5 lat lub z likwidacjg osoby prawnej. 2. Utworzenie,
przynaleznos¢ lub popieranie w jakikolwiek sposdb grupy liczacego trzy i wiecej
oséb, w tym organizacji, bedacych lub nie bedacych osobami prawnymi, partii
i ruchow politycznych, zrzeszen i fundacji, spétek handlowych, a takze oso6b
prawnych, prowadzacych tymczasowo lub stale dziatalno$é, w celu propagowania
idei, koncepcji lub doktryn faszystowskich, rasistowskich lub ksenofobicznych,
nienawisci i przemocy z powodéw etnicznych, rasowych lub religijnych, wyzszosci
jednych ras nad innymi, antysemityzmu, podzegania do ksenofobii i ekstremizmu
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci na okres od 5 do 10 lat wraz
z pozbawieniem prawa do zajmowania niektérych stanowisk lub zajmowania sie
okres$long dziatalno$cig na okres do 10 lat, a w przypadku os6b prawnych karg
grzywny w wymiarze od 8 000 do 10 000 stawek obliczeniowych oraz likwidacjg
osoby prawnej’. Projekt zostat ostatecznie w marcu 2015 r. wycofany z Parlamentu

przez wnioskodawcow.

Przedstawiajgc zagadnienie motdawskich regulacji prawnych nie mozna jednak nie
zwroci¢ uwagi, ze na czeSci obszaru, ktéry de iure stanowi czes¢ Motdawii,
obowigzujg przepisy dotyczace ochrony pamieci historycznej. W stanowigcej
faktyczne panstwo Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej od 7 maja 2014 r.
przewidziano odpowiedzialno$¢ karng za zniewazanie pamieci o Wielkiej Wojnie
Ojczyznianej (art. 242" Kodeksu Karnego Naddniestrza). Naddniestrzanski
ustawodawca - inspirowany rozwigzaniami przyjetymi w tym samym roku
w Federacji Rosyjskiej — przewidziat, ze: ,Publiczne dziatania lub wypowiedzi,
stanowigce jawny brak szacunku wobec spoteczenstwa oraz majgce na celu
znieksztatcenie nalezycie udowodnionych informacji na temat Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, albo pomniejszanie zastug uczestnikéw Wielkiej Wojny Ojczyznianej,
a takze osoOb, ktére oddaty zycie walczac z faszyzmem — podlega karze grzywny
w rozmiarze od 500 (pieciuset) do 1000 (tysigca) stawek obliczeniowych albo prac
poprawczych na okres do dwoch (2) lat, albo karze pozbawienia wolnosci do lat
pieciu (5)”. W Naddniestrzu, od 27 czerwca 2016 r. obowigzuje tez inny przepis karny

%% 1 stawka obliczeniowa to 50 lejow motdawskich.
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(art. 278° Kodeksu Karnego) majacy na celu ochrone typowo naddniestrzanskiej
Swiadomosci historycznej. Przewiduje on odpowiedzialnoS¢ za negowanie

pozytywnej roli misji pokojowej Federacji Rosyjskiej w Naddniestrzu®,

** Przewidziano, ze publiczne dziatania lub wypowiedzi, w tym z wykorzystaniem Srodkéw przekazu
oraz Internetu, ktére wyrazajg jawny brak szacunku wobec misji pokojowej Federacji Rosyjskiej
w Naddniestrzu oraz Federacji Rosyjskiej, albo pomniejszajg =zastugi Federacji Rosyjskiej
w utrzymaniu pokoju, bezpieczenstwa i stabilnoéci w Naddniestrzu podlegajg karze grzywny
w rozmiarze od 500 do 1000 stawek obliczeniowych albo karze pozbawienia wolnosci na okres do lat
trzech. Naddniestrzanski ustawodawca przewidziat tez, ze w przypadku, gdy czynow tych dopuszcza
sie osoba fizyczna wykorzystujgca swoje stanowisko stuzbowej lub grupa os6b w wyniku zmowy,
wowczas kara grzywny miesci sie w rozmiarze od 1000 do 1500 stawek obliczeniowych, a kara
pozbawienia wolnosci w granicach od 5 do 7 lat, przy czym jest ona wowczas tgczona
z pozbawieniem prawa do sprawowania niektorych stanowisk lub zajmowania sie okreslong
dziatalnoscig na okres do lat trzech.
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VI. Uwagi koncowe

Przyjete w Federacji Rosyjskiej, na Ukrainie oraz w Rumunii rozwigzania rdznig sie
od siebie. W Rosji odpowiedzialnoS¢ karna zwigzana jest z naruszeniem pamieci
historycznej dotyczacej wydarzen majgcych miejsce w okresie drugiej wojny
Swiatowej]. Przepisy karne penalizujgce zaprzeczenie zbrodniom przeciwko
ludzkosci, sg powigzane z zachowaniem kolektywnej pamieci Rosjan o roli Zwigzku
Radzieckiego w drugiej wojnie Swiatowej, tj. uczestnika koalicji antyhitlerowskiej,
zwyciezcy, co — W najlepszym razie — pomija role Zwigzku Radzieckiego w tym
konflikcie do czerwca 1941 r. Podobnie w przypadku Ukrainy ustawa obowigzujgca
od 2015 r. ma na celu ochrone pamieci historycznej — pewnej czesci Ukraincéw —
oraz jej upowszechnienie. Obecnie nie sg przewidziane sankcje karne za naruszenie
jej postanowien, jednakze trwajg prace nad wprowadzeniem sankcji karnych
za ,negowanie faktu zasadnosci walki o niepodlegto$¢ Ukrainy w XX wieku” oraz
zaprzeczenie zbrodniom ludobdjstwa, w tym Wielkiemu Gtodowi z lat 1932-1933.
W przypadku ich przyjecia pierwszy z nich bedzie miat na celu ochrone godnosci
Narodu, a drugi juz typowo bedzie stanowit penalizacje zaprzeczenia zbrodniom
przeciwko ludzkosci. Przy czym — posréd tych zbrodni — bedzie sie wyréznia¢ Wielki
Gtéd jako zbrodnie bolszewicka na Ukraincach. Wydaje sie, ze postanowienia te

beda stuzy¢ konsolidacji spéjnej Swiadomosci historycznej Ukraincéw.

Odmienny jest przypadek Rumunii, przepisy karne przewidujace odpowiedzialnos¢
za zaprzeczenie zbrodniom ludobdjstwa — do 2015 r. jedynie z okresu drugiej wojny
Swiatowe] (Holocaust, i od 2006 r. takze zagtada Cyganow) — zostaty przyjete juz
w 2002 r. Obecnie karalno$¢ zaprzeczania zbrodniom ludobdjstwa zostata
rozszerzona takze na inne zbrodnie przeciwko ludzkosci, takze dokonane
wspotczesnie (np. konflikt w b. Jugostawii). Rumunia w okresie drugiej wojny
Swiatowej byta jednym z panstw Osi. Stad rozporzadzenie z 2002 r. i jego p6zniejsze
zmiany skierowane sg nie na ochrone godnosci Narodu i jego pamieci historycznej,
ktérej naruszeniem byto kwestionowanie zbrodni ludobéjstwa np. popetnionych przez
okupanta niemieckiego w okresie drugiej wojny Swiatowej, ale na przeciwdziatanie
odrodzeniu sie ruchéw, ktére doprowadzity w dwudziestym wieku do zbrodni
ludobdjstwa. Drugim celem jest uznanie — co stanowi element pamieci historycznej —

wspotodpowiedzialnosci 6wczesnych wiladz rumunskich za zbrodnie ludobdjstwa
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z okresu drugiej wojny $wiatowej (w tym Holocaust na obszarze Rumunii). Ten drugi
wymiar zostat wzmocniony przez zmiany wprowadzone w 2015 r. Odrebno$¢
przypadku rumunskiego pokazuje tez odrebne penalizowanie kultu os6b winnych
zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych. W innych panstwach uznano by,

ze miesci sie to w zakresie ,usprawiedliwiania” czy ,pochwalania” tychze.

W przypadku Motdawii brak obecnie przepisow karnych regulujgcych obszar objety
przedmiotem opinii. Jednakze byta préba wprowadzenia penalizacji zaprzeczania
zbrodniom przeciwko ludzkosci w 2013 r. Oprécz tego ze wzgledu na istniejacy
w Motdawii zamrozony konflikt w Naddniestrzu, na obszarze Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej obowigzujg przepisy, ktorych celem jest ochrona kolektywnej
pamieci historycznej mieszkancéw tego obszaru. Stad przewidziane sg sankcje
karne za czyny wymierzone w zbiorowa pamie¢ o Wielkiej Wojnie Ojczyznianej oraz
za de facto przedstawianie innej niz uznawana przez wtadze w Tyraspolu oceny roli
Federacji Rosyjskiej w konflikcie naddniestrzanskim. To ostatnie jest bowiem

kluczowym zagadnieniem dla wspoétczesnej historii Naddniestrza.
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