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Czesé¢ |. FRANCJA

Wprowadzanie

We Francji obowigzuje zasada, zgodnie z ktérg wierzytelnosci pieniezne niezbedne
do zycia nie podlegaja egzekucji — art. L 112-2 ust. 3 francuskiego Kodeksu
cywilnych postepowan egzekucyjnych (dalej: FKPE).

W regulacjach szczegélnych ma to odbicie po pierwsze w tym, ze jesli Srodki
pochodzace z realizacji wierzytelnosci niezbednej do zycia sg przelane na rachunek
bankowy, niemozliwo$¢ objecia ich egzekucja pozostaje w mocy. W zwigzku
z powyzszym posiadacz rachunku moze w takim przypadku podnie$¢, ze ma prawo
korzystania z tych $rodkéw. Mechanizm stosowany w tym zakresie w prawie

francuskim opisany jest ponizej w punkcie .

Po drugie, ustawodawca francuski w sposéb szczegdlny uprzywilejowat wierzyciela
alimentacyjnego w przypadku egzekucji prowadzonej z najbardziej typowego
sktadnika majatku, jakim jest wierzytelno$¢ za prace, oraz wprowadzit szczegding
procedure egzekucyjna dla periodycznych wierzytelnosci alimentacyjnych — opisane

nizej w punktach Il i lll.

W punkcie IV przedstawiono szczegdlne tryby egzekucji wierzytelnosci
alimentacyjnych, a w punkcie V — ostatnie zmiany w tym zakresie i dane statystyczne

dotyczace Sciggalnosci alimentow.

Przez wierzytelno$ci alimentacyjne rozumie sie w systemie francuskim zobowigzania,
Swiadczenia, renty o charakterze alimentacyjnym niezaleznie od osoby dtuznika lub

wierzyciela'.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze niemoznos¢ egzekucji tego typu Swiadczen ma
limity. Przede wszystkim wynikaja one z tre$ci wskazanego juz art. L 112-2 ust. 3
FKPE, zgodnie z ktorym wytgczenie egzekucji nie ma zastosowania w przypadku

' Pewne watpliwosci w orzecznictwie budzito pytanie, czy $wiadczenie wyptacane przez bytego
matzonka w zwigzku z obnizeniem poziomu zycia drugiego matzonka ma charakter alimentacyjny,
ajesli tak, to w jakich granicach. Ostatecznie przesgadzono, ze w calosci jest to Swiadczenie
alimentacyjne Sad Kasacyjny, Druga Izba Cywilna, orzeczenie z dnia 10 marca 2005 r., 02-14268.



ptatnosci wierzytelnosci alimentacyjnych juz dostarczonych przez egzekwujgcego
osobie, od ktorej dochodzi sie ptatnosci. Ponadto ma to miejsce w przypadku, gdy
dtuznik jest objety egzekucjg i wystepuje z twierdzeniem, ze otrzymane przez niego
$rodki majg charakter alimentacyjny. Taki dtuznik moze wdwczas wystgpi¢ do
sedziego egzekucyjnego z wnioskiem o okre$lenie, w jakim zakresie otrzymane
kwoty majg charakter alimentacyjny. W celu dokonania oceny charakteru
alimentacyjnego danego sSwiadczenia sad stosuje przepisy okreslajace wskazniki
minimalnego poziomu dochodéw ustalone w kodeksie pracy (art. R 112-4 czesé

wykonawcza FKPE w zw. z art. R 3252-2 i R 3252-3 francuskiego Kodeksu pracy).



. Mechanizm ochrony wierzytelnosci alimentacyjnych w przypadku

prowadzenia egzekucji z rachunku bankowego

W wyniku wcze$niejszych orzeczen sadowych? ustawodawca  francuski
jednoznacznie uregulowat zagadnienie alimentacyjnego charakteru $rodkéw, ktére
wptynety na rachunek bankowy. Tradycyjnie przyjmowano bowiem, ze z momentem
wptywu wierzytelnosci o charakterze alimentacyjnym na rachunek bankowy $rodki te
przestajg mie¢ taki charakter. Obecnie, zgodnie z art. L 112-4 FKPE, wierzytelnosci
niepodlegajace egzekucji, ktére zostaty przelane na rachunek bankowy, pozostajg
wierzytelno$ciami niepodlegajacymi egzekucji na zasadach okreslonych w dekrecie
Rady Stanu.

Przepisy wykonawcze przewidujg nastepujace mechanizmy ochrony wierzytelnosci

niepodlegajacych egzekucji, ktére znalazty sie na rachunku bankowym.

Po pierwsze, chodzi o mechanizm automatyczny, co znajduje odzwierciedlenie
przede wszystkim w art. R 213-10 FKPE, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy dany
rachunek jest zasilany wierzytelnosciami z tytutu wynagrodzenia za prace i jest
objety procedura egzekucyjng ptatnosci bezposredniej, osoba trzecia objeta tym
postepowaniem egzekucyjnym pozostawia do dyspozycji dtuznika, bez potrzeby
jakiejkolwiek jego interwencji, kwote okreslong w art. R 3252-5 w zw. z art. L 3252-5
francuskiego Kodeksu pracy (fr. revenu de solidarité active — tzw. RSA).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze jesli dany rachunek jest zasilany takze przez inne
wierzytelno$ci niepodlegajace egzekucji, wskazany mechanizm nie dziata i wéwczas
dtuznik musi postuzy¢ sie inng procedurg, jesli chce uzyska¢ dostep do Srodkéw

wptywajacych na jego rachunek®.

Zgodnie z art. L 162-2 FKPE osoba trzecia (instytucja prowadzaca rachunki
oszczednosciowe) pozostawia dtuznikowi bedacemu osobg fizyczng, w granicach
$rodkdéw zgormadzonych na rachunku w dniu wszczecia egzekucji, kwote stanowiacag

Srodki o charakterze alimentacyjnym, odpowiadajacg ustalonej kwocie w oparciu

2 Zob. np. Sad Kasacyjny, Druga Izba Cywilna, orzeczenie z dnia 25 maja 1987 r., nr 86-11171.

:p. Hoonakker, Procédure civile d’exécution. Voies d’exécution. Procédure de distribution, Larcier
2014, s. 189-190.



o art. L 262-2 francuskiego Kodeksu socjalnego i rodzinnego (fr. Code de I'action

sociale et des familles).

W oparciu o regulacje z czeSci wykonawczej (art. R 162-2 i R 162-3 FKPE) dtuznik
alimentacyjny nie musi wystepowaé o zachowanie dostepu do kwoty okreslonej
w opisanym wyzej art. L 162-2 FKPE, precyzujac dodatkowo, ze prowadzaca
rachunek instytucja ma obowigzek poinformowaé prowadzacego egzekucje
komornika lub komornika skarbowego o kwocie pozostawionej dtuznikowi oraz
o wszystkich rachunkach, ktérymi dysponuje dtuznik. Ponadto, w przypadku gdy
rachunki sg prowadzone przez rézne instytucje, komornik lub komornik skarbowy ma
obowigzek wskazac te instytucje, ktére majag pozostawi¢ do dyspozycji dtuznika

odpowiednie, okreslone ustawg, srodki.

Wskazane regulacje przewidujg takze to, ze dtuznik moze skorzystac
z pozostawienia srodkéw na rachunku tylko raz na miesigc, a to oznacza, ze jesli
nowa egzekucja nastgpi w okresie tego samego miesigca, dtuznik nie bedzie mogt

skorzystac z pozostawienia mu kwoty wskazanej w art. L 162-2 FKPE.

Powyzsze rozwigzanie ma charakter subsydiarny w tym rozumieniu, ze kwota
automatycznie zachowywana na rachunku jest nastepnie uwzgledniana
w mechanizmie ochrony srodkéw pochodzacych z wierzytelno$ci niepodlegajgcych

egzekucji, ktory z kolei uruchamiany jest na wniosek.

W praktyce, jesli srodki zachowane dla dtuznika na danym rachunku w trybie
automatycznym nie bedg przekraczaty wartosci Srodkédw wptywajacych na te
rachunki, nie bedzie potrzeby wystepowania o zachowanie tych srodkow dla dtuznika
ze wzgledu na ich wylgczenie spod egzekucji, np. z powodu charakteru

alimentacyjnego®.

W  przypadku wierzytelnosci niepodlegajgcych egzekucji o charakterze
periodycznym, takich jak wynagrodzenie za prace, emerytury, Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z tytulu Dbezrobocia, posiadacz rachunku moze wystgpic

0 pozostawienie srodkéw do jego natychmiastowej dyspozycji, po odliczeniu srodkéw

* S. Guinchard, T. Moussa (red.), Droit et pratique des voies d’exécution, Dalloz 2012.
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wynikajacych z operacji na danym rachunku dokonanych w okresie od ostatniego

przelewu wierzytelno$ci niepodlegajacej egzekucii.

W przypadku gdy po uptywie 15 dni na dokonanie rozliczenia biezgcych operacji na
danym rachunku wysoko$¢ kwot zgdanych przez dtuznika z tytutu niemozliwosci
objecia ich egzekucjg przekracza sume, ktéra pozostaje dostepna na tym rachunku,
brakujace sSrodki sg zaliczane z $rodkdédw niedostepnych (chodzi o $rodki
zarezerwowane juz dla wierzyciela) w tym dniu. Ze wzgledu na to, ze ma to wptyw na
ograniczenie praw wierzyciela, musi on by¢ poinformowany o tym wyliczeniu i moze

je zakwestionowaé w terminie 15 dni (art. R 162-4 FKPE)®.

W literaturze wskazuje sie na praktyczne problemy w stosowaniu tego mechanizmu
w zwigzku z przyjmowang przez sady praktyka, zgodnie z ktérg ocene szczegblnego
charakteru wierzytelnosci dokonuje sie na podstawie catoSciowego stanu rachunku
dtuznika, a nie tylko w odniesieniu do ostatniego przelewu. Orzecznictwo przyjmuje
jednak, ze rachunek taki powinien by¢ zasilany wytgcznie wierzytelnosciami
o charakterze alimentacyjnym, a ponadto ciezar dowodu wykazania niemozliwosci

egzekucji spoczywa na dtuzniku®.

W przypadku wierzytelnosci niemajgcych charakteru periodycznego, dtuznik nie
moze uzyskac dostepu do Srodkow na rachunku przed dokonaniem jego rozliczenia.
Mechanizm ten polega woéwczas na tym, ze dtuznik, wykazujgc szczegolny charakter
zrédta otrzymanych sSrodkéw, wystepuje o pozostawienie mu tych $rodkéw,
po rozliczeniu operacji na rachunku, ktore nastapity od dnia, kiedy wierzytelnosc ta
zostata przelana na rachunek dtuznika. Je$li po dokonaniu rozliczenia rachunku
dtuznika na rachunku nie ma wystarczajgcych $rodkoéw, aby pokry¢é w catosci

zadanie dtuznika co do srodkéw niepodlegajacych egzekucji, odpowiednia brakujgca

> W uproszczeniu, jako przyktad dziatania tego mechanizmu mozna wskaza¢ nastepujgcy stan
faktyczny: egzekucja prowadzona w zwigzku z dochodzeniem kwoty 1000 euro; bank wskazuje stan
srodkéw na rachunku na poziomie 2000 euro, diuznik podnosi wytaczenie z egzekucji do kwoty 1300
euro, przy czym na rachunku sg zarejestrowane wydatki na poziomie 500 euro. Dtuznik uzyskuje od
razu dostep do kwoty 800 euro (1300 — 500). Diug bedzie mégt byé wbdwczas sptacony w catosci,
pozostawiajgc na rachunku kwote 200 euro (2000 — 800 — 1000). Jesli jednak po uptywie 15 dni okaze
sie, ze rozliczenie konta da wynik ujemny, np. co do kwoty 400 euro, wéwczas te réznice bedzie
musiat pokry¢é wierzyciel, a wiec jego zaspokojenie zmniejszy sie o 200 euro (na podstawie
A. Leborgne, Droit de l'exécution. Voies d’exécution et procédures de distribution, Dalloz 2014,
pkt 1161).

® Sad Kasacyjny, Druga Izba Cywilna: orzeczenie z dnia 11 maja 2000 r., nr 98-11.969; orzeczenie
z dnia 12 lipca 2007 r., nr 05-20.911 oraz orzeczenie z dnia 27 czerwca 2002 r., nr 00-17.578.

5



kwota jest zatrzymywana przez prowadzacego rachunek, o czym informowany jest
wierzyciel. Srodki te zostang przekazane dtuznikowi, jesli wierzyciel o$wiadczy
o braku zastrzezen do rozliczenia rachunku lub ich nie podniesie w terminie 15 dni.
Przepis jednoczes$nie wyraznie wskazuje, ze posiadacz rachunku moze w kazdej
chwili wystgpi¢ do sedziego egzekucyjnego, aby mdgt uzyskaé dostep do Srodkéw
zatrzymanych na rachunku, wykazujac ich szczegélny charakter powodujacy
wytaczenie prowadzenia egzekucji (art. R 162-5 FKPE)'.

Zgodnie z art. R 162-6 FKPE Zzadanie pozostawienia srodkéw niepodlegajgcych
egzekucji powinno nastapi¢ przed zgdaniem wierzyciela wyptaty Srodkéw objetych
egzekucjg. Ponadto przepisy przewidujg obowigzek uwzgledniania we wskazanym
mechanizmie automatycznego systemu pozostawienia na rachunku tzw. bankowych
Srodkoéw niepodlegajacych egzekucji, ktére zostaty wskazane w art. R 162-2 i R 213-
10 FKPE.

Posiadacz rachunku jest zobowigzany do zwrotu wierzycielowi srodkow w przypadku
ich otrzymania w ilosci przekraczajgcej kwoty ustalone na podstawie przepisow
egzekucyjnych (art. R 162-8 FKPE).

Szczegolna regulacja przewidziana jest w odniesieniu do rachunku matzonka
w przypadku dochodzenia roszczenia z tytutu dtugéw drugiego matzonka. Co do
zasady, zgodnie z art. 1414 francuskiego Kodeksu cywilnego dochody matzonka sa
chronione przed wierzycielami drugiego matzonka, chyba ze chodzi o zobowigzania
na utrzymanie domu lub edukacje dzieci. W przypadku gdy dochody s3g przelewane
na rachunek bankowy (instytucji kredytowej), mogg by¢ one objete egzekucjg tylko

zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach wykonawczych.

W art. R 162-9 FKPE wskazuje sie, ze w przypadku egzekucji z tytutu dtugu drugiego
matzonka pozostajgcego we wspoélnosci majatkowej matzonek, ktérego rachunek

zostat objety postepowaniem egzekucyjnym, ma prawo do natychmiastowego

" W uproszczeniu, mechanizm dla wierzytelnosci nieperiodycznych dziata nastepujaco: egzekucja
kwoty 1000 euro; na rachunku znajduje sie kwota 1500 euro; dtuznik wskazuje, ze wierzytelnosé nie
podlega zajeciu do kwoty 800 euro; rozliczenie wydatkéw na koncie wskazuje kwote wyptat na
poziomie 300 euro; w efekcie dituznikowi pozostaje na rachunku 500 euro, a wierzyciel moze
zaspokoi¢ sie w 100%, chyba ze rozliczenie rachunku wykaze dodatkowe obcigzenie rachunku, ktore
bedzie odliczone z kwoty przeznaczonej dla wierzyciela. Roéznica w odniesieniu do wierzytelnosci
periodycznych polega na opdznieniu w przyznawaniu kwot niedolegajgcych zajeciu (na podstawie
A. Leborgne, Droit de I'exécution..., pkt 1161).
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pozostawienia na tym rachunku odpowiednich Srodkow w wysokosci (wedtug jego

uznania) albo:
—  wptywow przelanych w ostatnim miesigcu przed wszczeciem egzekuciji, albo
—  Sredniej miesiecznej wptywoéw z ostatnich 12 miesiecy.

Jednoczesnie wskazany przepis przewiduje mozliwos¢ wystapienia w kazdej chwili

przez drugiego matzonka do sedziego egzekucyjnego (art. R 162-9 ak. 3 FKPE).



Wierzytelnosci alimentacyjne a egzekucja z wynagrodzenia za prace

Egzekucja z wynagrodzenia za prace jest uregulowana w czeSci ustawowej
i wykonawczej francuskiego Kodeksu pracy (art. L 3525-1-L 3252-13 i R 3252-1-R

3252-49). W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace, wyrdzniajgce ten

typ egzekucji wtasciwosci:

egzekucja z wynagrodzenia za prace zawiera ograniczenie co do zakresu
egzekucji, ktéra odnosi sie takze do wierzycieli alimentacyjnych. Do czasy
reformy z 1991 r., co do zasady, wierzyciele alimentacyjni mieli prawo do
petnej egzekucji z wynagrodzenia za prace, cho¢ orzecznictwo sie temu
sprzeciwiato, wskazujagc na konieczno$¢ uwzglednienia takze potrzeb

o charakterze alimentacyjnym samego dtuznika®;

wykluczono efekt przejscia wierzytelnosci na pierwszego aktywnego
wierzyciela, co oznacza, ze kolejni wierzyciele moga korzystaé z przysztych

periodycznie wyptacanych kwot wynagrodzenia dla dtuznika;

pozostawiono silniejszg kontrole sgdowg w tego typu procedurze, ktdéra — co
do zasady - wylgczona jest z kompetencji sedziego egzekucyjnego
i pozostaje we wiasciwosci sadu cywilnego. Szczegb6lng role odgrywa
w przypadku tej procedury sekretarz sgdowy (fr. greffier), ktérego znaczenie
w systemie francuskim jest znacznie wieksze niz w systemie polskim (art. L-
3252-6 i L 3252-20 francuskiego Kodeksu pracy). Co do zasady, komornik nie
ingeruje w przeprowadzanie czynnosci egzekucyjnych w tym trybie
postepowania egzekucyjnego. Sprawy z zakresu egzekucji wynagrodzenia za
prace nie sg rozpoznawane przez sedzidow egzekucyjnych. Jest to wyjatek od
zasady, z tymi konsekwencjami, Zze wszystkie spory wynikte
z przeprowadzenia egzekucji sg rozpoznawane przez sedziego instancyjnego,

nawet, jesli dotyczg kwestii materialnoprawnych;

® Orzeczenie Sadu Kasacyjnego, Druga Izba Cywilna z dnia 9 pazdziernika 1984 r., nr 83-12653.

8



— wprowadzono obowigzkowy etap koncyliacyjny, poprzedzajgcy czynnosci
egzekucyjne, pod rygorem niewaznosci postepowania egzekucyjnego

(art. R 3252-12 francuskiego Kodeksu pracy);

— wylgczono mozliwo$é przeprowadzenia zajecia w trybie zabezpieczajgcym

(art. L 3252-7 francuskiego Kodeksu pracy).

Zwykli wierzyciele moga jedynie prowadzi¢ egzekucje do wskazanej w przepisach
wykonawczych wysokosci wynagrodzenia dtuznika, podczas gdy wierzyciele
alimentacyjni nie majg takiego ograniczenia. Zgodnie z art. L 3252-5 francuskiego
Kodeksu pracy ptatno$¢ miesiecznego Swiadczenia i szesciu ostatnich swiadczen
miesiecznych z tytutu Swiadczen alimentacyjnych moga by¢ dochodzone z catosci

wynagrodzenia.

Nalezy jednak pamietac, ze to uprzywilejowanie moze by¢ zastosowane w przypadku
egzekucji z wynagrodzenia o prace, gdy prowadzona jest egzekucja wierzytelnosci
alimentacyjnych w przeznaczonym do tego trybie — tzw. ptatnosci bezpos$rednie;.
Jezeli wiec wierzyciel alimentacyjny bedzie dochodzit swoich Swiadczen w trybie
egzekucji z wynagrodzenia za prace, nie bedzie korzystat ze szczegdlnego
uprzywilejowania i bedzie zaspokajany z tej samej czesci wynagrodzenia co zwykli

wierzyciele®.

Technicznie egzekucja Swiadczenia alimentacyjnego odbywa sie w sposdb opisany
w art. L 3253-5 francuskiego Kodeksu pracy. Zgodnie z tym przepisem przelew
odbywa sie w pierwszej kolejnosci z czesci niepodlegajacej zajeciu, a nastepnie,
jezeli jest to konieczne, z czesci podlegajacej zajeciu. Chroni sie w ten sposob
efektywnos¢ Swiadczen alimentacyjnych, gdyz mechanizm ten ogranicza mozliwo$é
ewentualnego wchodzenia egzekucji $wiadczen alimentacyjnych w konkurencje

z egzekucjg zwyktych swiadczen.

Zgodnie z art. L 3252-2 francuskiego Kodeksu pracy nie podlega zajeciu, takze
w przypadku egzekucji $Swiadczen alimentacyjnych, cze$¢ wynagrodzenia
o charakterze niezbednym do zycia, ktérej kwota odpowiada wysokos$ci ustalonej na

podstawie przepisow wykonawczych (art. L 262-2 francuskiego Kodeksu socjalnego

® Sad Kasacyjny, Druga Izba Cywilna, orzeczenie z dnia 28 wrzesnia 2000 r., nr 98-17.614.
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i rodzinnego) — tzw. dochod aktywne] solidarnoSci ustalany na potrzeby
jednoosobowego ogniska domowego. Taka kwote nalezy uznaé za niepodlegajaca
zadnemu zajeciu; sedzia powinien wiec odrzuci¢ wniosek o jej zajecie. Rozwigzanie
to chroni przed bezwzgledng egzekucja $wiadczen alimentacyjnych, ktéra w praktyce
mogtaby doprowadzi¢ dtuznikow do przygotowania swojej niewyptacalno$¢ lub
stanowitaby pretekst do odmowy podejmowania jakiejkolwiek rejestrowanej

dziatalnosci.

W procedurze egzekucji z wynagrodzenia za prace mozna wiec wyrézni¢ trzy

poziomy mozliwosci objecia wynagrodzenia egzekucja:

— pierwszy poziom -— cze$é zawsze niepodlegajgca zajeciu, ktéra odpowiada
z gbéry ustalonej kwocie minimum socjalnego (wskaznik ustalany wedtug

potrzeb jednoosobowego ogniska domowego);

— drugi poziom — wyjgtkowo podlegajacy zajeciu, dostepny dla wierzycieli
alimentacyjnych  prowadzacych egzekucjg w trybie tzw. ptatnosci

bezposredniej;

— trzeci poziom — cze$8¢ wynagrodzenia podlegajaca egzekucji, przy czym
przepisy wykonawcze okreslajg odpowiednig czesSC podlegajaca zajeciu

stosownie do kwoty wynagrodzenia.

Przyjeta konstrukcja sprawia, ze wierzyciele alimentacyjni — co do zasady — nie
wchodzg w konkurencje ze zwyktymi wierzycielami, gdyz dochodzg oni swoich
Swiadczen z innych poziomdéw wynagrodzenia, ustalanych na potrzeby procedury
egzekucyjnej. Pierwsi z poziomu drugiego (czesci wyjatkowo podlegajacej
egzekucji), a drudzy z poziomu trzeciego. Zgodnie z art. R 3252-39 francuskiego
Kodeksu pracy, jezeli wierzytelnos¢ alimentacyjna jest mniejsza od czesci
wynagrodzenia z poziomu drugiego, woéwczas pozostata czes¢ wynagrodzenia z tego
poziomu pozostaje do dyspozycji dtuznika. W przypadku gdy bytaby jednak wieksza,
wierzytelnos$¢ ta bedzie zaspokajana z czesci przypadajacej zwyktym wierzycielom,
z pierwszenstwem przed nimi. Przepisy wyraznie tez wskazujg, ze w przypadku
konkurencji wierzytelnoSci alimentacyjnej i publicznoprawnej pierwszenstwo ma

wierzytelnos$¢ alimentacyjna (art. R 3252-37 francuskiego Kodeksu pracy).
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Jesli chodzi o wtasciwo$S¢ rzeczowa, decyduje miejsce zamieszkania dtuznika.
Natomiast, jezeli dtuznik nie ma znanego miejsca zamieszkania lub przebywa za
granicg — procedura jest prowadzona przed sedzig wtasciwym dla dtuznika z tytutu
wynagrodzenia za prace. Tych rozwigzan nie mozna modyfikowaé wolg strong, maja
bowiem charakter norm bezwzglednie obowigzujgcych (art. R 3252-7 francuskiego
Kodeksu pracy).

W kazdym sadzie (sekretariacie) sg przechowywane indywidualne akta, w ktorych
wskazane sg wszystkie czynnosci zwigzane z egzekucjg z wynagrodzenia za prace
(art. R 3252-9 francuskiego Kodeksu pracy). Akta te moga by¢é obecnie gromadzone
w formie elektronicznej, a system ma gwarantowaé integralnoS¢ systemu

przechowywania danych.

W przypadku wielosci wierzycieli sporzadzany jest plan podziatu. Oznacza to, ze
dtuznik zajetej wierzytelnosci ma obowigzek przela¢ zajete kwoty do sekretarza
sadowego. Nastepnie kwoty sg przelewane do odpowiedniej kasy (banku) potozone;j

najblizej sekretariatu, skad dokonywane sg wyptaty.

Nalezy podkresli¢, ze pracodawca ma obowigzek udzielenia doktadnych informaciji
o sytuacji prawnej dtuznika, w tym tez o prowadzonych przeciwko niemu
egzekucjach o charakterze alimentacyjnym (ptatnosci bezposredniej). Niewykonanie
tych obowigzkéw moze sie wigza¢ z grzywng o charakterze cywilnym
nieprzekraczajgcg 3000 euro (art. R 3252-25 francuskiego Kodeksu pracy).
Dodatkowo sad moze orzec wyptate odszkodowania na rzecz wierzyciela oraz
nakaza¢ wyptate odpowiednich ptatnosci na rzecz organéw podatkowych

i socjalnych, ktére powinny by¢ pokryte w zwigzku z wyptatg wynagrodzenia.
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lll. Ochrona wierzycieli alimentacyjnych — bezposrednia ptatnos¢ swiadczen

alimentacyjnych

Wierzytelnosci alimentacyjne sg traktowane w prawie francuskim w sposéb

szczegolny, takze w zakresie ich egzekwowania.

Podstawy obecnie obowigzujgcego systemu zostaty wprowadzone ustawg z dnia
2 stycznia 1973 r. (nr 73-05), jako odpowiedz na matg efektywnos$¢ obowigzujacego
wowczas systemu, ktory byt zaprzeczeniem szybkosci, prostoty, niekonkurowania
z innymi wierzytelnosciami i kosztowny. Jednoczesnie podkresla sie koniecznos$é
utrzymania szczegdlnych regulacji dotyczacych egzekucji alimentacyjnych ze
wzgledu na powszechno$é tego typu roszczen'. Dodatkowo system ten zostat
uzupetniony o szczegélne regulacje, ktére wprowadzity system publicznego
odzyskiwania Swiadczen alimentacyjnych przez komornikow skarbowych (ustawa
zdnia 11 lipca 1975 r. (nr 75-618)). Stworzono réwniez system wyptat Swiadczen
rodzinnych przez Stuzbe Swiadczen rodzinnych, ktory faczy sie z mozliwoscia
bezposredniego regresowego dochodzenia wierzytelnosci alimentacyjnych przez te

podmioty, w miejsce wierzyciela alimentacyjnego.

Szczegblng regulacje egzekucji tego typu wierzytelnosci ttumaczy sie przede
wszystkim tym, ze ich alimentacyjny charakter sprawia koniecznos¢ ich biezgcego,
zgodnego z terminami wymagalnosci, egzekwowania, a nie stosowania
obowigzujacej w prawie egzekucyjnym zasady stosowania przymusu tylko

w przypadku popadniecia dtuznika w zwtoke".

Majgc na uwadze, ze regulacje dotyczace wierzycieli alimentacyjnych majg charakter
wyjatkowy i uprzywilejowujacy, ustawodawca francuski przewidziat mozliwosc
wymierzenia kary 3000 euro w przypadku naduzywania tego uprawnienia (art. R 213-
8 FKPE).

% W 1997 r. stwierdzono, ze 57% rozwiedzionych rodzicow dysponowato tytutami egzekucyjnymi
przyznajagcymi im prawo do alimentéw, ktore stanowity od 10 do 20% ich ogélnych przychodéw (za:
S. Guinchard, T. Moussa (red.), Droit et pratique..., s. 1074.

" P. Hoonakker, Procédure..., s. 211.
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Mimo utatwien w egzekwowaniu $wiadczen egzekucyjnych, system ten jest daleki od
zapewnienia petnej $ciagalnosci alimentéw. Srednio 1/3 dtugéw alimentacyjnych
pozostaje niezaptacona w catosci, a kolejna 1/3 jest ptacona nieregularnie albo

czesciowo 2.

WierzytelnoSci alimentacyjne w prawie francuskim charakteryzuja sie przede
wszystkim tym, ze: sg ptatne w miejscu zamieszkania wierzyciela, nie podlegajg
dziedziczeniu ani nie sg zbywalne, nie podlegajg egzekucji i majg charakter
uprzywilejowany w odniesieniu do wierzytelnosci Skarbu Panstwa oraz pracownikdw.
Ponadto przyjmuje sie, ze wierzytelno$¢ alimentacyjna ma charakter wierzytelnosci
o charakterze publicznym, co oznacza, iz nie mozna jej sie zrzec w sposob
definitywny. Nie mozna tez, bez zgody wierzyciela, powotaC sie na potrgcenie.
Ponadto przyjmuje sie, ze obowigzek alimentacyjny nie ma charakteru wierzytelnosci
podzielnej w tym znaczeniu, ze je$li wierzyciel wystepuje przeciwko kilku dtuznikom,
moze zadacC catosci kwoty, przy czym sad, jeSli zasgdza sSwiadczenie od kilku

diuznikéw, nie okresla ich jako dituznikéw solidarnych lub in solidum'.

W zakresie egzekucji wierzytelnosci alimentacyjnych obowigzujaca regulacja
znajduje sie w czesciach ustawowej i wykonawczej francuskiego Kodeksu
postepowan egzekucyjnych, tj. art. L 213-1 — L 213-6 oraz art. R 213-1 — R 213-10
(przepisy te zostaty przeniesione ze wspomnianej wcze$niej ustawy z 1973 r.

w ramach reformy prawa egzekucyjnego).

W odniesieniu do przedmiotu tej procedury przepisy wymieniajg rodzaje
wierzytelnosci alimentacyjnych, ktére mogg by¢ nig objete — dotycza one
periodycznych $wiadczen alimentacyjnych (fr. pension alimentaire — art. L 213-1
ak. 1 FKPE) oraz roszczenia wynikajgce ze stosunkéw rodzinnych — roszczenia

z tytutu udziatbw w kosztach utrzymania rodziny, renty uzupetniajgcej, subsydidow

2 1bidem.

' Orzeczenie Sadu Kasacyjnego, Pierwsza Izba Cywilna, z dnia 5 lutego 1991 r., nr 89-13.559,
orzeczenie Sgdu Kasacyjnego, Pierwsza Izba Cywilna, z dnia 22 listopada 2005 r., nr 02-11.534
(wysoko$¢ alimentow kazdego z dtuznikéw jest okreslona w odniesieniu do ich srodkéw i obcigzen,
nie ma w tym przypadku ani solidarnoéci, ani relacji in solidum).
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(odpowiednio art. 214, 276 i 342 francuskiego Kodeksu cywilnego — L 213-1 ak. 3
FKPE)™.

Aby méc wystapi¢ z zadaniem tego typu egzekucji, dtuznik musi dysponowaé
sadowym tytutem egzekucyjnym (art. L 213-1 ak. 2 FKPE). Wynika to z tego, ze cho¢
obowiagzek ten wynika z faktu szczegélnych relacji miedzy dtuznikiem i wierzycielem,
decyzja o egzekucji przymusowej musi by¢ oceniona przez sad, ktéry bedzie brat

pod uwage sytuacje zaréwno dtuznika, jak i wierzyciela.

Nalezy przy tym podkresli€¢, ze podstawg tego typu egzekucji nie mogg by¢ inne
tytuty egzekucyjne, takie jak umowa stron nawet w formie aktu notarialnego lub
umowy zawarte] przed sadem, cho¢ w tym ostatnim przypadku sg wypowiadane

takze inne opinie’®.

Wierzytelnos¢ alimentacyjna, wedtug zasad ogdlnych, musi by¢ wierzytelnosciag
pieniezng wymagalng, z tym zastrzezeniem, ze Zzgdanie wierzyciela moze by¢
przedstawione w przypadku uptywu tylko jednego z kolejnych termindéw ptatnosci
periodycznej wierzytelnosci alimentacyjnej (art. L 213-1 ak. 2 FKPE). Zgodnie
zart. L 213-4 FKPE opisywana procedura odnosi sie do wszystkich terminéw
ptatnosci majacych nastapi¢ w przysztosci (akapit 1) oraz dotyczy juz wymagalnych
ptatnosci z okresu ostatnich szesciu miesiecy przed notyfikowaniem Zzadania
wierzyciela (akapit 2). PfatnoSci dokonuje sie w rdéznych czesciach w okresie
12 miesiecy (art. L 213-4 ak. 3 FKPE).

Jesli chodzi o wierzytelno$¢ dtuznika, ktéra moze by¢ objeta tg procedurg, moze ona
dotyczy¢ kazdej wierzytelnoSci pienieznej i wymagalnej, ktérg dtuznik dysponuje
wobec o0s6b trzecich (art. L 213-1 ak. 2 FKPE). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
tytut egzekucyjny bedzie wymagalny nie tylko w przypadku prawomocnosci, lecz

réowniez czestych przypadkéw w sprawach dotyczacych alimentacji, w ktérych

" Moze wiec chodzi¢ takze o obowigzki zwigzane z utrzymaniem ogniska domowego orzekane
w trakcie trwania rozwodu lub postepowania separacyjnego, swiadczenia uzupetniajgce obowigzek
utrzymania utracony w zwigzku z rozwodem, alimenty dla dzieci, takze w przypadku osiggniecia
petnoletnoéci, jezeli rodzic dalej dostarcza dziecku $rodkéw utrzymania, alimenty dla wstepnych,
powinowatych, swiadczenie wyréwnawcze nalezne z masy spadkowej dla pozostajgcego przy zyciu
drugiego matzonka w potrzebie. Wydaje sie przy tym, ze nie majg charakteru alimentacyjnego
Swiadczenia orzekane miedzy osobami objetymi umowg cywilng solidarnosciowg (tzw. PACS -
zwigzki partnerskie), gdyz nie sg wymienione w art. L 213-1 FKPE.

1% Zob. orzeczenie Sadu Kasacyjnego, Druga Izba Cywilna, z dnia 7 marca 2002 r., nr 00-11.228 oraz
S. Guinchard, T. Moussa (red.), Droit et pratique..., s. 1082.
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orzekana jest natychmiastowa wykonalno$¢ wyrokéw lub wynika ona z samego

prawa.

W przypadku utraty przez tytut egzekucyjny swojej wymagalnosci, pozostaje on
jednak skuteczny w sytuacji Swiadczen, ktére powinny byé zaptacone przed utratg

wymagalnosci'®.

Nalezy podkresli¢, ze wierzytelnos¢ dtuznika wobec osoby trzeciej moze by¢ objeta
procedurg ptatnosci bezposredniej tylko wtedy, gdy podlega egzekucji. Tym samym
dtuznik alimentacyjny moze powofaé sie na wyjgtek zwigzany z ochrong przed
egzekucjg srodkdéw niezbednych do zycia, co dotyczy kazdej egzekucji z rachunkéw

bankowych (opisane wyzej).

W odniesieniu do egzekucji z wynagrodzenia za prace, nie podlega ona procedurze
ptatnosci bezposredniej wierzytelnosci alimentacyjnych tylko w zakresie czesci
catkowicie wytgczonej z egzekucji (por. punkt Il) — art. L 2352-5 i art. R 2352-5
francuskiego Kodeksu pracy. W pierwszej kolejnosci ten typ egzekucji dotyka
wierzytelnosci z wynagrodzenia za prace zwykle nieobjetych egzekucjg. Dopiero
w przypadku braku srodkéw w tych granicach, ptatnosci sa dokonywane z czeSci
podlegajacej egzekucji, przy czym w tym przypadku moze dochodzi¢ do konkurenc;ji
z innymi wierzytelnoSciami. Ten sam mechanizm zostat wprowadzony takze
w przypadku rent i emerytur oraz $wiadczen zwigzanych z bezrobociem z drobnymi
wyjatkami (art. L 355-2 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego oraz
art. L 5122-4, L 5123-6, L 5422-1, L 5423-1, 5, 8, 13 francuskiego Kodeksu pracy).

Zadanie moze byé przedstawione w przypadku uptywu jednego terminu ptatnosci
periodycznej wierzytelnosci alimentacyjnej. Nalezy wskazaé, Zze orzecznictwo
wytgcza mozliwos¢ wystgpienia z zadaniem w przypadku tylko mozliwosci braku
ptatnosci oraz wskazuje, ze ptatno$¢ czeSciowa jest podstawa do wystgpienia
z takim zadaniem (art. L 213-1 ak. 2 FKPE). W praktyce pojawiajg sie trudnosci
zwigzane z wyptatg do rgk osoby nieuprawnionej, np. osoby bedgcej pod opieka, lub

ptatnosci nieuwzgledniajacej indeksacji (wskazanej w orzeczeniu), co dtuznik

'® Orzeczenie Sadu Kasacyjnego, Druga Izba Cywilna, z dnia 6 maja 2004 r., nr 02-18.985.
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powinien sam uwzglednié'’. W takich sytuacjach istnieje podstawa do wdrozenia
procedury ptatnosci bezposredniej. Opodznienia wywotane wing osoby trzeciej,

np. w wyniku btedu banku, wytaczaja mozliwo$¢ zastosowania tej procedury’®.

Orzecznictwo wskazato na brak koniecznosci wystgpienia ze zgtoszeniem
wierzytelno$ci w przypadku procedury zwigzanej z niewyptacalnoscig (upadtosé,
postepowania o charakterze uktadowym). Obecnie kwestie te sg uregulowane
w art. L 622-7 i L 622-24 francuskiego Kodeksu handlowego.

Whytacznie kompetentnym do przeprowadzenia czynnosci z zakresu tego typu
postepowania egzekucyjnego jest komornik (fr. huissier de justice). Wyjatkiem sg
przypadki, w ktérych nastepuje wstgpienie w prawa zaspokojonego wierzyciela przez
podmioty wykonujgce czynnosci z zakresu pomocy spotecznej — chodzi
o Swiadczenia rodzinne wyptacane w miejsce niezaspokojonych roszczen
alimentacyjnych (art. L 213-5 ak. 2 FKPE). Istnieje takze mozliwoS¢ wystgpienia
przez podmiot publiczny bezposrednio do komornika w imieniu wierzyciela
(art. L 213-5 ak. 3 FKPE oraz art. L 581-2 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia

socjalnego

W czesSci wykonawczej FKPE szczegotowo uregulowano przebieg postepowania
egzekucyjnego. Zgodnie z art. R 213-1 FKPE komornik, ktéry otrzymat zagdanie
przeprowadzenia egzekucji bezposredniej wierzytelnosci alimentacyjnych, powinien
podja¢ dalsze czynnosci w terminie osmiu dni. Cze$¢ wykonawcza FKPE wskazuje,
ze w przypadku brakéw formalnych zadania, ktére powinno zawiera¢ okreslenie
dtuznika i jego miejsca zamieszkania, wskazanie tytutu egzekucyjnego, obliczenie
zadanej sumy i powotania sie na art. L 213-2 FKPE'®, komornik podejmuje czynnosci
pozwalajgce mu dokona¢ wymaganej dla przeprowadzenia egzekucji notyfikaciji.
Do takich czynnosci nalezy przede wszystkim mozliwo$¢é bezposredniego dostepu

do informacji niejawnych, co jest mozliwe na podstawie ogoélnych przepiséw

" Orzeczenie Sadu Kasacyjnego, Druga Izba Cywilna, z dnia 5 czerwca 1985 r., nr 84-11561 oraz
S. Guinchard, T. Moussa (red.), Droit et pratique..., s. 1085.

'® S, Guinchard, T. Moussa (red.), Droit et pratique..., s. 1086.

' Przepis ten wskazuje, ze zadanie obejmuje takze zadanie ptatnosci przysztych wierzytelnosci
wynikajgcych z periodycznej wierzytelnosci alimentacyjnej, stosownie do uptywu terminéw ptatnosci
poszczegdbinych $wiadczen. Przepis ten wskazuje takze, ze tego typu wierzytelnos¢ alimentacyjna ma
pierwszenstwo przed innymi wierzytelno$ciami.
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dotyczacych uprawnien komornika (art. L 152-1 i L 152-2 FKPE). Nalezy zaznaczy¢
przy tym, ze podmioty publiczne, w tym samorzadowe lub podmioty znajdujace sie
pod nadzorem administracyjnym, majg obowigzek dostarczenia komornikowi
(ewentualnie podmiotowi publicznemu wchodzacemu w prawa wierzyciela
alimentacyjnego) niezbednych informacji w celu ustalenia adresu dtuznika, jego
pracodawcy, jego dtuznika, miejsca posiadania rachunkéw bankowych
indywidualnych lub wspdlnych itd.

W przypadku przedstawienia petnych danych koniecznych do przeprowadzenia
notyfikacji komornik powinien jg dokona¢ w terminie o$miu dni bezposrednio
dtuznikowi dtuznika alimentacyjnego, za pomoca listu poleconego za potwierdzeniem
odbioru (art. R 213-1 ak. 3 FKPE). Jednocze$nie powiadamia o tym dtuznika wraz
z przedstawieniem obliczenia kwoty wierzytelnosci gtdbwnej, odsetek oraz kosztow
oraz z przypomnieniem zasad zaskarzenia podejmowanych w tym postepowaniu
czynnosci (art. R 213-1 ak. 6 oraz art. R 213-6 FKPE). Rdznica w odniesieniu
do zwyktej procedury egzekucyjnej polega na tym, ze zawiadomienia zaréwno
do dtuznika, jak i wierzyciela sg wysytane w trybie pisma za potwierdzeniem odbioru,
a nie specjalnego trybu doreczenia przez sformalizowang czynno$¢ komornika
(fr. signification, ktéra wigze sie z dodatkowymi kosztami w zwigzku z osobistym

dziataniem komornika).

Szczegdblny przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej dtuznik w postepowaniu sgdowym,
w ktérym podjeto decyzje o zasgdzeniu Swiadczenia alimentacyjnego, wyrazit zgode
na zastosowanie procedury ptatnosci bezposredniej z okre$leniem swego dtuznika
jako ptatnika wierzytelnosci alimentacyjnej. W takim przypadku, na podstawie
art. R 213-9 FKPE, wyciag z orzeczenia jest notyfikowany dtuznikowi dtuznika
alimentacyjnego, co wystarcza do uznania skutecznosci dla podjecia czynnosci

egzekucyjnych.

W przypadku braku podpisu na potwierdzeniu odbioru przyjmuje sie, ze konieczne

jest przeprowadzenie specjalnej procedury doreczania, przeprowadzanej w systemie
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francuskim przez komornika — zasada wynikajgca z art. 670-1 francuskiego Kodeksu

postepowania cywilnego®.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze koszty tego postepowania sa, co do zasady,
pokrywane przez dtuznika. Ustawodawca wprowadzit jednak dodatkowe gwarancje
uniemozliwiajgce, nawet tymczasowe, obcigzanie wierzyciela alimentacyjnego
kosztami tej procedury. Z art. R 213-7 FKPE jednoznacznie wynika, ze komornik nie
moze zadacé jakichkolwiek zaliczek na koszty tego typu postepowania. Ponadto,
w przypadku gdy nie mozna byto odnalezé dtuznika lub z innych przyczyn nie mozna
byto doprowadzi¢ do tego typu egzekucji, komornik otrzymuje wynagrodzenie
od Skarbu Panstwa.

W przypadku doreczenia zgdania przeprowadzenia egzekucji dtuznikowi dtuznika
alimentacyjnego ma on obowigzek odpowiedzie¢ w terminie oSmiu dni, czy jest lub

nie jest w stanie spetnic¢ przedstawione zadanie (art. R 213-1 ak. 5 FKPE).

W przypadku braku odpowiedzi, dtuznik dtuznika alimentacyjnego moze zostaé
obcigzony odpowiedzialnoscig z tytutu szkody lub moze by¢ do niego zastosowana
instytucja astreinte — przymuszenie przez obowigzek zaptaty za brak odpowiedzi
(art. L 123-1 FKPE).

Kwestionowanie czynnosci egzekucyjnych odbywa sie przed sedzig egzekucyjnym,
tak jak, co do zasady, we wszystkich postepowaniach egzekucyjnych, cho¢ nie
w przypadku egzekucji z wynagrodzenia o prace (por. punkt Il). Wtasciwos$é sadu
ustala sie w oparciu o miejsce zamieszkania dtuznika (art. R 213-6 FKPE). Nalezy
jednak wskaza¢, ze w przypadku zadania zmiany samej wierzytelnosci
alimentacyjnej pozostaje wiasciwy sad dla roszczenia alimentacyjnego.
W pozostatym zakresie cato$¢ sporéw dotyczacych tego typu egzekucji pozostaje we
wiasciwosci sedziego egzekucyjnego, nawet w zakresie odszkodowania zwigzanego

z egzekucjg oraz osobg trzecig (dtuznikiem), ktéra jest pracodawca.

Co istotne, zaskarzenie czynno$ci w ramach egzekucji bezposredniej ptatnosci

alimentéw nigdy nie ma skutku zawieszajacego, co oznacza, ze dtuznik z tytutu

? Orzeczenie Francuskiego Sadu Kasacyjnego, Druga Izba Cywilna, z dnia 5 maja 2011 r., nr 10-
15977.

18



wierzytelno$ci dtuznika alimentacyjnego musi Swiadczy¢ na rzecz wierzyciela do

czasu ostatecznego rozstrzygniecia sSrodka zaskarzenia (art. R 213-6 ak. 3).

Srodki objete procedura ptatnoséci bezposredniej przechodza na wtasno$é wierzyciela
stosownie do uptywajgcych termindw wymagalnosci poszczegdélnych $Swiadczen
(art. L 213-2 FKPE). Jednocze$nie skutek przejScia prawa do wierzytelnoSci na
wierzyciela ma ograniczenie do sze$ciu miesiecy (art. L 213-4 ak. 2 FKPE). Co
istotne, efekt ten nie odnosi sie do wierzytelnosci przysztych, a wiec nastepuje
dopiero w momencie nadejscia terminu ptatnosci. Warto tez dodagé, ze efekt przejscia
prawa na wierzyciela nastepuje z momentem zawiadomienia osoby trzeciej

o0 egzekucji w trybie ptatnosci bezposredniej?”.

Zbieq egzekucji przez zadanie ptatno$ci bezposredniej z egzekucja przez przejecie

wierzytelnos$ci

W przypadku zbiegu tego typu procedur, co do zasady, pierwszenstwo przystuguje
egzekucji przez ptatno$¢ bezposrednia, co wynika z jej charakteru polegajacego na
przejsciu na wierzyciela prawa do swiadczenia bezposredniego, chyba ze egzekucja
przez przejScie wierzytelnosci nastgpita wczesniej. W tym ostatnim przypadku
wierzytelno$é, ktérg osoba trzecia, bedgca dtuznikiem dtuznika alimentacyjnego
odpowiadata wobec dtuznika alimentacyjnego, przestaje stanowiC jej majatek,

a w konsekwencji nie moze by¢ objeta egzekucjg wierzyciela alimentacyjnego.

Zbieq egzekucji przez zadanie ptatnos$ci bezposredniej z egzekucja z wynagrodzenia

Za prace

W przypadku egzekucji z wynagrodzenia o prace ustawodawca wytgcza efekt
przejscia na wierzyciela prawa do wierzytelnosci pracowniczych. W efekcie przepisy
francuskiego Kodeksu pracy okre$lajg zasady podziatu srodkéw w przypadku zbiegu
egzekucji z wynagrodzenia za prace, wprowadzajagc preferencje dla wierzytelnosci
alimentacyjnych. Ma ona dwojaki charakter — po pierwsze wierzytelnosci
alimentacyjne korzystajg z mozliwoSci zaspokojenia z czesci wynagrodzenia
zarezerwowanej tylko dla wierzytelnosci alimentacyjnych, a w przypadku, gdy ta

cze$¢ wynagrodzenia nie bylaby wystarczajgca, korzystajac z preferencyjnego

1'S. Guinchard, T. Moussa (red.), Droit et pratique..., s. 1097.
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zaspokojenia wynikajgcego ze szczegblnego charakteru procedury egzekucji przez
bezposrednig ptatno$¢, uzyskuje pierwszenstwo w zaspokojeniu z czesci

wynagrodzenia podlegajgcemu egzekucji na ogdlnych zasadach.

Nalezy jednak doprecyzowac, ze w przypadku szczegdlinych rodzajéw egzekucii
moze dochodzi¢ do konkurencji w sytuacji, gdy egzekucja szczegdlna nastgpita
przed Zzadaniem egzekucji przez ptatnos¢ bezposrednig. Wynika to z tego, ze
ustawodawca francuski przyjat, w niektérych typach egzekucji, wystepowanie efektu
przejscia na wierzyciela prawa do $wiadczenia, a to oznacza, iz wierzytelnosé
przechodzi do majatku wierzyciela egzekwujacego i wowczas nie moze by¢ przejeta
przez wierzyciela alimentacyjnego, chyba ze chodzi o te cze$¢ Swiadczenia, ktéra

jest wytaczona spod zwyktej egzekucji, podlegajac egzekucji alimentow?.

W przypadku konkurencji z inng egzekucjg alimentdw w trybie ptatnosci
bezposredniej nalezy zwroci¢é uwage, ze w prawie francuskim brak przepiséw, ktére
regulowatyby te kwestie w sposéb bezposredni. Przyjmuje sie jednak, ze nie ma
podstaw do traktowania pierwszego wierzyciela alimentacyjnego jako wytgcznie
uprawnionego do egzekucji, stgd powinno sie przyjag¢ na wzér egzekucji
z wynagrodzenia, iz w przypadku konkurencyjnych postepowan dochodzi do podziatu
srodkéw miedzy wszystkich egzekwujacych wierzycieli alimentacyjnych®.

Zbieq egzekucji przez zadanie pfatnosci bezposredniej a procedury zwigzane

Z niewyptacalnos$cia

Jesli zgdanie pfatnosci bezposredniej zostato przedstawione przed wszczeciem
procedury zwigzanej z niewyptacalnoscig dtuznika alimentacyjnego (tzn. chodzi
o moment doreczenia zadania osobie trzeciej), wéwczas niewyptacalnos¢ nie ma
zadnego wptywu na ptatno$¢ bezposrednia, co nalezy wigza¢ ze skutkiem przejscia
prawa do wierzytelnosci na wierzyciela alimentacyjnego. Dotyczy to takze sytuaciji,
gdy procedura ptatnosci bezposredniej wywotata swoOj skutek w okresie
poprzedzajgcym wszczecie procedury zwigzanej z niewyptacalnoscia, w okresie
pozwalajgcym na podwazenie czynnosci dokonanych przez upadftego, co

umozliwiajg przepisy upadto$ciowe w celu ochrony masy upadtosci (art. L 632-2

22 P Hoonakker, Procédure..., s. 218.

2% 3. Guinchard, T. Moussa (red.), Droit et pratique..., s. 1099.
20



francuskiego kodeksu handlowego; por. tez np. odpowiedniki polskie — art. 127 i n.
24
).

prawa upadtoSciowego
Podobnie, co do zasady, nie ma znaczenia upadio$é osoby trzeciej bedacej
dtuznikiem dtuznika alimentacyjnego. Zgodnie z art. L 622-7 francuskiego Kodeksu
handlowego mozliwa jest ptatnos¢ wierzytelnosci alimentacyjnych powstatych przed
orzeczeniem o otwarciu postepowania zwigzanego z niewyptacalnoscig osoby
dtuznika (osobistego albo osoby trzeciej, ktéra stata sie dtuznikiem) i po takim

orzeczeniu?®.

Co do zasady, ptatno$¢ na rzecz wierzyciela alimentacyjnego powinna byé

dokonywana w jego miejscu zamieszkania (art. L 213-3 FKPE).

W przypadku ptatnosci biezgcych, ptatnos¢ nastepuje w terminach wskazanych
W orzeczeniu ustanawiajgcym obowigzek $wiadczenia alimentacyjnego (art. L 213-4
ak. 1 FKPE). W przypadku ptatno$ci zalegtych z ostatnich sze$ciu miesiecy przed
notyfikacja ptatno$¢ jest dokonywana w réwnych czesciach przez 12 miesiecy
(art. L 213-4 ak. 2-3 FKPE).

W przypadku podmiotu zajmujgcego sie $wiadczeniami rodzinnymi dziatajgcego na
rzecz wierzyciela alimentacyjnego, egzekucja ptatnosci bezposredniej jest stosowana
do ptatnosci zalegtych z ostatnich 24 miesiecy przed notyfikacjg tej procedury.
Uregulowanie tych sum jest przeprowadzane w czesciach réwnych w okresie
24 miesiecy (art. L 213-4 ak. 4 FKPE).

Ptatnosci muszg by¢ dokonywane do czasu zakonhczenia egzekucji, co moze
nastgpic za zgoda wierzyciela i musi zostaé zakomunikowane dtuznikowi
dokonujgcemu pfatnosci przez komornika listem poleconym (art. R 213-2 ak. 1
FKPE). Wygasniecie wierzytelnosci dtuznik moze takze wykazaé przez
przedstawienie zaswiadczenia, dostarczonego przez wierzyciela, ze nowe
orzeczenie sgadowe uchylito wierzytelno$¢ alimentacyjng lub, na mocy prawa,
przestata ona istnie¢ (art. R 213-2 ak. 2 FKPE). Obowigzek ptatnosci moze ustac na

skutek zmian dotykajgcych zajetg wierzytelno$s¢, np. na skutek wygasniecia lub

** Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2171
ze zm.).

% A. Leborgne, Droit de I'exécution..., pkt 1255.
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zawieszenia zobowigzania osoby trzeciej zobowigzanej wobec dtuznika
alimentacyjnego, takze w przypadku zakonczenia stosunku pracy miedzy osobg
trzecig a dtuznikiem alimentacyjnym. Inng podstawag ustania obowigzku ptatnosci jest
brak srodkéw na danym rachunku lub ich niewystarczajgca ilos¢. O zaistnieniu
powyzszych zdarzen osoba trzecia (dtuznik dtuznika alimentacyjnego) ma obowigzek

poinformowac wierzyciela w terminie o$miu dni.

W przypadku braku pfatnosci na rzecz wierzyciela, osoba trzecia bedgca dtuznikiem
dtuznika alimentacyjnego naraza sie na kare grzywny w wysokosci do 1500 euro
(art. R 213-5 FKPE).
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IV. Uzupelniajagce procedury pozwalajace na egzekucja sSwiadczen
alimentacyjnych

W prawie francuskim funkcjonujg takze uzupetniajgce procedury pozwalajace na
egzekucjg Swiadczeh alimentacyjnych. Nalezy do nich procedura odzyskiwania
$wiadczen alimentacyjnych w drodze dziatann Skarbu Panstwa, przez wtasciwego
komornika skarbowego. W literaturze wskazuje sie, ze ten typ egzekucji ma

charakter subsydiarny i nie stanowi egzekucji z zakresu prawa prywatnego?.

Egzekucja tego typu jest uregulowana w ustawie z dnia 11 lipca 1975 r., nr 75-618

uzupetnionej dekretem z dnia 31 grudnia 1975 r., nr 75-13309.

Wskazana regulacja przewiduje, ze wierzyciel alimentacyjny moze zwr6ci¢ sie za
posrednictwem prokuratora dziatajgcego przy sadzie (fr. Tribunal de Grande
Instance, TGl — wyzszy poziom sgdéw pierwszego szczebla w hierarchii sgdownicze;j
we Francji, odpowiednik polskiego sadu okregowego) o wszczecie postepowania
egzekucji skarbowej w przypadku nieudanej w catosci lub cze$ciowo egzekucji

alimentéw (art. 1 ustawy nr 75-618).

Zawiadomienie nie wymaga szczegoélnej formy — wystarczy pismo, polecone za
potwierdzeniem odbioru, ktére powinno jednak zawiera¢ podstawowe informacje
niezbedne do podjecia dziatan przez Skarb Panstwa. Wierzyciel alimentacyjny
powinien wiec wykazaé, ze nalezne mu s3, ustalone przez sad, $wiadczenia
alimentacyjne (kopia orzeczenia) oraz ze egzekucja w zwyktym trybie egzekucyjnym
okazata sie nieudana (zaswiadczenie od sekretarza sgdowego saddéw pracy
w zakresie egzekucji z wynagrodzenia o prace lub komornika, w przypadku egzekucji
przez zadanie zaptaty bezposredniej). Dopuszczalne sg tez inne dowody wskazujgce
na nieudang egzekucje w trybie prawa prywatnego (por. art. 1 i 2 dekretu nr 75-
1339)%.

%6 A. Leborgne, Droit de I'exécution..., pkt 1233.

*" Orzeczenia Sadu Kasacyjnego, Druga Izba Cywilna, z dnia 6 grudnia 1991 r., nr 89-18469 oraz
z dnia 3 stycznia 1979 r., nr 77-14167.
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Wierzyciel powinien takze podaé¢ znane mu informacje dotyczace dtuznika — jego
miejsce zamieszkania, posiadany majatek, zrédta dochodow itp. (art. 3 dekretu nr 75-
1339).

Prokurator informuje wierzyciela o sposobie rozpatrzenia wniosku, a dtuznika
o wszczeciu procedury $ciggniecia dtugu alimentacyjnego przez Skarb Panstwa.
Dtuznik alimentacyjny otrzymuje jednoczesnie informacje o zakresie egzekucji oraz
0 obowiazku dokonywania wptat wytgcznie do rgk komornika skarbowego (art. 4 i 5
dekretu nr 75-1339). Prokurator przekazuje wykonanie egzekucji witadzom
finansowym wedtug swojej wiasciwosci. Egzekucja w tym trybie obejmuje okres
szedciu miesiecy zalegtoSci alimentacyjnych, liczonych od dnia ztozenia wniosku

i Swiadczenia nastepujgce po dniu ztozenia wniosku (art. 6 dekretu nr 75-1339).

Decyzja odmowna lub przystgpienie do egzekucji w trybie egzekucji moze byé
zaskarzone za posrednictwem prokuratora. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje
TGI. Zaskarzenie nie powoduje zawieszenia procedury egzekucyjnej (art. 4 ak. 5
ustawy nr 75-618).

Przepis art. 8 dekretu nr 75-1339 precyzuje, ze sad rozstrzyga skarge w terminie
15 dni, bez konieczno$ci zachowania szczeg6lnych wymogéw proceduralnych oraz
bez dokonywania optat. Decyzja sgdu podlega kasacji z zachowaniem przymusu

adwokackiego?®.

W zakresie sum, ktérych komornik skarbowy przeprowadza egzekucje, wchodzi on
w uprawnienia wierzyciela alimentacyjnego, przy czym ma uprawnienie do czynnosci
egzekucyjnych wtadciwych dla egzekucji podatkédw bezposrednich (art. 6 17 ak. 1
ustawy nr 75-618). Co istotne, komornik skarbowy nie jest zobowigzany do
prowadzenia egzekucji przez komornika (fr. huissier de justice). W okresie
prowadzenia egzekucji w trybie egzekucji skarbowej wierzyciel alimentacyjny nie
moze podejmowac zadnych innych dziatan przeciwko swojemu dtuznikowi (art. 5
ustawy nr 75-618).

Wynagrodzenie Skarbu Panstwa z tytutu podjecia dziatan egzekucyjnych wynosi

10% sum podlegajgcych odzyskaniu (do kwoty alimentéw dolicza sie 10%, a nie

%% Orzeczenie Sadu Kasacyjnego, Druga Izba Cywilna, z dnia 21 lipca 1986 r., nr 85-12075.
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odejmuje z kwoty odzyskanej) wraz z kosztami okre$lonymi na zasadach

wynikajacych z francuskiego Kodeksu podatkowego (art. 7 ak. 2 ustawy nr 75-618).

Zakonczenie procedury jest mozliwe przez rezygnacje samego wierzyciela (takze
w porozumieniu z dtuznikiem), przez ztozenie wniosku do wiasciwego prokuratora.
Ponadto komornik skarbowy moze takze ztozy¢é odpowiedni wniosek w przypadku
stwierdzenia niemozliwosci $ciggniecia wierzytelnosci albo w przypadku $mierci
dtuznika (art. 10 i 11 ustawy nr 75-618).

Inny tryb zakonhczenia przewidziany jest w przypadku wniosku wierzyciela, ktéry
sptacit swoje zobowigzania przejete przez Skarb Panstwa. Zgodnie z art. 12 ustawy
nr 75-618 taki wierzyciel, jesli przez kolejne 12 miesiecy wykonywat w cato$ci swoje
zobowigzania bez koniecznosci podejmowania czynnosci egzekucyjnych, moze
wystapi¢ do prokuratora o zwolnienie z egzekucji skarbowej. W przypadku sporéw
w tym zakresie, mozliwe jest ztozenie skargi do TGI (wedtug procedury przewidzianej

dla wszczecia egzekucji skarbowej).

W przypadku ponownego zaprzestania ptatnosci przez dtuznika alimentacyjnego
w okresie dwoch lat od zakonczenia egzekucji skarbowej, wierzyciel alimentacyjny
moze zwrociC sie o podjecie egzekucji skarbowej bez koniecznosci podejmowania
egzekucji w trybie prywatnoprawnym. Egzekucja nie jest woéwczas ograniczona do
szeSciu miesiecy przed ztozeniem wniosku, ale obejmuje wszelkie zalegtosci
w okresie miedzy pierwszg i drugg egzekucjg skarbowg. Kwota zalegtych ptatnosci
jest powiekszona dla wierzyciela o 10%, chyba ze sad, na wniosek dtuznika,
zdecyduje o niestosowaniu tego podwyzszenia (art. 13 ustawy nr 75-618).

Ponadto ustawa nr 75-618 przewiduje sankcje grzywny o charakterze cywilnym za
naduzycie procedury ze strony wierzyciela. WWtasciwy w tej sprawie jest prezes TGl,
ktéry orzeka takze o zwrocie kwot nadptaconych przez dtuznika, niezaleznie od

mozliwosci dochodzenia przez dtuznika odszkodowania (art. 15 ustawy nr 75-618).

Poza egzekucjg w trybie egzekucji skarbowej, w systemie francuskim funkcjonuja
takze Stuzby Swiadczen rodzinnych, ktére ustawowo majg mozliwo$é udzielania
pomocy w dochodzeniu naleznosci alimentacyjnych zwigzanych z utrzymaniem

dzieci (art. L 581-1 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego).

25



Gtéwny rodzaj pomocy tych organizacji polega jednak przede wszystkim na
przyznawaniu $wiadczenia w postaci dodatku wsparcia rodzinnego, tytutem zaliczki
na poczet wierzytelnosci alimentacyjnych (art. L 581-2 francuskiego Kodeksu

zabezpieczenia socjalnego).

Przepisy francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego przewiduja, ze
w przypadku gdy jeden z rodzicow nie wykonuje w catosci swoich obowigzkdéw
alimentacyjnych okreslonych w tytule wykonawczym, Stuzba $wiadczen rodzinnych
wyptaca wierzycielowi Swiadczenie okreSlone w art. L 523-1 tego Kodeksu
(art. L 581-2 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego). Nalezy zwréci¢ przy
tym uwage, ze ustawa nr 2015-1702 z dnia 21 grudnia 2015 r. zmienione zostaty
zasady przyznawania tego Swiadczenia w taki sposéb, ze sg one przyzwane jako
gwarancja minimalnego $wiadczenia. Wspomniang ustawg, obowigzujgcg od dnia 1
kwietnia 2016 r., rozszerzono na cata Francje eksperymentalny program
obowigzujacy od dnia 4 sierpnia 2014 r. w 20 departamentach tego kraju, ktéry
zaktada, ze Swiadczenie rodzinne jest wyptacane juz od pierwszego miesigca braku
ptatnosci (catkowitej lub czesciowej — poprzednio wymagano braku ptatnosci przez
okres co najmniej dwdch nastepujacych po sobie miesigcach, co uderzato w rodziny
otrzymujgce Swiadczenia nieregularnie). Ponadto w ramach tego programu
rozszerzonego obecnie na catg Francje gwarancje wysokosci minimalnego
Swiadczenia rodzinnego, w kwocie 104,75 euro miesiecznie. W przypadku gdy
Swiadczenie alimentacyjne jest okre$lone w orzeczeniu sgdowym ponizej kwoty
minimum, Swiadczenie uzupetniajgce jest wyptacane na rzecz rodzica samotnie

wychowujacego dziecko (dzieci).

Inng podstawa wyptat $Swiadczen alimentacyjnych, jako zaliczki w miejsce
niewyptaconych $wiadczen od dtuznika alimentacyjnego, jest art. L 581-9
francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego, ktéry przewiduje wyptaty
o charakterze sanitarnym i socjalnym. Podobnie jak w przypadku $wiadczen na
utrzymanie dzieci, wyptacone kwoty stanowig podstawe wejscia Stuzby Swiadczen

rodzinnych w miejsce zaspokojonego wierzyciela alimentacyjnego.

Natomiast ustawa z dnia 1 grudnia 2008 r., nr 2008-1249 ustanowita tzw. RSA, czyli
dochdéd aktywnej solidarnosci, ktory ma na celu zapewnienie potrzebujgcym

odpowiednich $rodkéw na utrzymanie, tak aby moc skutecznie zwalczaé ubostwo,
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zachecajgc do podtrzymywania lub powrotu do aktywnosci zawodowej i poméc w
reintegracji spotecznej beneficjenta. Nalezy podkresli¢, ze wyptata RSA dla osoby,
ktérej przystuguja roszczenia alimentacyjne, jest uzalezniona od podjecia czynnosci
egzekucyjnych wobec dtuznika alimentacyjnego. Stuzba Swiadczen rodzinnych ma
obowigzek pomocy w odzyskiwaniu $wiadczen alimentacyjnych, a w zakresie
dokonanych wyptat z tytutu RSA wstepuje w miejsce wierzyciela (art. L 262-10 i 11

francuskiego Kodeksu dziatan socjalnych i rodziny).

W art. L 581-3 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego wprowadzono
zasade, ze w odniesieniu do wierzytelno$ci alimentacyjnych, ktérych brak ptatnosci
spowodowat wyptate swiadczenia, Stuzby $wiadczen rodzinnych otrzymujg prawo do
egzekwowania catosci wierzytelnosci alimentacyjnych. Ponadto wierzyciel moze
dodatkowo upowazni¢ Stuzbe swiadczen rodzinnych do egzekwowania na jego rzecz
innych roszczen alimentacyjnych, np. roszczenie alimentacyjne wzgledem matzonka,

bytego matzonka lub swiadczenia zwigzane z innymi dzieémi matzonka.

Whyptata swiadczen rodzinnych moze by¢ zakonczona na wniosek wierzyciela, przy
czym nie powoduje to utraty prawa Stuzby $swiadczen rodzinnych do egzekwowania
wierzytelno$ci w zakresie juz wyptaconych $wiadczeh. Ponadto, Stuzba Swiadczen
rodzinnych moze zawiesi¢ wyptate swiadczen, jezeli wierzyciel alimentacyjny odmowi
udzielenia koniecznego petnomocnictwa w zakresie egzekucji z nieruchomosci

(art. L 581-4 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego).

Aby uzyskaC prawo do sSwiadczen rodzinnych opisanych wyzej, konieczne jest
ztozenie wniosku, w ktorym nalezy podac¢ wszelkie informacje dotyczace dtuznika,
mogace utatwi¢ egzekwowanie $wiadczenia (art. L 523-2 i art. L 581-4 francuskiego
Kodeksu zabezpieczenia socjalnego). Warto zaznaczyé¢, ze $wiadczenie zwigzane
z utrzymywaniem dziecka (dzieci) przez samotnego rodzica ustaje w przypadku
matzenstwa, paktu partnerskiego lub konkubinatu (art. L 523-2 francuskiego Kodeksu

zabezpieczenia socjalnego).

W przypadku przyjecia wniosku Stuzba Swiadczen rodzinnych notyfikuje ten fakt
dtuznikowi, listem poleconym za potwierdzeniem odbioru z odpowiednimi
pouczeniami co do skutku braku dobrowolnej ptatnosci (art. R 581-4 francuskiego

Kodeksu zabezpieczenia socjalnego).
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Koszty dziatania Stuzby Swiadczen rodzinnych wynoszg 7,5% kwot wyptaconych
(chyba ze chodzi o podjecie czynnosci w trybie egzekucji skarbowej) oraz kosztow
osobowych odpowiednich stuzb dziatajgcych na rzecz Stuzby $wiadczen rodzinnych.
W przypadku braku dziatania dodatkowych podmiotéw, koszty te sg okreslone

na 2,5% (art. R 581-6 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego).

Czynnosci egzekucyjne sa podejmowane przez dyrektora Stuzby $wiadczen
rodzinnych, ktéry na podstawie art. 1 dekretu nr 86-1073 z dnia 30 wrzesnia 1986 r.
wydaje dokument stanowigcy podstawe egzekucji. Dyrektor moze podjaé kazda
droge postepowania egzekucyjnego. W przypadku dziatania w trybie Zzgdania
ptatnosci bezposredniej nie musi korzysta¢ z posrednictwa komornika (art. L 213-5
FKPE). W podejmowanych dziataniach egzekucyjnych Stuzba swiadczeh rodzinnych
moze tez uzyskiwa¢ informacje od innych organéw panstwowych lub
samorzagdowych na zasadach zarezerwowanych dla komornikéw (art. L 581-8
francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego). Ponadto Stuzba $wiadczen
rodzinnych moze skierowac¢ egzekucje do trybu egzekucji skarbowej (art. L 581-10

francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego).

W przypadku swiadczen odzyskiwanych na rzecz wierzyciela, wyptaty na jego rzecz
sg dokonywane kazdego miesigca, stosownie do wyptaconych kwot, przy czym
z wyptat tych potracane sg koszty dziatania Stuzby Swiadczeh rodzinnych wraz
z kosztami zwigzanymi z wyptatg zaliczek na rzecz wierzyciela. W przypadku braku
wystarczajgcych srodkéw na pokrycie wszystkich roszczen, Stuzba ta musi dokonac¢
podziatu wyptat stosownie do pierwszenstwa w zaspokajaniu roszczeh. Zgodnie
zart. R 581-9 francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego w kazdym
przypadku pierwszenstwo w wyptatach ma ostatnia zalegta ptatno$¢ alimentacyjna
dla wierzyciela alimentacyjnego oraz wierzytelnosci wynikajgce z art. 214, 276 oraz

342 francuskiego Kodeksu cywilnego.

Stuzba $wiadczen rodzinnych informuje dtuznika o sptacie zalegtosci z tytutu dtugu
i 0 zakonhczeniu obowiagzku dokonywania sptaty na jej rzecz (art. R 581-5
francuskiego Kodeksu zabezpieczenia socjalnego). Podobnie, Stuzba $Swiadczen
rodzinnych informuje wierzyciela o zaprzestaniu dochodzenia $wiadczen, jesli

okazaty sie w oczywisty sposdb sprzeczne z interesem wierzyciela lub bezskuteczne.
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V. Ostatnie zmiany w przepisach dotyczacych mechanizméw ochrony
wierzycieli alimentacyjnych oraz dane statystyczne dotyczace

sciggalnosci wierzytelnosci alimentacyjnych

W ostatnich latach we Francji zwrécono szczegdlng uwage na problem catkowicie
lub czeSciowo nieptaconych $wiadczen alimentacyjnych dla rodzin z jednym
rodzicem. Dokumenty rzadowe wskazuja, ze skala nieptacenia alimentéw we Francji
waha sie w granicach 30%—40% (chodzi o catkowity lub czesciowy brak ptatnosci —
w sumie 85 milionéw euro zalegtosci). Badania wykazaty przy tym, ze brak ptatnosci
alimentéw jest najbardziej odczuwalny dla rodzin z jednym rodzicem, ktérych liczbe
szacuje sie na okoto 22% wszystkich rodzin. Sposréd rodzin z jednym rodzicem 85%
przypadkéw to rodziny, w ktorych kobieta jest gtdwnym Zzywicielem. Okoto 32,5%
rodzin z jednym rodzicem zyje pod progiem ubdstwa, przy czym wskaznik ten jest
dwa razy wiekszy niz w petnych rodzinach?®.

W reakcji na przedstawione dane ustawg z dnia 4 sierpnia 2014 r., nr 2014-873
wprowadzono eksperymentalny program, dziatajgcy w 20 departamentach, majacy
na celu zwiekszenie ochrony przed brakiem ptatnosci alimentacyjnych dla rodzin
z jednym rodzicem. Program ten od dnia 1 kwietnia 2016 r., na podstawie ustawy

nr 2015-1702 z dnia 21 grudnia 2015 r., obowigzuje w catej Francji.
Program ten oparty jest na czterech zatozeniach

— stworzenie gwarancji $wiadczenia alimentacyjnego na poziomie 104,75 euro

na jedno dziecko miesiecznie;
— udzielenie pomocy rodzicowi w ustaleniu prawa do alimentow;

— wypfata Swiadczenia alimentacyjnego od pierwszego miesigca braku zaptaty,
w miejsce braku ptatnosci w okresie dwoéch nastepujacych po sobie

miesigcach;

— wzmochienie srodkéw odzyskiwania $wiadczen alimentacyjnych.

29 Zob. H. Gazzane, La Caf commence a recouvrer les pensions alimentaires impayées, ,Le Figaro”
z dnia 7 wrzeénia 2016 r.
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W szerszym planie, wtadze Francji zmierzajg do wzmocnienia ochrony rodzin
z jednym rodzicem w ramach walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym takze
przez waloryzacje S$Swiadczen dla najubozszych rodzin oraz wprowadzenie
skonkretyzowanych dziatan, takich jak dodatkowe utatwienia zwigzane z opiekg nad
dzieémi — chodzi o Ztobki, sie¢ pomocy dla rodzin z jednym rodzicem oraz
zindywidualizowane wsparcie socjalne dla rodzin przez wzmocniong dodatkowymi

pracownikami Stuzbe swiadczen rodzinnych.

W odniesieniu do udzielenia pomocy rodzicowi w ustaleniu prawa do alimentéw,
ustawa przewiduje, ze Stuzba $Swiadczen rodzinnych moze nie tylko wykorzystywac
uzyskane przez siebie informacje dla dochodzenia $wiadczen w imieniu dtuznika,
lecz takze przekazywac je wierzycielowi dla utatwienia podjecia przez niego dziatan

dla ustalenia prawa do alimentéw.

Ponadto wzmocniono uprawnienia Stuzby $wiadczen rodzinnych przez poszerzenie
jej uprawnien w zakresie dochodzenia zalegtych alimentéw. Do czasu wprowadzenia
omawianych zmian Stuzba ta mogta dochodzi¢é zalegtych $Swiadczen
Zz wynagrodzenia za prace w zakresie 6-miesiecznych zalegtosci. Po zmianach jest to

mozliwe w zakresie 24 miesiecy>’.

% Garantie contre les impayés de pensions alimentaires; Dossier de presse, Avril 2016, Ministére des
Familles, de 'Enfance et des Droits des Femmes.
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Czes¢ Il. BELGIA

Wprowadzenie

Zblizony do francuskiego model ochrony dtuznikébw przed nadmierng egzekucja,
ktéra mogtaby naruszy¢ podstawowe potrzeby alimentacyjne rodziny, a z drugiej
strony uprzywilejowany system egzekucji alimentacyjnych, obowigzuje w prawie

belgijskim.
Mozna w tym systemie wyr6zni¢ nastepujace pola regulacji:
1)  wprowadzenie zasady wytgczenia z egzekucji cze$ci dochodéw dtuznika;

2) wprowadzenie catkowitego wytaczenia egzekucji okreslonych ustawowo

Srodkow;

3) wprowadzenie specjalnych mechanizmdéw chronigcych $rodki pieniezne na

rachunkach bankowych;

4) szczegOlny system egzekucji roszczen alimentacyjnych.
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l. Wylaczenie z egzekucji czesci dochodéw diuznika

W odniesieniu do wytgczenia z egzekucji cze$ci dochodow dtuznika podstawowa
regulacja znajduje sie w art. 1409 § 1 belgijskiego Kodeksu sgdowego (dalej: BKS),
ktéry okresla rodzaje Swiadczen objetych czesciowg ochrona przed egzekucja.
Przepis ten przede wszystkim odnosi sie do umowy o prace, ale znajduje
zastosowanie we wszystkich tych przypadkach, kiedy wynagrodzenie jest wyptacane
za $Swiadczenie wykonywane pod nadzorem innej osoby, co nie musi oznaczac

podporzadkowania®'.

Uzycie w przepisie pojecia ,suma” wyklucza objecie tg regulacjg $wiadczen

w naturze?.

Artykut 1409 § 1 BKS okresla cze$¢ niepodlegajaca zajeciu oraz wskazuje takze, ze
w przypadku kwot wiekszych wprowadza sie stopniowo coraz wiekszy udziat kwot
podlegajacych zajeciu — w ten sposéb istniejg cztery poziomy ochrony: pierwszy —
brak mozliwosci zajecia, drugi — 20%, trzeci — 30%, czwarty — 40%. Powyzej ochrony
na czwartym poziomie mozliwa jest petna egzekucja wynagrodzenia. Doktadne kwoty
podlegajgce postepowaniu egzekucyjnemu sg okreSlane, corocznie, aktem
wykonawczym — zarzagdzeniem (fr. arrete) Krola Belgii, przy uwzglednieniu zmian

wskaznika cen konsumpcyjnych (art. 1409 § 2 BKS).

Obecnie obowigzujacy akt wykonawczy pochodzi z dnia 14 grudnia 2015 r. (Monitor
belgijski z dnia 17 grudnia 2015 r., nr 2015009822). Zgodnie ze wskazanym aktem
kwota niepodlegajgca egzekucji wynosi 1073 euro, egzekucja w 20% jest mozliwa
przy wynagrodzeniu powyzej wskazanej kwoty do kwoty 1153 euro, w 30% powyzej
kwoty 1153 euro do kwoty 1272 euro, w 40% powyzej kwoty 1272 euro do kwoty

1391 euro. Powyzej tej ostatniej kwoty mozliwa jest egzekucja w 100%.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane wartosci odnoszag sie do wynagrodzenia
miesiecznego. Jesli wiec bytoby ono wyptacane wedtug innych czasowych granic,

nalezy dokonac stosownego przeliczenia (wedtug liczby dni danego miesigca).

¥ G. de Leval (red.), Droit Judiciaire, t. 2, Manuel de procédure civile, Larcier 2015, s. 1243.

%2 Ibidem.
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Przepisy belgijskiego Kodeksu sgdowego przewidujg takze, ze jesli Swiadczenia
pochodzg z réznych Zrddet, dokonuje sie ich sumowania przed ustaleniem kwoty

podlegajgcej egzekucji (art. 1411 ak. 1 BKS).

Ponadto, przy ich obliczaniu dokonuje sie odliczenia potrgcanych, zgodnie z ustawa,
sktadek z zakresu ubezpieczenia spotecznego, prawa podatkowego lub programéw
emerytalnych (art. 1411 ak. 2 BKS).

Szczegdlne regulacje zostaly przewidziane dla przychoddw zwigzanych
z Swiadczeniami socjalnymi otrzymywanymi w okresie pozostawania bez pracy.
W art. 1410 § 1 BKS wymieniono rodzaje $wiadczenh objetych tym rozwigzaniem.

Nalezg do nich m.in.:

— $Swiadczenia alimentacyjne okre$lone orzeczeniami sadowymi, takze
orzeczone w przypadku rozwodu dla matzonka niewinnego rozpadu pozycia

matzenskiego;

— Swiadczenia rentowe i emerytalne, takze otrzymywane przez pozostajacego

przy zyciu matzonka, Swiadczenia adaptacyjne dla oséb niepetnosprawnych;
—  Swiadczenia zwigzane z bezrobociem;
— Swiadczenia szczeg6lne zwigzane z niezdolnoscig do pracy.

Réznica w odniesieniu do standardowych rozwigzan polega na tym, ze zgodnie
z art. 1409 § 1 bis w zw. z art. 1409 bis BKS do $wiadczen tych stosuje sie inny
podziat co do kwot niepodlegajacych egzekucji niz ten dotyczacy wierzytelnosci
pochodzacych z faktycznie wykonywanej pracy, obowigzujagcy na podstawie
art. 1409 § 1 BKS.

W praktyce jednak faktyczne zwiekszenie mozliwosci egzekucji ze $wiadczen
niepochodzacych z pracy jest niewielkie i odnosi sie do kategorii wynagrodzenia

w przedziale 1153-1391 euro i w przeliczeniu wynosi okoto 11 euro.

Geneza wprowadzenia tych szczegdlnych rozwigzan byta ustawa z dnia 24 marca
2000 r., ktéra miata m.in. ograniczy¢ wystepujacy w pewnych rejonach Belgii problem

braku aktywnosci zawodowej o0sOb otrzymujgcych $Swiadczenia socjalne.
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W literaturze kwestionuje sie sensowno$¢ tego rozwigzania, majac na uwadze niktg
réznice miedzy sytuacjg pracownika i np. osoby pozostajacej na Swiadczeniu dla
bezrobotnych. Warto tez zaznaczyé¢, ze zasada obliczenia skumulowanego dochodu
dla ustalenia kwoty niepodlegajacej zajeciu ma zastosowanie takze dla dochodéw

otrzymywanych z tytutu $wiadczen socjalnych (art. 1411 BKS)®.

Innym szczegd6lnym rozwigzaniem dotyczacym sposobu obliczania kwoty wolnej od
egzekucji z przyczyn zwigzanych z potrzebami alimentacyjnymi jest regulacja
dotyczaca mozliwosci zwiekszenia tej kwoty stosownie do liczby dzieci

pozostajacych na utrzymaniu dtuznika.

Kwestie te zostaty uregulowane w art. 1409 § 1 ak. 4, art. 1409 § 1 bis ak. 4,
art. 1409 ter, art. 1409 quarter BKS, a takze zarzadzeniu Kréla Belgii z dnia 20 lipca
2006 r., zarzadzeniu z dnia 27 grudnia 2004 r. i zarzadzeniu rzadowym z dnia
23 listopada 2006 r.

Podstawowe zatozenie przyjetych rozwigzan polega na tym, ze kazde dziecko na

utrzymaniu dtuznika pozwala zwiekszy¢ kwote niepodlegajaca egzekucji o 66 euro.

Przepisy rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2004 r.>* precyzuja pojecie dziecka na
utrzymaniu dtuznika. Z art. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze mozliwos¢ zwiekszenia
kwoty niepodlegajacej egzekucji dotyczy tych, ktérzy utrzymujg dzieci majgce mniej
niz skonczone 25 lat lub znajdujgce sie pod statg opiekg, dla ktérej osoba objeta
postepowaniem egzekucyjnym dostarcza, z tytutu pokrewienstwa pierwszego stopnia
lub jako opiekun, w zakresie istotnym, Srodkédw na zamieszkanie, utrzymanie

i edukacje.

Jednoczesnie rozporzadzenie to wprowadza domniemanie utatwiajgce ustalenie,
kiedy przyjmuje sie, ze udziat w finansowaniu utrzymania jest znaczacy — dotyczy to
sytuacji, w ktérej dziecko w sposob staty wspolnie zamieszkuje z dtuznikiem, nawet
jesli nie ma to charakteru ciggtego lub wytacznego (rozporzadzenie wyjasnia, ze
przede wszystkich chodzi o przypadki podziatu wiadzy rodzicielskiej i zamieszkiwanie

dziecka na zmiane u jednego lub drugiego rodzica). Podobnie, dtuznik moze powotac

3 V. Van Herreweghe, M. Forge, D. Noel, Memento des saisies 2014, Wolters Kluwer, s. 93.

% Data publikacji dnia 31 grudnia 2004 r., nr 2004009918; akt ten zostat zmieniony zarzgdzeniem
krolewskim z dnia 23 listopada 2006 r., opublikowany dnia 30 listopada 2006 r., nr 2006009926.
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sie na udziat w kosztach utrzymania dziecka, jesli dostarcza srodkéw finansowych
wiekszych niz wskazane w art. 1409 BKS, tj. wiekszych niz kwota niepodlegajgca

egzekucji.

Jednakze rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2004 r. wskazuje takze przypadki,
w ktérych wylgczona jest mozliwosS¢ ograniczenia egzekucji. Dotyczy to sytuacii,
w ktérej dzieci osiggajg okreslony poziom dochodu. Kwota ta jest indeksowana.
Obecnie obowiazujg przy tym trzy rézne skale w zaleznosci od sytuacji faktycznej
w danej rodzinie. Je$li dziecko wspotmieszka z dtuznikiem, dochéd powodujacy
wytaczenie ograniczenia egzekucji musi przekracza¢ 3000 euro netto w okresie
12 miesiecy, 4332 euro — jesli dtuznik nie zamieszkuje z dzieckiem i 5493 euro — jesli
dziecko ma status osoby niepetnosprawnej w rozumieniu przepiséw podatkowych.
Rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2004 r. dodatkowo precyzuje, ze dochody te
obejmujg wynagrodzenie za prace, z tytutu wilasnosci nieruchomosci i udziatdw
w kapitale z wytgczeniem dochoddéw okreslonych w art. 143 francuskiego Kodeksu

podatkowego oraz odszkodowania okreslone w art. 10 ustawy z dnia 3 lipca 2005 r.*°

Procedura objecia dochodéw dtuznika egzekucjg takze przewiduje szczegdlne
rozwigzania ochronne dla dtuznika majacego na utrzymaniu dzieci. Zgodnie
z art. 1457 § 2 BKS w przypadku, gdy egzekucja z wierzytelnosci dotyczy dochodéw
dtuznika, o ktérych mowa w art. 1409 § 11 § 1 bis oraz art. 1410 BKS, zawiadomienie
0 egzekucji musi zawiera¢, pod rygorem niewaznosci, formularz deklaracji
posiadania dzieci na utrzymaniu. Wzér tego rozporzadzenia zostat okreslony

w rozporzadzeniu ministerialnym z dnia 23 listopada 2006 r.*®

Dtuznik, aby skorzysta¢ z mozliwosci ograniczenia zakresu egzekucji o 66 euro na
kazde dziecko, musi wypetni¢ formularz i skierowa¢ go do osoby trzeciej (dtuznika
dtuznika objetego egzekucjg) oraz wierzyciela, stosownie do regulacji zawartej
w art. 1409 ter § 1 BKS.

Zgodnie z art. 1409 ter § 2 BKS ztozenie wskazanej wyzej deklaracji jest skuteczne
od nastepnego miesigca po jej doreczeniu osobie trzeciej, o ile osobie trzeciej

pozostaje termin 10 dni roboczych przed datg, w ktérej dokonywana byta ptatnosc.

% G. de Leval (red.), Droit Judiciaire..., s. 1250.
% Monitor Belgijski z dnia 30 listopada 2006 r. nr 2006009969.
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Ponadto dtuznik musi wykazacC, ze wskazane dziecko pozwala na dokonanie
opisanego prawem odliczenia, stosownie do art. 1409 quarter BKS, oraz ztozyé
przyrzeczenie, ze dziecko nie uzyskuje dochodéw o wartosci przewyzszajgcej

wskazane prawem limity.

Przepis art. 1409 quarter BKS wymienia nastepujace srodki dowodowe wskazujgce

na mozliwo$¢ powotania sie na posiadanie dziecka na utrzymaniu:

— zaSwiadczenie podmiotu ubezpieczajgcego w ramach ubezpieczenia

zdrowotnego, stosownie do regulacji z zakresu opieki zdrowotnej;

— zaswiadczenie co do sktadu rodziny, w ktérym okreslone jest ognisko domowe

dziecka odpowiadajgce ognisku domowemu dtuznika objetego egzekucja;
— orzeczenie sgdowe lub ugoda okreslajaca opieke podzielong nad dzieckiem;

— wyciag z rachunku potwierdzajacy regularne przelewy o warto$ci wiekszej niz

kwota wytgczona spod egzekucji na podstawie art. 1409 BKS.

Nalezy dodaé, ze przedstawione $rodki dowodowe nie majg charakteru wytacznego
i dluznik moze takze postuzy¢ sie innymi metodami, aby udowodni¢ fakt

utrzymywania dzieci.

Zgodnie z art. 1409 ter § 3 BKS ewentualne spory sg rozstrzygane przed sedzig
egzekucyjnym, za posrednictwem sekretarza sgdowego (fr. greffe), przez ztozenie
zwyktego pisma (bez potrzeby przeprowadzenia czynnosci za posrednictwem
komornika). Sad informuje w takiej sytuacji osobe trzecia o obowigzku
powstrzymania sie z ptatnosciami w zakresie objetym sporem, chyba Ze strony sporu
postanowig inaczej. Ponadto sad rozpoznaje te sprawy w pierwszej kolejnosci,
a podjeta decyzja nie podlega zaskarzeniu i jest niezwtocznie doreczana dtuznikowi,

wierzycielowi i osobie trzeciej.

Jesli kwoty zwigzane z posiadaniem przez dtuznika dzieci nie byty uwzgledniane
w ptatnosciach na rzecz wierzyciela, decyzja uznajgca te okolicznoS¢ staje sie
skuteczna od miesigca nastepujgcego po doreczeniu tej decyzji, o ile osoba trzecia

dysponuje terminem 10 dni roboczych przed datg dokonywania ptatnosci.
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Jesli wspomniane kwoty bylty uwzglednione i nastepnie zabezpieczone przez
dtuznika w zwigzku z zainicjowaniem sporu, kwota sporna zostaje wyptacona —

stosownie do wyniku rozstrzygniecia — do rak albo dtuznika, albo wierzyciela.

W przypadku zmiany okolicznosci mozliwa jest zmiana wysokosci kwoty
niepodlegajacej egzekucji przez wniesienie, w trybie przedstawionym wyzej (chodzi
0 zgtoszenie posiadania dzieci — art. 1409 ter § 2 BKS i mozliwo$¢ zakwestionowania
rozstrzygniecia — art. 1409 ter § 3 BKS). Jesli natomiast dtuznik ze swojej winy
i nienaleznie korzystat z odliczen, kwoty te podlegajg zwrotowi w oparciu
0 orzeczenie sedziego egzekucyjnego i sg pobierane z czesci wynagrodzenia

podlegajacej egzekuciji (art. 1409 ter § 4 BKS).

Podobna ochrona jest stosowana takze w przypadku uproszczonej egzekuciji

podatkowej*’.

W art. 1409 § 1 bis BKS przewidziano podobng ochrone dochodéw dla oséb, ktore
nie otrzymujg wynagrodzenia, wykonujgc prace pod nadzorem (art. 1409 § 1 BKS).
Chodzi wiec o wszystkie te przypadki, gdy dtuznik uzyskuje dochody z tytutu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wolnego zawodu, czy tez osigga dochdd

z innych zrédet, np. najmu lokali.

W takim przypadku dtuznik musi podja¢ czynnoSci przed sedzig egzekucyjnym, ktory
dziata zgodnie z procedurg opisang w art. 1408 § 3 BKS. W ramach tej procedury
czynnosci, ktére musi podjgé dtuznik, aby uzyska¢ ochrone, powinny by¢é dokonane
w terminie pieciu dni od pierwszych czynnosci egzekucyjnych podjetych przez
komornika. Sedzia orzeka na podstawie protokotu sporzgdzanego przez komornika
przy podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych. Sedzia egzekucyjny ma 15 dni od dnia
ztozenia protokotu lub podjecia czynnosci komorniczych, aby wyznaczyé posiedzenie
na rozstrzygniecie przedstawionego problemu — w tym przypadku co do zakresu
ochrony dtuznika, przeciwko ktéremu prowadzona jest egzekucja z uzyskiwanych
przychodéw. O posiedzeniu sg informowani dtuznik, wierzyciel oraz wiasciwy
komornik. Sedzia ma obowigzek rozstrzygniecia w tej sprawie w pierwszej kolejnosci,
nawet pod nieobecnos$¢ stron. Jego orzeczenie nie podlega zaskarzeniu, przy czym

procedura moze by¢ w kazdym czasie podjeta na nowo. Majgc na uwadze rdznice

"\ Van Herreweghe, M. Forge, D. Noel, Memento..., s. 107.
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w ochronie wynagrodzenia za prace i dochoddéw pochodzgcych z innych Zrédet,
zostat sformutowany zarzut naruszenia przepiséw konstytucji Belgii. W orzeczeniu
zdnia 31 maja 2011 r. (nr 91/2011) belgijski Sad Konstytucyjny uznat opisywane
rozwigzanie za zgodne z konstytucjg Belgii, wskazujgc m.in., ze w tej sytuacji chodzi
0 wywazenie interesow po stronie dtuznika i wierzyciela w przypadku, gdy dochéd
dtuznika pochodzi z réznych zrédet, co uzasadnia pozostawienie kontroli sgdowej co

do zakresu wytgczenia otrzymywanych kwot spod egzekucji.

W orzeczeniu belgijskiego Sadu Kasacyjnego z dnia 10 Ilutego 2012 .
(F.11.0019.F/1) wskazano, ze ochrona wierzycieli alimentacyjnych, wynikajgca
zart. 1412 ak. 2 BKS, nie ma zwigzku z wytaczeniem spod egzekucji tego
wynagrodzenia, w tym sensie, ze wierzyciel nie korzysta z wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 1409 bis BKS, nawet jesli dtuznik nie wnidst o ograniczenie egzekuc;ji
w trybie art. 1408 § 3 BKS.
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Il. Calkowite wylaczenie z egzekucji

Kwoty bezwzglednie niepodlegajace egzekucji zostaty ujete w art. 1410 § 2 BKS.

Nalezg do nich:

1) $wiadczenia rodzinne, takze w zakresie wyptat odszkodowan;

2) Swiadczenia i renty dla sierot wyptacane z mocy prawa, umowy lub statutu;
3) Swiadczenia dla niepetnosprawnych,;

4) Swiadczenia w zakresie czesci odszkodowania wyptacanego na podstawie prawa
dotyczacego odszkodowan wynikajacych z wypadku w pracy, ktoére przekraczajg
100% i ktére sa przyznawane osobom, ktérych stan wymaga pomocy osoby trzeciej,
oraz $rodki przyznawane tytutem pomocy osoby trzeciej na podstawie prawa

0 obowiazkowym ubezpieczeniu zdrowotnym;

5) Swiadczenia wyptacane na rzecz beneficjenta $wiadczen zdrowotnych, na
podstawie przepiséw szczegoélnych wskazanych w ustawie oraz Swiadczenia
wyptacane tytutem sSwiadczen medycznych, chirurgicznych lub farmaceutycznych
i szpitalnych lub tytutem kosztéw aparatéw ortopedycznych, protez przeznaczonych
dla osoby, ktéra ulegta wypadkowi przy pracy, dotknietej chorobg zawodowa,

stosownie do przepisow dotyczacych wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.
6) kwoty wyptacane tytutem minimum socjalnego;

7) kwoty wyptacane tytutem gwarantowanego wynagrodzenia lub gwarantowanego
wynagrodzenia dla oséb starszych (renta z tytutu wypadku przy pracy, choroby lub

starosci i braku wystarczajgcych dochodéw na przezycie);
8) kwoty wyptacane tytutem pomocy socjalnej przez centra pomocy;

9) Swiadczenia na podstawie art. 7 dekretu krélewskiego z dnia 18 listopada 1996 r.
wprowadzajgcego ubezpieczenie spoteczne dla indywidualnych przedsiebiorcow

w przypadku niewyptacalnosci oraz dla os6b znajdujacych sie w podobnej sytuaciji;
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10) odszkodowania zwigzane z protezami, $wiadczeniami medycznymi lub

implantami;

11) kwoty dotyczace wyptat odszkodowan zwigzanych ze stosowaniem azbestu
(art. 120 ustawy — Prawo programowe (fr. Loi-programme) z dnia 27 grudnia 2006 r.
nr 2006-12-27/30).

Majac na uwadze bezwzgledne wytgczenie tych kwot spod egzekucji, nie moga byé

one tgczone z innymi kwotami, ktére rowniez mogag byc¢ objete ochrona.
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M. Specjalne mechanizmy chroniace s$rodki pieniezne na rachunkach
bankowych

Przepisy art. 1411 bis i art. 1411 quarter BKS wprowadzajg zasade ochrony przed
egzekucjg wierzytelnosci, ktére zostaty juz zrealizowane przez wptyw naleznych kwot
na rachunek wierzyciela, ktéry jednoczesnie staje sie dtuznikiem w ramach
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 1411 bis § 1 BKS ograniczenia
egzekucji przewidziane w art. 1409, 1409 bis oraz art. 1410 BKS majg zastosowanie
takze woéwczas, gdy kwoty objete wskazanymi przepisami zostaty przelane na
rachunek w instytucji kredytowej w rozumieniu przepiséw dotyczacych statutu
i kontroli takich instytucji (ustawa z dnia 22 marca 1993 r., obecnie ustawa z dnia
7 maja 2014 r.).

Przeniesienie ochrony przed egzekucjg z poziomu wierzytelnosci na kwoty przelane
na rachunek bankowy dotyczy takze sytuacji, w ktérej egzekucja nie objeta jeszcze
wierzytelno$ci z tytutu wynagrodzenia i zostata skierowana bezposrednio do
rachunku bankowego. Warto zaznaczy¢, ze ochrona ta dotyczy wytgcznie osbb
fizycznych oraz nie dotyczy przypadkoéw, w ktérych prowadzona jest egzekucja
z alimentéw. Wowczas bowiem ochrona ogranicza sie do kwot wymienionych
w art. 1410 § 2 pkt 8-11 BKS, a wiec o charakterze pomocy socjalnej i medyczne;j

(wskazane wyzej przypadki).

System belgijski przewiduje, ze w przypadku kwot przelewanych przez pracodawce
dtuznika na rachunek bankowy kwoty te pozostajg kwotami cze$ciowo
niepodlegajacymi egzekucji, chyba ze zostanie przedstawiony dowdd przeciwny
(domniemanie na korzy$¢ dituznika). Ponadto dtuznik moze wykazywaé wszelkimi
dowodami, ze kwoty, ktére znalazlty sie na rachunku bankowym, sg wytaczone spod
egzekucji w zwigzku z trescig art. 1409, 1409 bis oraz art. 1410 BKS (art. 1411 bis
§ 2 BKS).

Ponadto w art. 1411 bis § 3-6 BKS przewidziano system oznaczania przelewow
Srodkow czesciowo niepodlegajgcych egzekucji. W drodze rozporzadzenia okreslono

spos6b oznaczania przelewow — literami A, B lub C w zaleznosci od podstawy
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prawnej przelewu®. Kod ten jest uwidaczniany na wyciagach z rachunku

bankowego.

Co do zasady, kod ten nie jest nadawany w przypadku dokonywania wptat na
rachunek w gotéwce, chyba ze wptata dokonywana jest przez osobe trzecig z tytutu

Swiadczen objetych ograniczeniem egzekucji (art. 1409, 1409 bis, 1410 BKS).

Kody sg takze przekazywane miedzy instytucjg kredytowg dokonujgcego przelew

i instytucjg kredytowg posiadacza rachunku.

Ustawa zawiera jednocze$nie sankcje za naruszenie obowigzku wskazania, przy
dokonywaniu przelewu, wtasciwego kodu, w postaci grzywny od 200 do 5000 euro,
przy czym nie dotyczy to wierzytelnosci wyptacanych w trybie art. 1409 bis BKS
(wynagrodzenie inne niz za prace) oraz art. 1410 § 1 pkt 1 BKS (Swiadczenia
alimentacyjne okreSlone orzeczeniem sadowym Ilub wyptacane w zwigzku

z rozwodem na rzecz matzonka niewinnego rozpadu pozycia).

Karalne jest réwniez nadawanie kodow Swiadczeniom, ktére z mocy ustawy nie
podlegajg ochronie (kara wynosi od 200 do 5000 euro). W przypadku niezgodnego
z prawem nadania kodu danej transakcji, sedzia egzekucyjny moze podjg¢ decyzje,
ze osoba odpowiedzialna bedzie uznana za dtuznika w ramach prowadzonego

postepowania egzekucyjnego.

Ochrona przed egzekucjg $rodkéw przelanych na rachunek bankowy dtuznika
rozcigga sie na okres 30 dni od dnia zapisu przelanych kwot na rachunku. Cze$é
niepodlegajaca zajeciu oblicza sie proporcjonalnie, stosownie do liczby dni, ktore
pozostaty do uptywu 30 dni od dnia ostatniego przelewu. Jesli chronione sumy
stanowig przedmiot jednego przelewu, ktéry odnosi sie do okresu dtuzszego niz
miesigc (art. 1411 ter BKS), ochrona rozcigga sie na caly ten okres, od daty
zarejestrowania na rachunku bankowym, przy czym przyjmuje sie, ze miesigc trwa
30 dni.

Z art. 1411 ter § 3 BKS wynika, ze w ramach ochrony $rodkéw na rachunku
bankowym nie dokonuje sie ich kumulowania, co z kolei wynika, jako reguta,
z art. 1411 BKS.

% Rozporzadzenie krélewskie z dnia 4 lipca 2006 r.
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Instytucja kredytowa przedstawia wierzycielowi, dtuznikowi 1 komornikowi,
w deklaracji, o ktérej mowa w art. 1452 BKS (chodzi o deklaracje, ktorg ma
przygotowaé kazda osoba trzecia w zwigzku z egzekucjg z wierzytelnosci), liste kwot
zaopatrzonych w kody identyfikujgce wierzytelnosci objete ochrong przed egzekucja,
ktére wptynety na dany rachunek w ostatnich 30 dniach przed wszczeciem egzekuciji
(art. 1411 quarter BKS).

W przypadku gdy egzekucje wszczyna komornik, dokonuje on obliczenia czeSci
niepodlegajacej egzekucji. W innych przypadkach powinien to uczyni¢ wierzyciel.
Obliczenie to jest przesytane dtuznikowi (za potwierdzeniem odbioru) w terminie
o$miu dni od dnia otrzymania deklaracji z instytucji kredytowej. Obliczenie to jest
przekazywane takze do instytucji kredytowej. Od dnia otrzymania obliczenia dtuznik

moze korzystac z czesci niepodlegajacej egzekucii.

Pod rygorem niewaznosci prowadzonej egzekucji zawiadomienie dtuznika musi
zawiera¢ odpowiedni formularz dla dtuznika na ztozenie odpowiedzi, ktérego wzor
zostat okreslony przez Kréla Belgii. Dtuznik moze przedstawi¢ swoja odpowiedz dla
nadawcy obliczenia w terminie oSmiu dni od dnia otrzymania stanowiska. Natomiast
komornik lub wierzyciel moze przedstawi¢ sekretarzowi sgdowemu (fr. greffe)
w terminie pieciu dni od przedstawienia, na adres wskazany w formularzu,
odpowiedzi, kopie obliczenia kwot niepodlegajgcych zajeciu wraz z uwagami

dtuznika.

Sedzia egzekucyjny okre$la date posiedzenia dla rozstrzygniecia sporu, przyjmujac
zasade, ze sprawa ta powinna byC rozstrzygnieta w pierwszej kolejnosci.

Od rozstrzygniecia sedziego nie ma odwotania (art. 1411 quarter BKS).

Sytuacja wierzyciela alimentacyjnego jest uregulowana w art. 1412 BKS. Wynika
Z niego, ze ograniczenia i wyjatki przewidziane w omawianych wyzej przypadkach
(dotyczy to art. 1409, 1409 bis, 1410 § 1 i 2 pkt 1-7, § 3 i 4 BKS) nie majag
zastosowania, jesli cesja wierzytelnosci lub jej egzekucja wynikajg z wierzytelnosci
alimentacyjnych przewidzianych w art. 203, 203 bis, 205, 206, 207, 213, 223, 301,
303, 306, 336, 364 belgijskiego Kodeksu cywilnego, art. 1280 ak. 1 BKS lub umowy,
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o ktérej mowa w art. 1288 BKS®*. Podobnie jest w przypadku, w ktérym
wynagrodzenie, Swiadczenie socjalne lub emerytura sg wyptacane wspoétmatzonkowi
lub innemu wierzycielowi alimentacyjnemu w zastosowaniu art. 203 bis, 2214
belgijskiego Kodeksu cywilnego lub art. 1280 ak. 5 BKS oraz w przypadku, gdy sad

zastosowat art. 387 ter*' ak. 2 belgijskiego Kodeksu cywilnego.

W przypadku gdy cato$¢ lub cze$§¢ sum naleznych dla dtuznika alimentéw nie moze
zosta¢ mu wyptacona z przyczyn zwigzanych z egzekucjg alimentéw, kwoty te moga
by¢ objete egzekucjg tylko w przypadku réwnolegtej egzekucji, w czesci okreslonej
zgodnie z zasadami przeprowadzania egzekucji, po pomniejszeniu kwot
(scedowanych lub) objetych egzekucjg lub zaptaconych wspotmatzonkowi, lub
wierzycielowi alimentacyjnemu zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi przywileje dla

wierzycieli alimentacyjnych.

Oznacza to, ze w przypadku roéwnolegtego prowadzenia egzekucji na rzecz
wierzyciela alimentacyjnego i zwyktego w pierwszej kolejnosci dokonuje sie wyptat
na rzecz wierzyciela alimentacyjnego z czesci podlegajacej egzekucji. W ten sposob
zwykli wierzyciele sg dodatkowo w gorszej sytuacji, gdyz nigdy nie moga liczy¢
na objecie egzekucjg tej czeSci wynagrodzenia (dochodow), ktéra jest wytaczona
spod egzekucji na podstawie art. 1409, 1409 bis i 1410 BKS*2.

W orzeczeniu z dnia 14 wrzeénia 1989 r. Sad Kasacyjny orzekt, ze w przypadku sum

naleznych w zwigzku z egzekucjg alimentéw stosowanie art. 1412 ak. 1 BKS

% Art. 203 — alimenty dla dzieci od rodzicéw na utrzymanie, opieke, edukacje (dotyczy takze matzonka
niebedgcego rodzicem dziecka drugiego matzonka); art. 203 bis — udziat w kosztach opieki,
zdefiniowanej w art. 203 belgijskiego Kodeksu cywilnego — mozliwos¢ okreslenia jednego konta
na dokonywanie przelewow od ojca i matki; art. 205 — alimenty dla ojca i matki oraz innych wstepnych
w potrzebie; art. 206 i 207 — alimenty miedzy rodzicami jednego z matzonkdéw a drugim maitzonkiem
(miedzy zieciem i synowg a tesciami); art. 213 — uchylony; art. 223 — alimenty orzekane w przypadku
braku $wiadczen ze strony matzonka; art. 301 — alimenty miedzy bytymi matzonkami ustalone na
podstawie ugody albo orzeczenia sgdowego; art. 303 — uchylony; art. 306 — uchylony; art. 336 —
alimenty dla dziecka od osoby, ktéra nie jest formalnie ojcem, jesli w okresie okreslonym przez ustawe
utrzymywat relacje z matka; art. 364 — adopcja; art. 1280 ak. 1 — orzeczenia sadu rodzinnego wydane
w trybie pilnym; art. 1288 — umowa co do Swiadczen alimentacyjnych zawarta w trybie rozwodu
za wspolng zgoda (art. 1287 in.).

0 Art. 221 belgijskiego Kodeksu cywilnego — prawo do bezposredniego otrzymywania wynagrodzenia
diuznika alimentacyjnego w stosunkach rodzinnych.

“T Art. 387 ter — przepis ten dotyczy egzekucji orzeczenia w sprawach zwigzanych z egzekwowaniem
orzeczeh sadowych dotyczacych realizacji obowigzkéw zapewnienia miejsca zamieszkania oraz
relacji osobistych dzieci w trybie szczegdlnym, poprzez orzeczenie ,astreinte”, czyli optaty za kazdy
dzien niewykonywania orzeczenia.

2 G. de Leval (red.), Droit Judiciaire..., s. 1258.
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sprawia, ze jesli kwoty te w catoSci pokrywajg kwoty podlegajace egzekuciji i cesji,
zadne kwoty nie zostang wyptacone takze na rzecz wierzyciela z tytutu cesji

wierzytelnosci dokonanej na rzecz osoby trzeciej*’.

System ten jest jednoznacznie korzystny dla wierzycieli alimentacyjnych, nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze ustawodawca belgijski ustawg z dnia 21 lutego 2003 r.,
zmieniong ustawa z dnia 12 maja 2014 r. (nr 2003003146 i1 2014003246) wprowadzit
dodatkowe ufatwienia dla wierzycieli alimentacyjnych. Rozwigzania przewidziane
w wspomnianej ustawie stanowig uzupetnienie systemu uprzywilejowanej egzekucji,

zapewniajgc efektywnos¢ systemu ochrony wierzycieli alimentacyjnych.

43 Sposoéb obliczenia kwoty wyptacanej wierzycielowi (na podstawie V. Van Herreweghe, M. Forge,
D. Noel, Memento..., s. 112). ustalenie kwoty wynagrodzenia i kwot traktowanych jak wynagrodzenie;
odjecie kwot z tytutu ubezpieczen spotecznych i podatkow; odjecie kwoty z tytutu szczegdlnych
porozumien dajgcych dodatkowe uprawnienia w zakresie zabezpieczenia socjalnego; ustalenie kwoty
podlegajgcej egzekucji, wedtug degresywnej skali; z kwoty wynagrodzenia netto odciggane sg srodki
na wierzytelno$¢ alimentacyjng;, cze$¢ wynagrodzenia podlegajgca egzekucji po odjeciu
wierzytelnosci alimentacyjnej stanowi podstawe do zaspokojenia zwyktych wierzycieli. Prezentowany
jest tez poglad, ze przed ustaleniem kwoty podlegajgcej egzekucji wedtug degresywnej skali dokonuje
sie odjecia kwoty wierzytelnoci alimentacyjnej i dopiero woéwczas, o ile srodki na to pozwolg,
przeprowadza sie egzekucje zwyktych wierzytelnosci.

45



IV. Szczegdlny system egzekucji roszczen alimentacyjnych

Szczegolne regulacje dotyczace wierzytelnosci alimentacyjnych pozwalajg na
wyptate Swiadczen alimentacyjnych z jednoczesnym przejSciem tych wierzytelnosci
na Stuzbe ds. wierzytelnosci alimentacyjnych (dalej: SWA), ktéra zostata utworzona
na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2003 r. Stuzba ta dziata w imieniu i na rzecz
wierzycieli alimentacyjnych (art. 12 ustawy o SWA). Ograniczenia w egzekucji
przewidziane w art. 1409, 1409 bis i 1410 § 1 i 2 pkt 1—-6 oraz § 3 i 4 BKS nie wigzg
tej Stuzby. Do dnia 1 sierpnia 2014 r. przepisy tej ustawy zawieraty ograniczenia
egzekucji w przypadku otrzymywania przez dtuznika Srodkéw z tytutu Swiadczen
socjalnych — tzw. wynagrodzenie integracyjne (art. 16 § 2 ustawy o SWA — wersja
przed nowelizacjg z dnia 1 sierpnia 2014 r.). Obecnie art. 16 § 2 i 3 tej ustawy
zréwnuja, bez wyjatku, sytuacje prawng SWA z sytuacjg prawng samego wierzyciela

alimentacyjnego.

Podstawowe informacje na temat funkcjonowania Stuzby ds. wierzytelnosci

alimentacyjnych

Stuzba ta dziata w ramach Publicznej Federalnej Stuzby Finansowej (fr. Service
public fédéral Finances) odpowiedzialnej przede wszystkim za podatki i finanse

panstwa.

Stuzba ta zostata stworzona, aby rozwigzaé problem niedostatku wywotanego
brakiem ptatnosci alimentacyjnych dla dzieci i dla bylych partneréw i Scisle z tym

zwigzanych trudnosci z egzekucjg swiadczenh alimentacyjnych.

Stuzba ta dostarcza miesiecznych, biezgcych $wiadczen alimentacyjnych oraz

egzekwuje zalegte Swiadczenia.

Co istotne, aby SWA zaczeta dziataé na rzecz wierzyciela alimentacyjnego,
konieczne jest ztozenie odpowiedniego wniosku. Mozliwe jest dziatanie w przypadku
wniosku dotyczgcego dzieci, bytego matzonka oraz osoby wspoétmieszkajgcej (art. 2
i 3 ustawy o SWA).
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Pomoc w egzekwowaniu alimentow jest mozliwa niezaleznie od uzyskiwanego
dochodu™.

Warunkiem udzielenia pomocy jest ustalenie, ze dtuznik alimentacyjny zalega
z ptatnosciami w catosci lub w czesci przez 2 miesigce w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych ztozenie wniosku. Ponadto SWA udziela pomocy wytaczenie
wowczas, gdy wierzyciel alimentacyjny ma miejsce zamieszkania w Belgii (art. 6
ustawy o SWA).

W przypadku alimentdw na rzecz dzieci ustawa przewiduje, ze je$li opiekun nie
uzyskuje miesiecznie wiecej niz 1800 euro (limit ten jest zwiekszany o 66 euro na
kazde dziecko, a w przypadku dziecka niepetnosprawnego kwota zwiekszenia
liczona jest podwojnie), moze uzyska¢ prawo do wyptaty Swiadczenia na kazde
dziecko, ktére ma ustalone prawo do alimentéw. Wyptacane Swiadczenia nie mogg
przekroczy¢ kwoty 175 euro miesiecznie. Do tego limitu wyptaca sie kwote
odpowiadajgca ustalonym alimentom (art. 4 ustawy o SWA). Wypfata tego typu
Swiadczenia nie moze dotyczy¢ zalegtych alimentow. Ponadto alimenty muszg byc¢
okreslone orzeczeniem sadowym, aktem notarialnym lub w ramach szczegélnej
procedury przewidzianej w art. 1288 pkt 3 i 4 BKS (rozwéd za obopdlng zgoda). Nie
moga wiec wynika¢ ze zwyktej umowy pisemnej lub orzeczenia niewskazujgcego

kwoty alimentow (art. 2 ustawy o SWA).

Swiadczenia na dzieci sa przyznawane na okres sze$ciu miesiecy, przy czym
mozliwe jest dalsze otrzymywanie tych Swiadczen, jesli wierzyciel w dalszym ciggu

spetnia warunki ich otrzymywania.

Stuzba ds. wierzytelnosci alimentacyjnych ma miesigc od dnia petnego ztozenia
wniosku (w szczegdlnosci konieczne jest ztozenie oryginatdw orzeczenia (aktu)
o przyznaniu alimentéw) na podjecie decyzji co do wszczecia dziatan na rzecz

wierzyciela, w tym wyptaty Swiadczenia. O ztozeniu wniosku informowany jest takze

* Roznica miedzy dziataniem przez komornika a SWA polega na tym, ze w przypadku komornika,
wierzyciel musi wptaci¢ zaliczke, ktéra nastepnie jest pokrywana ze Swiadczenia Sciggnietego od
diuznika. W przypadku dziatania przez SWA wniosek wierzyciela jest darmowy, przy czym dtuznik
musi pokry¢ koszty funkcjonowania SWA — w art. 5 ustawy o SWA wskazuje sie, ze jest to 13% kwoty
zadtuzenia. Jako potencjalng korzy$¢ korzystania z SWA wskazuje sie mozliwos¢ objecia egzekucjg
zwrotu podatkow dla diuznika, co wynika z dziatania SWA w ramach Publicznej Federalnej Stuzby
Finansowej (zob. informacje na stronie internetowej SWA — www.secal.belgium.be).
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dtuznik alimentacyjny, ktéry moze w terminie 15 dni od dnia wystania zawiadomienia
przez SWA przedstawi¢ informacje, ze wykonuje swoje obowigzki alimentacyjne
(art. 8 ustawy o SWA). W przypadku podjecia decyzji w przedmiocie interwencji,
SWA informuje o tym fakcie wierzyciela alimentacyjnego, ktéry moze odwotaé sie od
tej decyzji do sedziego egzekucyjnego. Odwotanie jest takze mozliwe, jesli zadna
decyzja nie zostanie podjeta w terminie 30 dni (art. 9 ustawy o SWA).

W przypadku podjecia decyzji o rozpoczeciu interwencji w sprawie wierzyciela
alimentacyjnego, decyzja ta jest wysytana do dtuznika, ze wskazaniem m.in. numeru
rachunku, na ktory nalezy wptaca¢ alimenty. Jes$li dtuznik nie ma znanego miejsca

zamieszkania ani w Belgii, ani za granica, podaje sie te informacje prokuratorowi.

Ostatnia reforma tego systemu wprowadzita takze jednoznaczny przepis, zgodnie
z ktérym zawiadomienie o podjeciu czynnosci przez SWA stanowi czynno$é
wywotujacg przerwanie terminu przedawnienia co do kwot objetych zawiadomieniem
oraz stanowi podstawe naliczania odsetek za op6znienie (art. 10 § 2 ustawy o SWA).
Ponadto od momentu zawiadomienia dtuznika wszelkie ptatno$ci dokonane na inny
rachunek niz wskazany przez SWA nie skutkujg wygasnieciem zobowigzania (art. 10
§ 3 ustawy o SWA).

Stuzba ds. wierzytelnosci alimentacyjnych ma prawo do odzyskania $rodkéw od
wierzyciela alimentacyjnego, jesli do ptatnosci na jego rzecz doszio w wyniku
umys$inego podania niekompletnych lub nieprecyzyjnych danych. Podobnie, jesli
wierzyciel nie poinformowat o zmianie swojej sytuacji ekonomicznej mogacej miec

wptyw na wyptacane przez SWA $wiadczenia (art. 17 ustawy o SWA).

Ponadto SWA ma prawo do odzyskania srodkéw z urzedu poprzez potrgcenie 10%
z pfatnosci pdzniejszych dokonywanych na rzecz wierzyciela alimentacyjnego,
a w przypadku $rodkdéw utraconych na skutek deklaracji lub aktu majgcych charakter
oszustwa — przez potrgcenie w wysokosci 100% pdzniejszych swiadczeh na rzecz
wierzyciela alimentacyjnego (mechanizm wskazany w tym akapicie zostat

wprowadzony reforma z dnia 12 maja 2014 r.).

Regulacja z ustawy o SWA zawiera takze szczegblne rozwigzania majgce zapewnié

SWA dostep do informacji o dtuznikach alimentacyjnych. Zgodnie z art. 22 ustawy

o SWA podmioty publiczne lub wykonujgce misje publiczne majg obowigzek, na swgj
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koszt, dostarcza¢ SWA niezbednych informacji dotyczacych dochodéw, miejsca
zamieszkania lub pobytu dtuznika alimentacyjnego. Stuzba ds. wierzytelnosci
alimentacyjnych moze wystgpi¢ do sedziego pokoju o wydanie nakazu dla
podmiotdw prywatnych wyjawienia informacji lub dokumentéw dotyczacych
wysokosci przychodéw lub innego majatku dtuznika alimentacyjnego (art. 22 ustawy
o SWA).

W art. 24-27 ustawy o SWA uregulowany zostat sposéb zarzadzania rachunkiem
prowadzonym dla danego $wiadczenia alimentacyjnego. Szczegdty prowadzenia
takich rachunkéw sg okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Finansow. Wszystkie
wptaty i wyptaty w ramach danego swiadczenia alimentacyjnego dokonywane sg za
posrednictwem tego rachunku. Z tego rachunku dokonuje sie wyptat na rzecz
wierzycieli alimentacyjnych stosownie do $rodkdéw, ktére wptynety od dtuznikédw.
Z tego tez rachunku wyptaca sie na rzecz Skarbu Panstwa $rodki tytutem zwrotu

wyptaconych dtuznikowi biezgcych swiadczen alimentacyjnych.

W przypadku stwierdzenia braku mozliwosci odzyskania od dtuznika $Srodkdéw
wyptaconych tytutem swiadczen alimentacyjnych lub $rodkdw, z ktérych ptatnosciag
dtuznik zalega, SWA (ksiegowy) wystepuje do Ministra Finanséw lub osoby przez
niego delegowanej o zawieszenie nakazu egzekwowania Swiadczen od dtuznika
alimentacyjnego. Czynnosci egzekucyjne mozna podjac, o ile okaze sie, ze znéw

pojawia sie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej egzekuciji.

Jesli egzekucja jest niemozliwa, ksiegowy dziatajacy w ramach SWA wystepuje do
Ministra Finanséw lub delegowanej przez niego osoby o umorzenie wierzytelnosci

i zakonczenie postepowania.

Ponadto ustawa o SWA stworzono komisje oceniajgcg zobligowang do

przygotowywania corocznego raportu (art. 29 ustawy o SWA)*,

Reforma z dnia 12 maja 2014 r., ktéra weszta w zycie dnia 1 sierpnia 2014 r., miata
na celu rozwigzanie nastepujacych probleméw zwigzanych z egzekucjg alimentow

w Belgii“®:

*% Ostatni raport dostepny na stronie internetowej SWA pochodzi z 2010 r. — www.secal.belgium.be.
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1)

2)

3)

4)

niska gorna granica dochodow opiekuna umozliwiajgca wyptate Swiadczen
z SWA, ktéra powodowata wykluczenie z pomocy dla samotnie wychowujgcych
dzieci liczng grupe tzw. samozatrudnionych, o niskich dochodach, ale
przekraczajgcych obowigzujgca do 2014 r. kwote graniczng w wysokosci 1300
euro miesiecznie (w wyniku reformy zmieniono kwote graniczng do 1800 euro);
obowigzek partycypacji wierzyciela w kosztach utrzymania systemu SWA -
w wysokosci 5% (w wyniku reformy wytgczono finansowanie ze $rodkéw
naleznych bezposrednio wierzycielowi alimentacyjnemu);

obnizona skuteczno$¢ egzekucji wierzytelnosci od dtuznikow alimentacyjnych
z powodu regulacji dotyczacych upadto$ci dtuznika. Zwrécono uwage, ze
w systemie belgijskim istnieje niekonsekwencja w mozliwosci petnej egzekucji
alimentéw z dochodow dtuznikédw przy egzekucji syngularnej, a jednoczesnie
rozwigzanie to nie ma zastosowania w przypadku upadtosci. Ostatecznie
rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 12 maja 2014 r. przewidujg wprowadzenie
ogolnego przywileju dla wierzytelnosci alimentacyjnych, ktéry polega na uznaniu,
ze wierzytelnosciom alimentacyjnym przystuguje ustawowy zastaw na catosci
majatku ruchomego dtuznika, co chroni wierzycieli alimentacyjnych przed
konkurowaniem ze zwyklymi wierzycielami (reforma z dnia 12 maja 2014 r.
zwiekszyta kwote przywileju dla wierzytelnosci alimentacyjnych do wysokosci
15 000 euro w miejsce 5000 euro — kwota 15 000 euro zostata ustalona w wyniku
badan, z ktérych wynikato, ze Srednia wysoko$¢ dtugu alimentacyjnego w Belgii
wynosi wtasnie 15 000 euro);

wprowadzenie rejestru orzeczen i aktéw notarialnych ustanawiajgcych alimenty,
tak aby utatwi¢ dziatania podejmowane przez SWA (reforma z dnia 12 maja
2014 r. wprowadzita rejestr takich orzeczen przez dodanie do belgijskiego
Kodeksu sadowego art. 1394/1-1394/19.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze reforma z dnia 12 maja 2014 r. zostata

poprzedzona doktadnymi badaniami problemu dtugéw alimentacyjnych.

#6 Zob. dokument z procesu legislacyjnego przed Senatem Belgii o nr 5-2476/3, dostepny na stronie
www.senate.be oraz dokument nr 53/3452/003 z dnia 4 kwietnia 2014 r., dostepny na stronie
Belgijskiej 1zby Reprezentantéw www.lachambre.be.
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V.

Informacje statystyczne o dlugach alimentacyjnych w Belgii

W trakcie prac parlamentarnych w 2014 r. przedstawiono nastepujgce informacje

o dtugach alimentacyjnych w Belgii:

w 2011 r. Swiadczenia od SWA stanowity 15,9% dochodu rodziny z jednym
dzieckiem i 24,3% dochodu rodziny z dwojkg dzieci, co wskazywato, ze
system SWA wspierat rodziny o bardzo niskich dochodach;

wierzycielami sg zazwyczaj kobiety w wieku okoto 40 lat, a dtuznikami
mezczyzni przecietnie 2 lata starsi;

okoto 10% dtuznikbw ma miejsce zamieszkania za granica;

wiek dzieci wierzycieli wynosi $rednio 10-20 lat;

dochéd wnioskodawcdw wynosi od 500 euro do 1300 euro;

4,6% ognisk domowych otrzymuje Swiadczenia alimentacyjne, przy czym 46%
wierzycieli alimentacyjnych to rodzinny z jednym rodzicem;

jedna rodzina na osiem otrzymujgcych $wiadczenia alimentacyjne spotyka sie
Z problemem braku ptatnosci alimentéw;

w 2009 r. stwierdzono, ze okoto 70% rodzin majacych jedno dziecko
znajdowato sie ponizej granicy dochoddéw okreslonych w ustawie o SWA
(przed reforma), umozliwiajacych korzystanie z systemu SWA. W przypadku
rodzin z jednym rodzicem mozna stwierdzi¢ jeszcze wiekszy udziat tych rodzin
w grupie rodzin objetych granicg dochodu z ustawy o SWA;

16,4% rodzin z dzieémi majacych problem z brakiem ptatnosci alimentéw
znajduje sie ponizej progu ubdstwa; ryzyko ubdstwa jest wyzsze dla rodzin
Z jednym dzieckiem;

grupa wierzycieli alimentacyjnych znajdujaca sie w granicach dochodow
okreslonych w ustawie o SWA (przed reforma) stanowita tylko stosunkowo
niewielkg czes¢ rodzin wierzycieli alimentacyjnych — 7500 rodzin z dzie¢mi
z dochodami odpowiadajgcymi limitom z ustawy o SWA do liczby okoto
200 000 wszystkich rodzin bedacych wierzycielami alimentacyjnych, z ktérych
okoto 180 000 z dzieémi. Z rodzin dotknietych brakiem pfatnosci — 52%
znajdowato sie w granicach okre$lonych ustawg o SWA, a 20% poza, przy
czym z dochodami do kwoty 1800 euro (a wiec kwoty, ktdéra ostatecznie

zostata przyjeta w nowelizacji).
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Jednym z gtéwnych wnioskéw z przeprowadzonych badan byto stwierdzenie, ze aby
skutecznie zwalcza¢ problem ubéstwa, nalezy zwiekszy¢ dostepno$é swiadczen
alimentacyjnych poprzez zwiekszenie kwoty dochodbéw ograniczajacych dostepnosc¢
Swiadczen. Rozwigzanie obowigzujgce do zmian wprowadzonych ustawag z dnia
12 maja 2014 r. skutkowato tym, ze czesto rodziny z jednym dzieckiem, w ktérych
jedynym opiekunem byta kobieta czynna zawodowo, nie podlegato przepisom

umozliwiajgcym korzystanie ze swiadczen SWA.

Ponadto, wraz z reformg z dnia 12 maja 2014 r. wprowadzono takze dodatkowag
mozliwosS¢ zaostrzenia kary za naruszenie obowigzkéw alimentacyjnych przez
orzeczenie wobec osoby uznanej za winng przestepstwa niealimentacji zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych — art. 12 ustawy z dnia 12 maja 2014 r. nr
2014-05-12/07 wprowadzajacy nowe brzmienie art. 391 bis*’ belgijskiego Kodeksu

karnego.

*" Przed nowelizacjg przepis ten zawierat ogolng podstawe wymierzenia kary za brak alimentacji przez
okres przekraczajgcy dwa miesigce, bez mozliwosci wprowadzenia zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych.
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