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1. Uwagi wprowadzaj ace

Potoczne okreslenie ,eurosieroctwo” uzywane jest w odniesieniu do sytuacji dzieci,
pozostawionych w kraju przez rodzicow wyjezdzajgcych za granice, najczesciej
w celach zarobkowych. Problem ten stat sie szczegolnie doniosty spotecznie po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu zagranicznych rynkow pracy dla
obywateli polskich. Mozliwos¢ wyjazdu w celach zarobkowych wskazywana byta jako
jedna z oczywistych korzysci akcesji i zapewne dlatego w poczgtkowym okresie po
wstgpieniu do UE w mniejszym stopniu zwracano uwage na negatywne strony
emigracji zarobkowej. Obecnie coraz czesciej wskazuje sie na potrzebe prawnego
uregulowania sytuacji dziecka pozostawionego w kraju przez wyjezdzajgcych

rodzicow.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest analizie obowigzujgcych unormowan
prawnych oraz ewentualnej potrzeby wprowadzenia do prawa rodzinnego nowych
rozwigzan. Rozwazania prowadzone bedg metodg prawnodogmatyczng oraz
empiryczng — przedstawione zostang wyniki badania ankietowego sedziow
rodzinnych, jak rowniez przyktadowe stany faktyczne spraw toczacych sie w sgdach
rodzinnych (studium przypadku).

Zjawisko emigracji zarobkowej rodzicow przybiera rézne formy, ktGre w réznym
stopniu zagraza¢ mogg dobru dziecka. Kazuistyka jest w tym przypadku bardzo
bogata. Tytutem przykladu wskaza¢ mozna, ze wyjecha¢ w celach zarobkowych
moze jedno z rodzicow lub oboje. Miejsce pracy za granicg moze sprzyjac
utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem lub utrudniaé je. Rodzice mogg dbaé o staly
kontakt z dzieckiem — osobisty lub za posrednictwem mediéw elektronicznych — bgdz
zaniecha¢ tych kontaktéw, jak rowniez troszczy¢ sie o nalezyte wykonywanie nad
nim pieczy lub nie doktada¢ w tym zakresie zadnych staran. Celem wyjazdu moze
by¢ zapewnienie lepszego bytu rodzinie badz realizacja egoistycznych planow
i ambicji. Czas wyjazdu moze by¢ zréznicowany lub trudny do przewidzenia przez
samych emigrujgcych rodzicow i uzalezniony od ich powodzenia na zagranicznym
rynku pracy. Nie mozna wykluczaé decyzji 0 pozostaniu za granicg mimo

wczeshiejszego zamiaru czasowego wyjazdu z kraju.



Ro6znorodnos¢ czynnikow ksztattujgcych sytuacje dziecka, ktdrego rodzice wyjechali
za granice, utrudnia diagnoze rozmiaréw omawianego zjawiska i analize prawng oraz
powoduje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow rodzinnych, podejmujgcych
interwencje w zakresie wiadzy rodzicielskiej wykonywanej nad tym dzieckiem.
W zasadzie kazdy przypadek dlugotrwatego opuszczenia dziecka przez rodzica
moze byC oceniany negatywnie. Wydaje sie jednak, ze w dalszych rozwazaniach
nalezy skupic¢ sie przede wszystkim nad sytuacjami, w ktérych oboje rodzice, bgdz
jedyny rodzic, opuszczajg dziecko w zwigzku z emigracjg zarobkowg. Brak jest wtedy
osoby zobowigzanej do sprawowania pieczy nad dzieckiem oraz reprezentowania
go, co oznacza realne zagrozenie lub naruszenie jego dobra i powinno wywotaé
odpowiednig reakcje w zakresie okreslenia wzajemnych praw i obowigzkow rodzicow

i dzieci.

Na przeszkody w zakresie oszacowania rozmiaréw emigracji obywateli Polski zwraca
sie uwage w opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wskazujgc na takie
czynniki jak roznice w systemach ewidencjonowania przeptywdéw migracyjnych
istniejgce w poszczegolnych krajach, r6zng dostepno$é danych o migracjach, rézne
systemy kwalifikowania 0s6b jako emigrantéw stosowane w poszczegolnych krajach,
brak petnej wiedzy o0so6b udzielajgcych informacji podczas narodowego spisu

powszechnego itp.t.

Mimo wymienionych wyzej trudnosci, badania wskazujg na staly wzrost liczby
obywateli Polski emigrujgcych na pobyt czasowy, tj. przebywajgcych za granicg
dluzszy czas bez dokonania wymeldowania w Polsce. Wedtug danych Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego uzyskanych w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002, w sytuacji takiej znajdowato sie 786 tys. obywateli Polski. W kolejnym
Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. liczba ta wzrosta drastycznie do nieco
ponad 2 min. oséb. Najnowsze dane, dotyczgce sytuacji na koniec roku 2012 méwig
o 2 min 130 tys. os6b przebywajgcych za granicg?. Jednocze$nie szacuje sie,

ze ponad 75% emigrantow przebywa za granicg ponad 12 miesiecy, przy czym

1 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, s. 5; Dokument dostepny jest na
stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod adresem:

http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_Szacunek_emigracji_z_Polski_lata_2004-2012_XI_2012.pdf

2Tamze, s. 3.



w zdecydowanej wiekszo$ci pozostajg tam wykonujgc prace lub poszukujgc jej. Na
podstawie przytoczonych danych statystycznych mozna  z duzym
prawdopodobienstwem postawi¢ hipoteze, ze wzrasta rowniez liczba przypadkow
pozostawienia w kraju dzieci przez wyjezdzajgcych za granice rodzicoOw. Jest ona
jednak trudna do oszacowania, szczegOlnie gdy chodzi o przypadki wyjazdu obojga
rodzicow. Na skale problemu posrednio wskazywaé moze liczba emigrantow
pozostajgcych w zwigzkach maitzenskich. Wedlug danych Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 r. wyniosta ona 798 534*. Oczywiscie nie mozna przyjmowac,
ze jest to doktadna liczba przypadkéw ,sieroctwa emigracyjnego” poniewaz osoby te
mogly nie posiada¢ dzieci lub zabiera¢ je ze sobg. Z drugiej strony pozostawiaé

dzieci w kraju mogg réwniez rodzice samotni lub niebedgcy matzenstwem.

Na podstawie przytoczonych informacji i bez glebszej analizy statystycznej mozna
stwierdzi¢, ze problem tzw. ,eurosieroctwa” ma charakter szeroki i narastajgcy,
co sygnalizowane bylo takze w enuncjacjach medialnych. Réwniez w nauce prawa
podjete zostaly badania omawianego problemu®. Ich wyniki zostang wykorzystane

w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Przed przystgpieniem do szczegoOtowych rozwazan, nalezy zwréci¢ uwage na
jeszcze jeden aspekt omawianego zagadnienia. Rozwazania prawne koncentrujg sie
czesto nad wyborem optymalnej formy ingerencji sgdu w przypadku emigraciji
zarobkowej rodzicéw, badz potrzeby wprowadzenia nowych instytucji
odpowiadajgcych specyfice tej sytuacji. Autor niniejszego opracowania stoi na
stanowisku, ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicow jest niekorzystny z punktu
widzenia ochrony dobra dziecka, jego rozwoju i wychowania. Potwierdzenie tej tezy
odnalezC mozna np. w wynikach badania ankietowego nauczyciel,

przeprowadzonego przez W. Stojanowskg i M. Koska, ktére wykazato, ze bardzo

3 Tamze, s. 4.

4 Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny, Gtéwny Urzad Statystyczny, Tablica.
53 ,Emigranci powyzej 15 lat i wiecej przebywajacy za granicg czasowo powyzej 3 miesiecy wedtug
stanu cywilnego prawnego oraz pici i grup wieku”, s. 200.

Dokument jest dostepny na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod adresem:
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_migracje_zagraniczne_ludnosci_ NSP2011.pdf

5 Por. np. W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja sgdu w zakresie sprawowania wtadzy rodzicielskiej
a emigracja zarobkowa rodzicéw, Rodzina i Prawo 2009, Nr 13, s. 36 — 43; W. Stojanowska,
M. Kosek, Skutki emigracji zarobkowej rodzicow w aspekcie zagrozenia dobra dziecka na podstawie
badarn ankietowych nauczycieli, Zeszyty prawnicze UKSW 2009, Nr 9.1, s. 7-26.
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czesto w przypadku emigracji zarobkowej rodzicbw pojawiajg sie problemy
wychowawcze dotyczgce dzieci®. Obowigzujgce prawo nie powinno zatem utatwiaé
odstepowania od wykonywania pieczy nad dzieckiem. Ocena wptywu rozigczenia
rodzicow i dzieci na proces wychowania nalezy jednak przede wszystkim do obszaru
badan psychologii rozwojowej i pedagogiki, i powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla
przyjecia odpowiednich unormowan prawnych. Szczegoétowa analiza ustalen nauki
w tym zakresie przekracza ramy niniejszego opracowania, niemniej wymaga
podkreslenia, ze korelacja miedzy porzuceniem dziecka a zaburzeniami w procesie
jego rozwoju jest w ramach wymienionych nauk wyraznie odnotowywana’. Wskazuje
sie rébwniez na istotne znaczenie spetniania swoich rél (matki i ojca) przez oboje

rodzicéw, czego oczywistym warunkiem jest ich obecnos¢ w zyciu dziecka®.

6 W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki emigracji..., op. cit., s. 16.

7 Por. np. rozwazania M. Plopy na temat teorii przywigzania [w:] M. Plopa, Psychologia rodziny: teoria
i badania, Krakow 2011, s. 88 i n.

8 Tamze, s. 303.



2. Emigracja zarobkowa rodzicow w swietle obowi gzujacych

unormowa n prawnych

2.1. Uwagi ogolne

Zasadnicze pytanie, jakie nalezy postawi¢ w kontekScie sytuacji powstajgcej
w przypadku emigracji zarobkowej rodzicow, dotyczy potrzeby ingerencji
(modyfikacji, zmiany) w zakresie praw i obowigzkow istniejgcych miedzy rodzicami
i dzieémi. Ocena takiej ingerencji jako zasadnej oznacza z kolei koniecznosé
okreslenia jej prawnych przestanek lub — ewentualnie — zaprojektowania nowych

rozwigzan prawnych w przypadku uznania dotychczasowych za niewystarczajgce.

Relacje prawne miedzy rodzicami a dzieCmi okreslone sg przez szeroki katalog praw
I obowigzkdéw. Oprécz whadzy rodzicielskiej sktadajg sie na nie prawo do kontaktow,
prawa stanu cywilnego (pochodzenie) i zasady dotyczgce nazwiska, prawo do

alimentéw, obowigzek wzajemnego wspierania sie®.

Problematyka filiacji (pochodzenia dziecka) nie wigze sie z problemem emigracji
zarobkowej rodzicow. Pozostate aspekty praw i obowigzkéw rodzicédw oraz dzieci
wymagajg krotkiego omowienia w tym kontekscie. Dalsze uwagi nie majg na celu
szczegoOtowej analizy omawianych instytucji, a jedynie zarysowanie perspektyw
zados¢uczynienia przez rodzicow swoim obowigzkom wobec dzieci w sytuacji

emigracji zarobkowej.

2.2. Obowi gzek wzajemnego szacunku i wspierania si e oraz obowi gzek

alimentacyjny

Wynikajgcy z art. 87 k.r.o. obowigzek wzajemnego szacunku i wspierania sie

rodzicow i dzieci okreslany jest jako niezalezny od wtadzy rodzicielskiej!°. Przypisuje

9 J. Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, pod red. J. St. Pigtowskiego,
Ossolineum 1985, s. 785in

10 Tamze.



mu sie mieszany, osobowo-majgtkowy charakter!l. Wéréd sposobéw wzajemnego
wspierania wyrézniono m.in. szczegOlng troske w razie choroby, niepowodzen
zyciowych, zataman natury psychicznej?. Jakkolwiek obowigzek wzajemnego
wspierania sie zostat unormowany niezaleznie od przepisow o wiadzy rodzicielskiej
i obowigzku alimentacyjnym, wypada podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym znajduje

w nich swoje uszczegoétowieniels,

Nie zagtebiajgc sie w analize wymienionego przepisu nalezy podkresli¢, ze kreuje on
obowigzek, ktory — szczegdlnie w aspekcie niemajgtkowym — moze by¢ niemozliwy
do spetnienia przez rodzicbw w razie ich emigracji zarobkowej. To za$ moze
spowodowac koniecznosc¢ ingerencji we wiadze rodzicielskg i jej ograniczenia lub

nawet pozbawienial4.

Gdy chodzi o obowigzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka, w doktrynie
wskazano na podstawie zestawienia przepisow art. 27, 96 i 135 8§ 2 k.r.0., ze ma on
dwojakg nature i polega z jednej strony na dostarczaniu w pienigdzu lub naturze
srodkow niezbednych do zapewnienia dziecku mieszkania, wyzywienia, odziezy,
pomocy naukowych, wypoczynku, rozrywek kulturalnych itp., a z drugiej strony
przybiera posta¢ staran o rozwoj dziecka, potaczonych z nakladem osobistej pracy
wychowawczej i Swiadczenia takich ustug jak pielegnacja dziecka czy
przygotowywanie positkbw!®., Emigracja zarobkowa wyklucza zados$éuczynienie
obowigzkowi alimentacyjnemu w drugim z wymienionych aspektéw, tj. w postaci
osobistych staran o wychowanie. Jedyng mozliwoscig, stanowigcg w tej sytuacji
zarazem obowigzek rodzica, jest dostarczanie sSwiadczen alimentacyjnych
w pienigdzu. W razie uchylania sie przez rodzica od spetnienia obowigzku
alimentacyjnego konieczne moze by¢ wytoczenie powddztwa o alimenty. Utatwienie

w ich egzekucji stanowi obecnie Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 4/2009 z 18 grudnia

11 Tenze, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa
2003, s. 781.

12 Tamze.

13 M. Kosek, [w:] W. Stojanowska i M. Kosek, Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6
listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza. Wykladnia. Komentarz, pod red. W. Stojanowskiej,
Warszawa 2011, s. 198.

14 Tamze, s. 198.

15 J. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2003, s. 1034.



2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wilasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen oraz wspétpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych. Przewiduje ono
uznawanie orzeczen dotyczacych zobowigzan alimentacyjnych bez potrzeby
przeprowadzania specjalnego postepowania (art. 17 ust. 1 i art. 23 Rozporzgdzenia)
oraz system automatycznej wykonalnosci dla orzeczeh wydanych w panstwach
cztonkowskich bedgcych stronami Protokotu haskiego z 2007 r. (art. 17 ust. 2

Rozporzadzenia).

2.3. Prawo do kontaktow

Problematyka kontaktow z dzieckiem zostata catosciowo unormowana w ustawie
nowelizujgcej Kodeks rodzinny i opiekunczy z 6 listopada 2008 r., ktora weszia
w zycie 13 czerwca 2009 r.*® Najwiekszg doniosto$¢ praktyczng unormowanie to
uzyskuje w przypadku rozwiedzionych rodzicow i rodzicéw zyjacych w roztgczeniu,
w szczegolnosci gdy chodzi o realizowanie kontaktéw przez rodzica, z ktérym
dziecko nie zamieszkuje na state. Poniewaz emigracja zarobkowa prowadzi do
roztgczenia rodzicOw i dzieci, warto przeanalizowac przepisy okreslajgce kontakty

w tym kontekscie.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 113 k.r.0. niezaleznie od wiadzy rodzicielskiej
rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktow.
W doktrynie wskazano na mozliwe niebezpieczehnstwa wynikajgce ze sformutowania
tego przepisu, okreslajgcego kontakty jako obowigzek dziecka wobec rodzica,
co mogtoby w pewnych sytuacjach stanowi¢ podstawe do ,stosowania pewnego
rodzaju przymusu wobec dziecka”, naraza¢ je tym samym na niepotrzebny stres i w
ten sposéb zagrazac jego dobru'’. Niezaleznie od tych watpliwosci nalezy podkreslic,
ze kontakty z dzieckiem sg na gruncie obowigzujgcego przepisu obowigzkiem
rodzicow, ktorego wykonywanie jest niezbedne w kontekscie innych obowigzkow
wymienionych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, takich jak kierowanie dzieckiem

I wychowywanie go, troska o jego fizyczny i duchowy rozwéj, czy tez wymieniony juz

16 Dz.U. 2008 r., Nr 220 poz. 1431.

17 W. Stojanowska, [w:] W. Stojanowska i M. Kosek, Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie
ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza. Wykladnia. Komentarz, pod red.
W. Stojanowskiej, Warszawa 2011, s. 265-266.



obowigzek wspierania dziecka. Co prawda art. 113 8 2 k.r.o. wymienia srodki
porozumiewania sie na odlegto$¢ jako sposob utrzymywania kontaktow, to jednak
przebywanie z dzieckiem i bezposrednie porozumiewanie sie z nim, tak w Swietle
konstrukcji przepisu jak i funkcji omawianej instytucji, stanowig podstawowg
i naturalng forme kontaktéow z dzieckiem. Nie budzi Zadnych watpliwosci,
ze emigracja zarobkowa wyklucza zadosc¢uczynienie obowigzkowi kontaktéw

z dzieckiem w ten sposob.

W art. 113 k.r.o. nie zostata przewidziana sankcja na wypadek niewywigzywania sie
z obowigzku kontaktow z dzieckiem przez rodzica. W literaturze wskazano, ze w
sytuacji tej mozliwa jest interwencja sgdu na podstawie art. 113 k.r.0.18. Przepis ten
przewiduje mozliwo$¢ zobowigzania rodzicbw do okreslonego postepowania.
Postuzenie sie przez ustawodawce stowami ,w szczegoélnosci” oznacza otwarty
katalog mozliwych rozstrzygnie¢, ktory nie ogranicza sie do wymienionego
w przepisie skierowania do placéwek lub specjalistow. Wydaje sie zatem mozliwe
wydanie np. zarzgdzenia zobowigzujgcego rodzica do powrotu do kraju, o ile bytoby
to podyktowane dobrem dziecka. Orzeczenie tej tresci mogtoby mie¢ charakter
dyscyplinujgcy i uswiadamiajgcy rodzicowi potrzeby dziecka oraz ryzyko dalej idgcej
interwencji sgdu. Nalezy jednak pamietac, ze zmuszanie do kontaktow, w przypadku
braku dobrej woli rodzicow, nie zrealizuje celow omawianej instytucji. W przypadku
rodzicow zaniedbujgcych dziecko bardziej wskazane wydaje sie podjecie interwenciji

w zakresie wtadzy rodzicielskiej.

2.4. Wladza rodzicielska

Struktura wiladzy rodzicielskiej jest w literaturze przedmiotu ujmowana niejednolicie.
Kontrowersje w tym zakresie wynikajg m.in. z redakcyjnej niespéjnosci art. 95 i 96
k.r.o. i krzyzowania sie zakreséw poje¢, ktérymi postuzono sie w tych przepisach'®
Celem niniejszego opracowania nie jest rozstrzyganie watpliwosci teoretycznych,
ale ocena mozliwosci wykonywania podstawowych atrybutéw witadzy rodzicielskiej

w sytuacji emigracji zarobkowej rodzicow. Dla tych potrzeb wystarczajgce jest

18 Tamze, s. 267.

19 ], Strzebinczyk, [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze. Tom 12, pod red.
T. Smyczynskiego, Warszawa 2011, s. 265 i powotana tam literatura.
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wyrdznienie w obrebie wladzy rodzicielskiej trzech sktadnikéw, tj. pieczy nad osobg
dziecka, pieczy nad jego majagtkiem i reprezentacji (przedstawicielstwa

ustawowego)?°.

Pierwszy z wymienionych elementow, tj. piecza nad osobg dziecka wigze sie scisle
z wychowywaniem dziecka i kierowaniem nim oraz troskg o jego fizyczny i duchowy
rozwoj?t. Rodzice sg odpowiedzialni za wychowanie fizyczne, oraz psychiczne
dziecka, a wiec cigzy na nich m.in. obowigzek wpajania mu poczucia moralnego
i zasad moralnych, ksztatcenia $wiatopogladu, rozwijania jego zdolnos$ci, wyrobienia
w dziecku poczucia osobistej godnosci??. Kierowanie dzieckiem moze oznaczaé m.in.
regulowanie trybu zycia dziecka, form i czasu zabawy, odpoczynku, positkdw, nauki,

eliminowanie ztego wptywu oséb trzecich?3.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zadoscuczynienie wymienionym wyzej,
stanowigcym skfadniki wkadzy rodzicielskiej, obowigzkom rodzicow, wymaga statej
obecnosci w zyciu dziecka i jest praktycznie niemozliwe w sytuacji diluzszego

wyjazdu zagranicznego.

Obowigzek pieczy nad majgtkiem dziecka wigze sie z zarzgdem majgtkiem
sprawowanym przez rodzicow, ktéry obejmuje dokonywanie przez nich czynnosci
faktycznych, takich jak remonty czy naprawy, oraz czynnosci prawnych?*. Obowigzki
rodzicOw nie powstajg, jezeli dziecko nie posiada wlasnego majatku i w zasadzie
tylko w tym przypadku nie pojawig sie komplikacje w zakresie wykonywania
omawianego elementu wtadzy rodzicielskiej przez rodzicéw, ktorzy przebywajg za
granica. O ile istnieje potrzeba prowadzenia spraw majgtkowych dziecka,
nieobecnos¢ rodzicow jest czynnikiem znacznie utrudniajgcym spetnienie cigzgcych

na nich obowigzkow.

20 Tamze, s. 267. Autor wskazuje na przewage elementu osobowego (pieczy nad dzieckiem), ktory
uzupelniany jest przez piecze nad majgtkiem i przedstawicielstwo. Por. tez K. Jagielski, Istota i tre$¢
wladzy rodzicielskiej, Studia cywilistyczne 1963, t. lll, s. 122-123, J. Ignatowicz, [w:] System prawa
rodzinnego i opiekuiczego, pod red. J. St. Pigtowskiego, Ossolineum 1985, s. 804-805;
T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18 i n.

21 K. Jagielski, Istota..., op. cit., s. 123 i 128.
22 Tamze, s. 126 oraz powotane przez autora orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
23 K. Jagielski, Istota..., op. cit., s. 127-128.

24 M. Nazar [w:] J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 351.
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Ze wzgledu na wymdg obecnosci rodzicéw, bardzo waznym elementem wiadzy
rodzicielskiej jest reprezentowanie dziecka (przedstawicielstwo ustawowe). Rodzice
uprawnieni sg do dokonywania w imieniu dziecka wszelkich czynnosci prawnych
z wyjgtkiem objetych wytgczeniem ustawowym?®. Przedstawicielstwo ustawowe
rodzicow posiada zatem istotne znaczenie nie tylko w ramach zarzadu majgtkiem
dziecka. W szczegdlnosci istotne jest dokonywanie czynnosci dotyczgcych opieki
zdrowotnej i leczenia dziecka. Zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z 5 grudnia 1996
o zawodach lekarza i lekarza dentysty?® na przeprowadzenie badania lub udzielenie
innych swiadczen zdrowotnych konieczna jest zgoda przedstawiciela ustawowego
matoletniego pacjenta. Katalog spraw, w ktdrych potrzebne jest dziatanie
przedstawiciela ustawowego jest oczywiscie bardzo szeroki i obejmuje rézne
sytuacje zyciowe zwigzane np. z koniecznoscig dochodzenia alimentéw,
odszkodowania lub zado$¢uczynienia za krzywde, ksztatlceniem dziecka?’. Potrzeba
reprezentowania dziecka w tego typu sytuacjach moze mieé charakter nagty i trudny
do przewidzenia, co oznacza, ze dziecku nalezy zagwarantowaé¢ mozliwosc¢ bycia
reprezentowanym w kazdym czasie. Potwierdzeniem tej reguly jest zasada
powszechnosci opieki, realizowana w przepisach kodeksu rodzinnego
i opiekunczego dotyczgcych tej instytucji’®. Opieke prawng nalezy ustanowié
obligatoryjnie zawsze wtedy, gdy zadnemu z rodzicOw nie przystuguje wiadza
rodzicielska lub sg nieznani (art. 94 8 3 w zwigzku z art. 145 § 1 k.r.0.). Jest to
konsekwencjg zasady, zgodnie z ktérg w zyciu dziecka zawsze powinna istnie¢
osoba umocowana prawnie do reprezentowania go oraz do wykonywania pieczy nad

jego osobg i majgtkiem.

Powyzsza, bardzo pobiezna analiza struktury i tresci wkadzy rodzicielskiej prowadzi
do jednoznacznego wniosku, ze nieobecnos¢ rodzica zwigzana z wyjazdem

zagranicznym w zasadzie uniemozliwia wykonywanie jego obowigzkow wzgledem

25 J. Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, pod red. J. St. Pigtowskiego,
Ossolineum 1985, s. 833.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 277, poz. 1634 ze zm.

21 J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2003, s. 820.

28 3, Kalus [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa
2002, s. 860.
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dziecka. To z kolei prowadzi do postawienia pytania 0 instrumenty ingerenciji
we wiadze rodzicielskg pozwalajgce roztoczy¢ nad dzieckiem piecze w zakresie

uchybienia temu obowigzkowi przez rodzicow.

Wydaje sie, ze instytucjg, ktéra odpowiada sytuacji pozostawienia dziecka w kraju
jest przede wszystkim zawieszenie wiadzy rodzicielskiej na podstawie art. 110 k.r.o.
Przestankg rozstrzygniecia sadu jest w tym przypadku przemijajgca przeszkoda
w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej. W literaturze podkresla sie, ze przestanka ta
moze mie¢ charakter niezawiniony?®. Co za tym idzie, zawieszenie wiadzy
rodzicielskiej nie powinno by¢ odbierane jako stygmatyzujgce rodzicow. Postuzenie
sie przez ustawodawce w art. 110 § 1 k.r.o. stowem ,moze” oznacza pozostawienie
sagdowi mozliwosci oceny potrzeby zastosowania zawieszenia witadzy rodzicielskiej
w $wietle zasady dobra dziecka®°, oraz pozwala na rozwazenie zastosowania innych
instrumentow ingerencji we wiadze rodzicielskg. Jakkolwiek skutkiem zawieszenia
wiadzy rodzicielskiej jest brak mozliwosci jej wykonywania, to z punktu widzenia
rodzica istotne znaczenie posiada reguta przewidziana w art. 110 8§ 2 k.r.0., zgodnie
z ktérg zawieszenie bedzie uchylone, gdy jego przyczyna odpadnie. Oznacza to,
ze powr6t rodzica do kraju umozliwia i w zasadzie zobowigzuje sgd do wydania

rozstrzygniecia tej tresci.

Instrumentem, ktory moze by¢é rozwazany w kontekScie emigracji zarobkowej
rodzicow jest rowniez pozbawienie wtadzy rodzicielskiej unormowane w art. 111
k.r.o. Przestankami zastosowania tej instytucji jest trwata przeszkoda w wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej, jej naduzycie przez rodzicow, razgce zaniedbanie ich
obowigzkéw wzgledem dziecka oraz sytuacja, w ktérej mimo udzielonej pomocy nie
ustaty przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5, a w szczegolnosci gdy rodzice
trwale nie interesujg sie dzieckiem. W trzech pierwszych przypadkach pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej ma charakter obligatoryjny, natomiast w czwartym ustawodawca
postuzyt sie stowami ,sgd moze pozbawi¢ rodzicow wtadzy rodzicielskiej” co oznacza

fakultatywnos$¢ zastosowania omawianego instrumentu w tym przypadku3.

29 J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2003, s. 874.

30 Tamze.

31 Tamze, s. 879.
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Wymienione przestanki — z wyjgtkiem naduzycia wtadzy rodzicielskiej — mogg zosta¢
spetnione w sytuacji wyjazdu rodzicow za granice w celach zarobkowych. Jako
trwalg przeszkode w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej mozna zakwalifikowac
wyjazd rodzica zaplanowany na diugi i nieokreslony czas®2.Pozostawienie dziecka
w kraju moze by¢ rOwniez oceniane jako razgce naruszenie obowigzkoéw rodzica
szczegOlnie wtedy, gdy dotyczy matlego dziecka i potgczone jest z brakiem
zainteresowania jego wychowaniem i rozwojem. ROwniez ostatnia z wymienionych
przestanek moze zosta¢ spetniona w sytuacji, gdy sad na skutek emigracji rodzicow
podjat juz w stosunku do nich interwencje na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 i umiescit
dziecko w rodzinie zastepczej, a rodzice nadal nie interesujg sie nim. Nalezy
podkresli¢, ze pozbawienie wiadzy rodzicielskiej powinno by¢ traktowane jako
ostateczny $rodek, stosowany w najciezszych przypadkach pozostawienia dziecka
w kraju i braku zainteresowania nim, za czym przemawia sposéb sformutowania

wymienionych wyzej przestanek.

Elastycznym instrumentem ingerencji we wiladze rodzicielskg, pozwalajgcym na
udzielenie rodzinie pomocy w roznych formach jest art. 109 k.r.o., przewidujgcy
ograniczenie wiadzy rodzicielskiej. Przestanka ingerencji sadu zostata w tym
przypadku sformutowana bardzo szeroko. Wydanie przez sad odpowiedniego
zarzadzenia jest mozliwe, jezeli nastgpito zagrozenie dobra dziecka. Warto
podkresli¢, ze do zastosowania wymienionego przepisu nie jest wymagane
naruszenie dobra dziecka, ale wystarcza juz sam stan zagrozenia tego dobra®.
Wydaje sige, ze emigracja rodzicOw stwarza wiasnie tego typu stan zagrozenia.

Katalog mozliwych rozstrzygnie¢, wymienionych w art. 109 § 2 k.r.o. jest szeroki i ma

82 Warto nadmieni¢, ze w literaturze prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym trwato$¢ przeszkody
oceniana jest wedtug kryterium mozliwosci powrotu rodzica w niezmienionych warunkach rodzinnych.
Por. J. Strzebinczyk, [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze. Tom 12, pod red.
T. Smyczynskiego, Warszawa 2011, s. 349; W orzeczeniu SN z 2 czerwca 2000 r. (I CKN 960/00,
LEX nr 51976) wyrazony zostal nastepujgcy poglad: ,Przez trwalg przeszkode, uniemozliwiajgcg
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, nalezy rozumie¢ taki uktad stosunkéw, ktory wytacza sprawowanie
przez rodzicow wiadzy rodzicielskiej na stale w tym sensie, ze albo wedlug rozsgdnego
przewidywania nie mozna ustali¢ czasu trwania tego uktadu albo - co najmniej - ze ukfad ten bedzie
istniat przez czas dhugi.”.

33 W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm konwencji o prawach dziecka oraz
prawa polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Analiza
i wyktadnia, pod red. T. Smyczynskiego, Poznan 1999, s. 87.
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charakter otwarty, a zatem sgd moze wydac¢ kazde zarzgdzenie, ktérego wymaga
dobro dziecka®*.

Nie ulega watpliwosci, ze pozostawienie dziecka w kraju przez rodzicOw moze
wywota¢ zaréwno stan zagrozenia dobra dziecka jak i doprowadzi¢ do naruszenia
tego dobra. Rolg sgdu jest ocena sytuacji i dobor odpowiedniego zarzgdzenia.
Przyktadowo, w przypadku emigracji zarobkowej jednego z rodzicéw, przy
zapewnionej pieczy i reprezentacji drugiego, w razie pojawienia sie problemow
wychowawczych bedacych odpowiedzig na wyjazd, mozna bra¢ pod uwage wydanie
zarzadzenia, w ktérym sad zobowigze rodzicow i matoletniego do okreslonego
postepowania, w szczegolnosci skieruje ich do placowki lub specjalisty zajmujgcego
sie terapig rodzinng lub poradnictwem (art. 109 8§ 2 pkt 1 k.r.0.), nakaze rodzicowi
czestsze wizyty w kraju, podda wykonywanie wiadzy rodzicielskiej statemu
nadzorowi kuratora sgdowego. W przypadkach trudniejszych, w szczegodlnosci
w razie pozostawienia dziecka w kraju przez oboje rodzicow, mozliwe jest
umieszczenie go w pieczy zastepczej (art. 109 § 2 pkt 5). Warto podkresli¢,
ze ostatnie z wymienionych rozwigzan nalezy oceni¢ jako korzystne z punktu
widzenia rodzicow, a tym samym tatwe dla nich do zaakceptowania, poniewaz nie
powoduje catkowitej utraty wiadzy rodzicielskiej, a piecza nad dzieckiem moze by¢
sprawowana przez osoby bliskie, np. dziadkow dziecka. Istotne znaczenie posiada
w tym przypadku unormowanie art. 112! k.r.o., ktory okresla zakres obowigzkéw
i praw przejetych przez rodzicow zastepczych oraz pozostawionych rodzicom
dziecka®®.

Z sytuacja, ktéra powstaje w wyniku emigracji zarobkowej rodzicoéw, bardzo dobrze
koresponduje rowniez unormowanie zawarte w art. 100 k.r.o. w brzmieniu po
nowelizacji z 13 czerwca 2008 r. Ingerencja sgdu we wiadze rodzicielskg moze byé

niekiedy rozumiana przez rodzicow jako forma odebrania im dziecka. Wymieniony

34 J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2003, s. 860.

85 Zgodnie z tym przepisem ,Obowigzek i prawo wykonywania biezgcej pieczy nad dzieckiem
umieszczonym w pieczy zastepczej, jego wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w
szczegOblnosci w dochodzeniu swiadczen przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, nalezg do
rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka albo kierujgcego placéwkg opiekunczo-
wychowawczg, regionalng placéwkag opiekunczo-terapeutyczng Ilub interwencyjnym osrodkiem
preadopcyjnym. Pozostale obowigzki i prawa wynikajgce z wiadzy rodzicielskiej nalezg do rodzicow
dziecka.”.
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przepis postuguje sie sformutowaniem, zgodnie z ktérym rodzicom przystuguje prawo
do uzyskania pomocy sgdu opiekunczego i innych organéw wtadzy publicznej. Przed
nowelizacjg, przepis wymieniat tylko jedng z jej form, ktéra nie pozostaje w zwigzku
z analizowanym tu problemem, tj. odebranie dziecka osobie nieupowaznione;.
Jednak rowniez w poprzednim stanie prawnym podkreslano, ze formuta udzielenia
pomocy rodzicom jest szeroka (otwarta) i miesci w sobie rézne dziatania, w tym m.in.
zarzgdzenia sadu opiekunczego wydawane na podstawie art. 109 k.r.0.%
W brzmieniu po nowelizacji z 2008 r. przepis wprost przewiduje, ze jedng z form
udzielenia pomocy rodzicom moze by¢ zapewnienie dziecku pieczy zastepczej.
Rodzice mogg zatem zwrocic¢ sie do sgdu opiekunczego z wnioskiem o zapewnienie
pieczy zastepczej dziecku na czas ich wyjazdu. Poniewaz przepis art. 100 k.r.o.
przewiduje zwrocenie sie 0 pomoc do innych niz sgd organow wiadzy publicznej,
warto rowniez zwroci¢ uwage na unormowanie art. 35 ust. 2 ustawy z 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®’, zgodnie z ktérym
w sytuacjach pilnych mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej na wniosek lub za zgodg rodzicow. Umieszczenie nastepuje w tym
przypadku na podstawie umowy zawarte] miedzy rodzing zastepczg Ilub
prowadzgcym rodzinny dom dziecka a starostg, ktéry nastepnie niezwilocznie

zawiadamia o niej sad opiekunczy.

Wymaga podkreslenia, ze udzielenie pomocy rodzicom nastepuje na ich zadanie,
a omawiany przepis art. 100 k.r.o. koresponduje z zasadg autonomii rodzicow

w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej i zasadg subsydiarnosci®.

2.5. Podsumowanie

Analiza unormowanego w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym stosunku prawnego
miedzy rodzicami a dzieémi prowadzi do wniosku, Zze jego podstawowym
i przewazajgcym elementem sg obowigzki cigzgce na rodzicach. W szczegdlnosci

dotyczy to wiadzy rodzicielskiej, ktora w diuzszej perspektywie — z uwagi na

36 J. Ignatowicz, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 830; por. tez J. Ignaczewski, [w:] Wiadza rodzicielska
i kontakty z dzieckiem, pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2010, s. 78.

87 Tekst jedn. Dz.U. 2013 r. poz. 135 ze zm.
38 J. Strzebinczyk, [w:] System..., op. cit., s. 299.
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konstrukcje kodeksowg — w zasadzie nie moze by¢ wykonywana ,na odlegtosc”,
w przypadku emigracji zarobkowej rodzica. To z kolei rodzi konieczno$¢ podijecia
odpowiednich dziatan prawnych, okreslajgcych sposob realizacji obowigzkow

wzgledem dziecka podczas nieobecnosci rodzicow.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujgce przepisy przewidujg caly wachlarz $srodkow,
ktore mogg zosta¢ zastosowane w omawianej sytuacji, charakteryzujgcych sie
elastycznoscig i dopasowaniem do konkretnej sytuacji. Wymagajg jednak interwencji
sgdu opiekunczego, co — jak mozna przypuszcza¢ — stanowi gtdwng przeszkode
w ich szerokim stosowaniu. W potocznej swiadomosci postanowienie w przedmiocie
wiadzy rodzicielskiej jest traktowane jako ,odebranie praw rodzicielskich” stanowigce
pewnego rodzaju kare dla rodzicow. W tym kontekscie warto przytoczy¢ teze
wyrazong w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego z 13 wrze$nia 2000 r., w ktorej zawarte
zostato stwierdzenie, ze ,celem ograniczenia wiladzy rodzicielskiej jest ochrona
dziecka, lecz takze niesienie pomocy rodzicom dla wlasciwego wykonywania tej
witadzy”3°. Podobnie w orzeczeniu z 28 kwietnia 2000 r. Sgd Najwyzszy stwierdzit,
ze ,Ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nie stanowi srodka represji w stosunku do
rodzicéw, lecz jest srodkiem ochrony zagrozonego dobra dziecka. Jego celem jest
ochrona dziecka, a réwnoczesnie niesienie pomocy rodzicom, ktorzy z powodu
trudnosci wychowawczych czy zyciowych nie radzg sobie nalezycie z realizacjg tego
celu.”, Pojeciem pomocy udzielanej rodzicom postuguje sie réwniez oméwiony

wyzej art. 100 k.r.o.

Ze wzgledu na pojawiajgce sie propozycje rozwigzania omawianego problemu przy
pomocy nowej instytucji patronatu, ktéra pozwalataby samym rodzicom na
dysponowanie wiadzg rodzicielskg i przekazywanie jej innym osobom, nalezy
podkresli¢, ze propozycje tego rodzaju nie korespondujg z zarysowang wyzej
konstrukcjg stosunku rodzinno-prawnego, w ktérym istotng role odgrywajg obowigzki
rodzicow wzgledem dziecka. Nie do przyjecia byloby rozwigzanie pozwalajgce na
swobodne dysponowanie obowigzkiem rodzicow, bez uwzglednienia interesu osoby
uprawnionej — dziecka. Nalezy przypomnie¢, ze ochrona jego dobra jest naczelng

zasadg prawa rodzinnego, z czego m.in. wynika zakaz przedmiotowego traktowania

39 Postanowienie SN z 13 wrzes$nia 2000 r., 1| CKN 1141/00, LexPolonica nr 381434.
40 Postanowienie SN z 28 kwietnia 2000 r., | CKN 452/00, LexPolonica nr 385525.
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dziecka. Gwarantem realizacji tych wartosci jest w obecnym stanie prawnym sad
opiekunczy. Gdyby natomiast nowe unormowanie prawne uzalezniato skutecznosc¢
przekazania wladzy rodzicielskiej od zgody sadu opiekunczego, to w istocie
powielatoby istniejgce juz unormowania, w szczegoOlnosci zawarte w omowionym

wyzej art. 100 k.r.o.

Nie wydaje sie rowniez, aby zasygnalizowana mozliwos¢ przekazywania wiadzy
rodzicielskiej innym osobom przyczynita sie do rozwigzania spotecznego problemu
~eurosieroctwa”, ktérego nie mozna sprowadza¢ do przeszkod natury formalnej
w zatatwianiu spraw dziecka podczas nieobecnosci rodzicow. Istota problemu polega
na negatywnych dla wychowania i rozwoju dziecka skutkach roztgczenia z rodzicami.
Umozliwienie przekazywania wiadzy rodzicielskiej innym osobom stwarzatoby pozor

wiasciwego jej wykonywania i w tym sensie byloby sprzeczne z interesem dziecka.
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3. Emigracja zarobkowa rodzicow w swietle dotychczasowych

badan empirycznych

Jak wspomniano wczesniej, problem emigracji zarobkowej rodzicow byt juz
przedmiotem prawniczych badah empirycznych. W 2007 i 2008 r. w katedrze Prawa
Rodzinnego i Prawa Nieletnich WPIA UKSW zostat podjety cykl badan
prowadzonych pod kierunkiem W. Stojanowskiej z udzialem M. Koska i autora
niniejszego opracowania®!. W celu uzyskania informacji na temat zjawiska emigracji
zarobkowej postuzono sie metodg ankietowg. Respondentami byli sedziowie rodzinni
oraz nauczyciele. Wsrdéd najwazniejszych ustalen badania ankietowego sedziow
odnotowac nalezy czesto wystepujgcg wsrdd nich nieche¢ do ingerowania w sprawy
rodziny, co przekfadato sie na podejmowanie dziatan dopiero w sytuacji pojawienia
sie powaznych probleméw dziecka, np. popetnienia przez niego czynéw
uzasadniajgcych wszczecie postepowania w trybie ustawy o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich, bedacych ewidentnym skutkiem emigracji zarobkowej
rodzicéw*?. Niezaleznie od poglgdéw sedziéw, ktére mogg by¢ podyktowane brakiem
doswiadczenia w reagowaniu na nowy problem spoteczny, kluczowym
zagadnieniem, decydujgcym o mozliwosci podjecia interwencji, jest uzyskanie
informacji o emigracji zarobkowej rodzicow dziecka. Ustalono, ze najczestszym
zrodiem wiedzy sedziego, pozwalajagcym na wszczecie postepowania z urzedu, byta
informacja kuratora sgdowego, a wiec osoby podejmujgcej dziatania wobec rodzin,
w ktorych wystgpity juz okreslone problemy. Sygnat taki mozna oceni¢ jako
spézniony. Sedziowie wskazywali na staby przeptyw informacji ze strony osrodkéw
pomocy spotecznej oraz szkot. Powyzsze ustalenia staly sie jednym z motywow
przeprowadzenia badania ankietowego nauczycieli. Dowiodto ono, ze zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (72,09%) zetkneta sie w swojej pracy z problemem

~eurosieroctwa™3. Dostrzegali oni negatywne skutki nieobecnosci rodzicow

4l Raporty z tych badan zostaly nastepnie opublikowane. Por. W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja
sgdu w zakresie sprawowania wtadzy rodzicielskiej a emigracja zarobkowa rodzicéw, Rodzina i Prawo
2009, Nr 13, s. 36 — 43; W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki emigracji zarobkowej rodzicow w aspekcie
zagrozenia dobra dziecka na podstawie badar ankietowych nauczycieli, Zeszyty prawnicze UKSW
2009, Nr 9.1, s. 7-26.

42 \W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja..., op. cit., s. 42.
43 W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki..., op. cit., s. 13.
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dotykajgce dziecko, wyrazajgce sie nie tylko w obnizeniu wynikbw w nauce, ale
rowniez w agresji dziecka, stanach depresyjnych i innych problemach
wychowawczych?. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest odnotowanie,
ze zdecydowana mniejszo$¢ ankietowanych nauczycieli dostrzegata potrzebe
informowania sgadu opiekunczego o sytuacji dziecka, przedktadajgc Srodki
realizowane w obrebie wtasnych dziatan szkoty, takich jak nawigzanie kontaktu

z rodzicami, zapewnienie dziecku pomocy w nauce i positkéw.

Przytoczone badania dowiodly, ze nie zostaly wypracowane standardowe procedury
reagowania na zjawisko emigracji zarobkowej rodzicoOw i przeciwdziatania mu.
Co wiecej, brak jest ugruntowanych i jednolitych poglagdéow na ten temat, zaréwno

w Ssrodowisku sedziowskim, jak i wsrod nauczycieli.

44 Tamze, s. 16.

45 Tamze, s. 20 22.
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4. Badanie ankietowe przeprowadzone w $réd s edziow rodzinnych

dotycz ace emigracji zarobkowej rodzicéw

4.1. Uwagi wprowadzaj gce

Pierwotnym zalozeniem bylo przeprowadzenie badania aktowego spraw sgdowych,
w ktérych dokonana zostala ingerencja sgdu opiekunczego w zakresie wiadzy
rodzicielskiej emigrujgcych w celach zarobkowych rodzicow. Jak juz wspomniano,
okreslenie liczby przypadkow emigracji zarobkowej nastrecza istotnych trudnosci.
Jeszcze trudniejsze jest oszacowanie liczby spraw sgdowych, ktore dotyczg tego
problemu. Nie sg one ewidencjonowane w specjalny sposob. Sgd moze podejmowaé
interwencje zardbwno stosujgc ograniczenie, pozbawienie jak i zawieszenie wladzy
rodzicielskiej. Z gory mozna przewidziec, ze tylko niewielki odsetek tego typu spraw

moze wigzac sie z omawianym problemem?®,

Przytoczone okolicznosci utrudniaty uzyskanie odpowiedniej préby do badania
aktowego. Biorgc je pod uwage zadecydowano O nastepujgcej strategii badania.
Sposrod wszystkich sgdow rodzinnych ze wszystkich okregébw w Polsce wylosowane
zostato 106 wydziatdw rodzinnych i nieletnich (ok. 1/3 sgdéw rodzinnych w Polsce),
do ktorych skierowano pismo z prosbg o wypetnienie przez jednego sedziego ankiety
oraz o nadestanie wszystkich akt spraw opiekunczych, w ktérych w 2013 r. wydano

prawomocne rozstrzygniecie w zwigzku z emigracjg zarobkowg rodzicéw dziecka.

W odpowiedzi sgdy nadestaly 98 ankiet oraz jedynie 15 akt spraw opiekunczych
spetniajgcych zaktadane kryteria (spraw, w ktorych nastgpita ingerencja sgdu
opiekunczego we wiadze rodzicielskg z powodu emigracji zarobkowej rodzicéw).
Wyniki badania ankietowego sedzidw zostang przedstawione w dalszej czesci
niniejszego punktu. Nalezy przypuszczac, ze niewielka liczna nadestanych akt spraw
jest zwigzana przynajmniej czesciowo z trudnosciami sekretariatow w odnalezieniu

odpowiednich postepowan, ktore, jak wskazano wyzej, nie sg w specjalny sposob

46 Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2013 roku w Polsce zatatwiono 41 788 spraw
0 pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie wladzy rodzicielskiej (MS-S16 Sprawozdanie w sprawach
rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytgczeniem spraw nieletnich za rok 2013, Ministerstwo
sprawiedliwosci, dokument dostepny w wewnetrznym systemie informatycznym Ministerstwa
Sprawiedliwosci).
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ewidencjonowane. Wielkos¢ préby nie uprawniata w tym przypadku do dokonania
opisu statystycznego. PoszczegoOlne sprawy zostang jednak przedstawione

w ostatniej czesci niniejszego opracowania w formie studium przypadku.

4.2. Informacje dotycz gce ankietowanych s edziow

Przed przystgpieniem do omowienia odpowiedzi, ktorych udzielali ankietowani,

nalezy przedstawi¢ podstawowe informacje na temat badanej grupy sedziow.

Tabela 1. Ankietowani sedziowie rodzinni wedtug wieku i pici

Ptec
Ogotem
Wiek Mezczyzni Kobiety
Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
30 do 39 lat 10 10,2 9 9,2 19 194
40 do 49 lat 9 9,2 37 37,7 46 46,9
50 do 59 lat 6 6,1 21 21,4 27 27,6
60 i wiecej lat 0 0 4 4,1 4 4,1
Brak danych na temat wieku 1 1,0 1 1,0 2 2,0
Ogotem 26 26,5 72 73,4 98 100

Jak wynika z tabeli 1 zdecydowang wiekszos¢ (73,4%) ankietowanych sedzidéw
stanowity kobiety. Warto odnotowac jednak, ze w grupie najmiodszych sedziéw,
t. w przedziale wiekowym od 30 do 39 lat proporcje pici respondentéw byly
wyréwnane, z minimalng przewagg liczby mezczyzn. W badaniu przewazali

sedziowie w wieku miedzy 40., a 50. rokiem zycia.

Poniewaz badaniu podlegaly réwniez poglady sedzidw-respondentéw na temat
omawianego problemu, istotne jest okreslenie ich doswiadczenia zawodowego.
Dlatego informacje na temat wieku ankietowanych warto uzupeni¢ bardziej

szczegoOtowymi danymi, dotyczgcymi stazu zawodowego sedziow.
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Tabela 2. Staz pracy sedziéw respondentow

Liczba lat Liczba sedziéw Procent
Do 5 lat 4 4,1
6 do 10 lat 11 11,2
11 do 20 lat 54 55,1
21 do 30 lat 17 17,3
31 do 40 lat 11 11,2
41 i wiecej lat 1 1,0
Ogétem 98 100

Sedziowie wykonujgcy zawod stosunkowo krétko (do 5 lat) stanowili nieliczng grupe
(czterech sedzibw — 4,1%). Najliczniej reprezentowani byli sedziowie
0 ugruntowanym doswiadczeniu — osoby wykonujgce zawod sedziego od 11 do 20
lat stanowity 55,1% ankietowanych. Sedziom zadano réwniez pytanie o czas pracy
w sadzie rodzinnym. Wyniki w tym zakresie nie odbiegaly znaczaco od
przytoczonych wyzej. Sredni czas pracy w wydziale rodzinnym i nieletnich wynosit
prawie 15 lat (doktadnie 14,964), a mediana nie odbiegata znaczgco od tej wartosci
(14 lat).

4.3. Doswiadczenia s edziow w zakresie orzekania w sprawach

zwigzanych z emigracj g zarobkow g rodzicow

Jedynie 23 sedzidow (23,5%) zadeklarowato, ze w roku 2013 w swojej praktyce
orzeczniczej spotkali sie z problemem sieroctwa emigracyjnego. Az 75 sedziow
(76,5%) udzielito odpowiedzi, z ktorej wynikato, ze nie zetkneli sie z problemem

emigracji zarobkowej rodzicow.
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Tabela 3. Liczba spraw dotyczacych ingerencji we wiadze rodzicielskg, w ktorych
orzekali ankietowani sedziowie

Liczba spraw Liczba sedziow Procent
0 75 76,5
1 10 10,2
2 1 1,0
3 3 3,1
4 1 1,0
5 1 1,0
6 1 1,0
10 3 3,1
60 1 1,0
Brak danych 2 2,0
Ogdtem 98 100

Sedziowie zostali poproszeni o okreslenie (chocby w przyblizeniu) liczby spraw,
w ktérych podejmowali interwencje w zwigzku z pozostawieniem dziecka w kraju
przez rodzicow podejmujgcych prace za granicg. Ws$rdéd ankietowanych, ktérzy
w ogole zetkneli sie z tym problemem w swojej praktyce orzeczniczej, zdecydowanie
najczesciej deklarowano prowadzenie jednej sprawy w skali roku (10 sedziow).
Trzech sedziéw podato liczbe 10 spraw, a jeden — 60 spraw. Trudno jednoznacznie
wskaza¢, dlaczego w tym jednym przypadku liczba podana przez ankietowanego
sedziego byta tak duza i wyraznie odbiegajgca od ogdlnej tendencji. W poprzednio
prowadzonym i przywotanym wyzej badaniu, autor niniejszego opracowania ustalit na
podstawie bezposrednich rozmow z sedziami, ze ich indywidualne nastawienie oraz
sposOb zorganizowania wspoOtpracy z osrodkami pomocy spotecznej, szkotg
I spotecznos$cig lokalng decydujg o liczbie wydawanych orzeczeh w sprawie tzw.
~eurosieroctwa”. Nie bez znaczenia pozostawato réwniez umiejscowienie sgdu — w
niektérych regionach Polski (szczegdlnie na zachodzie), problem wyjazdow
zarobkowych rodzicéw jest znany od dluzszego czasu i sedziowie zdagzyli
wypracowac sposOb reagowania na tego typu sytuacje. Ustalenia te znalazty pewne
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potwierdzenie w obecnie omawianym badaniu ankietowym — niemal wszystkie sgdy
(z wyjatkiem jednego), w ktérych odnotowano wigkszg liczbe interwencji we wladze

rodzicielskg znajdowaly sie w zachodniej Polsce?’.

Wydaje sie, ze w Swietle przytoczonych wczesniej danych statystycznych,
dotyczacych problemu ,eurosieroctwa” w Polsce, liczbe sedzidow, ktérzy orzekali
w sprawach dotyczgcych emigracji zarobkowej rodzicéw oraz liczbe podjetych przez
nich interwencji mozna ocenic¢ jako bardzo niskg. O takiej ocenie decyduje rowniez
liczba wszystkich, rozstrzygnietych w 2013 r. w Polsce, spraw opiekunczych
dotyczgcych pozbawienia, zawieszenia i ograniczenia wtadzy rodzicielskiej. Wedtug
danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w tym czasie zatatwiono
w wydziatach rodzinnych i nieletnich sgdéw rejonowych 41 788 takich spraw?.
Badanie potwierdzito zatem teze, ze pozostawienie dziecka w kraju przez

wyjezdzajgcych rodzicow, zwykle nie spotyka sie z interwencjg sadu.

Proba 23 sedziéw, ktorzy w 2013 r. orzekali w sprawie ,eurosieroctwa”, nie uprawnia
do stawiania definitywnych i pewnych wnioskéw. Z drugiej strony, sedziowie Cci
orzekali w sumie w 126 sprawach. Mimo tych zastrzezen zostang jednak ponizej
przedstawione odpowiedzi, ktdrych udzielali. Wyniki badania w tym zakresie nalezy
traktowac jako orientacyjne.

Wypowiedzi respondentow dostarczyly informacji na temat sposobu wszczecia

postepowania.

Tabela 4. Sposob wszczecia postepowania

Sposo6b wszczecia postepowania Liczba sedziéw Procent
Z urzedu 8 34,8
Na wniosek 8 34,8
Z urzedu i na wniosek 7 30,4
Ogotem 23 100

47 Chodzito o sady w Biatogardzkie, Sosnowcu, Grodzisku Wielkopolskim i Jedrzejowie.

48 Sprawozdanie MS-S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytgczeniem spraw
nieletnich za rok 2013. Dokument dostepny w wewnetrznym systemie informatycznym Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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W badaniu nie zaobserwowano dysproporcji, gdy chodzi o sposéb wszczecia
postepowania. Sedziowie deklarowali takg samg liczbe przypadkdéw wszczecia
postepowania z urzedu i na wniosek (8). W 7 ankietach, respondenci wskazali,

ze postepowania byly wszczynane zaréwno z urzedu jak i na wniosek.

Przy okazji omawiania wynikbw prowadzonych w poprzednich latach badan
zwrdcono uwage na problem przeptywu informaciji o ,eurosieroctwie”, ktory w duzym

stopniu decyduje o mozliwosci wszczecia postepowania.

Tabela 5. Sposob uzyskania przez sgd informacji o0 emigracji zarobkowej*

Zrodto informacji Liczba sedziéw Procent
Szkota 12 52,2
Rodzice 7 30,4
Dziadkowie 5 21,7
Osrodek pomocy spotecznej 5 21,7
Policja 4 17,4
Kurator sgdowy 3 13,0
Inne zrédio 4 17,4

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedno zrédto informacji, dlatego ich liczba przekracza liczbe
ankietowanych. Procenty obliczono dla liczby 23 sedziéw.

Wyniki omawianego badania, ktore — jak juz powiedziano — nalezy traktowa¢ w tym
przypadku z ostroznoscig, byly w pewnym stopniu zaskakujgce w kontekscie
poprzednio prowadzonych badan. Najczestszym zrédiem informacji sedziego
0 emigracji zarobkowej rodzicow byta szkota (12 wskazan). Informacja pochodzgca
od kuratora sgdowego wymieniana byta natomiast najrzadziej (3 wskazania). Obraz
wytaniajgcy sie z udzielanych przez sedziow odpowiedzi nalezy oceni¢ pozytywnie.
Swiadczy on o tym, ze ankietowani sedziowie pozostawali w kontakcie z lokalng
spotecznoscig i mogli podjg¢ interwencje na stosunkowo wczesnym etapie,
a pracownicy szkot zdawali sobie sprawe z cigzgcego na nich na podstawie art. 572
k.p.c. obowigzku zawiadomienia sgdu opiekunczego o zdarzeniu uzasadniajgcym
wszczecie postepowania. Nalezatoby przy tym oczekiwaé, ze czesSciej
zawiadomienie pochodzi¢ bedzie od samych rodzicow lub najblizszej rodziny
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dziecka, co pozwolitoby zabezpieczy¢ jego sytuacje prawng na czas wyjazdu

rodzicow w odpowiednim momencie.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest wybor przez sedziego odpowiedniego rodzaju

rozstrzygniecia. Ich zestawienie zawarte jest w kolejnej tabeli.

Tabela 6. Rodzaj rozstrzygniecia sgdu w sytuacji emigracji zarobkowej rodzicow*

Rodzaj rozstrzygniecia Liczba sedziéw Procent
Ograniczenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie

. ) . 11 47,8
dziecka w pieczy zastepczej
Zawieszenie wladzy rodzicielskiej 9 39,1
Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej 5 21,7
Ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez poddanie 2 87
jej wykonywania nadzorowi kuratora sgdowego ’
Brak  rozstrzygniecia —  postepowania  nie 1 43
zakonczono '

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jeden sposéb rozstrzygniecia, dlatego ich liczba przekracza
liczbe ankietowanych. Procenty obliczono dla liczby 23 sedziéw.

Najczesciej sedziowie stosowali ograniczenie wiadzy rodzicielskiej w trybie art. 109
k.r.o. i umieszczali dziecko w pieczy zastepczej (11 sedziéw). Czesto stosowanym
rozstrzygnieciem byto zawieszenie wladzy rodzicielskiej (9 wskazan). Jedynie dwdch
sedzibw zadeklarowato stosowanie ograniczenia whadzy rodzicielskiej przez
poddanie jej wykonywania nadzorowi kuratora sgdowego. Nalezy pozytywnie ocenié
wybOr rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej przez jej ograniczenie i umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej. Jak juz wskazano pozwala ono na ustabilizowanie
sytuacji prawnej dziecka przez zastosowanie art. 112! k.r.o. Jednoczesnie jest
latwiejsze do przyjecia dla rodzicow, ktérzy nie odbierajg interwencji sadu jako
odebrania im dziecka oraz dla samego dziecka, ktére moze by¢ umieszczone np.
w spokrewnionej rodzinie zastepczej. Wydaje sie natomiast, ze poddanie
wykonywania wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego (art. 109
8 2 pkt 3) nie rozwigzuje problemu emigracji zarobkowej rodzicow. Poglad ten ma
charakter ogolny, gdyz ocena zastosowania przez sgd tego $rodka przez sedziego
mogta by zosta¢ dokonana na podstawie konkretnych akt sgdowych.
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Tabela 7. Przyczyny uzasadniajgce ingerencje sgdu we wiadze rodzicielskg*

Rodzaj przyczyny Liczba sedziéw Procent
Problemy wychowawcze dotyczgce dziecka 12 52,2
Sam fakt emigracji zarobkowej rodzicow 11 47,8
Brak zainteresowania dzieckiem ze strony rodzicéw 2 8,7
Razace zaniedbanie obowigzkéw rodzicielskich 1 4,3
Inna przyczyna bez wskazania jej rodzaju 1 4,3

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedng przyczyne, dlatego ich liczba przekracza liczbe
ankietowanych. Procenty obliczono dla liczby 23 sedziéw.

Jako najczestszg przyczyne podejmowanej ingerencji we wiadze rodzicielskg
sedziowie podawali problemy wychowawcze dotyczgce dziecka (12 wskazan). Jest
to zrozumiate w Swietle omowionych wyzej wynikdw badania ankietowego (Tabela
5), z ktorych wynikato, ze szkota byta najczestszym zrodiem informacji sedziow na
temat dziecka dotknietego problemem ,eurosieroctwa”. Na uwage zastuguje fakt,
ze sedziowie orzekajgcy w sprawach zwigzanych z emigracjg zarobkowg rodzicow,
niemal réwnie czesto wskazywali sam fakt emigracji zarobkowej jako wystarczajgcy
do podjecia interwencji. Taka praktyka pozostaje zbiezna z sygnalizowang wczesniej
potrzebg ustabilizowania sytuacji prawnej dziecka pozostawionego w kraju przez
rodzicow. Z tabeli 6 wynika, ze 5 sedziow stosowalo pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej, natomiast jedng z przestanek zastosowania tego s$rodka (razgce
zaniedbanie obowigzkdéw rodzicielskich) jako przyczyne ingerencji sgdu wskazat tylko
jeden sedzia. Wynika to zapewne z tego, ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicow
moze wypetnia¢ przestanki pozbawienia wtadzy rodzicielskiej na podstawie art. 111
k.r.o. jako trwata przeszkoda w jej wykonywaniu bgdz wiasnie razgce zaniedbanie

obowigzkdéw rodzicéw.

Na zakonczenie tej czesci prezentacji wynikdbw badania ankietowego nalezy
podkresli¢, ze jedynie 6 sedzidw (6,1%) sposréd 98, ktérzy wzieli udziat w badaniu,
zadeklarowatlo ze orzekali w sprawie dotyczgcej przywrocenia wtadzy rodzicielskiej
po powrocie rodzicébw z emigracji zarobkowej. W sumie sedziowie orzekali co
najmniej w 7 takich sprawach: czterech sedziéw wskazato, ze orzekali w jednej
sprawie tego typu, jeden podat liczbe 2 spraw, a jeden nie podat informacji w tym
zakresie. Zadeklarowane przez sedziow liczby nalezy oceni¢ jako bardzo niskie. Ich
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poréwnanie z liczbg podejmowanych interwencji (126 — por. Tabela 3) pozwala
przypuszcza¢, ze nawet czasowa W zamierzeniu ingerencja sgadu we wiadze
rodzicielskg emigrujgcych rodzicow, w praktyce oznacza unormowanie sytuacji
dziecka na stale, gdyz nie nastepuje powrot do wykonywania wtadzy rodzicielskiej

w petnym zakresie.

4.4. Poglady sedzibw na temat orzekania w sprawach zwi gzanych

z emigracj q zarobkow g rodzicow

W poprzednim punkcie omowiono wyniki badania ankietowego, ograniczone do
grupy sedziéw orzekajgcych w 2013 r. w sprawach zwigzanych z emigracjg
zarobkowg rodzicéw. Ankieta zawierata rowniez czes¢ skierowang do wszystkich
respondentéw, dotyczacg ich pogladow w zakresie omawianego problemu. W tym
przypadku liczba uzyskanych odpowiedzi uprawnia do stawiania mocniejszych
wnioskow. Poglady sedziow majg istotne znaczenie, poniewaz decydujg o sposobie

rozstrzygania w konkretnych stanach faktycznych.

W pierwszej kolejnosci sedziowie zostali poproszeni o wskazanie, czy dostrzegajg
potrzebe ingerencji we witadze rodzicielskg w przypadku emigracji zarobkowej
rodzicOw oraz jaka sytuacja uzasadniataby te interwencje.

Tabela 8. Poglady sedziow rodzinnych na temat okolicznosci uzasadniajgcych
podjecie interwencji w zakresie wladzy rodzicielskiej w przypadku
emigracji zarobkowej rodzicow*

Okolicznos¢ uzasadniajgca interwencije Liczba sedziow Procent
Sam fakt emigracji zarobkowej 19 19,8
Problemy wychowawcze dziecka 65 67,7
Zagrozenie dobra dziecka 4 4.2
Konieczno$¢ reprezentacji dziecka 3 3,1
Brak zapewnienia biezgcej pieczy nad dzieckiem 7 7,3
Niewlasciwe wykonywanie biezgce] pieczy przez

osoby u ktérych przebywa dziecko 5 52
Utrudniony kontakt z rodzicami 2 2,1
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Przedtuzajacy sie pobyt za granicg rodzicow 2 2,1

Inne okolicznosci bez sprecyzowania 7 7,3

Brak potrzeby podejmowania interwencji 3 3,1

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedng okolicznosé, dlatego ich liczba przekracza liczbe
ankietowanych. Procenty obliczono dla liczby 98 sedzidw.

Na wstepie nalezy zaznaczyc, ze sedziowie mogli w przypadku omawianego pytania
udziela¢ rowniez sformutowanych przez siebie odpowiedzi. Przetozyto sie to na ich
réznorodno$¢ oraz brak rozigcznosci zakresowej podanych przez respondentow
kategorii. W ramach analizy uzyskanych wynikéw uznano jednak, ze odpowiedzi
sedziow nie zostang poddane ogolniejszej kategoryzacji i zostang przedstawione
niemal dostownie, poniewaz celem badania w tym zakresie jest mozliwie
szczegOtowa rekonstrukcja  postrzegania problemu ,eurosieroctwa” przez

respondentéw.

Z tabeli 8 przede wszystkim wynika dysproporcja w udzielanych przez sedziow
odpowiedziach. Zdecydowanie najczestszg okolicznoscig, ktora w opinii
respondentéw uzasadniataby interwencje dotyczgcg wiadzy rodzicielskiej jest
wystgpienie probleméw wychowawczych dotyczgcych dziecka. Takiej odpowiedzi
udzielito 65 sedzibw (67,7%), co moze w pewnym stopniu dziwi¢, szczegolnie
w Swietle art. 109 k.r.0., ktéry przewiduje wydanie odpowiednich zarzgdzeh przez
sad opiekunczy juz w sytuacji zagrozenia dobra dziecka, a nie dopiero w przypadku,
gdy dobro to ucierpi. Odpowiedz udzielana przez sedzibw moze sugerowac,
ze uznajg oni za wiasciwe oczekiwanie na pogorszenie sytuacji dziecka,
uzasadniajgce podjecie dziatan prawnych. W tym nurcie miescity sie rowniez inne
odpowiedzi (brak zapewnienia biezgce] pieczy nad dzieckiem, niewtasciwe
wykonywanie biezgcej pieczy przez osoby u ktérych przebywa dziecko, koniecznos¢
reprezentacji dziecka), ktérych udzielito w sumie 15 sedzidw. Nalezy odnotowac,
ze znaczgca grupa respondentow (19 sedziow — 19,8%) uznalo, ze sam fakt
emigracji zarobkowej rodzicéw stanowi wystarczajgce uzasadnienie do podjecia
ingerencji we wiadze rodzicielskg. Jednoczesnie tylko 3 sedzibw odpowiedziato,
ze sytuacja ta w ogole takich dziatan nie uzasadnia.

W sumie sedziowie udzielili az 10 réznych, niekiedy sprzecznych rodzajéw
odpowiedzi. Swiadczy to o braku ugruntowanych w orzecznictwie poglagdéw na temat
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optymalnej reakcji sgdu w sytuacji emigracji zarobkowej rodzicéw. W tym zatem
zakresie sytuacja nie ulegta istothym zmianom w poréwnaniu z analizowang
w poprzednich badaniach*®. Co do zasady sedziowie podejmujg dziatania wtedy,
gdy otrzymajg konkretng informacje uzasadniajgcg ingerencje we wiladze
rodzicielska. Informacja taka przekazywana jest dopiero w przypadku wystgpienia
powaznych probleméw dotyczagcych sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka.
Uzyskanie informacji o samej emigracji zarobkowej zalezy wiec od $wiadomosci
prawnej innych podmiotéw, a przede wszystkim samych rodzicow. W pewnym
stopniu mozna tez zrozumie¢ nieche¢ sedzidbw do ingerowania we wiadze
rodzicielska, poniewaz rodzice dziatania takie odbieraliby jako swego rodzaju sankcje
lub wrogie dziatanie panstwa. Nadal aktualne pozostajg zatem postulaty
prowadzenia akcji informacyjnej, uswiadamiajgcej rodzicom prawne konsekwencje

pozostawienia dziecka w kraju.

W tym kontekscie istotne jest pytanie o rodzaj wiasciwych dziatan, zmierzajgcych do
rozwigzania omawianych problemow. Z uwagi na pojawiajgce sie propozycje
wprowadzenia do systemu nowej instytucji patronatu, ktora polega¢ by miata na
mozliwosci przekazania przez rodzicow czesci swoich praw i obowigzkow
wchodzgcych w zakres wiadzy rodzicielskiej innym osobom, zadano sedziom pytanie

0 potrzebe takiej interwencji ustawodawcze;.

Pewnym zaskoczeniem byt fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (71
sedziow — 72,5%) zadeklarowato takg potrzebe, a 26 (26,5%) opowiedzialo sie
przeciwko takiemu rozwigzaniu. Sedzidbw poproszono rowniez o to aby wskazali, jaki

ksztalt powinna miec przyszia instytucja.

49'W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja..., op. cit., s. 42-43.
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Tabela 9. Postulowany sposéb uksztattowania instytucji patronatu

Istota patronatu Liczba sedziéw Procent
Przekazanie wladzy rodzicielskiej innym osobom
. L 28 28,6

bez kontroli sgdu opiekunczego
Przekazanie wladzy rodzicielskiej innym osobom

: oo - o 43 43,9
zatwierdzane postanowieniem sgdu opiekunczego
Brak potrzeby nowej instytuciji 26 26,5
Brak odpowiedzi na pytanie w ankiecie 1 1,0
Ogétem 98 100

Pomyst patronatu w wersji najbardziej skrajnej, tzn. polegajgcej na przekazaniu
wladzy rodzicielskiej innym osobom poza kontrolg sgdu opiekunczego poparto 28
sedziow (28,6%), a wiec nieznacznie wiecej, niz sedziowie-respondenci, ktérzy byl
przeciwni pomystowi patronatu w ogédle (26 — 26,5%). Najwieksza grupa poparta
rozwigzanie niejako posrednie, tj. przekazanie wiladzy rodzicielskiej podlegajgce

kontroli sgdu opiekunczego (43 sedziow — 43,9%).

Zapewne motywy wyboru odpowiedzi przez sedzidw wigzaly sie z przestankami
natury praktycznej. Mozna przypuszczaé, ze w instytucji patronatu sedziowie
upatrujg szanse zaktywizowania rodzicOw, ktorzy obecnie pozostajg bierni
w odniesieniu do zabezpieczenia sytuacji prawnej dziecka na czas ich wyjazdu.
Wybor patronatu w wersji pozbawionej kontroli sgdu opiekunczego moze tez byc

podyktowany obawg zalewu sgddw sprawami zwigzanymi z ,eurosieroctwem”.

Argumenty przeciwko przyjeciu tego ostatniego wariantu zostaly juz przedstawione
wczesniej. W tym miejscu nalezy poczyni¢ kilka uwag odnosnie wersji ,posredniej”,
Z zastrzezeniem, ze w sposOb kompletny i szczegotowy mozna odnosi¢ sie do
gotowego projektu ustawy. Wydaje sie, ze przekazanie wiadzy rodzicielskiej
zatwierdzane postanowieniem sgdu opiekunczego, gdy chodzi o efekt, w niewielkim
stopniu rozni sie od mozliwosci, jakie stwarzajg rodzicom obowigzujgce rozwigzania
prawne. Roéwniez obecnie mozliwe jest zwrdcenie sie przez nich do sadu
z wnioskiem o wydanie okreslonego rozstrzygniecia, np. na podstawie art. 109 k.r.o.
lub 100 k.r.o.,, czego skutkiem moze by¢ ustanowienie dla dziecka rodziny
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zastepczej. Nowe rozwigzanie miatloby zatem raczej walor psychologiczny, a nie
prawny. Rodzice nie kojarzyliby roli sgdu opiekunczego z represjg i zachowywali
poczucie petnej kontroli nad sprawami dziecka. W tym miejscu nalezy powtorzyé
wyrazone wczesniej watpliwosci, czy system prawny powinien przewidywac
utatwienia w swobodnym dysponowaniu przez rodzicéw swoimi obowigzkami,

tworzgc fikcje zapewnienia dziecku prawidtowej sytuacji opiekunczo-wychowawczej.

31



5. Sprawy, w ktorych s ady podejmowaty ingerencj ¢ we wiadz e
rodzicielsk g z uwagi na emigracj e zarobkow g rodzicow (studium

przypadku)

Jak juz wskazano, jedynie 15 nadestanych przez sady akt spraw spetniato kryteria
wigczenia do badania aktowego®. Tak niska préba nie uprawniata do podjecia
analizy statystycznej. Ze wzgledu jednak na wyrazne tendencje, ktore zarysowaty sie
w poszczegolnych postepowaniach oraz ujawnione problemy, dokonano opisu tych
przypadkow. Wnioski nie powinny stuzy¢ do daleko posunietych generalizacji, jednak
dopetniajg obraz problemu zarysowany we wczesniejszych rozwazaniach

dogmatycznych i analizie badania ankietowego.

Sprawa nr 1

Sposob wszcz ecia post epowania: na wniosek

Czas trwania post epowania: 6 miesi ecy

Rozstrzygni ecie: pozbawienie wiadzy rodzicielskiej i umieszczen ie dzieci
w rodzinie zast epczej

Matoletni: chtopiec (6 lat), dziewczynka (5 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Postepowanie zostato wszczete na skutek wniesienia przez babke ojczystg, u ktorej
przebywaly dzieci, wniosku o pozbawienie wkadzy rodzicielskiej i ustanowienie jej

rodzing zastepcza.

Okoto dwoch miesiecy przed ztozeniem wniosku, rodzice dzieci, ktorzy wczesniej
sporadycznie utrzymywali kontakty z babkg, zwrdcili sie do niej z prosbg o objecie
dzieci piecza, w zwigzku z wyjazdem za granice w celach zarobkowych. Rodzice nie

byli matzenstwem. Dzieci pochodzity ze zwigzku konkubenckiego. Ojciec dzieci prosit

50 Sady nadestaty w sumie 20 akt spraw, 5 z nich udostepnione zostato przez pomyike i dotyczyto
postepowania toczgcego sie w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Sprawy
spetniajgce kryteria badania pochodzity z sadéw rejonowych w Inowroctawiu, tancucie, Brzegu,
Wotominie, Biatogardzie, Mystowicach, Ciechanowie, Szczytnie, Radzyniu Podlaskim, Putawach oraz
dla Krakowa Srédmiescia.
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babke o zaopiekowanie sie nimi przez czas okoto miesigca, deklarujgc, ze znajdzie
dla nich inne osoby, ktére roztoczg nad dzie¢mi piecze. Do przekazania dzieci doszto
na stacji kolejowej. Od tego czasu — wedlug twierdzeh wnioskodawcy i ustalen
kuratora sgdowego w ramach wywiadu srodowiskowego — rodzice nie utrzymywali ze
swoimi dzieémi zadnych kontaktow ani nie przekazywali zadnych kwot na ich
utrzymanie. Jednokrotnie skontaktowali sie telefonicznie z babka, nie przekazujgc
zadnych blizszych informacji na temat miejsca, w ktérym przebywali, wykonywanej

pracy oraz planéw odnosnie wykonywania wtadzy rodzicielskiej w przyszitosci.

W toku postepowania ustalono réwniez, ze rodzice poszukiwani sg przez Policje
w zwigzku z niestawieniem sie na wyznaczone terminy odbycia kar pozbawienia

wolnosci.

Sytuacja majgtkowa babki — kandydatki na rodzine zastepczg — byla trudna. Byta
osobg rozwiedziong, utrzymywata sie z emerytury w wysokosci 1000 zt
zamieszkiwata wspélnie z corka, jej mezem i ich dzieémi. Uzyskala zasitek na
utrzymanie dzieci w wysokosci 170 zt. Dzieci zostaly objete w przedszkolu

programem dozywiania.

Bezposrednig przyczyng wystgpienia z wnioskiem byta koniecznosc¢ zapisania dzieci
do przedszkola, podejmowania decyzji w sprawie ich edukaciji i leczenia.

Sad ustalit stan faktyczny sprawy na podstawie wywiadu srodowiskowego kuratora,
pisma powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz zeznan wnioskodawczyni.
Rodzice nie brali udziatu w postepowaniu, zostat ustanowiony dla nich kurator dla

osoby nieznanej z miejsca pobytu.

W toku postepowania, po ok. 2 miesigcach od zlozenia wniosku, sgd udzielit
zabezpieczenia, umieszczajgc dzieci u wnioskodawczyni jako tymczasowej rodzinie
zastepczej. W ostatecznym orzeczeniu, wydanym ok. pot roku od wystgpienia
z wnioskiem, sgd pozbawit rodzicow wladzy rodzicielskiej i umiescit matoletnich

w spokrewnionej rodzinie zastepczej, ktorg ustanowit wnioskodawczynie.
Uwagi

Jakkolwiek opisany stan faktyczny wigze sie z emigracjg zarobkowg rodzicéw,

z informacji zawartych w aktach sprawy mozna wysnué wniosek, ze przyczyng
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postepowania rodzicoOw i ich decyzji o wyjezdzie byta w réwnym stopniu cheé
unikniecia odbycia kary pozbawienia wolnosci. Rodzice nie podejmowali zadnych
préb zabezpieczenia sytuacji prawnej dzieci. Warto podkreslic, Zze dopiero
napotkanie przeszkdéd natury formalnej w wykonywaniu pieczy przez babke dzieci,
skionito jg do wystgpienia z wnioskiem do sadu. W tych okolicznosciach
postanowienie sgdu opiekunczego nalezy oceni¢ jako wiasciwe — brak
jakiegokolwiek zainteresowania dzieémi przez rodzicow zakwalifikowa¢ nalezy jako

razgce zaniedbanie ich obowigzkéw w rozumieniu art. 111 k.r.o.

Sprawa nr 2

Sposob wszcz ecia post epowania: ha wniosek

Czas trwania post epowania: 1,5 roku

Rozstrzygni ecie: zawieszenie wiadzy rodzicielskiej i umieszczen ie dzieci
w rodzinie zast epczej

Matoletnia: dziewczynka (7.5 roku)
Stan faktyczny i opis post epowania

Sprawa zostata wszczeta wnioskiem dziadkdw macierzystych, u ktérych przebywato
dziecko. Matka dziewczynki zmarta tragicznie w wypadku samochodowym, kiedy ta
miata 2 lata. Od tego czasu witadza rodzicielska przystugiwata wytgcznie ojcu.
Dziadkowie wnie$li o ograniczenie wiladzy rodzicielskiej ojca i ustalenie miejsca
pobytu dziecka przy nich. Poczatkowo sad ustanowit kuratora dla nieznanego
Z miejsca pobytu ojca, jednak ten przystgpit do postepowania po ok. 3 miesigcach od
wydania postanowienia 0 wszczeciu postepowania. Od tego czasu uczestnicy
postepowania prezentowali sprzeczne oceny sposobu wykonywania wihadzy
rodzicielskiej przez ojca. Dziadkowie podtrzymywali pierwotne zgdanie twierdzgc,
ze ojciec nie interesuje sie dzieckiem, ten ostatni zarzucat dziadkom dziewczynki
utrudnianie mu kontaktéw z dzieckiem i deklarowat che¢ roztoczenia nad nim pieczy
oraz zabrania coérki do Anglii. Poza sporem pozostawato, ze ojciec od trzech lat
przebywat w Anglii, gdzie wyemigrowat na stale w celach zarobkowych

i sporadycznie (trzykrotnie) odwiedzit corke w kraju.

W uzasadnieniu postanowienia sgd wskazat, ze w Swietle sprzecznosci twierdzen
uczestnikOw, istotne znaczenie w sprawie miata opinia rodzinnego osrodka
34



diagnostyczno-konsultacyjnego. Z jej ustalen wynikato, ze dziewczynka, ktéra od
diuzszego czasu przebywata pod bezposrednig pieczg dziadkow, nawigzata z nimi
bliskg wiez, wprost deklaruje che¢ pozostania z nimi i odczuwa niepokdj zwigzany
Zz ewentualng zmiang miejsca zamieszkania. Biegli ocenili, ze ojciec wykazuje
obnizone kompetencje wychowawcze i utrzymuje sporadyczne kontakty z corka.
W konkluzji opinii rodzinnego os$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego zawarte
zostalo zalecenie ,umieszczenia matoletniej w rodzinie zastepczej [wnioskodawcow]
oraz zawieszenia wladzy rodzicielskiej ojca na czas pobytu za granicg. Sgd wydat
postanowienie doktadnie odpowiadajgce zaleceniu biegtych, tj. zawiesit wiadze
rodzicielskg ojca i umiescit dziewczynke u dziadkéw ustanawiajgc ich rodzing
zastepczg, a ponadto zobowigzat powiatowe centrum pomocy rodzinie do skiadania
potrocznych sprawozdan dotyczgcych sytuacji rodziny i udzielanej jej pomocy. Do akt
dotgczone byly osobne akta sprawy, w ktérej dziadkowie ustanowieni zostali

opiekunami prawnymi matoletniej.
Uwagi

W Swietle opinii biegtych, jak réwniez zeznan uczestnikbw postepowania,
konieczno$¢ dokonania ingerencji w zakresie wiadzy rodzicielskiej nie budzi
w omawianej sprawie watpliwosci. ROwniez decyzja o pozostawieniu dziecka
u dziadkbw wydaje sie zgodna z jego dobrem. Pewne watpliwosci moze budzi¢
wybor instrumentu ingerencji we wiladze rodzicielskg przez sad. Przestankg jej
zawieszenia jest zgodnie z art. 110 k.r.o. przemijajgca przeszkoda w wykonywaniu
wiadzy rodzicielskiej. Tymczasem ojciec deklarowat che¢ pozostania w Anglii na
state oraz roztoczenie pieczy nad corkg i zabranie jej ze sobg za granice. Wydaje
sie, ze stan faktyczny sprawy uprawniat do wydania postanowienia o ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej w trybie art. 109 k.r.o. i umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastepczej. W ten sposOb zostataby ustabilizowana sytuacja prawna dziecka oraz
uprawnienia i obowigzki sprawujgcych nad nim piecze dziadkow, jak rowniez
zachowana bytaby wiez z ojcem, ktéry — jak juz wspomniano - deklarowat che¢
wykonywania wiladzy rodzicielskiej. Podzial obowigzkéw i praw okresla w tym
przypadku art. 112! k.r.o. Istniata réwniez mozliwo$¢é bardziej surowej oceny

I potraktowania dotychczasowego postepowania ojca jako razgcego zaniedbania
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obowigzkéw wzgledem dziecka, uzasadniajgcego pozbawienie go whadzy
rodzicielskiej na podstawie art. 111 § 1 k.r.o.

Sprawa nr 3

Sposob wszcz ecia post epowania: z urz edu
Czas trwania post epowania: 3 miesi ace
Rozstrzygni ecie: umorzenie post epowania

Matoletnia: dziewczynka (17 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Postepowanie zostato wszczete z urzedu na skutek wptyniecia do sgadu pisma
ze szkoty, do ktorej uczeszczata maloletnia, zatytutowanego ,Wniosek o wglgd
w sytuacje dziecka’. W pismie tym pedagog szkolny informowat sad, ze matoletnia,
ktorej matka wyjechata do pracy za granice, mieszka sama oraz zostata odwieziona
do szpitala karetkg po potknieciu kilkunastu tabletek lekow.

Sad ustalit, ze ojciec maloletniej jest pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, natomiast
matka z uwagi na brak pracy w kraju zdecydowala sie na podijecie jej za granica,
w Niemczech. Pracuje jako opiekunka oséb starszych, na przemian przebywajgc
za granicg przez czas okoto 6 tygodni i powracajgc do Polski. Wyjezdzajgc
za granice, matka ustalita ze starszg, petnoletnig cérka, ze roztoczy ona piecze nad
siostrg. Starsza corka zamieszkiwata w 2-pokojowym mieszkaniu, z dwojkg dzieci
i mezem. W chwili sktadania zeznan byla w 9. miesigcu cigzy. Okolicznosci te
zadecydowaty o tym, ze faktycznie matoletnia pozostawata w okresie nieobecnosci

matki sama.

Na podstawie wywiadu srodowiskowego, opinii ze szkoly oraz wystuchania samej
matoletniej ustalono, ze ma ona bardzo powazne problemy w nauce, nie ukonczy
klasy, do ktérej uczeszczata, sprawiata problemy wychowawcze, nie uczeszczata na
zajecia. Ustalono rowniez, ze mieszka sama. Od poczatku roku szkolnego
u matoletniej pojawity sie problemy zdrowotne, omdlenia, stwierdzono u niej nerwice
i zalecono terapie psychologiczng. Matoletnia przed sadem przyznata wprost,

ze potrzebuje rozmdéw z matka i przeraza jg samotnosg¢.
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Matka zeznata, ze nie moze zrezygnowac z kontraktu i nadal bedzie wyjezdza¢ za
granice do pracy. Zadeklarowata, ze bedzie pracowac przez okres 6 tygodni i wracac
na taki sam okres pobytu w kraju. Stwierdzita tez, ze nie wiedziata o problemach

corki i nadal nie wie, dlaczego zazyta ona tabletki.

Sad wydat postanowienie, w ktorym umorzyt postepowanie ze wzgledu na brak

podstaw do wydania rozstrzygniecia.
Uwagi:

Na podstawie akt sgdowych trudno byto dokonac rekonstrukcji motywéw wydania
postanowienia przez sgd. Wydaje sie, ze przede wszystkim wiek matoletniej (17 lat)
I jej bliska relacja z matkg sprawialy, ze niecelowe lub nawet szkodliwe bytoby
wydawanie postanowienia, ktore prowadzitoby do umieszczenia matoletniej w pieczy
zastepczej. Ze wzgledu na oczywiste zagrozenie dobra dziecka, mozna by bra¢ pod
uwage zastosowanie wymienionych w art. 109 k.r.o. zarzadzen, takich jak
zobowigzanie maloletniego i rodzicow do okreslonego postepowania, pracy
z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowania
matoletniego do placowki wsparcia dziennego i in. Warunkiem ich skutecznosci jest
sprawne dziatanie systemu pomocy spotecznej. Sama matoletnia zadeklarowata
przed sagdem, ze nie widzi sensu w wizytach u psychologa w powiatowym centrum

pomocy rodzinie, mimo odbywania takich wizyt.

Opisana sprawa z petng ostroscig obrazuje negatywne skutki emigracji zarobkowej
rodzicow nawet w przypadku starszych, prawie dorostych dzieci. Zastosowanie
srodkow stabilizujgcych sytuacje prawng dziecka w przypadkach tych nie rozwigzuje
istoty problemu, ktorg jest brak kontaktu z rodzicami. Nie zmienitoby tego stanu
rzeczy skorzystanie z postulowanych nowych rozwigzan prawnych (patronat),

a wrecz mogtoby wzmocni¢ poczucie wyobcowania i porzucenia u dziecka.

Sprawa nr 4

Sposob wszcz ecia post epowania: z urz edu
Czas trwania post epowania: 4 miesi ace
Rozstrzygni ecie: pozbawienie wiadzy rodzicielskiej i umieszczen ile dzieci

W pieczy zast epczej
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Matoletni: chtopiec (13 lat), chiopiec (12 lat), dz  iewczynka (11 lat), dziewczynka
(9 lat), chitopiec (7 lat), chtopiec (6 lat), chtopi  ec (4 lata), chtopiec (2 lata)

Stan faktyczny i opis post epowania

Sprawa dotyczyta romskiej rodziny wielodzietnej, co do ktorej byly juz podejmowane
interwencje sadu opiekunczego. Rodzice Dbyli niewydolni wychowawczo
I zaniedbywali dzieci. Wedtug ustalen kuratora stosowali kary cielesne i faworyzowali
niektore z dzieci kosztem pozostatych. Przed wyjazdem z kraju oboje nie pracowali
i utrzymywali sie z zasitkbw. Dzieci opuszczaly zajecia lekcyjne, przychodzity do
szkoty brudne i zaniedbane, stwierdzono u nich wszawice, byty niedozywione. Ojciec
byt karany - odbyt kare pozbawienia wolnosci, przejawiat skionnosci do hazardu.
W tej sytuacji sad wydat postanowienia o ograniczeniu whadzy rodzicielskiej przez
ustanowienie nadzoru kuratora nad jej wykonywaniem, a nastepnie o umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepczej. Powiatowe centrum pomocy rodzinie sygnalizowato
w pismach skierowanych do sadu, ze ze wzgledu na brak miejsc nie jest mozliwe
umieszczenie tak licznego rodzenstwa w jednej placowce opiekunczo-
wychowawczej. Ostatecznie doszio do rozdzielenia rodzenstwa. Dzieci zostaty
umieszczone w domu dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinie
zastepczej. W stosunku do niektorych z dzieci wykonanie postanowien sgdu byto
utrudniane przez matke wskutek czego czworka najstarszych z nich nadal

przebywata w srodowisku rodzinnym.

Postepowanie o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej zostato wszczete z urzedu na
podstawie informacji kuratora sadowego, z ktérej wynikalo, ze rodzice wraz
Z najstarszym synem wyjechali do Anglii i nie jest znany czas ich powrotu. Sgd wydat
postanowienie o0 pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej, ostatecznie umieszczajgc
siedmioro z rodzenstwa w placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz jedno z nich —
w rodzinnym domu dziecka. Rodzice nie uczestniczyli w zaden sposéb
w postepowaniu. Z dotgczonych akt wynikato, ze dla dzieci ustanowiona zostata

opieka prawna.
Uwagi

Opisany przypadek wykracza poza problem tzw. ,eurosieroctwa”. Sytuacja w sposob
nieuchronny prowadzita do pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej. Mozna
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przypuszczacé, ze dosztoby do tego nawet w razie braku wyjazdu rodzicow, ktéry byt
jednym z przejawdw ich postawy wobec swoich dzieci. Orzeczenie sgdu nalezy
oceni¢ jako adekwatne do stanu faktycznego. Ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania natury kulturowej trudno oczekiwac¢ bardziej skutecznych dziatan
zabezpieczajgcych dobro dzieci. Warto podkresli¢, ze w omawianej sprawie czynniki
organizacyjne zadecydowaly o0 niemoznosci realizacji zasady nierozdzielania

rodzenstwa.

Sprawa nr 5

Sposob wszcz ecia post epowania: wniosek babki ojczystej

Czas trwania post epowania: 8 miesi ecy

Rozstrzygni ecie: ograniczenie wiadzy rodzicielskiej i umieszcze  nie w rodzinie
zastepczej

Matoletnia: dziewczynka (15 lat)

Stan faktyczny i opis post epowania

Postepowanie zostato wszczete na skutek ztozonego przez babke ojczystg
matoletniej wniosku 0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie
wnioskodawczyni rodzing zastepczg. Jak wynikato z jej zeznan, do wystgpienia
z wnioskiem zostata namoéwiona przez pedagoga szkolnego, ktéry uswiadomit jej
mozliwos¢é wystgpienia przeszkod formalnych w zatatwianiu spraw dotyczgcych
matoletniej, zwigzanych z leczeniem, wyrobieniem paszportu, edukacjg i in. W toku

postepowania do wniosku przytgczyt sie mgz wnioskodawczyni (dziadek matoletniej).

Rodzice matoletniej od 8 lat przebywali w Wielkiej Brytanii, przy czym dziewczynka
od urodzenia wychowywata sie u dziadkow. Przez krotki okres — w wieku 8 lat przez
okoto 1,5 roku — przebywata z rodzicami w Anglii. Matka matoletniej doznata wylewu
krwi do moézgu po urodzeniu w Anglii drugiego dziecka. Bedaca skutkiem tego
zdarzenia niepetnosprawnos¢ oraz trudna sytuacja majgtkowa rodzicéw
I niemoznos¢ utrzymania pierwszej corki spowodowaty powrét matoletniej do Polski.
Dziewczynka ostatni bezposredni kontakt z rodzicami miata 3 lata przed wszczeciem
postepowania. Rodzice nie odwiedzali jej w kraju i wedlug zeznan dziadkow nie nosili
sie z zamiarem powrotu do Polski. Nie brali udziatu w postepowaniu mimo przestania
im wezwania na posiedzenie.
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Sad ustalit stan faktyczny na podstawie wywiadu kuratora sgdowego oraz zeznan
wnioskodawcow. Ostatecznie ograniczyt rodzicom wiadze rodzicielskg i umiescit
matoletnig w rodzinie zastepczej ustanawiajgc nig wnioskodawcow (dziadkow

ojczystych).
Uwagi

Rowniez w przedstawionym wyzej stanie faktycznym mozna mowi¢ o porzuceniu
dziecka przez rodzicow w zwigzku z wyjazdem za granice. W wyniku emigracji wiez
miedzy rodzicami a ich corkg ulegata systematycznemu rozktadowi. Do interwencji
sadu doszto po stosunkowo diugim czasie od zaprzestania wykonywania swoich
obowigzkéw przez rodzicow — zapewne z uwagi na nienapotkanie przez dziadkow
formalnych utrudnien w wykonywaniu pieczy. Rozstrzygniecie sgdu mozna oceni¢
jako najtagodniejsze z dopuszczalnych w opisanej sytuacji, poniewaz zachowanie
rodzicbw mozna rowniez byto zakwalifikowac jako razgce zaniedbanie obowigzkow

w stosunku do dziecka uzasadniajgce pozbawienie wtadzy rodzicielskiej.

Omawiany przyktad obrazuje niebezpieczenstwo zwigzane z emigracjg zarobkowg
rodzicow, ktéra doprowadzita do zaprzestania wykonywania wtadzy rodzicielskiej na

state i rozktadu wiezi z corka.

Sprawa nr 6

Sposob wszcz ecia post epowania: wniosek babki ojczystejijejm  eza
Czas trwania post epowania: 1 rok i 3 miesi gce
Rozstrzygni ecie: umorzenie post epowania

Matoletnia: dziewczynka (14 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Whiosek zostat ztozony przez babke ojczystg maloletniej oraz jej meza. Przedmiotem
wniosku byto ustanowienie wnioskodawcow rodzing zastepczg dla matoletnie;.
Deklarowanym przez nich powodem wystgpienia do sgdu byly przeszkody formalne
w zatatwianiu spraw dotyczgcych matoletniej, zwigzanych z jej leczeniem i edukacja.
Matka dziewczynki pozostawata od 14 lat w Stanach Zjednoczonych, przy czym
matoletnia przebywata z nig przez pierwsze 3 lata pobytu za granicg. Po przyjezdzie

do Polski na swieta zostata w kraju i przebywata z ojcem, az do jego wyjazdu do
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Szkocji. Jak zadeklarowali wnioskodawcy, rodzice utrzymywali sporadyczny kontakt
z corkag i nie tozyli na jej utrzymanie. Akta sprawy nie zawieraly blizszych informaciji
na temat stanu cywilnego rodzicoéw dziecka. Mozna z duzym prawdopodobienstwem
przypuszczaé, ze nigdy nie byli matzehstwem lub tez rozwiedli sie. Sad w trybie
zabezpieczenia ustanowit wnioskodawcOw rodzing zastepczg i umiescit w niej
matoletnig. Poinformowany o tym ojciec podjat decyzje o roztoczeniu pieczy nad
corkg w Szkocji uzgadniajgc swoéj zamiar z rodzicami zastepczymi. Matoletnia
wyjechata tam w okresie ferii zimowych i pozostala z ojcem na state. Z wywiadu
przeprowadzonego przez kuratora u wnioskodawcoéw wynikato, ze maloletnia
zaaklimatyzowata sie w nowym s$rodowisku za granicg, uzyskiwata bardzo dobre
wyniki w nauce i miata zapewnione bardzo dobre warunki bytowe. W tej sytuacji sad

umorzyt postepowanie.
Uwagi

Wydaje sie, ze w opisanym przypadku interwencja sgdu rodzinnego doprowadzita do
odbudowania relacji jednego z rodzicow z corkg. Mozna przypuszczac, ze
postanowienie sgdu wydane w trybie zabezpieczenia uswiadomito ojcu
niebezpieczenstwo utraty wiadzy rodzicielskiej i zmobilizowato go do roztoczenia
pieczy nad swoim dzieckiem. Nalezy podkresli¢, ze stworzenie rodzicowi mozliwosci
przekazania wtadzy rodzicielskiej w ramach instytucji patronatu najprawdopodobniej
nie odniostoby takiego skutku i prowadzito do pogtebiajgcego sie rozkladu wiezi

rodzinnych.

Sprawa nr 7

Sposob wszcz ecia post epowania: z urz edu

Czas trwania post epowania: 3 miesi ace

Rozstrzygni ecie: pozbawienie wiadzy rodzicielskiej oraz umieszc  zenie
matoletnich w rodzinie zast epczej oraz placéwce opieku nczo-wychowawczej
Matoletni: chtopiec (16 lat), dziewczynka (15 lat),  chtopiec (12 lat), chtopiec (10
lat)

Stan faktyczny i opis post epowania
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Sprawa dotyczyta wielodzietnej, rozbitej rodziny z cechami patologii spotecznej.
Postepowanie zostato wszczete z urzedu na podstawie informacji zawartych
w pismie gminnego osrodka pomocy spotecznej sygnalizujgcego trudng sytuacje
rodziny oraz wniosku babki macierzystej o ustanowienie jej rodzing zastepczg dla
dwdjki z czworga rodzenstwa. Matka dzieci wyjechata do Wielkiej Brytanii ok. 2 lata
przed wszczeciem postepowania i nie utrzymywata zadnego kontaktu z rodzing oraz
nie tozyla na utrzymanie dzieci. Wedlug zeznan dziadkow, szczegolnie ciezko
przezyto to jedno z dzieci — 15 letnia dziewczynka. Ojciec dzieci utrzymywat sie
z zasitku dla bezrobotnych oraz swiadczeh spotecznych. Naduzywat alkoholu,
co prowadzito do zaniedban w zakresie wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Sytuacja
ta doprowadzita do obnizenia wynikbw w nauce matoletnich. Problem alkoholowy
ojca pogiebiatl sie w trakcie postepowania. Dochodzito do interwencji policji
i umieszczania dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz u dziadkow.
W postanowieniu konczgcym postepowanie sgd pozbawit oboje rodzicow wiadzy
rodzicielskiej. Poniewaz dziadkowie deklarowali brak mozliwosci objecia pieczg calej
czworki rodzenstwa, sgd zdecydowat sie na jego rozdzielenie, umieszczajgc dwojke
najmiodszych dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej, a pozostatg dwojke — u
dziadkow, ktorzy zostali ustanowieni rodzing zastepcza.

Uwagi

W opisanym przypadku wystgpita emigracja zarobkowa tylko jednego z rodzicow —
matki, co teoretycznie stwarzato perspektywe wykonywania wiadzy rodzicielskiej bez
interwencji sgdu. Mimo to okazalo sie to niemozliwe. Wyjazd matki negatywnie
wplyngt na proces wychowania dzieci, a wedlug zeznan uczestnikow spowodowat
rowniez pogtebienie choroby alkoholowej ojca. Motywy wyjazdu matki nie wynikaty
w sposob jasny z akt. Istotne jest jednak, ze emigracja nie prowadzita do
zapewnienia lepszego bytu rodziny — matka utracita zainteresowanie dzieémi.
Emigracja rodzica oznaczata w tym przypadku faktyczne porzucenie dzieci i w petni
uzasadniata pozbawienie wladzy rodzicielskiej. W kontekscie dokonanego
rozdzielenia rodzenstwa warto zwroci¢ uwage, ze sad nie przeprowadzit dowodu
z opinii ROD-K lub opinii biegtego psychologa pozwalajgcego na ocene skutkow

takiego rozstrzygniecia.
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Sprawa nr 8

Sposob wszcz ecia post epowania: z urz edu

Czas trwania post epowania: 3 miesi ace

Rozstrzygni ecie: pozbawienie wiadzy rodzicielskiej i umieszczen ile dzieci
w rodzinie zast epczej

Matoletni: dziewczynka (16 lat) chtopiec (12 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Dzieci przebywaly pod pieczg babki macierzystej. Sygnatem, ktory spowodowat
wszczecie postepowania byta przestana do sgadu kopia pozwu o alimenty
sporzagdzonego przez starsze z rodzenstwa — 16 letnig dziewczynke. Matka
matoletnich od pieciu lat przebywata we Wioszech, nie interesowala sie losem
swoich dzieci ani nie przesylata pieniedzy. Z zeznah uczestnikbw postepowania
wynikato, ze naduzywata alkoholu. Dzieci byly rodzehnstwem przyrodnim. Ojciec
dziewczynki przebywat na stale we Francji i réwniez nie utrzymywat kontaktow
z corkg ani nie realizowat obowigzku alimentacyjnego. Ojciec chtopca zamieszkiwat
w tej samej miejscowosci i utrzymywat kontakty z synem oraz placit alimenty.
Rowniez naduzywat alkoholu. Sad pozbawit wiadzy rodzicielskiej matke oraz ojca

dziewczynki oraz umiescit matoletnich w rodzinie zastepczej ich babki macierzyste,;.
Uwagi

Podobnie jak w opisywanych wczes$niej przypadkach istotg problemu w sprawie byto
porzucenie dzieci przez rodzicow wyjezdzajgcych za granice. Emigracja zarobkowa
nie miala na celu dobra calej rodziny, lecz raczej byta elementem jej rozpadu.
Orzeczenie sgdu jedynie sankcjonowato utrwalong sytuacje rodzinng i byto w peni

uzasadnione.

Sprawa nr 9

Sposob wszcz ecia post epowania: nha wniosek
Czas trwania post epowania: 4 miesi ace
Rozstrzygni ecie: ograniczenie wifadzy rodzicielskiej przez umies  zczenie
dziecka w pieczy zast epczej
Matoletnia: dziewczynka (12 lat)
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Stan faktyczny i opis post epowania

Postepowanie zostato wszczete na wniosek matki, ztozony przed jej wyjazdem do
Wioch. Matka wnosita o ,przyznanie opieki nad maloletnig” jej dziadkowi
macierzystemu (ojcu wnioskodawczyni). Deklarowata regularne odwiedzanie corki.
Z akt wynikato, ze w okresie toczgcego sie postepowania matka regularnie wysytata
srodki finansowe na utrzymanie corki. Ojcostwo dziecka nie zostato ustalone. Czas
wyjazdu zagranicznego matki (czas kontraktu) nie byt okreslony. Dziadek byt
emocjonalnie zwigzany z wnuczkg i pomagat matce w wychowywaniu dziecka od

jego urodzenia.

Z protokotu przestuchania uczestnika postepowania (dziadka maioletniej) wynikato,
ze nie zdawat on sobie poczgtkowo sprawy z tego, ze konsekwencjg wniosku matki
dziecka bedzie ustanowienie go rodzicem zastepczym. Po upewnieniu sie, ze nie
oznacza to pozbawienia matki wladzy rodzicielskiej i po telefonicznej konsultacji z nig
w przerwie posiedzenia, wyrazit zgode. Kandydatura babki matoletniej na rodzica
zastepczego nie byta brana pod uwage ze wzgledu na jej czeste wyjazdy
zagraniczne. Sad przeprowadzit dowody z opinii miejskiego osrodka pomocy
spotecznej, opinii pedagogicznej oraz konsultacji psychologicznej w celu okres$lenia
zdolnosci do petnienia roli rodzica zastepczego przez dziadka matoletniej
I ostatecznie ustanowit dla niej piecze zastepczg w postaci spokrewnionej rodziny

zastepczej w osobie dziadka macierzystego.
Uwagi

Opisany przypadek stanowi modelowy przyktad rozwigzania problemu pozostawienia
w kraju dziecka przez wyjezdzajgcego za granice rodzica. Nalezy podkreslic,
ze wniosek w tej sprawie skierowata do sgdu sama matka matoletniej i zrobita to
jeszcze przed swoim wyjazdem, a nie pod wptywem trudnosci formalnych bedgcych
skutkiem jej nieobecnosci. Uczestnicy nie mieli pelnej swiadomosci prawnej
w zakresie instytucji prawnych, ktére mogg zosta¢ w ich sprawie wykorzystane,
jednak pouczeni przez sad zgodzili sie na ich zastosowanie. Sad przeprowadzit
wyczerpujgce postepowanie dowodowe badajgc kwalifikacje dziadka do petnienia
przez niego funkcji rodzica zastepczego. Warto rowniez podkresli¢, ze w sentenciji

postanowienia nie zostato uzyte sformutowanie ,ograniczenie wtadzy rodzicielskiej”,
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a jedynie zawarto stwierdzenie o ustanowieniu pieczy zastepczej. Praktyke takg
nalezy oceni¢ jako zgodng z trescig art. 100 i 109 k.r.o. oraz dopasowang do
specyfiki opisanej sytuacji, w ktorej matka wykazata sie odpowiedzialng postawg
I poprawnym rozumieniem swoich obowigzkow wzgledem dziecka. Sformutowanie
Lograniczenie wiadzy rodzicielskie]” moze by¢ potocznie rozumiane jako rodzaj

odebrania dziecka rodzicom lub sankcji.

Sprawa nr 10

Sposob wszcz ecia post epowania: z urz edu
Czas trwania post epowania: p6t miesi aca
Rozstrzygni ecie: zawieszenie wiadzy rodzicielskiej

Matoletnia: chtopiec (15 lat), dziewczynka (11 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Rowniez w tej sprawie, wszczecie postepowania nastgpito na skutek pisma matki,
zlozonego tuz przed wyjazdem do Niemiec w celach zarobkowych. W pismie tym
matka zwrdcita sie 0 wyznaczenie babki macierzystej ,opiekunem tymczasowym”

uzasadniajgc to potrzebg reprezentowania dzieci ,w szkole i stuzbie zdrowia”.

Sad ustalit, ze w przesziosci matka miata problemy z narkotykami, a dzieci byty juz
wczesniej umieszczone Ww rodzinie zastepczej, ktérej funkcje petnita babka
macierzysta. Nastepnie jednak — 2 lata przed wszczeciem omawianego
postepowania — zgodnie z orzeczeniem sgdu opiekunczego wiadze rodzicielskg
przejeta matka i wykonywala jg prawidlowo. W wykonywaniu obowigzkéw nadal
pomagata jej babka. Ojciec byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej od 4 Iat.
Uczestniczka postepowania — babka macierzysta, upowazniona przez matke,

wniosta w trakcie posiedzenia o zawieszenie wtadzy rodzicielskiej swojej corki.

Sad wydat postanowienie, w ktorym zawiesit wladze rodzicielskg matki. Nie odniost
sie w zaden spos6b do sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnig.

Uwagi

W opisanym przypadku zwraca uwage brak odniesienia sie sgadu do kwestii

roztoczenia pieczy nad matoletnig, mimo iz rozstrzygniecia takie zapadajg w czesci
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badanych spraw juz na etapie postepowania zabezpieczajgcego. Z odrecznej
adnotacji na drugiej stronie zawartego w aktach sprawy postanowienia o zawieszeniu
wladzy rodzicielskiej wynikato, ze po uprawomocnieniu, akta mialy zostaé
przekazane w celu wszczecia postepowania w sprawie ustanowienia opieki. Sad
zrezygnowat zatem z ponownego ustanawiania babki rodzing zastepczg. Na uwage
zastuguje brak jednolitej praktyki sgdow w zakresie doboru odpowiednich instytucii

prawnych w podobnych stanach faktycznych.

Sprawa nr 11

Sposodb wszcz ecia post epowania: z urz edu

Czas trwania post epowania: 1 rok

Rozstrzygni ecie: zawieszenie wiladzy rodzicielskiej i umieszczen ie dzieci
w rodzinnej pieczy zast epczej

Matoletni: dziewczynka (7 lat), dziewczynka i chtop  iec (bli znieta, 4 lata)

Stan faktyczny i opis post epowania

Sprawa zostata wszczeta z urzedu na skutek skierowania przez miejski osrodek
pomocy spotecznej pisma do sgdu, z prosbg o udzielenie informacji na temat
ewentualnych postepowan dotyczgcych dzieci. Z informacji zgromadzonych w aktach
sprawy wynikato, ze matka dzieci wyjechata do Wioch, nie jest znane jej miejsce
pobytu ani termin powrotu, a dzieci przebywajg z babkg macierzystg. Jakkolwiek ta
ostatnia wskazywata jako powdd wyjazdu corki wzgledy zarobkowe, to jednoczesnie
ustalono, ze matka dzieci zostala skazana na kare pozbawienia wolnosci
prawomocnym wyrokiem karnym za przestepstwo z art. 59 ust 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomani, tj. udzielenie matoletniemu $rodkéw odurzajgcych
I substancji psychotropowych i nie stawita sie w celu odbycia tej kary. Wyjazd
prawdopodobnie byt podyktowany checig unikniecia odpowiedzialnosci karnej. W jej
sprawie zostat wydany europejski nakaz aresztowania. Ojciec, ktdérego miejsce

pobytu nie byto znane, nie wykazywat zadnego zainteresowania losem dzieci.

Babka macierzysta, u ktorej przebywaly dzieci, wyrazita che¢ dalszego sprawowania

nad nimi pieczy. Z ustalen kuratora sgdowego wynikato, ze wykonuje ona piecze nad

dzieémi w spos6b prawidtowy, przy czym dzieci sg z nig silnie zwigzane

emocjonalnie. Jednoczesnie jej sytuacja byla bardzo trudna: utrzymywata sie
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z niskiej emerytury (ok. 700 zl), zajmowata mieszkanie wraz z drugg corkg i jej
dzieémi, zalegata z ptatnosciami za czynsz. Ponadto ustalono, ze rowniez babka

dzieci byla karana za takie samo przestepstwo jak corka.

Wzgledy te zadecydowaly o tym, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej nie zostato
powierzone babce mimo jej gotowosci zajecia sie dzie¢mi i wiezOw z wnukami. Sad
postanowit zawiesi¢ wtadze rodzicielskg obojga rodzicow i umiescit dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej, bez wskazanie konkretnej rodziny zastepczej, ktorg — jak wynikato
z uzasadnienia postanowienia — mial wskaza¢ organizator rodzinnej pieczy
zastepczej. Z dotgczonych akt wynikato, ze opiekunem prawnym dzieci zostat
ustanowiony rodzic zastepczy.

Uwagi

Opisana sprawa stanowi kolejny przykiad sytuacji, w ktérej emigracja zarobkowa
rodzica polega w istocie na porzuceniu dziecka i wigze sie z brakiem
zainteresowania jego losem. Sytuacja rodzinna dzieci byla trudna juz przed
wyjazdem matki. Wydaje sie, ze sad w tej sytuacji mégt wybra¢ réwniez jako srodek
ingerencji we wiadze rodzicielskg jej pozbawienie na podstawie art. 111 k.r.o.,
poniewaz jego przestanki (razgce zaniedbanie obowigzkéw przez oboje rodzicéw)

byly z calg pewnoscig spetnione.

Krétkiego komentarza wymaga rowniez odmowa umieszczenia dziecka u babki
macierzystej jako rodziny zastepczej. W uzasadnieniu postanowienia sgd wskazat,
ze wykonywata ona piecze nad dzie¢mi w sposob witasciwy, a odmowe uzasadnit
wzgledami formalnymi, uwarunkowanymi trescig art. 42 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dyskwalifikujgcy zdaniem sadu byt fakt
karalnosci kandydatki na rodzine zastepczg. Z powotanego przepisu wynika,
ze powinna ona dawac¢ rekojmie nalezytego wykonywania swoich obowigzkéw,
natomiast wymaog niekaralnosci dotyczy niespokrewnionych rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych (art. 42 ust. 2 powotanej ustawy). Oprécz wywiadu
kuratora, sgd nie przeprowadzit dowodow, ktore pozwalatyby na prognoze, w jaki
sposOb na ich sytuacje wptynie roztgczenie z babka i dotychczasowym srodowiskiem

(ciotka, rodzenstwo cioteczne), w ktorym sie wychowywaty.
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Sprawa nr 12

Sposob wszcz ecia post epowania: ha wniosek

Czas trwania post epowania: 2 miesi ace

Rozstrzygni ecie: zawieszenie wiadzy rodzicielskiej i ustanowien ie opieki
prawnej

Matoletni: chtopiec (5 lat) dziewczynka (3 lata)
Stan faktyczny i opis post epowania

Z wnioskiem ,o0 ustalenie opieki prawnej’ i ,zawieszenie praw rodzicielskich”
wystgpita babka macierzysta, u ktorej przebywaty dzieci. Matka od dwdch miesiecy
przebywata w Niemczech, gdzie wyjechata w celach zarobkowych. Ojciec dzieci
rowniez wyemigrowat do Niemiec. Wedtug twierdzen babki od czasu wyjazdu, tj. od
poéttora roku, nie utrzymywat zadnego kontaktu z rodzing. Matka kontaktowata sie
z dzieémi za pomocg mediow elektronicznych. Po pieciu tygodniach pobytu
przyjechata do Polski na 3 dni. Byla réwniez obecna na posiedzeniu wyznaczonym

przez sad.

Matka podjeta probe czesciowego zabezpieczenia intereséw dzieci pozostawiajgc
przed wyjazdem za granice petnomocnictwo, w ktérym upowazniata babke do
odbioru $wiadczen rodzinnych i alimentow. Bezposrednim powodem wystgpienia
Z wnioskiem przez babke bytla odmowa wyptaty Swiadczen na podstawie

wymienionego petnomocnictwa.

Z wywiadu przeprowadzonego przez kuratora sgdowego wynikato, ze dziadkowie
macierzysci wspotuczestniczyli w wychowaniu wnukéw od ich urodzenia i ich relacje
sg bardzo dobre. Matka zadeklarowata, ze po 1-2 latach pracy za granicg zamierza

powrdci¢ do kraju.

Sad wydal postanowienie, w ktdorym zawiesit wladze rodzicielskg rodzicow oraz

ustanowit wnioskodawczynie — babke macierzystg — opiekunem prawnym dzieci.
Uwagi

Przypadek ten mozna zestawi¢ z opisanym poprzednio. Matka podejmowata

dziatania zmierzajgce do utrzymania wiezi z dzieémi i zabezpieczenia ich interesow.

48



Obiektywna niemoznos¢ wykonywania wiadzy rodzicielskiej w potgczeniu
z deklaracjg matki powrotu do kraju zostaty stusznie zakwalifikowane przez sad jako
przemijajgca przeszkoda w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej, uzasadniajgca jej
zawieszenie. Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze w opisywanym przypadku sad nie
rozwazat w ogole ustanowienia wnioskodawczyni (babki) rodzing zastepczg. W tym
samym postanowieniu, w ktérym zawiesit wladze rodzicielskg, ustanowit
wnioskodawczynie opiekunem prawnym. W tym zakresie w praktyce sgdéw dajg sie
zauwazy¢ rozbieznosci. W analizowanych wczesniej przypadkach, w razie
pozbawienia lub zawieszenia wkadzy rodzicielskiej, ustanowienie opiekuna prawnego
nastepowato w osobnym postepowaniu lub brak byto jakichkolwiek informacji na ten

temat.

Sprawa nr 13

Sposodb wszcz ecia post epowania: z urz edu
Czas trwania post epowania: 6 miesi ecy
Rozstrzygni ecie: pozbawienie wiadzy rodzicielskiej ojca

Matoletni: chtopiec (9 lat), chiopiec (7 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Postepowanie zostalo wszczete z urzedu. Ze szkoly, do ktérej uczeszczat jeden
z chlopcéw, wptyneto zawiadomienie o problemach wychowawczych jakie sprawiat.
Sad ustalit, ze rodzenstwo bylo wychowywane przez samotng matke. Ojciec
matoletnich od 3 lat przebywat za granicg w Anglii, nie interesowat sie dzie¢mi. Przed
wyjazdem przebywat w zakfadzie karnym, byt réwniez uzalezniony od substancji
psychoaktywnych.

Z materiatu zebranego w aktach sprawy nie wynikato, aby problemy wychowawcze
dotyczace jednego z chtopcow byly skutkiem niewtasciwego wykonywania wladzy
rodzicielskiej przez matke. Stanowity one raczej konsekwencje jej trudnej sytuaciji
zyciowej, koniecznosci samodzielnego wychowywania synéw i jednoczesnej pracy

zawodowej.

Sad nie stwierdzit istnienia podstaw do ingerencji we wiadze rodzicielskg matki
i wydat postanowienie, w ktorym pozbawit wkadzy rodzicielskiej ojca.
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Uwagi

Emigracja zarobkowa jednego z rodzicow ujawnita sie w przytoczonej sprawie
niejako ,przypadkiem”, poniewaz postepowanie zostalo wszczete w sprawie
ewentualnej ingerencji we wiladze rodzicielskg matki. Sad pozbawit wiladzy
rodzicielskiej ojca, poniewaz ustalit, ze istniejg ku temu przestanki. Postanowienie
sadu praktycznie nie zmienito sposobu roztoczenia pieczy nad dziecmi. W pewnym
stopniu uporzgdkowato sposéb wykonywania wiladzy rodzicielskiej — w razie
koniecznoéci podjecia decyzji w istotnej sprawie dzieci, odpadta koniecznosé

uzyskiwania zgody drugiego rodzica (art. 97 8§ 2 k.r.0.).

Sprawa nr 14

Sposob wszcz ecia post epowania: z urz edu

Czas trwania post epowania: 7 miesi ecy

Rozstrzygni ecie: zmiana rozstrzygni ecia o witadzy rodzicielskiej — powierzenie
wykonywania wiadzy rodzicielskiej ojcu oraz jednocz esne ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej ojca przez poddanie jej statemu nadz ~ orowi kuratora s gdowego

Matoletnia: dziewczynka (15 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Sygnalem do wszczecia postepowania byta notatka urzedowa Policji, ktorej
przedmiotem byly czynnoéci podjete w wyniku zawiadomienia ojca o0 problemach

wychowawczych z corka.

Rodzice maloletniej byli po rozwodzie. Wykonywanie wiadzy rodzicielskiej zostato
powierzone matce. Przy niej tez okreslone zostalo miejsce pobytu corki. Wiadza
rodzicielska ojca ograniczona zostala do praw i obowigzkébw zwigzanych
z informowaniem o stanie zdrowia dziecka, postepach w nauce, wspoétdecydowaniu
0o wyborze zawodu i kierunku ksztalcenia. Stan faktyczny w tym zakresie
przedstawiat sie jednak zupetnie inacze]. Matka dziecka wyemigrowata do Szwajcarii,
poniewaz jednak corka rozpoczeta nauke w nowej szkole w Polsce, postanowita nie
przerywac jej edukacji. Sama matoletnia deklarowata che¢ pozostania w kraju. W tej

sytuacji przebywata pod pieczg ojca.
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Z wywiadu kuratora sgdowego oraz zeznan matki, ktéra stawita sie na posiedzeniu
wynikato, ze ojciec — mimo pewnych problemdéw wychowawczych z cérkg — nalezycie
wykonuje nad nig piecze.

W te] sytuacji sad postanowit o zmianie orzeczenia w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej i powierzyt jej wykonywanie ojcu poddajgc jg jednoczesnie nadzorowi
kuratora sgdowego.

Uwagi:

Opisany przypadek obrazuje koniecznos¢ interwencji sgdu opiekunczego we wiadze
rodzicielskg rodzicow réwniez wtedy, gdy emigracja zarobkowa dotyczy tylko
jednego z nich. Dobro dziecka przemawia na rzecz jak najbardziej dopasowanego do

istniejgcej sytuacji faktycznej sposobu uksztattowania wtadzy rodzicielskiej rodzicow.

Sprawa nr 15

Sposodb wszcz ecia post epowania: z urz edu

Czas trwania post epowania: 6 miesi ecy

Rozstrzygni ecie: zawieszenie wiladzy rodzicielskiej i umieszczen e dziecka
w spokrewnionej rodzinie zast epczej

Matoletnia: dziewczynka (16 lat)
Stan faktyczny i opis post epowania

Sprawa zostat wszczeta z urzedu na podstawie informacji powzietej w ramach
wykonywania przez kuratora sgadowego nadzoru, orzeczonego jako $rodek
wychowawczy w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Z informacji
tej] wynikato, ze matka maitoletnich wyjechata w celach zarobkowych do Australii
I pozostawita dwojke maloletnich dzieci (wobec jednego z nich — chiopca,
wykonywany byt wspomniany $rodek wychowawczy) w rodzinie ich starszego
rodzenstwa. Matka nie podjeta zadnych staran w kierunku zabezpieczenia formalnej
sytuacji dzieci. W szczegdélnosci nie zadbata o przediuzenie prawa dzieci do renty po
zmartym ojcu (zmart nagle 5 lat wczesniej — zamarzt wskutek naduzycia alkoholu).
Z zeznan uczestnikbw postepowania wynikato, ze matka jednokrotnie przystata
pienigdze, nie kontaktowata sie z maloletnimi, a jedynie z rodzing, u ktorej

przebywali. Wyjazd byt planowany na 1 rok.
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Sytuacja rodziny, u ktérej zamieszkali matoletni byta trudna, ale bez cech patologii.
Rodzina ta zajmowata zaniedbany budynek, brat maloletnich podejmowat prace
dorywczg na budowach, a jego zona byta bezrobotna i zajmowat sie wychowaniem

wiasnych dzieci oraz matoletnich, ktérych dotyczyto postepowanie.

W trakcie postepowania przed sadem, jedno z dzieci (chiopiec) osiggneto
petnoletnios¢. Sad zawiesit wtadze rodzicielskg matki w stosunku do miodszej
dziewczynki i umiescit jg w rodzinie zastepczej utworzonej przez rodzine
(rodzehstwo) w ktorej przebywata. Do akt zatgczone byly osobne akta sprawy,
w ktérej ustanowiono opiekuna prawnego dla matoletniej w osobie jej brata.
Nastgpito to po czterech miesigcach od wydania postanowienia w sprawie

zawieszenia wtadzy rodzicielskiej.
Uwagi

Opisany przypadek stanowi kolejny przyktad sprawy, w ktérej emigracja zarobkowa
rodzica jest jednoznaczna =z porzuceniem dzieci i tgczy sie z brakiem
zainteresowania ich losem. Warto zwrdci¢ uwage, ze decyzja matki zostata podjeta
mimo probleméw wychowawczych syna, ktore spowodowaty wszczecie wobec niego

postepowania w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
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6. Podsumowanie

Analiza dogmatyczna, wyniki badania ankietowego oraz przeglad konkretnych
stanéw faktycznych, w ktérych sady rozstrzygaly w sprawach zwigzanych
z emigracjg zarobkowg rodzicow pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych

wnioskow.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze problem emigracji zarobkowej

rodzicOw i pozostawienia dzieci w kraju narasta.

Analiza obowigzujgcych rozwigzan prawnych prowadzi do wniosku, ze Kodeks
rodzinny i opiekunczy przewiduje szereg instrumentéw prawnych, ktére pozwalajg
rozwigza¢ omawiany problem. Ze wzgledu na sygnalizowany wczesniej mozliwy opor
rodzicow przed ich stosowaniem, podyktowany niskg $wiadomoscig prawng i
niewtasciwym rozumieniem instytucji prawa rodzinnego, warto zwréci¢ uwage na
unormowanie zawarte w art. 100 k.r.o., ktéry mowi o obowigzku udzielenia rodzicom

pomocy w ramach wykonywanej przez nich wkadzy rodzicielskiej.

Przeprowadzone badanie empiryczne pozwala przyjgc, ze liczba spraw sgdowych,
w ktérych dochodzi do ingerencji sadu w zakresie wtadzy rodzicielskiej rodzicéw,

ktorzy wyemigrowali, jest niska i nie odpowiada skali zjawiska.

Podejmowana przez sady ingerencja nie wyprzedza probleméw, ktére w wyniku tej
emigracji mogg sie pojawi¢, ale jest podejmowana dopiero w przypadku ich
wystgpienia. Chodzi tu o przeszkody natury formalnej w sprawowaniu pieczy przez
osoby, ktorym zostata ona nieformalnie powierzona oraz problemy wychowawcze,
dotykajgce pozostawione przez rodzicOw dzieci. Interwencje sgdu opiekunczego
mozna oceni¢ w tych przypadkach jako spdzniong. W praktyce orzeczniczej sgdow

mozna dostrzec rozbieznosci.

Zarysowany obraz znajduje odzwierciedlenie w poglgdach sedziow, ktérzy w duzej
czesci akceptujg podejmowanie interwencji dopiero na skutek wystgpienia
probleméw wychowawczych dziecka oraz wyrazajg poparcie dla idei instytuciji

patronatu. Wypada jednak podkresli¢, ze poglady sedziéw sg niejednolite.
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Nie stwierdzono znaczacej liczby przypadkdéw przywrdcenia witadzy rodzicielskiej
po powrocie rodzicOw z emigracji zarobkowej. Oznacza to, ze w praktyce, emigracja

zarobkowa prowadzi do statego zerwania wiezi miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Analiza poszczegoélnych stanow faktycznych wykazata, ze w typowej sytuacji
emigracja zarobkowa rodzicéw jest rGwnoznaczna z porzuceniem dziecka i nie
prowadzi do polepszenia jego sytuacji majgtkowej, natomiast powoduje rozpad

rodziny lub jest wrecz jego skutkiem.

Dokonane ustalenia pozwalajg na postawienie tezy, ze wprowadzenie do systemu
prawnego instytucji pozwalajgcej na przekazywanie uprawnien z zakresu wiadzy
rodzicielskiej przez rodzicow moze spowodowaé skutki odwrotne do zamierzonych,
tj. sprzyja¢ rozluznieniu wiezi miedzy rodzicami a dzie¢mi i wzmacnia¢ poczucie

nieodpowiedzialnosci rodzicow.
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