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Wstep

Wprowadzenie instytucji dyzurébw adwokackich zwigzane byto z koniecznoscig
zapewnienia oskarzonemu pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym.
Przeprowadzenie kompleksowej analizy funkcjonowania dyzuréw adwokackich
wymaga zatem odwotania sie zaréwno do przepisow regulujgcych ten tryb
szczegolny, przepiséw wykonawczych ustalajgcych warunki organizacyjne dyzuréw,

jak i praktyki ich stosowania.

Regulacje dotyczace postepowania przyspieszonego zawiera rozdziat 54a kodeksu
postepowania karnego'. Szczegdtowe warunki organizacyjne petnienia dyzuru
okresla natomiast rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r.

(zwane w dalszej czesci rozporzadzeniem)?.

W doktrynie procesu karnego postepowanie przyspieszone zalicza sie do trybow
szczegoblnych, poniewaz w sposéb odmienny od zasadniczego trybu postepowania
zmierza ono do rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego®.
Postepowanie to uznaje sie ponadto za tryb zredukowany, gdyz w stosunku do trybu

zwyczajnego odznacza sie ograniczonym zakresem formalizmu procesowego.

Warto nadmieni¢, ze pierwotna wersja kodeksu postepowania karnego nie zawierata
przepisow normujgcych ten model postepowania. Wprowadzono je dopiero ustawg
nowelizujaca z 16 listopada 2006 r.*, nawiazujaca do ustawy z dnia 22 maja 1958 r.
o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo®, ktéra to po raz pierwszy
wprowadzita postepowanie przyspieszone do polskiego procesu karnego. Ratio legis
przywotanej regulacji stanowito wypracowanie skutecznego instrumentu, majgcego

stuzy¢ walce z jedng 2z najpowazniejszych bolgczek polskiego wymiaru

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

? Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia
oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym.

:w. Grzeszczyk, Tryb uproszczony i przyspieszony wedtug ustawy z dnia 10 maja 1985 r.
0 szczegolnej odpowiedzialnosci karnej (Dz. U. Nr 23, poz. 101 ze zm.), ,Problemy Praworzgdnosci”
1985, nr 8-9, s. 28.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 226, poz. 1648).

® Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo (Dz. U. Nr
34, poz. 152).



sprawiedliwosci, ktérg jest przewlekto$¢ postepowania karnego oraz przeciwdziataniu

zjawisku drobnej przestepczosci, a takze czynom o charakterze chuliganskim.

Decyzja o przywroceniu postepowania przyspieszonego wywotata liczne watpliwosci
po stronie przedstawicieli doktryny procesu karnego, ktérzy wskazywali na jego
sprzecznosc¢ z ustawg zasadniczg i aktami prawa miedzynarodowego oraz podwazali
jego znaczenie w praktyce procesu. Watpliwosci te pojawiaty sie przede wszystkim
zuwagi na to, ze efekt w postaci znacznego przyspieszenia procedowania
uzyskiwany jest kosztem daleko idgcego ograniczenia prawa oskarzonego do
obrony®. Szczegolnie widoczne jest to w zakresie prawa do obrony w ujeciu
formalnym w toku postepowania przygotowawczego, ktore traktowaé nalezy jako

uprawnienie o charakterze iluzorycznym.

Jednym z zasadniczych $rodkéw, obok obrony obligatoryjnej, ktéry, zdaniem
ustawodawcy, miat minimalizowa¢ wskazane wyzej ograniczenia, byt wprowadzony
w przepisie art. 517) § 1 k.p.k. obowigzek petnienia dyzuréw przez adwokatéow dla
zapewnienia pomocy obrohcy w postepowaniu przyspieszonym. W zamysle
ustawodawcy instytucja dyzuréw adwokackich miata stanowi¢ wiec techniczng
pomoc dla oskarzonych, ktérzy chcg w ramach trybu przyspieszonego skorzystaé

z pomocy obroncy.

® Zob. szerzej J. Kosowski, Obrona formalna w stadium przygotowawczym postepowania
przyspieszonego, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 183-184; P. Hofmanski, Po co nam ,nowe”
postepowanie przyspieszone? [w:] K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec wspdfczesnej
przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora A. Gaberle, Krakow 2007,
s. 197-204.



Rozdziat 1. Charakterystyka postepowania przyspieszonego

1.1. Przestanki postepowania przyspieszonego

Dopuszczalno$é procedowania w postepowaniu przyspieszonym uzalezniona jest od
szeregu przestanek, przez ktdére rozumie¢ nalezy catoksztatt warunkéw, ktére
w Swietle prawa procesowego decydujg o dopuszczalnosci (a w razie ich braku

o niedopuszczalnosci) tego trybu’.

Przestanki postepowania przyspieszonego dzieli sie na przestanki pozytywne
i negatywne. Przestanki pozytywne trybu przyspieszonego, a wiec te, ktérych
zaistnienie warunkuje rozpoznanie sprawy w przedmiotowym trybie, zostaty
okreslone w art. 517b § 1 k.p.k. Zgodnie z przywotanym przepisem w trybie tym

mog3a by¢ rozpoznawane sprawy, w ktorych:
e postepowanie przygotowawcze przybrato posta¢ dochodzenia;

e sprawca zostat ujety na goracym uczynku popetnienia przestepstwa lub

bezposrednio potem;

e sprawca zostat zatrzymany oraz w ciggu 48 godzin doprowadzony przez
Policje i przekazany do dyspozycji sgdu wraz z wnioskiem o rozpoznanie

sprawy w postepowaniu przyspieszonym.

Wszystkie wymienione wyzej przestanki muszg zaistnie¢ kumulatywnie, by mozliwym
byto procedowanie w trybie przyspieszonym. Nalezy jednak wskazaé, ze od
przymusowego doprowadzenia do sadu sprawcy ujetego w warunkach okreslonych
w § 1 mozna odstapic, jezeli zostanie zapewnione uczestniczenie przez sprawce we
wszystkich czynnosciach sadowych, w ktéorych ma on prawo uczestniczyc,
w szczegolnosci ztozenie przez niego wyjasnien, przy uzyciu urzadzen technicznych,
umozliwiajgcych przeprowadzenie tych czynnosci na odlegto$¢ z jednoczesnym

bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.

" Por. R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Cze$¢ ogodina, Warszawa 2009, wyd. 7, s. 185.
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Przestanki negatywne postepowania przyspieszonego to okolicznosci, ktoérych
zaistnienie wytgcza mozliwo$¢ rozpoznania sprawy w tym trybie. Do przestanek tych

zalicza sie:
e niemozno$¢ niezwtocznego rozpoznania sprawy;
e potrzebe uzupetnienia postepowania dowodowego;

e przewidywang przez sad mozliwo$s¢ wymierzenia kary powyzej dwéch lat

pozbawienia wolnosci.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze o ile dla procedowania w trybie przyspieszonym
konieczne jest kumulatywne spetnienie wszystkich przestanek pozytywnych, to efekt
niweczgcy odniesie juz zaistnienie cholby jednego z wymienionych wyzej warunkow

negatywnych.

1.2. Postepowanie przygotowawcze

Dla zobrazowania pozycji obrohcy w postepowaniu przyspieszonym konieczne jest
przedstawienie charakterystyki postepowania przygotowawczego. Jak wskazywat
A. Gaberle, ,postepowanie przygotowawcze nie stuzy li tylko oskarzycielowi do
przygotowania oskarzenia lecz takze podejrzanemu do podjecia lub przygotowania
obrony. (...) wymaganie Konstytucji, aby zapewni¢ oskarzonemu mozliwos¢ realizacji
prawa do obrony we wszystkich stadiach procesu — a wiec takze w postepowaniu
przygotowawczym — ma gtebokie uzasadnienie. Zapewnienie oskarzonemu
mozliwosci realizacji prawa do obrony w toku postepowania przygotowawczego ma
zasadnicze znaczenie, poniewaz czynnosci podejmowane w tym stadium, a takze
btedy popetnione w tym postepowaniu, moga mie¢ rozstrzygajgcy wptyw na wynik

postepowania sadowego”®

. W postepowaniu przyspieszonym stowa te nabierajg
szczegoblnego charakteru z uwagi na tempo postepowania, co powoduje, ze na tym
etapie postepowania rola obroncy, ktory jako podmiot profesjonalny potrafit bedzie

skutecznie zabezpieczy¢ interesy podejrzanego, jest niezwykle istotna.

® A. Gaberle, Prawo do obrony w postepowaniu przyspieszonym [w:] |. Nowikowski (red.) Problemy
stosowania prawa sgdowego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, Lublin 2007,
s. 136-137.



Postepowanie przygotowawcze w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
przyspieszonym przybiera zawsze posta¢ dochodzenia. Wynika to ze sposobu
uksztattowania zakresu przedmiotowego tego trybu, gdyz jak wynika z art. 517b § 1
k.p.k. w postepowaniu przyspieszonym moga by¢ rozpoznawane sprawy, w ktérych

prowadzi sie dochodzenie.

Czas na przeprowadzenie czynnosci dochodzenia w trybie przyspieszonym
wyznaczony jest przez ramy czasowe zatrzymania przewidziane w art. 248 § 1 k.p.k.
Dlatego tez wynosi on maksymalnie 48 godzin od momentu zatrzymania sprawcy.
Nadmieni¢ nalezy rowniez, iz ustawodawca w ramach prowadzonego przez Policje
dochodzenia dopuscit mozliwos¢ rezygnaciji z przeprowadzania niektérych czynnosSci
procesowych. Policla moze zatem zrezygnowa¢ z wydania postanowienia
o wszczeciu dochodzenia (art. 303 k.p.k.), zaznajomienia podejrzanego lub jego
obroncy z materiatami postepowania oraz wydania postanowienia o zamknieciu
dochodzenia (art. 321 k.p.k.). Nie wigze sie to jednak z zakazem przeprowadzenia
wymienionych wyzej czynno$ci, za czym przemawia literalne brzmienie art. 517c § 1
k.p.k., ktéry wskazuje jedynie na fakultatywng mozliwos¢ ich zaniechania. Zgodnie
ztym przepisem, dochodzenie w postepowaniu przyspieszonym moze byc¢
ograniczone jedynie do przestuchania osoby podejrzanej w charakterze
podejrzanego oraz zabezpieczenia dowodow w niezbednym zakresie. Przywotany
przepis ma, zatem charakter normy ius dispositivum, gdyz wskazuje jedynie na
minimalny zakres czynnosci, ktorych przeprowadzenie w toku dochodzenia jest
obowigzkowe. W teorii wiec nie wyklucza to przeprowadzenia dochodzenia w petnym
zakresie, co jednak z uwagi na czas jakim dysponujg organy $cigania (48 godzin)

w praktyce nie wydaje sie mozliwe.

Tak daleko idace ograniczenie zakresu czynnosci dokonywanych w ramach
dochodzenia uzasadnia sie ogromnym znaczeniem dowodowym, jakie posiada ujecie
sprawcy na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa lub bezposrednio potem.
Okolicznoéci te zazwyczaj wskazujg na duze prawdopodobienstwo, graniczace
niekiedy z pewnoscia, iz to wiasnie ujeta osoba popetnita przestepstwo, co z kolei

uzasadnia tak znaczne odformalizowanie postepowania przygotowawczego.

Pomimo znacznego uproszczenia dochodzenia w trybie przyspieszonym,

obligatoryjne ciggle pozostaje przestuchanie podejrzanego. Czynnosci tej od 1 lipca
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2015 r. dokonuje juz tylko Policja. Przestuchanie to powinno zostaé poprzedzone
przedstawieniem zarzutu oraz pouczeniem o prawie do sktadania wyjasnien, do
odmowy sktadania wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na pytania, do korzystania
z pomocy obroncy, mozliwosci ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 338a i art.
335 § 1 k.p.k., oraz o obowigzkach i konsekwencjach wskazanych w art. 74, art. 75,
art. 138 i art. 139 k.p.k. Przywotang tre$¢ pouczenia okresla art. 517¢ § 2 k.p k., ktory
dodatkowo wymaga, aby pouczenie zostato wreczone podejrzanemu na piSmie za
potwierdzeniem odbioru. Zgodnie z trescig przepisu art. 517c § 2a k.p.k., w wypadku,
gdy wystgpig okolicznosci, o ktérych mowa w art. 517b § 2a k.p.k. (tzw. rozprawa
odmiejscowiona), podejrzany powinien zosta¢  dodatkowo pouczony
o odmiennos$ciach tego postepowania, jak rowniez o przystugujacych mu w takiej
sytuacji uprawnieniach. W przypadku odstgpienia od zatrzymania lub zwolnienia
zatrzymanego z zatrzymania, obligatoryjne staje sie dodatkowe pouczenie takiej
osoby o uprawnieniu do stawienia sie w sgdzie we wskazanym przez Policje
terminie. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na istotng réznice pomiedzy zakresem
omawianego pouczenia a pouczeniem podejrzanego w postepowaniu zwyczajnym
(art. 300 k.p.k.). Tres§¢ pouczenia z art. 517c § 2 k.p.k. nie zawiera informacji
0 prawie zaznajomienia sie z materiatami postepowania oraz o prawie do zadania
przestuchania z udziatem ustanowionego obroncy. Nie znaczy to jednak, ze
ustawodawca pozbawia podejrzanego tych uprawnieh. Zauwazyé bowiem nalezy, ze
w mysl art. 517a § 1k.p.k. w postepowaniu przyspieszonym stosuje sie przepisy
o postepowaniu zwyczajnym, jezeli przepisy rozdziatu 54a k.p.k. nie stanowig
inaczej. Przepisy przywotanego rozdziatu nie pozbawiajg zas$ podejrzanego
jakiegokolwiek z wymienionych wczesniej uprawnien. Warto przy tym wskazaé, ze
czynnosc¢ przestuchania podejrzanego ma czesto zasadnicze znaczenie dla dalszego
postepowania, dlatego tez tak wazne jest uczestnictwo w niej ustanowionego

obroncy.

Kolejng obligatoryjng czynnoscig postepowania przygotowawczego w ramach trybu
przyspieszonego jest zabezpieczenie dowodéw w niezbednym zakresie. Na gruncie
kodeksu postepowania karnego brak jest jednak definicji legalnej tego zwrotu.
Wedtug K. Eichstaedta, przez ,zabezpieczenie dowodéw w niezbednym zakresie”
powinno sie rozumie¢ zabezpieczenie wszystkich dowodow, ktére w odniesieniu do

zdarzenia i tre$ci wyjasnien podejrzanego, warunkujg poczynienie prawidtowych



ustalen w toku pdzniejszego procesu. Do tego rodzaju dowodow autor zaliczyt
w szczegolnosci wszelkie protokoty ogledzin, przeszukania czy tez przestuchania
bezposrednich $wiadkéw zdarzenia®. Wydaje sie jednak, ze takie rozumienie
omawianego terminu nie przystaje do zwrotu, ktérym postuzyt sie ustawodawca
wart. 517¢c § 1 k.p.k. Sformutowanie ,w niezbednym zakresie” nalezy bowiem
odnosi¢ do sposobu zabezpieczenia dowoddéw, a nie do ich zakresu. Innymi stowy
chodzi o skuteczne zabezpieczenie dowoddéw przy wykorzystaniu mozliwie jak
najprostszych, ale adekwatnych do tego $rodkéw. Tytutem przyktadu wymienié
mozna tu chociazby sporzadzenie protokotu uproszczonego dokumentujacego

okreslong czynno$¢ procesowa.

W tym miejscu warto rowniez zwréci¢ uwage na wyrazony w literaturze poglad,
zaktadajgcy, ze brak ustawowej definicji pojecia ,zabezpieczenia dowodéw w
niezbednym zakresie” pozwala na odniesienie tego terminu do wyrazonej w art. 308
k.p.k. instytucji czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, co wigze sie
z ukierunkowaniem postepowania przygotowawczego na przeprowadzenie czynnosci
zmierzajacych do zabezpieczenia $ladow i dowodow przestepstwa przed ich utrata,

znieksztatceniem lub zniszczeniem'®.

Na marginesie nalezy réwniez odnotowac, iz przed nowelizacjg z dnia 5 listopada
2009 r."" dochodzenie nie stanowito obligatoryjnego etapu postepowania
przyspieszonego. MozliwosS¢ rezygnacji z przeprowadzenia dochodzenia, jak sie
wydaje, mogta wynika¢ gtébwnie z faktu catkowitego wyjasnienia sprawy bez
przeprowadzania jakichkolwiek czynnos$ci procesowych, przewidzianych w ramach
przygotowawczej fazy postepowania’®. Nie ulega jednak watpliwosci, iz z uwagi na
statuowany na gruncie postepowania przyspieszonego obowigzek przestuchania
zatrzymanego w charakterze podejrzanego catkowita rezygnacja z przeprowadzenia

dochodzenia w tym trybie byta w praktyce niemozliwa. Na zakonczenie warto réwniez

° K. Eichstaedt, Postepowania szczegolne w polskim procesie karnym, Warszawa 2010, s. 250.

' M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Postepowanie przyspieszone - analiza rozwigzan ustawowych [w:]
|. Nowikowski (red.), Problemy stosowania prawa sgdowego. Ksiega ofiarowana Profesorowi
Edwardowi Skretowiczowi, Lublin 2007, s. 233.

" Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.).

2 A. Gaberle, Postepowanie przyspieszone w polskim procesie karnym (na tle wymagar ustawy oraz
badarn praktyki), Warszawa-Krakéw 1975, s. 26.



zwroci¢ uwage na prezentowany w doktrynie poglad, w mysl ktérego catkowita
rezygnacja z przeprowadzenia dochodzenia stanowi rozwigzanie sprzeczne z
Konstytucjg. Zapatrywanie takie wigze sie z ograniczeniem, w analizowanej sytuacji,

konstytucyjnie gwarantowanego zakresu prawa do obrony'>.

1.3. Wniosek o rozpoznanie sprawy

Polski proces karny w swym stadium jurysdykcyjnym oparty jest na zasadzie
skargowosci. Wszczecie postepowania sadowego nastepuje na zadanie
uprawnionego oskarzyciela lub innego uprawnionego podmiotu (art. 14 § 1 k.p.k.).
Formalnym wyrazem wzmiankowanego zgdania wszczecia postepowania karnego
w jego zasadniczym przedmiocie, a zatem dotyczacym rozstrzygniecia kwestii
odpowiedzialno$ci karnej osoby, ktérej zarzuca sie popetnienie przestepstwa, jest akt

oskarzenia'.

W literaturze pod pojeciem aktu oskarzenia rozumie sie ,akt woli podmiotu
uprawnionego do $cigania i oskarzania, w ktérym zada on od sadu (w tym aspekcie
jest to akt woli postulujgcy) pociagniecia okreslonej osoby, za zarzucany jej czyn
bedacy przestepstwem, do odpowiedzialnosci wynikajacej z prawa karnego

materialnego”'®.

Whiesienie aktu oskarzenia nie jest jednak jedynym sposobem zainicjowania
postepowania karnego w stadium jurysdykcyjnym. Ustawodawca przewidziat
bowiem, w $cisle okreslonych w ustawie karnoprocesowej sytuacjach, mozliwos¢
wszczecia postepowania przed sgdem na skutek wniesienia skargi, ktéra wprawdzie

nie spetnia wymagan formalnych stawianych aktowi oskarzenia, ale w innej

' A. Gaberle, Prawo do obrony w postepowaniu przyspieszonym [w:] |. Nowikowski (red.) Problemy
stosowania prawa..., op. cit., s. 134-135.

" Szerzej o akcie oskarzenia zob. m.in. S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowo$ci w polskim
procesie karnym, Poznan 1975; S. Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa 1963,
M. Lipczynska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 705-717; W. Jasinski, Skrocony akt oskarzenia, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 6; M. Jeznach, Akt oskarzenia, ,Prokuratura i Prawo” 20086, nr 11.

T Grzegorczyk, Whniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym jako surogat aktu
oskarzenia [w:] A. Gerecka-Zotynska, P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski (red.), Skargowy model
procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Poznan 2008, s. 97.
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dopuszczalnej formie wyraza zadanie uprawnionego podmiotu pociggniecia sprawcy

do odpowiedzialnosci karnej'®.

W postepowaniu przyspieszonym role takiej skargi petni wniosek o rozpoznanie
sprawy, ktory na gruncie tego trybu zastepuje akt oskarzenia. W mysI art. 517d § 1
k.p.k. jego sporzadzenie i przekazanie do sadu powierzone zostato Policji, ktéra
dodatkowo zobowigzana zostata o czynnosci tej poinformowac prokuratora. Aktualnie
obowigzujace przepisy nie wymagaja zatwierdzenia wniosku o rozpoznanie sprawy
przez prokuratora, z wyjatkiem sytuacji, gdy zachodzg warunki do wystapienia
z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 335 § 1, lub gdy podejrzany ztozyt wniosek
okre$lony w art. 338a. (art. 517d § 2 k.p.k). Zatwierdzenie wniosku oznacza jego
akceptacje zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i prawnym oraz stwierdzenie
zaistnienia przestanek umozliwiajacych zastosowanie trybu przyspieszonego'’.
Odmowa zatwierdzenia wniosku rodzi po stronie prokuratora obowigzek podjecia
decyzji w przedmiocie dalszego toku sprawy. Rodzaj takiej decyzji uzalezniony jest
od okolicznosci stanowigcej podstawe niezatwierdzenia wniosku'®. W mysl art. 517d
§ 1 k.p.k. Policja sporzadza i przekazuje do sgdu wniosek o0 rozpoznanie sprawy
w przypadku, gdy zaistniejg podstawy do wystgpienia z takim wnioskiem.
Rozeznanie czy w konkretnej sytuacji zachodzg ,podstawy do wystgpienia
z wnioskiem o rozpoznanie sprawy” nastrecza trudnosci z uwagi na fakt, ze kodeks
postepowania karnego nie definiuje tego pojecia. Zasadnym wydaje sie jednak
przyjecie, ze podstawy takie zachodzg, gdy wdrozenie trybu przyspieszonego
okazuje sie dopuszczalne, zarbwno w jego faktycznym jak i prawnym aspekcie.
Aspekt faktyczny powinien by¢ odczytywany, jako okolicznosci wskazujgce na duze
prawdopodobienstwo popetnienia przez osobe ujetg zarzucanego jej przestepstwa.
Z kolei aspekt prawny nalezy odnosi¢ do przestanek dopuszczalnosci procedowania
w trybie przyspieszonym, zaréwno tych pozytywnych jak i negatywnych. Tylko
jednoczesne ziszczenie sie wszystkich wymienionych wyzej okoliczno$ci aktualizuje
po stronie Policji obowigzek sporzadzenia i przekazania do sadu wniosku

0 rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym. W doktrynie dominuje

'® Ibidem, s. 97.

" LK. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego, t. 2, Komentarz do
art. 425-673 k.p.k., System Informacji Prawnej LEX 2013.

'8 B. Dudzik, Postepowanie przyspieszone [w:] K. Dudka (red.), Postepowania szczegéine i odrebne
w procesie karnym, Warszawa 2012, s. 99.



poglad, iz ,wystarczajgce podstawy do sporzadzenia wniosku zachodzg wtedy, gdy
osiggnieto tak wysoki stopien uprawdopodobnienia sprawstwa, ze powstaje
subiektywne przekonanie, iz sad wyda wyrok skazujacy”'®. Precyzujac, stwierdzié
nalezy, ze omawiane pojecie oznacza podstawy dowodowe, ktére ponad wszelkg
watpliwos¢é wskazujg, ze osoba ujeta na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem
dopuscita sie przestepstwa, co czyni zasadnym sporzadzenie wniosku o rozpoznanie

sprawy w trybie przyspieszonym?®.

Whniosek o rozpoznanie sprawy sporzadzany jest w formie pisemnej. Oprécz
ogolnych warunkéw przewidzianych dla kazdego pisma procesowego (art. 119
k.p.k.), musi on spetniaé szereg dalszych wymogdéw formalnych wskazanych w art.
517d § 3 k.p.k. Wymogi stawiane wnioskowi okres$lone zostaty poprzez odestanie do
przepisow ustawy karnoprocesowej dotyczgcych publicznego aktu oskarzenia. Do
przepisow, ktére znajdg tu odpowiednie zastosowanie naleza: art. 332 § 1, 333 § 1-3,
334 § 1 k.p.k. Stosownie do tresci przywotanych przepiséw wniosek o rozpoznanie

sprawy w postepowaniu przyspieszonym powinien zawiera¢ nastepujace elementy:

1. imie i nazwisko oskarzonego, inne dane o jego osobie, dane o zastosowaniu

$rodka zapobiegawczego oraz zabezpieczenia majgtkowego;

2. doktadne okreSlenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkdw, a zwiaszcza

wysokosci powstatej szkody;

3. wskazanie, ze czyn zostat popetniony w warunkach wymienionych w art. 64
lub art. 65 k.k. albo art. 37 § 1 k.k.s.;

4. wskazanie przepiséw ustawy karnej, pod ktére zarzucany czyn podpada;
5. wskazanie sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy i trybu postepowania;

6. informacje o ztozeniu przez pokrzywdzonego wniosku, o ktérym mowa w art.
59a k.k.

W Grzeszczyk, Postepowanie przyspieszone. Zbior przepisoéw z wprowadzeniem, Warszawa 2007,
s. 23.

20 7. Kwiatkowski, Whiosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym [w:] A. Gerecka-
Zotynska, P. Gorecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski (red.) Skargowy model..., op. cit., Poznan 2008,
s. 233.
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Wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy Policja przesyta do sadu materiaty
postepowania przygotowawczego zwigzane z kwestig odpowiedzialnosci osoby
wskazanej w tym akcie oraz po jednym jego odpisie dla kazdego oskarzonego (art.
517d § 3w zw. z art. 334 § 1 k.p.k.). W przypadku, gdy ustanowiony zostat obronca —
rébwniez jemu powinno doreczy¢ sie odpis wniosku (art. 517e § 1 k.p.k.). Brak
odestania do przepisu art. 334 § 5 k.p.k. prowadzi do konstatacji, ze oskarzyciel
publiczny nie jest zobligowany do zawiadomienia o przestaniu do sadu wniosku o
rozpoznanie sprawy, jak réwniez o tresci art. 343 i 343a k.p.k. Odnosi sie to takze do
czynnosci pouczenia pokrzywdzonego o tresci przepisu art. 49a k.p.k. oraz o prawie

do ztozenia oSwiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego.

Przywotane wyzej obowigzki ustawodawca przerzucit czeSciowo na Policje, ktora
w mysl art. 517d § 3 k.p.k. zobligowana jest doreczyé pokrzywdzonemu pisemne
pouczenie o uprawnieniach wynikajgcych z art. 46 § 1 k.k., art. 343 § 3aiart. 387 § 2
oraz o tresci art. 49a i art. 338a k.p.k., a takze o mozliwosci ztozenia o$wiadczenia o
dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego. Brak odestania do art. 332 § 2
k.p.k. sktania do przyjecia, iz w odniesieniu do wniosku o rozpoznanie sprawy
wytgczono w ogole mozliwos$¢ sporzgdzenia uzasadnienia. Zwazywszy na specyfike
trybu przyspieszonego, w ramach ktérego zasadnicze znaczenie ma przeciez
szybko$¢ reakcji prawnokarnej — wprowadzenie takiego rozwigzania przez
ustawodawce nalezy oceniaé jako znakomicie wpisujgce sie w stawiane przed tym

postepowaniem cele.

Kolejnym wartym uwagi zagadnieniem jest kwestia, czy w przypadku zaistnienia
przestanek formalnych trybu przyspieszonego, na Policji cigzy obowigzek
wystgpienia do sagdu z wnioskiem o rozpoznanie sprawy, czy tez jest to jedynie jej
fakultatywne uprawnienie. Rozpatrujgc te kwestie w pierwszej kolejnosci nalezy
stwierdzi¢, iz w przepisach ustawy brak jest wyraznego nakazu wystgpienia
z wnioskiem o rozpoznanie sprawy, a zatem to arbitralna decyzja Policji warunkuje
kazdorazowo rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym. Z zagadnieniem
tym wiaze sie szczegdlna rola obroicy, poniewaz wydaje sie, ze, wystepujgc na tym
etapie postepowania, mogtby, dziatajgc na korzy$¢ domniemanego sprawcy,
wskazywacC na okolicznosci uniemozliwiajace rozpoznanie sprawy w tym znaczaco

ograniczajacym prawo do obrony trybie postepowania.
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1.4. Postepowanie przed sadem | instancji

Rozpoznawanie spraw w trybie przyspieszonym w pierwszej instancji nalezy do
wiasciwosci sadu rejonowego, ktéry orzeka woédwczas na rozprawie w sktadzie
jednoosobowym. Warto wskaza¢, iz, co do zasady, dopiero na tym etapie

postepowania, obok oskarzonego, zaczyna wystepowac obronca.

W mys$l art. 517e § 3 k.p.k. sad jest zobowigzany do niezwtocznego przystagpienia do
rozpoznania sprawy, cCo oznacza, ze powinien on rozpoczgé¢ procedowanie tak

szybko, jak to w praktyce bedzie tylko mozliwe?'.

Whiesienie do sadu wniosku o rozpoznanie sprawy naktada na prezesa sadu,
wzglednie przewodniczgcego wydziatu lub upowaznionego sedziego — obowigzek
dokonania jego wstepnej kontroli formalnej w trybie art. 337 k.p.k. Pozytywny rezultat
takiej kontroli pozwala przejs¢ do kolejnego etapu postepowania, w ramach ktérego
przeprowadzane jest wstepne badanie sprawy. Rezygnacja ze stosowania przepisow
art. 339 § 1 pkt 1 i 2 oraz § 3 - 5 k.p.k. moze stwarzaé mylne wrazenie, iz
w postepowaniu przyspieszonym wytgczona jest merytoryczna kontrola oskarzenia.
W tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze kontrola taka istnieje, ale dokonywana

jest wytacznie przez sad, jakkolwiek nadal przed rozprawa®.

Jezeli sprawa kwalifikuje sie do rozpoznania w trybie przyspieszonym, prezes sadu,
wzglednie przewodniczacy wydziatu lub upowazniony sedzia, wydaje zarzadzenie
o doreczeniu oskarzonemu i jego obronicy, (pod warunkiem, ze zostat ustanowiony),
odpisu wniosku o rozpoznanie sprawy. Wraz z dokonaniem tej czynno$ci wyznacza

im czas na przygotowanie obrony.

Gdyby przewidziany przez prezesa sgdu czas na przygotowanie obrony okazat sie
niewystarczajgcy, zaréwno oskarzony, jak i dziatajgcy w jego imieniu obrohca ma
prawo skierowac do prezesa sgdu — a w przypadku rozpoczecia rozprawy — do sadu
— wniosek o przedtuzenie tego okresu. Gdy przemawiajg za tym wazne wzgledy,

wniosek taki, pomimo, iz w konkretnej sprawie moze doprowadzi¢ do wytgczenia

2! P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 3, Komentarz do
artykutéw 468-682, Warszawa 2007, s. 120.

2T, Grzegorczyk, Nowy model postepowania przyspieszonego w sprawach karnych, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 4, s. 20.
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trybu przyspieszonego, powinien zosta¢ uwzgledniony. Oddalenie takiego wniosku
wigza¢ moze sie bowiem z pozbawieniem oskarzonego mozliwos$ci realizacji prawa
do obrony, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do uchylenia w postepowaniu
apelacyjnym wydanego wyroku®?. Warto przy tym zauwazyé, iz przez czas niezbedny
do przygotowania sie do obrony rozumie¢ nalezy nie tylko czas pozwalajacy na
zapoznanie sie z aktami postepowania, lecz rowniez czas pozwalajacy obroncy na

przygotowanie linii obrony.

W przypadku ztozenia przez prokuratora wniosku o skazanie bez przeprowadzania
rozprawy — prezes sgdu zobligowany jest skierowaé sprawe na posiedzenie w trybie
art. 339 § 1 pkt 3 lub 3a k.p.k. Wyznaczenie posiedzenia nastepuje réwniez, gdy
oskarzony przed rozprawg ztozy wniosek o dobrowolne poddanie sie karze (art. 339
§ 1 pkt 4 w zw. z art. 517a kp.k). Z uwagi na wylgczenie stosowania
w postepowaniu przyspieszonym art. 351 § 1 k.p.k., uznac¢ nalezy, ze prezes sadu

ustala sktad sgdu w warunkach petnej swobody?®*.

Ustawodawca w art. 374 § 1 k.p.k. przyjat zasade, ze stawiennictwo oskarzonego na
rozprawie gtobwnej jest jego prawem, chyba, ze sad lub przewodniczacy uzna je za
obowigzkowe albo gdy szczegotowe regulacje kwestie te normujgce stanowig
inaczej. Do regulacji takich zaliczy¢ nalezy przepis art. 517b § 1 k.p.k., zgodnie,
z ktorym aby procedowanie w trybie przyspieszonym byto mozliwe, sprawca musi
zosta¢ m.in. doprowadzony przez Policje i przekazany do dyspozycji sgdu. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz po przekazaniu sprawcy do dyspozycji sadu zatrzymanie ustaje
iod tego momentu jego obecno$S¢ na rozprawie nie jest obowigzkowa. W takiej
sytuacji, podobnie jak w przypadku, gdy odstapiono od zatrzymania i przymusowego
doprowadzenia sprawcy do sgdu na podstawie art. 517b § 3 k.p.k., zastosowanie
znajduje juz przywotany wyzej przepis, art. 374 § 1 k.p.k.?°. Niestawiennictwo
oskarzyciela publicznego nie tamuje toku rozprawy ani posiedzenia (art. 517a k.p.k.).

Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze inaczej niz w postepowaniu zwyczajnym obecno$é

> A. Gaberle, Prawo do obrony w postepowaniu przyspieszonym [w:] I. Nowikowski (red.) Problemy
stosowania prawa..., op. cit., s. 142.

T, Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., op. cit., s. 888.

% D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i pefnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2015 r.,
Wyd. 3 s. 267, 271.
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oskarzyciela publicznego na rozprawie w trybie przyspieszonym nie jest

obowigzkowa.

W tym miejscu nieodzowne staje sie rozwazenie kwestii, kto — co do zasady — na
gruncie postepowania przyspieszonego jest oskarzycielem publicznym. W literaturze
przyjmuje sie, ze oskarzycielem jest ,uczestnik procesu, ktory wystepuje do sadu
z wnioskiem o ukaranie sprawcy przestepstwa i wniosek ten popiera w toku
procesu’®. W tym konteksécie brzmienie przepisu art. 517d k.p.k. rodzié moze
sugestie, ze to do Policji nalezy rola oskarzyciela publicznego w trybie
przyspieszonym. Za takim podejsciem przemawia niewatpliwie fakt, ze to do
obowigzkéw Policji nalezy sporzadzenie i przekazanie do sadu wniosku
o rozpoznanie sprawy. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze dosy¢ niefortunna redakcja
przywotanego wyzej przepisu nie jest w stanie przewazy¢ nad argumentami, ktére
przemawiajg za stanowiskiem, ze to jednak prokurator pozostaje oskarzycielem
publicznym w trybie przyspieszonym. Po pierwsze, sktania ku temu tre$¢ przepisu
art. 45 § 11 2 k.p.k., zgodnie z ktérym oskarzycielem publicznym przed wszystkimi
sgdami moze by¢ wytgcznie prokurator, inny zas organ panstwowy moze peti¢ takg
role tylko z mocy szczegblnych przepiséw ustawy, okreslajgcych zakres jego
dziatania. W odniesieniu do Policji brak jest jednak w obowigzujacym
ustawodawstwie takiego szczegolnego przepisu. Po drugie, uwzgledni¢ nalezy fakt,
iz ustawodawca na gruncie art. 517d § 1 k.p.k. uzyt zwrotu ,przekazuje” a nie
,wnosi’, co z kolei oznaczaé moze, iz traktuje on Policje jedynie jako organ
pomocniczy, realizujgcy czynno$¢ techniczng przekazania wniosku do sadu. Warto
rowniez zwrdci¢é uwage na cigzacy na Policji obowigzek niezwlocznego
zawiadomienia prokuratora o przekazaniu do sgdu wniosku, ktéry trudno bytoby
uzasadni¢, gdyby to ona byta oskarzycielem publicznym w postepowaniu
przyspieszonym. Trzeba takze nadmieni¢, iz pomimo zastosowania w postepowaniu
przyspieszonym licznych rozwigzan stuzgcych poprawie sprawnos$ci i koncentracji
czasowej procesu, ustawodawca nie wprowadzit jednak jakichkolwiek ograniczen
odnoszacych sie do przebiegu postepowania dowodowego w fazie jurysdykcyjne;.
Stad tez wnioskowaé mozna, ze zarbwno oskarzony jak i jego obronca uprawnieni sg

do skfadania wszelkich dopuszczalnych przez obowigzujgce przepisy wnioskow

%8 3. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 9, Warszawa 2008, s. 184.
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dowodowych, nawet w przypadku, gdy powodowaé by to miato koniecznos$é

zarzadzenia przerwy w rozprawie.

Stosownie do tresci przepisu art. 517f § 1 k.p.k., na gruncie trybu przyspieszonego
mozliwe jest wielokrotne przerywanie rozprawy, pod warunkiem jednak, ze taczny
czas zarzadzonych przerw nie przekroczy 14 dni. Uprawnienie do zarzadzania
przerw nalezy do wytacznej gestii przewodniczacego sktadu orzekajgcego, ktory
czyni to w formie zarzadzenia. W tym zakresie odpowiednie zastosowanie znajduje
reguta z art. 401 § 1 k.p.k., umozliwiajgca przerwanie rozprawy celem przygotowania
przez strony wnioskéw dowodowych lub sprowadzenia dowodu albo dla wypoczynku
lub z innej waznej przyczyny. W razie zarzgdzenia przerwy, stosownie do przepisu
art. 517f § 2 k.p.k. na sadzie spoczywa obowigzek rozstrzygniecia w przedmiocie
$rodka zapobiegawczego, przy czym warto zaakcentowac, iz termin ,rozstrzygniecie”

nie oznacza jednak, ze sad zobligowany jest do zastosowania tego $rodka.

W sytuacji, gdy taczny czas zarzadzonych przerw przekroczy termin 14 dni,
wskazany w art. 517f § 1 k.p.k., sad zobligowany bedzie do rozpoznania sprawy w
dalszym ciggu w trybie zwyczajnym. Dodatkowo, gdy niemoznos$¢ zachowania
tacznego czasu przerw zostanie stwierdzona przez sad juz przed rozprawa,
koniecznym bedzie rozstrzygniecie w przedmiocie Srodka zapobiegawczego
i przekazanie  sprawy prokuratorowi do przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego na zasadach ogélnych, o czym zawiadamia sie réwniez
pokrzywdzonego. W tym miejscu warto nadmienic, ze decyzje o przekazaniu sprawy

prokuratorowi, o ktérej mowa powyzej, sad podejmuje takze gdy:
1. sprawa nie podlega rozpoznaniu w trybie przyspieszonym;

2. na podstawie okolicznosci ujawnionych po rozpoczeciu przewodu sgdowego
sad stwierdza, ze zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania
dowodowego, za$ dokonanie niezbednych czynnoSci w postepowaniu

sgdowym powodowatoby znaczne trudnosci;

3. na podstawie okolicznosci ujawnionych po rozpoczeciu przewodu sadowego
sad przewiduje mozliwos¢ wymierzenia kary powyzej 2 lat pozbawienia

wolnosci.
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Z powyzszym zwigzana jest szczegdlna rola obroncy, poniewaz w odréznieniu od
oskarzonego, jako profesjonalista, duzo lepiej orientujgc sie w przepisach
postepowania karnego, moze on skutecznie wskazywa¢ na okolicznosci
uniemozliwiajace procedowanie w trybie przyspieszonym badz tez uzasadniajgce
konieczno$¢ uzupetnienia postepowania dowodowego, co w konsekwencji moze
spowodowaé przekazanie sprawy prokuratorowi do przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego na zasadach ogélnych. Nalezy bowiem jeszcze raz wskazac, ze
rozpoznanie sprawy w trybie zwyczajnym jest dla oskarzonego duzo korzystniejsze
anizeli procedowanie w trybie przyspieszonym, cechujgcym sie znacznym

ograniczeniem gwarancji procesowych.

W ramach trybu przyspieszonego wytgczono mozliwo$s¢ odroczenia wydania wyroku
oraz mozliwos¢ odroczenia sporzadzenia pisemnych uzasadnien postanowien (art.
517f § 3 k.p.k.). Stwierdzi¢ nalezy, ze rozwigzanie to doskonale wpisuje sie
w realizacje celdéw trybu przyspieszonego sprowadzajacych sie do maksymalnego
skrécenia dtugosci postepowania. Jest to réwniez prosta konsekwencja faktu, iz
w postepowaniu przyspieszonym rozpoznawane sg sprawy o niewielkim stopniu
skomplikowania, co takze pozwala na znaczne zredukowanie postepowania

dowodowego.

Na koniec wskaza¢ nalezy na rozprawe odmiejscowiong jako na instytucje
charakterystyczng dla postepowania przyspieszonego. Jej istota sprowadza sie do
umozliwienia przeprowadzenia czynnosci sgdowych na odlegto$é, gdy uczestnicy
postepowania oraz sad znajdujg sie w roznych miejscach. Warto wspomnie¢, iz w
takiej sytuacji nie jest konieczne przymusowe doprowadzenie do sgdu sprawcy
ujetego w warunkach okreslonych w przepisie art. 517b § 1 k.p.k. W miejscu
przebywania sprawcy w czynnosciach sadowych obok referendarza sgdowego lub
asystenta sedziego bierze udziat obronica, jezeli zostat ustanowiony, a takze ttumacz
w sytuacji okreslonej w art. 204 k.p.k. Podczas rozprawy odmiejscowionej uczestnicy
postepowania, a ws$réd nich obronca oskarzonego, mogg sktadaé wnioski, inne
o$wiadczenia a takze dokonywaC czynnosci procesowych wytgcznie ustnie do
protokotu. Wszystkie pisma procesowe, ktdére wptynety do akt sprawy, od chwili
przekazania do sadu wniosku, sad obowigzany jest odczytaé na Zzadanie
oskarzonego lub jego obroncy. W przypadku braku takiego zadania, sad jedynie
informuje oskarzonego oraz jego obronce o tresci tych pism.
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1.5. Postepowanie apelacyjne

Postepowanie apelacyjne przed sagdem okregowym w ramach trybu przyspieszonego
toczy sie co do zasady zgodnie z regutami okreslonymi dla trybu zwyczajnego.
Zasadnicza roznica pomiedzy postepowaniem w trybie przyspieszonym a toczacym
sie w trybie zwyczajnym wynika ze specyfiki tego trybu szczegdlnego, jak réwniez
celow stawianych mu przez ustawodawce i sprowadza sie do skrocenia terminéw do

zaskarzenia orzeczenia oraz czasu postepowania miedzyinstancyjnego.

Odnoszac sie do czasu na zaskarzenie orzeczenia rozpoczgé¢ wypada, iz zgodnie
z treScig przepisu art. 517h § 1 k.p.k. znacznemu skréceniu ulegt termin do ztozenia
wniosku o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia wyroku, ktéry wynosi 3
dni i liczony jest od daty ogtoszenia wyroku. W postepowaniu zwyczajnym natomiast
jest on ponad dwa razy dtuzszy i wynosi 7 dni. Warto takze zauwazy¢, iz
ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ ztozenia takiego wniosku nie tylko w formie
pisemnej, ale réwniez ustnie do protokotu rozprawy lub posiedzenia. Wydaje sie, ze
zabieg ten ma na celu maksymalne przyspieszenie i uproszczenie procedowania.
Skréceniu do 3 dni ulegt tez termin na sporzadzenie uzasadnienia wyroku, przy czym

nie ma mozliwosci jego przedtuzenia w oparciu o art. 423 § 1 k.p.k.

Termin na wniesienie apelacji w postepowaniu przyspieszonym wynosi 7 dni i jest on
liczony od daty otrzymania wyroku z uzasadnieniem. Podobnie jak w postepowaniu
zwyczajnym whniesienie tegoz Srodka odwotawczego zobowigzuje sad do
sporzadzenia uzasadnienia wyroku. Apelacja stosownie do tresci przepisu art. 428
§ 1 k.p.k. wnoszona jest na piSmie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok. Art. 517h
§ 4 k.p.k. statuuje za$ obowigzek niezwtocznego jej przekazania wraz z aktami
sgdowi odwotawczemu. Uzyte we wzmiankowanym przepisie sformutowanie
,niezwtoczne przekazanie” nie oznacza jednak, ze prezes sgadu zwolniony jest
z obowigzku przeprowadzenia kontroli formalnej apelacji. Jezeli apelacja zostata
wniesiona przez osobe nieuprawniong, po terminie lub jest niedopuszczalna z mocy
ustawy, prezes sgdu wydaje zarzgdzenie odmawiajgce jej przyjecia, na ktére

przystuguje zazalenie.

W postepowaniu odwotawczym prowadzonym w trybie przyspieszonym wtasciwym

rzeczowo jest sgd okregowy w sktadzie 3 sedzidbw. Warto wskazac, ze likwidacja
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trybu uproszczonego dokonana ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r.2” powoduje, iz
niemozliwym jest juz zarzadzenie przez prezesa sgadu okregowego rozpoznania

sprawy w sktadzie jednego sedziego.

Istotnym rozwigzaniem z punktu widzenia obroncy jest przepis art. 448 k.p.k., ktory
zwalnia z zawiadomienia stron, obroncow, pethomocnikbw oraz prokuratora
oprzyjeciu apelacji. W sytuacji, gdy apelacje wniost prokurator, obronca Ilub
petnomocnik, to stosownie do przepisu art. 517h § 5 k.p.k. do zawiadomienia strony

przeciwnej o terminie rozprawy dotgczany jest odpis apelacji.

Charakterystyczny dla postepowania przyspieszonego jest rébwniez przepis art. 517h
§ 4 k.p.k., zgodnie, z ktérym sad odwotawczy powinien rozpozna¢ sprawe w ciggu
miesigca od daty wptywu apelacji wraz z aktami do tego sgdu. Opisujgc odrebnosci
postepowania przyspieszonego, nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz sad, w sytuacji,
gdy zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania dowodowego co do istoty sprawy,
moze przekaza¢ sprawe prokuratorowi celem przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego na zasadach ogélnych. W takim przypadku dalsze postepowanie

toczy sie w trybie zwyczajnym.

1.6. Nadzwyczajne srodki zaskarzenia

W kodeksie postepowania karnego ustawodawca nie przewidziat zadnych rozwigzan
szczegolnych regulujacych zaskarzanie wyrokdéw wydanych w trybie przyspieszonym
w drodze nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, w zwigzku z czym zastosowanie
w tej materii znajduja przepisy ogoline. Warto jednak zaznaczy¢, iz ksztatt rozwigzan
dotyczacych postepowania przyspieszonego oddziatuje réwniez na postepowanie
kasacyjne. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 5 listopada 2008 r.28, mozliwo$é
przekazania sprawy prokuratorowi w celu przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego na zasadach ogolnych, nastepujgca po uchyleniu wyroku stanowi
jeden z rodzajow nastepczego orzeczenia sgdu odwotawczego. Ze wzgledu na to,
odpowiednie stosowanie przepisow normujgcych postepowanie odwotawcze w

ramach postepowania w trybie kasacji, obejmuje rowniez przepis art. 517i § 1 i 2

?" Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 ze zm.).

3 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2008 r., V KK 170/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 2227.
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k.p.k. Stad tez Sad Najwyzszy uchylajac wyrok witadny bedzie przekaza¢ sprawe
prokuratorowi celem przeprowadzenia postepowania przygotowawczego na

zasadach ogolnych.
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Rozdziat 2. Rola adwokata w postepowaniu przyspieszonym

Postepowanie przyspieszone jako tryb szczegodlny, ktéry, ze swej istoty, odmiennie w
stosunku do postepowania zwyczajnego reguluje przebieg procesu, wprowadzone
zostato do polskiego procesu karnego z przyczyn kryminalno-politycznych, tj. w celu
maksymalnego przyspieszenia i uproszczenia procesu. Takie podejscie moze
powodowac¢ wrazenie, jakoby to ekonomika i szybko$¢ procedowania stanowity
w jego ramach najwazniejszg dyrektywe, ktéra ma pierwszenstwo przed pozostatymi
zasadami procesu karnego. Nalezy jednak wskazac¢, ze tego rodzaju rozwigzania
w konkretnym przypadku moga skutkowa¢ zapadaniem orzeczen nie realizujgcych
zasadniczych celdéw postepowania karnego wyznaczonych przez przepisy art. 2 § 1
pkt 1 -2 oraz § 2 k.p.k.

Wskazany problem wigze sie gtéwnie z faktem, iz tak znaczne przyspieszenie
postepowania ustawodawca uzyskat dzieki redukcji zakresu prawa do obrony, co
z kolei skutkowato ograniczeniem w ramach tego trybu mozliwosci realizacji zasady
prawdy materialnej. W tym miejscu warto przypomnieé, ze wprowadzenie trybu
przyspieszonego do kodeksu postepowania karnego dokonane ustawg z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
stanowito powr6t do podobnych rozwigzan obowigzujacych przed dniem wejScia
w zycie Kodeksu postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., z ktoérych to
zrezygnowano, m.in. z uwagi na zbyt ograniczcone mozliwosci nalezytego
przygotowania obrony przez oskarzonego oraz pozbawienie go prawa swobodnego
wyboru obroncy®. Ponowne wprowadzenie do procesu karnego postepowania
przyspieszonego wzbudzito wiec wsrdd przedstawicieli doktryny wiele watpliwosci,

dotyczacych gtéwnie mozliwosci realizacji prawa oskarzonego do obrony™°.

W sytuacji, gdy przepisy postepowania nie gwarantujg oskarzonemu warunkéw

umozliwiajgcych realizacje prawa do obrony, moze on zosta¢ pozbawiony mozliwosci

* Nowe kodeksy karne wraz z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 437.

% Zob. m.in.: opinie W. Wrébla i P. Kruszynskiego w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 485), por. opinie A. Tarachy do
omawianego projektu ustawy (obie opinie na stronie www.sejm.gov.pl); Opinia Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego z dnia 19 grudnia 2005 r. o projekcie zmiany prawa karnego, ,Panstwo i Prawo” 2006,
nr2, s 99-108.
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dowodzenia tez dla niego korzystnych, co w konsekwencji przesgdza¢ bedzie
0 znaczacej przewadze oskarzyciela w procesie. Z uwagi na powyzsze,
szczegblnego znaczenia nabiera zapewnienie oskarzonemu fachowej pomocy
obroncy, ktoéra chociazby czeSciowo rdéwnowazytaby szanse procesowe

oskarzonego.

Prawo do obrony poprzez zapewnienie warunkéw realizacji zasady
kontradyktoryjnosci stuzy do dokonywania ustalen zgodnych z rzeczywistoscia.
O znaczeniu tego prawa, moze Swiadczy¢ fakt, iz jest zagwarantowane w Konstytucji
(art. 42 wust. 2) oraz wigzacych Rzeczpospolita Polskg aktach prawa
miedzynarodowego, a wérdod nich m.in. Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 6). Nalezy jednak pamieta¢, ze okresSlenie sposobu jego realizacji
nalezy do zakresu przepisdbw prawa karnego procesowego. Na gruncie kodeksu
postepowania karnego, prawo do obrony, w tym do korzystania z pomocy obroncy,
zapewnia oskarzonemu przepis art. 6, ktéry stanowi, ze oskarzony ma prawo do

obrony, w tym do posiadania obroncy.

Aby obrona interesbw oskarzonego w procesie karnym byta w ogdéle mozliwa,
oskarzony musi dysponowa¢ co najmniej wiedzg o stawianym zarzucie,
przystugujacych mu uprawnieniach i sposobie ich wykorzystania. Z uwagi na fakt, ze
proces karny stanowi bardzo ztozony ciag czynno$ci, rozeznanie sie w nim, poza
znajomoscig czesto skomplikowanych przepisow prawnych, wymaga réwniez
poznania praktyki ich stosowania. Zaséb wiedzy przekazywanej oskarzonemu
w ramach pouczenia o przystugujacych mu uprawnieniach — dodatkowo jeszcze
znacznie uszczuplony w poréwnaniu do postepowania zwyczajnego — nierzadko nie
wystarcza oskarzonemu do sprawnego poruszania sie ,w korytarzach patacu
sprawiedliwosci”, gtéwnie z powodu braku specjalistycznej wiedzy oraz stresu
uposledzajacego zdolno$é do racjonalnego dziatania®. W zwiazku z powyzszym,
pomoc obroncy, i to czesto juz na poczatkowym etapie procesu, stanowi¢ bedzie
warunek sine qua non skorzystania przez oskarzonego z przystugujgcych mu

uprawnien.

¥ A. Gaberle, Prawo do obrony w postepowaniu przyspieszonym..., op. cit., s. 133.
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Z uwagi na ekspresowe tempo rozpoznawania spraw Ww postepowaniu
przyspieszonym — na gruncie tego trybu pojawiajg sie trudnosci w zapewnieniu
oskarzonemu pomocy obroncy. Zasada szybkoSci postepowania, odgrywajaca
w postepowaniu przyspieszonym fundamentalng role, ogranicza bowiem mozliwo$é
korzystania z ustug obronhcy, co szczegdlnie widoczne jest na etapie postepowania
przygotowawczego, m.in. z uwagi na ograniczony czas jaki posiada oskarzony na
jego ustanowienie. Nie bez znaczenia w tej kwestii jest tez ograniczony zakres
pouczenia 0 uprawnieniach, przekazywanego oskarzonemu przez organy
procesowe. Poréwnanie zakresu uprawnien, o ktérych informuje sie podejrzanego
przy rozpoznawaniu sprawy w trybie zwyktym (art. 300 k.p.k.) oraz przyspieszonym
(art. 517b k.p.k.) prowadzi do wniosku, ze w tym ostatnim podejrzanego nie uprzedza
sie o przystugujgcym mu prawie do skitadania wnioskow o dokonanie czynnosci
dochodzenia, mozliwosci zaznajomienia z materiatami postepowania jak réwniez
o prawie do zgdania przestuchania go z udziatem ustanowionego obroncy (art. 301
k.p.k.). Nalezy jednak wskazac¢, iz nie jest to réwnoznaczne z pozbawieniem
podejrzanego tych uprawnien. W mysl art. 517a k.p.k. w trybie przyspieszonym
zastosowanie znajdujg przepisy o postepowaniu zwyczajnym, o ile przepisy rozdziatu
54a nie stanowig inaczej. Warto jednocze$nie nadmieni¢, ze przepisy
wzmiankowanego rozdziatu w Zzadnym miejscu nie pozbawiajg podejrzanego
zadnego z wyliczonych wyzej uprawnien. W tak naswietlonym stanie rzeczy zasadne
wydaje sie dopuszczenie prawa podejrzanego do zadania przestuchania go

z udziatem ustanowionego obroncy.

W tym miejscu warto blizej przyjrze¢ sie mozliwosci kontaktu zatrzymanego
z adwokatem lub radcg prawnym jeszcze przed uzyskaniem przez niego statusu
strony postepowania przygotowawczego (podejrzanego). W mys$| przepisu art. 245 §
1 k.p.k., zatrzymany bedzie mégt nawigza¢ kontakt w dostepnej formie (gtéwnie
telefonicznej) z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednio z nimi
porozmawiaé. Z uwagi jednak na duzg dynamike postepowania przygotowawczego —
Z czym wigze sie szybkie uzyskanie statusu podejrzanego a co za tym idzie o wiele
szerszych uprawnien (m.in. mozliwosci ustanowienia obroncy) — nalezy uznaé, iz
bezposrednia rozmowa miedzy zatrzymanym a adwokatem lub radcg prawnym nie
bedzie w wiekszosci przypadkdw mozliwa. Uzyskanie przez zatrzymanego statusu

strony nastgpi najpdzniej w chwili przestuchania go w charakterze podejrzanego, co
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zgodnie z dyspozycja art. 517c § 1 k.p.k., stanowi czynno$¢ obligatoryjng przed
skierowaniem do sadu wniosku o0 rozpoznanie sprawy Ww postepowaniu

przyspieszonym.

W mysl art. 517] § 1 k.p.k. obrona w fazie jurysdykcyjnej postepowania
przyspieszonego ma charakter fakultatywny. Per analogiam stwierdzi¢ nalezy, ze
rébwniez na etapie postepowania przygotowawczego ustanowienie obroncy bedzie
miato taki sam charakter. Z przywotanego wyzej przepisu wynika, ze wyznaczanie
obroncy z urzedu odbywaé sie bedzie w oparciu o przepisy postepowania
zwyczajnego (art. 78-81a k.p.k.), pod warunkiem zaistnienia wskazanych w nich

przestanek’.

W trosce o prawo oskarzonego do obrony formalnej ustawodawca w art. 517] § 2
k.p.k. upowaznit Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia regulujacego
sposob zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy i mozliwosci jego
wyboru w postepowaniu przyspieszonym. W dniu 22 lutego 2007 r. Minister
Sprawiedliwosci wydat stosowne rozporzadzenie®, normujace dyzury adwokatéw dla
oskarzonych, ktérych sprawy rozpoznawane sg w trybie przyspieszonym. Aktualnie
obowigzujgcym rozporzadzeniem wydanym na podstawie przywotanego wyzej
przepisu jest rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r.*,
ktore w stosunku do poprzednich rozszerza krgg podmiotéw sprawujgcych dyzur
o radcéw prawnych. (Szczegétowe omodwienie regulacji dyzuréw adwokackich

zawarte jest w podrozdziale 4.1.).

Warto wspomniec€, ze poczatkowo ustawodawca dla zapewnienia oskarzonemu jak
najszerszych mozliwosci do korzystania z pomocy obroncy w postepowaniu
przyspieszonym wprowadzit przepis art. 517i k.p.k., statuujacy instytucje obrony

obligatoryjnej w tym trybie. W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 listopada

%2 ). Kosowski, Obrona formalna w stadium przygotowawczym postepowania przyspieszonego..., op.
cit., s. 191.

% Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2007 r. w sprawie zapewnienia
oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy, jego wyboru w postepowaniu
przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwokackich (Dz. U. Nr 38, poz. 248).

3 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroAcy w postepowaniu przyspieszonym (Dz. U.
poz. 920).
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2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw® wskazano,
ze wprowadzenie instytucji obrony obligatoryjnej na etapie postepowania
jurysdykcyjnego stanowi nawet ponadstandardowe jak na tryb zredukowany -
zabezpieczenie gwarancji procesowych oskarzonego. Przepisy kodeksu
postepowania karnego w brzmieniu po nowelizacji ustawg z dnia 5 listopada 2009 r.
nie przewidujg juz w fazie jurysdykcyjnej wymogu posiadania przez oskarzonego
obroncy. Tym samym obecnie to od woli oskarzonego uzalezniony jest kazdorazowo
ewentualny udziat obroncy w trybie przyspieszonym. Ksztatt regulacji dotyczacych
zakresu przedmiotowego tego postepowania w zasadzie wyklucza obrone
obligatoryjng opartg na ogélnych zasadach kodeksowych (art. 79 k.p.k.), z uwagi na
fakt, ze wymienione w przywotanym przepisie przestanki wytgczajg dopuszczalnosc
przeprowadzenia dochodzenia - co w konsekwencji dyskwalifikuje tryb
przyspieszony. Uprawnione wydaje sie ponadto twierdzenie, iz negatywna ocena
zabezpieczenia prawa do obrony in abstracto w postepowaniu przyspieszonym nie
moze stanowiC podstawy uznania zaistnienia okolicznosci utrudniajacych obrone,
o ktérych mowa w art. 79 § 2 k.p.k. Zasadnie zwrocit na to uwage SN
w postanowieniu z dnia 17 lutego 2004 r., wskazujgc, ze okolicznosci utrudniajgce
obrone powinny by¢ odnoszone do wtasciwosci osobistych oskarzonego, ktére

W znacznym stopniu utrudniaja mu korzystanie z prawa do obrony>®.

% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 16 listopada 2006 r., druk sejmowy nr 485, s. 13,
www.sejm.gov.pl.

% postanowienie SN z 17 lutego 2004 r., Il KK 277/02, OSNKW nr 4 z 2004 r., poz. 43.
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Rozdzial 3. Zalozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
COM(2013) 824 final

Celem projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady jest ustanowienie
wspdlinych norm minimalnych dotyczacych prawa do tymczasowej pomocy prawnej
dla podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym w sytuacji faktycznego
pozbawienia wolnosci, a takze prawa do tymczasowej pomocy prawnej i pomocy
prawnej dla oséb objetych postepowaniem na mocy decyzji ramowe] w sprawie

europejskiego nakazu aresztowania (2002/584/WSiSW)*". Ma ona na celu poprawe
sytuacji prawnej podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym, ktorzy zostali

pozbawieni wolnosci.

Analize przepiséw dyrektywy rozpoczg¢é nalezy od wskazania zakresu jej
zastosowania, ktéry ujety zostat w Artykule 2. Stosownie do tego przepisu, a takze
Artykutu 4 ust 2 dyrektywa ma znalezé zastosowanie do podejrzanych lub
oskarzonych pozbawionych wolnosci od momentu rzeczywistego pozbawienia
wolnosci, czyli od chwili zatrzymania w areszcie policyjnym lub innym, wigczajac w to
takze okres przed formalnym przedstawieniem zarzutéw i aresztowaniem. Dyrektywa
ma takze zastosowanie wzgledem osdb podlegajgcych nakazowi w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, od momentu aresztowania
w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz do czasy wydania osoby badZz do

czasu uprawomochnienia sie decyzji o wydaniu — w razie jej nie wydania.

W tresci dyrektywy kluczowe znaczenia majg dwa pojecia — pomoc prawna
i tymczasowa pomoc prawna. Definicje obu terminéw ujete zostaty w Artykule 3 pkt
a) i b) projektowanej dyrektywy. Zgodnie z tym przepisem przez pomoc prawng
rozumie¢ nalezy finansowanie i wsparcie ze strony panstwa cztonkowskiego
zapewniajgce korzystanie z prawa dostepu do adwokata. Wsparcie takie powinno
obejmowac koszty postepowania, takie jak optaty sadowe oraz koszty obrony,

a wsérod nich koszty adwokackie.

Mianem tymczasowej pomocy prawnej, wzmiankowany wyzej przepis, okresla pomoc

prawng dla osoby pozbawionej wolnosci do czasu podjecia decyzji w sprawie

%" Dz. Urz. WE L 190/1 z 2002 .
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pomocy prawnej. Nalezy podkresli¢, ze definicja ta ma kluczowe znaczenia dla
niniejszych badan. Tymczasowa pomoc prawna jest pomoca prawng udzielang
w kazdym przypadku zatrzymanemu od momentu faktycznego pozbawienia wolnosci
az do czasu wydania ostatecznej decyzji przez wtasciwy organ, w kwestii tego, czy

spetnia on warunki do skorzystania z pomocy prawne;.

Stosownie do tresci Artykutu 4 ust. 2, w przypadku catkowitego lub czesciowego
odrzucenia wniosku o pomoc prawng, prawo to przestanie przystugiwa¢ z chwilg
uprawomocnienia sie decyzji o odmowie przyznania pomocy prawnej, a wiec po
wyczerpaniu uprawnien do odwotania sie lub ponownego rozpatrzenia sprawy.
W razie decyzji o udzieleniu pomocy prawnej, prawo do tymczasowej pomocy
prawnej przestanie przystugiwa¢ badz to po udzieleniu pomocy prawnej lub po
ustanowieniu adwokata udzielajacego pomocy prawnej. Prawo do tymczasowej
pomocy prawnej przystuguje réwniez osobom podlegajgcym nakazowi
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, ktére zostaty
pozbawione wolnosci. Panstwa czionkowskie zobligowane sg do udzielania
tymczasowej pomocy prawnej w kazdym przypadku, gdy osoba Zzyczy sobie

skorzystania z tego prawa (Artykut 4 ust. 1).

Artykut 4 ust. 5 projektowanej dyrektywy stwarza panstwom cztonkowskim mozliwosc¢
wprowadzenia mechanizméw umozliwiajacych odzyskanie kosztow zwigzanych
z tymczasowg pomocag prawng od podejrzanych lub oskarzonych lub od oséb
podlegajgcych nakazowi, ktére nie zakwalifikujg sie lub zakwalifikujg sie tylko

czesciowo do uzyskania pomocy prawne;.

Twoércy projektu dyrektywy zauwazajg stusznie, iz na poczatkowych etapach
postepowania podejrzani lub oskarzeni znajduja sie w szczegolnie trudnej sytuacii,
dlatego tez projektowana dyrektywa naktfada na panstwa cztonkowskie obowigzek
wdrozenia wiasciwych procedur, badz mechanizméw, ktére umozliwig niezwtoczne
podjecie dziatan przez obroince oskarzonego Ilub podejrzanego na mozliwie
najwczes$niejszym etapie postepowania karnego (Artykut 4). Ma zatem
w konsekwencji przyczyni¢ sie do umozliwienia skutecznego korzystania z prawa
dostepu do adwokata okreslonego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(2013/48/UE). Zaktada sie przy tym wypracowanie mechanizmdéw umozliwiajgcych

przyznanie obroncy z urzedu w okresie od zatrzymania, az do podjecia ostatecznej
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decyzji w kwestii przyznania obrony z urzedu — co projekt dyrektywy okresla mianem
tymczasowej pomocy prawnej. W odniesieniu do europejskiego nakazu aresztowania
jest to prawo do tzw. ,podwojnej obrony”, a wiec korzystania z pomocy obroncy

zaréwno w panstwie wydajgcym, jak i wykonujgcym europejski nakaz aresztowania.

Projekt dyrektywy wprowadza takze mozliwo$¢ ograniczenia prawa do pomocy
prawnej w zaleznosci od oceny $rodkow finansowych osoby podlegajacej nakazowi
oraz ustalenia, czy udzielenie w danym wypadku pomocy prawnej lezy w interesie
wymiaru sprawiedliwosci w danym panstwie wykonujacym lub wydajgcym nakaz

aresztowania (Artykut 5 ust. 3).

Jak wskazano w opinii Biura Analiz Sagdowych (BAS-WAL/WAPEiIM-10/14) celem
wykonania dyrektywy niezbedne bedzie wprowadzenie dyzurow adwokackich
w szerszym anizeli obecnie zakresie. W zwigzku z tym konieczne staje sie dokonanie
analizy funkcjonowania instytucji dyzurbw adwokackich organizowanych celem
zapewnienia oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy

w postepowaniu przyspieszonym.
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Rozdziat 4. Ocena systemu dyzuréw adwokackich

Do oceny systemu dyzuréw adwokackich, wykorzystano metode dogmatycznag
polegajaca na analizie tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
czerwca 2015 r., natomiast celem zapoznania sie z praktykg jego funkcjonowania —
metode empiryczna, w ktorej postuzono sie metoda fokusowg uzupetniong o badania

ankietowe.

W celu ustalenia rzeczywistego sposobu funkcjonowania dyzuréw adwokackich
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wystapit z odezwg do wszystkich sadow
rejonowych (260), okregowych (46) oraz do okregowych rad adwokackich (24)
z prosba o udzielenie informaciji, jak w okregu tego sadu, prokuratury, okregowej rady
adwokackiej funkcjonujg dyzury adwokackie. W odpowiedzi na odezwe uzyskano
informacje z 42 sadéw okregowych, 243 sadoéw rejonowych i 13 okregowych rad

adwokackich.

Badania fokusowe objety adwokatow wykonujacych praktyke w okregu Izby
Adwokackiej w Rzeszowie i polegaty na dyskusji z adwokatami na temat

funkcjonowania dyzuréw adwokackich w postepowaniu przyspieszonym.

Badaniami ankietowymi objeto natomiast adwokatéw obecnych na rajdzie
adwokatury w Polanczyku w dniach 1 - 4 pazdziernika 2015 r. (ankiete uzupetnito 50
adwokatdéw) oraz grupe losowo wybranych adwokatéw wykonujgcych praktyke

w okregu Izby Adwokackiej w Rzeszowie (10 ankiet).

WskazaC nalezy przy tym, iz przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza
empiryczna dotyczy instytucji dyzurbw adwokackich w ksztatcie nakreslonym przez
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 maja 2010 r. Aktualnie
obowigzujgce rozporzadzenie weszto w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2015 r.,
dlatego tez niemozliwa byta kompleksowa analiza praktyki funkcjonowania dyzuréw
adwokackich i radcowskich w ksztatcie nadanym przez przepisy tego aktu
normatywnego. Niemniej jednak przeprowadzone badania dotyczg w szczegolnosci
tych aspektdw praktycznych, ktdére pozostajg aktualne w obowiazujacym stanie

prawnym.
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4.1. Analiza dogmatyczna rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania

z pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym

4.1.1. Sporzadzanie listy dyzurujagcych adwokatow i radcéow prawnych

Rozporzadzenie z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie sposobu zapewnienia
oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy i jego wyboru w
postepowaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzurow adwokackich przewidywato,
ze organami wiasciwymi do sporzadzenia listy adwokatéw petnigcych dyzur byty
Okregowe Rady Adwokackie. Zgodnie z przepisem § 3 pkt 1 wspomnianego aktu
normatywnego przedstawiaty one listy dyzurujgcych adwokatéw prezesom
wiasciwych sadow rejonowych i okregowych. W mysI| przepisbw rozporzadzenia
zdnia 23 czerwca 2015 r. Okregowe Rady Adwokackie i Rady Okregowych lzb
Radcow Prawnych w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku przedstawiajg
prezesom wiasciwych sadoéw rejonowych wykazy adwokatéw uprawnionych do
obrony w postepowaniu karnych wedtug przepiséw o ustroju adwokatury, majacych
siedzibe zawodowag na obszarze wtasciwosci danego sadu i odpowiednio radcéw
prawnych uprawnionych do obrony w postepowaniu karnym, majacych miejsce
zamieszkania na obszarze wtasciwosci danego sadu. Wykazy dyzurujgcych
adwokatow oraz wykazy dyzurujgcych radcow prawnych, stosownie do przepisu § 3
pkt 4 powinny zawierac: 1) imie i nazwisko adwokata lub radcy prawnego; 2) adres
do doreczen; 3) numer telefonu zapewniajgcego staty kontakt telefoniczny
z adwokatem lub radca prawnym petnigcym dyzur; 4) numer telefaksu lub adres
poczty elektronicznej; 5) wskazanie okresu w ktérym adwokat lub radca prawny petni

dyzur.

Rozporzadzenie z dnia 23 czerwca 2015 r. przekazuje kompetencje do sporzadzenia
list dyzurujgcych adwokatéw i radcéw prawnych prezesom wiasciwych sadow
rejonowych, ktorzy sporzadzajg je w oparciu o przywotane wyzej wykazy.
W przypadku zmiany danych objetych wykazami prezesi witasciwych sadow
rejonowych aktualizujg listy na podstawie informacji uzyskanych od Okregowych Rad
Adwokackich lub Rad Okregowych Izb Radcéw Prawnych. Listy dyzurujgcych

adwokatdéw i radcéw prawnych sg nastepnie niezwiocznie przekazywane przez
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prezeséw wiasciwych sadoéw rejonowych do wiadomosci prezeséow wtasciwych
saddéw okregowych, a takze okregowym radom adwokackim, radom okregowych izb
radcébw prawnych, wiasciwym prokuratorom rejonowym oraz komendantom
wiasciwych jednostek Policji. Listy te, oprocz danych ujetych w wykazach, zawieraé

powinny dodatkowo wskazanie tytutu zawodowego adwokata albo radcy prawnego.

Liczba adwokatéw i radcédw prawnych petnigcych w tym samym czasie dyzur przy
konkretnym sadzie rejonowym ustalana jest po wcze$niejszym zasiegnieciu opinii
okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby radcéw prawnych. W tym celu
bierze sie pod uwage przede wszystkim przewidywang ilo§¢ spraw rozpoznawanych
w postepowaniu przyspieszonym, godziny urzedowania danego sadu rejonowego
oraz koniecznoS¢ zapewnienia mozliwosci ustanowienia obroncy z wyboru lub
wyznaczenia obroAcy z urzedu oskarzonemu. Warto réwniez dodaé, ze
rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ doraznego zwiekszenia liczby adwokatow
i radcéw prawnych petnigcych dyzur. W tym celu prezes sadu rejonowego wystepuje
do okregowej rady adwokackiej i do rady okregowej izby radcéw prawnych
o wyznaczenie dodatkowych adwokatéw i radcéw prawnych w liczbie przez niego

wskazanej.

4.1.2. Warunki petnienia dyzuréw

Adwokaci i radcowie prawni petnig dyzury w godzinach urzedowania wtasciwego
sgdu rejonowego, ustalonych dla zapewnienia niezwtocznego rozpoznawania spraw
w postepowaniu przyspieszonym. Co do zasady, miejscem petnienia dyzuru jest
siedziba witasciwego sadu rejonowego. Przepisy rozporzadzenia z dnia 23 czerwca
2015 r., (podobnie jak przepisy obowigzujgcych poprzednio rozporzadzen) nie
precyzujg warunkéw socjalnych oraz techniczno-organizacyjnych petnienia dyzuréw.
Nalezy rowniez wspomnieé, ze mozliwym jest petnienie dyzuru w innym miejscu.
Prezes wtasciwego sadu rejonowego na wniosek adwokata lub radcy prawnego
moze mu zezwoli¢ na zmiane miejsca dyzuru, przy czym, podejmujac taka decyzje,
powinien mie¢ na uwadze konieczno$¢ niezwtocznego podjecia obrony w
postepowaniu przyspieszonym. W takim przypadku konieczne jest ustalenie sposobu
bezposredniego kontaktowania sie z adwokatem Ilub radcg prawnym. Biorac pod

uwage tres¢ § 7 ust. 4 analizowanego rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2015 r.
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chodzi tutaj zasadniczo o bezposredni kontakt telefoniczny, gdyz w przypadku
ztozenia wniosku o zmiane miejsca dyzuru prezes wtasciwego sadu rejonowego
uzupetnia liste adwokatdéw i radcéw prawnych: o adres pod, ktéorym petniony bedzie
dyzur, a takze o numer telefonu zapewniajgcy staty i bezposredni kontakt

telefoniczny z adwokatem lub radcg prawnym.

4.1.3. Wyznaczenie obroncy w postepowaniu przyspieszonym

W sytuacji, gdy podejrzany nie posiada obroncy, organ postepowania
przygotowawczego zobligowany jest do pouczenia go o uprawnieniu do korzystania
z pomocy obroncy z jednoczesnym przedstawieniem mu listy adwokatéw i radcow
prawnych petnigcych dyzur. Celem skorzystania z prawa do pomocy obronicy,
podejrzany sktada oSwiadczenie w przedmiocie ustanowienia obroncy, ktére organ
postepowania przygotowawczego dotacza do wniosku o0 rozpoznanie sprawy
w postepowaniu przyspieszonym. Analogicznie wyglada sytuacja oskarzonego na
etapie jurysdykcyjnym, gdzie w sytuacji, gdy nie korzysta on z pomocy obrorncy, sad
lub prezes sadu wraz z odpisem wniosku 0 rozpoznanie sprawy w postepowaniu
przyspieszonym udostepnia mu liste adwokatéw i radcow prawnych petnigcych

dyzur.

W postepowaniu przyspieszonym mozliwe jest rowniez korzystanie z pomocy
obroncy z urzedu. Ma to miejsce w przypadku, gdy podejrzany wykaze, ze nie jest on
w stanie ponie$¢ kosztédw obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
i rodziny. Whniosek taki ztozony przez podejrzanego organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze przekazuje, bezposrednio po ztozeniu wniosku, za posrednictwem
telefaksu do sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy wraz z dokumentami
ztozonymi przez podejrzanego celem wykazania, ze nie jest on w stanie ponie$é
kosztéw obrony. Whniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu prezes sadu, sad lub
referendarz sgdowy rozpoznaje w pierwszej kolejnosci. Obronce z urzedu wyznacza
sie z listy adwokatow i radcdw prawnych petnigcych dyzury wedtug kolejno$ci wptywu
wniosku i potrzeb wynikajacych z innych okolicznosci uzasadniajacych jego
wyznaczenie. Stosownie do tresci § 10 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca
2015r.,, pomimo ztozenia wniosku w postepowaniu przygotowawczym obronce

zurzedu wyznacza sie dopiero w fazie jurysdykcyjnej postepowania
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przyspieszonego. Po wyznaczeniu obroncy z urzedu prezes sadu, sad lub
referendarz sadowy podaje oskarzonemu informacje umozliwiajace kontakt
z adwokatem lub radcg prawnym. Wyznaczonemu obronicy z urzedu podawane sg

natomiast dane umozliwiajgce kontakt z oskarzonym.

4.1.4. Zagadnienia problemowe

4.1.4.1. Wynagrodzenie adwokata za petnienie dyzuru

Zasadniczym problemem funkcjonowania dyzuréw adwokackich, podnoszonym
przez samych adwokatéw, jest kwestia wynagrodzenia adwokata za petnienie
dyzuru. Warto zwréci¢ uwage, ze adwokaci pomimo, iz petnienie dyzuru wigze sie
z licznymi ograniczeniami dla podstawowych swobdd obywatelskich, takich jak m. in.
swoboda przemieszczania sie czy wykonywania zawodu — nie otrzymujg zadnego
wynagrodzenia za petnienie dyzuru. Na problem ten wskazata réwniez Naczelna
Rada Adwokacka, zauwazajac nawet, ze koszty petnienia dyzuru bierze na siebie
sam adwokat, bedgc zmuszonym np. do ustanowienia zastepcy do prowadzenia jego
innych spraw i ponoszac przy tym koszty udzielenia substytucji®*. Wydaje sie, ze dla
zapewnienia sprawnego funkcjonowania instytucji dyzuréw adwokackich koniecznym
bedzie wprowadzenie przepiséw zapewniajgcych odptatno$é za petnienie dyzuru. Na
marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w przeprowadzanej w ramach niniejszych badan
ankiecie wskazywano, ze sprawiedliwym wynagrodzeniem bytaby kwota w przedziale

pomiedzy 200 a 800 ztotych netto za dzien dyzuru.

4.1.4.2. Miejsce dyzuru — warunki socjalne

Zgodnie z § 7 ust 2 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2015 r., adwokaci i radcy
prawni petnig dyzury w siedzibie wlasciwego sadu rejonowego. Regulacja ta stanowi
powtérzenie obowigzujgcych poprzednio przepisow analogicznych rozporzadzen,
w zwigzku z czym aktualizuje sie problem zapewnienia w budynkach sadow

rejonowych odpowiednich pomieszczen socjalnych, umozliwiajgcych adwokatowi lub

% Vide sporzadzone przez Naczelng Rade Adwokacka UWAGI do projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy
w postepowaniu przyspieszonym (wersja z dnia 26.03.2015), www.adwokatura.pl, s. 1-2.
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radcy prawnemu niezwitoczne podjecie obrony w postepowaniu przyspieszonym.
Nalezy zwr6ci€¢ uwage, ze wykonywanie zawodu adwokata wymaga wspoéfczesnie
dostepu do urzadzen elektronicznych oraz programéw komputerowych
umozliwiajgcych tworzenie, edycje i wydruk dokumentéw tekstowych, a takze do
programéw informacji prawnej pozwalajgcych na skorzystanie z aktualnych tekstow
aktéw prawnych oraz z bazy orzecznictwa sadowego. W szczegdlnosci w przypadku,
gdy dyzur petniony jest w godzinach nocnych, pomieszczenie to powinno takze
zapewnia¢ wykonujacemu dyzur adwokatowi lub radcy prawnemu co najmnigj
mozliwos¢ wypoczynku oraz przygotowania cieptego napoju. Niestety
z przeprowadzonych badan wynika, iz sady nie zapewniajg pomieszczen socjalnych
dla os6b petnigcych dyzur. Stanowi to jedng z przyczyn, dla ktérych regutg stata sie
zmiana miejsca petnienia dyzuru, dokonywana na wniosek adwokata, a ktora

w zamierzeniu prawodawcy miata stanowic jedynie wyjatek.

4.1.4.3. Brak elastycznej procedury zamiany terminu petnienia dyzuru

Rozporzadzenie z dnia 23 czerwca 2015 r. cze$ciowo realizuje postulaty Srodowiska
adwokackiego dotyczgce stworzenia mozliwosci zmiany terminu petnienia dyzuru.
Wskutek ujecia w § 3 ust. 4 wzmiankowanego rozporzadzenia, wskazania okresu, w
ktérym adwokat lub radca prawny petni dyzur, jako jednego z obligatoryjnych
elementbw wykazéw sporzadzanych przez okregowe rady adwokackie i rady
okregowych izb radcéw prawnych, ewentualna zmiana danych objetych wykazem
umozliwia dokonanie przez prezesa sgdu rejonowego zmiany terminu dyzuru w trybie
§ 4 ust. 4 rozporzadzenia. W konsekwencji adwokat oraz radca prawny moze zgtosié¢
okregowej radzie adwokackiej lub odpowiednio radzie okregowej izby radcéw
prawnych che¢ zmiany terminu odbywania dyzuru. Te za$ uwzgledniajgc prosbe
poinformujg o tym prezesa wtasciwego sadu rejonowego, ktory w trybie § 4 ust. 4
rozporzadzenia, dokona aktualizacji uprzednio sporzadzonej przez siebie listy
adwokatow i radcéw prawnych. Nalezy jednak wskazacC, ze niniejsze rozwigzanie,
jako angazujgce zbyt wiele podmiotéw, w przypadkach nagtych okazaé¢ sie moze

niewystarczajgce.
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4.1.4.4. Ograniczenie mozliwosci korzystania z pomocy obroncy

w postepowaniu przygotowawczym

W fazie przygotowawczej postepowania przyspieszonego dokonano daleko idgcego
ograniczenia prawa do obrony w ujeciu formalnym. Pomimo tego, ze zaréwno tekst
rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2015 r., jak i przepisy kodeksu postepowania
karnego nie wytaczajg uprawnienia do korzystania z pomocy obroncy w fazie
przygotowawczej postepowania przyspieszonego, to w praktyce znacznie utrudniajg
podejrzanemu mozliwos¢ korzystania z tego prawa. Po pierwsze, podkresli¢ trzeba,
ze udziat obroncy w fazie przygotowawczej moze dotyczy¢ jedynie obroncy z wyboru.
Przepis § 10 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia jasno wskazuje bowiem, ze
decyzja o ustanowieniu obroncy z urzedu zapada dopiero na etapie postepowania
sgdowego, o czym przesgdza uzycie we wzmiankowanej jednostce redakcyjnej

terminu ,oskarzony”.

W kontek$cie ograniczenia mozliwosci korzystania z pomocy obroncy na etapie
postepowania przygotowawczego, nalezy rowniez wskazaé¢ na zakres pouczenia
podejrzanego o przystugujgcych mu uprawnieniach udzielanego przez organ
procesowy bezposrednio przed przestuchaniem podejrzanego, ktére nie uwzglednia
tak doniostych uprawnien, jak prawo do ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy
z urzedu, o ktérym mowa w art. 78 k.p.k., czy zawartego w przepisie art. 301 k.p.k.
uprawnienia do zadania przestuchania z udziatem ustanowionego obrohicy.
W konsekwencji, w sytuacji, gdy podejrzany nie posiadt wczesniej wiedzy na temat
przystugujacych mu uprawnien — na co w wiekszosci przypadkéw nie mozna liczy¢ —
udziat obroncy w fazie przygotowawczej postepowania przyspieszonego bedzie

zupetnie wytaczony.

4.1.4.5. Zagrozenia konstytucyjnego prawa oskarzonego do swobodnego

wyboru obroncy

Przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2015 r. stanowi, ze w sytuacji,
gdy podejrzany nie ma obroncy, organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze,
pouczajgc oskarzonego o uprawnieniu do korzystania z pomocy obroncy, udostepnia

mu liste adwokatdéw i radcdw prawnych petnigcych dyzur. Sytuacja taka w kontekscie

34



braku pouczenia o mozliwosci wyboru obroincy z poza listy sugerowaé moze
podejrzanemu, ze wybdr obroncy ograniczony jest jedynie do adwokatéw lub radcow
prawnych wskazanych w udostepnionej mu liscie. Podkresli¢ nalezy, ze
z zagwarantowanym przez Konstytucje w art. 42 ust. 2 prawem oskarzonego do
swobodnego wyboru obroncy ma to niewiele wspdélnego. Uprawnienie to zaktada
bowiem nieskrepowany, swobodny wybor, a jak zauwaza A. Gaberle, ,pozbawienie
oskarzonego mozliwosci wyboru innego obroncy niz wymieniony na liscie w istocie

nie jest wyborem, lecz jego parodia”®.

4.2. Analiza empiryczna instytucji dyzuréw adwokackich

4.2.1. Praktyka funkcjonowania instytucji dyzuréw adwokackich

Z analizy praktyki funkcjonowania instytucji dyzuréw adwokackich wynika,
iz w wiekszosci przypadkéw przepisy rozporzadzenia z dnia 25 maja 2010 r., nie byty
realizowane. Co ciekawe, sytuacja ta doprowadzita w szeregu przypadkéow do
wyksztatcenia pewnego rodzaju substytutu instytucji dyzuréw adwokackich
w ksztafcie wyznaczonym przez przepisy tego aktu normatywnego. Warto
zasygnalizowac¢, ze nie oznaczato to jednak wcale, iz oskarzony w postepowaniu

przyspieszonym nie ma zapewnionej pomocy obroncy.

Instytucja dyzuréw adwokackich, pomimo jednoznacznego brzmienia przepisow
wskazanego wyzej rozporzadzenia, nie funkcjonowata w okregach wszystkich sadéw
rejonowych. Taki stan rzeczy wynikat w gtbwnej mierze z faktu, iz ustawa
nowelizujaca z dnia 5 listopada 2009 r.*° zniosta wymog obrony obligatoryjne;j
w postepowaniu przyspieszonym. Nie bez znaczenia byto réwniez to, ze liczba spraw
kierowanych do postepowania przyspieszonego pozostawata zasadniczo od 2010
roku na tym samym niewielkim poziomie. Srednia za okres ostatnich 5 lat to ok. 710

spraw rocznie. Jedyny znaczgcy wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie

% A. Gaberle, Prawo do obrony w postepowaniu przyspieszonym..., s. 139.

40 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.).
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zanotowano w 2012 roku, co mogto mie¢ zwigzek z organizacjg na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012*'.

Wykres 1. Liczba oskarzonych objetych wnioskami o rozpoznanie sprawy
w postepowaniu przyspieszonym.

20140 2011 2012 2013 2014 rok

Zrédto danych: strona internetowa http://prawo.gazetaprawna.pl/galerie/844688,duze-zdjecie, 1,dyzur-
dyzurowi-nierowny-lekarz-zarobi-adwokat-nie.html

W Swietle przeprowadzonych badan, mozna wyrézni¢ trzy zasadnicze modele
systemu zapewnienia pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym. Pierwszy
z nich to model nakre$lony przez przepisy rozporzadzenia z dnia 25 maja 2010 r.
Funkcjonowat on zasadniczo w zdecydowanej wiekszosci okregdédw sadow

rejonowych (156 okregéw sadow rejonowych).

Drugi to model alternatywny wyksztatcony w praktyce przez sgdy we wspotpracy ze
Srodowiskiem adwokackim. Jego wzorcowym przyktadem jest okreg sadu
rejonowego w Tomaszowie Lubelskim, gdzie plan dyzurow adwokatéw sporzadzany
byt w oddziale administracyjnym sadu na podstawie listy adwokatéw, ktérzy
dobrowolnie zgtosili che¢ zapewnienia pomocy obrohcy w postepowaniu
przyspieszonym. Dyzur petniony byt w systemie tygodniowym, po dwéch adwokatow

na dyzurze. Model ten pomimo duzej elastycznosci réwniez skutecznie zapewniat

“1 Strona internetowa http://prawo.gazetaprawna.pl/galerie/844688,duze-zdjecie, 1,dyzur-dyzurowi-

nierowny-lekarz-zarobi-adwokat-nie.html (dostep 8 sierpnia 2015).
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pomoc obroncy w postepowaniu przyspieszonym (9 okregéow sadow rejonowych

wyksztatcito podobne systemy).

Na koniec nalezy rowniez wskaza¢ na ,bezdyzurowy model zapewnienia pomocy
obroncy w postepowaniu przyspieszonym” (43 okregi saddédw rejonowych),
stanowigcy substytut dla dyzuréw adwokackich w dostownym rozumieniu. Polegat on
zasadniczo na tym, ze obroncy z urzedu przydzielani byli w kolejnosci wedtug
ogolnego wykazu adwokatéw uprawnionych do obrony w okregu danego sadu
rejonowego. W razie skierowania sprawy do rozpoznania w trybie przyspieszonym
i koniecznosci ustanowienia obronhcy, dyzurujacy pracownik sgdu kontaktowat sie
z adwokatem, ktory byt w kolejnosci pierwszy do wyznaczenia jako obronca z urzedu,
a w przypadku niemoznosci skontaktowania sie z nim, z kolejnym adwokatem na
lisScie. System ten pomimo braku dyzuréw pozwalat réwniez — jak wskazujg wyniki

badan — na skuteczne zapewnienie pomocy obronicy w trybie przyspieszonym.

Wykres 2. Podziat okregdw sadow rejonowych w zaleznosci od stosowanego
modelu zapewnienia pomocy obrohcy w postepowaniu przyspieszonym.

156

Rozporzadzeniowy Bezdyzurowy Alternatywiny Brak informacji

4.2.2. Miejsce petnienia dyzuru

Analiza przepisébw rozporzadzenia z dnia 25 maja 2010 r. sktaniata do konstatacji,
izregutg powinno by¢ dyzurowanie adwokata w siedzibie sadu rejonowego.
Tymczasem trudno odnalez¢ jakikolwiek sad w Polsce, w ktorego siedzibie petnione

byty dyzury adwokackie. Z badan wynika, iz miato to miejsce zasadniczo w 3
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okregach sgddéw rejonowych (Praga-Potnoc, Zywiec oraz Lublin-Zachod). Niemniej
jednak nalezy wskazac, ze szereg sgdow dysponuje pomieszczeniami, ktére w razie
potrzeby mogtyby zosta¢ wykorzystane jako pomieszczenia socjalne dla

dyzurujgcych adwokatéw (zadeklarowaty to 52 sady rejonowe).

Wykres 3. Pomieszczenia socjalne w sgdach rejonowych.

100
21

52

SR ktore nie SR dysponujace Brak informacji
dysponuja pomieszczeniami
pomieszczeniami

Dyzury adwokackie wykonywane byty w warunkach statego kontaktu telefonicznego,
W miejscu oznaczonym przez adwokata, przewaznie w kancelarii adwokackiej (63
okregi saddéw rejonowych). Znacznie czestszym byt jednak wariant dyzuru
telefonicznego, gdy miejsce petnienia dyzuru nie byto oznaczone (80 okregow sadéw
rejonowych). Odnotowano roéwniez przypadki, gdy to dziekan okregowej rady
adwokackiej zwrécit sie do prezesa sadu rejonowego z prosbg o wydanie
generalnego zezwolenia na petnienie dyzuréw w innym miejscu niz siedziba sadu
rejonowego, w warunkach statego kontaktu telefonicznego (SR w Lezajsku, ORA

w Rzeszowie).
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Wykres 4. Miejsce wykonywania dyzuréw adwokackich.

80

10
3

] T T T L
Dyzurtel. bez Dyzurtel. wozn. W siedzibie sadu Brak informacji
0OZN. miejsca miejscu

4.2.3. Godziny i czas petnienia dyzuréw

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 maja 2010 r. stanowito, ze
adwokaci petnig dyzur w czasie godzin urzedowania wtasciwego sadu rejonowego
ustalonych dla zapewnienia niezwtocznego rozpoznawania spraw w postepowaniu
przyspieszonym. Podobne rozwigzanie zawiera w tym wzgledzie aktualnie
obowigzujace rozporzadzenie. Nalezy wskazac, iz szczegbtowe regulacje dotyczace
godzin urzedowania sadéw rejonowych dla zapewnienia niezwitocznego
rozpoznawania spraw w postepowaniu przyspieszonym zawiera rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdoéw
powszechnych*?. Jak wynika z przeprowadzonych badan, dyzury petnione byty
w godzinach urzedowania sadoéw, do wyjatkowych mozna zas zaliczy¢ przypadki,
gdy czas petnienia dyzuru obejmowaty takze pore nocng (21 okregow sgddw
rejonowych). Jeden adwokat petnit dyzur przez czas jednego tygodnia (13 okregow
sgdéw rejonowych) albo jednego dnia (27 okregdéw saddéw rejonowych). Odnotowaé
trzeba réowniez przypadki dyzuru zmianowego, petnionego w godzinach od 8 do 14
przez jedng pare adwokatow, zmieniang nastepnie przez kolejng — na godziny od 14

do 20 (9 okregdw sadow rejonowych).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 2316 ze zm.).

39




Wykres 5. Dyzur nocny w okregach sadow rejonowych w Polsce.

Bralk dyzuru Dyzurnocny Bezdvauwrowy  Brak informacji
nocnego

4.2.4. Listy dyzurujacych adwokatow

Badania wykazaty, iz wraz ze spadajaca liczbg spraw kierowanych do rozpoznania
w trybie przyspieszonym, kolejne okregowe rady adwokackie na przestrzeni lat
odstepowaty od sporzadzania i wysytania list dyzurujgcych adwokatow. Na
marginesie warto wskazac, iz wyjatkowo zdarzato sie, ze okregowe rady adwokackie
wyznaczaty dla okregbw wybranych sadéw rejonowych koordynatorow
odpowiedzialnych za sporzadzanie i przedstawianie prezesom tych sadéw list

dyzurujacych adwokatéw (np. okreg SR Racibérz).

Listy dyzurujgcych adwokatow sporzadzane byty przez okregowe rady adwokackie,
co do zasady, w odstepach kwartalnych (tak wskazato 36 saddéw rejonowych)
i potrocznych (tak wskazato 51 sadow rejonowych), choC zdarzato sie takze
wysytanie list co rok (tak wskazato 14 saddéw rejonowych), co dwa miesigce (tak
wskazato 14 sadoéw rejonowych), czy co miesigc (tak wskazato 14 sadow
rejonowych). Rozporzadzenie z dnia 23 czerwca 2015 r. wprowadza w tym wzgledzie
zasade, ze liste adwokatdéw i radcdw prawnych petnigcych dyzury ustala prezes sadu
rejonowego w oparciu o wykazy, ktére okregowe rady adwokackie i rady okregowych

izb radcow prawnych przesytaja co roku do dnia 30 listopada.
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Wykres 6. Czestotliwo$¢ przekazywania list dyzurujgcych adwokatow.

,llllll-l,-

Co miesiac Co pdt roku S. bezdyzurowy  Brak informacji
raz na dwa miesigce ~ Co kwartal Raz na rok S. alternatywny

4.2.5. Sposob informowania adwokatow o terminie petnienia dyzuru

W okregach sadow rejonowych, w ktorych instytucja dyzurbw adwokackich
funkcjonowata, o terminie petnienia dyzuru adwokaci informowani byli zaréwno droga
elektroniczng (na stronie internetowej — SR w Miedzyrzeczu), jak i pisemnie (tak
wskazat SR w Mtawie, SR w Ztotowie, SR w Kaliszu, SR w Ostrowie Wielkopolskim,

SR w Jarocine, SR w Kepnie, SR w Pleszewie, SR w Krotoszynie).

Ciekawym przypadkiem, odnoszacym sie do modelu alternatywnego, byto za$
informowanie adwokatéw o terminie petnienia dyzuru — rownolegte do powiadamiania
listowego — poprzez wywieszenie stosownej listy na tablicy ogtoszen w budynku sadu
(SR Sokotow Podlaski.

4.2.6. Obowigzek podania listy dyzurujacych adwokatow do wiadomosci

witasciwego prokuratora rejonowego i wiasciwego komendanta Policji

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prezesi sagdéw rejonowych, pomimo tego, iz
otrzymywali od okregowych rad adwokackich listy adwokatoéw petnigcych dyzur,
zasadniczo nie podawali ich do wiadomos$ci wtasciwym prokuratorom rejonowym
oraz wiasciwym komendantom Policji. Z obowigzku tego nie wywigzato sie 94

prezesdéw sadow rejonowych, jako usprawiedliwienie wskazujac takie okolicznosci,
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jak brak takiej praktyki, czy wreszcie brak prawnego zobowigzania. Wskazaé nalezy
przy tym jednak, iz obowigzek ten, z ktérego wywigzato sie 59 prezesow sgadow
rejonowych, statuowat wyraznie przepis § 3 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 25 maja

2010 r. (obecnie § 5 ust. 1 aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia).

Wykres 7. Przekazywanie list dyzurujgcych adwokatow wiasciwym prokuratorom
i komendantom Polic;ji.

94

i

SR nie SR przekazujace S. bezdyzurowy Brak informacji
przekazujace list listy

4.2.7. Liczba adwokatéow jednoczesnie wykonujacych dyzur

Stosownie do przepisu § 2 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 25 maja 2010 r., liczbe
adwokatéw petnigcych dyzury przy poszczegdlnych sadach rejonowych ustalat
prezes wiasciwego sadu okregowego po zasiegnieciu opinii okregowej rady
adwokackiej. Z przeprowadzanych badan wynika, ze w okregach wiekszosci sgdéw
rejonowych w Polsce, ktdére wypowiedziaty sie w tym przedmiocie, dyzur
jednoczesnie petnito dwdch adwokatdéw (23 okregi saddéw rejonowych). Ze wzgledu
na niewielka liczbe spraw rozpoznawanych w trybie przyspieszonym, byto to jednak
wystarczajgce dla zapewnienie oskarzonemu obroncy w postepowaniu
przyspieszonym nawet w okregach obejmujgcych wieksze miasta. Nalezy jednak
wskazac, ze w okregach gdzie prognozowano wiekszy udziat spraw rozpoznawanych
w postepowaniu przyspieszonym w stosunku do ogdlnej liczby spraw — liczba
petnigcych dyzur adwokatdéw wzrastata do trzech adwokatéw jednoczesnie
petnigcych dyzur (6 okregéow sadoéw rejonowych — SR Ciechanéw, SR Sierpc, SR
Ptonsk, SR Ptock, SR Gostynin, SR Czestochowa). Co ciekawe, w okregach
niektorych sgdow rejonowych zdarzaty sie przypadki dyzuru zmianowego, petnionego
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przez pare adwokatow w godzinach od 8 do 14, ktérg w godzinach od 14 do 20
zastepowata kolejna para adwokatéw. Nalezy takze wspomnie¢ o sytuacjach, gdzie
wszyscy adwokaci majacy siedzibe zawodowa w okregu danego sadu wykonywali
dyzur jednoczes$nie (SR w Przeworsku). W takich przypadkach wybér konkretnego

adwokata uzalezniony byt od decyzji prezesa sadu.

4.2.8. Wspolpraca sadow z samorzadem adwokackim

W swietle przeprowadzonych badan wspotpraca sadéw z samorzagdem adwokackim
w zakresie organizacji dyzuréw adwokackich przebiegata harmonijnie i nie
odnotowywano w tym wzgledzie probleméw (132 sadéw rejonowych). Znalazty sie
jednak przypadki, gdzie wskazano na pewne trudnosci w tej materii (2 sady rejonowe
— SR Swiebodzin, SR Nowy Sgcz).

Wykres 8. Wspotpraca — w zakresie organizacji dyzurbw adwokackich — sadoéw
rejonowych z okregowymi radami adwokackimi, w ocenie sgdéw rejonowych.

132

58

2
T T T T
Harmonijna S.bezdyzurowy . alternatywny ~ Odnotowano  Brak informacji
wspolpraca trudnogci

Podobnie, co do zasady, oceniano wzajemng wspoétprace sgdéw z adwokatami
petnigcymi  dyzur. Problemy, jakie odnotowano, dotyczyty niemoznosci
skontaktowania sie z adwokatem petnigcym dyzur. Mialy one jednak charakter
incydentalny. (Tak np. SR Piotrkéw Trybunalski, SR Gréjec, SR Sierpc, SR Ptonsk,
SR Ptock, SR Gostynin, SR Wtoctawek, SR dla m. st. Warszawy, SR dla Warszawy-

Srédmiescia).
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Wykres 9. Wspdtpraca z petnigcymi dyzur adwokatami, w ocenie sgdow rejonowych.

141

/

] T T T T 1
Harmonijna S.bezdyzurowy S, alternatywny Odnotowano  Brak informacji
wspGlpraca trudunosci

4.2.9. Czas i miejsce przygotowania sie do obrony

Zapewnienie oskarzonemu skutecznej obrony w postepowaniu przyspieszonym
wymaga odpowiedniego czasu i miejsca na zapoznanie sie z okolicznosciami
faktycznymi i prawnymi konkretnej sprawy. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
adwokaci dysponowali zasadniczo odpowiednig iloScig czasu na zapoznanie sie
z materiatem dowodowym, jakkolwiek nie potrafili wskaza¢ na jego konkretny wymiar.
Podnoszono przy tym, iz jest on uzalezniony od szeregu czynnikbw, m. in. stopnia
skomplikowania sprawy, ilosci materiatu dowodowego oraz okolicznosci
towarzyszacych rozpoznaniu sprawy, jak choéby plan wokandy czy czas potrzebny

sktadowi orzekajgcemu na zapoznanie sie z aktami sprawy.

W ocenie obroncéw czas ten raczej nie wystarczat (38 adwokatéw wskazywato
w ankietach na te odpowiedz) na wiasciwe przygotowanie strategii obrony, gdyz
wymaga to nie tylko znajomosci tresci dokumentéw zalegajgcych w aktach, ale takze
odpowiedniej ilosci czasu na rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych

konkretnej sprawy. Wazne jest takze uzgodnienie strategii obrony z oskarzonym.

W dyskusjach zwrécono natomiast uwage na konieczno$¢ zapewnienia obroncy
odpowiedniego pomieszczenia wyposazonego W literature prawniczg, zbidr
aktualnego orzecznictwa sgadowego, komputer — wyposazony w edytor tekstu,

a takze zaktualizowany system informacji prawnej — wraz z drukarkg i papierem do
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drukowania. Za niedopuszczalng nalezy bowiem uznaé zdarzajgca sie bardzo czesto
sytuacje, w ktérej obrohca zmuszony byt do przygotowania sie do sprawy na
korytarzu sadu, czy sporzadzania pism procesowych i notatek ,na kolanie”. Jak
wynika z informacji uzyskanych z sadéw rejonowych, wiekszo$¢ z nich nie
udostepnia pomieszczenia na przygotowanie sie do rozprawy (91 sadow

rejonowych).

4.2.10. Kontakt obroncy z oskarzonym

Whyniki przeprowadzonych z adwokatami dyskusji wskazujg, iz nagminng byta
sytuacja, gdy adwokaci nie mieli mozliwosci kontaktu z oskarzonym w oddzielnym
pomieszczeniu bez obecnosci osob trzecich (na okolicznos¢ ta wskazano w 41
ankietach). Kontakt ten najczesciej ograniczony byt do wymiany kilkku zdan na
korytarzu sadu bezposrednio przed rozprawa, czesto w obecnosci funkcjonariuszy
Policji. Okoliczno$¢ ta wptywata réwniez na to, iz niejednokrotnie niemozliwe byto

wypracowanie i uzgodnienie z oskarzonym skutecznej linii obrony.

45



Rozdziat 5. Wnioski de lege ferenda

Praktyka funkcjonowania dyzuréw adwokackich w postepowaniu przyspieszonym
w ramach nakreslonych przez rozporzadzenie z dnia 25 maja 2010 r. wskazata na
szereg probleméw dotyczacych tej instytucji, ktorych to ustawodawca nie rozwigzat
rowniez w aktualnie obowigzujgcym rozporzadzeniu. Powyzsze stwierdzenie
uzasadnia potrzebe zmian de lege ferenda dostosowujgcych system dyzuréw w ten
spos6b, aby wudzielana w jego ramach obrona odpowiadata standardom
wyznaczanym przez Konstytucje oraz akty prawa unijnego i miedzynarodowego.
Koniecznos¢ takich zmian wymuszona by¢ moze réwniez obowigzkiem wiasciwe;j
implementacji projektowanej dyrektywy. W tym zakresie proste rozszerzenie zakresu
instytucji dyzurébw celem udzielenia pomocy prawnej osobom faktycznie
pozbawionym wolnosci od chwili zatrzymania, nalezy bowiem uznaé jedynie za

potsrodek.

Przeprowadzone badania wskazujg na koniecznoS¢ dokonania zmian w

nastepujgcym zakresie:

1. Wynagrodzenie dla dyzurujacych adwokatéw i radcow prawnych za czas

dyzuru

Petnigcy dyzury adwokaci i radcowie prawni pozostajg faktycznie w gotowosci do
wykonywania pracy. Odnoszac to do przepisow prawa pracy, ktére zapewniajg
pracownikowi wynagrodzenia za rzeczywiScie wykonang prace, jak i okres
pozostawania w gotowosci do jej wykonywania (art. 80 i 81 § 1 i 2 kodeksu pracy®),
a takze biorgc pod uwage liczne niedogodnos$ci zwigzane z petnieniem dyzuru — za
czas dyzuru powinno nalezec¢ sie im odpowiednie wynagrodzenie. Na okolicznos¢ te
wskazywano zaréwno podczas rozmow z adwokatami prowadzonych w ramach

badan fokusowych, jak réwniez w ankiecie.

Rozsytana adwokatom ankieta umozliwiata badanym wpisanie propozycji kwoty,
ktéra powinna naleze¢ sie adwokatowi za petnienie dyzuru. Warto przy tym

zauwazyé, ze konsekwencjg tego, iz 51 z 60 badanych adwokatéw wskazato,

43 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).
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iz dyzur powinien obejmowaé jeden dzien, propozycje dotyczyly stawki dziennej,
chociaz adwokaci, ktérzy opowiadali sie za dyzurem trwajacym jeden tydzien (za
rozwigzaniem tym opowiedzialo sie 8 adwokatéw), wskazywali réwniez
wynagrodzenie za jeden dzien dyzuru. Usredniona kwota wynagrodzenia (obliczona
jako srednia arytmetyczna), na jaka wskazywano w ankiecie, to 410 ztotych netto za

dzien dyzuru. Mediana podawanych kwot wyniosta natomiast 400 ztotych netto.

Nalezy doda¢, ze wskazywane przez adwokatéw kwoty dotyczyty dyzuru

wykonywanego w ramach statego kontaktu telefonicznego.

Wykres 10. Wynagrodzenie za dzien petnienia dyzuru proponowane przez
adwokatow.
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2. Dyzur petniony w warunkach statego kontaktu telefonicznego w siedzibie

kancelarii jako zasadniczy sposdéb petnienia dyzuru

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sytuacja wskazana w rozporzadzeniu z dnia
23 czerwca 2015 r., jak i poprzednio obowigzujgcym z dnia 25 maja 2010 r., jako
zasada, czyli petnienie dyzuru w siedzibie sgdu rejonowego, w praktyce nie
wystepowata. Stan taki miat miejsce, pomimo ze petnienie dyzuru w siedzibie
kancelarii wymagato (i nadal wymaga) uzyskania specjalnej zgody prezesa sadu
rejonowego. Wydaje sie zatem, ze dostosowanie stanu prawnego do realiéw
funkcjonowania instytucji dyzurow adwokackich wymaga zmiany wiasciwych

przepisdw rozporzadzenia odnoszacych sie do miejsca petnienia dyzuru (§ 7 ust. 2 -
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4 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2015 r.) i wskazania w nich dyzuru petnionego
w warunkach statego kontaktu telefonicznego w siedzibie kancelarii, jako

zasadniczego sposobu petnienia dyzuru.

Stosownie do powyzszego, wydaje sie, iz zasadne bytoby nadanie § 7 ust. 2

nastepujgcego brzmienia:

,<Adwokaci i radcy prawni petnig dyzury w siedzibie kancelarii w warunkach statego

kontaktu telefonicznego”, przy jednoczesnym wykresleniu ust. 3 i 4.

3. Wprowadzenie procedury umozliwiajacej zamiane terminu dyzuru w razie

nagtej potrzeby

Chociaz przepisy rozporzadzenia umozliwiajg petnigcym dyzur adwokatom i radcom
prawnym zmiane terminu petnienia dyzuru, to jest ona nader skomplikowana,
w zwigzku z czym nie bedzie mogta znalez¢ zastosowania w przypadkach nagtych
wywotanych niemozliwymi do przewidzenia przeszkodami. Konieczne staje sie zatem
wprowadzenie przepisu, ktory stworzy w takich przypadkach mozliwo$é zamiany
terminu petnienia dyzuru po telefonicznym zgtoszeniu prezesowi witasciwego sadu

rejonowego przez zainteresowanego i ewentualnym wskazaniu swojego zastepcy.

Nalezy rowniez wskazaé, iz lista dyzurujgcych adwokatéw i radcow prawnych
powinna obejmowac¢ co najmniej dwoéch obroncéw na dany dzieh dyzuru, co
minimalizowa¢ bedzie negatywne skutki ewentualnego nie wywigzania sie przez

jednego z nich z obowigzku dyzuru.

4. Rozszerzenie zakresu pouczenia podejrzanego, o ktérym mowa w art. 517b
k.p.k.

Wzmiankowany wyzej zakres pouczenia nalezy rozszerzy¢ o przystugujgce
oskarzonemu uprawnienia do zfozenia wniosku 0 wyznaczenie obroncy z urzedu,
o ktébrym mowa w art. 78 k.p.k., czy zawarte w przepisie art. 301 k.p.k. uprawnienie
do Zzadania przestuchania z udziatem ustanowionego obroncy. Nie sposob odnalezé
bowiem uzasadnienia dla wspomnianej regulacji w dotychczasowym brzmieniu,

poniewaz trudno zaktada¢, ze ustawodawca zamierzat wykorzysta¢ niewiedze
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podejrzanego, czy nawet wprowadzi¢ go w btad co do zakresu przystugujgcych mu
rzeczywiscie uprawnien tylko w tym celu, aby mozliwym byto dalsze procedowanie

w trybie przyspieszonym.

5. Rozszerzenie zakresu pouczenia podejrzanego, o ktérym mowa w § 8 ust 1

rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2015 r.

Pouczenie, o ktérym mowa w § 8 ust 1 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2015 r.,
moze stwarzac btedne przekonanie, ze podejrzany jest uprawniony do skorzystania
z pomocy tylko tego obroncy, ktéry wskazany jest na liscie dyzurujgcych adwokatow
i radcéw prawnych. Ze wzgledu na to konieczne staje sie rozszerzenie pouczenia
poprzez wskazanie na mozliwos¢ skorzystania réwniez z pomocy innego obronicy,
anizeli ten wymieniony na liscie, o ile nie spowoduje to zwtoki uniemozliwiajgce;

rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym.

6. Zapewnienie obroncy w budynku sadu odpowiedniego pomieszczenia,

umozliwiajacego nalezyte przygotowanie si¢ do obrony

Z uwagi na to, ze zapewnienie oskarzonemu skutecznej obrony w postepowaniu
przyspieszonym wymaga odpowiedniego miejsca na zapoznanie = sie
z okolicznosciami faktycznymi i prawnymi konkretnej sprawy, konieczne staje sie
wprowadzenie wiasciwych przepisow, nakazujacych sgdom udostepnianie obroncy
w postepowaniu przyspieszonym pomieszczenia wyposazonego Ww literature
prawnicza, zbiér aktualnego orzecznictwa sadowego, komputer wraz
z zainstalowanym edytorem tekstu oraz zaktualizowanym systemem informacji
prawnej, drukarke i papier do drukowania. W tym celu zasadne bytoby wprowadzenie
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r. - Regulamin
urzedowania sgddéw powszechnych w § 12 ustepu 5 nastepujacej tresci: ,W sadzie
rejonowym wydziela sie odrebne, odpowiednio wyposazone — w szczegOlnosci
w komputer wraz z zainstalowanym i uaktualnionym system informacji prawne;,
drukarke, papier do drukowania — pomieszczenia dla adwokatow i radcéw prawnych,

wystepujgcych jako obroincy w postepowaniu przyspieszonym.”
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7. Zapewnienie tymczasowej pomocy prawnej od momentu faktycznego

pozbawienia wolnosci

Wiasciwa implementacja dyrektywy wymuszaé bedzie wprowadzenie przepiséw
nakazujgcych organom postepowania przygotowawczego dokonujgcym zatrzymania,
niezwtoczne zawiadomienie petnigcego dyzur adwokata lub radcy prawnego
o konieczno$ci zapewnienia zatrzymanemu tymczasowej pomocy prawnej
i umozliwienie mu podjecia czynnosci obronczych do czasu podjecia przez sad

decyzji o przyznaniu obrohcy z urzedu.

Jak wspomniano powyzej, mianem tymczasowej pomocy prawnej projekt dyrektywy
okresla pomoc prawng dla osoby pozbawionej wolnosci do czasu podjecia decyzji

W sprawie pomocy prawne;.

Wprowadzenie instytucji tymczasowej pomocy prawnej oznaczatoby koniecznosc¢
nowelizacji art. 245 k.p.k. poprzez zagwarantowanie w tresci tego przepisu prawa
zatrzymanego do skorzystania z tymczasowej pomocy prawnej udzielanej przez
adwokata lub radce prawnego petnigcego dyzur, o ktérym mowa w art. 517j § 1 k.p.k.
Automatycznie wymusitoby to rowniez konieczno$¢ modyfikacji tresci art. 178 pkt 1
k.p.k., tak aby zakazem dowodowym statuowanym przez ten przepis objeto réwniez

przypadki tymczasowej pomocy prawne;.

Adwokat lub radca prawny Swiadczacy tymczasowg pomoc prawng zatrzymanemu
zobligowany bytby takze, stosownie do przepisow ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze* (art. 6 ust. 1) a takze ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych*® (art. 3 ust. 3), do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym

dowiedziat sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej.

Rozszerzenie tymczasowej pomocy prawnej na tryb zwyczajny wydaje sie
rozwigzaniem pozadanym i koniecznym w celu wifasciwej implementacji
projektowanej dyrektywy. Nalezy wskazaé, iz przyczynitoby sie to do stworzenia
zatrzymanemu szerszych mozliwosci skuteczniejszej obrony swoich praw a takze

skutecznego korzystania z przystugujacego mu prawa dostepu do adwokata,

* Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tj. Dz. U. z 2015 r.,, poz. 615 ze zm.).

45 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 507 ze zm.).
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okreslonego w dyrektywie w sprawie prawa dostepu do adwokata. Odnoszac sie za$
do mozliwosci rozszerzenia prawa do tymczasowej pomocy prawnej na inne, niz tryb
przyspieszony, postepowania szczeg6lne zauwazy¢ trzeba, iz specyfika tych
postepowan, w ktorych zasadniczo nie dochodzi do faktycznego pozbawienia
wolnoséci, z reguty wykluczy tryby te spod zakresu instytucji tymczasowej pomocy
prawnej. Ze swej istoty tgczy sie ona bowiem ze wszystkimi sprawami, w ktérych

doszto do zatrzymania.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze do art. 245 k.p.k. nalezy doda¢ § 1a i 1b,

ktére powinny otrzymac nastepujace brzmienie:

§ 1a Niezaleznie od tresci § 1 zatrzymanemu przystuguje prawo do tymczasowej
pomocy prawnej $wiadczonej przez adwokata lub radce prawnego petnigcego dyzur,

o ktérym mowa w art. 517; § 1 k.p.k.

§ 1b Uprawnienie, o ktérym mowa w § 1a, przystuguje gdy:

1) zwolniono zatrzymanego;

2) zarzadzenie o odmowie przyznania obrohcy z urzedu stato sie
prawomocne;

3) ustanowiony zostat obronca z urzedu.

Woprowadzenie do kodeksu postepowania karnego art. 245 § 1a i 1b, wymusza
zmiane treSci art. 178 pkt 1, ktoéry powinien otrzymac¢ nastepujace brzmienie:

Art. 178 pkt 1 ,obroncy albo adwokata lub radcy prawnego dziatajgcego na
podstawie art. 245 § 1 lub § 1a, co do faktéow, o ktérych dowiedziat sie udzielajac

porady prawnej lub prowadzgc sprawe”.
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Kwestionariusz ankiety dla adwokatéw

ANKIETA
dotyczgca systemu dyzurow adwokackich w postepowaniu przyspieszonym i

zapewnienia pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym w S$wietle mozliwoSci
rozszerzenia go w celu wykonania projektowanej dyrektywy w sprawie tymczasowej

pomocy prawnej (COM (2013) 824 final) — temat zgtoszony przez Departament

Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci

1. Wykonuje Pan/Pani zawdd w okregu:
a) Izby Adwokackiej w ........

b) Sadu Okregowego w ..........

c) Sadu Rejonowego w .........

2. Kiedy rozpoczat Pan/Pani wykonywanie zawodu adwokata?
............................ (prosze podac rok)

3. Czy w Sadzie Rejonowym, w ktérego okregu ma Pan/Pani siedzibe kancelarii,
funkcjonuje  obecnie instytucja dyzuréw adwokackich w postepowaniu
przyspieszonym ?

a) tak (prosze przejs¢ do pyt. 6)

b) nie

c) nie wiem (prosze przejs¢ do pyt. 6)

4. Jezeli instytucja ta nie funkcjonuje, to czy kiedykolwiek funkcjonowata?
a) tak

b) nie (prosze przej$¢ do pyt. 6)

c) nie wiem (prosze przejs¢ do pyt. 6)

5. Czy wystepowat Pan/Pani w charakterze obrohcy w postepowaniu
przyspieszonym?

a) tak

b) nie (prosze przej$é do pyt. 26)

C) nie pamietam (prosze przejs¢ do pyt. 26)

6. Jezeli wystepowat Pan/Pani w charakterze obroncy w postepowaniu
przyspieszonym, to ile razy zdarzyto sie to w Pana/Pani karierze?
.................... (prosze podaé w przyblizeniu)

7. Czy zdarzyto sie, ze ustanowiono Pana/Panig obroica jeszcze na etapie
postepowania przygotowawczego?

a) tak, zawsze

b) tak, czasami

C) nie (prosze przej$¢ do pyt. 10)

d) nie pamietam
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8. Jezeli ustanowiono Pana/Panig obrornncg w postepowaniu przygotowawczym w
trybie przyspieszonym, to czy doszto do tego:

a) przed przestuchaniem podejrzanego

b) w trakcie przestuchania podejrzanego (do protokotu)

C) po przestuchaniu podejrzanego

) INNE, JAKIE ...t e

9. Jezeli ustanowiono Pana/Panig obrornncg w postepowaniu przygotowawczym w
trybie przyspieszonym, tak, to w jakiej formie do tego doszto:

a) z wyboru z listy adwokatéw (w ramach dyzuru)

b) z wyboru z poza listy adwokatoéw (poza instytucja dyzuru)

¢) z urzedu z listy adwokatow

d) z urzedu z poza listy adwokatéw

€) INNE, JaKI® ...

10. Czy zdarzyto sie Panu/Pani uczestniczy¢ w czynnosci przestuchania
podejrzanego na etapie postepowania przygotowawczego w trybie przyspieszonym?
a) tak

b) nie

C) nie pamietam

11.Czy zdarzato sie Panu/Pani na etapie postepowania przygotowawczego w trybie
przyspieszonym kontaktowac z zatrzymanym?

a) tak

b) nie (prosze przejsé do pyt. 14)

C) nie pamietam (prosze przejs¢ do pyt. 14)

12. Jezeli kontaktowat sie Pan/Pani z zatrzymanym w postepowaniu
przygotowawczym, to w jakiej formie sie to odbyto?

a) bezposrednia rozmowa

b) rozmowa telefoniczna

C) INNE, JAKIE. ... ettt e e e e e e
d) nie pamietam

13. Czy zdarzyto sie Panu/Pani w trybie przyspieszonym zawigzaé stosunek
obronczy w formie ustnej za posrednictwem telefonu?

a) tak

b) nie

C) nie pamietam

14.Czy zdarzyto sie, ze zostat Pan/Pani ustanowiony obrohca w postepowaniu
przyspieszonym — nie bedac na liscie adwokatéw dyzurujgcych w danym dniu?

a) tak

b) nie

C) nie pamietam

15.Czy zdarzyto sie, ze prezes sadu wyznaczyt Pana/Panig w trybie przyspieszonym
obronca z urzedu wbrew woli i wyborowi oskarzonego (dot. stanu z przed nowelizacji
z 2009 r. — obrona obligatoryjna)?

a) tak

b) nie
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C) nie pamietam

16. Czy zdarzyto sie, ze oskarzony wypowiedziat na posiedzeniu w trybie
przyspieszonym upowaznienie do obrony?

a) tak

b) nie

C) nie pamietam

17. Czy w sprawach, w ktorych Pan/Pani wystepowat w postepowaniu
przyspieszonym oskarzony miat zagwarantowane prawo do kontaktu z obroncg bez
obecnosci oséb trzecich?

a) tak

b) nie

C) nie pamietam

18. Czy w sprawach rozpoznawanych w trybie przyspieszonym miat Pan/Pani jako
obronca zapewniony dostep do akt sgdowych (materiatu dowodowego)?

a) tak, catkowity

b) tak, ale czesciowy

C) nie

d) nie pamietam

19. Jezeli tak, to czy zapewniono Panu/Pani dostateczny czas na wiasciwe
zapoznanie sie z materiatem dowodowym?

a) tak

b) nie

C) nie pamietam

20. Czy czas wyznaczony przez prezesa sadu generalnie wystarcza na wiasciwe
przygotowanie obrony?

a) tak

b) raczej tak

C) nie

d) raczej nie

€) nie mam zdania

21. Czy zdarzyto sie Panu/Pani ztozy¢ do prezesa sadu wniosek o wyznaczenie
dodatkowego czasu na przygotowanie obrony w trybie przyspieszonym?

a) tak

b) nie (prosze przejsé do pyt. 24)

C) nie pamietam (prosze przejsc¢ do pyt. 24)

22. Jezeli zdarzyto sie Panu/ Pani ztozyé do prezesa sadu wniosek o wyznaczenie
dodatkowego czasu na przygotowanie obrony w trybie przyspieszonym, to jak
czesto?

a) w kazdym przypadku

b) czesto

C) czasami

d) bardzo rzadko
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23. Czy zdarzyto sie Panu/Pani juz po rozpoczeciu rozprawy wystgpi¢ do sadu o
przyznanie dodatkowego czasu na przygotowanie obrony w trybie przyspieszonym?
a) tak

b) nie (prosze przej$¢ do pyt. 26)

c) nie pamietam (prosze przejs¢ do pyt. 26)

24. Jezeli zdarzyto sie Panu/Pani juz po rozpoczeciu rozprawy wystgpi¢ do sadu o
przyznanie dodatkowego czasu na przygotowanie obrony w trybie przyspieszonym,
to jak czesto?

a) w kazdym przypadku

b) czesto

C) czasami

d) bardzo rzadko

25. Pana/Pani zdaniem, wyznaczanie adwokatéw do petnienia dyzuréw w
postepowaniu przyspieszonym odbywa sie:

a) na zasadzie dobrowolnosci

b) na zasadzie obligatoryjnosci, w oparciu o alfabetyczny wykaz adwokatéw

C) nie wiem

26. llu adwokatéw jednoczes$nie petni dyzur w Pana/Pani okregu?
a) jeden

b) dwéch

c) wiecej nizdwoch, ilu ...

d) nie wiem

27. W jakiej formie wtasciwa Okregowa Rada Adwokacka informuje Pana/Panig o
terminie dyzuru?

a) listownie

b) w formie elektronicznej (mailowo)

c) telefonicznie

) INACZEJ, JAK ... e e
e) nie informuje

28. Jaki okres czasu obejmuije lista dyzurujacych adwokatow?
a) miesigc

b) kwartat

c) pbétrocze

d) rok

e)inny, jaki ...

f) nie wiem

29. Jesli petnit Pan/Pani dyzur adwokacki, w ramach trybu przyspieszonego petnit
Pan/Pani dyzur w...?

a) siedzibie Sadu Rejonowego

b) innym miejscu w warunkach statego kontaktu telefonicznego

C) INNE MIEJSCE, JAKIE ... e e e e e

30. Czy sktadat Pan/Pani wniosek do prezesa sgdu rejonowego o zezwolenie na

petnienie dyzuru w innym miejscu niz siedziba sgdu rejonowego?
a) tak
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b) nie
C) nie pamietam

31. Czy sad rejonowy, w okregu ktdérego znajduje sie siedziba Pani/Pana kancelarii,
posiada specjalnie przygotowane pomieszczenie dla dyzurujgcych adwokatow?

a) tak

b) nie

C) nie wiem

32. Czy chetnie Pan/Pani dyzurowat?

a) tak

b) nie

C) nie mam zdania

Prosze uzasadni¢ swojg odpowiedz w razie wyboru wariantu innego niz wariant c):

33. Czy Pana/Pani zdaniem instytucja dyzuréw adwokackich w postepowaniu
przyspieszonym powinna istnie¢?

a) tak

b) nie

C) nie mam zdania

Prosze uzasadni¢ swojg odpowiedz w razie wyboru wariantu innego niz wariant c):

34. Czy Pana/Pani zdaniem powinno nastapi¢ rozszerzenie systemu dyzurow
adwokackich na wszystkie tryby postepowania karnego?

a) zdecydowanie tak

b) raczej tak

c) zdecydowanie nie

d) raczej nie

€) nie mam zdania

Prosze uzasadni¢ swojg odpowiedz w przypadku wyboru wariantu innego niz wariant



35. Czy Pana/Pani zdaniem za petnienie dyzuru powinno adwokatowi przystugiwaé
wynagrodzenie?

a) tak

b) nie (prosze przej$é do pyt. 37)

c) nie mam zdania (prosze przej$¢ do pyt. 37)

36. Jesli Pana/Pani zdaniem za petnienie dyzuru powinno adwokatowi przystugiwac
wynagrodzenie, jak powinna ksztattowa¢ sie wysoko$é takiego wynagrodzenia?
Prosze podac wtasciwg Pana/Pani zdaniem kwote

a)zaldzieNdyzuru ..............ccooiiiii i

b) za 1 tydzien dyzuru ......................o

C) nie mam zdania

37. Prosze oceni¢ zatozenia instytucji dyzurow adwokackich:

I. Instytucja dyzuréw powinna by¢ oparta na zasadzie:
a) dobrowolnosci
a) zdecydowanie tak
b) raczej tak
c) zdecydowanie nie
d) raczej nie
€) nie mam zdania
b) obligatoryjnosci
a) zdecydowanie tak
b) raczej tak
c) zdecydowanie nie
d) raczej nie
€) nie mam zdania

Il. dyzur powinien trwac:

a) 1 dzien

b) 1 tydzien

C) INNE, JAKIE ...t e e
d) nie mam zdania

lll. Liczba adwokatéw, ktérzy powinni jednoczes$nie petni¢ dyzur: ...........................

IV. Dyzur powinien by¢ odbywany:
a) w siedzibie Sagdu Rejonowego
a) zdecydowanie tak
b) raczej tak
¢) zdecydowanie nie
d) raczej nie
€) nie mam zdania
b) poza siedzibg Sgdu Rejonowego w warunkach statego kontaktu telefonicznego
a) zdecydowanie tak
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b) raczej tak

¢) zdecydowanie nie
d) raczej nie

€) nie mam zdania

V. Dyzur powinien by¢ ptatny:
a) zdecydowanie tak

b) raczej tak

c) zdecydowanie nie

d) raczej nie

€) nie mam zdania

VI. niezaleznie od ksztattu regulacji, jestem przeciwnikiem tej instytucji dyzuréw
adwokackich

a) zdecydowanie tak

b) raczej tak

c) zdecydowanie nie

d) raczej nie

€) nie mam zdania

VIl. dodatkowe uwagi:



Dziekujemy za wypetnienie ankiety!
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Lista zagadnien poruszanych w dyskusjach z adwokatami, w

o g A~ w

ramach badan fokusowych

. Ocena systemu dyzuréw adwokackich.

Warunki petnienia dyzuru, w szczegdélnosci miejsce petnienia dyzuru oraz
liczba jednoczesnie dyzurujgcych Czas na przygotowanie sie do obrony
oskarzonego w postepowaniu przyspieszonym

Kontakt z oskarzonym w postepowaniu przyspieszonym przed rozprawa.
Problem wynagrodzenia adwokata za petnienie dyzuru.

Postulaty co do ksztattu systemu dyzuréw adwokackich.

Opinia w przedmiocie mozliwosci rozszerzenia dyzurbw na inne

postepowania.



