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l. O potrzebie i metodach reformy sadownictwa - kilka uwag

ogoinych

Konstytucyjne prawo do sadu obejmuje trzy podstawowe elementy: prawo dostepu
do sadu, prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgadowej, zgodnie z
wymogami sprawiedliwos$ci i jawnosci oraz prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do
uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad'. Nie bez racji
wskazuje sie, ze wsrdd tych uprawnien czastkowych role zupetnie podstawowg
odgrywa prawo dostepu do sadu jako organu wypetniajgcego kryteria niezaleznosci,
niezawistosci oraz bezstronnosci. Istnienie tak uksztalttowanej instytucji stanowi
warunek zupetnie wstepny i konieczny realizacji wszystkich uprawnien sktadajgcych
sie na ogdlne pojecie prawa do sadu®. Zgadzajac sie w petni z powyzsza tezg dodaé
nalezy, ze warunkiem réwnie koniecznym i podstawowym realizacji tego prawa jest

sprawnosc catej struktury sgdownictwa.

Bez nalezytego w sensie prakseologicznym funkcjonowania sadow na dtugo
aktualne pozostanie rozroznienie poczynione przez Trybunat Konstytucyjny
pomiedzy formalng realizacjg prawa do sadu, rozumiang jako stworzenie w sensie
ogolnym dostepu do drogi sadowej i materialng (rzeczywista) realizacjg tego prawa
polegajacg na faktycznej mozliwosci dochodzenia przez uprawnionych ochrony ich
interesébw przed sadem wyposazonym w kompetencje rozpoznania sprawy ze
skutkiem zapewniajacym realizacje ich roszczen?®. Istniejaca niesprawno$é¢ systemu
sgdownictwa powszechnego sprawia, ze na gruncie prawa polskiego mozna
zasadnie méwic o realizacji prawa do sadu jedynie w pierwszym z podanych wyzej

sensow.

Funkcjonowanie polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest przedmiotem powszechnej
krytyki. Czesto pojawiajgce sie w tym kontekscie w publicznych debatach i
wypowiedziach pojecie ,zapasci sadownictwa” nie wydaje sie by¢ szczegdlnie

! Taka formute prawa do sadu przyjmuje w licznych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny. Zob. m.in.
wyrok z 9.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; wyrok z 16.03.1999 r., SK 19/98, OTK 1999,
nr 3, poz. 36; wyrok z 10.05.2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; wyrok z 2.07.2003 r., K 25/01,
OTK - A 2003, nr 6, poz. 60; wyrok z 16.12.2003 r., OTK 2003, SK 34/03, OTK - A 2003, nr 9, poz.
102.

2 A. Zielinski, Prawo do sadu a struktura sgdownictwa, PiP 2003, nr 4, s. 20.
¥ Uchwata z 25.01.1995 r., W 14/94, OTK 1995, nr 1, poz. 19.



przesadzone. Kondycja trzeciej wtadzy jest po prostu zta. Zjawisko to obecnie jest juz
dos¢ dobrze rozpoznane, w ostatnich latach pojawito sie kilka opracowan gruntownie
opisujgcych to zagadnienie. W tym miejscu wymieni¢ wystarczy opracowanie
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci ,Quo vadis iustitia” z roku 1996*, sporzadzony w
ramach Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka raport z monitoringu warunkéw pracy
sadow rejonowych®, czy tez raport ,Przyszto$é polskiego wymiaru sprawiedliwosci”
opublikowany przez Instytutu Spraw Publicznych® Wydaje sie, ze obechie dwoma
najbardziej widocznymi symptomami kryzysu polskiego sgdownictwa sg: ponad
milion siedemset tysiecy spraw zalegtych, oczekujgcych w sgdach na rozpoznanie
oraz obserwowany w ostatnich latach dramatyczny wrecz spadek spotecznego

zaufania do wszystkich instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na koniec roku 2004 we wszystkich
sgdach powszechnych (sgdy apelacyjne, okregowe i rejonowe) pozostawato ogdtem
1.743.542 sprawy oczekujace na rozpoznanie. Gtdwne przyczyny istnienia tak duzej

ilosci spraw niezatatwionych byly juz wielokrotnie wskazywane.

Przede wszystkim od poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku zakres
kognicji sadoéw powszechnych zaczat ulega¢ ciggtemu poszerzaniu. Oczywistym
efektem tego byt staty, a w niektérych latach wrecz skokowy, wzrost ilosci spraw
wptywajacych do sadéw. Przy czym podstawowym problemem nie jest sam fakt
statego rozszerzania zakresu kompetencji saddéw powszechnych, co stanowi
realizacje zasady prawa do sadu wynikajgcej zarébwno z unormowan zawartych w

Konstytucji, jak i w aktach prawa miedzynarodowego.

Problemem zasadniczym jest natomiast brak wzrostu naktadoéw finansowych na
sgdownictwo w stopniu,  ktory pozostawatby w jakiejkolwiek proporcji do
zwiekszajacych sie z roku na rok zadan. Dotyczy to zarbwno zwiekszenia liczebnosci
pracownikow sadowych wszystkich szczebli (pracownikéw administracyjnych,
sekretarzy sadowych, kuratorow, referendarzy, asystentéw, w kohcu asesoréw i

* Quo vadis iustitia? Stan i perspektywy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, praca zbiorowa pod red.
A. Siemaszki, Warszawa 1996.

® k. Bojarski, J. Swaton, Monitoring warunkéw pracy sadéw rejonowych. Raport z monitoringu,
Warszawa 1998.

® Przysziosé polskiego wymiaru sprawiedliwoéci, praca zbiorowa pod red. A. Zielinskiego, M. Zubika,
Warszawa 2002.



sedziow), jak i wzrostu naktadéw rzeczowych zwigzanych z infrastrukturg sadow i ich
organizacjg. Tym samym sady powszechne od wielu lat zmuszone byty rozpoznawac
coraz wiekszg liczbe, coraz bardziej r6znorodnych spraw, przy praktycznie nie
ulegajacej poprawie bazie materialnej, organizacyjnej i kadrowej. Naturalng
konsekwencjg takiego stanu rzeczy musiato sta¢ sie i w istocie stato sie obnizenie
sprawnosci dziatania sadow, wydtuzenie czasu rozpoznawania spraw i w efekcie
powstanie istniejacych do dzisiaj zalegtosci. Stan taki miat réwniez wptyw na rosngcqg
frustracje w Srodowisku sedziowskim, co posrednio przynajmniej przetozyto sie na
jakos¢ i efektywnosc¢ pracy sedzidw.

Od kilku lat podjeto pewne dziatania zmierzajgce do naprawy istniejgcego stanu
rzeczy (uproszenie procedur sgdowych, zmiany ustrojowe w zakresie organizacji
sadownictwa, wprowadzenie instytucji referendarza i asystenta sedziego). Jednakze
perspektywy wyjscia z kryzysu sgdownictwa, zwazywszy w szczegolnosci na trudng
sytuacje finansow panstwa, a takze brak zdecydowanej woli politycznej w tym
zakresie, trudno uzna¢ za obiecujgce. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci
faktycznej likwidacji narostych w ciggu ostatnich czternastu lat zalegtosci’.
Jakikolwiek zbytni optymizm w tym zakresie studzi analiza wynikdw osiggnietych
przez sady powszechne w roku 2004, ktéry zresztg uznac nalezy za rok stosunkowo
dla sadownictwa udany. Ot6z w roku 2004 sady powszechne zatatwity ogotem
10.116.016 spraw, co oznacza, w poréwnaniu z rokiem 2003, wzrost liczby spraw
zatatwionych o 4,5%. Jesli zwazy¢ przy tym, ze w 2004 roku tgcznie do wszystkich
saddéw powszechnych wptyneto 9.728.822 sprawy, tzw. wskaznik opanowania
wpltywu wyniost 104%. Oznacza to w liczbach bezwzglednych, ze sady w ubiegtym
roku zatatwity o 387.194 sprawy wiecej anizeli do nich wptyneto. Tym samym o te
witasnie liczbg zmalata ilos¢ spraw zalegtych, oczekujgcych w sadach na

rozpoznanie.

Tak wiec przy zatozeniu utrzymania tej pozytywnej tendencji (coroczne, dodatkowe
zatatwienie okoto 380 tysiecy zalegtych spraw), zaktadajgc réwniez utrzymanie w
nastepnych latach wptywu na poziomie roku 2004, proste wyliczenie wskazuje, ze
likwidacja istniejgcych obecnie zalegtosci (okoto 1,7 miliona spraw) zajmie sgdom

" Warto wskazaé, ze na koniec roku 1989 w sadach pozostawato nierozpoznanych okoto 270 tysiecy
spraw. W ciagu 14 lat zalegtosci te wzrosty blisko dziesieciokrotnie.



okoto 5 lat. Perspektywa dos$¢ odlegta. Przy czym szacunek ten opiera sie tak
naprawde na zatozeniu utrzymania w nastepnych latach wptywu na poziomie roku
2003, co zwazywszy na fakt, ze liczba spraw wptywajgcych do sgdow z roku na rok
systematycznie wzrasta®, wydaje sie byé zatozeniem bardzo optymistycznym.
Dodatkowo, o czym bedzie jeszcze mowa, zwazy¢ nalezy, ze liczba tzw. zatatwieh w
sprawach cywilnych nie odpowiada ilosci faktycznie zakonczonych spraw. Rzecz
bowiem w tym, ze wcale niemata kategoria spraw (sprawy z repertorium Nc i GNc, a
wiec sprawy rozpoznawane w postepowaniu nakazowym i upominawczym)

zakreslane sg przed ich rzeczywistym zakonczeniem.

Zgodnie z powszechnie znanym stwierdzeniem lorda Hewarda rzeczg o zupetnie
fundamentalnym znaczeniu jest nie tylko to, aby sprawiedliwos¢ byta wymierzana,
ale rowniez to, aby dla kazdego byto to widoczne. Tymczasem w Polsce od kilku lat
spoteczny wizerunek tak samego procesu wymierzania sprawiedliwosci, jak i
instytucji za to odpowiedzialnych, ulega statemu pogorszeniu. Mozna wrecz méwic o
kryzysie zaufania do saddéw. Sadownictwo coraz czesciej postrzegane jest w
odbiorze spotecznym jako instytucja podatna na korupcje, niewolna od wplywéw i
naciskdw politycznych, tracaca atrybuty bezstronnosci i niezawistosci. Dotgcza do
tego coraz powszechniej wystepujaca niewiara w skutecznos¢ drogi sgdowej jako
sposobu ochrony i egzekucji naruszonych praw. Sady postrzegane sg jako instytucje
stabe i niewydolne, niezdolne do stanowczego i szybkiego wyegzekwowania
przestrzegania prawa. Jest to zjawisko alarmujgce, o daleko idgcych negatywnych
skutkach spotecznych. Nieakceptowane spotecznie sady, nie posiadajgce autorytetu
opartego na zaufaniu obywateli nie moga efektywnie i skutecznie petni¢ swojej roli
bezstronnego i niezaleznego arbitra, gwaranta istniejgcego porzadku prawnego w

panstwie i praw podmiotowych obywateli.

Kryzys polskiego sadownictwa jest pochodng zjawiska znacznie szerszego -
powaznego kryzysu catego panstwa, dotykajgcego przewazajgcq wiekszosc¢ jego
struktur. Zmiana tej sytuacji wymaga w istocie wypracowania kompleksowego
programu naprawy panstwa, podjecia wysitkéw i staran w tym kierunku ze strony
wszystkich wtadz, tak wtadzy ustawodawczej, wykonawczej, jak i sgdowniczej. Nie

& W roku 2004 do sadéw wptyneto o 2,2% spraw wiecej anizeli w roku 2003, z kolei w roku 2003 o
9,5% spraw wiecej anizeli w roku 2002, z kolei w roku 2002 w stosunku do roku 2001 wpityw byt
wiekszy 0 3,6%, zas w roku 2001 w poréwnaniu z rokiem 2000 wiekszy o 13,2%.



jest rolg tego tekstu przedstawienie chocby zarysu koncepcji takiego catosciowego
programu. W sposéb oczywisty zadanie takie przekracza réwniez kompetencije jego
autoréw. Istotne jest jednak, aby swiadomosc¢ istnienia tej szerszej perspektywy
towarzyszyta kazdej debacie o naprawie polskiego sgdownictwa.

Materia dotyczgca wymiaru sprawiedliwosci, a sgdownictwa w szczegolnosci, jest z
istoty rzeczy delikatnej natury. Wszelkie dziatania zmierzajgce do zmiany i naprawy
istniejgcego stanu rzeczy muszg by¢ podejmowane z gtebokim namystem i rozwaga.
Muszg tworzy¢ pewien skoordynowany proces prowadzony w sposob przemyslany,
ale i konsekwentny, zmierzajgcy do naprawy catego sgdownictwa, a poprzez to

odbudowania jego pozyciji i autorytetu.

W naszym najgtebszym przekonaniu nie istniejg niestety ani szybkie, ani tatwe
metody osiggniecia tego celu. W szczegdélnosci nalezy z duzg ostroznoscig
podchodzi¢ do wszelkich dziatan o charakterze doraznym, nakierowanych na szybkie
osiggniecie pewnego wymiernego efektu (np. likwidacja zalegtosci). Od pewnego
czasu widoczna jest w tym zakresie wyrazna presja statystyczna ze strony organow
nadzoru administracyjnego. Sedziowie coraz czesciej rozliczani sg nie tyle z jakosci
swojej pracy, co z ilosci dokonanych zatatwien.

Potozenie nacisku na zasade sprawnosci i szybkosci toczacych sie postepowan jest
oczywiscie w obecnej sytuacji zrozumiate i samo w sobie zasadne. Pamietac jednak
nalezy o koniecznosci zachowania niezbednej rownowagi pomiedzy efektywnoscia, a
jakoscig pracy sedziow, pomiedzy pojeciami ,zatatwienia” i ,rozstrzygniecia” sprawy.
Zachwianie tej rownowagi pocigga za sobg realne ryzyko dalszego obnizenia jakosci
orzecznictwa sgdow powszechnych, a takze pogitebienia juz obecnie widocznych w
srodowisku sedziowskim postaw, nakierowanych na zatatwienie jak najwiekszej ilosci
spraw przy mozliwie minimalnym naktadzie pracy i czasu. Obecnie istniejgcy stan
zalegfosci rodzi rowniez koncepcje wyjscia z tej sytuacji w sposéb sztuczny,
metodami czysto statystycznymi. | tak w nowym zarzgdzeniu dotyczacym organizaciji
i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych, zwanym tradycyjnie instrukcjg sadowa’,
przewidziano regulacje nakazujacg zakreslanie spraw cywilnych, w ktérych wydano
nakaz zapfaty w postepowaniu nakazowym lub upominawczym, juz z chwilg wydania

® Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. U. Min. Spraw. nr 5, poz. 22).



nakazu (8 104 ust. 1). Tym samym odstgpiono od poprzedniej zasady, zgodnie z
ktorg zakreslenie sprawy nastepowato z chwilg uprawomocnienia nakazu, badz
wniesienia przez strone pozwang srodka zaskarzenia. To nowe rozwigzanie, 0 czym
byta juz mowa, poprawito w sposéb widoczny statystyki sgdowe na koniec 2004 roku.
Liczba spraw statystycznie zakonczonych znacznie wzrosta. Jednoczesnie jednak
rozwigzanie to powoduje dodatkowe komplikacje organizacyjne w pracy sedziow i
sekretariatbw. Czes¢ nakazow zaptaty bowiem z uwagi na trudnosci z ich
doreczeniem stronie pozwanej, czy tez toczeniem sie postepowania w przedmiocie
uzupetnienia brakéw formalnych wniesionego sprzeciwu, bgdz zarzutow (art. 494 § 1
i art. 504 § 1 k.p.c.) przez pewien czas pozostaje nieprawomocnymi. Tymczasem w
Swietle powyzszego zarzgdzenia sprawy takie, pomimo ze nie zostaty faktycznie
zakonczone i tym samym wymagajg podejmowania dalszych czynnosci ze strony
sadu, zostajg zakreslone w repertorium i tym samym catkowicie wypadajg z sgdowej
ewidencji. Nie trzeba dodawaé, ze kontrola nad tego rodzaju sprawami (fikcyjnie

jedynie zakonczonymi) staje sie mocno utrudniona.

Faktyczna naprawa sadownictwa - powtérzmy to raz jeszcze - powinna stanowi¢
proces przemyslany i konsekwentny. Proces zapewne dtugotrwaty i kosztowny, ale
konieczny. Winien on obejmowa¢ calg sekwencje wspéizaleznych dziatan
podejmowanych na réznych poziomach. Dotyczy to zaréwno dziatah na poziomie
legislacji, w tym zwiaszcza koniecznych zmian majacych na celu uproszczenia i
racjonalizacje procedur sgdowych - co w pewnej mierze juz nastgpito - jak i zmian w

zakresie catego zaplecza techniczno - organizacyjnego sadow.

Zadaniem pierwszoplanowym jest tutaj mozliwie petna komputeryzacja sgdow, ale
takze zdecydowana poprawa pozostatego wyposazenia technicznego (podstawowy
sprzet biurowy, telefony, faksy, kserokopiarki), oraz catej infrastruktury sgdownictwa
(estetyka budynkéw sadowych, sal rozpraw, pokojow sedziowskich, pokojow
sekretarskich). Ten ostatni element, czesto nie w petni przez decydentéw doceniany,
istotny jest nie tylko ze wzgledu na zapewnienie koniecznego komfortu pracy
sedziom i innym pracownikom sgadow, ale réwniez z uwagi na fakt, ze w sposob

bezposredni wptywa on na spoteczny wizerunek sgdownictwa.

Konieczne jest réwniez podniesienie poziomu kultury osobistej i merytorycznego

przygotowania catej kadry urzednikow sgdowych. W koncu istotne zmiany dotyczy¢



muszg najistotniejszych podmiotow w catej strukturze sadownictwa, a wiec samych
sedziow. Punktem wyjscia powinna by¢ zaréwno poprawa warunkéw pracy, jak i
podwyzszenie wynagrodzen sedzidow, a przez to nadanie temu zawodowi rangi
naleznej mu wsréd innych zawodow prawniczych, czy chocéby uczynienie go
konkurencyjnym w stosunku do takich profesji jak notariusz, radca prawny, czy
adwokat. Jest to tak naprawde warunek konieczny osiggniecia pozgdanego stanu
rzeczy, w ktérym do stanu sedziowskiego trafia¢ bedg faktycznie najlepsi kandydaci.

Niezbedna jest réwniez zmiana istniejgcego obecnie modelu szkolenia aplikantow i
asesorow sgdowych. Wreszcie istotne zmiany nastgpi¢ muszg w swiadomosci i
postawie samych sedziow. Wiekszy profesjonalizm, ciggte doskonalenia swoich
umiejetnosci zawodowych, szersze otwarcie sie na prawo europejskie, a przede
wszystkim traktowanie z nalezytq powaga etosu stuzby publicznej - to réwnie
niezbedne warunki naprawy polskiego sadownictwa.

Sposréd wskazanych powyzej dziatan, ktére winny stanowi¢ elementy sktadowe
Sszerszego procesu naprawy sgdownictwa, blizej chcielibySmy skupi¢ sie jedynie na
wybranych zagadnieniach, w szczegolnosci rozwazy¢ - dyskutowang ostatnio coraz
zywiej - mozliwos¢ ograniczenia kognicji sgdéw powszechnych. Ponadto kilka uwag
poswieconych zostanie innym kwestiom obecnym w dyskusjach poswieconych
reformie wymiaru sprawiedliwosci - zmiana istniejgcego modelu naboru i ksztatcenia
kadry sedziowskiej, problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czionkéw
korporacji prawniczych, catkowita likwidacja w sgdach powszechnych instytucji
tawnikéw, a tym samym odejscie od konstytucyjnej zasady udziatu czynnika

spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.



[I.  Zagadnienie ograniczenia kognicji saqdéw powszechnych

1. Standard minimum

Problematyka ograniczenia kognicji sadéw powszechnych na rzecz innych,
niesgdowych organdéw, winna by¢ rozwazana w pierwszym rzedzie w Swietle

obowigzujacych regulacji prawnych o charakterze ustrojowym.

Standardy minimum wyznaczajg tutaj postanowienia Konstytucji RP oraz wigzace
panstwo polskie umowy miedzynarodowe, w szczegolnosci art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci ratyfikowanej przez
Polske w 1992 r.2 i art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych ratyfikowany przez Polske w 1977 r.*'. Rzecz jasna, przy zatozeniu
daleko idgcej reformy ustrojowej wymiaru sprawiedliwosci, pewne korekty sg w tym
przypadku mozliwe. Przyktadowo mozna wiec rozwazac, w zwigzku z postulowang
likwidacjg instytucji tawnikow sadownikow, uchylenie art. 182 Konstytucji RP, ktory
zapewnia udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze
odejscie od pewnych zasad podstawowych, czerpigcych swojg prawomocnoscé
bezposrednio z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)

nie wydaje sie ani mozliwe, ani zasadne.

Wsréd owych norm podstawowych wymieni¢ nalezy w pierwszym rzedzie art. 175
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe.” Te 0golng regulacje konkretyzujg przede wszystkim art. 45 ust. 1
Konstytucji RP przyznajacy kazdemu konstytucyjne prawo podmiotowe do
~Sprawiedliwego i1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd” oraz norma zawarta w art. 77 ust.
2 Konstytucji RP przewidujgca zakaz zamykania drogi sadowej do dochodzenia

naruszonych praw i wolnosci.

1% Ustawa ratyfikacyjna z 2.10.1992 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 427). Tekst Konwencji opublikowano w Dz.U.
Zz 1993 ., Nr 61, poz. 284.



Analogiczne regulacje zawierajg wskazane powyzej akty prawa miedzynarodowego.
Art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz
art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
gwarantujg kazdemu prawo do rozstrzygania na drodze sgdowej spraw dotyczacych
jego praw i obowigzkdw o charakterze cywilnym oraz zasadnosci kazdego
oskarzenia wytoczonego w sprawie karnej. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze zawarte w
powyzszych normach pojecie ,spraw cywilnych i karnych” pojmowane jest szeroko,
obejmuje roéwniez stosunki prawne majgce swoje zrodio w normach prawa
publicznego. Jak wskazuje Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu zakres
art. 6 Konwencji obejmuje kazde postepowanie, ktorego wynik ma rozstrzygajacy
wptyw na prawa i obowigzki cywilne. Nie jest przy tym wazna natura normy prawnej,
zgodnie z ktérg spér powinien by¢ rozstrzygniety (prawo cywilne, handlowe,
administracyjne), ani rodzaj uprawnionych do tego organéw (sady powszechne,
organy administracyjne)*?. Podobnie szeroko prawo do sadu okresla Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (art. 47).

W sSwietle powyzszych standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych postulat
ograniczenia kognicji sagdow powszechnych na rzecz organéw pozasgdowych wydaje
sie mozliwy do zrealizowania w stosunkowo waskim zakresie. Chodzi¢ tu moze
jedynie o sprawy, w ktorych - najogélniej rzecz ujmujgc - nie wystepuje element
wymierzania sprawiedliwosci”, a wiec bezposredniego rozstrzygania sporow
prawnych wynikajacych z norm prawa cywilnego, karnego i administracyjnego™.
Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim pewnej kategorii spraw cywilnych
rozpoznawanych przez sady w trybie postepowania nieprocesowego. W

szczegoblnosci wymieni¢ nalezy w tym zakresie:

' Oswiadczenie rzadowe o ratyfikacji z 23.04.1977 (Dz.U. Nr 38, poz. 168). Tekst Paktu
opublikowano w Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167 - zat.).

2 Tak w sprawie Ringeisen przeciwko Austrii (orzeczenie z 16.07.1971 r.), Georgiadis przeciwko
Grecji (orzeczenie z 29.05.1997 r). Podobnie: sprawa Konig przeciwko Niemcom (orzeczenie z
28.06.1978 r.), Editions Périscope przeciwko Francji (orzeczenie z 26.03.1992 r.).

3 Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny powotujac sie na poglad powszechnie przyjety w doktrynie
prawa: ,do istoty wymiaru sprawiedliwosci nalezy rozstrzyganie sporéw prawnych - sporéw ze
stosunkow prawnych” - wyrok z 10.05.2000 r., K. 21/99, OTK 2000, z. 4, poz. 109.



. niektére kategorie spraw uregulowanych w ksiedze drugie kodeksu
postepowania cywilnego, gtéwnie z zakresu prawa spadkowego, ale takze
dotyczace depozytéw sadowych;

o sprawy o wyznaczanie arbitréw sgdu polubownego powotanego przez strony
ad hoc;
o sprawy rejestrowe polegajgce na prowadzeniu rejestréw o charakterze

przedmiotowym (ksiegi wieczyste, rejestr zastawow, rejestr okretowy);

o sprawy rejestrowe polegajgce na prowadzeniu rejestrow o charakterze
podmiotowym, w szczegoblnosci rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego
Rejestru Sadowego (rejestr przedsiebiorcow, rejestr stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, rejestr fundacji oraz publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, rejestr dtuznikbw niewyptacalnych), a takze
innych rejestrow (rejestr dziennikbw i czasopism, rejestr funduszy

emerytalnych, rejestr funduszy inwestycyjnych);

Warto wskazaé, ze wszystkie wymienione kategorie spraw ujete zostaty w zaleceniu
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rady Europy dotyczacym srodkow
zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu sadéw i zmniejszaniu tego obcigzenia.
Zalecenie okresla je wprost jako ,przyktady pozasgdowych zadan, od jakich mozna
by byto uwolni¢ sedziow”. Dotyczy to zarowno wszelkich spraw rejestrowych, jak i
prowadzenia ksigg wieczystych, dokonywania przez sady czynnosci dotyczacych
spadkow oraz powotywania arbitréw celem polubownego (pozasgdowego)

rozpoznania sprawy™>.

Potencjalna mozliwo$¢ przekazania wskazanych spraw organom pozasgdowym,
ktora prima facie pojawia sie w swietle obowigzujgcych regulacji ustrojowych, nie
oznacza jeszcze, ze przekazanie takie w kazdym przypadku bytoby celowe i
uzasadnione. Zagadnienie to wymaga odrebnej analizy w odniesieniu do

poszczegolnych kategorii spraw.

* Rekomendacja (86) 12 przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 16.09.1986 r. na 399 posiedzeniu
zastepcOw ministrow. Polski przektad opublikowany w: Standardy Prawne Rady Europy. Zalecenie. t.
IV: Sadownictwo: organizacja, postepowanie, orzekanie, wybdr i ttumaczenie J. Jasinski, Warszawa
1998, s.241-252.

!> Pelna lista tych spraw wymieniona zostata w zataczniku do powyzszego zalecenia.
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Ponadto kilka uwag poswieci¢ nalezy kategorii spraw bez watpienia przynaleznych
do ,wymiaru sprawiedliwosci”, ktére jednak niekonieczne winny podlegac jurysdykciji
sgqdéw powszechnych. Chodzi mianowicie o sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych, ktére zarébwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym majg charakter
spraw administracyjnoprawnych. Przedmiotem postepowania sgadowego w  tych
sprawach jest w istocie merytoryczna kontrola uprzednio wydanych w tym zakresie
decyzji administracyjnych przez organy rentowo-ubezpieczeniowe. Wydaje sie wiec
zasadny postulat przeniesienia tej kategorii spraw ~do  sgadownictwa
administracyjnego, przy znacznej modyfikacji samego przebiegu postepowania

sgdowego w tych sprawach.

2. Sprawy uregulowane w ksiedze drugiej kodeksu postepowania
cywilnego

Zbiér spraw cywilnych ujetych w ksiedze drugiej kodeksu cywilnego zatytutowanej:

~Postepowanie nieprocesowe” nie ma charakteru jednolitego.

Oproécz spraw, ktorych niesporny charakter nie budzi watpliwosci (wedle tradycyjnej
terminologii postepowanie nieprocesowe okreslane byto jako niesporne), istnieje
obszerna kategoria spraw, w ktérych pomimo przyjetego dla ich rozpoznania trybu
nieprocesowego, sad w istocie niejednokrotnie rozstrzyga o sprzecznych interesach i
prawach podmiotowych ich uczestnikow. Nalezy tutaj wskazac: sprawy o zasiedzenie
(art. 609-610 k.p.c.), sprawy dotyczace przepadku rzeczy (art. 610*-610° k.p.c.),
spory zwigzane z zarzadem rzeczg wspolng (art. 611-616 k.p.c.), sprawy o
zniesienie wspotwlasnosci (art. 617-625 k.p.c.), ustanowienie drogi koniecznej (art.
626 k.p.c.), stwierdzenie nabycia spadku (art. 669-679 k.p.c.), tzw. sprawy dziatowe
(zniesienie wspoiwtasnosci, dziat spadku, podziat majatku wspolnego matzonkow),
sprawy O rozstrzygniecie sporu miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego
oraz organami nadzoru (art. 691'- 691° k.p.c.). Wszystkie te sprawy musza wiec
pozosta¢ w  jurysdykcji sadéw powszechnych. Ponadto w postepowaniu
nieprocesowym istniejg rowniez liczne sprawy co do zasady niesporne, w ktérych

16 Zob. dekret z 18.07.1945 r. Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. Nr 27, poz. 169 ze zm.)
uchylony na mocy przepiséw wprowadzajgcych Kodeks postepowania cywilnego.
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wystepuje potrzeba ochrony doniostych prawnie intereséw jednostki, ~w
szczegOlnosci ochrona podmiotow stabszych. Sg to: sprawy z zakresu prawa
rodzinnego, opiekunczego i kurateli, oraz sprawy z zakresu prawa osobowego
(uznanie za zmartego, sadowe stwierdzenie zgonu, ubezwlasnowolnienie). Z tych
wzgledow rowniez wszystkie te sprawy powinny pozosta¢ w wytgcznej kompetenciji

sqddw powszechnych.

Sposrod spraw nieprocesowych i zarazem niespornych, ktére, jak sie wydaje, mogq i
powinny zosta¢ wytgczone spod kognicji sgdow powszechnych, w pierwszym rzedzie
nalezy wymieni¢ pewng kategorie spraw i czynnosci z zakresu postepowania
spadkowego: zabezpieczenie spadku i spis inwentarza, przyjmowanie oswiadczen o
przyjeciu lub odrzuceniu spadku, czynnosci zwigzane z otwarciem i ogtoszenie
testamentu. Wydaje sie, ze kategoria ta odpowiada sprawom okreslonym we
wskazanej wyzej rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy jako petnienie przez
sady funkcji notarialnych, od ktérych - wedle rekomendacji - ,mozna by byto uwolni¢
sedziow”. Warto przy tym wskazac, ze sprawy tego rodzaju tradycyjnie przynalezaty
w polskim porzadku prawnym do kompetencji i obowigzkéw notariuszy. Kognicjg
sadéw powszechnych objete zostaty dopiero w roku 1991 wraz ze
sprywatyzowaniem notariatu’’. W naszej ocenie brak jest obecnie jakichkolwiek
istotnych argumentow, ktére przemawiatyby przeciwko powrotowi w tym zakresie do
rozwigzan prawnych istniejgcych przed rokiem 1991. Jedyng faktyczng przeszkodg
moze by¢ w tym przypadku stanowczy opér korporacji notariuszy. Nie wydaje sie

jednak, aby byt to argument rozstrzygajacy.

Inng kategorig spraw nieprocesowych, w ktorych kognicja sadéw wydaje sie
zbyteczna, to sprawy o ztozenie swiadczenia do depozytu sgdowego (art. 692-694
k.p.c.). Sama instytucja depozytu sadowego w obecnym ksztaticie wymaga
generalnej reformy. Badania nad tym zagadnieniem prowadzone byty przed kilku laty
w ramach prac Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci'®. Mozna zastanowié sie, czy w
toku dokonywania koniecznych zmian tej instytucji, problematyki depozytéw w ogéle
nie wytgczyc, tak w zakresie jurysdykcyjnym, jak i organizacyjnym, spod kompetenciji

'’ Co nastapito ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o notariacie
oraz o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach wieczystych (Dz.U. Nr 22, poz.
92).

'8 Zob. J. Brol, Depozyty sadowe, Warszawa 2003.
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sadéw powszechnych. Prowadzenie spraw depozytowych mogtoby zostac
powierzone notariuszom, przy ewentualnym wspotdziataniu okreslonych jednostek

administracji publicznej.

Kolejna kategoria spraw, zblizonych charakterem do spraw nieprocesowych,
formalnie jednak umiejscowiona w ksiedze trzeciej k.p.c. zatytutowanej: ,sad
polubowny”, to sprawy dotyczace wyznaczania przez sady panstwowe arbitrow lub
superarbitréw dla celéw postepowania arbitrazowego. Zgodnie z art. 701 k.p.c. w
przypadku, gdy strona przysztego sporu arbitrazowego nie wyznaczyla w
przewidzianym terminie swojego arbitra, badz wyznaczeni arbitrzy nie osiggneli
porozumienia co do wyboru superarbitra, mozna zwrdécic¢ sie do sgdu rejonowego o
wyznaczenie arbitra lub superarbitra. Wydaje sie, ze kompetencja w tym zakresie
stanowi zbedne i nieracjonalne obcigzenie sadéw powszechnych. Prawo
rozstrzygania tych zagadnien mogtoby zostaé przyznane statym sadom
arbitrazowym, co stanowitoby zarazem realizacje przywotywanych juz zalecen

Komitetu Ministréw Rady Europy.

3. Sprawy rejestrowe w zakresie prowadzenia rejestrow przedmiotowych

3.1. System rejestréw przedmiotowych dotyczgcych ujawniania praw

rzeczowych

Polski system prawny przyjat rozwigzanie, znane licznym obcym ustawodawstwom,
ktore dopuszcza istnienie pewnych rejestrow, z wpisem do ktérych zwigzane jest
powstanie pewnych skutkow prawnych, ale ktére - w przeciwienstwie do rejestrow
podmiotowych - nie uzalezniajg od wpisu bytu (powstania) osb prawnych czy innych
jednostek. Sg to bowiem rejestry, ktore majg w wezszym bgdz szerszym zakresie
ujawnia¢ stan prawny zwigzany z okreslong rzecza. Majg one charakter

przedmiotowy ale nie ewidencyjny™®.

¥ por. np.: J. Wasilkowski, Prawo rzeczowe w zarysie, Warszawa 1957, s. 314; J. Ignatowicz, K.
Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 1, Warszawa 2004, s. 309-310.
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Typowym przykladem takiego rejestru jest ksiega wieczysta, w ktorej ujawnia sie
stan prawny w zakresie praw rzeczowych na nieruchomosci (zob. art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®™). Obok ksiag wieczystych
funkcje takg spetniajg przede wszystkim rejestry zastawOow (rejestrowych)
unormowany w ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow?! oraz rejestr okretowy (jest to rejestr szczegélny prowadzony dla statkéw,
por. art. 23 i n. ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. - Kodeks morski*). Wprowadzenie
i funkcjonowania w szczegdlnosci dwoéch pierwszych (ksigg wieczystych, rejestru
zastawOw) wigze sie z postulatem jawnosci praw rzeczowych na rzeczy, ktérego
realizacja jest uzasadniona bezwzglednym charakterem tych praw, a zatem ich
skutecznoscig wzgledem wszystkich innych podmiotéw (erga omnes)?.

Juz na wstepie nalezy odrzuci¢ ewentualno$¢ polegajaca na zniesieniu rejestrow
ziemskich i wprowadzenia ogdlnej reguty obrotu pozaksiegowego. Rola ksigg
wieczystych w obrocie nieruchomosciami jest istotna réwniez w tych systemach
prawnych, ktére nie w petnym zakresie realizujg zasade wpisu, polegajacg na tym, iz
dla zmiany stanu prawnorzeczowego nieruchomosci w drodze czynnosci prawnej

wymagany jest wpis do ksiegi (tzw. wpis konstytutywny, prawotworzacy)*.

Wbrew prezentowanym niekiedy opiniom nalezy podkresli¢, ze postulatem, ktory
powinien by¢ realizowany w zwigzku z celem i funkcjg wymienionych powyzej
rejestréw, w tym w szczegolnosci ksigg wieczystych, jest koniecznos¢ wprowadzenia
zasady wpisu co do zmian stanu prawnorzeczowego, ktory nastepuje na podstawie
czynnoéci prawnej”>. Tylko w ten sposéb mozliwa jest realizacja zasady jawnosci
oraz bezpieczenstwo obrotu, odgrywajace szczegOlnie istotng role w prawie

rzeczowym. Niestety, po drugiej wojnie Swiatowe] wbrew stanowisku Komisiji

% Dz.U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1361 ze zm.
' Dz.U. Nr 149, poz. 703 ze zm.
?2Dz.U. z 2001 r., Nr 138, poz. 1545 ze zm.

= por. np.: S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, wyd. 2 zm., Warszawa 1989, s.
38-39, 40; P. Machnikowski (w:) T. Dybowski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe.
Tom 3, Warszawa 2003, s. 39.

2 Por. co do funkcji ksiag wieczystych ostatnio: T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, s.
302in.

% Po raz pierwszy, jak sie zdaje, postulat ten zostat sformutowany w opracowaniu Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci Quo vadis iustitia?..., s. 155.
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Kodyfikacyjnej RP okresu miedzywojennego®, polski prawodawca niemal zupetnie
odstgpit zarébwno od zasady jawnosci, jak i stanowigcej jej element zasady wpisu (w
przypadku obrotu wieczystoksiegowego)?’.

Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym co do zasady dla nabycia, przeniesienia,
zmiany tresci lub zniesienia prawa rzeczowego w drodze czynnosci prawnej
wystarczy umowa miedzy stronami. W przypadku praw rzeczowych na
ruchomosciach zasadniczo nie jest konieczne przeniesienia posiadania, na
nieruchomosciach zas - wpis do ksiegi wieczystej. Od tej zasady (zgody, konsensu)
wprowadzono pewne nieliczne wyjatki (np. co do ustanowienie i przeniesienia
uzytkowania wieczystego czy hipoteki), ktére jednak nie podwazajg powyzszych
wnioskéw ogdlnych?®. Zasada zgody, zapewne przynajmniej w pewnym zakresie
uzasadniona w okresie powojennym z jednej strony koniecznoscig ujednolicenia
prawa cywilnego, z drugiej wzgledami ideologicznymi, a z pewnoscig réwniez
brakiem $wiadomosci prawnej w spoteczenstwie®, wymaga obecnie gruntowne;
przebudowy. Dawne argumenty stracity swa aktualnos¢, a utrzymywanie
wspomnianej reguty wrecz przyczynia sie do pogtebiania zapasci i bataganu w
obrocie nieruchomosciami. W szczegolnosci dotyczy to odrzucenia tych argumentow,
ktore odnosity sie do ograniczen obrotu gruntami albo zwigzanych z
upanstwowieniem ziemi i brakiem celowos$ci utrzymywania w zwigzku z tym systemu
ksiag wieczystych w tzw. systemie gospodarki nakazowo-rozdzielczej*. Nie mozna
jednak pomija¢ faktu, iz podobny model funkcjonowania rejestrow ziemskich istnieje
rowniez w niektorych zachodnioeuropejskich systemach prawnych, szczegolnie tych,
ktore pozostawaty historycznie pod wpltywem rozwigzan kodyfikacji napoleonskiej z

*® Na temat rozwigzan projektowanych w 1937 r. zob.: J. Wasilkowski, Zasady ustroju ksigg

wieczystych w projekcie prawa rzeczowego, Przeglad Notarialny 1937, nr 13-14, s. 284 i n.
" Por. np.: J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op.cit., s. 318.

8 Zob. np.: P. Machnikowski (w:) T. Dybowski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe.
Tom 3, s. 44-46.

 Nalezy sadzi¢, ze istotny wplyw na ksztalt prawa ksiag wieczystych pod Il wojnie $wiatowej miato
stanowisko i argumentacja F. Zolla, wéwczas w pewnej przynajmniej mierze uzasadnione, ktére autor
ten zaprezentowat m.in. w artykule pt. Znaczenie wpisow w ksiegach gruntowych w przysziym
kodeksie cywilnym polskim (Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne 1945, z. 7-12, s. 53 i n.) oraz we
wskazanych tam niepublikowanych ,votach separatach” (w maszynopisie w Archiwum Akt Nowych w
Warszawie).

% Por. na temat problematyki celowosci utrzymywania instytucji ksiag wieczystych: A. Stelmachowski,
W kwestii przysziosci ksiag wieczystych, Nowe Prawo 1964, nr 3, s. 229 n.
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1804 r., w tym w Portugalii, Hiszpanii, Wloszech®, ale réwniez np. w prawie
szwedzkim, gdzie wpis do elektronicznego rejestru ziemskiego (fastighetsregister)
prowadzonego przez sady rowniez ma charakter zasadniczo deklaratoryjny (por.
kodeks nieruchomosci SFS 1970:994, Jordabalk, rozdziat 19)*. Problem dotyczy
zatem kwestii wiasciwego funkcjonowania obrotu nieruchomosciami i wyboru

rozwigzania wtasciwego z punktu widzenia dogmatycznego i praktycznego.

Stanowisko przemawiajgce nie tylko za utrzymaniem systemu wieczystoksiegowego,
ale wrecz za jego reformg w kierunku rozszerzenia katalogu wpiséw konstytutywnych
wspiera w ostatnim czasie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i postulaty
prezentowane w doktrynie®, jak réwniez tendencje i rozwigzania istniejace w obcych
systemach prawnych, w ktérych wprowadza sie podobne materialnoprawne zasady
prawa rzeczowego i ksigg gruntowych. Chodzi przede wszystkim o prawo
niemieckie, austriackie i szwajcarskie, ale rowniez np. czeskie, stowackie,
wegierskie, stowenskie czy estonskie. W przeciwienstwie do prawa polskiego
wymienione systemu wprowadzajg zasade wpisu (wpisy do rejestru ziemskiego majg
zatem charakter konstytutywny).

W szczegolnosci istotne znaczenie ma argumentacja przywotana przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory w wyroku z dnia 21 lipca 2004 r., SK 57/03, wskazat, iz
.uksztattowany od 1947 r. ujednolicony system ksigg wieczystych dopuszczajgcy
mozliwos¢ istnienia, wbrew deklarowane] zasadzie powszechnosci ksiag
wieczystych, nieruchomosci, dla ktorych ksiegi takie nie zostaty dotychczas
urzgdzone oraz uznajgcy wyjatkowo konstytutywny charakter wpisow do ksiegi
wieczystej, nalezy ocenic¢ krytycznie w ptaszczyznie gwarancji zawartych w art. 21 i
64 Konstytucji”. Jak dalej podkreslono, ,dla petnej realizacji wskazanych norm
konstytucyjnych w zakresie ochrony wiasnosci nieruchomosci w prawie polskim
konieczne jest natomiast w przysztosci wprowadzenie zasady powszechnosci ksigg

wieczystych - wraz z wuzaleznieniem mozliwosci rozporzadzen prawami na

% por. analize poréwnawcza np.. W. Bohringer (w:) Meikel, H. Bestelmeyer, W. Bohringer, R.
Bottcher, F. Gottlinger, H. Grziwotz, Th. Morvilius, B. Nowak, Grundbuchrecht. Band 1. Einleitung. 88
1-19 GBO. Kommentar, Minchen 2004, s. 27 i n.; w pismiennictwie polskim na temat réznych
rozwigzan por. np.: S. Rudnicki, Systemy ksiag wieczystych i zabezpieczen majatkowych na
nieruchomosciach w wiekszosci krajow europejskich, Rejent 1995, nr 11, s. 27 i n.

%2 7ob. np.: R. Herrmann, D. Westermann, Schweden, (w:) Ch. v. Bar (red.), Sachenrecht in Europa.
Band 1, Danemark, England, Finnland, Schweden, Osnabriick 2000, s. 524.
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nieruchomosciach od istnienia ksiegi wieczystej oraz - konsekwentnie - zasady
konstytutywnego charakteru wpiséw praw rzeczowych na nieruchomosciach. Ich
zaprowadzenie pozwoli z jednej strony na spdjng i petng realizacje postulatu
bezpieczenstwa i pewnosci obrotu, z drugiej zas w znacznej mierze doprowadzi do
uporzgadkowania stosunkéw wtasnosciowych w obrocie nieruchomosciami i
zniesienia niepozgdanego dualizmu, jaki obecnie istnieje w praktyce”. Na tym tle z
niepokojem nalezy odnies¢ sie do pojawiajacych sie w doktrynie postulatow
ograniczenia wpisow konstytutywnych, ktére - jak wskazano - de lege lata i tak
nalezg do wyjatkow**.

3.2. Postulat utrzymania kognicji sgdéw powszechnych

Odnoszac sie do kwestii podstawowej, jakg jest problem okreslenia instytucji, ktora
powinna prowadzi¢ ksiegi wieczyste, konieczne wydaje sie poczynienie kilku
istotnych uwag.

Po pierwsze, niezaleznie od istnienia w prawie polskim zasady zgody, z wpisem do
wlasciwego rejestru wigzg sie istotne skutki prawne, ktore dotyczg stanu prawnego
rzeczy. Nie wdajgc sie w szczeg6towe rozwazania na ten temat, wypada

przypomnie¢ pewne kwestie podstawowe.

Whpis konstytutywny powoduje taka zmiane ex definitione, jest ona bowiem
uzalezniona od jego dokonania. W takich wypadkach powstanie, zmiana tresci,
pierwszehnstwa albo wygasniecie prawa zalezy od wpisu do ksiegi. Bez jego
dokonania nie dojdzie ani do powstania, ani przeniesienia prawa rzeczowego na
nieruchomosci. W polskim systemie prawnym, podobnie jak w wielu innych, ma to
istotne znaczenie w pierwszym rzedzie w przypadku praw zastawniczych na
nieruchomosciach, w tym hipoteki (zob. art. 67 ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece). Nie oznacza to jednak, ze ustawodawstwo nie wigze rowniez pewnych

istotnych skutkbw z wpisem o charakterze deklaratoryjnym. Wystarczy wspomnieé

% B. Zdziennicki, Regulacja prawna ksiag wieczystych, Studia Prawnicze 2001, z. 2, s. 17-18.

* Por. rozwazania w: R. Sztyk, Sukcecja lokalu nie wpisanego do ksiegi wieczystej, Rejent 1998, nr 2,
s.-32-33; G. Bieniek, W sprawie przysziosci uzytkowania wieczystego, (w:) Ars et Usus. Ksiega
pamiagtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 64.
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domniemanie zgodnosci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym oraz regute rekojmi
wiary publicznej ksigg wieczystych. Domniemywa sie bowiem, iz prawo wpisane do
ksiegi (tzw. prawo jawne z ksiegi wieczystej) jest wpisane zgodnie z rzeczywistym
stanem prawnym, zas prawo wykreslone z ksiegi nie istnieje (art. 3 u.k.w.h.).
Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych chroni natomiast odptatne nabycie
praw, ktére zostaty wpisane do ksiegi wieczystej, a stan ujawniony w ksiedze jest
niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym (art. 5 i n. u.k.w.h.). Nie wydaje sie
celowa szczegoétowa analiza obu instytucji oraz ich skutkéw, jednak wypada
podkresli¢, ze nalezg one do fundamentalnych zasad systemow rejestréw ziemskich

w Europie Srodkowej i sg ich koniecznym elementem®.

Whpisy w ksiedze wieczystej okreslajg tez stopien pierwszenstwa praw rzeczowych
na nieruchomosci, co ma kluczowe znaczenie przede wszystkim dla funkcjonowania
rynku kredytéw hipotecznych. Oznacza to, iz z uwagi na istotne skutki w sferze praw
majatkowych osob zainteresowanych, jakie wigzg sie z okreslonym stanem jawnym
ksiegi wieczystej konieczne jest zapewnienie publicznej kontroli nad rejestrami, z
wpisami do ktérych ustawodawstwo wigze wspomniane skutki prawne. Tylko
gwarantowana i nadzorowana przez wiasciwe organy panstwa kontrola nad
prowadzeniem Kksigg wieczystych zapewnia tak istotne w tym wypadku
bezpieczenstwo obrotu prawnego®. W zwigzku z tym w doktrynie podkresla sie
istnienie tzw. zasady prowadzenia ksiegi wieczyste] przez panstwo podkreslajgc
m.in., ze ,wskazang zasade realizuje wiladza sgadownicza, ktora przed wpisem
sprawdza wniosek o wpis w specjalnym postepowaniu, gdzie bada jego strone

formalng i materialng (...)"".

Prowadzenie tych ksigg przez sady w obecnych realiach umozliwia dostep do nich
wszystkim osobom zainteresowanym. Jawnos¢ ksigg wieczystych w wymiarze
formalnym oznacza, ze kazdy ma prawo wgladu do tresci ksiegi wieczystej, a osoby
majace interes prawny albo podmioty wyraznie wskazane w ustawie - réwniez do akt

ksiegi wieczystej (zob. art. 36" u.k.w.h.). Jej zapewnienie jest mozliwe wytacznie

% Por. tez na ten temat np.: por. J. Skapski, Funkcja ksiag wieczystych (w:) Prace z prawa cywilnego.
Ksiega dla uczczenia pracy naukowej prof. J.St. Pigtowskiego, Wroctaw 1985, Ossolineum, s. 119;
wyrok TK z dnia 21 lipca 2004 r., SK 57/03.

% por. tez: B. Zdziennicki, Regulacja prawna ksiag wieczystych, s. 8.

37'B. zdziennicki, Regulacja prawna ksiag wieczystych, s. 8.
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przez podmiot publiczny, ktéry bedzie dysponowat odpowiednim zapleczem

materialnym.

Na tle powyzszych uwag, zdajgc sobie sprawe z kontrowersyjnego charakteru
takiego zapatrywania®®, mozna wrecz zaryzykowaé twierdzenie, iz prowadzenie ksiag
wieczystych w systemie opartym na zasadach jawnosci, domniemania zgodnosci
wpisu z rzeczywistym stanem prawnym oraz rekojmi, a w szczegolnosci wpisach
konstytutywnych, jest formg wymierzania sprawiedliwosci - bowiem wtasciwy organ,
jakim jest sad wieczystoksiegowy, rozstrzyga o prawach podmiotu (ich powstaniu,
wygasnieciu, zmiany tresci itd.). Wymaga to stworzenia formalnych, proceduralnych
gwarancji rozstrzygania, a w zwigzku z tym mozna wrecz broni¢ pogladu, iz
prowadzenie ksiagg wieczystych przez sady stanowi urzeczywistnienie
konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu®.

Po drugie, prowadzenie ksiag wieczystych przez sady jest rozwigzaniem o
ugruntowanej w tej czesci Europy tradycji®®, z ktéra co prawda zerwato
ustawodawstwo komunistyczne, ktére jednak istnieje w licznych obcych systemach
prawnych. Przypomnijmy, ze od potowy lat sze$édziesigtych do 1991 r.** ksiegi
wieczyste byly prowadzone przez Panstwowe Biura Notarialne. Przekazanie przez
sady prowadzenia ksigg nastgpito na mocy ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. (0
przekazaniu panstwowym biurom notarialnym prowadzenia ksiag wieczystych)*.
Instytucja PBN nie istnieje jednak obecnie.

Po trzecie, odstgpienie od zasady prowadzenia ksigg wieczystych przez sady
oznaczataby niewatpliwie koniecznos¢ istotnej przebudowy istniejgcych obecnie

rozwigzan dotyczacych nie tylko koniecznosci okreslenia i wskazania regut

%8 Zob. bowiem np.: Quo vadis iustitia?..., s. 155.
% Zob. w szczegélnosci przywotywany juz wyrok TK z 10.05.2000 r., K 21/99.

“ Por. tez: Quo vadis iustitia?..., s. 155, jednoczesnie na s. 11 podkreslono, ze ,wobec przyjetej w
Polsce zasady braku konstytutywnosci wpisu, dalsze bardzo powazne obnizenie stopnia zgodnosci
wpisOw z rzeczywistym stanem prawnym oddala nasz system ksigg wieczystych od rozwigzan
zachodnioeuropejskich. Trudno zaakceptowac takg tendencje wobec koniecznosci zblizenia naszego
systemu do systemu prawnego panstw, z ktorymi chcemy wspotpracowa¢ w ramach Wspodlnot
Europejskich”.

** Ponowne przekazanie ksiag wieczystych sadom oraz zniesienie panstwowych biur notarialnych
nastapito ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo 0 notariacie oraz
o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach wieczystych (Dz.U. Nr 22, poz. 92).

“2Dz.U. Nr 41, poz. 278.
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dotyczacych funkcjonowania innej instytucji, ale rowniez zmiany pewnych zasad
prawa ksigg wieczystych. Taki kierunek zmian mogtby oznaczac¢ z jednej strony
powstanie szeregu perturbacji w tzw. okresie przejsciowym, a ponadto z pewnoscig
musiatby trwa¢ dtuzszy czas zwigzany chociazby z przejeciem ksigg wieczystych
przez inne podmioty.

Po czwarte, zmiana obecnego stanu prawnego nie jest celowa z uwagi na
zaawansowany obecnie i kosztowny proces tworzenia - wzorem innych panstw
europejskich - tzw. elektronicznych ksiag wieczystych (ustawa z 14 lutego 2003 r. 0
przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczyste] prowadzonej w
systemie informatycznym®®). Aktualnie trwa proces migracji, przenoszenia tresci
tradycyjnej ksiegi wieczystej do ksiegi prowadzonej w systemie informatycznym.
Przebudowa rozwigzan ogélnych dotyczacych funkcjonowania catego systemu
wymagataby z catg pewnoscig wprowadzenia istotnych zmian, modyfikacji rozwigzan
informatycznych, a w zwiazku z tym niewatpliwie dodatkowych kosztéw**. Wydaje sie
zreszta, ze zakonczenie procesu informatyzacji wydziatéw ksiag wieczystych pozwoli
na ocene w dalszej perspektywie funkcjonowania sadow wieczystoksiegowych w
nowych realiach. Nalezy oczekiwac, ze wprowadzenie wspomnianego modelu
elektronicznej ksiegi wieczystej w istotny sposob przyczyni sie do usprawnienia pracy
saddw, pozwoli na uporzadkowanie i ujednolicenie praktyki wieczystoksiegowej, a co
wiecej na realizacje wzmiankowanego powyzej postulatu przywrocenia w prawie

polskim zasady wpisu.

Z powyzszych wzgledéw nalezy de lege ferenda stanowczo odrzuci¢ wszelkie idee
tworzenia odrebnych szczegdllnych instytucji, ktore miatyby prowadzi¢ ksiegi
wieczyste, w tym postulaty ,prywatyzacji” ksigg wieczystych i ich przekazanie np.
notariatowi*. Nalezy przy tym pamietaé, ze stworzenie odrebnej instytucii
prowadzacej rejestry przedmiotowe albo przekazanie ich innym podmiotom nie
pozwoli unikng¢ koniecznosci utrzymania mechanizmu kontroli orzeczniczej

dokonywanych rozstrzygnie¢. Tym samym taki alternatywny system w praktyce nie

* Dz.U. Nr 42, poz. 363.

* Por. na ten temat réwniez: T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, s. 314, nie moge
jednak zgodzi¢ sie z teza wskazang przez tego autora, iz prawodpodobnie ,spofteczne skutki
funkcjonowania ksiag wieczystych, w tym ich efektywnos$¢, pozostang zasadniczo te same” (tamze, s.
313).

%% Zob. na ten temat: B. Zdziennicki, Regulacja prawna ksiag wieczystych, s. 25 i n.

20



tylko nie upraszatby rozwigzan obecnych, lecz paradoksalnie prowadzitby do

istotnych komplikaciji.

Obecnie istniejgcy system powinien w zwigzku z tym zosta¢ bezwzglednie
utrzymany, wraz z zachowaniem istniejgcego modelu kognicji  sgdow

wieczystoksiegowych.

Co wiecej, w przysztosci uzasadnione jest odstgpienie od zasady zgody na rzecz
zasady wpisu, cho¢ zmiana ta moze by¢ dokonana najwczesniej w perspektywie
kilku lat. W kazdym razie musi ona by¢ zharmonizowana z procesem powstawania
informatycznego systemu ksiag wieczystych®®. Wprowadzenie jakiegokolwiek innego
rozwigzania oznaczatoby koniecznos¢ dokonania gruntownej przebudowy, musiatoby
mieé¢ charakter wrecz rewolucyjny, co wigze sie z ryzykiem ,eksperymentowania”,
nowych btedéw itp., bowiem prowadzitoby w wezszym lub szerszym zakresie z
zerwaniem z modelem tzw. srodkowoeuropejskiej ksiegi wieczystej (gruntowej), do
ktérego zaliczany jest system polski*’. Nie wyklucza to jednak mozliwosci rozwazenia
wprowadzenia pewnych dalszych zmian dotyczacych uproszczenia postepowania
czy poszerzenia zadan, ktére mogtyby zosta¢ powierzone pracownikom sadow
wieczystoksiegowych (referendarzom, kierownikom sekretariatu) i.t.p.

Mimo pewnych odmiennosci podobnie nalezy oceni¢ funkcjonowanie rejestru
zastawow, ktory juz obecnie prowadzony jest w systemie informatycznym. O ile
mozna dostrzec w tym wypadku pewne argumenty, ktére mogtyby przemawia¢ za
~Wyprowadzeniem” rejestrow zastawoéw z sadéw rejonowych (gospodarczych
rejestrowych), to jednak z punktu widzenia systemowego krytycznie nalezy oceni¢
sytuacje, w ktorej nastgpitoby ,rozbicie” konstrukcji prawnych dotyczacych
funkcjonowania podobnych rejestrow przedmiotowych wigzgacych wpis do rejestru z
analogicznymi skutkami, jedynie ze wzgledu na ich przedmiot. w ustawie o zastawie

rejestrowym i rejestrze zastawdw w znacznej mierze zostaty przyjete réwniez

*® Patrzac z obecnej perspektywy racje ma niewatpliwie T. Stawecki, iz ,istniejace zalegtosci w
rozpatrywaniu spraw o wpis powodujg, ze wprowadzenie uniwersalnego wpisu konstytutywnego
spowodowatoby paraliz obrotu nieruchomosciami” (T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji,
s. 312).

*" Por. krytyke powolywania sie na rozwigzania panstw, ktére systemu tego nie przyjety w: B.
Zdziennicki, Regulacja prawna ksiag wieczystych, s. 29, na temat modelu srodkowoeuropejskiej ksiegi
wieczystej zob. tamze, s. 6 i n.; por. tez np.: W. Bohringer, Comparison of the Land Registry System in
Central Europe with Other Forms of Property Law: Introduction to the Basic Features of Central
European Land Registry Law and Apartment Ownership, Notarius International 1997, vol. 2.
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mechanizmy istniejgce w prawie ksigg wieczystych. Nalezy zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na pierwszenstwo praw (art. 15-16 u.k.w.h.) oraz jawnos¢ (art. 37-38).
Przede wszystkim zas trzeba podkresli¢, ze z wpisem do rejestru wigze sie sens
wyrdzniania tej szczegolnej postaci zastawu (por. art. 2 ust. 1 u.z.r.). Wpis, podobnie
jak w prawie wieczystoksiegowym, realizujgc postulat jawnosci zastepuje
przeniesienie posiadania. Alternatywg moze by¢ natomiast zniesienie rejestrowych
praw zastawniczych, ktore sg np. obce prawu niemieckiemu. Z kolei w_przypadku
rejestru okretowego kwestia z punktu widzenia celu, jakim jest ,odcigzenie” sgdow
ma znaczenie marginalne (por. ustawe z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich®).
Przypomnijmy, ze w rejestrze tym podlegajg ujawnieniu prawa rzeczowe na statku,

jak wtasnosc, zastaw na statku (hipoteka morska) oraz przywileje na statku.

Zasadnosci sformutowanego na wstepie postulatu co do zachowania kognicji sgdéw
powszechnych w sprawach dotyczacych rejestrow przedmiotowych nie podwazajg
przywotane uprzednio zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy w zakresie
srodkdw zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu sadow i zmniejszaniu tego
obcigzenia. Przypomnie¢ nalezy, ze w zatgczniku do tego dokumentu wsréd spraw
majacych charakter ,zadan pozasgdowych” wymienione zostato ,prowadzenie ksigag
wieczystych (sprawowanie kontroli nad rejestrowaniem zmian wiasnosci i
hipoteka)™® (ang. land registry (control over registration of transfer of property, of
charges over immovable property), franc. registre foncier (contrdle de l'inscription
des mutations,. des hypothéques, etc.)). Pomijajgc charakter prawny tego
dokumentu wypada zaznaczy¢, ze zalecenie wyraznie zastrzega, iz wymienione w
zatgczniku zadania majg charakter przyktadowy, a ponadto wyraznie wskazuje, iz
konieczne jest uwzglednienie ,szczegblnych warunkow kazdego panstwa”. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze na problem odcigzenia sadow nalezy patrze¢ catosciowo,
przede wszystkim majgc na uwadze uwarunkowania spoteczne i tradycje kazdego z
panstw cztonkowskich Rady Europy. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, iz w
przysztosci zostanie stworzony ogolnoeuropejski system rejestrow nieruchomosci, co

mogtoby wigzac¢ sie z koniecznoscig gruntownej przebudowy réwniez tego systemu,

*® Dz.U. Nr 58, poz. 320 ze zm.

* Tekst polski za: Rekomendacja (86) 12 przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 16.09.1986 r. na
399 posiedzeniu zastepcow ministrow. Polski przektad opublikowany w: Standardy Prawne Rady
Europy. Zalecenie. t. IV: Sadownictwo: organizacja, postepowanie, orzekanie, wybdr i ttumaczenie J.
Jasinski, Warszawa 1998, s. 243.
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ktéry okreslany jest mianem modelu srodkowoeuropejskiej ksiegi wieczystej. Jest to
jednak perspektywa odlegta, o ile w ogdle mozliwa z uwagi na istotne réznice
dotyczace zardwno materialnego, jak i formalnego prawa obrotu nieruchomosciami w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wystarczy przypomniec, ze obok
systemu ksiegi gruntowe] (wieczystej) zupetnie inne rozwigzania funkcjonujg w
prawie francuskim (poza wschodnimi departamentami, w ktérych istnieje system
ksiag gruntowych, obowigzuje tam tzw. system inskrypcii i transkrypciji)>’, angielskim
(land registration)®, dunAskim (tzw. Tinglysnings-systemet)®* czy finskim
(Kiinteisdrekister)®?,

4. Sprawy rejestrowe w zakresie prowadzenia rejestréow podmiotowych

Z dniem 1 stycznia 2001 r. wprowadzona zostata reforma catego systemu rejestréw o
charakterze podmiotowym. Z tym dniem weszta w zycie ustawa o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz towarzyszace jej akty wykonawcze®”.

W efekcie stworzona zostata jednolita instytucja Krajowego Rejestru Sgdowego
obejmujacego: rejestr przedsiebiorcow (poza osobami fizycznymi, ktére nadal
wpisywane sg do ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez organy
administracji), rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,

0 W. Bohringer (w:) Meikel, H. Bestelmeyer, W. Bohringer, R. Béttcher, F. Géttlinger, H. Grziwotz, Th.
Morvilius, B. Nowak, Grundbuchrecht. Band 1. Einleitung. 88 1-19 GBO. Kommentar, s. 27-28.

' Por. na temat systemu anglo-amerykanskiego: W. Bohringer (w:) Meikel, H. Bestelmeyer, W.
Bohringer, R. Béttcher, F. Géttlinger, H. Grziwotz, Th. Morvilius, B. Nowak, Grundbuchrecht. Band 1.
Einleitung. 88 1-19 GBO. Kommentar, s. 25-26.

°2 7ob. np.: T.-C. Hitchcock, M. stein Poulsen, Danemark, (w:) Ch. v. Bar (red.), Sachenrecht in
Europa. Band 1, Danemark, England, Finnland, Schweden, Osnabriick 2000, s. 45 i n.; W. Bohringer
(w:) Meikel, H. Bestelmeyer, W. Bohringer, R. Béttcher, F. Goéttlinger, H. Grziwotz, Th. Morvilius, B.
Nowak, Grundbuchrecht. Band 1. Einleitung. 88 1-19 GBO. Kommentar, s. 27.

%% pPor. np.: M. Collan, J. Koivula, Finnland, (w:) Ch. v. Bar (red.), Sachenrecht in Europa. Band 1, s.
346.

* Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 17, poz.
209). Wsrod aktéw wykonawczych wymieni¢ nalezy przede wszystkim: rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 21.12.2000 r. w sprawie szczegOtowego sposobu prowadzenia rejestrow
wchodzacych w sklad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegOtowej tresci wpiséw w tych
rejestrach (Dz.U. Nr 117, poz. 1237) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2004 r. w
sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego oraz szczegotowych
zasad udzielania informacji z Krajowego Rejestru Sadowego (Dz.U. Nr 281, poz. 2793), ktére z dniem
1 stycznia 2005 r. zastgpito poprzednio obowigzujgce w tym zakresie rozporzadzenie z 2000 r.
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rejestr fundaciji, publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, w koncu rejestr dtuznikéw
niewypfacalnych. Rejestr prowadzg w systemie informatycznym rejonowe sady
gospodarcze, tzw. sady rejestrowe. Ponadto okreslone zadania zwigzane z
prowadzeniem rejestru, jako zadania zlecone, powierzone zostaty gminom (funkcje
organizacyjno-informacyjne). W koncu stworzona zostata specjalna instytucja -
Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sadowego, dziatajgca jako komérka
organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwos$ci - majaca za zadanie gromadzenie

danych zawartych w rejestrze oraz ich udostepnianie.

Sam fakt wprowadzenia ledwie przed kilku latu catkowicie nowego modelu
organizacyjnego w zakresie rejestrow podmiotowych stanowi istotny argument
przeciwko podejmowaniu obecnie nowych préb reformowania tego systemu. Nie jest
to jednak argument jedyny. Z perspektywy ponad 4 lat dziatalnosci Krajowego
Rejestru Sadowego, funkcjonowanie tej instytucji oceni¢ nalezy pozytywnie. Brak
wiec potrzeby zmiany istniejgcego stanu rzeczy. Zwlaszcza, ze kazda istotna zmiana
organizacyjna w tym zakresie, na przyktad przekazanie prowadzenia rejestru
podmiotowi niesgdowemu, ktory musiatby dopiero zosta¢ w tym celu utworzony, w
spos6b nieuchronny stanowitaby zrédto nowego chaosu i zamieszania w sprawach
rejestrowych, a w konsekwencji catym obrocie gospodarczym. Trudne poczatki
funkcjonowania Krajowego Rejestru Sgdowego sg tutaj pouczajgcym przyktadem.

Za pozostawieniem rejestrow podmiotowych w kompetencjach saddéw rejestrowych
przemawiajg zblizone argumenty, jak w odniesieniu do wskazanych wyzej rejestrow
przedmiotowych. W szczegdllnosci rowniez w tym przypadku, przy wszystkich
réznicach istniejgcych pomiedzy tymi dwoma kategoriami rejestrow, system rejestrow
podmiotowych oparty jest o zasady: jawnosci wpisow (art. 8, 10 i 16 KRS),
domniemania zgodnos$ci (prawdziwosci) wpisu z rzeczywistym stanem prawnym (art.
17 ust. 1 KRS), a nadto ochrony oso6b dziatajgcych w dobrej wierze w zaufaniu do
tresci wpisu (art. 17 ust. 2 KRS). Ponadto w szerszym zakresie, niz w przypadku
postepowania wieczystoksiegowego, realizowana jest funkcja kreatywna rejestru -
wieksza ilos¢ wpiséw ma charakter konstytutywny (prawotwaorczy).
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Wskazac réwniez nalezy, ze zadania sadu rejestrowego nie wyczerpujg sie jedynie w
petnionych przez niego szeroko pojetych funkcjach ewidencyjnej. Sad ten bowiem w
okreslonych ustawami przypadkach wykonuje rowniez pewne czynnosci orzecznicze
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci: m.in. orzekanie o rozwigzaniu osobowych spétek
handlowych (art. 25 KRS) oraz spoétek kapitatowych (art. 21 KSH), orzekanie o
zawieszeniu postepowania rejestrowego jako srodka zabezpieczajgcego powddztwo
o uchylenie uchwaty zgromadzenia wspolnikébw oraz walnego zgromadzenia
akcjonariuszy (art. 249 § 2 KSH, art. 423 8 1 KSH). Z tych wzgleddw nie jest wiec
mozliwe nawet hipotetycznie zastgpienie w petnym zakresie sgdu rejestrowego

organem pozasgadowym.

W koncu nie mozna poming¢ faktu, ze zdecydowana wiekszosSC¢ czynnosci
rejestrowych wykonywana jest obecnie nie przez sedziow, a wyspecjalizowang kadre
urzednikéw sadowych - referendarzy. Zgodnie z art. 509* § 2 k.p.c. czynnosci w
postepowaniu rejestrowym, z wytgczeniem prowadzenia rozprawy, dokonywania
pierwszego wpisu spotek akcyjnych oraz dokonywania wpiséw zmian w statutach
spotek akcyjnych, moze wykonywaé referendarz sadowy. Kodeks przewiduje
zarazem szczegolny srodek zaskarzenia orzeczen wydawanych przez referendarza
w postaci skargi na czynnosci referendarza, przy czym skarga ta ma charakter
anulacyjny - jej wniesienie powoduje automatycznie utrate mocy zaskarzonego
orzeczenia (art. 518" § 2 k.p.c.). Wydaje sie, ze ewentualne zmiany w zakresie
postepowania rejestrowego mogtyby zmierza¢ do dalszego ograniczenia, na rzecz
referendarzy, bezposredniego udziatu sedzibw w czynnosciach rejestracyjnych.
Czynnosci te mogtyby zosta¢ nakazane wytacznie referendarzom (w tym réwniez
dokonywanie pierwszych wpisow spoétek akcyjnych oraz wpisdw zmian w statutach
tych spotek), zas rola sedziego ograniczona zostataby wytgcznie do czynnosci
kontrolnych i nadzorczych, w szczegdlnosci rozpoznania skarg na czynnosci

referendarzy.

W efekcie optujemy za pozostawieniem obowigzujgcego systemu rejestrow
podmiotowych, przy dalszych dziataniach (w tym zwtaszcza nowelizacja art. 509" § 2
k.p.c.) zmierzajacych do wytaczenia sedziow od bezposredniego udziatu w samych

czynnosciach rejestracyjnych.
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5. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Ze wzgledu na stopien obcigzenia saddéw powszechnych bardzo istotng kategorie

stanowig sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

ZaznaczyC nalezy, ze w ramach prac badawczych prowadzonych przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci juz przed kilkoma laty zgtoszone zostaty propozycje zmian
zarébwno w stosunku do przedsgdowego trybu rozpoznawania tego typu spraw
(wydawanie decyzji przez organy emerytalno-rentowe), jak i istniejgcego modelu
sadowego postepowania odwotawczego®™. W szczegdlnosci  postulowano
wprowadzenie dwuinstancyjnego postepowania przed organami rentowymi i w
zwigzku z tym zmiane istniejgcego modelu sgdowego postepowania odwotawczego -
przejscie od dwuinstancyjnego systemu ,quasi apelacyjnego”, w ktorym sady
rozpoznajgc odwotania od decyzji emerytalnych i rentowych w szerokim zakresie
prowadzg postepowanie dowodowe i wydajg orzeczenia merytoryczne, do systemu
kasacyjnego, ograniczonego do jednej instancji, w ktérym kontrola sgdowa skupia sie
na prawidtowosci postepowania i stosowania przepisow prawa materialnego przez
organy emerytalne i rentowe. W koncu najdalej idgcy wniosek zgtoszony w tym
zakresie zaktadat przekazania orzecznictwa sagdowego w sprawach z ubezpieczen
spotecznych sadownictwu administracyjnemu. Sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych sg bowiem, tak w ujeciu materialnym, jak i formalnym, sprawami
administracyjnymi - wynikajg ze stosunkéw prawnych o charakterze
administracyjnym, postepowanie przed organami rentowymi i emerytalnymi odbywa
sie wedtug przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, zas wydane przez
nich decyzje majg charakter decyzji administracyjnych. Tym samym naturalnym
otoczeniem prawnym dla tego typu spraw winny by¢ sady administracyjne, jako
organy sprawujgce kontrole dziatalnosci organéw administracji publicznej, w
szczegoblnosci rozpoznajgce skargi na decyzje administracyjne. Kwestig do dyskusji
jest, czy sady ubezpieczeniowe powinny stanowi¢ odrebne jednostki organizacyjne
sgdownictwa administracyjnego, co pozostawatoby w zgodnosci z regulacjami

% E. Warzocha, Postepowanie sadowe z zakresu ubezpieczeh spotecznych - praktyka sgdowa i
problematyka rozwigzan legislacyjnych, Warszawa 2001, materiaty IWS.
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miedzynarodowymi wigzacymi w tym zakresie panstwo polskie®®, czy tez zostaé
bezposrednio wtgczone w ramy istniejgcej obecnie struktury organizacyjnej sadow

administracyjnych - odrebne wydziaty do spraw ubezpieczen spotecznych.

% Ratyfikowane przez Polske Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy przewidujg utworzenie
specjalnych sadéw do rozpoznania sporow z zakresu ubezpieczen spotecznych. Tak m.in. Konwencja
(Nr 35) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia ha staros¢ pracownikdw najemnych, zatrudnionych
w przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez chatupnikéw i
pracownikéw gospodarstw domowych, przyjeta w Genewie 29.06.1933 r. (Dz.U. z 1949, Nr 31, poz.
223), Konwencja (Nr 36) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na staros¢ pracownikdéw
najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach rolnych, przyjeta w Genewie 29.06.1933 r. (Dz.U. z
1949, Nr 31, poz. 225), Konwencja (nr 37) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa pracownikbw najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach przemystowych i
handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez chatupnikéw i pracownikdw gospodarstw domowych,
przyjeta w Genewie 29.06.1933 r. (Dz.U. z 1949, Nr 31, poz. 227), Konwencja (Nr 38) dotyczaca
obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa pracownikéw najemnych, zatrudnionych w
przedsiebiorstwach rolnych, przyjeta w Genewie 29.06.1933 r. (Dz.U. z 1949, Nr 31, poz. 229);
Konwencja (Nr 39) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek smierci pracownikéw
najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach,
jak rowniez chatupnikéw i pracownikow gospodarstw domowych, przyjeta w Genewie 29.06.1933 r.
(Dz.U. z 1949, Nr 31, poz. 231); Konwencja (Nr 40) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na
wypadek smierci pracownikow najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach rolnych, przyjeta w
Genewie 29.06.1933 r. (Dz.U. z 1949, Nr 31, poz. 231).
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[ll.  Inne zagadnienia zwigzane z reformg wymiaru sprawiedliwosci

1. Nabor i ksztatcenie kadry sedziowskiej

Zmiana istniejgcego systemu rekrutacji do zawodu sedziego, a takze form i metod
szkolenia sedziow, wydaje sie jednym z najpilniejszych zagadnieh. Obecny system
wypracowany w tym zakresie jest daleko niezadowalajacy.

Nalezy przyznaé, ze jednym z przejawdéw obecnego kryzysu sadownictwa, przy
wszystkich niedomaganiach organizacyjnych i niedostatkach finansowych, jest nie
najwyzszy, a czasami wrecz niski poziom orzecznictwa. Bez naprawy tego, w istocie
najwazniejszego elementu, wszystkie pozostate dziatania reformujgce i sanujgce caty
system wymiaru sprawiedliwosci nie na wiele sie zdadza. Jedynym realnym
srodkiem, ktéry w diuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do poprawy tego stanu
rzeczy jest po prostu ksztatcenie lepszych kadr sedziowskich. Taki jest tez cel
propozycji opracowanej w 2003 r. przez zespot pracownikéw Instytuty Wymiaru
Sprawiedliwosci, ktora postuluje radykalng zmiane dotychczasowego modelu
aplikacji sgdowej. Podstawowe zatozenia tego projektu zostang przedstawione

ponize;.

W toku prowadzonych dyskusji nad naprawg sgdownictwa pojawity sie koncepcje
postulujgce takie uksztalttowanie systemu naboru kadr sedziowskich, aby zawod
sedziego stanowit ukoronowanie catej kariery prawniczej. Zgodnie z tym zatozeniem
na stanowiska sedziéw winny by¢é powotywane przede wszystkim osoby, ktére
uprzednio zdobyly konieczne doswiadczenie zawodowe w zawodzie adwokata,
notariusza, radcy prawnego, czy prokuratora. W konsekwencji dotychczasowy model
dochodzenia do zawodu sedziowskiego gtoéwnie poprzez ukonczenie aplikacji

sgdowej zakonczonej zdaniem egzaminu sedziowskiego powinien zosta¢ odrzucony.

Nie wydaje sie jednak, aby koncepcje te - z pozoru bardzo atrakcyjne - byty w
obecnych warunkach realnym i dobrym rozwigzaniem. Przede wszystkim zawdd
sedziego zaréwno z uwagi na istniejgce warunki pracy, jak i poziom osigganych
zarobkow, nadal nie jest w dostateczny sposéb konkurencyjny z innymi, poza

zawodem prokuratora, profesjami prawniczymi. Tym samym mozna przypuszczac,
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ze ewentualny nabdér do stanu sedziowskiego miatby w proponowanym ksztaicie w
duzej mierze charakter selekcji negatywnej. Swoj akces zgtaszaliby zapewne w
pierwszym rzedzie tacy adwokaci, radcowie prawni, czy notariusze, ktorzy nie radzg
sobie na rynku ustug prawniczych, badz bedac juz zawodowo spetnieni zamierzajg
po prostu doczeka¢ we wzglednym spokoju gwarantowanego przez ustawe

sedziowskiego stanu spoczynku.

Zresztg zatozenia powyzszych koncepcji sg w istocie na biezaco weryfikowane.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z prawem o ustroju sgdéw powszechnych
juz obecnie istnieje mozliwos¢ powotania na stanowiska sedziego sgdu rejonowego
osoby, ktéra co najmniej przez trzy lata wykonywata zawdd adwokata, radcy
prawnego lub notariusza®’. Jak do tej pory jednak kandydatéw nie pojawia sie zbyt
wielu. Wydaje sie wiec, ze w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej
gtbwnym sposobem dochodzenia do zawodu sedziowskiego pozostanie nadal
ukonczenie aplikacji sgdowej. Model tej aplikacji powinien jednak ulec gruntownej

zmianie.

Obecny system szkolenia generuje po pierwsze zbyt duzg ilo§¢ egzaminowanych
aplikantéw sgdowych, z ktérych znaczna czes$¢ z uwagi na brak wystarczajgcej liczby
etatow i tak nie ma mozliwosci uzyskania stanowiska asesora i w dalszej
perspektywie sedziego, po drugie aplikanci ci w przewazajgcej wiekszosci nie sg
nalezycie przygotowania do wykonywania zawodu sedziego. Pamieta¢ przy tym
trzeba, ze istniejacy model funkcjonowania sgdownictwa nie traktuje w istocie
asesury jako dalszego etapu ksztatcenia na drodze do stanowiska sedziego.
Asesorowi sgdowemu z chwilg objecia urzedu powierza sie z reguly petnienie
czynno$ci sedziowskich w sadzie rejonowym®. Uzyskuje on wiec votum orzekania
rowne sedziowskiemu, naktadane na niego obowigzki niczym nie roznig sie w
praktyce od obowigzkéw sedziego sadu rejonowego. Tym samym ksztatcenie

aplikacyjne musi zapewni¢ taki stopien przygotowania zawodowego, ktéry umozliwi

*" Na stanowisko sedziego sadu okregowego staz pracy w zawodzie adwokata, radcy prawnego lub
notariusza winien wynosi¢ 6 lat, zas w przypadku stanowiska sedziego sadu apelacyjnego 9 lat (art.
61-64 p.o.u.s.p.).

*® Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych dopuszcza teoretycznie mozliwo$é mianowania asesora
sagdowego bez powierzenia mu petnienia czynnosci sedziowskich. Asesor taki jest wdwczas
upowazniony do wykonywania czynnosci referendarza sadowego (art. 135 § 3 u.s.p.).
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Nnowo powotanym asesorom sprostanie naktadanym na nich obowigzkom juz z chwilg

objecia tej funkgciji.

Koncepcja nowej aplikacji, przy czym w zamierzeniu ma by¢ to wspélna aplikacja
sgdowo - prokuratorska, opracowanej w ramach prac Instytutu Wymiaru

Sprawiedliwosci, opiera sie na nastepujgcych zatozeniach:

. elitaryzm i intensyfikacja prowadzonego szkolenia - znaczaca redukacja
liczby o0s6b przyjmowanych na aplikacje, tak aby zachowana zostata
proporcja do faktycznych potrzeb organéw wymiaru sprawiedliwosci (do 200
0s6b w skali catego kraju na jednym roku aplikacji sgdowo - prokuratorskiej),
likwidacja szkolenia pozaetatowego. Wprowadzenie nowych form zaje¢ (np.
zajecia polegajace na symulacji rozpraw z podziatem rol uczestnikdéw
postepowania pomiedzy aplikantéw, zastgpienie dotychczasowej formy
wyktadow seminariami) organizowanych w bloki tematyczne i zakonczonych
kazdorazowo formom sprawdzianu. taczny czas trwania aplikacji to cztery
lata.

o instytucja patronatu jako podstawa szkolenia praktycznego przysztych
sedziow oraz dodatkowo wprowadzenie funkcji sedziego - konsultanta, ktéry
sprawowatby statg opieke nad danym aplikantem w toku catej aplikaciji.

o potozenie nacisku na zasade konkurencyjnosci w toku catego szkolenia -
konkursowy egzamin wstepny na aplikacje, state sprawdziany i egzaminy
czastkowe w toku aplikacji. Wprowadzenie systemu stypendialnego, przy
czym przyznanie stypendium i jego wysokos¢ uzalezniona bytaby w sposéb
bezposredni od wynikow osigganych przez aplikanta w toku aplikacji.

o organizacyjna centralizacja i ujednolicenie programow szkolenia w skali
catego kraju - jeden, badz dwa osrodki centralne w catym kraju organizujgce
szkolenie, realizujgce centralnie opracowany program szkolenia. Rowniez
egzaminy, w tym egzamin sedziowski, bytyby przeprowadzane na szczeblu

centralnym.

Powyzsza koncepcja zaktada stworzenie jednolitej aplikacji sgdowo - prokuratorskiej.
Wskazuje sie, ze obecny rozdziat tych dwoch aplikacji skutkuje pomijaniem na kazdej
z nich pewnych zagadnien, czy wiekszych blokow tematycznych, ktére uznawane sg

za nieprzydatne dla danego zawodu. W efekcie szkolenie przysztych prokuratorow
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praktycznie nie obejmuje prawa cywilnego, z kolei szkolenie przysztych sedziow
marginalnie traktuje wiekszos¢ zagadnieh dotyczacych problematyki postepowania
przygotowawczego. Ponadto odrebno$é¢ obu aplikacji utrwala jedynie pewne
animozje istniejgce pomiedzy tymi dwoma grupami zawodowymi. W koncu
stworzenie jednolitej aplikacji sadowo - prokuratorskiej przyczynitoby sie do
zmniejszenia ogolnych kosztow szkolenia. Sg to argumenty wazkie, wymagajgce

doktadnego przemyslenia.

Przeciwko nim mozna jednak wysungC pewne zastrzezenia. Przede wszystkim
nalezy dostrzec odrebnosci istniejgce pomiedzy praca prokuratora i sedziego. O ile w
przypadku sedziego karnisty odrebnosci te nie sg znaczne (tak jak prokurator
postuguje sie on przede wszystkim przepisami prawa karnego), o tyle wyraznie
rysujg sie w przypadku sedziego cywilisty. W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy
szkolenie prokuratora winno obejmowaé wiele szczegotowych zagadnien z zakresu
procedury cywilnej i cywilnego prawa materialnego, oraz czy nie odbedzie sie to
kosztem mniej doktadnego nauczania prawa karnego. Z drugiej strony powstaje
pytanie, czy osoba pragngca zosta¢ sedzig cywilnym, musi przechodzi¢ szczegotowo
szkolenie z zakresu medycyny sadowej, kryminologii i kryminalistyki. Czy wiec
jednolita aplikacja sadowo - prokuratorska nie bedzie skutkowata na poziomie
dydaktyki zbytnim pomieszania zbyt wielu r6znych materii? Ponadto dotychczasowe
zespolenie organizacyjne na poziomie ministerstwa sprawiedliwosci, stanowigce
argument za potagczeniem tych dwoéch aplikacji, moze zosta¢ zniesione z uwagi na
istniejgce koncepcje rozdzielenia funkcji ministra sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego. Zagadnienie jednolitej aplikacji sadowo - prokuratorskiej, czy tez
odrebnej aplikacji sgdowej i odrebnej aplikacji prokuratorskiej winno by¢ nadal
rozwazane. Istotne jest jednak, aby kwestia ta nie przestonita rzeczy znacznie
istotniejszej - koniecznosci pilnej reformy sposobu szkolenia tak przysztych sedziow,

jak i prokuratorow.
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2. Nowy model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw korporaciji

prawniczych

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przedstawicieli zawodéw prawniczych (sedzidw,
prokuratoréw, adwokatow, radcOw prawnych, notariuszy) oparta jest na zasadzie
korporacyjnosci. Postepowanie dyscyplinarne toczy sie wewnagtrz —struktur
korporacyjnych, praktycznie z wytgczeniem tzw. jawnosci zewnetrznej, a wiec bez
udziatu o0so6b trzecich, niezwigzanych z dang korporacjg. Kazda korporacja ma
wlasng, odrebng procedure postepowania dyscyplinarnego, przy czym roznice

pomiedzy nimi sg znaczne.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedziéw reguluje rozdziat Il (art. 107-133) ustawy z
27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®®, odpowiedzialnosé
dyscyplinarng prokuratoréw rozdziat IV (art. 66-89) ustawy z 20.06.1985 r. o
prokuraturze®, odpowiedzialnosé dyscyplinarng adwokatéw - dziat VII (art. 80-95)
ustawy z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze®, odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarng
radcow prawnych - rozdziat 6 (art. 64-74) ustawy z 6.07.1982 r. o radcach
prawnych® oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.04.1984 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcow prawnych i
aplikantéw radcowskich®®, za$ odpowiedzialno$é dyscyplinarng notariuszy - rozdziat
6 (art. 50-70) ustawy z 14.02.1991 r. Prawo o notariacie®®. Kazda korporacja posiada
swoje specjalne sady dyscyplinarne ztozone wytgcznie z cztonkéw danej korporaciji.
Przedstawicielami korporacji sg réwniez oskarzyciele przed sadami dyscyplinarnymi,

tzw. rzecznicy dyscyplinarni. Wady takiego systemu sg oczywiste.

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy zmiane modelu odpowiedzialnosci
dysycyplinarnej poprzez utworzenie jednego, wspolnego dla wszystkich korporacii
prawniczych, sadu dyscyplinarnego i witgczenie go w struktury sadownictwa
powszechnego. Nalezy wiec utworzy¢ specjalny wydziat w Sadzie Apelacyjnym w

% Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., Nr 21, poz. 206 ze zm.

® Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., Nr 123, poz. 1058 ze zm.
®2 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., Nr 123, poz. 1059 ze zm.
® Dz.U. Nr 27, poz. 138 ze zm.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 369 ze zm.
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Warszawie, ktory rozpoznawatby sprawy dyscyplinarne z catego kraju. W przypadku,
gdyby okazato sie, ze wptyw tego rodzaju spraw jest bardzo duzy, nalezy rozwazy¢
mozliwosé utworzenie takich wydziatbw w innych Sadach Apelacyjnych. W sktad
sgdu weszliby sedziowie delegowani w tym celu z sgdéw apelacyjnych. Za podstawe
procedowania nalezy przyjaC przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym zawarte w
ustawie prawo o ustroju sadéw powszechnych® - zdecydowanie najlepszy z
istniejgcych  w tym zakresie wzorcéw - dokonujac odpowiednich korekt

dostosowawczych w tym zakresie.

Réwnie istotnym elementem, ktory zmierza¢ ma do zerwania z fikcjg postepowan
dyscyplinarnych w obecnym ksztaicie, jest nadanie kompetencji podmiotom
niezwigzanym z dang korporacjg do zgdania wszczecia i prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego na etapie dochodzenia, a wiec na etapie przedsgdowym, a nadto
prawo wniesienia aktu oskarzenia do sadu dyscyplinarnego, badz popierania aktu

oskarzenia wniesionego przez rzecznika dyscyplinarnego.

Obecnie Minister Sprawiedliwosci ma wprawdzie prawo Zzgdania wszczecia
postepowania dyscyplinarnego przez rzecznika dyscyplinarnego w stosunku do
adwokata (art. 90 ust. 2 pr. o adw.), czy prawo ztozenia wniosku o wszczecie takiego
postepowania wobec notariusza (art. 58 pr. o not.), ale nie ma on w istocie zadnego
realnego wpltywu na przebieg tego postepowania, a w szczegoélnosci na jego
ostateczny wynik - wniesienie aktu oskarzenia do sadu dyscyplinarnego, badz
umorzenie postepowania dyscyplinarnego na etapie dochodzenia. Jedyne
uprawnienie procesowe, jakie mu przystuguje, to prawo wniesienia kasacji od
orzeczenia sadu dyscyplinarnego drugiej instanciji (art. 91a ust. 1 pr. o adw., art. 622
pr.or.p., art. 63a 8§ 1 pr. o not.).

Warto przy tym zauwazyé¢, ze przepisy korporacyjne w odniesieniu do adwokatow
przewidujg mozliwos¢ umorzenia postepowania dyscyplinarnego zaréwno przez sad
dyscyplinarny, jak i przez rzecznika dyscyplinarnego w kazdym przypadku tzw.
mniejszej wagi. Podobne rozwigzanie zawarte zostato w ustawie i radcach prawnych.

Tak szeroko i nieprecyzyjnie sformutowana klauzula generalna pozostawia znaczny

85 Ustawa z 27.07.2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).
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obszar luzu decyzyjnego i tym samym budzi zasadnicze watpliwosci. W

szczegoblnosci nie podlega ona w praktyce zadnej kontroli zewnetrzne;.

Odmiennie kwestie te reguluje ustawa prawo o ustroju sgdow powszechnych
przyznajgc prawo zaskarzenia decyzji rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postepowania dyscyplinarnego organowi, ktory ziozyt
wniosek o wszczecie tego postepowania, a wiec rowniez Ministrowi Sprawiedliwosci
(art. 114 § 6 u.s.p.).

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do korporacji adwokackiej podobne, a nawet dalej
idgce uprawnienia przewidywata ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju
adwokatury®. Zgodnie z tg regulacjg prokurator wtasciwego sadu apelacyjnego miat
w postepowaniu dyscyplinarnym status oskarzyciela i mégt wzigé udziat w kazdym
postepowaniu dyscyplinarnym, obok lub nawet zamiast rzecznika dyscyplinarnego, o
ile uznat, ze wymaga tego obrona interesu publicznego (art. 120). Ponadto miat
prawo w kazdej sprawie prowadzone] przez rzecznika dyscyplinarnego zastrzec
sobie zawiadomienie go o wynikach dochodzenia prowadzonego przez rzecznika. W
takim przypadku prokurator w toku dochodzenia moOgt stawiaé wnioski 0
przeprowadzenie poszczegoélnych dowoddw; wnioski te byty dla rzecznika wigzace
(art. 130). W sprawach, w ktérych prokurator zastrzegt sobie zawiadomienie go o
wynikach dochodzenia, rzecznik dyscyplinarny przed umorzeniem dochodzenia w
takiej sprawie, miat obowigzek uprzedzi¢ prokuratora, ze nie znajduje podstawy do
wniesienia aktu oskarzenia. Umorzenie dochodzenia nastepowato jedynie wowczas,
gdy prokurator w terminie dwutygodniowym od zawiadomienia go nie objat
oskarzenia (art. 134). Wydaje sie zasadne wprowadzenie analogicznych rozwigzan

do nowego modelu postepowania dyscyplinarnego.

3. Uchylenie zasady udziatu czynnika spotecznego w orzecznictwie sadow

powszechnych

Proces odchodzenia od zasady udzialu czynnika spotecznego w wymiarze

sprawiedliwosci zapoczatkowany zostat ustawg z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie

' Dz.U. Nr 33, poz. 289.

34



Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzeh Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz
niektérych innych ustaw®’. W miejsce poprzednio obowiazujacej reguly, zgodnie z
ktorg sad cywilny w pierwszej instancji rozpoznawat sprawy w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczgacego oraz dwoch tawnikdéw, chyba ze przepis szczegolny
stanowit inaczej, wprowadzono zasade jednoosobowego rozpoznawania spraw w
pierwszej instancji przez sedziego zawodowego. Jednoczesnie ustawa wyczerpujaco
wymienita rodzaje spraw, w ktorych utrzymany zostat sktad fawniczy. W ten sposob w
przewazajgcej wiekszosci spraw cywilnych nastgpito odejscie od zasady udziatu
czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci, a zarazem od zasady
kolegialnosci. Uzasadniajgc dokonane zmiany wskazywano, ze udziat tawnikow w
postepowaniu cywilnym ma charakter wytacznie formalny, gdyz nie posiadajg oni
wiedzy prawniczej koniecznej przy rozpoznawaniu spraw cywilnych. Udziat tawnikow
ograniczono jedynie do tej kategorii spraw, w ktorych - jak podnoszono - potrzebna

jest znajomo$é stosunkéw spotecznych®.

W pewnym zakresie zasada udziatlu czynnika spotecznego w wymiarze
sprawiedliwosci ograniczona zostata rowniez w postepowaniu karnym. Ustawa z dnia
29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju
saddéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich®® wprowadzita jednoosobowy sktad sadu orzekajgcego w
postepowaniach szczegélnych (postepowanie uproszczone, postepowanie z
oskarzenia prywatnego, przyspieszone, nakazowe). Zasada ta utrzymana zostata w

kodeksie postepowania karnego z 1997 r.

Obecnie w postepowaniu cywilnym fawnicy biorg udziat w rozpoznawaniu w
pierwszej instancji spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz
spraw ze stosunkéw rodzinnych, z wyjatkiem spraw o alimenty. Zasadg jest sktad
jednoosobowy, bez udziatu tawnikow - pozostate sprawy cywilne. W postepowaniu

®" Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.

% Zob. J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postepowanie cywilne, Warszawa
1996, s. 130.

% Dz.U. Nr 89, poz. 443 ze zm.
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karnym sktadem zasadniczym w pierwszej instancji pozostaje sktad trzyosobowy
(jeden sedzia jako przewodniczacy i dwoch tawnikéw). Ponadto w sprawach o
przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
sad orzeka w sktadzie dwoch sedziow i trzech fawnikéw. Sktady tawnicze przewidujg
rébwniez: ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich’ oraz ustawa z 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich™. Zgodnie z art. 50
u.0.p.n. sad rodzinny na rozprawie orzeka w sktadzie jednego sedziego i dwodch
tawnikow. Ponadto w sktadzie tawniczym sad rodzinny orzeka na posiedzeniu w
przedmiocie przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich (art. 27 § 5
u.0.p.n.). Sktad fawniczy przewidziany jest rowniez na posiedzeniach wykonawczych
sadu rodzinnego w przypadkach wyczerpujgco wskazanych w art. 75 8 2 u.o.p.n. Z
kolei zgodnie z ustawg o izbach morskich, izby morskie, jako sady szczegdllne w
sprawach z wypadkdéw morskich, orzekajgc na rozprawie w pierwszej instancji w
skfadzie jeden sedzia zawodowy oraz dwdéch tawnikow, zas w drugiej instancji w

sktadzie jeden sedzia zawodowy oraz czterech tawnikow.

Realizacja postulatu wytaczenia tawnikéw od orzekania w sgdach powszechnych i
tym samym oparcia orzecznictwa wytacznie na sktadach zawodowych, napotkac

moze na dwa problemy.

Pierwszy z nich jest natury konstytucyjnej. Zgodnie z art. 182 Konstytucji RP udziat
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci okresla ustawa. Tym samym
ustrojodawca uznat udziat czynnika spotecznego w procesie orzeczniczym za jedng z
ustrojowych zasad sgdownictwa. Konkretyzacja tej zasady na gruncie ustawowym
zawarta zostata w art. 4 8 1 Prawa o ustroju sgdow powszechnych, ktéry stanowi, ze
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez obywateli nastepuje poprzez
uczestnictwo tawnikdw w rozpoznawaniu spraw przed sgdami w pierwszej instancji.
W efekcie wydaje sie, ze nie jest mozliwa rezygnacja z instytucji fawnikéw bez

wyraznego uchylenia art. 182 Konstytuciji.

®Dz.U.z 2002 r., Nr 11, poz. 109 ze zm.
Dz.U. Nr 58, poz. 320 ze zm.

36



Drugi problem dotyczy sktadéw tawniczych w sprawach z zakresu ubezpieczeh
spotecznych. Mozna bowiem spotkac sie z pogladem, ze obowigzek uczestniczenia
tawnikbw w rozpoznawaniu tego rodzaju spraw wynika bezposrednio z
miedzynarodowych zobowigzan Polski przyjetych w tym zakresie. Chodzi mianowicie
0 szes¢ konwencji Miedzynarodowe] Organizacji Pracy ratyfikowanych przez
panstwo polskie w 1948 r., przyjetych na Konferencji Ogolnej MOP w Genewie w
czerwcu 1933 r. Sg to:

. Konwencja (Nr 40) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
Smierci pracownikbw najemnych, zatrudnionych w  przedsiebiorstwach
rolnych’?;

o Konwencja (Nr 39) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
Smierci pracownikbw najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach
przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez
chatupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych”?;

o Konwencja (Nr 38) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
inwalidztwa pracownikdw najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach
rolnych™;

o Konwencja (nr 37) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek

inwalidztwa pracownikow najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach
przemystowych i ~handlowych, w wolnych zawodach, jak rowniez
chatupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych’>;

o Konwencja (Nr 36) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na starosc¢
pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach rolnych™,

o Konwencja (Nr 35) dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na starosc

pracownikow najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach

2 Dz.U. 21949 r., Nr 31, poz. 233.
" Dz.U. 21949 r., Nr 31, poz. 231.
“Dz.U. 21949 r., Nr 31, poz. 229.
®Dz.U.z 1949 r., Nr 31, poz. 227.
®Dz.U. 2 1949 r., Nr 31, poz. 225.
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przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez

chatupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych”’.

Wskazany powyzej poglad opiera sie na tresci klauzuli, zawarte] w kazdej z tych
konwencji, w nastepujgcym brzmieniu: ,spory te [to jest spory dotyczgce swiadczen z
zakresu ubezpieczen spotecznych - dop. autora] bedg rozstrzygane przez sgdy
specjalne, zfozone z sedzibw zawodowych Iub niezawodowych, obeznanych
szczegOlnie z celem ubezpieczenia i potrzebami ubezpieczonych i orzekajgcych
ewentualnie z udziafem asesoréw, powofanych sposréd ubezpieczonych i

pracodawcow”.

Nie wydaje sie jednak, aby z tresci przytoczonej klauzuli nalezato wyprowadzi¢
wniosek co do konwencyjnego obowigzku rozstrzygania spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych przez sktady tawnicze. Jedyny bowiem obowigzek, jaki
mozna wyprowadzi¢ z treSci tego przepisu dotyczy stworzenia w panstwach,
bedacych stronami tych konwencji, wyspecjalizowanych w zakresie ubezpieczen
spotecznych organéw sadowych (sgdy specjalne). Natomiast dalsza cze$¢ tego
przepisu w sposéb wyrazny pozostawia w wytgcznej kompetencji poszczegoélnych
panstw kwestie ustalenia struktury osobowej utworzonych na podstawie konwencji
sadéw specjalnych. Stad zawarte w tym przepisie sformutowanie, iz sady specjalne
mogq skfada¢ sie z sedzidw zawodowych albo z sedzidbw niezawodowych,
obeznanych szczegdlnie z celem ubezpieczenia i potrzebami ubezpieczonych, przy
czym w sktadach orzekajgcych obok sedziow mogq rowniez orzekac przedstawiciele
ubezpieczonych i pracodawcow, okreslonych przez konwencje mianem asesorow.
Tak wiec przepis ten nie tylko nie naktada na panstwa - strony konwencji zadnych
wymogow w zakresie ustalania sktadéw orzekajgcych w ramach utworzonych sgdow
szczegolnych, ale przeciwnie zawiera upowaznienie dla panstw do uregulowania
tych zagadnien wedtug wtasnego uznania, zgodnie z istniejagcymi w poszczegoélnych
panstwach rozwigzaniami (sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci wytacznie przez
sedziow zawodowych, badz rowniez niezawodowych - anglosaska instytucja
sedziego pokoju, w kohcu mozliwosé orzekania z udziatem tawnikéw). W efekcie

brak podstaw do przyjecia tezy, zgodnie z ktorg obowigzek utrzymania sktadow

Dz.U. 21949 r., Nr 31, poz. 223.
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tawniczych w sagdach ubezpieczen spotecznych wynika ze wskazanych wyzej

konwencji.

Popierajgc idee zniesienia w sgdach powszechnych instytucji tawnikow, wydaje sie
zarazem koniecznym utrzymanie tej instytucji w sgdach szczegolnych, jakimi sg 1zby
Morskie. Ot6z sady te zajmujg sie orzekaniem w sprawach z wypadkdéw morskich, a
wiec sprawami wymagajgcymi specjalistycznej wiedzy z zakresu zeglugi morskiej. Z
tych wzgledow w sktadach orzekajagcych obok zawodowego sedziego -
przewodniczacego sktadu, konieczny jest udziat tawnikbédw - specjalistow, 0sb6b
majacych fachowg wiedze i praktyke w zakresie zeglugi i gospodarki morskiej. Stad
szczegolny tryb powotywania tawnikow izb morskich - osoby powotywane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej z listy kandydatéw przedstawionej
przez przewodniczacych izb morskich oraz sposréd os6b wskazanych przez
Dowddce Marynarki Wojennej, Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej i
Komendanta Gtéwnego Policji. Wydaje sie zasadne utrzymanie takiego modelu
funkcjonowania lzb Morskich.
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