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Wprowadzenie

Zjawisko handlu ludzmi stato sie w ostatnich czasach problemem wiekszosci panstw,
ktore sg krajami pochodzenia ofiar, tranzytu lub docelowymi. Problematyka
przeciwdziatania temu zjawisku dotyka wielu zagadnien i dlatego powinna by¢
analizowana na roznych ptaszczyznach. Handel ludzmi zwigzany jest bowiem
Z istniejgca nierownoscig pod wzgledem pici, przemocg wobec kobiet, prostytucja,
migracjami ludnosci, przestepczoscia miedzynarodowa, prawami czlowieka,

przestepczoscig zorganizowang, bieda i bezrobociem.

Zobowigzania panstw do przyjmowania i stosowania skutecznych instrumentéw
prawnych dla zwalczania tego przestepstwa oraz ochrony jego ofiar majg w zwigzku

z tym roznorodny i kompleksowy charakter.

Analizujgc skutecznos$¢ instrumentéw prawnych z perspektywy praw cztowieka
zauwazy¢ nalezy, iz pierwsze akty miedzynarodowe dotyczgce handlu ludzmi

skupiaty sie przede wszystkim na $ciganiu i karaniu sprawcow.

Z czasem jednak zauwazono, iz prawo majgce na wzgledzie jedynie kryterium
skutecznego Scigania sprawcy nie jest jedynym, wilasciwym podejsciem do
przestepczosci handlu ludzmi. Coraz czesciej zaczeto zwracaé uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia perspektywy ofiary, co miato wpltyw na tresé kolejno

uchwalanych instrumentow prawnych oraz dokumentéw miedzynarodowych.

Rozwazajac ksztatt skutecznych srodkéw prawnych przeciwdziatania handlu ludzmi
postrzeganych z perspektywy ofiary, jednym z najwazniejszych, a jednocze$nie
najtrudniejszych tematow jest problematyka klauzuli ich niekaralnosci. Zagadnienie
to jest od pewnego czasu szeroko dyskutowane w Europie i na $wiecie. Jak wynika
bowiem z badan praktyki $cigania handlu ludzmi bardzo czesto zachowania ofiar
tego przestepstwa wypelniajg ustawowe znamiona takich czynow, jak nielegalne
przekroczenie granicy, postugiwanie sie sfatszowanymi dokumentami, podejmowanie
nielegalnej pracy czy uprawianie nielegalnej prostytucji. Ujawnienie tego typu
przypadkow we wszystkich krajach z reguly prowadzito w przesziosci do
przedstawienia im zarzutow i wymierzenia kary oraz ewentualnej deportacji.

Dochodzito wiec do takich sytuacji, ze rzeczywiste ofiary przestepstwa handlu ludzmi



byly tymczasowo aresztowane i stawaty przed sagdem jako osoby oskarzone, nieraz
czesciej niz, trudniej uchwytni dla organéw $cigania, sprawcy handlu ludzmi. Co
wiecej, prowadzone z udziatem o0sOb pokrzywdzonych czynnosci procesowe
koncentrowaly sie gldbwnie na zgromadzeniu materialu  dowodowego
potwierdzajgcego popetnienie przez nie przestepstwa, pomijajac zupetnie kwestie ich

wykorzystania w przestepczosci handlu ludzmi.

Tego rodzaju traktowanie ofiar nie uwzgledniato skali ich pokrzywdzenia i kiocito sie
z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci. Zniechecato je takze do skiladania
zawiadomien o przestepstwie, skoro miaty Swiadomos¢, ze ich czyny bedg

bezwzglednie $cigane, z catg surowoscig prawa.

Dostrzegajgc koniecznos$¢ stworzenia ram prawnych dla skuteczniejszego systemu
wsparcia i ochrony ofiar, od jakiego$ czasu miedzynarodowe akty prawne wskazujg
takze na koniecznos$¢ implementowania w prawie krajowym klauzuli niescigania
I niekaralnosci ofiar handlu ludzmi za popetnione przez nie, przy okazji ich

wykorzystywania, przestepstwa.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie potrzeby implementacji instytuciji
klauzuli niekaralnosci ofiar handlu ludzmi, w $wietle wystepujacych juz w polskim
prawie karnym ogolnych przepisow pozwalajgcych na zaniechanie $cigania lub
ukarania sprawcow przestepstw, bedacych rownoczesnie ofiarami handlu ludzmi.
W celu stwierdzenia potrzeby implementacji dokonana zostanie analiza teoretyczna
obowigzujacych przepisow kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego
zawierajgcych klauzule zaniechania $cigania lub karania sprawcow przestepstw,

bedacych rownoczes$nie osobami pokrzywdzonymi.

Powyzsza analiza zostanie uzupetniona o informacje prawno poréwnawcze
dotyczace istniejacych aktow o charakterze miedzynarodowym i ponadnarodowym
oraz sposobu implementacji klauzuli niekaralnosci w systemach prawnych
wybranych panstw Europy i Swiata. Przedmiotem badan bedg tez wytyczne

Prokuratury w sprawie prowadzenia postepowan w sprawach handlu ludzmi.

Rozwazania w tym zakresie zostang poprzedzone przedstawieniem obowigzujacej

regulacji prawnej dotyczacej samego przestepstwa handlu ludzmi i jego definiciji

wprowadzone] w 2010 r. do kodeksu karnego. Definicja ta byta bowiem jedng
2



z priorytetowych kwestii zmian w polskim prawie karnym w ostatnich latach, a jej

tres¢ ma takze zasadnicze znaczenie w kontekscie klauzuli niekaralnosci.



.  Pojecie handlu lud zmiw polskim prawie karnym

Do 8.09.2010 r.* problematyka handlu ludzmi byta uregulowana w trzech przepisach
kodeksu karnego: w art. 253 § 1 k.k., ktory jako jedyny odwotywat sie do pojecia
-handlu ludzmi’, w art. 204 8 4 k.k., okreslajgcym wystepek zwabienia lub
uprowadzenia innej osoby w celu uprawiania prostytucji za granicg oraz w art. 8
przepisow wprowadzajgcych kodeks karny odnoszacym sie do uprawiania handlu

niewolnikami albo oddania jednostki w stan niewolnictwa.

Przepis art. 253 8§ 1 k.k. zostat wprowadzony do kodeksu karnego ze wzgledu na
konieczno$¢ wypelnienia przez Polske zobowigzan wynikajagcych z prawa
miedzynarodowego. Przepis ten penalizowat uprawianie handlu ludzmi nawet za ich
zgoda, ustanawiajac, iz sprawca takiego czynu podlegat karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat trzech, co oznacza, ze czyn taki zostat zakwalifikowany
jako zbrodnia. Nalezy zaznaczy¢, iz wowczas, okreslenie ,handel ludzmi”
wystepowato tylko w art. 253 8§ 1 k.k. Jednak ustawodawca przez diugi okres nie
wprowadzat do kodeksu karnego definicji ,handlu ludzmi”, co zaréwno w nauce
prawa karnego®, jak i judykaturze*, wywolywato liczne kontrowersje. Obowiazujacy

wowczas przepis art. 253 8§ 1 k.k., juz po wstepnej analizie, wykazywat wiele

1 8.00.2010 r. weszla w zycie ustawa z 20.05.2010 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 626), ktéra wprowadzita
definicje pojecia ,handel ludzmi” do art. 115 kodeksu karnego.

% Obszerna analiza historycznego rozumienia pojecia handlu ludzmi w ustawodawstwie polskim zob.
[w:] A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludZzmi z perspektywy regulacji miedzynarodowych, Prok. i Pr.
2006, Nr 3, s. 54 i nast.

$ Zob. miedzy innymi: M. Bojarski, [w:] M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne
materialne. Cze$¢ szczegolna i ogodlna, Warszawa 2004, s. 485; Z. Cwigkalski, [w:] A. Zoll (red),
Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna, Komentarz, Tom II, s. 896; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
2005, s. 293; O. Goérniok, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski i in., Kodeks karny Komentarz,
Tom Il, Gdansk 2005, s. 332; F. Jasinski, E. Zielihska, Komentarz do decyzji ramowej, s.560;
K. Karsznicki, Handel kobietami w $wietle spraw karnych, Prok. i Pr. 2002, Nr 12, s. 67; K. Laskowska,
Handel ludzmi jako problem prawny i kryminologiczny, Wojskowy Przeglagd Prawniczy 2004, Nr 2,
s. 29-39; A. Marek, Prawo karne Warszawa 2005, s. 653; J. Warylewski, Karalnos¢ handlu zywym
towarem w $wietle nowego kodeksu karnego, Palestra 2000, Nr 7-8, s. 43-56.

* Zob. miedzy innymi nastepujgce orzeczenia: wyrok SN z 19 kwietnia 2002 r., V KKN 353/00 Prok.
i Pr. 2002, dodatek ,Orzecznictwo”, Nr 11, poz. 4; wyrok SN z 7 czerwca 2001 r., V KKN 109/99,
OSNKW 2001, Nr 9-10, poz. 79; wyrok SA w Biatymstoku z 24 maja 2004 r., Il AKa 66/04, OSAB
2004, Nr 2, poz. 30; wyrok SA we Wroctawiu z 21 marca 2003 r., Il AKa 586/03, KZS 2003, Nr 7-8,
poz. 72; wyrok SA we Wroctawiu z 21 lutego 2003 r., Il AKa 586/02, OSA 2003, Nr 5, poz. 45; wyrok
SA w Lublinie z 29 kwietnia 2002 r., Il AKa 330/02, Prok. i Pr. 2003, dodatek ,Orzecznictwo”, Nr 4,
poz. 19; wyrok SA w Krakowie z 8 marca 2001 r., Il AKa 33/01, KZS 2001, Nr 5, poz. 29; wyrok SA
w Krakowie z 25 maja 2000 r., Il AKa 71/00, KZS 2000, Nr 6, poz. 14.
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niedoskonatosci i rodzit powazne trudnosci interpretacyjne. Po pierwsze regulacja
ustawowych znamion przepisu art. 253 8§ 1 k.k. nie spetniata kryterium zgodnosci
z zasadg nullum crimen sine lege certa. Po drugie brak definicji pojecia ,handel
ludzmi” powodowat rozbieznosci w stosowaniu tego przepisu w praktyce. Po trzecie
niejednolicie w doktrynie interpretowana byta kwestia mozliwosci bezposredniego i
posredniego stosowania regulacji zawartych w aktach miedzynarodowych przez sady

polskie.

Po wielu latach wysuwania postulatow dotyczacych stworzenia definicji legalnej
-handlu ludzmi”, ustawg z 20.05.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
o Policji — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny oraz ustawy Kodeks postepowania

karnego, doszto do wprowadzenia takiej definicji do kodeksu karnego.

Niewatpliwy wplyw na uwzglednienie tych postulatbw miat obowigzek
implementacyjny wynikajacy z miedzynarodowych instrumentow prawnych. Nalezy
wskazag¢, iz pojecie ,handel ludzmi” ma diuga historie®, odzwierciedlong w licznych
dokumentach i aktach prawnych wydanych przez r6zne podmioty prawa
miedzynarodowego® W kontekécie natomiast najnowszych definicji tego pojecia,
ktore pojawity sie, w ostatnich latach na ptaszczyznie instrumentow ONZ, Unii
Europejskiej i Rady Europy, zauwazalna w wielu panstwach europejskich, jest
tendencja do takiego dostosowywania i zmiany prawa karnego, ktorej efektem
koncowym miato by by¢ stworzenie catosciowego i spojnego systemu, majgcego
skutecznie zapobiega¢ zjawisku handlu ludzmi, opartego przede wszystkim na

stworzeniu przejrzystej definicji tego zjawiska.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze postulaty wprowadzenia definicji
pojecia ,handel ludzmi” pojawiaty sie w doktrynie prawa karnego co najmniej od 2005
r. Krytycznie w zwigzku z tym nalezy oceni¢ tak dlugi brak nowelizacji kodeksu

karnego w tym zakresie. Miato to miejsce w sytuacji, gdy przestepczos¢ dotyczgca

°E. Pearson, Historical Development of Trafficking — The Legal Framework for Anti-Trafficking
Interventions [w:] Challenging Trafficking in Persons, Nomos 2005, s. 20.

® Doktadne oméwienie wigkszosci instrumentéw prawnych na poziomie Unii Europejskiej, Rady
Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych zob. [w:] Eliminowanie handlu ludZmi w Polsce. Analiza
systemu, pod red. Z. Lasocika, Warszawa 2011.



handlu ludzmi stawata sie coraz wiekszym zagrozeniem XXI wieku, a sprawcy

stosowali i nadal stosujg coraz skuteczniejsze metody popetniania tych przestepstw.

Sygnalizujgc w tym miejscu fakt przyjecia prawnej definicji pojecia ,handel ludzmi”,

wskazaé nalezy kilka istotnych elementéw zwigzanych z jej uchwaleniem.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, iz Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci od przeszio
dekady zajmowat sie zjawiskiem handlu ludzmi, przeprowadzajgc co jakis czas
badania aktowe poswiecone tej problematyce’ Wyniki tych badan systematycznie
I jednoznacznie wskazywaty na konieczno$é uregulowania pojecia ,uprawia handel
ludZmi” w kodeksie karnym, co przez dtugi czas nie skutkowato efektywng zmiang

przepisow.

Po drugie, warto przypomnieé, iz w Osrodku Badan Handlu Ludzmi UW regularnie
odbywaly sie spotkania poswiecone problematyce braku definicji handlu ludzmi.
Przez wiele lat O$rodek organizowat eksperckie spotkania z przedstawicielami
instytucji rzgdowych, organizacji pozarzadowych i placéwek naukowych, podczas
ktorych dyskutowano nad potrzebg wypracowania definicji handlu ludzmi. W ramach
nieformalnej inicjatywy zainspirowanej przez Uniwersytet Warszawski odbyty sie
cztery seminaria z udziatem ekspertow (wlaczajagc w to profesoréw prawa)
reprezentujgcych takie instytucje 1 organizacje, jak: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sad Najwyzszy, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, Policja, Straz Graniczna, Fundacja ,La Strada”, Fundacja ,Dzieci Niczyje”,

Osrodek Badan Handlu Ludzmi i in.

Po trzecie, w lipcu 2007 r., na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji, prof. dr hab. Eleonora Zielinska® przygotowata projekt definicji handlu

" Badania aktowe byly przeprowadzone w latach 1995, 2005: zob. B. Namystowska-Gabrysiak,
Analiza orzeczern sgdowych pod kgtem zgodno$ci z definicjg zawartg w aktach miedzynarodowych,
w szczegolnosci w Protokole z Palermo [w:] Handel ludZzmi w Polsce. Materialy do raportu. Warszawa
2007, s. 23-39 oraz w 2010: zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczen sgdowych za lata
1999-2009 w sprawach dotyczgcych handlu ludZmi z art. 253 kodeksu karnego oraz wybranych
losowo spraw z art. 204 § 4 k.k., Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2010.

® Zob. E. Zielinska, Definicja handlu ludzmi, projekt ustawowego uregulowania [w:] Handel ludZmi
w Polsce. Materialy do raportu. Warszawa 2007, s. 45.
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ludZzmi, zgodnie z ktérg handlem ludzmi jest werbowanie, transport, transfer,
przechowywanie, przyjmowanie, przejmowanie lub przekazywanie kontroli nad
osobg, w zamiarze jej wykorzystania lub ulatwienia popetnienia wobec tej osoby
przestepstwa przeciwko wolnosci. Wykorzystanie oznacza, w szczegolnosci,
eksploatacje innej osoby w prostytucji lub w pornografii, w zebractwie, w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym lub potgczonych z ponizajgcym lub nieludzkim
traktowaniem albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow do przeszczepu

Z naruszeniem przepisow ustawy.

Projekt ten poddany byt konsultacjom $rodowiska naukowego oraz ocenie wsréd
prokuratoréw i sedziéw. Projekt ten, nieznacznie zmieniony przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, skierowany zostat do dalszych prac legislacyjnych. Niestety od
potowy 2007 r. do okoto konca 2009 r. prace utknety w martwym punkcie. Dopiero
w 2010 r. pojawita sie nowa definicja ,handlu ludzmi” i w szybkim tempie zostata
uchwalona, jednakze bez szerszej debaty $rodowisk naukowych i praktykéw oraz

bez pogtebionej analizy i oceny jej poszczegolinych elementow.

Powyzsze fakty, dotyczace tak diugiego procesu uchwalenia definicji handlu ludzmi,
ukazujg pewng niespojnos¢ i nieskutecznos¢ polityki organéw panstwowych
w zakresie zwalczania przestepczosci handlu ludzmi i konieczno$¢ szybkiego

wypracowania efektywnego modelu zapobiegania temu groznemu zjawisku.

W mysl ustawy z dnia 20 maja 2010 r., wprowadzone do kodeksu karnego zmiany

w zakresie regulaciji zjawiska handlu ludzmi®, mialy charakter dwutorowy.

Z jednej strony to przestepstwo zostato stypizowane w art. 189a k.k., gdzie w § 1
kryminalizowane jest dopuszczenie sie handlu ludzmi, podlegajace karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Natomiast w § 2 przewidziano
odpowiedzialno$¢ za przygotowanie do popetnienia przestepstwa handlu ludzmi

podlegajace karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Ustawa nowelizujgca wprowadzita, po drugie, do art. 115 k.k. definicje \handlu

ludZmi. Zgodnie z § 22 wymienionego wyzej przepisu handlem ludZzmi jest

® Zob. doktadne oméwienie nowelizacji [w:] E. Zielifiska, Nowe uregulowania dotyczgce handlu ludZmi
i uprawiania niewolnictwa w kodeksie karnym, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci 2011, w druku.
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werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie Ilub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem: 1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2)
uprowadzenia, 3) podstepu, 4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, 5) naduzycia
stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci, 6)
udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng osoba — w celu jej wykorzystania, nawet za
jej zgoda, w szczegdblnosci w prostytuciji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos$¢ cziowieka
albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy.
Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet
gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6. Zgodnie z § 23
natomiast, niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym cztowiek jest traktowany

jak przedmiot wtasnosci.

Rownoczes$nie uchylony zostat art. 204 § 4 k.k., a po art. 211 dodany art. 211a k.k.
w brzmieniu: ,Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, zajmuje sie
organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”.

Definicja ,handlu ludzmi” z art. 115 § 22 k.k. zaktada wprowadzenie do pojecia
.handlu ludzmi” 3 elementéw przewidzianych we wszystkich miedzynarodowych
aktach prawnych. Po wprowadzeniu tej definicji do kodeksu karnego, zostata przez
Instytut sporzadzona opinia, w ktorej, aprobujgac sam fakt jej przyjecia, zwracano

rownocze$nie uwage na pewne mankamenty obowigzujgcego uregulowania.

Juz w tym miejscu nalezy zasygnalizowag, iz sposob ujecia i tres¢ definicji handlu
ludZmi ma znaczenie w kontekscie klauzuli niekaralnosci os6b pokrzywdzonych tym
przestepstwem. Jak bowiem zauwaza Przedstawiciel Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OSCE) do spraw zwalczania handlu ludzmi'® klauzula

niekaralnosci powinna by¢ interpretowana w $wietle definicji handlu ludzmi,

10 Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings,
Policy and legislative recommendations towards the effective implementation of the non-punishment
provision with regards to victim of trafficking, OSCE 2013, s. 11.
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szczegOlnie w zwigzku z pojeciem zmuszania”, uregulowanym w aktach
miedzynarodowych'!. Jednoczesnie zgodnie ze stanowiskiem Przedstawiciela
OBWE®, jedyna wiasciwa wykladnia pojecia ,zmuszanie”, jest jego szeroka
interpretacja. W powyzszym kontekscie ,zmuszanie” powinno byé rozumiane jako
takie oddzialywanie na wole potencjalnych ofiar handlu ludzmi, ktére zawiera
chociazby jeden z elementéw wskazanych w kodeksowej definicji tego zjawiska, czyli
stosowanie grozby/grézb, przemocy, innych form przymusu, uprowadzenia,
oszustwa, podstepu, naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci,
wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub korzySci dla uzyskania zgody osoby
sprawujgcej kontrole nad inng osoba. Pojecie ,bycia zmuszonym do popetnienia
czynu zabronionego” moze by¢, w kontekscie przestepczosci handlu ludzmi,
réznorodnym stanem faktycznym zaleznym kazdorazowo od sposobu dziatania
sprawcow i sytuacji ofiary, ktéra na state lub czasowo traci mozliwos¢ dziatania

zgodnie z wtasng wola.

W zwigzku z takim rozumieniem niedobrowolnosci zachowania sie ofiar handlu
ludzmi potrzeba wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego definicji handlu ludzmi
$cisle nawigzujacej do definicji zawartych w dokumentach miedzynarodowych, raz
jeszcze zostata dobitnie podkreslona.

1 Np. w art. 26 Konwencji Rady Europy z 16.05.2005 r. w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(Dz. U z 2009 r., Nr 20, poz. 107) i w art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/W SiSW.

12 Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings,
Policy and legislative recommendations towards the effective implementation of the non-punishment
provision with regards to victim of trafficking, OSCE 2013, s. 11.
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[1l.  Niekaralno $¢ ofiar handlu lud zmi

1. Zalecenia zawarte w mi edzynarodowych instrumentach prawnych

Jak juz wspomniano, poczatkowo uchwalane akty prawne i dokumenty
miedzynarodowe dazac do przeciwdziatania handlowi ludzmi skupiatly sie przede
wszystkim na zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz
skutecznym karaniu 0s0b popetniajgcych w jej ramach przestepstwa, a w mniejszym
stopniu uwzglednialy specyfike sytuacji ofiar handlu ludzmi. Uwzglednienie z biegiem
czasu rowniez perspektywy o0sOb pokrzywdzonych, ukazalo potrzebe ich
wieloaspektowej, kompleksowej ochrony, w tym réwniez przed odpowiedzialnoscig
za przestepstwa popetnione w zwigzku z tym, ze staly sie ofiarami handlu ludzmi lub

wynikajace z tego zjawiska.

Wypracowywane na roznych poziomach prawa miedzynarodowego, regulacje
prawne i dokumenty polityczne®®, uwzgledniajac perspektywe praw czlowieka,
zwracaty uwage na ogoélny obowigzek panstw do zapewnienia prawnej i faktycznej
skutecznej ochrony ofiar handlu ludzmi oraz poszanowania ich praw**. Podejmowane
w zwigzku z tym $rodki prawne powinny zmierza¢ do zapewnienia ofiarom i ich
rodzinom bezpieczenstwa fizycznego, ochrony przed wtdrng wiktymizacjg w trakcie

prowadzonych przeciwko sprawcom handlu ludzmi postepowan karnych. Powinny

13 UN oOffice of the High Commissioner for Human Rights, Recommended Principles and Guidelines
on Human Rights and Human Trafficking, E/2002/68/ Add.1 (20 May 2002),
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f1fc60f4.html>, accessed 31 January 2013; OSCE Ministerial
Council, Declaration on Trafficking in Human Beings, MC(10) JOUR/2 (Porto, 7 December 2002),
Annex 2, Section I, para. 6.

" Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz pojecie ,praw czlowieka” doczekato sie wielu definicji
w literaturze przedmiotu“. Opracowana przez grupe autorow z roznych krajéow encyklopedia
miedzynarodowego prawa publicznego definiuje prawa cziowieka jako ,te wolnosci, srodki ochrony
oraz $wiadczenia, ktérych respektowania wtasnie jako praw, zgodnie ze wspoiczesnie akceptowanymi
wolnosciami, wszyscy ludzie powinni méc domagac¢ sie od spoteczenstwa, w ktorym zyjg” 1
Koncepcja praw cztowieka rozroznia dwa ich zasadnicze aspekty: materialny i proceduralny.
Materialny charakter praw czlowieka oznacza, iz sg to konkretne, indywidualnie i niezbywalnie
przypisane kazdemu cztowiekowi prawa i wolnosci. Natomiast proceduralny ich charakter jest
systemem ochrony prawnej z dostepnymi, skutecznymi i efektywnymi instrumentami prawnymi. Innymi
stowy uzasadnione jest twierdzenie, iz instrumenty prawne uchwalane na poziomie krajowym muszg
zapewnia¢ ofiarom rzeczywistg i odpowiednig ochrone. Organy publiczne powinny w zwigzku z tym
podjg¢ wszelkie wysitki zmierzajgce do zapewnienia, by ofiary w trakcie postepowania karnego
traktowane byly z nalezytym poszanowaniem ich godnosci, by ich prawa oraz uzasadnione interesy
byly uznawane i odpowiednio chronione.
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w miare potrzeby gwarantowaé im podstawowg opieke medyczng, wsparcie
psychologiczne, konsultacje prawne, pomoc tlumacza, transport na terenie kraju,
organizacje powrotu do kraju pochodzenia, catoSciowg pomoc zwigzang z repatriacjg
oraz pelng i skuteczng ochrone przed ewentualnymi zagrozeniami ze strony

handlarzy.

Nalezy przy tym stwierdzi¢, iz bez obowigzywania klauzuli braku odpowiedzialnosci
ofiar (czyli gwarancji zaniechania $cigania i karania przestepstw przez nie
popetnionych w zwigzku z tym zjawiskiem), pomoc ofiarom i programy ich wsparcia
stajg sie nieskuteczne i czesto tracg w ogole sens. Tym samym, do obowigzkéw
pozytywnych kazdego panstwa, zgodnie z doktryng praw cztowieka, nalezy zaliczy¢
tez stworzenie warunkow prawnych pozwalajgcych na zwolnienie ofiar handlu ludzmi

od odpowiedzialnosci za popetnione przez nie niedobrowolnie przestepstwa.

Jednym z pierwszych instrumentéw prawnych, odnoszgacym sie w catosci do handlu
ludzmi byt Protokdt z 15.11.2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajgcy Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych® (zwany dalej
Protokotem z Palermo).

Dokument ten nie przewidywat przepisu wprowadzajgcego wprost klauzule
niekaralnosci ofiar. Niemniej jednak, w przepisie art. 2 lit. b) wskazywal, iz jednym
z celow Protokotu jest ,ochrona i pomoc ofiarom handlu ludzmi, przy petnym

poszanowaniu przystugujgcych im praw cziowieka”.

Dziatajgca przy ONZ Grupa Robocza ds. Handlu Ludzmi, ktorej rolg jest doradztwo
i pomoc Panstwom - Stronom Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, wykonujgac swoje zadania
w odniesieniu do Protokotu z Palermo w sprawie handlu ludzmi, skupita sie
w kolejnych latach swoich prac m.in. na kwestii klauzuli niescigania i niekaralnosci

ofiar.

> Dz. U. 2005 r. Nr 18, poz. 160
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W roku 2009, analizujagc problem ochrony ofiar, Grupa Robocza'® wskazata, iz
W odniesieniu do zapewnienia niekarania i niescigania ofiar handlu ludzmi,

Panstwa-Strony powinny:

(&) wdrozy¢ odpowiednie procedury celem identyfikacji ofiar handlu ludzmi

I udzielenia pomocy takim ofiarom;

(b) rozwazy¢ mozliwos¢, zgodnie z przepisami prawa krajowego, niekarania
lub niescigania ofiar handlu ludzmi za czyny bezprawne popetnione przez nie
bezposrednio w wyniku ich sytuacji jako ofiar handlu ludzmi lub w przypadku, gdy

zostaty one zmuszone do popehienia takich czynéw bezprawnych [...]".

Nastepnie rok pdzniej, w 2010 r., Grupa Robocza, potwierdzajgc powyzsze
rekomendacje, zwrocita sie do Panstw-Stron, z zobowigzaniem do zapewnienia
w przepisach krajowych regulacji prawnych lub wytycznych, wprowadzajgcych
bezposrednio do systemu prawnego zasade niescigania i1 niekaralnosci ofiar.
Dodatkowo w rekomendacjach tych wskazano na mozliwos¢ skorzystania przez
Panstwa-Strony z wypracowanych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
modelowych zaleceh w sprawie zwalczania handlu ludzmi, oraz zasad i wytycznych,
dotyczacych praw cziowieka opracowanych przez Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka, a takze wszelkich innych standardow

i zalecen opracowanych na szczeblu lokalnym.*’

W powyzszym kontekscie wazny jest takze dokument z posiedzenia Grupy Roboczej
w roku 2010, opracowany przez Sekretariat, ktory zawiera nastepujace stwierdzenie:
LIstotnym elementem ochrony ofiar handlu ludzmi i ich praw powinno by¢ niesciganie
I niekaranie przez Panstwa ofiar handlu ludzmi za przestepstwa zwigzane z handlem
ludzmi, takie jak posiadanie falszywego paszportu lub podejmowanie pracy bez
zezwolenia, nawet jezeli ofiary te wyrazity zgode na posiadanie fatszywych

dokumentow lub prace bez zezwolenia. To samo dotyczy obowigzku niescigania

16 Organizacja Narodéw Zjednoczonych,, Raport Grupy Roboczej Trafficking in Persons, z 14 i 15
kwietnia 2009, CTOC/COP/WG.4/2009/2,
<http://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Final_report_English_TIP.pdf>

" Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Raport Grupy Roboczej d/s Handlu ludzmi z 27-29 stycznia
2010, CTOC/COP/WG.4/2010/6,
<http://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/2010_CTOC_COP_WG4/CTOC_COP_W
G4_2010_final_report_E.pdf>
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i niekarania ofiar handlu ludzmi za przestepstwa, ktére mogly zostaé popetnione

w czasie, gdy przestepstwo handlu ludzmi byto popetniane™?.

Tak jak wskazano powyzej, klauzula niekaralnosci nie zostata bezposrednio
uregulowana w przepisach Protokotu z Palermo. Wynika ona dopiero z rekomendacji
i wytycznych, uchwalanych pézniej przez instytucje Organizacji Narodow
Zjednoczonych, zwlaszcza przez Grupe Roboczg ds. Handlu Ludzmi. Od tego jednak
czasu, obowigzek niekarania byt bezposrednio wprowadzany do szeregu innych

instrumentow prawnych Rady Europy i Unii Europejskie;.

Rada Europy bedaca najstarszg, zatozong w 1949 roku, organizacjg polityczng na
kontynencie europejskim skupia obecnie 47 panstw. Gtdwnymi celami Rady Europy
sq: ochrona praw cztowieka, ochrona demokracji parlamentarnej i rzagdéw prawa,
rozwdj porozumienia 0 zasiegu kontynentalnym w celu ujednolicenia praktyki
spotecznej i prawnej poszczegdlnych panstw, a takze promocja $wiadomosci
europejskiej tozsamosci opartej na wspoélnych wartosciach i na r6znych kulturach.

Powyzsze cele stanowig podstawe do uchwalania przez Rade Europy instrumentow
prawnych stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu zjawiska handlu ludzmi, kladac
priorytetowy nacisk na ochrone ofiar tej przestepczosci. Ta perspektywa pozwolita
réwniez w ostatnich latach Europejskiemu Trybunatowi Praw Cziowieka wypracowaé
stanowisko znacznie zmieniajgce pozycje ofiary w postepowaniu karnym, co ma
ogromne znaczenie w kontekscie problematyki handlu ludzmi. Jak zauwaza M.G.
Giammarinaro™ ,Ofiara nie jest juz (zgodnie z orzecznictwem ETPC - przypis
autorki) tylko swiadkiem, ktory ma by¢ wykorzystany przez oskarzenie. Mozliwo$é
zlozenia w ramach procesu karnego powodztwa cywilnego o odszkodowanie
sprawia, ze pozycja ofiary ulega zmianie. Staje sie osobg uprawniong nie tylko do
satysfakcji, ale takze do zado$éuczynienia. Podobnie, jak oskarzonemu, przystuguje
jej takze prawo do aktywnego udziatu w postepowaniu karnym. Dlatego zmianie musi
ulec nasz sposob postrzegania postepowania karnego z perspektywy ofiary. Nie jest

'® Organizacja Narodéw zjednoczonych, Grupa Robocza d/s Handlu ludzmi, Non-punishment andnon-
prosecution of victims of trafficking in persons: administrative and judicial approaches to offences
committed in the process of such trafficking, CTOC/COP/WG.4/2010/4 (9.12.2009),

¥ M. G. Giammarinaro, Standardy Rady Europy w zwalczaniu handlu ludZmi [w:] Handel ludzmi,
zapobieganie i $ciganie pod redakcja Z. Lasocika, Warszawa 2006, s. 75.
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to juz jedynie konfrontacja miedzy panstwem, reprezentowanym przez oskarzenie,

a oskarzonym. To takze sprawa pomiedzy ofiarg a sprawcg”.

Postrzegajac konieczno$é wzmocnienia pozycji ofiary, oraz wynikajacy z tego faktu
obowigzek przeprowadzenia okreslonych zmian prawnych w kierunku zapewnienia
petnej ochrony ofiarom przestepczosci handlu ludzmi, Rada Europy uchwalita
Konwencje z 16.05.2005 r. w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Dz. U.
z 2009 r., Nr 20, poz. 107). Jednym z podstawowych celéw Konwencji jest
stworzenia skutecznego modelu ochrony praw ofiar de facto, a nie tylko de lege lata.
Realizacji tego celu stuzg instytucje zawarte w przepisach rozdziatu 11l Konwencji.
W rozdziale tym uregulowano bardzo istotne kwestie dotyczace $rodkéw ochrony

I promowania praw ofiar, gwarantujgce przy tym rownos¢ pici.

Jedng z podstawowych regulacji z zakresu systemu ochrony ofiar jest klauzula
niekaralnosci ofiar. Konwencja RE jest pierwszym instrumentem prawnym, ktory
wprowadzit regulacje dotyczaca klauzuli niekaralnosci ofiar, bezposrednio do swoich
przepisow. Zgodnie z art. 26 Konwencji kazda Strona, zgodnie z podstawowymi
zasadami swojego wewnetrznego systemu prawnego, zapewni mozliwos¢ niekarania
ofiar za ich udziat w czynach bezprawnych w zakresie, w jakim byly do tego
zmuszone. Regulacja ta oznacza, iz przepis art. 26 Konwencji naktada na Panstwa
jasny obowigzek zapewnienia mozliwosci niekarania ofiar w systemach krajowych,

w sytuacji wystgpienia elementu ,zmuszania”.

Interpretacja tego obowigzku zostata dodatkowo przedstawiona w uzasadnieniu do
Konwencji Rady Europy (tzw. Explanatory Memorandum). | tak w paragrafie 274
wyjasniono, ze kazda Strona moze przestrzega¢ obowigzku przewidzianego w art.
26 przez wprowadzenie przepisu prawa karnego materialnego lub procedury karnej,
badz kazdego innego $rodka, przewidujgcego mozliwos¢ niekarania ofiar
w przypadku spetnienia okreslonych wymogéw prawnych czyli, gdy popetnione przez
nie przestepstwo jest wynikiem lub jest bezposrednio powigzane z faktem, iz staly sie
ofiarami handlu ludzmi. Zgodnie z tym uzasadnieniem zakres swobody Panstw

ogranicza sie wytagcznie do sposobu wdrozenia wymogu niekarania.

Podkreslenia wymaga takze kwestia, iz klauzula niekaralnosci obejmuje obowigzek
ochrony ofiar handlu ludzmi nie tylko przed zastosowaniem sankcji, lecz takze przed
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$ciganiem i zatrzymaniem. Ponadto w Swietle art. 26 klauzule niekaralnosci nalezy
interpretowaé w powigzaniu z definicjg handlu ludzmi, w szczegolnosci w odniesieniu
do pojecia przymusu, ktore obejmuje wszelkie $rodki stuzgce handlowi ludzmi
zawarte w definicji tego pojecia. Bycie ,zmuszonym” do popetnienia przestepstwa to
peten wachlarz okolicznosci faktycznych, w ktérych ofiary handlu ludzmi tracg

mozliwo$¢ dziatania zgodnie z wolng wola.

Powotana na podstawie Konwencji Rady Europy z 16.05.2005 r. w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi (Dz. U z 2009 r., Nr 20, poz. 107), Grupa Ekspertow do
Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi®® (dalej cyt. jako GRETA) ma za zadanie
monitorowanie wdrazania regulacji zawartych w Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi w panstwach-stronach Konwencji. Eksperci
GRETA opracowujg cykliczne raporty, oceniajgce sposéb implementacji regulaciji
zawartych w Konwencji oraz faktyczne dziatania podejmowane przez kraje
czlonkowskie. Skutecznemu implementowaniu przepisow Konwencji stuzg

rekomendacje formutowane przez GRETA.

W 2011 r. GRETA, w ramach swoich zadan, opracowata i przedstawita jednoznaczng
interpretacje art. 26 stanowigc, iz: ,Art. 26 Konwencji Rady Europy, w powigzaniu
z raportem wyjasniajgcym, naktada na Strony pozytywny obowigzek wdrozenia
Srodkow, ktére beda w szczegolnosci regulowac¢ kwestie braku odpowiedzialnosci
ofiar handlu ludzmi.”. Raport wyjasniajacy stwierdza, ze takie srodki prawne moga
przyjmowac postac przepisu prawa karnego materialnego lub procedury karnej, badz
kazdego innego $rodka. Strony dysponujg pewng swobodg w zakresie, w jakim
wladze krajowe stosujg takie srodki, lecz przepisy odnoszace sie w szczegolnosci do
ofiar handlu ludzmi muszg zosta¢ wpierw wprowadzone. Kryminalizacja ofiar handlu
ludzmi nie tylko narusza obowigzek Panstwa do zapewnienia $wiadczen i pomocy
ofiarom, lecz rowniez zniecheca ofiary do zgtaszania sie i wspolpracy z organami
8cigania, co takze stoi w sprzecznosci z obowigzkiem Panstwa do prowadzenia

$ledztwa i $cigania oséb odpowiedzialnych za handel ludzmi™®.

% GRETA, z ang. Group of Experts against Trafficking in Human Beings.

L Council of Europe, Committee of the Parties Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings, Meeting Report of the 7th meeting of the Committee of the Parties
(Strasbourg, 30 January 2011), THB-CP(2012)RAP?7.
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Z powyzszego wynika, iz aby ochrona przeciwko niekaraniu byta skuteczna, Panstwa
powinny wprowadzi¢ przepisy chronigce ofiary handlu ludzmi przed sankcjami
Z tytutu przestepstw zwigzanych z handlem ludZzmi oraz chronigce ofiary przed
$ciganiem i zatrzymaniem za popetnienie przestepstw w zwigzku z byciem ofiarg
handlu ludZzmi. Zgodnie z art. 4 Konwengcji, ofiarg handlu ludZmi jest kazda osoba

fizyczna bedaca podmiotem handlu ludzmi, zdefiniowanego w przepisach Konwencji.

Wazng rolg GRETA jest takze cykliczne opracowywanie raportow oceniajgcych stan
implementacji regulacji zawartych w Konwencji, w przepisach krajowych panstw-
stron Rady Europy. W 2011 i 2012 r. GRETA przeprowadzita, miedzy innymi, proces
oceny implementacji Konwencji dokonany przez Polske. Raport dotyczacy Polski
ukazat sie w 2013 r. W raporcie tym GRETA podkreslita konieczno$¢ zapewnienia
praktycznej implementacji wytycznych dla prokuratoréw, opracowanych w 2006 r.,
w celu zapobiegania orzekaniu kar przeciwko ofiarom handlu ludZzmi w zwigzku z ich
udzialem w nielegalnej przestepczosci, do ktorej byli ,zmuszeni”. Dodatkowo GRETA
wskazata wazno$¢é samego procesu skutecznego identyfikowania ofiar handlu ludzmi
z rownoczesnym zaoferowaniem ofiarom wszelkich $rodkéw wspierajgcych ich

w trudnej sytuaciji.

Oceniajgc regulacje klauzuli niekaralnosci, uchwalong przez Rade Europy
w Konwencji z 2005 r., nalezy zwrdci¢ uwage na dwa istotne elementy. Po pierwsze,
wyrazny jest obowigzek wprowadzenia do prawa krajowego skutecznie dziatajgcej
w praktyce klauzuli niescigania i niekaralnosci ofiar. Po drugie, zakres przedmiotowy
nieodpowiedzialnosci ofiar powinien dotyczy¢ wszystkich sytuacji w zwigzku
Z zastosowaniem jednej z form ,zmuszania” wobec ofiary, uwzglednionej w definicji

handlu ludzmi.

Kierunek ustanawiania pozytywnego obowigzku panstw w zapewnieniu ochrony
ofiarom przestepstw handlu ludZzmi zostat wzmocniony wraz z przyjeciem dyrektywy
Unii Europejskiej w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar (dyrektywa 2011/36/WE). Juz na wstepie wskazac
mozna, iz podejscie przyjete w dyrektywie, w kontekscie klauzuli niekaralnosci,

wydaje sie by¢ jeszcze szersze, niz w Konwencji Rady Europy.
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Na podstawie przepisu art. 8, panstwa czionkowskie, zgodnie z podstawowymi
zasadami swoich systeméw prawnych, podejmujg niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby witasciwe organy krajowe byly uprawnione do odstgpienia od
$cigania lub nakfadania sankcji na ofiary handlu ludzmi za ich udziat w dziatalnosci
przestepczej, do ktérej zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz
staly sie ofiarami czynéw [tj. przestepstw dotyczacych handlu ludzmi], o ktorych
mowa w art. 2. Jak wynika natomiast z punktu 14 wstepu do Dyrektywy, ofiary handlu
ludzmi nalezy, zgodnie z podstawowymi zasadami krajowych systeméw prawnych
panstw czionkowskich, chroni¢ przed $ciganiem oraz karaniem za dziatania
przestepne, takie jak korzystanie z fatszywych dokumentéw, oraz przestepstwa na
podstawie przepiséw dotyczacych prostytucji oraz imigracji, do ktorych popetnienia
osoby te zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwenciji tego, iz staly sie ofiarg

handlu ludzmi.

Celem takiej regulacji jest ochrona praw cziowieka przystugujgcych ofiarom,
zapobiezenie dalszej wiktymizacji oraz zachecenie ich do zeznawania
w postepowaniu karnym przeciwko sprawcom. Ochrona ta nie powinna wykluczac
$cigania lub karania za przestepstwa, ktére dana osoba popetnita z wkasnej woli lub

w ktorych z wtasnej woli brata udziat.

W ramach Unii Europejskiej, na uwage zastuguje rowniez uchwalona 25.10.2012 r.,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW. Jest to jeden z podstawowych aktow
w ramach Unii Europejskiej, analizujgcy kwestie procesowo-karne z perspektywy
ofiary. Zgodnie z jej postanowieniami, kazde Panstwo Czionkowskie powinno
zapewnic ofiarom, w swoim systemie prawa karnego, rzeczywistg i odpowiednig role
oraz prowadzi¢ wszelkie wysitki zmierzajgce do zapewnienia, aby ofiary w trakcie
postepowania traktowane byly z nalezytym poszanowaniem godnosci jednostki,
a takze z uznaniem ich praw oraz ich uzasadnionych interesOw, w szczegOlnosci
w ramach prawa karnego. Kazde Panstwo Czionkowskie powinno zapewni¢ ofiarom
szczegOlnie wrazliwym, specjalne traktowanie, jak najlepiej odpowiadajgce ich

sytuacji. Powyzsza dyrektywa, w art. 2 lit. a) i definiuje ofiare jako: ,0sobe fizyczna,
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ktora doznala szkody, w tym krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej lub
emocjonalnej lub straty majgtkowej, bezposrednio spowodowanej przestepstwem.

Poza powyzej przedstawionymi instrumentami prawnymi, uchwalanymi, w ramach
Unii Europejskiej i wigzacymi panstwa cztonkowskie, podejmowanych jest wiele
innych dziatan o charakterze politycznym, majacych na celu zapobieganie
I zwalczanie zjawiska handlu ludzmi. Jednym z prowadzonych w Komisji Europejskiej
projektéw jest praca nad Zintegrowang Strategig UE, dotyczgaca zwalczania handlu
ludzmi i Srodkéw stuzgcych ochronie i wsparciu ofiar. Punktem wyjscia dla
opracowania Strategii sg opinie Grupy ekspertow ds. handlu ludzmi Komisji
Europejskiej”? oraz prace podejmowane w ramach Nieformalnej Sieci Krajowych
Sprawozdawcow ds. Handlu Ludzmi. Decyzjg Komisji Europejskiej, 2011/502/UE, z
dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Grupy Ekspertow ds. Handlu
Ludzmi, uchylajacq decyzje 2007/675/WE [Dz. U. L 207 z 12.8.2011], utworzona
zostata Grupa Ekspertow ds. Handlu Ludzmi, ktorej zadaniem jest doradzanie
Komisji we wszystkich sprawach zwigzanych z tym przestepstwem. Do zadan grupy
nalezy przede wszystkim sporzadzanie dla Komisji pisemnych opinii na temat spraw
zwigzanych z handlem ludZzmi oraz zapewnienie spdéjnego podejscia do tego
zagadnienia, wspieranie Komisji w ocenie rozwoju polityki w tej dziedzinie na
poziomie krajowym, europejskim i miedzynarodowym oraz w identyfikowaniu
mozliwych do podjecia srodkéw, wypetnianie roli forum dyskusji na tematy zwigzane

z handlem ludzmi.

Warto wspomnie¢ takze, iz zasada niekaralnosci uregulowana zostata takze
w innych dokumentach, nalezacych do innych niz prawo karne dziedzin prawa
miedzynarodowego. Elementem tych rozwigzan i rekomendacji prawnych jest,
podobnie jak w dyrektywie UE i w Konwencji RE, zwrécenie uwagi na koniecznosé
wystgpienia przestanki ,zmuszania” lub ,ograniczenia swobody dziatan przez dang

osobe ze wzgledu na zastosowang wobec niej przemoc”.

2 Opinion No7/2010 of the Group of Experts on Trafficking in Human Beings of the European
Commission: Proposal for a European Strategy and Priority Actions on combating and preventing
trafficking in human beings (THB) and protecting the rights of trafficked and exploited persons.
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Przyktadem jest Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw uchwalona w Genewie
w 1951 r.?® (zwana dalej Konwencja Genewska) wraz z Protokolem dotyczacym
statusu uchodzcéw z 1967 r.?*. Przepis art. 31 ust. 1 Konwencji Genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcéw stanowi, ze umawiajgce sie panstwa nie bedag
naktadaly kar, za nielegalny wjazd lub pobyt, na uchodzcéw przybywajgcych
bezposrednio z terytorium, na ktorym ich zyciu Ilub wolnosci zagrazato
niebezpieczenstwo [w pewnych okreslonych okolicznosciach], weszli lub przebywajg
na ich terytorium bez zezwolenia, pod warunkiem ze zgtoszg sie bezzwiocznie do

wiadz i przedstawig wiarygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu.

Jak juz wskazano powyzej, poza instrumentami prawnymi, w ramach tzw. miekkiego
prawa, Biuro  Organizacji Narodéw  Zjednoczonych ds.  Narkotykow
i Przestepczosci®, uchwalito modelowe przepisy przeciwko przestepczosci handlu
ludZzmi. Przepisy te zawierajg rowniez regulacje odnoszacq sie do zasady braku
odpowiedzialnosci ofiar. Przepis art. 10 tego dokumentu stanowi:

»(2) Ofiara handlu ludzmi nie jest pociggana do odpowiedzialnosci karnej ani
administracyjnej [nie podlega karze pozbawienia wolnosci, grzywny ani zadnej innej
karze] z tytutu popetnionych przez nig przestepstw, w zakresie, w jakim wynikajg one

bezposrednio z jej sytuacji jako ofiary handlu ludzmi,

(b) Ofiara handlu ludzmi nie jest pociggana do odpowiedzialnosci karnej ani

administracyjnej z tytutu przestepstw imigracyjnych na gruncie prawa krajowego,

(c) Postanowienia niniejszego artykutu nie naruszajg prawa do skorzystania

z ogOlnych $rodkdéw ochrony przystugujacych ofierze zgodnie z przepisami prawa,

(d) Postanowienia niniejszego artykutu nie majg zastosowania w przypadku
szczegoOlnie powaznych przestepstw, zgodnie z definicjg zawartg w przepisach

prawa krajowego.”

% Dz.U.z1991r., Nr 119, poz. 515.
*Dz.Uz1991r., Nr 119, poz. 517.

% UN Office on Drugs and Crime (UNODC), Model Law against Trafficking in Persons (5 August
2009),<http://www.unodc.org/documents/humantrafficking/UNODC_Model_Law_on_Traffickin_in_Per
sons.pdf>, accessed 29 January 2013, p. 40.
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Poza modelowym kodeksem, Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cziowieka opracowat rekomendowane zasady i wytyczne dotyczace praw cztowieka
oraz zwalczania handlu ludzmi, ktore poruszajg szereg kwestii dotyczacych
przeciwdziatania kryminalizacji ofiar handlu ludzmi. Dokument ten jasno stwierdza,
ze: ,Ofiary handlu ludzmi nie bedg zatrzymywane, oskarzane ani $cigane za
nielegalny wjazd lub pobyt w krajach tranzytu lub krajach docelowych badz za ich
udziat w bezprawnych dzialaniach w zakresie, w jakim wudziat ten wynika
bezposrednio z ich sytuacji jako ofiar handlu ludzmi”. Opisujgc specjalne $Srodki
stuzace ochronie i pomocy dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi,
rekomendowane zasady i wytyczne podkre$lajg rowniez potrzebe: ,Zapewnienia, aby
dzieci bedace ofiarami handlu ludZmi nie podlegaty procedurom ani sankcjom

karnym z tytutu przestepstw zwigzanych z ich sytuacjq jako ofiar handlu ludzmi”.

Wszystkie powyzej omowione akty prawne i dokumenty wskazujg jednoznacznie na
konieczno$¢ implementowania w prawie krajowym, klauzuli nieodpowiedzialnosci
ofiar handlu ludzmi. Obowigzek ten, dla Polski, wynika zarowno z Konwenciji
Zz 16.05.2005 r. w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, w zwigzku z art. 91
Konstytucji RP?® jak i z art. 8 Dyrektywy UE, zobowigzujacej Polske jako panstwo
czlonkowskie do przyjecia $rodkéw zdatnych do realizacji celu wynikajgcego
Z przepisow dyrektywy.

2. Czyny zabronione najcz esciej popetniane przez ofiary handlu lud  zmi

Z omowionych powyzej regulacji miedzynarodowych, wynikajg konkretne obowigzki
panstw czionkowskich. Z jednej strony przepisy krajowe powinny przewidywacé
skuteczng klauzule nieodpowiedzialnosci ofiar, z drugiej strony wydac¢ wytyczne dla

prokuratoréw i innych whkasciwych organow wymiaru sprawiedliwosci zawierajgce

% W swietle przepisu art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483.), ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego stanu prawnego i powinna by¢ bezposrednio
stosowana, chyba, ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Ponadto, umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawag, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg. Zasady te majg zastosowanie réwniez do
prawa karnego, co wynika przede wszystkim z przepisu art. 42 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
~odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary
przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za
czyn, ktory w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego”.
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katalog wskazujacy na rodzaje przestepstw popetnianych przez ofiary w zwigzku
z ich sytuacja.

Opracowanie wyczerpujacej listy przestepstw, ktére ofiary mogtyby popetni¢ podczas
lub w wyniku handlu ludZzmi, wydaje sie co najmniej trudne, a moze nawet
niemozliwe. Do handlu Iludzmi dochodzi w wielu réznych sytuacjach
i okolicznosciach. Niemniej jednak, jak wykazujg badania®’, istniejg pewne typy
przestepstw, ktére wystepujg wyjatkowo czesto w kontekscie tego zjawiska.

Nalezg do nich, wspomniane juz, naruszenie przepiséw imigracyjnych, udzielanie
falszywych informacji w celu uzyskania dokumentéw podrézy, pozwolen na prace,
pozwolen na pobyt, nielegalne przekroczenie granicy panstwowej i przedtuzenie
pobytu po wygasnieciu wizy. Przestepstwa te mogg takze wigzaé¢ sie z rodzajem
wykorzystywania, bedacego przyczyng, dla ktérej doszio do handlu ludzmi
w przypadku danej osoby. Na przyktad, ofiary, ktére sg zmuszane do prostytucii,
moga nie posiadaé¢ odpowiedniego zezwolenia na wykonywanie takich ustug (jezeli
jest ono wymagane) lub mogg pracowa¢ w warunkach naruszajgcych obowigzujgce
przepisy danego panstwa dotyczace legalnej prostytucji. Kolejny przykiad to
pracownicy, ktorzy nie posiadajg pozwolenia na prace lub np. zebracy dziatajacy
z naruszeniem lokalnych regulacji porzadkowych. Zdarzato sie, ze handlarze ludzmi
wymagali od swoich ofiar udzialu w nielegalnej produkcji narkotykéw, jak réwniez
udziatlu w popetnieniu innego przestepstwa. Byly przypadki, ze handlarze ludzmi
specjalnie narazali swoje ofiary na popetnienie przestepstwa, na przyktad, wydajac
im w chwili uwolnienia dowod tozsamosci, ktérym ofiara postugiwata sie uwazajac go

za autentyczny, podczas gdy w rzeczywistosci byt on fatszywy.

Powyzsze przyktady wskazujg na grupe czyndw zabronionych, do ktorych

popetnienia najczesciej zmuszane sg w praktyce ofiary handlu ludzmi.

Niemniej jednak, zdarzaly sie i zdarzajg tez sytuacje, ze ofiara kontynuowata
dziatalno$¢ przestepczg rowniez po wyrwaniu sie spod kontroli handlarzy.

Popetlniane przez nig czyny zabronione mialy jednak zwigzek z przezytym

2" 7ob. raport z badan przeprowadzonych w Angli przez organizacje pozarzadowg ha temat

przestepstw najczesciej popetnianych przez ofiary handlu ludzmi, Victim or Criminal?, Trafficking for
Forced Criminal Exploitation in Europe. UK chapter, RACE in Europe, zob.
http://www.raceineurope.org/.
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opresyjnym doswiadczeniem, gdyz te droge ofiara postrzegata jako jedyng dla
zapewnienie sobie bytu bez stania sie ponownie ofiarg wykorzystywania.

Wreszcie, do stosunkowo czestych sytuacji nalezg te, w ktorych osoba bedaca
wczes$niej ofiarg handlu ludzmi, sama, na pozniejszym etapie zaczyna uczestniczy¢
w tym procederze, np. rekrutujgc inne osoby. W literaturze zjawisko to nazywa sie
,.Cyklem znecania sie” (ang. cycle of abuse). W takich sytuacjach handlarze ludzmi
manipulujg swoimi ofiarami tak, aby staly sie one sprawcami pomagajgcymi
wykorzystywaé innych. Jest to Swiadoma strategia pozwalajgca na utrzymanie
kontroli nad pozostatymi ofiarami, zachowujgc jednoczesnie kontrole nad ofiarg-
sprawcg. W takich przypadkach szczegolnie utrudnione jest uzyskanie dowodéw na
to, ze ta konwersje rol z ofiary handlu ludZzmi na sprawce-wspotsprawce byta
wymuszona przez zastosowanie co najmniej jednego ze $Srodkow wymienionych

w definicji handlu ludzmi.

3. Sposoby ujmowania klauzul bezkarno $§ci w regulacjach prawnych

w innych pa nstwach europejskich

W badanych ustawodawstwach najczesciej przyjmowano jeden 2z dwoch,

niewykluczajacych sie modeli/wzoréw regulaciji.

Pierwszy model, akcentujgcy element wolicjonalny, zaktada, ze ofiara handlu ludZzmi
nie powinna by¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci za zadne przestepstwo, do
popetnienia ktdrego zostata zmuszona. W tej sytuacji nie ma znaczenia to, jaki jest
zwigzek popetnianego przestepstwa z faktem bycia ofiarg handlu ludzmi.
Podstawowg przestankg zastosowania klauzuli bezkarnosci jest dowdd uzycia
przemocy lub innej formy zmuszenia. Wazne jest w tym przypadku rozumienie
pojecia ,przemocy”, ,zmuszenia”, ktdre nalezy interpretowaé w kontekscie definiciji
handlu ludzmi zawarte w aktach miedzynarodowych. W prawie miedzynarodowym
przyktadem odwotania sie do tego modelu regulacji jest omawiany wyzej przepis art.
26 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

Drugi model regulacji za zasadnicze Kkryterium przyjmuje istnienie zwigzku
przyczynowego miedzy faktem bycia ofiarg handlu ludzmi, a popetnionym

przestepstwem. Zgodnie z tym modelem ofiary handlu ludzmi nie powinny ponosié¢
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odpowiedzialnosci z tytutu przestepstw, ktére zostaty popetnione wskutek stania sie
ofiarg handlu ludzmi, lub w inny sposob wigzaty sie bezposrednio z tym procederem.
Sitg rzeczy klauzule bezkarnosci mogq mieé¢ zastosowanie do przestepstw, ktore

zostaly popetnione w czasie, gdy handel ludzmi sie odbywat.

Z wydanych w 2013 r. przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspéipracy w Europie,
rekomendacji®® wynika zalecenie jak najszerszego uwzgledniania klauzuli
niescigania/niekaralnosci w ustawodawstwach w taki sposob, aby uwzgledniaty one

swoim zakresem przedmiotowym oba powyzej wskazane modele.

Zblizony do powyzszego podziat przedstawita takze U. Koztowska®. Autorka oparta
swojg analize o regulacje prawne zawarte w systemach panstw Rady Europy, ktére
sg poddawane systematycznym raportom w ramach instytucji GRETA. W ocenie ww.
Autorki®® wyréznié mozna trzy grupy regulacji. Pierwsza to kraje, ktére w swoich
przepisach posiadajg tzw. bezwzgledng klauzule niekaralnosci ofiar handlu ludzmi
w kazdej sytuacji popetnienia przez nie przestepstwa. Druga grupa to kraje, ktore
wskazujg na niekaralnos¢ ofiar handlu ludzmi w sytuacji, gdy dopuscity sie one
popetnienia wskazanych przestepstw, np. zwigzanych z ich nielegalnym pobytem,
posiadanymi, nielegalnymi dokumentami, praca lub z prostytucjg. Trzecia grupa
natomiast to kraje, ktore przewidujg niekaralnos¢ ofiar handlu ludzmi (lub ofiar innego
przestepstwa) w sytuacji wystgpienia okreslonych okolicznosci jego popetnienia,

w szczegolnosci takich, jak np. popetnienie pod wpltywem przymusu, grozby itp.

Przechodzac do oméwienia obowigzujgcych w wybranych krajach regulacji
dotyczacych bezkarnosci, na poczatku przedstawi¢ nalezy kraje, ktore swoje
rozwigzania ustawowe oparty przede wszystkim na modelu zwigzku przyczynowego
lub, zgodnie z podziatem zaproponowanym przez U. Kozlowska, posiadajg
bezwzgledng klauzule niekaralnosci lub odwotujg sie do przestepstw najczesciej

popetnianych, takich jak np. nielegalny pobyt czy nielegalne posiadanie dokumentéw.

%8 policy and legislative recommendations towards the effective implementation of the non-punishment
provision with regard to victims of trafficking, in consultation with the Alliance against Trafficking in
Persons Expert Co ordination Team, Office of the Special Representative and Coordinator for
Combating Trafficking in Human Beings, 2013, s. 22 http://www.osce.org/cthb/43587

? U. Kozlowska, Niekaralnosé¢ ofiar handlu ludzmi — rozwigzania przyjete w niektérych krajach
europejskich, [w:] Niekaralno$¢ ofiar handlu ludZmi — wstepna diagnoza problemu, pod redakcjg
Z. Lasocika, Warszawa 2013, s. 30 i nast.

% U. Koztowska, op.cit.
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Na tym modelu opiera sie np. klauzula bezkarnosci wprowadzona do systemu
prawnego Motdawii. Przestepstwo handlu ludzmi zostato uregulowane w art. 165
motdawskiego kodeksu karnego. W ustepie 1, 2 i 3 tego przepisu, ustawodawca
stypizowat wszystkie formy handlu ludzmi, opierajac sie przede wszystkim na definicji
handlu ludzmi, zawartej w aktach miedzynarodowych. Na koncu natomiast tego
przepisu, w art. 165 ust. 4 k.k., ustanowit regulacje, zgodnie z ktorg ofiara handlu
ludzmi jest zwolniona od odpowiedzialnosci karnej za jakiekolwiek przestepstwo

popetnione w zwigzku ze swoim statusem ,bycia” ofiara.

Podobng regulacje przewiduje rOwniez art. 5 argentyhskiej ustawy w sprawie
zapobiegania i kryminalizacji handlu ludzmi oraz pomocy ofiarom handlu ludzmi
z 2008 r., zgodnie z ktorym ofiary handlu ludzmi nie sg karane za popetnienie
jakiegokolwiek przestepstwa, ktére bezposrednio wynika z faktu, iz staty sie one

ofiarami handlu ludzmi.

Uregulowanie oparte na modelu zwigzku przyczynowego znane jest réwniez
w Republice Filipin. Zgodnie z przepisem art. 17 filipinskiej ustawy w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi z 2003 r. osoby bedace podmiotem handlu ludzmi
uznaje sie za ofiary czynu lub czynéw stanowigcych handel ludzmi i z tego wzgledu
nie ponoszg one odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa bezposrednio zwigzane

z handlem ludzmi, badz popetnione na rozkaz handlarza ludzmi.

Przyktadem regulacji opartej na zwigzku przyczynowym, poza Europa, jest przepis
art. 112 amerykanskiej ustawy** w sprawie ofiar handlu ludzmi i ochrony przed
przemocg z 2000 r. W ustawie tej przewidziano, iz kary za przestepstwo w postaci
bezprawnego postepowania w odniesieniu do dokumentéw stuzacych handlowi
ludzmi, nie majg zastosowania do postepowania wobec osoby, ktora jest lub byta
ofiarg jakiejkolwiek formy handlu ludzmi, jezeli postepowanie to jest wynikiem takiego

handlu ludzmi lub mu towarzyszy.

%L UN Office on Drugs and Crime (UNODC), Model Law against Trafficking in Persons (5 August
2009), <http://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf>, accessed 29 January 2013.
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Na tzw. wolicjonalnym modelu regulacji opiera sie klauzula bezkarnosci m.in.
w Gruzji, w Republice Cypru, we Francji, czeSciowo (tzn., z zastrzezeniami

wskazanymi w raportach GRETA) w Danii i Austrii.

Gruzja jest krajem, w ktorym przestepczo$é handlu ludZzmi zostata uregulowana
w kodeksie karnym, gdzie stypizowane sg przestepstwa handlu ludzmi oraz
w oddzielnej ustawie, ktéra przewiduje szereg instytucji majacych przede wszystkim
na celu ochrone ofiar tej przestepczosci®’. W kodeksie karnym zjawisko handlu
ludzmi zostato uregulowane w 3 przepisach. W art. 143! k.k. przestepstwo handlu
ludzmi, w 1432 k.k. przestepstwo handlu dzieémi, i w art. 1433 k.k. przestepstwo

zabraniajgce korzystania z ustug ofiar handlu ludzmi (use of services).

W celu regulacji waznych aspektéow przestepczosci handlu ludzmi, Gruzja
wprowadzita do swojego systemu oddzielny akt prawny regulujgcy kwestie dotyczace
zjawiska handlu ludzmi®®. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy w sprawie zwalczania
handlu ludzmi z 28.04.2006 r.**, ofiara nie podlega odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa, uregulowane we wskazanych przepisach kodeksu karnego, do ktérych
naleza: przestepstwo zwigzane z nielegalnym pobytem na terenie danego kraju (art.
332 k.k.), nielegalnym przekroczeniem granicy (art. 344 k.k.), uprawianiem prostytucji
(art. 172 8 3 kk.), uzywaniem fatszywego dokumentu (art. 362 k.k.)
a takze za czyny uregulowane w prawie administracyjnym, do ktérych nalezg
rejestracja pobytu obywatela Gruzji (art. 185 kodeksu administracyjnego). We
wszystkich powyzszych wskazanych w ustawie przypadkach, ofiara handlu ludzmi
nie ponosi odpowiedzialnosci karnej za udziat w czynie zabronionym, jezeli zostata

do ich popetnienia ,zmuszona” w rozumieniu definicji handlu ludzmi®*.

Na marginesie powyzszych rozwazan dotyczacych regulacji klauzuli niekaralnosci

wskazaé nalezy, iz rozwigzanie prawne polegajgce na uchwaleniu oddzielnego aktu

% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Georgia First evaluation round, Strasbourg, 7.02.2012, zob.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country Reports en.asp.

% Doktadne oméwienie zob. U. Koztowska, op.cit., s. 31.

% Tekst catej ustawy zob. [w:] http://www.hsph.harvard.edu/population/trafficking/georgie.traf.06.pdf.

% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Georgia First evaluation round, Strasbourg, 7.02.2012, s.43, zob.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country Reports_en.asp.
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prawnego w sprawie przeciwdziatania handlowi ludZzmi, zastuguje na aprobate. Po
pierwsze dlatego, iz calosciowo odnosi sie do wielu zasadniczych kwestii
dotyczacych ofiar tej przestepczosci, do ktdrych nalezg miedzy innymi definicje
podstawowych poje¢, zagadnienie czasu do namystu, problem identyfikacji ofiar,
kwestia rekompensaty i odszkodowania dla ofiar, a takze klauzula niekaralnosci. Po
drugie natomiast, utatwia wszystkim organom wymiaru sprawiedliwosci

podejmowanie jednolitych i skoordynowanych dziatan.

Przeciwdziatanie handlowi ludZzmi jest uregulowane przez oddzielny akt prawny
rowniez w Republice Cypryjskiej. W $wietle jego przepisow, ofiary handlu ludzmi nie
ponosza odpowiedzialnosci karnej za popetnione przestepstwa, jezeli zostaty do ich
popetnienia zmuszone w wyniku zastosowania wobec nich przemocy, przymusu lub

naduzycia wtadzy przez sprawcow.

We Francji klauzula niekaralnosci jest réwniez oparta na modelu wolicjonalnym.
Zgodnie z art. 122-2 kodeksu karnego, dana osoba nie ponosi odpowiedzialnosci
karnej za czyny zabronione popetnione pod wptywem przymusu, ktéremu nie mogta
sie oprze¢. W takiej sytuacji organy scigania majg mozliwos¢ rozwazenia celowosci
8cigania, na podstawie art. 40 kodeksu postepowania karnego. Oceniajac
rozwigzanie przyjete przez Francje, GRETA wyrazita swoje zaniepokojenie zwigzane
z informacjami otrzymanymi od organizacji pozarzgadowych, z ktorych wynikato, ze
ofiary handlu ludzmi, w tym dzieci, czesto nie sg wiasciwie identyfikowane, a w
konsekwencji dochodzi do ich ukarania. Ponadto GRETA otrzymata rowniez
informacje, iz przebywajgce nielegalnie we Francji ofiary handlu ludzmi sag
niejednokrotnie umieszczane w areszcie deportacyjnym, a nastepnie wydalane

Z terytorium Franciji.

Wartym wskazania jest takze rozwigzanie oparte na modelu policyjnym, zawarte
w kodeksie karnym Belgii w art. 433 k.k.. Przepis ten penalizuje przestepstwo handlu
ludzmi, regulujgc je w odwotaniu do definicji handlu ludzmi zawartej w aktach
miedzynarodowych. Dodatkowo, w art. 433 punkt 5 k.kk. wprowadza
odpowiedzialno$¢ karng handlarzy za doprowadzenie innej osoby do popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wbrew swojej woli. Wydaje sie, iz ta regulacja jest
w pewnym sensie oparta na modelu wolicjonalnym. Niewatpliwie bowiem

doprowadzenie ofiary do popetnienia przestepstwa wbrew jej woli jest ,zmuszeniem”
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jej do tego, zgodnie z definicjg handlu ludzmi. Tytutem przykfadu, Belgia, sktadajgc
raport do Rady Europy, wskazata, iz przepis ten zostat zastosowany przez sad
w stosunku do rumunskich ofiar handlu ludzmi zmuszanych do dokonywania
kradziezy®®. W takich sytuacjach, prokurator umarza postepowanie na podstawie

odpowiednich przepiséw kodeksu postepowania karnego.

Austria i Dania sg krajami, ktore opierajg swoje rozwigzania na istniejgcych
w kodeksie karnym instytucjach ogolnych odnoszacych sie: w Austrii do
usprawiedliwionego stanu wyzszej koniecznosci, za$ w Danii do okolicznosci
zwigzanych ze sposobem dziatania sprawcy lub z cechami ofiary, takimi jak mitody
wiek, niepoczytalnos¢ lub stan zaleznosci w stosunku do sprawcy. Oceniajgac
rozwigzania, zawarte w tych panstwach, GRETA wskazata, iz pomimo faktu, iz
Konwencja RE nie zawiera bezposredniego nakazu wprowadzenia oddzielnej
klauzuli niekaralnosci dla ofiar handlu ludzmi do krajowego systemu prawnego,
rozwigzania zawarte w ustawodawstwach Austrii i Danii wykazujg istotne
niedoskonatosci. Podstawowg wadg takiej regulacji jest stopienh ich ogolnosci, ktory
wplywa na brak skutecznego ich wykorzystania przez organy wymiaru

sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych ofiar handlu ludzmi.

Inne rozwigzanie prawne, trudne do odpowiedniego zakwalifikowania w kontekscie
powyzej przedstawionych dwoéch podstawowych modeli, przewiduje system prawny
Norwegii. Zgodnie z regulacjg zawartg w sekcji 69 kodeksu postepowania karnego
z 22.05.1981 r. prokurator moze odstgpi¢ od $Scigania sprawcy, nawet wtedy, gdy
istniejg dowody jego winy, pod warunkiem, ze istniejg takie szczegolne okolicznosci,
ktore w ocenie organu $cigania dajg sie zakwalifikowac¢ jako wazkie przyczyny

uzasadniajgce zaniechanie $ciganie czynu zabronionego.

W niektérych krajowych systemach prawnych wytgczenie odpowiedzialnosci karnej
za popetnione przez ofiare handlu ludzmi przestepstwo uzaleznia sie od gotowosci
ofiary do wspoipracy z wymiarem sprawiedliwosci. Wyrazem takiej regulacji jest
przepis art. 8 dominikanskiej ustawy w sprawie nielegalnego przemytu migrantow

i handlu ludzmi z 2003 r., zgodnie z ktérym jezeli ofiara handlu ludzmi lub

% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Belgium First evaluation round, Strasbourg, 7.02.2012, s.53i 19,
zob. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country Reports _en.asp.
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nielegalnego przemytu migrantow zdradzi organom $cigania tozsamos¢ handlarzy
lub przemytnikbw badz przekaze przydatne informacje, ktére zostang wykorzystane
do ich zatrzymania, odpowiedzialno$¢ karna w jej przypadku moze zostaé
wytaczona. Taka konwersja rol jest przewidziana réwniez w Polsce na gruncie
ustawy o Swiadku koronnym, np. w sytuacji, gdy ofiara handlu ludzmi zostaje
cztonkiem zorganizowanej grupy trudnigcej sie tym procederem i staje sie

wspotsprawcy tego przestepstwa.

Podsumowujac podnie$¢ nalezy, iz przestepstwa popetniane przez ofiary handlu
ludzmi stanowig niewatpliwie zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Tym samym wskaza¢ mozna, iz kazde panstwo ma uzasadniony interes
w zapobieganiu takim przestepstwom i zatrzymywaniu oséb, ktore sie ich
dopuszczajg. Jednak jezeli handel ludzmi byt bezposrednig przyczyna, pozostawat
w zwigzku lub byt skutkiem popetnienia przestepstwa przez ofiare tej przestepczosci,
panstwo, w ramach swoich pozytywnych obowigzkéw ochrony praw ofiar, powinno
zapewni¢ mozliwo$¢ ich niescigania/niekarania. Majac to na uwadze, wskazac
nalezy, iz godne zalecenia jest przyjecie klauzuli bezkarnosci opartej na modelu
zwigzku przyczynowego. Decyduje o tym fakt, ze jest to rozwigzanie najbardziej
uniwersalne, zapewniajgce ofiarom handlu ludzmi najwyzszy zakres ochrony.
Pozwala to objgé wszystkie obecnie znane w praktyce sytuacje, ktére mogq by¢
udziatem ofiar handlu ludZzmi, a wiec nie tylko te, kiedy przestepstwo zostato przez
nie popetnione wskutek zmuszenia, ale réwniez, gdy popetlnienie czynu
zabronionego spowodowane byto trudng sytuacja, w jakiej znalazta sie dana osoba

w wyniku stania sie ofiarg handlu ludzmi.

4. Sytuacja w Polsce

Polityka panstwa w sprawie handlu ludzmi ujmowana byta w ostatnich latach,
w uchwalanych regularnie dokumentach, publikowanych pod nazwg Krajowy
Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi*’. Zgodnie z pierwotnymi
zatlozeniami, programy te mialy obejmowac¢ cato$¢ problematyki zwigzanej

Z przestepczoscia tego rodzaju oraz wytycza¢ plan dziatania i angazowaé

s Wszystkie Krajowe Programy Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi oraz ich sprawozdania
sq dostepne na stronach Ministerstwa Spraw Zagranicznych www.mswia.gov.pl.
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odpowiednie resorty oraz instytucje w realizacje poszczegélnych zadan.
Sprawozdania z realizacji kolejnych programow pokazuja, ze nie zawsze wskazane
w programach zadania byly w pelni wykonywane. Mozna tez zauwazy¢, ze wbrew
pierwotnym zalozeniom, nie wszystkie najwazniejsze kwestie przewidziane
w standardach miedzynarodowych znajdowaly w nich odzwierciedlenie.
W szczegdblnosci dotyczy to sytuacji faktycznej i prawnej ofiar.

Pierwszy Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
zatwierdzony przez Rade Ministrow, obejmowat lata 2003 — 2004. Kolejny Krajowy
Program uchwalony zostat na lata 2005 - 2006 i zaktadat kontynuacje dziatan
rozpoczetych w ramach realizacji pierwszego Krajowego Programu. Po nich
nastgpita realizacja Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi Programu na lata 2007-2008 oraz na lata 2009-2010. Ostatnie dwa
Programy to Krajowy Program uchwalony na lata 2011-2012 i na lata 2013-2015%,

Wsréd analizowanych probleméw, w Krajowym Programie na lata 2011-2012°°, jako
nowe zadanie, znalazta sie m.in., kwestia niekaralnosci ofiar handlu ludzmi. Jak
wynika z programu, ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe, konieczne
powinno by¢ ,przygotowanie analizy mozliwosci i zasadnosci nowelizacji kodeksu
karnego, ktéra m.in. powinna obejmowaé przestepstwa popelniane w zwigzku
z przekroczeniem granicy wbrew przepisom oraz niektore przestepstwa
penalizowane w rozdziale XXXIV Kodeksu karnego przeciwko wiarygodnosci
dokumentow.” Wskazano wéwczas, iz w zaleznosci od rezultatow analizy, konieczne

mogto sie okazaé opracowanie propozycji nowelizacji kodeksu karnego.

W programie wskazano réwniez, iz poprzez takg nowelizacje stworzona zostanie
podstawa prawna dla rezygnacji ze Scigania czynow ofiar. Taka rezygnacja stanowi
tez zalecenie zawarte we wskazoéwkach metodycznych dla prokuratorow
prowadzacych lub nadzorujgcych postepowania przygotowawcze w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi.

% Tres¢ wszystkich Programéw Krajowych Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi jest dostepna
na stronie www.mswia.gov.pl.

% Tres¢ Programu Krajowego Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012
i sprawozdania za ten okres jest dostepna na stronach www.mswia.gov.pl i na stronie
www.handelludzmi.eu.
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Wskazéwki te opracowane w 2006 r. w Biurze do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej Prokuratury Krajowej zawierajg nastepujace rekomendacje.

W kazdym przypadku prowadzonego postepowania karnego, dokonywana by¢
powinna ocena zachowan ofiary pod katem zbadania, czy nie zachodzi jedna
z przestanek, wymienionych w art. 17 8 1 kodeksu postepowania karnego
umozliwiajgcych wydanie postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania
karnego lub wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania karnego.
Roéwnoczes$nie w zaleceniach wskazano na takie mozliwosci prawne rezygnacji ze
$cigania karnego czynéw popetnionych przez ofiary handlu ludzmi lub ukarania ofiary
jak:

1. umorzenie postepowania (lub odmowa wszczecia) na podstawie art. 17 8§ 1
pkt 1 k.p.k. — wobec wystgpienia okolicznosci wylgczajacej czyn;

2. umorzenie na podstawie art. 17 8 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 26 8§ 1 i 2 k.k.
(ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa) — wobec wystgpienia
stanu wyzszej koniecznosci;

3. nadzwyczajne zfagodzenie kary (na etapie postepowania sgdowego) na
podstawie art. 60 § 3* i 4* k.k.

Uzasadnieniem pierwszej mozliwosci jest powofanie sie na istnienie przymusu
fizycznego. Okolicznoscig wytaczajaca czyn jest w tym przypadku przymus fizyczny
nieodporny (vis absoluta), polegajacy na zastosowaniu przemocy fizycznej,
calkowicie wylagczajacej decyzje woli cztowieka, wobec ktérego te forme przymusu
zastosowano. Jako przyktad w wytycznych podano sytuacje brutalnego pobicia
I uprowadzenia ofiary, a nastepnie nielegalnego przekroczenia przez nig granicy

panstwowej, wbrew jej woli.

g3, Sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warunkowo zawiesic jej wykonanie
w stosunku do sprawcy wspotdziatajgcego z innymi osobami w popetnieniu przestepstwa, jezeli ujawni
on wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informacje dotyczace os6b uczestniczacych
w popenieniu przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego popehienia.

*1 § 4. Na wniosek prokuratora sgd moze zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy przestepstwa, ktéry, niezaleznie od
wyjasnien ztozonych w swojej sprawie, ujawnit przed organem $cigania i przedstawit istotne
okolicznosci, nieznane dotychczas temu organowi, przestepstwa zagrozonego karg powyzej 5 lat
pozbawienia wolnosci.
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Drugie wylgczenie karalnosci, na podstawie instytucji stanu wyzsze] koniecznosci,
moze nastgpi¢ w sytuacji poddania ofiary przymusowi fizycznemu kompulsywnemu
(oddziatywanie srodkami fizycznymi na decyzje ofiary) lub przymusowi psychicznemu

(grozba karalna).

Jezeli nie wystepuje zadna z powyzszych okolicznosci wytaczajacych postepowanie
karne, wowczas mozliwe jest rozwazenie zastosowania, ale dopiero na etapie
postepowania sgdowego, instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary na podstawie
art. 60 8 3 i 4 k.k., jezeli osoba wystepujgca w odrebnym postepowaniu jako
oskarzona np. o postugiwanie sie sfalszowanym paszportem lub o nielegalne
przekroczenie granicy (bedaca faktycznie ofiarg handlu ludzmi) zdecydowata sie

ujawnié informacje na temat innych przestepstw (np. handlu ludzmi) i ich sprawcéw.
Wskazowki metodyczne nasuwajg kilka uwag krytycznych.

Pierwsza dotyczy mozliwosci umorzenia postepowania karnego w sytuacji
wystgpienia przymusu fizycznego w postaci vis absoluta. Zaproponowana klauzula
niekaralnosci bedzie miala bardzo ograniczone zastosowanie, wylgcznie
w przypadkach uprowadzenia czy porwania ofiary sita. Jak zauwaza K. Karsznicki*?,
stakie przypadki wystepujg niezwykle rzadko”, podajac jako przyktad sprawe z 2005
r., w ktérej sprawcy odurzyli ofiare $rodkami nasennymi, umiescili na tylnym
siedzeniu samochodu, wiozyli jej do reki paszport i przekroczyli z nig granice. Brak
bedzie jednak mozliwosci odwotania sie do bardziej licznych przypadkéw handlu

ludZzmi, w ktérych sposéb dziatania sprawcéw byt inny.

Druga mozliwo$¢ stosowania wytgczenia karalnosci, przy odwotaniu sie do stanu
wyzszej koniecznosci, dotyczy¢ moze miedzy innymi, przypadkow zmuszania ofiar za
pomocq stosowania przemocy fizycznej lub psychicznej do okradania klientow,
dokonywania kradziezy w sklepach lub wyludzania r6znych swiadczen pienieznych.
Jest to niewatpliwie instytucja mozliwa do zastosowania w wigekszej liczbie
przypadkow handlu ludzmi, niz w sytuacji pierwszej. Trudno jednak oceni¢, na ile
organy wymiaru sprawiedliwosci, a przede wszystkim prokuratury, stosujg sie do tej

wytycznej i od razu umarzajg postepowania wobec ofiar, ktére popetnity

2 K. Karsznicki, Gwarancja niekaralnosci ofiar handlu ludzmi [w:] Niekaralnos¢ ofiar ...op. cit., s. 27 i
nast.
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przestepstwa w zwigzku ze swojg sytuacja. Ponadto wcigz nie bede mogly
skorzysta¢ z klauzuli niekaralnosci te ofiary handlu ludzmi, w przypadku ktorych nie
doszio do zastosowania przemocy fizycznej lub psychicznej, lecz ofiara popeita
przestepstwo, bo znalazta sie trudnej sytuacji zyciowej, a sprawca handlu ludzmi
wykorzystat jej bezradnos¢. Z badan wynika, ze zdarzato sie, ze osoby necone przez
handlarzy ofertami lukratywnej pracy za granicg zgadzaly sie na nielegalne

przekroczenie granicy lub ze sfatszowanym dokumentem tozsamosci®.

Co do trzeciej sytuacji, stosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia, réwniez
pojawia sie kilka krytycznych uwag. Jak wynika z przedstawionych regulaciji
miedzynarodowych, obowigzkiem panstwa jest zapewnienie nie$cigania
i niekaralnosci osobom pokrzywdzonym, juz na poczatkowym etapie rozpoczecia
postepowania karnego. To oznacza, iz instytucja nadzwyczajnego ztagodzenie kary
nie spetnia tych zalecen, gdyz jest mozliwa do zastosowania wytgcznie przez sad i to
dopiero po przeprowadzeniu postepowania karnego. Dodatkowo, nadzwyczajne
ztagodzenie kary nie oznacza niekaralnosci w ogole, lecz jest jedynie instytucjg
pozwalajgcg na wymiar nizszej kary, niz najnizsza przewidziana w zagrozeniu dla

danego przestepstwa.

Ponadto, jak zauwaza K. Karsznicki**, ,dotychczasowe do$wiadczenia potwierdzaja,
ze w takich procesach na ogot ofiary handlu ludzmi korzystajg z ustug adwokatow
wynajetych przez handlarzy ludzmi, ktorych rolg jest przede wszystkim zapewnienie
ich mocodawcom bezpieczenstwa w innym postepowaniu, w ktorym ofiara handlu

ludzmi moze ztozy¢ niewygodne i obcigzajace ich zeznania”.

Analizujac instytucje prawa karnego procesowego i materialnego K. Karsznicki*
wskazuje na jeszcze jedng procesowo-materialng instytucje umozliwiajacq
odstgpienie od scigania i karania ofiar handlu ludzmi za popetnione czyny
zabronione. W sytuacji kiedy wobec ofiary nie zastosowano zadnego przymusu,
a jednocze$nie ofiara np. postuguje sie sfalszowanym dokumentem tozsamosci,

mozliwe jest ewentualne umorzenie postepowania przygotowawczego na podstawie

3 K. Karsznicki, Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, Warszawa, 2010, s. 59 i nast.
* K. Karsznicki, Gwarancja niekaralnosci ofiar handlu ludzmi [w:] Niekaralno$¢ ofiar ... op.cit., s. 28.

5 K. Karsznicki, Gwarancja niekaralnosci ofiar handlu ludzmi [w:] Niekaralno$é ofiar... op.cit., s. 28.
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przepisu art. 17 8 1 pkt 3 k.p.k., przy zatozeniu, ze prokurator oceni, ze spoteczna
szkodliwo$¢ takiego czynu jest znikoma. Juz zauwaza jednak sam K. Karsznicki®®,
w takiej sytuacji ,ofiara nie ma gwarancji, ze prokurator dokona takiej wkasnie oceny”.
Doda¢ nalezy, iz wytyczne dla prokuratoréw nie zawierajg wskazania tej mozliwosci
prawnej, co oznacza, ze nie bedzie ona czesto stosowana. A jak stusznie podnosi

K. Karsznicki, przestepstw tego rodzaju jest najwiece;.

W literaturze odnoszacej sie do zagadnienia niekaralnosci ofiar handlu ludzmi,
pojawity sie poglady*’ uznajace, iz ,obecny stan prawny juz zapewnia szczegéing
ochrone ofiarom handlu ludzmi, statuowang przepisem art. 8 Dyrektywy”. O. Sitarz*®
W swoim opracowaniu przedstawita wszystkie mozliwe instytucje, zawarte obecnie
w prawie karnym materialnym i procesowym, ktére mogq mie¢ zastosowanie wobec
ofiar handlu ludzmi, ktére dopuscity sie przestepstwa. Do mozliwosci nie
wymienionych we Wskazéwkach Metodycznych dodaje takie okolicznosci
wylgczajace karalnos¢, jak: szeroko rozumiany czynny zal, szczegllna postac
czynnego zalu uregulowana w kodeksie karnym przy przestepstwie tapownictwa®,
szczegOlne  okolicznosci  popetlnienia  przestepstw  przeciwko  wymiarowi
sprawiedliwoéci, np. przy skladaniu falszywych zeznan®. Analizujac instytucje
czynnego zalu, Autorka postuluje de lege ferenda wprowadzenie kolejnej
okolicznosci uchylajacej karalno$é za popetnienie przestepstwa przez ofiare handlu
ludzmi, jezeli miedzy popetnieniem przestepstwa a pokrzywdzeniem wynikajgcym

z handlu ludzmi zachodzi szczegdlna wiez.>!. Podsumowujac swoje opracowanie

*® K. Karsznicki, Gwarancja niekaralnosci ofiar handlu ludzmi [w:] Niekaralnos¢ ofiar... op.cit., s. 28 i
nast.

*" 0. Sitarz, O niekaralnosci ofiar handlu — czyli polskie prawo karne materialne wobec zobowigzania
wynikajgcego z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, [w:] Niekaralno$¢
ofiar... op.cit., s. 21.

8 op.cit., s. 21 | nast

9 Art. 230 a § 3 k.k.. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2 jezeli
korzys¢ majgtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie
organ powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim
organ ten o nim si¢ dowiedziat.

0 Art. 233 § 3 k.k. Nie podlega karze, kto, nie wiedzgc o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na
pytania, sklada falszywe zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozacg jemu samemu
lub jego najblizszym.

* Tak tez postuluje K. Karsznicki [w:] Sciganie przestepstwa... op.cit.
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O. Sitarz*? stwierdza, iz ,podkresli¢ nalezy, ze juz teraz polska legislacja zapewnia
wyzszy standard, niz ten przewidziany w art. 8 Dyrektywy”.

Odmienny jednak poglad zostat wyrazony we wnioskach raportu dotyczacego Polski,
sformutowanych przez powotang na podstawie Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludzmi, Grupe Ekspertow do Dziatan Przeciwko
Handlowi Ludzmi®®. Jak bowiem wynika z raportu, GRETA otrzymata informacje od
organizacji pozarzadowych wskazujgce sprawy, w ktérych ofiary handlu ludzmi
w Polsce byly aresztowane, oskarzane i skazywane (np. za nielegalng produkcje
papierosow), co wskazuje na fakt, iz albo w praktyce instytucje pozwalajgce na
zwolnienie od odpowiedzialnosci karnej ofiar handlu ludzmi, ktére popeity
przestepstwo, przewidziane w polskim prawie karnym nie sg nalezycie stosowane,
albo, ze nie mogg mie¢ one zastosowania do wszystkich sytuacji, kiedy to jest

wymagane w $wietle instrumentéw prawa miedzynarodowego.

Na potwierdzenie wskaza¢ tez mozna fakt, iz z danych liczbowych o wszczetych
I zakonczonych postepowaniach przygotowawczych za lata 2010 i 2011 zawartych
w sprawozdaniu Prokuratury Generalnej®* wynika, iz w 2 przypadkach ofiary handlu

ludzmi zostatly skazane za popetnione przestepstwa.

Wart wskazania jest takze kolejny wniosek, podniesiony we ww. raporcie Prokuratury
Generalnej, z ktérego wynika, iz w latach 2010-2011 zaobserwowano wzrost, z 6 do
10, liczby Sledztw, ktérych przedmiotem byt handel ludzmi polegajacy na werbowaniu
0sOb o charakterystycznym profilu, tj. pozostajgcych bez 2zrédet utrzymania,
nieporadnych zyciowo, do podjecia legalnej pracy za granicg (Francja, Niemcy
i Wielka Brytania) i wykorzystania ich do dziatalnosci przestepczej, takiej jak
kradzieze sklepowe lub wytludzanie towarow za pomocqg kart ptatniczych, badz tez
wytudzanie $wiadczen socjalnych przy wykorzystaniu ich danych osobowych. Te
dane pokazuja, iz coraz czesciej modus operandi sprawcOw sie zmienia, co wpltywa

rowniez na sytuacje ofiar handlu ludzmi, w tym na rodzaj popetnianych przez nie

°2 K. Karsznicki [w:] Sciganie przestepstwa... op.cit..
°% Zob. doktadne oméwienie w punkcie 111.1.

> Sprawozdanie z monitoringu postepowan przygotowawczych, ktérych przedmiotem jest handel
ludzmi i nielegalna adopcja, Prokuratury Generalnej, Departament do spraw przestepczosci
zorganizowanej i korupcji z 2013 r. (PG Il PZ 404/12/13).
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czyndw zabronionych. Fakt ten przemawia za rozwazeniem uregulowania klauzuli
wylgczenia odpowiedzialnosci ofiar w sposob bardziej uniwersalny i dostosowany do
wszystkich sytuacji, w jakich sie znajdujg. Wydaje sie bowiem, iz obecne rozwigzania

prawne sg niewystarczajgce do zapewnienia ofiarom skutecznej ochrony.

Podzielajacy ten poglad K. Karsznicki®®> proponuje wprowadzenie klauzuli
niekaralnosci do przepiséw czesci szczegollnej kodeksu karnego, opisujacych
konkretny typ przestepstwa, na wzoér istniejacych juz klauzul niekaralnosci przy
przestepstwach gospodarczych lub przestepstwie tapownictwa biernego. Takie
klauzule, zdaniem K. Karsznickiego®, powinny zosta¢ wprowadzone do tych
przepisdw znajdujgcych sie w czesci szczegolnej kodeksu karnego, ktére w praktyce
najczesciej sg popetniane przez ofiary handlu ludzmi, a wiec do przepisu art. 264 8§ 2
penalizujgcego nielegalne przekroczenie granicy, czy tez postugiwanie sie

sfatszowanym dokumentem (art. 270 § 1 k.k.).>’

Wyzej wymieniony Autor proponuje dwa rozne brzmienia takich klauzul. Sg one

nastepujace:

Wariant pierwszy: ,Nie podlega karze sprawca czynu okreslonego w 8 1, jezeli
jest ofiarg handlu ludzmi, a popetniony przez niego czyn utatwit sprawcom handlu
ludZzmi jego wykorzystanie w rozumieniu art. 115 8§ 22 k.k.”.

Wariant drugi: ,nie podlega karze sprawca opisanego powyzej czynu, jezeli jest
ofiarg handlu ludZzmi, a popetniony przez niego czyn zabroniony pozostaje
w bezposrednim zwigzku z przestepstwem handlu ludzmi popetnionym na jego

szkode”.

Rozwigzanie pierwsze ma te wade, iz jego akceptacja wymagac bedzie uzupetnienia
wielu przepiséw czesci szczegolnej kodeksu karnego. Jest tez mato elastyczne, gdyz
ujawnienie nowych typow przestepstw popetnianych przez ofiary handlu ludzmi

bedzie powodowaé potrzebe stalego uzupetnianie katalogu przestepstw,

*® K. Karsznicki, Gwarancja niekaralno$ci ofiar handlu ludzmi [w:] Niekaralno$¢ ofiar ... op.cit.,
S. 28.

%% K. Karsznicki, op. cit.

°" K. Karsznicki, Sciganie ..., op. cit., s. 59.
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w przypadku ktorych klauzula ta powinna mieé¢ zastosowanie. Podobne zastrzezenia

budzi wariant 11, aczkolwiek jest on lepiej ujety pod wzgledem redakcyjnym.
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V. Whnioski

Przedstawione powyzej regulacje polskiego prawa karnego, prowadzg do wniosku
i uzasadniajg stanowisko, ze Polska tylko cze$ciowo wypetnita wymog wprowadzenia
klauzuli nieodpowiedzialno$ci do swojego systemu prawnego, przewidziany w art. 8

dyrektywy UE i w art. 26 Konwencji RE.

Po pierwsze dlatego, iz obowigzujgce przepisy prawne nie pokrywajg wszystkich

przypadkow przestepstw popetnianych przez ofiary handlu ludzmi.

Po drugie, nawet te istniejgce instytucje sg nie zawsze stosowane przez sady
i prokuratury; praktyka organdw wymiaru sprawiedliwosci nie jest w tym zakresie

jednolita.
W tej sytuacji stuszny wydaje sie wiec postulat zmiany prawa w tym zakresie.

Analiza prawno-poréwnawcza dostarczyta dowodow na to, ze wprowadzenie
szczegOlnej klauzuli niescigania, niezaleznie od zastosowanego modelu regulaciji,
byloby stosunkowo proste, gdyby cata problematyka przeciwdziatania handlowi
ludzmi zostata uregulowana w oddzielnym akcie prawnym. W Polsce takg droga
poszedt ustawodawca w sprawach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co
zmienito diametralnie nastawienie organéw wymiaru sprawiedliwosci do tego
zjawiska | metod jego zwalczania. Takie rozwigzanie ma wiele zalet. Do
najistotniejszych nalezy to, ze ulatwia wszystkim organom, zaangazowanym w
przeciwdziatanie danemu rodzajéw przestepczosci, podejmowanie skoordynowanych
wieloaspektowych dziatan. Ma tez istotny walor informacyjny wobec ofiar danego
rodzaju przestepczosci. Z tych wzgledébw wprowadzenie docelowo takiego
kompleksowego uregulowania, zwierajgcego m.in. klauzule bezkarnosci dla ofiar
handlu ludzmi, ktére dopuscity sie zwigzanego z nim przestepstwa, nalezy

postulowac.

Przyjete w odrebnym akcie prawnym rozwigzanie dotyczace klauzuli bezkarnosci
nalezatoby oprze¢ na modelu zwigzku przyczynowego. Proponowane brzmienie
odpowiedniego przepisu jest nastepujace: ,Nie podlega karze sprawca przestepstwa
w sytuacji, gdy jest ofiarg handlu ludzmi popetnionego na swojg szkode (albo osobg
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pokrzywdzong przestepstwem handlu ludzmi), a czyn zabroniony, ktérego sie
dopuscit, pozostaje w zwigzku z tym przestepstwem”.

Takie rozwigzanie modelowe byloby zgodne z aktualnymi tendencjami regulacji tego
problemu i zapewniatoby ofiarom handlu ludzmi wyzszy standard ochrony, niz
minimalny standard wyznaczony przez ww. dyrektywe UE oraz Konwencje RE

w sprawie handlu ludzmi.

Gdyby jednak koncepcja uregulowania catej problematyki przeciwdziatania handlowi
ludzmi, przy uwzglednieniu systemu ochrony ofiar tego przestepstwa, w oddzielnym
akcie prawnym nie zyskata jak na razie aprobaty, proponujemy rozwazenie przyjecia
rozwigzania alternatywnego, zmierzajgcego do wprowadzenia kilku nowych klauzul

bezkarnosci do obowigzujgacego kodeksu karnego.

Po pierwsze, klauzul specjalnych do tych przestepstw w czesci szczegolnej k.k.,
ktore najczesciej sg popetniane przez ofiary, w zwigzku z handlem ludzmi. Klauzule
te, wprowadzone do kolejnych paragraféw, np. art. 189a k.k., art. 264, oraz art. 271
k.k. powinny stanowi¢, ze ,Nie podlega karze sprawca, jezeli jest ofiarg handlu
ludzmi, a popetniony przez niego czyn zabroniony pozostaje w zwigzku

z przestepstwem handlu ludzmi popetnionym na jego szkode”.

Ponadto proponujemy wprowadzenie dodatkowej ogdlnej podstawy odstgpienia od
wymierzenia kary w czesci ogolnej k.k.. Przepis ten jest pomys$lany jako uzupetnienie
juz istniejgcych zaréwno szczegolnych jak i ogdélnych podstaw uprzywilejowania
niektérych sprawcow przestepstw przewidzianych w przepisach prawa materialnego
(zwtaszcza dotyczacych czynnego zalu oraz mozliwosci nadzwyczajnego
zlagodzenia kary) oraz w przepisach prawa procesowego zawartych w art. 17 k.p.k.
(wymienionych we wskazéwkach metodycznych dla prokuratorow). Nowa klauzula,
nalezacqg do zasad wymiaru kary, powinna zosta¢ umieszczona w art. 59 k.k. jako
paragraf 3 o nastepujacym brzmieniu: ,Sad odstepuje od wymierzenia kary, jezel
sprawcg przestepstwa jest ofiara handlu ludzmi, a popetniony przez nig czyn
zabroniony pozostaje w zwigzku z tym przestepstwem: chyba ze spetnione zostaty

przestanki wytgczenia odpowiedzialnosci na podstawie innego przepisu”.

Odstapienie od wymierzenia kary miatoby w takim przypadku charakter subsydiarny.
Mogtoby by¢ stosowane zawsze wtedy, gdy w odniesieniu do popetlnionego przez
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ofiare handlu ludzmi przestepstwa brak jest szczegolnej klauzuli bezkarnosci oraz nie
wystgpita zadna z przestanek do zastosowania klauzuli ogolnej. W takiej sytuacji
odstgpienie od wymierzenia kary przez sad bytoby obligatoryjne. Decyzja w tym
przedmiocie zapadataby po ustaleniu w postepowaniu przeciwko sprawcom handlu
ludzmi, ze popetnili przestepstwo na szkode tej osoby lub na szkode osoby
najblizszej. Zadaniem sadu bytoby ustalenie istnienia zwigzku pomiedzy

popetnionym przez ofiare handlu ludzmi przestepstwem, a jej pokrzywdzeniem.
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