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1. Uwagi ogolne

W 2016 roku Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci
prowadzit badania poswiecone efektywnosci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych.
Objety one badania aktowe przeprowadzone na losowo wybranej probie 185 spraw
egzekucyjnych prowadzonych przez 40 komornikéw dziatajacych przy 32 sadach
rejonowych oraz badania prawnonoporéwnawcze. W ramach tych ostatnich analizie
poddano instytucje stuzgce poprawie efektywnosci $ciggalnosci alimentow w pieciu
systemach prawnych: niemieckim, austriackim, szwajcarskim, francuskim
i belgijskim. Niniejsze opracowanie poswiecone jest przedstawieniu analizy stanu
prawnego odnoszgcego sie do egzekucji $wiadczen alimentacyjnych w Polsce
i stanowi  wprowadzenie do raportu z badan aktowych i analiz

prawnoporéwnawczych.

Egzekucja alimentéw i rent o charakterze alimentacyjnym jest szczeg6lnym rodzajem
egzekucji $wiadczen pienieznych'. Zostata uregulowana odrebnie w dziale V, tytule
lll, czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego. Przepisy te majg charakter lex
specialis w stosunku do przepiséw tytutu Il ,Egzekucja Swiadczen pienieznych". Jak
wyjasnia sie w doktrynie przy wyodrebnianiu przez ustawodawce w obecnie
obowigzujacym Kodeksie postepowania cywilnego tego rodzaju egzekucji nie brano
pod uwage rodzaju sktadnika majgtkowego dtuznika, do ktérego kierowana jest
egzekucja, lecz charakter egzekwowanych $wiadczen, ktére zastugujg
na uprzywilejowany charakter ze wzgledéw spotecznych. Jest to uzasadnione takze
szczegoOlng sytuacjg oséb dochodzacych alimentéw jako podmiotéw ekonomicznie
stabszych i moralnie poszkodowanych?. Z tego tez wzgledu przepisy dziatu V, tytutu
lll, czesci trzeciej nie regulujg w sposob wyczerpujgcy egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych, do ktérej majg zastosowanie zgodnie z art. 1088 k.p.c. przepisy
tytutu Il regulujgce poszczegdlne sposoby egzekucji $wiadczen pienieznych oraz

przepisy ogolne o postepowaniu egzekucyjnym (art. 758-843 k.p.c.)®. Jak wskazuje

' A. Marciniak, Egzekucja swiadczen alimentacyjnych, Nowe Prawo 1976, nr 7-8, z. 1064.

2 Por. J. Kruszewska, Wspofdziatanie zaktadow pracy w egzekwowaniu obowigzku alimentacyjnego,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1961, nr 7, s. 43; J. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz pod red. J. Jankowskiego, t. Il. Komentarz do art. 730-1217, Warszawa 2015, s. 1451.

® Tak tez J. Cieslak [w:] Kodeks..., s. 1451.



E. Wengerek, dziat V skupia odrebne przepisy usprawniajgce egzekucje Swiadczen
alimentacyjnych*. Egzekucja $wiadczen alimentacyjnych wykazuje szereg
odrebnosci w stosunku do ,ogdlnej” egzekucji $wiadczen pienieznych przede
wszystkim w zakresie uprawnien wierzyciela alimentacyjnego i zwiekszenia

obowigzkdw organu egzekucyjnego w zakresie poszukiwania majatku dtuznika.

* Por. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 700.
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2. Alimenty i renty

Wedtug art. 1081 § 1 k.p.c. przez $wiadczenia alimentacyjne nalezy rozumiec
alimenty oraz renty majace charakter alimentéw. Alimenty to $wiadczenia wynikajgce
z obowigzku dostarczania koniecznych $rodkdéw utrzymania, a takze wychowania,
obcigzajgce krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo, jak rowniez inne osoby, jezeli
obowigzek taki wynika z ustawy (art. 128, art. 133 § 2 i art. 135 § 2 k.r.0.).
Obowigzek alimentacyjny wynika z przepiséw o prawach i obowigzkach matzonkéw
przed (art. 23-30 k.r.o.) i po rozwodzie (art. 60-61 k.r.0.), po rozwigzaniu
przysposobienia (art. 125 § 1 k.r.0.), z przepisbw o obowigzkach rodzicbw wobec
dzieci (art. 133 § 1, art. 135 § 2 k.r.0.), z przepiséw regulujgcych obowigzki cztonkéw
rodziny wzgledem innych krewnych (art. 128-132 k.r.o.) oraz z przepisow
o roszczeniach matki dziecka pozamatzenskiego w stosunku do jego ojca (art. 141
i 142 k.r.0.)°. Realizacja obowiazku alimentacyjnego moze przybraé nie tylko forme
Swiadczen pienieznych, ale roéwniez niepienieznych np. poprzez dostarczanie
Srodkébw na utrzymanie i wychowanie w naturze. W piSmiennictwie prezentowane
jest stanowisko, ze przepisy regulujgce egzekucje $Swiadczen alimentacyjnych
(art. 1081-1088 k.p.c.) dotycza jednak zasadniczo sSwiadczen alimentacyjnych
o charakterze pienieznym. Egzekucja $Swiadczen alimentacyjnych o charakterze
niepienieznym powinna by¢ przeprowadzona wedtug przepisbw o egzekucji

$wiadczen niepienieznych np. wydania ruchomosci lub nieruchomosci®.

Nie majg charakteru alimentacyjnego roszczenia regresowe osoéb, ktére zamiast
zobowigzanego dostarczaty uprawnionemu do alimentéw Srodkéw utrzymania lub
wychowania (art. 140 k.r.0.). Egzekucja tego rodzaju sSwiadczenh pienieznych odbywa
sie na zasadach ogdlnych. Nie stosuje sie przepiséw o egzekucji alimentéw
(art. 1081 i nast. k.p.c.)’.

® M. Romanska [w:] J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Alimenty, \Warszawa 2014,
s. 359; W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 538.

® Tak tez S. Cieslak [w:] Kodeks..., s. 1455; M. Romanska [w:] Alimenty..., s. 334, A. Adamczuk
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 2 (art. 506-1217) pod red. M. Manowskiej,
Warszawa 2011, s. 847.

" Por. S. Cieslak [w:] Kodeks..., s. 1455.



Rentg o charakterze alimentacyjnym jest $wiadczenie w formie pienieznej lub
rzeczowej spetniane w wykonaniu obowigzku dostarczania koniecznych Srodkow
utrzymania i wychowania. Obowigzek ten ma zrodto w ustawie lub umowie i powstaje
w relacji innej niz miedzy krewnymi w linii prostej, rodzenstwem, matzonkami, ojcem
dziecka pozamatzenskiego wzgledem matki dziecka®. Przepisy dziatu V, tytutu I,
czesdci trzeciej k.p.c. maja zastosowanie do egzekucji rent: z tytutu utraty zdolnosci
zarobkowej lub Smierci zywiciela (art. 445 § 2 i art. 446 § 2 k.c.), $wiadczen
wyptacanych na podstawie umowy renty (art. 903 k.c.) lub zamiany $wiadczen

dozywocia na rente (art. 913 § 2 k.c.)®.

Przepisami dziatu V beda rowniez objete swiadczenia, ktére dtuznik alimentacyjny
jest zobowigzany zwréci¢ na rzecz likwidatora funduszu alimentacyjnego (Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych), powstate z tytutu Swiadczen alimentacyjnych
wyptaconych na podstawie uchylonej juz ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym (t. j. Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200 ze zm.), jak tez Swiadczen
wyptaconych na podstawie rowniez juz uchylonej ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postepowaniu wobec dtuzniké4w alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
(Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.) i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptaconych na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz.U. z 2009, Nr 1, poz. 7 ze zm.)'°. Nalezy
wyjasni¢, ze z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255) fundusz alimentacyjny
przeszedt w stan likwidacji. Likwidatorem funduszu zostat Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie spraw o Swiadczenia z funduszu, do ktérych
prawo powstato przed dniem wejsScia w zycie ustawy. Zgodnie z art. 67 wymienionej
ustawy egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczenh z funduszu prowadzi
sie w dalszym ciggu az do ich zaspokojenia. Organ egzekucyjny przekazuje
likwidatorowi kwoty Sciagniete od osoby zobowigzanej do alimentacji, pozostate

po zaspokojeniu alimentéw i naleznosci z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjne;j.

® Por. M. Romanska [w:] Alimenty..., s. 360.
° Por. A. Adamczuk [w:] Kodeks..., s. 848.
% por. A. Adamczuk [w:] Kodeks..., s. 848.



3. Odrebnosci w egzekucji Swiadczen alimentacyjnych

W celu ufatwienia uprawnionym do alimentéw prowadzenia egzekucji naleznych im
Srodkébw utrzymania w przepisach dziatu V wprowadzono szereg odstepstw

od ogdlnych zasad w egzekucji $wiadczen pienieznych'’.

3.1. Tytut wykonawczy

Wedtug art. 1082 k.p.c. tytutowi egzekucyjnemu, zasgdzajgcemu alimenty, sad
nadaje klauzule wykonalnosci z urzedu. Tytut wykonawczy dorecza sie woéwczas
wierzycielowi z urzedu. Przytoczony przepis ma charakter szczegdlny w stosunku
do art. 782 k.p.c., zgodnie z ktérym co do zasady sad nadaje klauzule wykonalnosci
na wniosek wierzyciela. Tytutem egzekucyjnym zasgdzajgcym alimenty jest wyrok
prawomocny lub natychmiast wykonalny, poniewaz zgodnie z art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c.
wyrokowi zasgdzajgcemu alimenty sad z urzedu nadaje rygor natychmiastowej
wykonalnoséci co do rat ptatnych po dniu wniesienia powédztwa, a co do rat ptatnych
przed wniesieniem powddztwa za okres nie diuzszy niz za trzy miesigce. Innego
rodzaju tytuty wykonawcze zasgdzajgce alimenty to postanowienia wydane
w postepowaniu zabezpieczajgcym (art. 753 § 1 k.p.c.) np. w sprawach o rozwéd,
uniewaznienie matzenstwa, separacje, ustalenie ojcostwa, a ponadto ugoda sgdowa
lub ugoda zawarta przed mediatorem i zatwierdzona przez sad (art. 183'“§ 1 k.p.c.)
oraz akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat sie egzekucji (art. 777 § 1 pkt 4 i 5
k.p.c.).

Jezeli w wyroku zostata wymieniona osoba uprawniona do odbioru alimentéw
zasgdzonych na rzecz matoletniego, wyptata swiadczen alimentacyjnych nastepuje
do rak tej osoby. Zmiane osoby uprawnionej do odbioru alimentéw w imieniu
matoletniego ustala sie na podstawie odpowiedniego orzeczenia sgadu opiekunczego.
W razie watpliwosci co do reprezentacji matoletniego organ egzekucyjny lub organ
zobowigzany do wyptaty Swiadczeh zwraca sie o wyjasnienie do sadu opiekunczego.

Przytoczony poglad zostat wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia

" A. Marciniak, Egzekucja $wiadczen. .., s. 1064.



1977 r."? i zachowat aktualnos¢'. W jej motywach wyjasniono, ze w toku egzekudgji
alimentow moze dojs¢ do zmiany w osobie przedstawiciela ustawowego dziecka lub
utraty przez nig tego przymiotu. Sytuacje takie zachodzg najczesciej, gdy wierzyciel
uzyskat petnoletnoS¢ zachowujgc uprawnienia do alimentéw, w razie pozbawienia,
ograniczenia i zawieszenia wtadzy rodzicielskiej rodzica wymienionego w wyroku
jako przedstawiciel ustawowy dziecka, albo zmiany opiekuna, czy kuratora, badz na
skutek umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Powstaje woéwczas sprzeczno$¢ pomiedzy brzmieniem tytutu
wykonawczego a rzeczywistym stanem prawnym. Wytaczenie z art. 804 k.p.c.
badania zasadno$ci i wymagalnosci obowigzku stwierdzonego tytutem
wykonawczym przez komornika, zdaniem Sadu Najwyzszego, obejmuje takze ocene,
czy wskazany w tytule wykonawczym przedstawiciel ustawowy dziecka, do rak
ktérego ma nastgpi¢ zaptata alimentoéw, jest nadal podmiotem uprawnionym do ich
odbioru. Ustalenie w tym zakresie nalezy do kompetencji sgdu i dlatego z ogb6inych
zasad oraz charakteru funkcji komornika jako organu wykonawczego wynika, iz nie
przystuguje mu roéwniez uprawnienie do badania zasadnosci i tej czesci tytutu
wykonawczego. Jedynie w sytuacji, w ktérej uprawniony stat sie petnoletni w toku
egzekucji, z zachowaniem prawa do dalszej alimentacji, wyptata Swiadczenia moze
nastgpi¢ wytacznie do jego rgk. Zdarzenie to nie wymaga stwierdzenia orzeczeniem
sadu opiekunczego i dlatego do wykazania legitymacji do osobistego odbioru

Swiadczen wystarczg odpowiednie dokumenty stanu cywilnego.

Krytycznie do tego zapatrywania odniést sie M. Sychowicz, zarzucajac, ze organ
egzekucyjny jest zobowigzany z urzedu czuwaC nad prawidtowag reprezentacjg
matoletniego w postepowaniu egzekucyjnym i w przypadku powziecia co do tego

watpliwosci jest uprawniony do samodzielnej oceny tej kwestii'*.

2111 CzP 14/77, OSNC 1977, nr 7, poz. 106.
3'S. Cieslak [w:] Kodeks..., s. 145.

" M. Sychowicz, glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 1977 r., Ill CZP 14/77, Nowe
Prawo 1978, nr 7-8, poz. 1210-1211.



3.2. Wlasciwos¢é miejscowa organu egzekucyjnego

Wiasciwos¢ miejscowa komornika zostata uregulowana dla poszczegodlnych
sposobéw egzekucji. Miejsce potozenia rzeczy wyznacza te wtasciwos¢é w sprawach
0 egzekucje z ruchomosci, nieruchomosci i statkbw morskich (art. 844 § 1, art. 921
§ 1 i art. 1015 k.p.c.). Miejsce zamieszkania dtuznika lub jego siedziba wyznacza
witasciwo$é miejscowg komornika w sprawach o egzekucje z wynagrodzenia
za prace, rachunku bankowego, innych wierzytelnosci i praw majatkowych (art. 880,
art. 889, art. 895, art. 910 k.p.c. w zw. z art. 27 i 30 k.p.c.). Przepisy o witasciwosci
miejscowej modyfikuje art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji'®, ktory przyznaje wierzycielowi prawo wyboru komornika
Zz wylgczeniem spraw o egzekucje z nieruchomosci i spraw, w ktérych stosuje sie
odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomosci. W tym przypadku zgodnie z art.
921 k.p.c. egzekucja nalezy do komornika dziatajgcego przy sadzie, w ktérego
okregu nieruchomos¢ jest potozona. W przypadku egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych w art. 1081 § 1 k.p.c. poszerzono wtasciwo$¢é miejscowg komornika
w ten sposéb, ze wniosek o0 wszczecie egzekucji mozna zgtosi¢ réwniez
do komornika sgdu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela.
Uprawniony do alimentdbw moze zatem ztozyC wniosek o wszczecie egzekucji
u komornika ogolnej wiasciwosci dtuznika albo ogolnej wiasciwosci wierzyciela, czyli
u komornika wtasciwego wedtug miejsca zamieszkania dtuznika albo wierzyciela.
Jedynie w przypadku wiasciwosci wytacznej komornika (egzekucja z nieruchomosci)
wierzycielowi nie przystuguje uprawnienie do wyboru komornika na podstawie
art. 1081 § 1 k.p.c.

Wedtug art. 1081 § 2 k.p.c. komornik ten jest obowigzany zawiadomi¢ o wszczeciu
egzekucji komornika sgadu ogoélnej wiasciwosci dtuznika. Komornik zawiadomiony
zazgda przekazania mu sprawy wraz ze $ciggnietymi kwotami, jezeli wskutek
dalszych zaje¢ suma uzyskana ze wszystkich egzekucji nie wystarcza
na zaspokojenie  wszystkich wierzycieli. Jezeli dokonane zostato zajecie
wynagrodzenia za prace lub wierzytelnosci, rbwnoczesnie z przekazaniem sprawy
komornik zawiadamia pracodawce, dituznika, wzglednie wierzyciela zajetej

wierzytelno$ci, ze dalszych wptat nalezy dokonywa¢ komornikowi, ktéremu sprawe

®T.j. Dz.U. 2 2016, poz. 1138 ze zm.



przekazano. Celem przytoczonego przepisu jest skoncentrowanie w reku jednego
komornika postepowania egzekucyjnego, jezeli egzekucja z wynagrodzenia za prace
lub wierzytelnosci jest prowadzona przez komornika sadu ogdlnej wiasciwosci
dtuznika. Jezeli ustali on, ze wskutek dalszych zaje¢ suma uzyskana ze wszystkich
egzekucji nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli, powinien zadac

przekazania sprawy i postapié¢ dalej, jak przewiduje art. 1029 k.p.c."®.

3.3. Uproszczony sposob egzekucji

Zgodnie z art. 1081 § 3 k.p.c., jezeli dtuznik odbywa kare pozbawienia wolnosci,
wierzyciel moze ztozy¢ tytut wykonawczy bezposrednio dyrektorowi zaktadu karnego,
ktory obowigzany jest wyptaca¢ wierzycielowi nalezno$ci za prace dtuznika lub jego
pienigdze znajdujgce sie w depozycie zaktadu karnego, w granicach okreslonych
w art. 125 Kodeksu karnego wykonawczego. Przeszkodg w prowadzeniu egzekucji
uproszczonej jest zajecie wynagrodzenia za prace przez innych wierzycieli
egzekwujacych od dtuznika Swiadczenia alimentacyjne bezposrednio w zaktadzie
pracy dtuznika albo zajecie egzekucyjne wynagrodzenia za prace dokonane w trybie

egzekucji sgdowej lub administracyjne;j.

Uproszczong egzekucje Swiadczeh alimentacyjnych z wynagrodzenia za prace
przewiduje takze art. 88 § 1 k.p. Wierzyciel nie musi korzysta¢ z drogi egzekucji
sadowej. Przy zachowaniu zasad okreSlonych w art. 87 k.p. potracen
na zaspokojenie Swiadczen alimentacyjnych dokonuje bowiem pracodawca. Jest to

jednak wytgczone w sytuacjach, w ktorych:

1) Swiadczenia alimentacyjne majg by¢ potracane na rzecz kilku wierzyciel,
ataczna suma, ktéra moze by¢ potrgcona, nie wystarcza na petne pokrycie

wszystkich nalezno$ci alimentacyjnych;

2) wynagrodzenie za prace zostato zajete w trybie egzekucji sadowej lub

administracyjnej.

Zgodnie z art. 88 § 2 k.p. potrgcen z wynagrodzenia za prace dtuznika dokonuje

pracodawca na wniosek wierzyciela na podstawie przedtozonego przez niego tytutu

'® por. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce..., s. 701.
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wykonawczego. W doktrynie podkresla sie, Zze pracodawca ma obowigzek
dokonywania potrgcen, jezeli nie wystepujg okolicznosci, o ktérych stanowi art. 88
§1pkt1i2k.p."”

3.4. Ograniczenie przywilejow egzekucyjnych

Celem art. 1083 k.p.c. jest ograniczenie przywilejow egzekucyjnych, ktorymi objete
sg z mocy szczegblnych przepisow niektdére Swiadczenia i wierzytelnosci bedace
przedmiotem egzekucji. Ma to utatwi¢ uprawnionemu dochodzenie naleznych mu
alimentéw. Dochody wymienione w art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c. podlegajg egzekucji na
zaspokojenie alimentéw do trzech piatych czesci (art. 1083 § 1 k.p.c.). Nalezg
do nich sumy przyznane przez Skarb Panstwa na specjalne cele (w szczegdlnosci
stypendia, wsparcia), chyba ze wierzytelnoS¢ egzekwowana powstata w zwigzku
z urzeczywistnieniem tych celdéw albo z tytutu obowigzku alimentacyjnego. Stosownie
natomiast do art. 1083 § 2 k.p.c. wierzytelnosci z rachunku bankowego podlegaja
egzekucji na zaspokojenie alimentow w petnej wysokosci. Nie ma w tej sytuacii
zastosowania art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe'®,
wedtug ktérego $rodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach oszczedno$ciowych,
rachunkach oszczedno$ciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych
lokat oszczednosciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby zawartych umow,
sgwolne od zajecia na podstawie sgdowego Ilub administracyjnego tytutu
wykonawczego, w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktérym obowigzuje zajecie,
do wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2008 oraz z 2016 r. poz. 1265), przystugujgcego pracownikowi
zatrudnionemu w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy. Dotyczy to réwniez

rachunkéw prowadzonych przez spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe ' .

Ograniczenia w egzekucji z wynagrodzenia za prace, rent i emerytur sg mniejsze

w przypadku egzekucji alimentéw. Jesli chodzi egzekucje z wynagrodzenia za prace,

" Tak tez M. Skagpski [w:] Kodeks pracy. Komentarz. pod red. KW. Baran, Warszawa 2016 (Lex/el.,
komentarz do art. 88 k.p.)

¥ T.j. Dz.U. 2 2016, poz. 1988 ze zm.
'° Tak tez A. Adamczuk, Kodeks..., s. 850.



to wedtug art. 87 § 3 pkt 1 k.p. potrgcenia mogg by¢é dokonywane do wysokosci
trzech piatych wynagrodzenia, co jest odstepstwem od zasady przyjetej dla egzekucji
innych $wiadczen, w ktorej dopuszcza sie potragcenia do wysokosci potowy
wynagrodzenia (art. 87 § 3 pkt 2 k.p.). Wedlug art. 87 § 5 k.p. nagroda
z zaktadowego funduszu nagrod, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz nalezno$ci
przystugujgce pracownikom z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej
podlegajg egzekucji na zaspokojenie $Swiadczeh alimentacyjnych do petnej

wysokosci.

Na podstawie art. 833 § 2 k.p.c. przepisy kodeksu pracy dotyczace egzekuciji
z wynagrodzenia za prace stosuje sie odpowiednio do uposazen postéw i senatorow,
naleznos$ci cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych i ich domownikéw z tytutu
pracy w spoéfdzielni, wynagrodzen cztonkéw spoétdzielni pracy oraz wszystkich
Swiadczen powtarzajgcych sie, ktorych celem jest zapewnienie utrzymania, a wiec

wynagrodzen z umow cywilnoprawnych (dzieto, zlecenie).

Jezeli egzekucja Swiadczen alimentacyjnych prowadzona jest z renty lub emerytury,
to zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenrh Spotecznych®® potracenia moga byé realizowane

do 60% wysokosci Swiadczenia.

3.5. Wszczecie egzekucji z urzedu

Odstepstwem od zasady dyspozycyjnosci w postepowaniu egzekucyjnym jest
mozliwoS¢ wszczecia egzekucji alimentdw z urzedu na Zzadanie sadu pierwszej
instancji, ktéry sprawe rozpoznawat (art. 1085 k.p.c.). Jest to zarazem wyjatek od
wyrazonej w art. 796 § 2 k.p.c. zasady, wedle ktérej w sprawach, w ktorych
postepowanie rozpoznawcze moze by¢é wszczete z urzedu, egzekucja moze byc¢
wszczeta z urzedu na zadanie sgdu pierwszej instancji. Sprawy o zaptate alimentéw
czy rent o charakterze alimentacyjnym rozpoznawane sg w procesie, a postepowanie

rozpoznawcze toczace sie w tym trybie nie moze zosta¢ wszczete z urzedu?'

207.j. Dz.U. 2 2016, poz. 887 ze zm.
" Tak tez M. Romanska, Alimenty..., s. 388.
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W piSmiennictwie wyjasnia sie, ze wszczecie egzekucji z urzedu nie zostato
uzaleznione przez ustawodawce od wystgpienia dodatkowych przestanek, czyli co do
zasady moze nastgpic w kazdej sprawie. W praktyce jednak sad powinien
zastosowac ten $rodek, jezeli wierzyciel postulowat o to przed zakonczeniem
postepowania, w ktorym nastgpito wydanie tytutu egzekucyjnego, lub wierzyciel jest
nieporadny, a z przebiegu postepowania, w ktérym doszto do zasgdzenia alimentow,
wynika, ze nie sg one na biezaco regulowane i z prawdopodobienstwem
graniczagcym z pewnos$cig mozna przyja¢, oceniajgc dotychczasowg postawe
dtuznika, ze nie bedzie on dobrowolnie realizowat natozonego obowigzku

alimentacyjnego?.

Polecenie wszczecia egzekucji pochodzgce od sadu pierwszej instancji powinno
odpowiada¢ wymaganiom wynikajgcym z art. 797 § 1 k.p.c. Przepis ten w brzmieniu
obowiazujacym po 8 wrzesnia 2016% roku nie wymaga wskazania sposobu
egzekucji, lecz jedynie Swiadczenia, ktére ma zosta¢ wyegzekwowane. Do polecenia
nalezy dotgczy¢ tytut wykonawczy. W doktrynie przyjmuje sie, ze w sytuacji, w ktérej
polecenie wszczecia egzekucji nie spetnia wymagan formalnych z art. 797 § 1 k.p.c.
albo nie dotagczono do niego tytutu wykonawczego, nalezy wdrozy¢ postepowanie
naprawcze z art. 130 § 1 k.p.c., a w razie nieuzupetnienia brakéw formalnych

polecenie wszczecia egzekucji nalezy zwrécic®.

Umorzenie postepowania egzekucyjnego wszczetego na polecenie sgdu pierwszej
instancji wymaga zgody organu, z inicjatywy ktérego zostato wszczete (art. 825 pkt 1

k.p.c.).

3.6. Wniosek o wszczecie egzekucji

Ustawa nowelizujaca z dnia 10 lipca 2015 r.%° uchylita art. 1081 § 1 k.p.c. w zakresie
dotyczacym braku obowigzku wskazania sposobu egzekucji we wniosku o wszczecie

egzekucji $wiadczen alimentacyjnych. Byt to wyjatek od reguty przyjetej w art. 797

22 por. A. Adamczuk, Kodeks..., s. 85, W. Tomalak, Status ustrojowy..., s. 544 oraz M. Romanska,
Alimenty..., s. 388.

2 Art. 797 k.p.c. zostat zmieniony ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 1311).

** Tak tez M. Romanska, Alimenty..., s. 390.
* Dz.U. z 2015, poz. 1311.
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§ 1 k.p.c., wedtug ktorej wierzyciel miat obowigzek wskazania sposobu egzekuc;ji.
Zmiana tego ostatniego przepisu wspomniang ustawg nowelizujacg polegajaca
na zwolnieniu wierzyciela z obowigzku wskazania sposobu egzekucji we wniosku
0 wszczecie egzekucji uczynita zbednym wyjatek wynikajacy z art. 1081 § 1 k.p.c.
Zgodnie ze znowelizowanym art. 799 § 1 k.p.c., ktéry znajduje zastosowanie takze
w egzekucji alimentdéw, wniosek o wszczecie egzekucji lub Zgdanie przeprowadzenia
egzekucji z urzedu umozliwia prowadzenie egzekucji wedtug wszystkich
dopuszczalnych sposobdéw, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Skierowanie
egzekucji do nieruchomos$ci dtuznika oraz skfadnikow jego majatku, do ktorych
przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio, jest mozliwe tylko
na wniosek wierzyciela. Wierzyciel moze wskaza¢ wybrany przez siebie sposéb albo
sposoby egzekucji. Organ egzekucyjny stosuje sposob egzekucji najmniej uciazliwy

dla dtuznika.

3.7. Wstrzymanie egzekucji

Okresowy charakter swiadczen alimentacyjnych spetnianych w celu zaspokojenia
biezacych potrzeb osdb uprawnionych, sprawia, ze ich egzekucja jest dtugotrwata.
Z tego wzgledu nalezy postawi¢ pytanie, czy w sytuacji, w ktdérej komornik dysponuje
nadptatg dokonang przez dtuznika, dopuszczalne jest czasowe wstrzymanie
egzekucji do czasu wyczerpania nadptacone sumy. W postanowieniu z 14 wrzesnia
1965 roku Sad Najwyzszy® wyrazit poglad, ze dopuszczalne jest wstrzymanie przez
komornika egzekucji biezgcych alimentow do czasu wyczerpania nadptaconej przez
dtuznika sumy naleznosci alimentacyjnych. W glosie do tego orzeczenia
E. Wengerek, uzupetniajgc argumentacje przedstawiong przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu tego orzeczenia, wskazat, ze rozwigzanie przyjete w gtosowanym
postanowieniu odpowiada zasadom egzekucji. Wsrdd nich wymienit wynikajgce z art.
799 § 1 k.p.c. zalecenie stosowania przez wierzyciela najmniej ucigzliwego sposobu
egzekucji, nakaz zawieszenia postepowania egzekucyjnego, jezeli egzekucja
z jednej czesci majatku dtuznika wystarczy na zaspokojenie wierzyciela (art. 799 § 2
k.p.c.) oraz obowigzek zawieszenia postepowania egzekucyjnego, jezeli dtuznik

ztozyt zabezpieczenie konieczne wedtug orzeczenia sgdowego do zwolnienia go od

%% 11l CR 162/65, OSPIKA 1967, nr 3, poz. 60.
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egzekucji. Glosator wyjasnit, ze wstrzymanie egzekucji z urzedu przez komornika
w wypadku ustalenia nadptaty nalezy uzna¢ za dopuszczalne na podstawie art. 822
k.p.c. Jezeli bowiem komornik moze wstrzymaé egzekucje na wniosek dtuznika
na skutek przedstawienia dowodoéw przez dtuznika, to tym wiecej moze to uczy¢,
jezeli w wyniku wtasnych rozliczen ustali, ze Sciagnat wiecej niz to byto konieczne.
Wstrzymanie egzekucji nie ma jednak bezwzglednego charakteru. Jezeli mimo
nadptaty po stronie dtuznika wierzyciel wezwany przez komornika do zajecia
stanowiska w zwigzku z wstrzymaniem egzekucji, oSwiadczy, ze wnosi 0 jej
kontynuowanie, to komornik jest takim zadaniem zwigzany. Srodkiem obrony
dtuznika jest wowczas powodztwo o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci
oparte na zarzucie zaptaty egzekwowanego S$wiadczenia (art. 840 k.p.c.)?.

Przytoczone stanowisko zachowato aktualno$é w doktrynie®.

W zwigzku z odestaniem w art. 1088 k.p.c. do stosowania w egzekucji Swiadczeh
alimentacyjnych przepiséw tytutu drugiego, w przypadku skierowania egzekucji
do wynagrodzenia za prace, skutkiem powstania nadptaty po stronie dtuznika bedzie
Zzgdanie przez niego umorzenia egzekucji. Zgodnie bowiem z art. 883 § 2 k.p.c.
dtuznik moze zgda¢ umorzenia egzekucji co do $wiadczeh wymagalnych
w przysztosci, jezeli uisci wszystkie Swiadczenia wymagalne i ztozy na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw sume réwnajgca sie sumie Swiadczen periodycznych
za sze$¢ miesiecy, z rbwnoczesnym umocowaniem komornika do podejmowania tej
sumy. Komornik skorzysta z tego umocowania, gdy stwierdzi, ze dtuznik popadt
w zwtoke z uiszczeniem Swiadczen wymagalnych; réwnoczesnie wszczyna z urzedu

egzekucje.

3.8. Obowigzek przeprowadzenia dochodzenia przez komornika

Stosownie do art. 1086 § 1 k.p.c., komornik obowigzany jest z urzedu przeprowadzié¢
dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majgtkowego dtuznika oraz jego
miejsca zamieszkania. Jezeli srodki te okazg sie bezskuteczne, organy Policji

przeprowadzg na wniosek komornika czynnosci w celu ustalenia miejsca

2TE, Wengerek, glosa do postanowienia SN z 14 wrzesnia 1965 r., lll CR 162/85, OSPiKA 1967, nr 3,
s.110-112.

2 Tak tez S. Cieslak [w:] Kodeks..., s. 1451; E. Marciniak, Egzekucja $wiadczen ..., s. 1078,
W. Kowalski, Egzekucja $wiadczen alimentacyjnych, Sopot 2006, s. 44.
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zamieszkania i miejsca pracy dtuznika. Dochodzenie, o ktorym mowa
w przytoczonym przepisie, oznacza podjecie przez komornika niezbednych dziatan
zmierzajagcych  do  efektywnego  przeprowadzenia  egzekucji  $wiadczen
alimentacyjnych przy wykorzystaniu uprawnien organu egzekucyjnego w zakresie
pozyskiwania informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji. W doktrynie
przyjmuje sie, ze komornik ma obowigzek przeprowadzi¢ dochodzenie w celu
ustalenia zarobkéw i stanu majgtkowego dtuznika, ustalenia jego aktualnego miejsca
zamieszkania, jezeli nie jest ono znane wierzycielowi albo sgdowi kierujgcemu
zagdanie wszczecia egzekucji, a we wniosku lub Zadaniu wszczecia egzekucji
wskazano ostatnie znane miejsca zamieszkania dtuznika. W ramach prowadzonego
dochodzenia komornik powinien wspétdziataé z organami wiasciwymi dtuznika
i wierzyciela, o ktérych mowa w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw?®. Jezeli dochodzenie prowadzone przez komornika nie przyniesie
rezultatu w postaci uzyskania informacji o sktadnikach majgtku dtuznika i jego
miejscu zamieszkania, komornik powinien wystgpi¢ do organdéw Policji o dokonanie

czynnoséci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy dtuznika®.

Komornik jest uprawniony do zgdania od os6b trzecich niebedacych uczestnikami
postepowania egzekucyjnego, a takze bankéw, spodtdzielni mieszkaniowych,
wspolnot mieszkaniowych i innych instytucji informacji niezbednych do prowadzenia
egzekucji (art. 761 k.p.c.). Za nieuzasadniong odmowe udzielenia organowi
egzekucyjnemu wyjasnien lub informacji przewidzianych w art. 761 k.p.c. albo
moze by¢ na wniosek wierzyciela lub z urzedu ukarana przez organ egzekucyjny
grzywng do dwoch tysiecy ztotych (art. 762 § 1 k.p.c.). Wedtug art. 2 ust. 5 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji*' organy administragji
publicznej, urzedy skarbowe, organy rentowe, o ktérych mowa w art. 476 § 4 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz.
101, z pdzn. zm.), banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, podmioty
prowadzace dziatalno$¢ maklerska, organy spétdzielni mieszkaniowych, zarzady

wspoélnot mieszkaniowych, inne podmioty zarzgdzajgce mieszkaniami i lokalami

T j. Dz.U. 2016, poz. 169 ze zm.
% por. A. Adamczuk, Kodeks..., s. 852.
%' 7,j. Dz.U. 2 2016, poz. 1138.
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uzytkowymi, jak roéwniez inne instytucje sg obowigzane na pisemne Zzgdanie
komornika udzieli¢ mu informacji niezbednych do prawidtowego prowadzenia
postepowania  egzekucyjnego, wykonania  postanowienia o  udzieleniu
zabezpieczenia oraz wykonania innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, w szczegdlnosci dotyczace stanu majatkowego dtuznika oraz
umozliwiajgcych identyfikacje sktadnikédw jego majatku. Przepis art. 762 Kodeksu
postepowania cywilnego stosuje sie odpowiednio. W ramach dochodzenia komornik
moze pozyskaé¢ informacje z centralnej ewidencji pojazdow o samochodach
zarejestrowanych przez dtuznika®, z ewidencji gruntéw i budynkéw dane dotyczace
nieruchomoséci nalezacych do diuznika®, z akt organéw podatkowych informacje

dotyczace numerdw rachunkéw bankowych diuznika®*.

Wedtug art. 801 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym od 8 wrzesnia 2016 r.>°, jezeli
wierzyciel albo sad zarzadzajacy z urzedu przeprowadzenie egzekucji albo
uprawniony organ zagdajgcy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze majatku
pozwalajgcego na zaspokojenie $wiadczenia, komornik wzywa dtuznika do ztozenia
wykazu majatku lub innych wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia egzekucji.
Na podstawie przytoczonego przepisu komornik nabyt uprawnienie do odebrania
od dtuznika wykazu majatku w toku egzekuciji, co w stanie prawnym obowigzujgcym
przed 8 wrzesnia 2016 roku byto zastrzezone do kognicji sgdu rejonowego. Dtuznik
sktada wykaz majatku przed komornikiem pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Wzywajac dtuznika do ztozenia wykazu
majatku, komornik uprzedza go o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia oraz poucza, ze w razie nieztozenia wykazu majatku wierzyciel moze
zleci¢ komornikowi poszukiwanie majatku  dtuznika (art. 801" k.p.c).
Do postepowania o wyjawienie majgtku przed komornikiem stosuje sie odpowiednio
przepisy regulujace wyjawienie majtku w postepowaniu sadowym. Art. 801" § 2 k.p.c.
odsyta do odpowiedniego stosowania: art. 913 § 1, art. 916, art. 917, art. 918", art.

%2 § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie
centralnej ewidencji pojazdéw (Dz.U. poz. 816) w zw. z art. 80b ust.1 i 1a ustawy z 20 czerwca 1997
roku - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U., z 2012 r.,, poz. 1137 ze zm).

%% § 44 pkt 4 w zw. z § 52 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.).

% Por. szerzej na ten temat W. Tomalak, Status ustrojowy ..., s. 549.

% Data wejscia w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 1311).

15



919 oraz art. 1053 § 2 k.p.c. z tym zastrzezeniem, ze postanowienie o ukaraniu
dtuznika grzywna wydaje komornik, a o przymusowym doprowadzeniu dtuznika albo
zastosowaniu aresztu nieprzekraczajgcego miesigca orzeka sgd na wniosek
komornika. Przedstawione rozwigzania majg réwniez zastosowanie w egzekuciji
Swiadczen alimentacyjnych, z wyjatkiem zlecenia komornikowi przez wierzyciela
poszukiwania majatku dtuznika za wynagrodzeniem (art. 801% k.p.c.), jezeli w drodze
czynnosci przewidzianych w art. 801 k.p.c. nie mozna ustali¢ majatku pozwalajacego
na zaspokojenie $wiadczenia, do ktérego moze byé skierowana egzekucja.
Ze wzgledu na obowigzek periodycznego przeprowadzania (co 6 miesiecy wedtug
art. 1086 § 2 k.p.c.) przez organ egzekucyjny dochodzenia w celu ustalenia
zarobkow i stanu majatkowego dtuznika, art. 8012 k.p.c. nie znajdzie zastosowania

w egzekucji Swiadczeh alimentacyjnych i rent o charakterze alimentacyjnym.

3.9. Wniosek o wpis do rejestru diuznikéw niewypftacalnych

Na podstawie art. 1086 § 4 k.p.c. w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy komornik z urzedu sktada wniosek do Krajowego Rejestru Sgdowego
o wpis dtuznika do rejestru dtuznikédw niewyptacalnych. Wniosek komornika nie
podlega optacie sgdowej. Wpis dituznika do rejestru dtuznikédw niewyptacalnych ma
wptynaé dyscyplinujaco na osoby uchylajace sie od ptacenia alimentéw™. Do tego
rejestru wpisuje sie rowniez z urzedu dtuznikéw, ktérzy zostali zobowigzani
do wyjawienia majatku, a to na podstawie art. 55 pkt 3 i 5 ustawy o KRS*. We
wniosku, zgodnie z art. 57 ustawy o KRS, komornik podaje oznaczenie tytutu
wykonawczego oraz wierzyciela i kwote wierzytelno$ci (Swiadczen alimentacyjnych),

ktére nie zostaty od dtuznika wyegzekwowane.

3.10. Bezskutecznos¢ egzekucji

Kolejnym odstepstwem od regut ogélnych rzadzacych postepowaniem egzekucyjnym
jest wytgczenie w art. 1086 § 5 k.p.c. umorzenia postepowania z powodu
bezskutecznosci egzekucji. Art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. nie stosuje sie w egzekuc;ji

% Por. H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088, pod
red. H. Doleckiego i T. Wisniewskiego, Warszawa 2011, s. 757.

%7 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r.. o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j. Dz.U. 2016, poz. 687 ze zm.
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Swiadczen alimentacyjnych. Zasady pomocy panstwa uprawnionym do alimentéw
na podstawie tytutdbw wykonawczych w przypadku bezskutecznosci egzekucji zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow®®. W rozumieniu art. 2 ust. 2 tej ustawy pod pojeciem
bezskutecznosci egzekucji rozumie sie egzekucje, w wyniku ktérej w okresie
ostatnich dwoch miesiecy nie wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegtych
i biezgcych zobowigzan alimentacyjnych; za bezskuteczng egzekucje uwaza sie
rébwniez niemoznoS¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko
dtuznikowi alimentacyjnemu przebywajgcemu poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej, w szczegblnosci z powodu: braku podstawy prawnej do podjecia czynnosci
zmierzajacych do wykonania tytutu wykonawczego w miejscu zamieszkania dtuznika
(pkt a) albo braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego za granica (pkt b). W takiej sytuacji
wierzyciel moze ztozy¢ wniosek do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
o podjecie dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 cyt. ustawy). Do wniosku
nalezy dotgczy¢ zaswiadczenie komornika prowadzgcego postepowanie
egzekucyjne zawierajgce informacje o stanie egzekucji, przyczynach jej
bezskutecznosci oraz o dziataniach podejmowanych w celu wyegzekwowania
zasgdzonych alimentéw (art. 3 ust. 2 cyt. ustawy). Wedtug art. 4 wymienionej ustawy
organ gminy przeprowadza wywiad alimentacyjny w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz
przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbiera od niego
o$wiadczenie majatkowe oraz informuje dtuznika o przekazaniu do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego wynikajgcych z tytutdéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2,
w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Organ gminy ma
obowigzek  wspédidziatania z  komornikiem  prowadzgacym  postepowanie
egzekucyjnego poprzez przekazywanie mu informacji majacych  wptyw
na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, w szczegoélnosci chodzi o informacje zawarte
w wywiadzie alimentacyjnym oraz o$wiadczeniu majgtkowym dtuznika
alimentacyjnego (art. 5 ust. 1 cyt. ustawy). Przyznano mu rowniez kompetencje

do naktadania na dtuznika okreslonych obowigzkéw np. zarejestrowania sie jako

% 7. Dz.U. 2016, poz. 169 ze zm.
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bezrobotny albo jako poszukujgcy pracy w przypadku braku mozliwosci
zarejestrowania sie jako bezrobotny (art. 5 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy). W doktrynie
podkresla sie, ze organ wtasciwy w sprawie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego
najpierw ocenia, czy przyczyny ztej kondycji dochodowej dtuznika nie lezg poza jego
wola, w szczegdblnosci, czy nie wynikajg z bezrobocia. W takim przypadku organ ma
obowigzek podjg¢ dziatania aktywizujgce przy pomocy powiatowego urzedu pracy.
Dopiero ustalenie, ze dtuznik z wiasnej winy nie wywigzuje sie z obowigzku
alimentacyjnego, uprawnia organ do podjecia dziatann dyscyplinujacych® W sytuacji,
w  ktorej dluznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego lub odméwit ztozenia o$wiadczenia majgtkowego, zarejestrowania
sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy, albo nie
przyjat bez uzasadnionej przyczyny przedstawionej mu propozycji zatrudnienia,
organ gminy wszczyna postepowanie dotyczace uznania dtuznika alimentacyjnego
za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych. W wyniku tego postepowania
wydaje decyzje o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych. Jezeli decyzja stanie sie ostateczna, zachodzg
podstawy do ztozenia wniosku o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1
k.k., a po uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcéw informacji, ze dtuznik
alimentacyjny posiada uprawnienie do kierowania pojazdami, mozliwe jest
skierowanie wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego (art. 5 ust. 2 i 3b cyt. ustawy). Art. 9 ustawy okresla przestanki
nabycia przez osobe uprawniong do Swiadczenia alimentacyjnego prawa

do uzyskania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

3.11. Rozszerzona skutecznosc¢ zajecia wynagrodzenia za prace

Zgodnie z art. 1087 k.p.c., jezeli dtuznik zatrudniony jest u osoby bliskiej, osoba ta
W razie zajecia wynagrodzenia za prace w poszukiwaniu Swiadczen alimentacyjnych
nie moze zastania¢ sie zarzutem, ze wyptacita dtuznikowi wynagrodzenie z géry,
ani zarzutami, ze dtuznik pracuje bez wynagrodzenia lub za wynagrodzeniem
nizszym od przecietnego, albo ze przystuguje jej wierzytelno$¢ do dtuznika nadajgca

sie do potrgcenia z jego roszczenia o wynagrodzenie. W piSmiennictwie wyjasnia sie,

Pw. Maciejko [w:] Alimenty pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2014, s. 203.
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ze powotany przepis rozszerza skutecznosc¢ zajecia wynagrodzenia za prace, jezeli
dtuznik jest zatrudniony u osoby bliskiej. Jest on przepisem szczegb6lnym do art. 882
pkt 3 k.p.c., a takze do art. 887 § 2 k.p.c. co do zarzutébw dtuznika zajetej
wierzytelnoéci‘®. Jego celem jest przeciwdziatanie zmowie dtuznika zajetej
wierzytelno$ci z dtuznikiem egzekwowanym usitujgcych udaremni¢ egzekucje
Swiadczen alimentacyjnych. Zarzuty diuznika zajetej wierzytelnosci, ze wyptacit
dtuznikowi egzekwowanemu wynagrodzenie z gory lub ze dituznik pracuje bez
wynagrodzenia jak réwniez zarzut potrgcenia podniesiony przez dtuznika zajetej
wierzytelno$ci w oSwiadczeniu ztozonym na podstawie art. 882 pkt 3 k.p.c. sg

bezskuteczne*'.

Komornik powinien pouczy¢é pracodawce bedacego osobg bliskg dtuznika o tresci
przepisu, jak tez o skutkach niezastosowania sie do tej regulacji. Pracodawca, ktory
nie zastosowat sie do wezwania, odpowiada za szkode, jakg poniost z tego powodu
wierzyciel. Za szkode takg odpowiada réwniez dtuznik. Nie jest takze wykluczona

odpowiedzialno$¢ karna pracodawcy i dtuznika (art. 886 k.p.c.)*.

0 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace..., s. 704.

“" Por. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce..., s. 705; A. Marciniak, Egzekucja $wiadczen...,
s. 1075.

“2 por. A. Adamczuk., Kodeks..., s. 853.
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4. Wierzytelnosci alimentacyjne w planie podzialu sumy uzyskanej

z egzekuciji

Zgodnie z art. 1025 § 1 pkt 2 k.p.c. naleznosci alimentacyjne korzystaja
z pierwszenstwa w zaspokojeniu w przypadku podziatu sumy uzyskanej z egzekucji
w kategorii drugiej, bezposrednio po kosztach egzekucji. Kategoria ta obejmuje
nalezno$ci zalegte, a takze biezgce wymagalne do dnia sporzadzenia planu podziatu
wraz z odsetkami liczonymi do tego dnia. Takze wéwczas, gdy wierzyciel ztozyt tytut
wykonawczy zasgdzajacy alimenty od dtuznika przed uprawomocnieniem sie
postanowienia o przysadzeniu wtasnosci (art. 1036 k.p.c.), tak zgtoszona
wierzytelno$¢é alimentacyjna podlega zaspokojeniu w kategorii drugiej zgodnie
zart. 1025 § 1 pkt 2 k.p.c.*’. Bez znaczenia pozostaje okolicznosé, ze nie jest to
wierzyciel egzekwujacy, ktéry brat udziat w postepowaniu od momentu jego

wszczecia®.

3 Tak tez Sad Najwyzszy w uchwale z 26 listopada 2009 r., Il CZP 104/09, OSNC 2010, nr 5, poz.
76.

* Por uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego 26 listopada 2009 r., Ill CZP 104/09, OSNC 2010, nr
5, poz. 76.
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5. Ochrona wierzytelnosci alimentacyjnych przed egzekucja

5.1. Egzekucja z rachunku bankowego

Wedtug art. 833 § 6 k.p.c. nie podlegajg egzekucji m.in. $wiadczenia alimentacyjne
oraz Swiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw. Ze wzgledu na upowszechnienie sie obrotu bezgotéwkowego najczescie;
alimenty w formie Swiadczen pienieznych przelewane sa na rachunki bankowe
uprawnionych lub ich przedstawicieli ustawowych. W stanie prawnym obowigzujacym
przed 8 wrzesnia 2016 roku nie byto rozwigzan chronigcych $rodki pieniezne
pochodzace z alimentdw w ramach egzekucji z rachunku bankowego. Przedmiotem
egzekucji z rachunku bankowego jest bowiem wierzytelno$¢, jaka przystuguje
posiadaczowi rachunku wobec banku i bez znaczenia pozostaje zZrédto pochodzenia
wpfaconych na ten rachunek $rodkdéw pienieznych. Umowa rachunku bankowego
regulowana art. 725-733 k.c. rodzi po stronie banku wzgledem posiadacza rachunku
obowigzek przyjmowania i przechowywania $rodkdéw pienieznych posiadacza
rachunku oraz przeprowadzenia na jego zlecenie rozliczen pienieznych. Bank moze
obracaé czasowo wolnymi Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku
z obowigzkiem ich zwrotu w catosci lub w czesci, zasadniczo na kazde zadanie
uprawnionego (art. 726 k.c.). Posiadaczowi przystuguje natomiast konkretna
wierzytelno§¢ do Srodkow zgromadzonych na jego rachunku, obejmujgca
abstrakcyjne jednostki pieniezne*®. Przy takim rozumieniu przedmiotu egzekucii
z rachunku bankowego przelew na ten rachunek srodkéw pochodzgcych ze Swiadczen
zwolnionych spod egzekucji z mocy ustawy (art. 833 § 6 k.p.c.) powodowat, ze tracity
one swoj uprzywilejowany charakter i mogty zostac¢ zajete i wyegzekwowane w ramach
tego sposobu egzekucji*®. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych innych ustaw*’ w ustawie z dnia 29

sierpnia 1997 roku Prawo bankowe*® dodano art. 54a, wedtug ktorego $rodki pieniezne

* Tak tez Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 27 wrze$nia 2007 r., V ACa 359/07,
Biul.SAKa 2008 nr 1, poz. 23.

* Por wyrok Sad Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2014 r., | ACa 67/14, LEX nr 1466678,
Legalis 992951.

*"Dz.U. poz. 1177.
* Tj.Dz. U. 22016 1. poz. 1988 ze zm.
21



znajdujgce sie na rachunkach oszczednosSciowych, rachunkach oszczedno$ciowo-
rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych lokat oszczedno$ciowych
pochodzace ze $Swiadczen, dodatkéw i zasitkdw, o ktérych mowa w art. 833 § 6
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, oraz
Swiadczen, dodatkéw i innych kwot, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art. 80 ust. 1
i1a, art. 81, art. 83 ust. 11 4, art. 84 pkt 2 i 3 i art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 575 i 1583), oraz $rodkdéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art. 83
ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w czesci przystugujgcej na umieszczone w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktére osiggnety petnoletnosé, przebywajac
w pieczy zastepczej, sa wolne od zajecia na podstawie sgdowego lub
administracyjnego  tytutu wykonawczego. Tg samg ustawg nowelizujaca
wprowadzono rachunki rodzinne prowadzone dla oséb fizycznych, ktérym przyznano
Swiadczenia niepodlegajgce egzekucji (art. 49 ust. 4 ustawy Prawo bankowe).
Wedtug art. 52a ust. 2 ustawy Prawo bankowe na rachunek rodzinny mogg byc¢
wptacane wytacznie srodki pieniezne pochodzgce ze $wiadczen niepodlegajgcych
egzekucji. Wptaty na rachunek rodzinny mogg byé dokonywane wytgcznie
zrachunkdédw bankowych jednostek wyptacajacych $Swiadczenia niepodlegajgce

egzekucji.

Przytoczone przepisy obcigzajg dtuznika zajetej wierzytelnosci, tj. bank obowigzkiem
weryfikacji zrédet pochodzenia $rodkéw przelewanych na zajety rachunek bankowy.
Swiadczenia niepodlegajace egzekucji na podstawie obowiazujacych przepiséw nie
mogg zosta¢ potracone w wyniku zajecia rachunku bankowego na podstawie
sadowego tytutu wykonawczego. Wprowadzone zmiany usuwajg powstajace
w praktyce problemy na tle egzekucji z rachunkdédw bankowych, w ramach ktérych
zajmowano takze Srodki pochodzgce ze Swiadczen uprzywilejowanych, a dtuznicy

byli pozbawieni skutecznej ochrony.
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5.2. Skarga paulianska a wierzytelnosci alimentacyjne

W uchwale z dnia 11 pazdziernika 1980 r. Sad Najwyzszy*® przyjat, ze w wypadku
gdy egzekucja naleznosci alimentacyjnych uniemozliwia zaspokojenie wierzytelnosci
innego wierzyciela, wierzyciel ten moze w drodze powddztwa przeciwko osobie,
na ktérej rzecz egzekwowane sg naleznoSci alimentacyjne, zgdaé ustalenia, ze -
wobec ustania obowigzku alimentacyjnego - przystuguje mu prawo zaspokojenia
swej wierzytelnosci przed egzekwowanymi naleznosciami alimentacyjnymi (art. 527
i nast. k.c.). W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy rozwazat mozliwe $rodki
ochrony prawnej wierzyciela w sytuacji, w ktorej dtuznik pozostaje bierny wobec
prowadzonej przeciwko niemu egzekucji alimentéw, mimo Zze uprawnionemu
alimenty nie przystugujg. Odrzucit powodztwo wierzyciela o ustalenie, ze obowigzek
alimentacyjny nie istnieje (art. 189 k.p.c.), uznajgc, ze stanowitoby ono razacg
ingerencje w sfere majgtkowych stosunkéw rodzinnych miedzy uprawnionym
a zobowigzanym do alimentacji. Za niedopuszczalne przyjat wykorzystanie instytucji
podstawienia procesowego na podstawie art. 887 k.p.c. i wytoczenie przez
wierzyciela egzekwujgcego powddztwa na podstawie art. 138 k.r.o. Jest ona jednak
przydatna tylko dla juz egzekwujgcego wierzyciela i tylko w sytuacji, gdy
egzekwowany dtuznik wykazuje bezczynno$¢ w dochodzeniu wtasnych
wierzytelnosci przeciwko swojemu dtuznikowi (dtuznikowi zajetej wierzytelnosci).
Proces substytucyjny moze by¢é wytoczony jedynie przeciwko dtuznikowi zajetej
wierzytelnosci. W analizowanym uktadzie podmiotowym wykorzystanie podstawienia
procesowego nie jest mozliwe, poniewaz dtuznik egzekwowany w stosunku

alimentacyjnym jest rowniez dtuznikiem.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze dtuznik alimentacyjny, ktéry znosi prowadzong przeciwko
niemu egzekucje alimentéw i nie wytacza przeciwko osobie odnoszacej z tego
korzy$¢ majatkowag rokujgcego szanse powodzenia powodztwa z art. 138 k.r.o.,
uszczupla swo] majatek i tym samym dziata ze Swiadomos$cig pokrzywdzenia
drugiego wierzyciela, jezeli ten w nastepstwie takiej bezczynnoSci nie uzyska
zaspokojenia. Rzekomy za$ wierzyciel alimentacyjny zostaje tg drogg w istocie
rzeczy obdarowany. Ochrone, w razie niewypfacalnosci wywotanej takim

postepowaniem dtuznika, daje pokrzywdzonemu wierzycielowi skarga paulianska

11l czP 37/80, OSNC 1981, nr 4, poz. 48.
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(art. 527 i nast. k.c.). W trybie skargi paulianskiej ulegajg zaskarzeniu nie tylko
czynnosci w Scistym znaczeniu tego stowa, ale rédwniez wszelkie zaniechania, przez
ktére podlegajacy egzekucji majatek dtuznika nie powieksza sie albo przez ktére
majatek ten ulega uszczupleniu, przez co powstaje stan bezskutecznosci egzekuciji.
W krytycznej glosie do tej uchwaty J. Jodtowski®® zarzucit, ze przyjeta przez Sad
Najwyzszy wyktadnia jest sprzeczna z brzmieniem art. 527 k.c., w ktérym mowa
0 czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela, a nie
0 ,bezczynnosci” dtuznika. Zdaniem glosatora wiasciwym $rodkiem prawnym
ochrony wierzyciela, ktéry nie moze uzyska¢ zaspokojenia swoich naleznoSci
ze wzgledu na egzekucje nienaleznych alimentéw jest podstawienie procesowe
zart. 887 w zw. z 902 k.p.c., w ramach ktérego moze wykonywac¢ wszelkie
uprawnienia przystugujace dtuznikowi, w tym takze moze wytoczy¢é powddztwo
o ustalenie, ze zobowigzanie dtuznika z tytutu alimentéw wobec osoby trzeciej
wygasto (art. 138 k.r.o.) albo powddztwo o pozbawienie tytutu wykonawczego

wykonalnoéci (art. 840 k.p.c.).

Aprobujgco na temat stanowiska wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego
z 11 pazdziernika 1980 r. wypowiedzieli sie natomiast S. Dalka®' i M. Baczyk®.
Rozwazajgc przytoczong argumentacje, nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu
Najwyzszego, ze jedynym Srodkiem ochrony prawnej wierzyciela, ktdrego naleznosci
nie moga zostal zaspokojone z powodu egzekucji nienaleznych alimentéw jest
skarga paulianska. Instytucja podstawienia procesowego (art. 887 k.p.c.) nie moze
znalez¢ w tym przypadku zastosowania, poniewaz powodztwo z art. 138 k.r.o.
wierzyciel egzekwujgcy mogtby wytoczy¢, wykonujgc uprawnienia dtuznika tylko
przeciwko uprawnionemu do alimentow. Ten ostatni nie jest jednak dtuznikiem
zajetej wierzytelnosci w rozumieniu art. 887 k.p.c. W tym stosunku prawnym jest on

wierzycielem.

0 J. Jodtowski, glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 1980 r., Ill CZP 37/80,
Palestra 1983, nr 3-4, s. 134.

°"'S. Dalka, glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 1980 r., Ill CZP 37/80, Palestra
1983, nr 3-4, s. 127.

%2 M. Baczyk, glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 1980 r., Ill CZP 37/80, Nowe
Prawo 1982, nr 9-10, s. 172.
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6. Podsumowanie

Analiza stanu prawnego dotyczacego egzekucji Swiadczen alimentacyjnych nie
nasuwa potrzeby zmian legislacyjny w tym obszarze. Ograniczenie zasady
dyspozycyjnosci na rzecz dziatania organu egzekucyjnego z urzedu w zakresie
wyboru sposobu egzekucji jak i obowigzku prowadzenia przez komornika
periodycznych dochodzen w celu ustalenia miejsca zamieszkania dtuznika i jego
sytuacji majatkowej, wytgczenie mozliwosci umorzenia postepowania z powodu
bezskutecznoSci egzekucji, oraz zniesienie lub ograniczenie przywilejow
egzekucyjnych w ramach poszczegdlnych sposobdw egzekucji naleza do rozwigzan
stuzgcych wzmocnieniu sytuacji wierzyciela alimentacyjnego w postepowaniu
egzekucyjnym. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany w prawie bankowym wprowadzone
w 2016 roku, dzieki ktorym $rodki pochodzace ze swiadczeh niepodlegajgcych
egzekucji sg chronione od zajecia, jezeli zostaty przelane na rachunek bankowy.
Przerzucenie na banki ciezaru weryfikacji zrédta pochodzenia srodkéw wptywajgcych
na rachunki bankowe oraz wprowadzenie rachunkéw rodzinnych do wptat Srodkow
niepodlegajacych egzekucji przyczyni sie do usprawnienia egzekucji i zwiekszenia

ochrony uprawnionych do swiadczen alimentacyjnych.
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