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Wprowadzenie

Opracowanie obejmuje statystyczng analize struktury kar orzekanych w Polsce na tle
innych panstw europejskich. Podstawowym zrédtem informacji sg dane pochodzgce
z piatej edycji European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics —
europejskiej bazy danych o przestepczosci i polityce karnej obejmujgcej wszystkie
panistwa cztonkowskie Rady Europy'. Do analizy poréwnawczej wzieto pod uwage
wybrane dane European Sourcebook dotyczace panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej (UE) oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

Nalezy jednak podkreslic, ze poréwnanie miedzynarodowe danych sadowych,
podobnie jak policyjnych i penitencjarnych, jest przedsiewzieciem szczegolnie
trudnym i ryzykownym. Za okreslong liczbg przestepstw lub skazan w danym kraju
kryje sie bowiem wiele istotnych uwarunkowan, m.in. prawnokarnych,
prawnokryminologicznych, kulturowych i obyczajowych?. Z géry nalezy wiec zatozy¢,
ze poréwnywalnos$¢ danych jest bardzo ograniczona i przedstawione w opracowaniu
zestawiania i analizy majg charakter orientacyjny i mogg stanowi¢ jedynie podstawe

do dalszych pogtebionych badan?®.

Odnotowa¢ trzeba takze, ze w tego typu poréwnaniach stosowane sg usrednione
dane dla catych panstw, nalezy za$ mie¢ na uwadze znaczne roéznice w tej mierze
miedzy ich poszczegdélnymi regionami (np. wojewddztwami, landami, prowincjami).
Przyktadowo, polskie analizy rodzajow orzekanych za te same przestepstwa kar
uwidaczniajg duze zréznicowanie polityki karania miedzy poszczegdlnymi obszarami

wtasciwosci sadéw okregowych?.

! European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, w skrécie: European Sourcebook lub
ESB, jest europejskim projektem kryminologicznym zapoczatkowanym w pierwszej potowie lat 90-tych
w Radzie Europy z inicjatywy grupy specjalistow z osrodkow akademickich i instytutow badawczych.

> Por. T. Szymanowski, Przestepczo$¢ i polityka karna w Polsce. W $wietle faktéw i opinii
spofeczernistwa w okresie transformacji, Warszawa 2012, Wolters Kluwer.

® Warto w tym miejscu zwroci¢é réwniez uwage na pominiety w niniejszym opracowaniu aspekt
miedzynarodowych poréwnan policyjnych danych o przestepczosci — por. np. A. Siemaszko, B.
Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas Przestepczosci w Polsce 5, Warszawa 2015 oraz B.
Gruszczynska, M. Heiskanen, Trends in Police-Recorded Offences at the Beginning of the 21st
Century in Europe, “European Journal on Criminal Policy and Research” (w druku).

* Por. B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, Spojnos¢ karania. Obraz statystyczny
stosowania sankcji karnych w poszczegdlnych okregach sgdowych, ,Prawo w Dziataniu” 2014, nr 19.



Statystyki sgdowe gromadzone w European Sourcebook stanowig, obok policyjnych,
prokuratorskich i penitencjarnych, gtéwne czesci europejskiej bazy danych®. Piata
edycja ESB obejmuje ogdélne dane o skazaniach w latach 2007 - 2011, oraz dane
statystyczne za rok 2010 dotyczace struktury kar i wymiardw kary pozbawienia
wolnosci. Wszystkie informacje, zaréwno ilosciowe, jak i jakoSciowe, sa
przekazywane przez przedstawicieli poszczegdlnych panstw (korespondentow
krajowych) w oparciu o specjalnie opracowany kwestionariusz i okreslong metode

badania®.

Metodologia European Sourcebook obejmuje m.in. zasady gromadzenia danych oraz
ich logiczng i merytoryczng weryfikacje. Zasadnicza kwestig sg tzw. standardowe
definicje przestepstw w ujeciu kryminologicznym. Dla kazdego przestepstwa
opracowano skrécony opis oraz liste czynow, ktdére nalezy wigczy¢ lub wytgczy¢ ze
zbioru. Z uwagi na odmienne systemy kwalifikacji, klasyfikaciji i rejestracji przestepstw
standardowa (modelowa) definicja nie zawsze moze by¢ w petni zastosowana i w
takich sytuacjach wszystkie rozbieznosci i odstepstwa od niej powinny byc¢
odpowiednio zasygnalizowane. Kazda cze$¢ ESB rozpoczyna sie od podstawowych

zatozen metodologicznych, definicji i zbioru wyjasnien.

W czesci ESB obejmujacej statystyke sgdowg zgromadzone sg informacje dotyczace
0sbb skazanych oraz orzeczonych kar i srodkéw karnych. Stosowne tabele zawierajg
wspobtczynniki skazan (na 100 tysiecy ludnosci) ogétem, wedtug wybranych rodzajéow
przestepstw oraz odsetki wyréznionych zbiorowosci, tj. skazanych kobiet, nieletnich
i cudzoziemcow. W zbiorowosci skazanych cudzoziemcow wyrézniono ponadto
odsetki cudzoziemcow z panstw Unii Europejskiej. W strukturze zas kar i srodkéw
karnych uwzgledniono grzywne, ograniczenie wolnosci, kare pozbawienia wolnosci
(z zawieszeniem i bez zawieszenia), inne $rodki karne oraz orzeczenie winy bez

wymierzenia kary (verdict/admonition only).

® Piagta edycja ESB objeta ponadto dane o probaciji i podstawowe wskazniki pochodzace z badan
wiktymizacyjnych realizowanych w poszczegélnych krajach.

6 por. M. F. Aebi, G. Akdeniz, G. Barclay, C. Campistol, S. Caneppele, B. Gruszczynska, S.
Harrendorf, M. Heiskanen, V. Hysi, J.-M. Jehle, A. Jokinen, A. Kensey, M. Killias, Ch. G. Lewis, E.
Savona, P. Smit, R. Périsdéttir, European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics 2014,
Helsinki 2014,
http://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/grMWoCVTF/HEUNI report 80 European So

urcebook.pdf.




Jak juz wczesSniej wspomniano, interpretacja statystyk sadowych w ujeciu
porébwnawczym nie jest zadaniem prostym, poniewaz poza réznicami w systemach

karnych w wielu krajach rézne sg takze systemy rejestracji skazan.

Juz sama definicja skazania za popetnione przestepstwo moze by¢ rozumiana
niejednoznacznie. W niektorych krajach kary i srodki karne mogag by¢ orzekane nie
tylko przez sad, ale réwniez przez policje, prokurature lub inne panstwowe instytucje.
Dane o skazanych nie we wszystkich wiec krajach w petni i w réwnym stopniu

odzwierciedlaja ,skale” reakcji sgddw wobec sprawcdw przestepstw.

W niektorych systemach karnych za drobne przestepstwa wymierzane sa kary, ktére
nie sg traktowane jak skazania. W Wielkiej Brytanii, przyktadowo, istnieje instytucja
upomnienia (cautioning), w Holandii sankcja wskazana przez prokuratora
(transactie), w Polsce za$§ — sg to kary za wykroczenia. Réznice moga réwniez
wynika¢ z odmiennej rejestracji przestepstw popetnianych przez nieletnich. Kolejna
trudnoscia w porédwnaniach danych o skazaniach sg réznice w tzw. ,przesunieciu

statystycznym” miedzy rejestracjg podejrzanych i skazanych.

Rozbieznosci wynikajg takze z odmiennosci w sposobie odnotowywania skazanego
za wiecej niz jedno przestepstwo. Najczesciej liczba skazan odpowiada liczbie
skazanych, czyli jednostka rejestracji jest skazany, ale np. na Litwie — jednostka jest
skazanie i w przypadku wielu przestepstw, skazanie takiej osoby jest rejestrowane
wielokrotnie; podobnie jest zresztg w Polsce. Z informacji przekazywanych przez
korespondentow krajowych wynika, ze niekiedy dane o rodzaju orzeczonej kary
zarejestrowane w systemie w praktyce réznig sie od rodzaju kary wykonywanej, np.
w Grecji kary pozbawienia wolnosci o krotkich wymiarach sg automatycznie

zamieniane na kary nieizolacyjne (o charakterze administracyjnym).

Trudnosci w poréwnywalnosci danych wynikajg rowniez z faktu, ze nie wszystkie
kraje dostarczajg dane o skazaniach prawomocnych. W ostatniej edycji European
Sourcebook wiele krajow (15), w tym 6 w grupie UE i EFTA nie mogto sprostaé takim

wymogom.

Nalezy tez podkresli¢, ze sposrod wybranych do analizy panstw, pieé¢, tj. Belgia,

Islandia, totwa, Luksemburg, Norwegia, Rumunia w ogéle nie dostarczyto danych

i zostaly pominiete w poréwnaniach. W Wielkiej Brytanii natomiast, z uwagi na
3



zasadnicze roéznice w systemach karnych, dane dotyczace Anglii i Walii, Irlandii
Pétnocnej i Szkocji sg gromadzone oddzielnie i w takim zastawieniu wystepuja
w prezentowanych przez nas analizach. Czes$ciowe braki danych odnoszace sie do

konkretnego przestepstw sg opisane w poszczegolnych czesciach opracowania.

W analizach porownawczych uwzgledniono te przestepstwa, co do ktérych byto
mozliwe zgromadzenie danych o skazaniach z jak najwiekszej liczby krajow, w tym
z Polski. Celowo zrezygnowano natomiast z poréwnania danych odnosnie do skazan
ogétem w poszczegdlnych panstwach, z uwagi na bardzo duze zréznicowanie
zbiorczej kategorii przestepstwa ogétem’ (wynikajace z m.in. odmiennych systemoéw

karnych i sprawozdawczych) i tym samym skazan ogotem.
Do poréwnan wybrano nastepujace przestepstwa:

Zabojstwo

Uszczerbek na zdrowiu (assaulf)
Zgwatcenie

Rozboj

Kradziez®

Kradziez z wtamaniem

Oszustwo

© N o gk~ w0 DN =

Przestepstwa narkotykowe

Dla kazdego z przestepstw przedstawiono najistotniejsze uwagi metodologiczne,
w tym definicje standardowg ESB, oraz informacje o mozliwosci dostosowania
krajowych statystyk do tej definicji (odstepstwa od definicji) w poszczegbinych

krajach.

Whyniki analizy obejmuja nastepujgce zestawienia statystyczne dla 2010 roku:

" Roznice we wspodtczynnikach przestepstw ogotem w poszczegoélnych panstwach sg niemal
dziesieciokrotne. Najwyzszy wspodtczynnik przestepstw ogotem w UE w 2011 roku odnotowano w
Szwecji — 15 042 (na 100 tysiecy ludnoéci), a najmniejszy — Cypr 1 714; w Polsce wyniést 3 009.

g w systematyce European Sourcebook przestepstwo kradziezy, obejmuje kradziez samochodu, ale
réwniez kradziez z wtamaniem. O ile informacje statystyczne o skazaniach za kradziez (ogoétem)
dostepne sg niemal ze wszystkich panstw, to juz dane dotyczace kradziezy z wlamaniem — zaledwie z
14. Statystyki skazanych za kradziez samochodu dostarczyto tylko 11 panstw, bez Polski i z tego
powodu nie wzielismy ich pod uwage.
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Wspoétczynniki skazan/skazanych ogdtem za dane przestepstwo
Odsetki skazanych kobiet
Odsetki skazanych cudzoziemcow

Strukture rodzajow orzekanych kar

o~ wnh =

Strukture wymiaréw bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci

Ze wzgledu na znaczne réznice w systemach karnych i sankcjach stosowanych
wobec nieletnich sprawcéw przestepstw w poszczegdlnych krajach zrezygnowaliSmy

z poréwnania tej grupy.

Dla kazdego z zestawien przedstawiono syntetyczne komentarze i podsumowania.
W przypadku przestepstwa zgwatcenia zaprezentowano ponadto dane dotyczace
unormowan prawnych w poréwnywanych panstwach, w tym tryb Scigania sprawcow
zgwatcenia oraz dolne i gérne wymiary zagrozenia karg pozbawienia wolnosci. Dla
kazdego rodzaju przestepstwa suma obliczonych odsetkow poszczegdinych
rodzajéow kar powinna oczywiscie by¢c réwna 100 (z niewielkg tolerancjg -

maksymalnie do 10%).

Autorzy opracowania wyrazajg serdeczne podziekowania Profesorowi Andrzejowi

Siemaszce oraz recenzentom za cenne uwagi i komentarze do tekstu.



1. Zabodjstwo

W standardowej definicji zamieszczonej w ESB przez zabdjstwo rozumie sie celowe
zabicie cztowieka (Intentional homicide: intentional killing of a person). Oprdcz
réznych typdéw zabdjstwa, do kategorii tej powinny zosta¢ zaliczone takze trzy inne

przestepstwa:

— czyny ze skutkiem $miertelnym (prowadzace do $mierci) (assault leading to
death),
— eutanazja (euthanasia),

— dzieciobdjstwo (ifanticide).

Ponadto, dane statystyczne w wyrdznionych powyzej typach przestepstw powinny

obejmowac zaréwno usitowanie jak i dokonanie.

Wypada ponadto zwréci¢é uwage na bardzo ogdélne okreslenie przestepstw ze
skutkiem $Smiertelnym, nie sg bowiem wskazywane konkretne ich typy. Kazdy
z krajow uczestniczacych w badaniach musiat odrebnie okresli¢ jakie przestepstwa

wiacza do tej kategorii.
Do definicji zabojstwa nie zalicza sie natomiast:

— pomocy przy samobojstwie (assistance with suicide),
— aborcji (abortion),
— spowodowania $mierci cztowieka na skutek zaniedbania czy nieostroznosci

(negligent kKilling).

Podobienstwa i réznice w definicji przestepstwa zabojstwa zamieszczono w tabeli 1.



Tabela 1. Zabdjstwo — odstepstwa od definicji standardowe;j

Odstepstwa od definicji w statystyce sadowej
Czyny, ktére powinny byé Czyny, ktére powinny byé
Kraje zgodne z definicja wiaczone do definicji, a nie sa | wylaczone z definicji, a nie sa
Przestepstwa prowadzace do
Austria Smierci Aborcja
Chorwacja Butgaria Holandia
Cypr Czechy Wegry
Dania Estonia Pomoc przy samobdjstwie
Francja Finlandia Szkocja
Irlandia Pin. Holandia Wegry
Litwa Portugalia Spowodowanie $mierci
Niemcy Stowenia czlowieka na skutek
Polska Szwaijcaria zaniedbania czy
Szwecja Wegry nieostroznosci
Whochy Dzieciobdjstwo Szkocja
Estonia
Grecja
Eutanazja
Estonia
Grecja
Stowenia
Szwaijcaria
Usitowanie
Irlandia

Z powyzszej tabeli wynika, ze niestety mniej niz potowa krajow dostosowata sie do
definicji zabdjstwa. W pozostatych natomiast wystepowaty, nieraz spore, réznice
w definicjach lub kraje nie podaty danych statystycznych. W zaprezentowanej tabeli 1
daje sie wyodrebni¢ dwa typy rozbieznosci w definicji zabojstwa. Pierwszy polegat na
zawezeniu zakresu definicji poprzez nieuwzglednienie przestepstw, ktére powinny
sie w niej znalezé. W dziewieciu panstwach nie uwzgledniono przestepstw
prowadzgcych do $Smierci. W czterech krajach (w Estonii, Grecji, Stowenii oraz
Szwajcarii) w definicji nie zawarto przestepstwa eutanazji, a w dwoéch dzieciobdjstwa
(Estonia, Grecja). Warto tez w tym kontekscie zwréci¢ uwage na Irlandie, w ktorej
dane statystyki sgdowej nie zawieraty formy stadialnej przestepstw jaka jest

usitowanie.

Drugi typ rozbieznosci polegat na rozszerzeniu definicji o przestepstwa, ktére nie
powinny by¢ w niej zawarte. W Holandii i na Wegrzech uwzgledniono aborcje.
Pomoc przy samobdjstwie rejestrowana jest w statystyce sgdowej Wegier i Szkocji.

W Szkocji ponadto w definicji zabdjstwa znalazto sie przestepstwo spowodowania
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S8mierci cztowieka na skutek zaniedbania czy nieostroznosci. Zawezenie lub
rozszerzenie definicji prowadzi do niekompatybilnosci danych, co znacznie utrudnia,

a czasami wrecz uniemozliwia, porownywalno$é danych w skali miedzynarodowe;j.

W rozpatrywanych krajach mamy tez do czynienia z innymi problemami dotyczgcymi
definicji. Mozna tu, przyktadowo, wyr6zni¢ Anglie i Walie, ktére wprawdzie nie podaty
definicji, ale udostepnity informacje statystyki sgdowej dotyczace zabdjstwa,
(z wyjatkiem danych dotyczacych skazanych cudzoziemcow) oraz Hiszpanie, Malte

i Stowacje, ktére w ogéle nie podaty przyjetej definicji zabdjstwa.

Polska spetnita wymogi standardowej definicji zabojstwa. Do tego przestepstwa

zaliczono:

— zabdjstwo — typ podstawowy (art. 148§ 1 k.k.),

— zabojstwo: ze szczegdlnym okrucienstwem (art. 148 § 2 p. 1 k.k.), w zwigzku z
wzieciem zaktadnika, zgwatceniem albo rozbojem (art. 148 § 2 p. 2 kk.), w
wyniku motywacji zastugujgcej na szczegoélne potepienie (art. 148 § 2 p. 3 k.k.),
z uzyciem materiatow wybuchowych (art. 148 § 2 p. 4 k.k.),

— za zabdjstwo uwaza sie takze czyn polegajgcy na zabiciu wiecej niz jednej osoby,
za taki czyn odpowiada takze sprawca zabicia funkcjonariusza publicznego
w czasie petnienia obowigzkdédw stuzbowych zwigzanych z ochrona ludzi lub
porzadku publicznego (art. 148 § 3 k.k.),

— zabdjstwo pod wptywem silnego wzburzenia, w tzw. afekcie (art. 148 § 4 k.k.),

— dzieciobdjstwo (art. 149 k.k.),

— zabojstwo eutanatyczne (art. 150 § 1 k.k.), czyli czyn polegajacy na zabiciu
cztowieka na jego zadanie i pod wptywem wspétczucia dla niego,

— ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka ze skutkiem $miertelnym (art. 156 § 3
k.k.),

— jezeli nastepstwem udziatu w béjce lub pobiciu jest Smieré cztowieka (art. 158 § 3

k.k.).

Z prezentowanego zestawienia wynika jednoznacznie, ze definicja zabdjstwa
zastosowana w ESB jest znacznie szersza, niz stosowana w polskim Kodeksie

karnym.



Wspotczynniki skazan

Ze wzgledu na wysoko$¢ wspdtczynnikdw skazan za zabdjstwo mozna wyrdznic trzy

grupy panstw (por. wykres 1).

Niskie wspétczynniki skazan (od 0,1 do 1,3) zarejestrowano w dziewieciu krajach.
Warto zauwazyC, ze znalazty sie wsrdd nich duze panstwa takie jak Francja
i Niemcy, ktére odnotowujg takze niskie wspoétczynniki przestepstwa zabojstwa

w statystykach policyjnych (odpowiednio 3,2; 2,8 na 100 tys. mieszkancow).

Srednie wspoétczynniki (od 1,8 do 2,9) zarejestrowano w o$miu krajach. Zwraca
uwage relatywnie wysoki, w stosunku do wielkosci kraju, wspotczynnik skazan na

Malcie.

Wysokie wspotczynniki skazan (od 3,1 do 6,9) odnotowano w pieciu krajach, w tym
w dwéch niewielkich krajach nadbattyckich (Litwie i Estonii). Najwyzszy ma Litwa
(6,9), w ktérej takze wystepuje najwyzszy w Unii Europejskiej wspotczynnik zabojstw
ujmowanych w statystykach policyjnych (5 na 100 tys. mieszkancéw).

Wysoki poziom skazan w Holandii moze z kolei by¢ spowodowany wigczeniem do
statystyki zabojstw przestepstwa aborcji. Natomiast, mimo nieuwzglednienia
w Estonii przestepstw prowadzgcych do smierci, eutanazji oraz dzieciobojstwa
wskaznik jest jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej. Polska, ze wspoétczynnikiem
skazan wynoszacym 2, wraz z Wegrami i Butgarig, znajduje sie w Srodku
uszeregowania. Najnizszy wspotczynnik skazahn za zabdjstwo zarejestrowano

w Irlandii, co moze wynika¢, miedzy innymi, z nieuwzglednienia usitowan.



Wykres 1. Zabdjstwo — wspodtczynniki skazan

Litwa | 6,9

Holandia ] 5.0

Estonia ] 3.5

Finlandia | 34

Chorwacja | 3,1

Anglia i Walia 29

Szkocja | 2,7

Portugalia ] 2,5

Wegry ] 2,2

Butgaria ] 2,1

Polska [N 20
Malta ] 11,9

Szwecja ] 1,8

Irlandia Pin. ] 1,8
Dania _:I 1,3
Szwajcaria [ ] 1,1
Stowacja _:I 1,1
Francia [ 11,0
Czechy _:l 1,0
Niemcy [T 08
Austria ] 0,6
Stowenia _:I 0,4

Irlandia [] 0,1

0 2 4 6 8

Brak danych dla Cypru, Grecji, Hiszpanii i Wtoch.
Dane dla Irlandii Ptn. pochodzg z 2008 r.

Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

Sposrod 27 panstw nalezgcych do Unii Europejskiej dane na temat liczby skazanych

za zabojstwo kobiet otrzymano z 20 (74% ogétu). Rozpietosé odsetkdw kobiet wsréd
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0go6tu skazanych jest duza: od 2 na Stowacji, do 17 w Czechach, ktéry to kraj

znajduje sie na szczycie uszeregowania. (por wykres 2).

Czechy, Stowenia, Finlandia oraz Polska majg najwyzsze odsetki skazan kobiet.
Ogodlnie, mozna stwierdzi¢ (ze w wiekszosci krajéw bytego bloku wschodniego
(oprocz Stowacji), sg one relatywnie wysokie. Warto takze zauwazy¢, ze w trzech
krajach (Malta, Irlandia, Cypr) w ogole nie odnotowano skazan kobiet za zabojstwo.
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Wykres 2. Zabdjstwo - odsetki skazanych kobiet

\ \
Czechy | 17

Stowenia | 13

Finlandia _ | 13

Polska

Wegry | 11

Anglia i Walia | 10

Szkocja | 10

Szwecja | 10

Niemcy | 9

Butgaria | 9

Irlandia Pin. 8

Austria 8

Holandia | 7

Litwa | 7

Chorwacja | 7

Portugalia | 5

Stowacja | 2

Malta | O

Irflandia | O

Cypr | O

0 4 8 12 16 20

Brak danych dla Danii, Estonii, Francji, Greciji, Hiszpanii, Szwajcarii i Wtoch.

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru z 2009 r., za$ dla Irlandii Pin. z 2008 r.

Dane na temat cudzoziemcédw skazanych za zabdjstwo podato tylko 11 krajéw (por.
wykres 3). Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: panstwa o relatywnie wysokich
odsetkach (od 16 do 28) skazan cudzoziemcédw oraz te o bardzo niskich,
nieprzekraczajgcych 3. Z duza ostroznoscig nalezy przy tym traktowa¢ dane

dotyczace Cypru. Pomimo, ze odsetek cudzoziemcédw mieszkajgcych na tej wyspie
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jest relatywnie wysoki i stanowit w 2010 roku powyzej 10% statych mieszkancéw, to
nie wydaje sie prawdopodobne, by ponad 90% skazanych za zabdjstwo stanowili

cudzoziemcy.

Wykres 3. Zabdjstwo - odsetki skazanych cudzoziemcow

Cypr

Niemcy

Austria

Czechy

Portugalia

Bulgaria
Stowacja . 2

Wegry [l 2
Finlandia [fJ 2

Polska || 1

Chorwacja F 1

6 20 40 60 80 100
Brak danych dla Anglii i Walii, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Irlandii Pin.,

Litwy, Malty, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwecji i Wtoch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.
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Struktura kar orzekanych za zabodjstwo

Na wstepie tego fragmentu analizy nalezy jeszcze raz przypomnie¢, ze do tej
kategorii zaliczono takze inne przestepstwa prowadzace do $mierci cztowieka, takie

jak dzieciobojstwo czy eutanazje.

We wszystkich szesnastu rozpatrywanych krajach najczesciej orzekang karg za
zabdjstwo jest bezwzgledne pozbawienie wolnosci. W dziesieciu, w tym i w Polsce,
stanowi ona ponad 90% ogo6tu skazan. Najmniejszy odsetek skazan na te kare
odnotowano w Chorwacji — okoto 60%, a w prawie 40% skazan stosowano inne

srodki.
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Wykres 4. Zabdjstwo - orzeczone kary w %

Irlandia Ptn.
sovess |
Francja _
Polska 7 H
e | 7
siowenia |
Holandia _ nﬂ
Chorwacja _ 38
6 2:5 510 715 1(:)0

B Bezwgledna k.p.w. OK.p.w. z zawieszeniem 0OOgraniczenie wolnosci OGrzywna Olnne srodki

Brak danych dla Cypru, Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Malty, Stowacji, Szwajcarii i Wtoch.
Nie uwzgledniono Anglii i Walii, Austrii oraz Grecji, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., za$ dla Irlandii Pin. z 2008 r.
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Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

Na osiemnascie krajow dla ktérych uzyskano dane o wymiarach kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, w trzech - Stowacji, Wtoszech oraz Chorwacji - nie orzeczono
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (pomimo, ze ten rodzaj kary wystepuje
w kodeksach karnych tych panstw). Natomiast w Stowenii nie wystepuje instytucja

kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W Anglii i Walii kare dozywotniego pozbawienia wolnosci orzeczono w 34% skazan,
nieco mniej w Szkocji — w 31%. W Polsce kare tego rodzaju orzeczono w 2010 r. w
stosunku do 4% sprawcéw. Mniejsze niz w naszym kraju odsetki takich skazan

odnotowano w Bulfgarii, Francji oraz Czechach.

Kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci w wymiarach 10 lub wiecej lat orzekano
najczesciej na Stowacji, we Francji, na Wegrzech oraz na Cyprze. Najrzadziej

natomiast w Anglii i Walii, Holandii oraz w Niemczech.

Gdyby za wskaznik surowosci karania przyja¢é sume odsetka kar dozywotniego
pozbawienia wolnosci i kar w wymiarze 10 lub wiecej lat bezwzglednego
pozbawienia wolnoéci to do najbardziej punitywnych krajow w zakresie karania za
przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia zaliczy¢ wypada Grecje (100%
skazanych), Stowacje (92%), Cypr (70%) oraz Francje (69%). Natomiast do krajéw
o relatywnie niskiej punitywnosci nalezg: Holandia (14%), Czechy (15%) oraz
Szwecja i Austria (18%). W Polsce wobec nieco ponad potowy skazanych (52%)
orzeczono kare dozywotniego pozbawienia wolnosci lub kary wiezienia w wymiarach

10 lub wiecej lat.

Warto zwréci¢ uwage, ze w Holandii kary ponizej roku wiezienia zostaty orzeczone
prawie wobec 1/3 skazanych. Trzeba jednak pamietaé, ze w tym kraju dane

statystyczne obejmujg takze przestepstwo aborciji.
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Wykres 5. Zabojstwo — wymiary orzeczonej kary bezwzglednego pozbawienia

wolnosci w %

Grecja

Anglia i Walia

Szkocja

Niemcy

Szwecja

Austria

Finlandia

Wegry

Cypr

Holandia

Polska

Butgaria

Francja

Czechy

Stowenia

Stowacja

Chorwacja

14

12

2?8 [

32

14

29

40

f

61

82

28 ]

47

13 |

11

1?0 | 20

31

12 | 2

34

26

21 |

" 76

14

43

H
1INV}

58

-

0

25 50

75

100

mENieoznaczona

00d 5 do pon. 10 lat

@Dozywotniego p.w.

0Od 1 roku do pon. 5 lat

m10 lat i wiecej

OPon. 1 roku

Brak danych dla: Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty, Portugalii i Szwajcarii.
Nie uwzgledniono Wioch, gdyz dane nie sumujg do 100%.
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2. Uszczerbek na zdrowiu (bodily injury)

W European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics przez uszczerbek
na zdrowiu rozumie sie celowe uszkodzenie ciata innej osoby (Bodily injury /assault/:
inflicting bodily injury on another person with intent). Zaleca sie wtaczenie takich

przestepstw jak:

— lekki uszczerbek na zdrowiu jak (minor bodily injury),

— kwalifikowany uszczerbek na zdrowiu (aggravated bodily injury),

— uszczerbek na zdrowiu funkcjonariusza publicznego (bodily injury of a public
servant),

— uszczerbek na zdrowiu osoby najblizszej (bodily injury in a domestic dispute).

Dane statystyczne w odniesieniu do powyzszych czyndéw powinny obejmowaé
zaréwno usitowanie jak i dokonanie. Do przestepstwa uszczerbku na zdrowiu nie

zalicza sie natomiast nastepujgcych czynéw:

— spowodowania uszczerbku na zdrowiu ze skutkiem Smiertelnym,

— udziatu w bojce i pobicia ze skutkiem $miertelnym,

— grozb, pogrbzek (threats),

— krétkotrwatego uszczerbku na zdrowiu w postaci np. klapséw, policzkowania
(assault only causing pain),

— napasci na tle seksualnym (sexual assault),

— spowodowania uszczerbku na zdrowiu na skutek zaniedbania lub nieostroznosci

(negligent bodily injury).

Sposrod 27 rozpatrywanych krajow 1/3 spetnita definicje uszczerbku na zdrowiu. W

pozostatych zachodzity r6znego typu definicyjne rozbieznosci (Tabela. 2).
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Tabela 2. Uszczerbek na zdrowiu — odstepstwa od definicji standardowe;j

Kraje zgodne z definicja

Odstepstwa od definicji w statystyce sadowej

Czyny, ktére powinny
byé wiaczone do
definicji, a nie sa

Czyny, ktére powinny
wylaczone z definicji, a nie sg

by¢

Austria
Chorwacja
Cypr
Estonia
Francja
Grecja
Irlandia
Irlandia Pin.
Whochy

Lekki uszczerbek na
zdrowiu

Czechy

Polska

Stowenia

Szwaijcaria

Uszczerbek na zdrowiu
funkcjonariusza
publicznego

Portugalia

Stowenia

Uszczerbek na zdrowiu
osoby najblizszej
Stowenia

Krotkotrwaly uszczerbek na zdrowiu
w postaci (klapséw, klepania)
Butgaria
Dania
Finlandia
Holandia
Litwa
Portugalia
Niemcy
Szkocja
Szwecja
Przestepstwa
Smierci
Czechy
Grecja
Holandia
Portugalia
Szwaijcaria
Wegry
Spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu na skutek zaniedbania lub
nieostroznosci

Butgaria

Finlandia

Szkocja

Szwecja

Wegry

prowadzace do

W panstwach objetych analiza mamy do czynienia takze z innymi problemami

dotyczacymi definicji. Mozna tutaj wyréznié: Anglie i Walie, ktére nie podaty definicji,

ale udostepnity informacje statystyki sadowej dotyczace uszczerbku na zdrowiu,

z wyjatkiem danych dotyczacych cudzoziemcéw. Natomiast Hiszpania i Stowacja

podaty definicie na poziomie statystyki policyjnej, ale nie statystyki sadowe;j.

Natomiast dla Malty brak definiciji.

Do polskiej definicji uszczerbku na zdrowiu zaliczono nastepujace przestepstwa:

— spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.),

— nieumysine spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 2 k.k.),

— spowodowanie Sredniego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 § 1 k.k.),

— spowodowanie lekkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 § 2 k.k.),
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— udziat w bojce lub pobiciu (art. 158 § 1 k k.),

— udziat w bodjce lub pobiciu, ktérego nastepstwem jest ciezki uszczerbek na
zdrowiu (art. 158 § 2 k.k.), albo uzycie w czasie béjki lub pobicia broni, noza lub
innego niebezpiecznego przedmiotu,

— fizyczne lub psychiczne znecanie sie nad osobg najblizsza lub pozostajaca
w stosunku zaleznoéci (art. 207 § 1 k.k.),

— naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkdéw
stuzbowych. (art. 222 § 1 k.k.),

— czynna napas$¢ na funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu
przybrang podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigazkow stuzbowych. (art. 223
§ 1 k.k.). Z kolei ten czyn zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od roku do 10

lat.

Jak widac¢, zastosowana w European Sourcebook definicja przestepstwa uszczerbku
na zdrowiu jest bardzo szeroka i w jej zakresie znajdujg sie przestepstwa o roznym
ciezarze gatunkowym. Ma to konsekwencje w strukturze wymiaréw kary pozbawienia

wolnosci.

Wspotczynniki skazan

Dane o skazaniach podato 21 panstw. Wspodtczynniki skazan wykazywaty duze
zréznicowanie (por wykres 6). W Szkocji, (najwyzszy wspétczynnik skazan) byt

dwudziestokrotnie wiekszy niz w Butgarii, gdzie byt on najnizszy.

Polska ze wspétczynnikiem 90 zajmowata pozycje w gornej czesci uszeregowania
przed innymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, takimi jak Estonia, Austria,
Litwa, czy Wegry (wspotczynniki od 87 do 40) oraz pozostatymi panstwami tego

regionu o wspodtczynnikach skazan ponizej 30.

Warto ponadto zauwazyC, Zze kraje skandynawskie majg relatywnie wysokie
wspotczynniki skazan, co mogto by¢ zwigzane z uwzglednieniem przez nie w definicji
przestepstwa uszczerbku na zdrowiu formy czynu krétkotrwatego uszczerbku na
zdrowiu w postaci klapséw i najpewniej prowadzito do zwiekszenia liczby
przestepstw i podejrzanych.
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Wykres 6. Uszczerbek na zdrowiu — wspétczynniki skazan

Szkocja
Finlandia
Dania
Francja
Szwecja
Niemcy
Polska
Estonia
Anglia i Walia
Austria
Holandia
Portugalia
Wegry
Irlandia Pin.
Litwa
Szwaijcaria
Stowenia
Stowacja
Czechy
Irlandia
Chorwacja

Butgaria

»op 6

| 11,9

] 109,3

] 1019

| 96,8

] 86,6

| 71,8

] 70,5

| 68,5

I—
14
35
[ 1299
[ 257

[ ] 256

[ ] 252

[ ] 248

1 145

46,4

| 55,2

| 76,7

90,4

91,5

0 50

100 150

Brak danych dla Cypru, Grecji, Hiszpanii, Malty i Wioch.
Dane dla Irlandii Ptn. pochodzg z 2008 r.
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Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

Dane o odsetku skazanych kobiet podato dziewietnascie na dwadziescia siedem
analizowanych panstw, czyli 70% ogotu. W Szwecji i Portugalii odsetki skazan kobiet
za przestepstwa uszczerbku na zdrowiu byly oSmiokrotnie wyzsze niz w Butgarii,
ktéra zamyka uszeregowanie. Odsetek takich skazah w Polsce wynosit 4 i nalezat do
najnizszych w Unii Europejskiej.

22



Wykres 7. Uszczerbek na zdrowiu - odsetki skazanych kobiet

Szkocja
Portugalia
Szwecja
Finlandia
Irlandia
Anglia i Walia
Wegry
Litwa
Niemcy
Irlandia Pin.
Holandia
Grecja
Stowenia
Austria
Stowacja
Czechy
Cypr
Chorwacja
Polska

Butgaria

| 17
| | 17
| | 14
| | 14
| | 12
| ] 11
| ] 11
| ] 10
| | 10
l N
| | 8
| | 8
| | 7
| | 7
| | 6
| | 6
—
[
0

Brak danych dla Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Malty, Szwajcarii i VWtoch.

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru i Grecji z 2009 r., za$ dla Irlandii Pin. z 2008 r.

Informacje o skazaniach cudzoziemcéw podato jedenascie krajéw, co stanowito 40%
panstw objetych analiza. Najwieksze odsetki skazan odnotowano na Cyprze,
w Austrii oraz w Niemczech, czyli w krajach o stosunkowo duzej liczbie imigrantow.
W Polsce odsetek cudzoziemcédw skazanych za szeroko zdefiniowane przestepstwa

uszczerbku na zdrowiu wynosit 0,2% ogétu skazanych za czyny tego rodzaju i byt

najnizszy sposrod rozpatrywanych krajow.
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Wykres 8. Uszczerbek na zdrowiu - odsetki skazanych cudzoziemcow

L ——

At [ ¢
vemey [ >
Finlandia [ ©
Portugalia _ 7
Czechy - 4
Wegry [ 3

Stowacja . 1

Chorwacja . 1

Bulgaria . 1

Polska F 0,3

0 10 20 30 40

Brak danych dla Anglii i Walii, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Irlandii Pin.,
Litwy, Malty, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwec;ji i Wioch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.

Struktura kar orzekanych za spowodowanie uszczerbku na zdrowiu

Odmienne systemy karne w poszczegoélnych krajach oraz przyjeta w ESB szeroka
definicja przestepstwa uszkodzenia ciata powodujg znaczne zréznicowanie struktury

orzekanych kar miedzy analizowanymi pahnstwami (por. wykres 9).

Najwyzszy odsetek skazan na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci
odnotowano w lIrlandii oraz we Francji. W Polsce, Czechach oraz na Wegrzech
wystepuje relatywnie niski odsetek skazan (11%) na ten rodzaj kary. Najnizszy udziat
skazahn na kare wiezienia zarejestrowano w Portugalii oraz Niemczech, w ktérych

wspotczynniki przestepstwa uszkodzenia ciata nalezg do najwyzszych w Europie.
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W tych krajach preferuje sie stosowanie kar nieizolacyjnych - np. grzywny, innych kar
o charakterze wolnosciowym lub kary pozbawienia wolnoSci z zawieszeniem

wykonania.

Rozpatrywane panstwa réznity sie takze czestoscig stosowania innych kar. W Polsce
oraz w Czechach niemal % skazan za przestepstwo uszkodzenia ciata to kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Najrzadziej ten
rodzaj kary orzekano w Holandii (16%), Anglii i Walii (20%) oraz Finlandii (22%).
Z kolei udziat skazan na kare grzywny byt najwyzszy w Finlandii (62%), Portugalii
(58%) oraz w Niemczech (41%). Warto zwroci¢ uwage, ze w Chorwacji oraz Szwecji

odsetki skazan na inne kary stanowity odpowiednio 25 i 19.
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Wykres 9. Uszczerbek na zdrowiu — orzeczone kary w %

Irlandia Pin. = | T | 10 |

Francja 40 | 15 | 20 |2

1]

Szkodja 28 34 | 19

Szwecja 32 14 | 12 | 19 [ 5

Holandia 40 | 26 2

Czechy

-
()]

73 |2|2]

Polska 74 | 8 | 7

HSH

Wegry 55 | 22 |1|

AEREND

Chorwacja 60 [3]4] 25

Finlandia

Niemcy

Portugalia

25 50 75 100

o

B Bezwgledna k.p.w. OK.p.w. z zawieszeniem OOgraniczenie wolnosci

OGrzywna OlInne srodki @ Odstapnienie od kary

Brak danych dla Cypru, Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Malty, Stowacji, Szwajcarii i Wtoch.
Nie uwzgledniono Anglii i Walii, Austrii, Butgarii, Grecji i Stowenii, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Irlandii Pin. z 2008 r.

Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

W % krajow, dla ktérych dostepne sg dane o dtugosci kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, za przestepstwa szeroko definiowanego uszczerbku na
zdrowiu, najczeSciej orzekano kary o niskich wymiarach, nieprzekraczajgcych

jednego roku (por. wykres 10). Przyktadowo, odsetek takich skazan wynosit
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w Holandii 93, w Chorwacji - 92, na Cyprze — 84, a w Butgarii i Francji - 77. Najnizszy
udziat skazan na kary w tych wymiarach odnotowano w trzech krajach Europy

Srodkowo-Wschodniej: na Stowaciji, w Czechach oraz w Polsce.

Na kary dtugoterminowe, w wymiarach pieciu lub wiecej lat pozbawienia wolnosci,
skazywano najczesciej na Stowacji, Wegrzech i w Czechach. W Polsce udziat takich
kar, podobnie jak w Szkocji stanowit 2% ogétu skazan. W szes$ciu panstwach odsetek

takich skazan byt jeszcze nizszy niz w naszym kraju — nie przekraczajgc 1% skazan.
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Wykres 10. Uszczerbek na zdrowiu — wymiary orzeczonej kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci w %
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Brak danych dla Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty, Portugalii i Szwajcarii.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru i Grecji z 2009 r.
Nie uwzgledniono Wioch, gdyz dane nie sumujg do 100%.




3. Zgwalcenie

Przestepstwo zgwatcenia znane jest we wszystkich panstwach europejskich
i uznawane jest za jedno z najbardziej tradycyjnych typow przestepstw®. Pamietaé
jednak nalezy, ze spos6b rozumienia i interpretacji tego pojecia jest odmienny
w réznych panstwach. Problem definicji przestepstwa zgwatcenia jest skomplikowany

ze wzgledu na réznorodnos¢ form jego popetniania oraz réznice kulturowe.

Wedtug standardowej definicji zawartej w European Sourcebook zgwatcenie oznacza
stosunek pfciowy z osobg wbrew jej woli (Rape: sexual intercourse with a person
against her/his will/per vaginam or other). Przez stosunek pfciowy rozumiany jest
stosunek waginalny lub inny rodzaj penetracji seksualnej. Aby uzyska¢ najbardziej
spéjny i zblizony obraz przestepstwa zgwatcenia w poszczegolnych panstwach dla
celow poréwnawczych przygotowany zostat zbior czyndw, ktdére nalezato wtaczy¢ do

standardowej definicji oraz zbiér czynéw, ktére miaty zostaé z niej wytgczone.
Wiaczone zostaty przestepstwa obejmujace takie zachowania jak:

» penetracja inna niz waginalna (np. stosunek analiny),

» zgwatcenie matzenskie,

= stosunek ptciowy z osobg nieporadng zyciowo (bez uzycia sity),
» stosunek ptciowy z dzieckiem (z uzyciem sity),

= usitowania w/w czynow.

Wytaczone natomiast zostaty przestepstwa obejmujace takie zachowania jak:

» stosunek ptciowy z dzieckiem (bez uzycia sity),

* inne formy napasci seksualne;.

Sposréd 27 analizowanych panstw zaktadang definicje w petni spetnito jedynie 14
z nich, w 10 zachodzity r6znego typu rozbieznosci w stosunku do ogdlnej definicji
(szerzej tabela 3), a w 3 przypadkach w ogdle nie zostata ona podana (Malta,

Hiszpania i Stowacja).

® M. Kulik, Przestepstwo zgwatcenia w ujeciu poréwnawczym, [w:] M. Mozgawa (red.). Przestepstwo
zgwatcenia, Warszawa 2012, Wolters Kluwer, s. 73.
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Tabela 3. Zgwatcenie - odstepstwa od definicji standardowe;j

Odstepstwa od definicji w statystyce sadowej

Czyny, ktore powinny by¢ | Czyny, ktére powinny by¢
Kraje zgodne z definicjg | wiaczone do definicji, a nie sa | wylaczone z definicji, a nie sa
Austria Penetracja inna niz waginalna | Stosunek piciowy z
Anglia i Walia Butgaria dzieckiem (bez uzycia sity)
Chorwacja Szwaijcaria Francja
Czechy Stosunek piciowy z osoba Wegry
Cypr nieporadng zyciowo (bez Irlandia
Dania uzycia sity) Litwa
Estonia Holandia Szwecja
Finlandia Stowenia Inne formy napasci
Grecja Szwajcaria seksualnej
Irlandia Pétnocna Stosunek piciowy z Polska
Niemcy dzieckiem (z uzyciem sily)
Portugalia Stowenia
Szkocja
Whochy

W Butgarii i Szwajcarii do definicji gwattu nie zostaty wtaczone czyny polegajace na

odbyciu stosunku pfciowego innego niz waginalny. Wedtug butgarskiego
i szwajcarskiego kodeksu karnego za zgwatcenie odpowiada osoba, ktéra odbywa
stosunek seksualny z osobg ptci zenskiej. W kodeksach karnych obu panstw brak
jest rébwniez odrebnych penalizacji innych zachowan majacych charakter seksualny.
Holandia, Stowenia oraz Szwajcaria nie wigczyly danych o czynach polegajacych na
odbywaniu stosunku seksualnego z osobg nieporadng zyciowo (bez uzycia
przemocy). Stowenia natomiast do standardowej definicji nie wtgczyta przestepstw

dotyczacych zgwatcenia dziecka.

Druga grupe stanowity kraje, ktére pomimo, ze powinny wytgczyé okreslone rodzaje
czynéw (wedtug przyjetej definicji zgwatcenia) nie zrobity tego. Do$¢ czesto wtaczano
dane o wspdfzyciu seksualnym z dzieckiem (bez uzycia sity), ktére w wielu
systemach prawnych uznawane jest za zgwatcenie. Sytuacja taka miata miejsce na

Wegrzech, na Litwie, w Irlandii, w Szwecji oraz we Francji.

Na gruncie polskiego kodeksu karnego do niniejszej kategorii wigczone zostaty
przestepstwa z art. 197 § 1-4 k.k., art. 198 k.k. oraz art. 199 § 1-3 k.k. Polska réwniez
nie byta catkowicie zgodna z zatozeniami definicyjnymi European Sourcebook,

poniewaz zostaty nig objete, mimo iz nie powinny, inne formy napasci seksualnej
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stypizowane w art. 197 § 2 k.k., ktére obejmowaty zarébwno poddanie sie innej

czynnos$ci seksualnej, jak i jej wykonanie.

Przestepstwo zgwatcenia, niezaleznie od réznic kulturowych oraz zwigzanych z tym
odmiennosci definicyjnych, jest w wiekszosci panstw europejskich scigane z urzedu.
W Polsce rozwigzanie takie obowiazuje dopiero od stycznia 2014 roku'®, uprzednio

bowiem zgwatcenie Scigane byto na wniosek osoby pokrzywdzonej.

totwa nalezy do krajéw, w ktérych nadal obowigzuje wnioskowy charakter $cigania
tego typu czynéw, w Rumunii zas obowigzuje system mieszany, ktéry polega na tym,
ze podstawowy typ zgwatcenia $cigany jest na wniosek osoby pokrzywdzone;,
natomiast typy kwalifikowane Scigane sg z urzedu. Na Wegrzech istnieje natomiast
model Scigania przestepstwa zgwatcenia z oskarzenia prywatnego.

Wykres 11. Zgwatcenie - tryb Scigania

Butgaria
Estonia
Francja

Niemcy

------- - NOAWREHE - - oo
Polska
Szwajcaria

zurzedu na wniosek mieszany z oskarzenia prywatnego

1% Art. 205 uchylony przez art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. (Dz.U.2013.849) zmieniajgcej nin.
ustawe z dniem 27 stycznia 2014 r.
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Polski kodeks karny w art. 197 § 1-4 sankcjonuje podstawowe oraz kwalifikowane

formy zgwatcenia lub wymuszenia innych czynno$ci seksualnych.

W § 1 wymienione sg znamiona przestepstwa zgwatcenia w typie podstawowym. Na
gruncie polskiego prawa karnego, aby méwi¢ o zaistnieniu zgwatcenia muszg
wystgpi¢ tacznie dwa elementy. Po pierwsze, zachowanie sprawcy musi mie¢ na celu
doprowadzenie osoby pokrzywdzonej do obcowania ptciowego. Po drugie, sposéb
dziatania sprawcy w dgzeniu do osiggniecia celu polega na uzyciu przemocy, grozby
bezprawnej czy podstepu''. Sankcja karng przewidziang przez ustawodawce jest

pozbawienie wolnosci od 2 do 12 lat.

W § 2 artykutu 197 polskiego kodeksu karnego usankcjonowane zostaty rowniez
czyny polegajace na poddaniu sie innej czynnosci seksualnej lub wykonaniu takiej
czynnosci. Sankcjg przewidziang przez ustawodawce jest kara pozbawienia wolnosci

od 6 miesiecy do 8 lat.
W § 3 wymienia sie znamiona kwalifikujace przestepstwo zgwatcenia i s3 to:

— dziatanie sprawcy wspolnie z inng osoba,

— dziatanie wobec matoletniego ponizej 15 roku zycia,

— dziatanie wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego,
przysposabiajgcego, brata lub siostry.

Kwalifikowane typy zgwatcenia stanowia w mysl polskiego kodeksu karnego
zbrodnie, a tym samym przewidziany za nie wymiar kary to pozbawienie wolnosci na

czas nie krotszy od 3 lat.

W § 4 znamionami kwalifikujgcymi przestepstwo jest dziatanie ze szczeg6inym
okrucienstwem. Karg, jakg ustawodawca przewiduje za zgwatcenie ze szczegélnym

okrucienstwem jest pozbawienie wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat.

Zagrozenia w kodeksach karnych parnstw europejskich'?

" Z. Kallaus, Przestepstwo zgwalcenia, ,Problemy Praworzgdnosci” 1985, nr 11, s. 95-101.

12 Zagrozenia w kodeksach panstw europejskich opracowano na podstawie kodekséw karnych
poszczegdinych panstw zamieszczonych na stronie internetowej
http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes [dostep 31.07.2014; 11:57].
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Na tle innych panstw europejskich Polske charakteryzuje umiarkowanie surowa
polityka karna. W wiekszosci panstw europejskich kodeksy karne przewidujg kare za
zgwatcenie w typie podstawowym w granicach od 1 roku do 10 lat pozbawienia
wolnoséci. W pieciu panstwach goérny wymiar kary za zgwatcenie wynosi ponad 10 lat
i sg to: Polska i Hiszpania (12 lat pozbawienia wolnosci), Francja i Niemcy (15 lat
pozbawienia wolnos$ci) oraz Islandia 16 lat. We Francji, Norwegii i na Litwie przepis
karny dotyczacy wymiaru kary za zgwatcenie w typie podstawowym skonstruowany
zostat w taki sposob, ze okreslony zostat jedynie maksymalny wymiar kary, bez
wyznaczania jego wymiaru minimalnego: i tak na Litwie wynosi on do 7 lat

pozbawienia wolnosci, w Norwegii - do 10 lat, a we Francji - do 15 lat.

Dolng granice zagrozenia karg pozbawienia wolnosci ponizej jednego roku
ustanowiono tylko w Austrii i wynosi ona 6 miesiecy. Na tle rozwigzan
obowigzujgcych w wiekszosci panstw europejskich w kwestii minimalnego wymiaru
kary za zgwatcenie w typie podstawowym zwracaja uwage Hiszpania, Stowacja oraz
Anglia. W panstwach tych zakresy wymiaru kary przewidziane za przestepstwo
zgwatcenia sg stosunkowo waskie, a minimalny jej wymiar jest do$¢ wysoki, wynosi

bowiem w granicach 4 - 5 lat pozbawienia wolnosci.
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Wykres 12. Zgwatcenie w typie podstawowym - zagrozenie karg pozbawienia

wolnosci w wybranych panstwach europejskich
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Wspoétczynniki skazan

Interesujacych informacji dostarcza roéwniez analiza wspétczynnikédw skazan na
100 tys. ludnosci w odniesieniu do zgwatcen (wykres 13). W$rod panstw
europejskich o najwyzszych wspoétczynnikach skazan za tego typu przestepstwo
w 2010 roku, znajdowaty sie Litwa i Szwecja. Polska byta w grupie pieciu panstw ze
wspoétczynnikami zblizonymi do 2 (w grupie tej byta réwniez Francja, Estonia
i Chorwacja). Trzecig grupe panstw z wspétczynnikami w granicach 1,6 - 1,8
stanowity Finlandia, Szwajcaria, Dania oraz Czechy. Najnizsze wspotczynniki skazan
za zgwatcenia (ponizej 1) charakteryzowaty Stowenie, Holandie, Szkocje, Stowacje
oraz Portugalie. Zestawienie zamyka Irlandia z minimalnym wspoéfczynnikiem —

zaledwie 0,2.

Do uszeregowania wspétczynnikow skazan za gwatt nalezy podchodzi¢ jednak
z duzg dozg ostroznosci, ze wzgledu zaréwno na roznice kulturowe jak i stricte
definicyjne. Najwyzsze wspoétczynniki skazan za zgwatcenia charakteryzowaty Litwe
oraz Szwecje. Atoli zwréci¢ nalezy uwage, ze panstwa te podaty réwniez dane
obejmujace czyny polegajgce na odbyciu stosunku ptciowego z dzieckiem bez uzycia
sity. Podkreslenia wymaga réwniez i to, ze w tych panstwach granica przyzwolenia
na odbycie stosunku seksualnego jest do$¢ wysoka, wynosi bowiem 16 lat, wszystkie
zas czyny seksualne z osobg bedaca ponizej tego wieku traktowane sg jako
zgwatcenie (w Polsce, jak wiadomo, jest to 15 lat i kwestie te reguluje odrebny artykut

kodeksu karnego jako obcowanie ptciowe z matoletnim).
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Wykres 13.
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Zgwatcenie - wspétczynniki skazan

T 62

I 22

T 2.2

T 22

] 2.1

2,0

2,0

] 1,9

I—
] 10
] o9
o8
108
] 07
] o7
] o7

] 02

0

Brak danych dla Cypru, Grecji, Hiszpanii, Malty i Wtoch.
Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.

Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

Przestepstwo zgwatcenia jest specyficznym rodzajem czynu m. in. ze wzgledu na to,
iz nie we wszystkich panstwach kobieta moze by¢ jego sprawczynig (wedle

przepisow obowigzujgcych w Anglii i Walii oraz na Litwie sprawcag przestepstwa
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zgwatcenia moze byé¢ jedynie mezczyzna'?).

Réwniez w kwestii pfci osoby
pokrzywdzonej istniejg rozbieznosci. Kodeksy karne wiekszosci panstw europejskich
nie zawezajg przepisu karnego do pitci zenhskiej ofiary, jednak rozwigzania takie
funkcjonuja nadal w Butgarii, na totwie, w Szwajcarii oraz na Wegrzech (tamtejszy
kodeks karny zgwatcenie homoseksualne mezczyzn kwalifikuje jako odrebny typ

czynu i nie okre$la go jako zgwatcenie, lecz napa$¢ seksualng).

Najwyzszy odsetek kobiet skazanych za zgwatcenie byt w Grecji i wynosit okoto 5%.
Na poziomie nieco ponad 2% ws$réd ogotu skazah za zgwatcenie ksztattowat sie
udziat kobiet na Litwie oraz w Austrii, w Niemczech zas 1%. Najnizsze odsetki
(ponizej 1) odnotowano w Szwecji, Czechach, Polsce oraz w Anglii i Walii, w o$miu
zas krajach (m. in. w Holandii, Finlandii i Bufgarii) nie zarejestrowano ani jednego

takiego przypadku.

3 M. Kulik. Przestepstwo zgwafcenia ..., op. cit.
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Wykres 14. Zgwatcenie - odsetki skazanych kobiet
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Nie odnotowano skazan kobiet dla: Buigarii, Cypru, Finlandii, Holandii,

Irlandii, Irlandii Pin., Stowacii, Stowenii i Szkocii.

0,0

4,0

Brak danych dla Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Malty, Portugalii, Szwajcarii, Wegier i Wtoch.

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru i Grecji z 2009 r., zas dla Irlandii Pin. z 2008 r.

6,0

Najwieksze odsetki cudzoziemcdw skazanych za zgwatcenia odnotowano w 2010

roku w Niemczech, Finlandii i Austri: w panstwach tych blisko co trzecim

skazywanym za zgwatcenie byt cudzoziemiec. Na Cyprze natomiast oraz w Portugalii

- co czwartym. Dos¢ wysoki byt tez udziat cudzoziemcéw skazanych za zgwatcenie

w Czechach (16%), w Chorwacji zas oscylowaty woké6t 6%. Sposrod panstw, ktore
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dostarczyly stosowne dane Polska znalazta sie w gronie tych o najnizszym odsetku

skazan cudzoziemcéw za zgwatcenie. (ponizej 1%).

Wykres 15. Zgwatcenie - odsetki skazanych cudzoziemcéw
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Brak danych dla Anglii i Walii, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Irlandii Ptn.,

Litwy, Malty, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwecji i Wtoch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.

Struktura kar orzekanych za zgwalcenie

Interesujgcych wynikéw dostarcza analiza struktury kar orzekanych za zgwatcenie.
W  wiekszosci poréwnywanych panstw za przestepstwo to stosowano kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Tylko w Grecji w ponad 80% przypadkow

orzekano kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
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Najsurowsze sankcje za zgwatcenia stosowane byly w Butgarii (98% kar
bezwzglednych) oraz w Wielkiej Brytanii (odpowiednio: w Irlandii Po6tnocnej
orzeczono 100% kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci, w Anglii i Walii 93%, a w
Szkocji 91%). Roéwnie wysokie odsetki skazan na kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci za zgwatcenie wystepowaty w Holandii, Szwecji, na Wegrzech i we Francji

(odsetki w granicach 81-88).

Polska znalazta sie grupie panstw (wraz z Portugalia, Austria, Czechami, Niemcami
i Finlandig) stosujgcych umiarkowang polityke karng w odniesieniu do sprawcow tego
przestepstwa. W krajach tych odnotowano bowiem najwyzsze odsetki kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Polska miata tez

stosunkowo duzy udziat kar ograniczenia wolnosci.
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Wykres 16. Zgwatcenie - orzeczone kary w %

Irlandia Ptn.
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Brak danych dla Cypru, Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Malty, Stowacji, Szwajcarii i Wtoch.
Nie uwzgledniono Austrii i Stowenii, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Irlandii Pin. z 2008 r.
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Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

Surowa polityka karania za przestepstwo zgwatcenia charakteryzowata Cypr,
Francje, Wegry, Stowacje, Anglie i Walie oraz Szkocje: dominowaty bowiem kary

bezwzglednego pozbawienia wolnosci w wymiarze 5 i wiecej lat.

Polska znalazta sie w gronie panstw o umiarkowanej polityce karania mierzonej
dtugoscig kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Podobnie jak w Czechach,
Niemczech, Chorwacji, Butgarii, Szwecji oraz Finlandii dominowaty kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci w wymiarze od roku do pieciu lat. Najwyzsze
odsetki skazan na kary krétkoterminowe (ponizej roku) charakteryzowaty Stowenie,

Holandie oraz Austrie.
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Wykres 17. Zgwalcenie - wymiary orzeczonej kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci w %
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Brak danych dla Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty, Portugalii, Szwajcarii
i Witoch.

Nie uwzgledniono Grecji, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru, Grecji oraz Wtoch z 2009 r.
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4. Rozbdj

Rozbdj, wedtug standardowej definicji European Sourcebook, to kradziez rzeczy
osobie z uzyciem sity (przemocy) lub grozby jej uzycia (Robbery: stealing from
a person with force or threat of force). Nalezato przy tym uwzglednic, jesli to mozliwe,
np. przestepstwa tzw. kradziezy zuchwatej, tj. np. wyrwanie torebki (muggings - bag-
snatchings) oraz usitowanie takiej kradziezy. Do rozboju nie powinno sie natomiast
zalicza¢ kradziezy kieszonkowych, wymuszenia (extortion) oraz szantazu

(blackmailing).

Podobnie jak w przypadku innych rodzajow przestepstw, wiele krajéw nie zdotato
dostosowaé danych do definicji standardowej European Sourcebook. Przyktadowo,
w Polsce, na Litwie i we Wiloszech nie zostaty uwzglednione kradzieze zuchwate,
w Czechach za$ i w Szkocji - kradzieze rozbdjnicze. W statystykach sadowych Anglii
i Walii nie mozna byto natomiast wytgczy¢ kradziezy kieszonkowej oraz osiggniecia

korzysci poprzez wymuszenie rozbdéjnicze (extortion) czy szantaz (blackmail).

Podobienstwa i réznice w definicjach przestepstwa rozboju sg zamieszczone w tabeli
4.

Tabela 4. Rozboj — odstepstwa od definicji standardowej

Odstepstwa od definicji w statystyce sadowej

Czyny, ktére powinny byé Czyny, ktére powinny byé
Kraje zgodne z definicja | wilaczone do definicji, a nie sa | wylaczone z definicji, a nie sa
Austria Kradziez zuchwata (wyrwanie | Kradziez kieszonkowa
Anglia i Walia torebki Wymuszenie rozbojnicze
Butgaria Wiochy (extortion)
Chorwacja Litwa Szantaz (blackmail)
Czechy Polska Anglia i Walia
Cypr Kradziez rozbdjnicza (theft
Dania immediatly followed by force)
Estonia Czechy
Finlandia Szkocja
Grecja
Irlandia
Irlandia Pétnocna
Niemcy
Holandia
Portugalia
Stowenia
Szwecja
Szkocja

Brak danych dla Belgii, Francji, Hiszpanii, Islandii, Malty i Norwegii.
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W Polsce do przestepstw tej kategorii zaliczono:

- rozbgj (art. 280 § 1, 2),
- rozboj w przypadku mniejszej wagi (art. 280 § 1 w zwigzku z art. 283),
- kradziez rozbdjniczg (art. 281),

- kradziez rozbdjniczg - przypadek mniejszej wagi (art. 281 w zwigzku z art. 283).

Przestepstwo rozboju (art. 280 § 1, 2) jest, jak wiadomo, zagrozone karg
pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat w typie podstawowym, a w typie kwalifikowanym
— karg nie krétszg niz 3 lata. Kradziez rozbdjnicza (art. 281) — jest zagrozona karg
pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. W danych polskich znalazly sie takze
przypadki rozboju mniejszej wagi (art. 280 § 1 w zwigzku z art. 283) oraz kradziezy

rozbdjniczej (art. 281 w zwigzku z art. 283) — zagrozone karg od 3 miesiecy do 5 lat.

Wspoétczynniki skazan

Zréznicowanie wspotczynnikdbw skazanych (skazan) za przestepstwa rozboju jest
w rozpatrywanych krajach bardzo duze i waha sie od 7 (Irlandia Pin.) do 34 (Litwa)

na 100 tysiecy mieszkancow, (wykres 18).
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Wykres 18. Rozbdj - wspotczynniki skazan

Litwa | 33,9

Portugalia | 27,3

Poiska [ 230

Estonia ] 21,9

Bulgaria | 17,6

Wegry | 16,8

Holandia | 15,8

Anglia i Walia | 15,4

Czechy | 14,3

Niemcy | 12,0

Chorwacja | 11,7

Stowacja | 11,3

Austria ] 10,8

Szwecja ] 10,6

Szkocja | 10,1

Finlandia ] 10,1

Irlandia | 8,1

Dania | 7.8
Szwajcaria [ 175
Stowenia [ ]73
IfandiaPin. [ ]70

0 10 20 30 40

Brak danych dla Cypru, Francji, Grecji, Hiszpanii, Malty i Wtoch.
Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.

Réznice w tej mierze mogg by¢ wynikiem zaréwno: niedostosowania sie do definic;ji
standardowej przyjetej w ESB, rzeczywiscie odmiennego nasilenia przestepstw
rozbojniczych oraz zréznicowanej polityki karnej wobec sprawcédw tych przestepstw.

W potowie analizowanych krajow warto$¢ wspétczynnikéw skazanych (skazan) za

przestepstwa rozbodjnicze byta mniejsza niz 12 (mediana), a Srednia wynosita prawie
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15. W przeliczeniu na liczbe ludnosci danego kraju najczesciej byli skazywani
sprawcy przestepstw rozbdjniczych na Litwie, w Portugalii, Estonii i w Polsce.
Zdecydowanie najmniejsze wartosci — trzykrotnie mniejsze niz np. w Polsce —

odnotowano w Irlandii Pin., na Stowenii, w Szwajcarii i Danii.

Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

Nie wszystkie kraje zdotaly przekaza¢ dane o liczbie kobiet i cudzoziemcow
skazanych za przestepstwa rozbdjnicze. Udziaty procentowe kobiet wsréd ogdtu

skazanych za to przestepstwo sg przedstawione na wykresie 19.
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Wykres 19. Rozbdj — odsetki skazanych kobiet

Finlandia

Szkocja
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Anglia i Walia | 8

Niemcy | 7

Czechy | 7

Stowacja | 6

Portugalia | 6

Holandia | 6

Irlandia | 6

Chorwacja | 6

Szwecja 5

Poiska | 4

Litwa | 3

Butgaria | 3
Grecja | 2
Irlandia Pin. ] 1

Cypr | O
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Brak danych dla Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Malty, Szwajcarii i VWtoch.

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru i Grecji — z 2009 r., za$ dla Irlandii Pin. —z 2008 r.
Wsrdd 19 krajow, ktore przekazaty dane o liczbie skazanych kobiet odsetki wahaty
sie od okoto 1 w Irlandii Pin. i na Cyprze do okoto 10 w Finlandii i na Wegrzech.
W Polsce udziat skazanych kobiet nalezat do relatywnie niskich (okoto 4%), podobnie

jak w na Litwie, w Butgarii i w Szwecji.
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Informacje o liczbie skazanych cudzoziemcoéw podato jedynie 11 krajow (wykres 20).
Najwiekszy udziat cudzoziemcow wsréd skazanych za rozboj byt na Cyprze (65%)
i w Austrii (43%). W Niemczech $rednio co czwartym skazanym byt cudzoziemiec,
a w Portugalii — niemal co pigtym. Zdecydowanie najmniejsze (od okoto 1 do 3)
odsetki cudzoziemcow skazanych za przestepstwa rozbdéjnicze odnotowano
w krajach bytego bloku wschodniego (w Butgarii, Polsce, na Stowacji, Wegrzech

i Chorwacji).

Wykres 20. Rozb¢j - odsetki skazanych cudzoziemcéw

Cypr

Austria

Niemcy

Portugalia

Finlandia

Czechy

Chorwacja
wegry [l 2
Stowacja l 0,5

Polska || 0,5

Butgaria F 0,5

0 20 40 60 80

Brak danych dla Anglii i Walii, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Irlandii Pin.,
Litwy, Malty, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwec;ji i Wioch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.
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Struktura kar orzekanych za rozboj

Podstawowym celem analizy kar orzeczonych za przestepstwa rozbdjnicze byto
poréwnanie ich struktury wedtug rodzajow oraz wymiaréw kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Mozliwos¢ porownania struktury orzekanych kar wedtug
rodzajéw jest jednak bardzo ograniczona, w wielu panstwach brakuje bowiem
odpowiednich informacji lub sg one niekompletne badz niekompatybilne. Wynika to
ze specyfiki poszczegdélnych systemédw karnych oraz statystycznych. Sposréd
analizowanych krajow tylko w potowie suma elementéow struktury wynosita 100%

i tylko te zostaty uwzglednione w zestawieniach (wykres 21).
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Wykres 21. Rozb¢j - orzeczone kary w %

Irlandia Pin.

sooos [ = [
wesr |
ey | T T
Gredja 18 | 61 | 21
0 25 50 75 100
mBezwgledna k.p.w. OK.p.w. z zawieszeniem OOgraniczenie wolnosci
OGrzywna Olnne srodki @ Odstapnienie od kary

Brak danych dla Cypru, Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Malty, Stowacji, Szwajcarii i Wtoch.

Nie uwzgledniono Anglii i Walii, Austrii, Bufgarii, Chorwacji, Portugalii i Stowenii, gdyz dane nie sumujg
sie do 100%.

Dane dla Grecji pochodzg z 2009 r., za$ dla Irlandii Pin. z 2008 r.

Sprawcy rozbojow byli skazywani gtdwnie na kare pozbawienia wolnosci, przy czym
w Polsce, podobnie jak w Czechach, Finlandii i w Niemczech, w znacznej czesci
przypadkow byta to kara warunkowa. Warto doda¢, ze najczeSciej zawieszenie kary
wiezienia orzekaty sady w Polsce i Czechach (w niemal co drugim skazaniu). Na
Wegrzech kare pozbawienia wolnosci orzeczono tgcznie w 90% przypadkéw, w 2/3
jednak byta to kara bezwarunkowa. Bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci — w co

najmniej % przypadkdéw - byta orzekana w Irlandii Ptn. i w Szkocji. Wobec sprawcow

51



rozboju kary izolacyjne byly orzekane w Szkocji i w Niemczech w 4 skazan, a w

Szwecji w 1/5.

Na podstawie przekazanych informacji odmiennie zgofa przedstawia sie polityka
karania sprawcow rozboju w Grecji. Na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci nie
skazano tam bowiem nikogo, kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu orzeczono
wobec 18% podsadnych, kare grzywny - wobec 21%, kare za$ ograniczenia wolnosci

az w 61% przypadkow.

Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

Wykres 22 przedstawia strukture kary pozbawienia wolnosci wedtug wymiaru. Obok
wyodrebnienia kar nieoznaczonych (co do wymiaru), ktére zostaty orzeczone w Anglii
i Walii, Szwecji i w Szkocji (w 1 do 3%) oraz na Cyprze (w 9%), wyrdzniono 3
przedziaty dtugosci kar: ponizej jednego roku, od 1 roku do ponizej 5 lat oraz 5

i wiecej lat.
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Wykres 22. Rozbdj - wymiary orzeczonej kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci
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Brak danych dla Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty, Portugalii

i Szwajcarii.

Nie uwzgledniono Wioch, Grecji oraz Szwecji, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru i Wtoch z 2009 r.

Z przedstawionych danych wynika, ze za rozbdj najsurowiej karano na Wegrzech

i Stowacji — kare 5 i wiecej lat orzekano w okoto potowie wszystkich wyrokow

skazujgcych na kare bezwzgledna. W Czechach takg kare wymierzono w 1/5 skazan,

w Anglii i Walii w 14%, w Niemczech w 12%. W Polsce, podobnie jak w Holandii, na
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Stowenii, w Butgarii i na Chorwacji — w 5%. Kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci do 1 roku najczesciej (w ponad 60%) wymierzono w Holandii, w okoto 40%
— w Finlandii, w Butgarii i Stowenii. W Chorwacji, Szwecji, Szkocji, Anglii i Walii — w

od 18% do 24%, w Niemczech - w 8%, w Polsce za$ i Czechach — w zaledwie 3%.
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5. Kradziez

Kradziez - wedtug definicji ESB - to zabranie (pozbawienie) kogo$ lub instytuciji
(osoby prawnej) rzeczy w celu jej zatrzymania (Theft: depriving a person or

organisation of property with the intent to keep it). Do kategorii tej nalezato wtaczyc¢:

- kradziez drobnych rzeczy,
- kradziez z wlamaniem,
- kradziez pojazdu motorowego,

- usitowanie kradziezy.

Nie wszystkie kraje mogty zastosowac¢ sie do definicji standardowej. Wiele z nich nie
wilaczyto danych o drobnych kradziezach, tj. takich, w ktérych warto§¢ mienia nie
przekraczata okreslonej wartosci — w euro (tabela 5). Ponadto, na Wegrzech i Malcie

nie zostaly wtaczone dane o kradziezach samochoddw. Podobienstwa i réznice

w definicjach przestepstwa kradziezy sg zamieszczone w tabeli 5.

Tabela 5. Kradziez — odstepstwa od definicji standardowej

Odstepstwa od definicji w statystyce sadowej
Czyny, ktére powinny by¢ Czyny, ktore powinny by¢é
Kraje zgodne z definicja | wiaczone do definicji, a nie s | wylaczone z definicji, a nie sa
Austria Kradziez rzeczy ponizej Defraudacja (kradziez
Butgaria okreslonej wartosci (kwoty w | dokonana przez pracownikéw
Chorwacja Euro) — embezzlement)
Czechy Chorwacja (ponizej 130) Cypr
Dania Cypr (1000) Polska
Finlandia Estonia (64) Anglia i Walia
Grecja Wegry (171) Francja
Irlandia Litwa (38)
Wiochy Polska (60) Rozboj
Litwa Stowacja (266) Belgia
Irlandia Pétnocna Szwaijcaria (nieokreslona) Francja
Niemcy Wiamanie (kradziez z Paserstwo (receiving
Holandia wiamaniem) /handling stolen goods)
Portugalia Malta Anglia i Walia
Stowacja (czesciowo) Kradziez samochodu
Stowenia Wegry
Szwecja Malta
Szkocja Krétkotrwaly zabér pojazdu
Wegry (joyriding)
Estonia

Brak danych dla Belgii, Hiszpanii,

Islandii, Malty i Norwegii.
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Wspoétczynniki skazan

Wspotczynniki skazan za kradziez sg w analizowanych krajach bardzo zr6znicowane.
Wynika to zaréwno z odmiennos$ci w nasileniu tych przestepstw, rozmaitej polityki
karnej wobec sprawcéw tych czynow, jak tez stopnia dostosowania danych do
definicji standardowej, zwtaszcza pod wzgledem wigczenia lub nie informaciji o liczbie
skazanych za kradziez mienia matej wartosci. Odpowiednie dane zostaty przestane
z 21 krajéw (wykres 23).

56



Wykres 23. Kradziez - wspétczynniki skazan

Finlandia 7147
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Brak danych dla Cypru, Grecji, Hiszpanii, Malty i Wtoch.

Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.
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W potowie rozpatrywanych krajéw wspétczynniki skazan nie przekraczaty 160.

Zdecydowanie najwiecej (w przeliczeniu na 100 tysiecy ludnosci) byto ich w Finlandii

— 715. Warto przy tym dodac¢, ze wartos¢ ta ponad dwukrotnie przewyzszata

analogiczne wspotczynniki dla Danii (326) i Szwecji (285). Stosunkowo wysokie



wspotczynniki skazan — ponad 200 — cechowaty tez Szkocje, Wegry, Anglie i Walie
oraz Irlandie.

Najnizszy byt wspotczynnik w Portugalii (65), niemal dwukrotnie wieksze, cho¢ nadal
relatywnie niskie — w Austrii i na Stowenii (okoto 95). Polska z wspdfczynnikiem
skazan ponad 150 plasuje sie w potowie uszeregowania, podobnie jak Czechy,

Butgaria i Litwa.

Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

W Szweciji i Finlandii kobiety stanowity okoto 1/3 skazanych, w Niemczech i Austrii —
okoto 4, a w Anglii i Walii, Irlandii oraz Irlandii Pin. — okoto 1/5. Najmniejszy udziat
kobiet wsréd ogétu skazanych za przestepstwo kradziezy byt w Butgarii, Chorwacji
i na Cyprze. W Polsce odsetek skazanych kobiet byt rowny 10, identyczny jak na
Stowenii i zblizony do litewskiego (9) i greckiego (11). Zestawienie krajow wedtug

odsetka skazanych kobiet przedstawia wykres 24.
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Wykres 24. Kradziez — odsetki skazanych kobiet
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Brak danych dla Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Malty, Szwajcarii i VWtoch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru i Grecji z 2009 r., zas dla Irlandii Pin. z 2008 r.

Z informaciji o liczbie cudzoziemcoéw wynika, ze na Cyprze stanowili oni okoto potowy
skazanych za kradziez, w Niemczech %, w Portugalii i Finlandii 15%. Wsrod 11
krajow, ktore przekazaty informacje najmniejsze odsetki (okoto 1) cudzoziemcow

skazanych za kradziez byty w Butgarii, Polsce i na Stowacji (wykres 25).
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Wykres 25. Kradziez — odsetki skazanych cudzoziemcow
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Brak danych dla Anglii i Walii, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty,

Hiszpanii, Holandii, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwecji i Wioch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.

Struktura kar orzekanych za kradziez

Sposrod 17 krajow, ktére przekazaty dane o rodzajach kar orzeczonych za kradziez,
tylko w dziewieciu sumy odsetkéw wynosity okoto 100 i tylko w tych krajach mozna

byto analizowa¢ podobienstwa i réznice w strukturze kar (wykres 26).
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Wykres 26. Kradziez — orzeczone kary w %
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Brak danych dla Cypru, Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Malty, Stowacji, Szwajcarii i Wtoch.

Nie uwzgledniono Anglii i Walii, Austrii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Grecji, Portugalii i Stowenii, gdyz
dane nie sumujg sie do 100%.

Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.

Kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci stosunkowo czesto orzekano w Holandii,
Francji, Szkocji (w okoto 1/3 skazan za kradziez), a nastepnie w Irlandii Ptn. (w okoto

1/5 skazan). W Polsce na bezwzgledne pozbawienie wolno$ci zostato skazanych
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18% sprawcdw kradziezy. Najrzadziej (w kilku procentach) otrzymali taka kare

sprawcy tego przestepstwa w Finlandii i Szwecji.

Kary nieizolacyjne najczesciej orzekano w Finlandii, przy czym ponad 90% stanowity
grzywny, na Wegrzech (w tym w 1/3 grzywien), w Niemczech (w tym w % grzywien)
oraz w Holandii i w Szkocji (ponad potowa grzywien). W czterech krajach byty
réwniez przypadki odstgpienia od wymierzenia kary: w Szwecji w 53% wszystkich
skazan za kradziez, a w Szkocji w ponad 20% skazan, w Holandii i we Frangcji

w pojedynczych przypadkach (1% skazan).

Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

Szczegotowe dane dotyczagce 16 krajow przedstawiono na wykresie 27. Najnizsze
wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci — ponizej jednego roku —
dominowaty w wiekszosci analizowanych krajéw. Wyjatkiem byty Polska i Cypr: kare

do roku orzeczono w 40% skazan, za$ kare od 1 roku do 5 lat — w 60%.

Kare ponizej jednego roku pozbawienia wolnosci najczesciej orzekano w Holandii,
Anglii i Walii, Szkocji, Finlandii i w Szwecji — w prawie 90% przypadkéw, w Chorwacji
i Butgarii (w powyzej 80%), w Niemczech, Francji i Austrii — powyzej 70% oraz na

Wegrzech i w Stowacji — powyzej 60%.

W sporadycznych przypadkach na Wegrzech, we Francji i w Austrii sgdy skazywaty
na kare 5 lub wiecej lat.
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Wykres 27. Kradziez — wymiary orzeczonej kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci
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Brak danych dla Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty, Portugalii i Szwajcarii.
Nie uwzgledniono Grecji oraz Wioch, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.
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6. Kradziez z wlamaniem

Kradziez z wlamaniem to w ESB podkategoria kradziezy i wedtug definicji
standardowej jest to przestepstwo polegajace na pokonaniu przeszkody w celu
otwarcia budynku lub innego obiektu, aby co$ z niego ukras¢ (Burglary: gaining
access to a closed part of a building or other premises /e.g. by use of force against
an object/ with the objective to steal goods). Do danych odnoszacych sie do tego

przestepstwa nalezato wtgczy¢:

- kradziez z wlamaniem do mieszkania,

- kradziez z firmy, sklepu, biura itp.,

- kradziez z obiektu wojskowego,

- kradziez z uzyciem podrobionego klucza,

- usitowanie kradziezy z wlamaniem.
Wytaczy¢ za$ nalezato:

- kradziez z samochodu,

- kradziez z kontenera,

- kradziez z automatu (np. z zywnoscia),
- kradziez z parkometru,

- kradziez z ogrodzonych ogrédkow (fenced meadow).

Definicja tego przestepstwa, tgcznie z katalogiem wigczen i wytgczen, jest dosé
skomplikowana i niewiele krajow potrafito sprosta¢ wszystkim warunkom. W tabeli 6
sg przedstawione podstawowe informacje dotyczace zgodnosci i rozbieznosci

z definicjg standardowa.
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Tabela 6. Kradziez z wlamaniem — odstepstwa od definicji standardowej

Kraje zgodne z definicja

Odstepstwa od definicji w statystyce sagdowej

Czyny, ktore powinny by¢
wilaczone do definicji, a nie sa

Czyny, ktére powinny by¢
wylaczone z definicji, a nie sa

Anglia i Walia
Cypr

Dania

Irlandia

Irlandia Pétnocna
Portugalia

Kradziez z wlamaniem z
uzyciem podrobionego klucza
Francja
Szkocja
Kradziez z wlamaniem do
obiektow wojskowych
Stowacja

Kradziez z wlamaniem do
samochodow

Austria

Chorwacja

Czechy

Finlandia

Niemcy

Grecja

Wegry

Islandia

Holandia

Polska

Stowenia
Kradziez wtamaniem do
konteneréw i automatoéw,
parkometrow

Austria

Chorwacja

Czechy

Grecja

Finlandia (bez kradziezy z

automatdéw i parkometrow)

Wegry

Islandia (bez kradziezy z

parkometrow)

Holandia

Polska

Stowacja

Stowenia

Szwecja (bez kradziezy z

konteneréw)
Kradziez wtamaniem z
ogrodzonych ogrédkoéow
(fenced meadow)

Chorwacja

Holandia

Polska

Brak danych dla Belgii, Butgarii, Estonii, Hiszpanii, Litwy, Malty, Szwajcarii i Wtoch.

Wspoétczynniki skazan

Poréwnanie wspofczynnikdw skazan i orzeczonych kar jest w tym przypadku bardzo

ograniczone ze wzgledu na wyjatkowo duze réznice w definicjach i mozna byto je

przeprowadzi¢ w odniesieniu do zaledwie niecatej potowy krajéw (wykres 28).
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Wykres 28.

Holandia
Chorwacja
Irlandia
Polska
Anglia i Walia
Dania
Stowacja
Stowenia
rlandia Pin.
Szkocja
Niemcy
Austria

Portugalia

Kradziez z wtamaniem — wspoétczynniki skazan

‘ ‘ | 65,4
| 64,7
| | 50,5
48,3
| | 43,3
| 416
| | 38,6
| 37,5
| | 30,3
| 29,5
| | 18,7
| 17,7

7:| 3,0
0 20 40 60

80

Brak danych dla Butgarii, Cypru, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Malty,
Szwaijcarii, Szwecji, Wegier i Wioch.
Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.

Z poréwnania informacji statystycznych wynika, ze najwiecej bylo skazan (w

przeliczeniu na 100 tysiecy) w Holandii i Chorwacji — wspétczynniki ponad 60,

a najmniej w Portugalii (wspdtczynnik 3) oraz w Niemczech i Austrii (wspotczynniki

okoto 18). W Polsce wspoétczynnik wynidst koto 50, podobnie jak w Irlandii.

Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

Zdecydowanie najwiekszy udziat kobiet wsréd skazanych za kradziez z wiamaniem

byt w Holandii (14%), najmniejszy w Irlandii Pin., w Polsce i Stowenii (1-3%) (wykres

29).
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Wykres 29.

Holandia
Austria
Stowacja
Portugalia
Niemcy
Szkocja
Anglia i Walia
Irlandia

Dania

Cypr

Chorwacja
Stowenia
Polska

Irlandia Pin.

Kradziez z wtamaniem — odsetki skazanych kobiet

‘ | 14
| 6
5
| 5
| 5
5
| 4
| 4
| y
| )
| 4
| 3
TR
—
0 5 10 15

Brak danych dla Butgarii, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Malty, Szwajcarii,
Szwecji, Wegier i Wioch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru z 2009 r., za$ dla Irlandii Pin. z 2008 r.

Wsrdd odmiu krajéw, ktore dostarczyty dane o liczbie skazanych cudzoziemcéw

najwiekszy ich udziat wéréd skazanych za kradziez z wltamaniem byt na Cyprze

(50%) i w Niemczech (25%), najmniejszy zas — w Polsce, Austrii i na Stowacji (okoto

1%).
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Wykres 30. Kradziez z wtamaniem —odsetki skazanych cudzoziemcow

Cypr

Niemcy

Dania

Portugalia

Chorwacja

Stowacja

Austria

Polska

0 20 40 60

Brak danych dla Anglii i Walii, Butgarii, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii,
Irlandii Ptn., Litwy, Malty, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwecji, Wegier i Wtoch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.

Struktura kar orzekanych za kradziez z wlamaniem

Strukture kar za kradziez z wlamaniem przedstawiono na wykresie 31. W 5 krajach,
ktére dostarczyly dane o rodzajach orzeczonych kar dominowata kara pozbawienia
wolnosci. W Polsce taki rodzaj kary orzeczono wobec ponad 90% sprawcéw
kradziezy z wtamaniem, w tym warunkowo zawieszono jej wykonanie wobec 2/3. Na
bezwzgledne pozbawienie wolnosci skazano ponad potowe sprawcédw kradziezy
z wtamaniem w Szkocji. Kary wolno$ciowe orzeczono w prawie co trzecim przypadku

w Szkocji, Holandii i Niemczech, a w co pigtym przypadku w Irlandii Ptn.
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Wykres 31. Kradziez z wtamaniem — orzeczone kary w %

Szkocja 30 10
6 25 50 75 100
B Bezwgledna k.p.w. OK.p.w. z zawieszeniem OOgraniczenie wolnosci
OGrzywna OlInne srodki @ Odstapnienie od kary

Brak danych dla Buigarii, Cypru, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy,
Malty, Stowacji, Szwajcarii, Szwecji, Wegier i Wioch.

Nie uwzgledniono Anglii i Walii, Austrii, Chorwacji, Danii, Portugalii i Stowenii, gdyz dane nie sumujg
sie do 100%.

Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.

Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

W poréwnywanych 10 krajach wymiar kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci byt
bardzo zréznicowany (wykres 32). Kare ponizej jednego roku orzeczono w Holandii
w ponad 90% przypadkéw, w Austrii — w 86%, w Stowacji i Szkocji — w 80%, a w
Chorwacji - w 76% skazan. Catkowicie odmienne byly wyroki w Polsce: na kare
ponizej jednego roku bezwzglednego pozbawienia wolnosci skazano tylko kilka
procent wlamywaczy, a w wobec 95% orzeczono kare od 1 roku do ponizej 5 lat.

69



Wykres 32. Kradziez z wtamaniem — wymiary orzeczonej kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci w %

Polska
Chorwacja _ 76

Szkocja _ 80

Stowacja _ 81

Austria - 86

Holandia F 93 2

6 2I5 5‘0 7‘5 100

m5 lat i wiecej @Od 1 roku do pon. 5 lat OPon. 1 roku ONieoznaczona

Brak danych dla Buigarii, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii
Pin., Litwy, Malty, Portugalii, Szwecji, Szwajcarii i Wegier.

Nie uwzgledniono Wioch, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., za$ z Cypru z 2009 r.



7. Oszustwo

Definicja oszustwa w The European Sourcebook obejmuje czyny polegajgce na
wprowadzeniu w btad lub wykorzystaniu czyjego$ btedu z zamiarem nielegalnego
uzyskania korzysci finansowych, powodujgce, ze oszukana osoba podejmuje
dziatania szkodliwe dla intereséw finansowych jej lub osoby trzeciej (Fraud: deceiving
someone or taking advantage of someone’s error with the intent to unlawfully gain
financial benefits, thereby causing the deceived person to enter any operation that

will be damaging to his/her or a third person’s financial interests).

Do rozpatrywanych w tej kategorii czynébw miaty zosta¢ wigczona jego forma
podstawowa oraz usitowanie, natomiast wytaczone: fatszowanie dokumentéw,
przestepstwa podatkowe i celne, oszustwa zwigzane z dotacjami i subwencjami,
oszustwa zwigzane z zasitkami z pomocy spotecznej, pranie pieniedzy, fatszowanie
pieniedzy i instrumentéw ptatniczych, szalbierstwo (consuming goods or services)

oraz wykorzystanie zaufania lub defraudacja (breaching of trust / embezzlement).

Z przestepstw stypizowanych w polskim kodeksie karnym do niniejszej kategorii
zostaly przyporzadkowane te z artykutdbw 286 k.k. (oszustwo), 297 § 1 k.k.
(wytudzenie kredytu) oraz 298 k.k. (oszustwo ubezpieczeniowe). Przypadek
oszustwa mniejszej wagi zagrozony jest karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do lat 2. Za popetnienie przestepstwa wytudzenia kredytu lub
oszustwa ubezpieczeniowego grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5
lat, zas§ za podstawowy typ oszustwa kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8.

Tres¢ tych przepiséw nakazywata przewidywac, ze mogty zostaé do tych przestepstw
zakwalifikowane takze czyny zwigzane z dotacjami i subwencjami, pomoca
spoteczng i szczegdlnymi formami wytudzenia dobr i ustug oraz te zaktadajace
wykorzystanie funkcji, zaufania badz powierzonych srodkéw (cho¢ wiekszo$¢ z tych
przestepstw zostata jednak zapewne zaliczona do innych, nie wigczonych ponizej

kwalifikaciji).

Sposréd 27 panstw, dla ktorych w bazie Sourcebook dysponowano informacjami

z dziatu dotyczacego skazan, dwa (Hiszpania i Malta) nie podaty zadnych danych
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odnosnie do przestepstwa oszustwa. Wiekszos¢é korespondentéw przekazujgcych
dane z pozostatych krajéw (13 z 25) znalazto sie w podobnej sytuacji co
korespondenci z Polski (por tabela 7), czyli informowali, ze stosowne informacje
zawierajg tez pewna (niestety nieokreslona) liczbe przestepstw wykraczajgcych poza
zatozong kategorie. Dane pochodzgce jedynie z dziewieciu panstw zachowujg w tym
wzgledzie petng poréwnywalno$¢, a wobec trzech (Anglia i Walia, Stowacja i
Szwajcaria) stopien poréwnywalnosci jest nieznany, gdyz korespondenci nie podali

informacji o zgodnosci badz odstepstwach od definicji.

Tabela 7. Oszustwo — odstepstwa od definicji standardowej

Kraje, ktére wigczyly Kraje, ktére nie podaty
Kraje zgodne z definicja dodatkowe czyny danych o definicji

Butgaria Anglia i Walia '**° Stowacja
Dania Austria ’ Szwaijcaria
Estonia Chorwacja **
Finlandia Cypr 3*®
Holandia Czechy ’
Niemcy Francja **
Portugalia Grecja **
Szwecja Irlandia '234°%¢78
Wegry Irlandia potnocna 2%*

Litwa *®

Polska **7®

Stowenia *’

Szkocja 2%*

Wiochy 2478

Dodatkowe czyny:
1) fatszowanie dokumentow,
2) przestepstwa podatkowe i celne,
3) oszustwa zwigzane z dotacjami i subwencjami,
4) oszustwa zwigzane zasitkami z pomocy spotecznej,
5) pranie pieniedzy,
6) fatszowanie pieniedzy i instrumentéw ptatniczych,
7) szalbierstwo (consuming goods or services),
8) wykorzystanie zaufania lub defraudacja (breaching of trust / embezzlement).

Wspoétczynniki skazan

Analizujgc wspoétczynniki skazanh za przestepstwo oszustwa nalezy mie€¢ na uwadze
sygnalizowane wyzej odmiennosci w zakresach czynéw tworzacych te kategorie
w poszczegdlnych krajach. Pewne réznice moga bowiem wynikac¢ nie tyle z obrazu
przestepczosci, lecz z odmiennosci prezentowanych danych. Jednak sposrod
czterech panstw o najwyzszych wspoétczynnikach skazan (por. Wykres 33), tylko
dane dla Polski wykraczaty w tym zakresie ponad zatozong definicje. Z kolei, wsréd

pieciu panstw o najnizszych wspotczynnikach znalazty sie trzy o standardowym
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zakresie danych i dwa (Irlandia i Francja), ktére wigczyty takze dodatkowe elementy.
Tym samym wydaje sie, ze omowione rozbieznosci definicyjne nie wptynety istotnie
na prezentowane wspétczynniki i mozna je traktowac, jako dobre odzwierciedlenie

réznic miedzy poszczegdlnymi panstwami.

Dysproporcje w czestosci skazan za przestepstwo oszustwa okazaty sie znaczne.
Miedzy otwierajacymi uszeregowanie Niemcami, a Portugalig, w ktorej wspoétczynnik
skazan byt najnizszy, roéznica jest prawie dwudziestokrotna. Polskie sady réwniez
skazujg za to przestepstwo kilkukrotnie czesciej niz w przewazajgcej wiekszosci

rozpatrywanych krajéw, co daje nam drugie miejsce w stosownym uszeregowaniu.
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Wykres 33.

Niemcy
Polska
Finlandia
Wegry
Anglia i Walia
Stowenia
Irlandia Pin.
Szwecja
Austria
Litwa
Chorwacja
Czechy
Szwaijcaria
Szkocja
Stowacja
Estonia
Holandia
Francja
Dania
Irlandia
Butgaria

Portugalia

Oszustwo — wspoétczynniki skazan

] 123,3

* 934

] 80,6

| 64,2

| 38,1

] 37,0

] 36,0

| 33,7

] 32,4

| 29,8

I— X
1287
) 233
1204

| 19,6

| 17,7
] 16,3

] 143
[ ] 143
[ 1135
] 97
165

0

50

Brak danych dla Cypru, Grecji, Hiszpanii, Malty i Wtoch.
Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.

Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

100

150

Przestepstwo oszustwa jest stosunkowo czesto popetniane przez kobiety, stanowig
one od 7% do 51% wszystkich oséb skazanych za ten czyn (por. Wykres 34).

Kobiety skazywane byly najczesciej w Irlandii Pétnocnej (ponad potowa ogétu
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skazanych), oraz w Niemczech i Szkocji (po 33%), najrzadziej zas na Cyprze (7%)
oraz w Grecji i na Litwie (po 17%). Polska, z odsetkiem skazanych kobiet na
poziomie 25 plasuje sie w $rodku uszeregowania, wraz z Holandig, Wegrami,

Szwecjqg i Austria.

Wykres 34. Oszustwo — odsetki skazanych kobiet

Irlandia Pin.

| 51

Niemcy

| 33

Szkocja

] 33

Anglia i Walia

] 30

Finlandia

| 29

Czechy

| 29

Stowacja

| 28

Portugalia

| 28

Holandia

| 27

Wegry

| 27

Polska

25

Szwecja

| 23

Austria

| 23

Butgaria

| 22

Irlandia

20

Stowenia

Chorwacja

Litwa

| 17

Grecja

| 17

Cypr | 7

0

Brak danych dla Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Malty, Szwajcarii i VWtoch.

20

40

60

Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru i Grecji z 2009 r., za$ dla Irlandii Pin. —z 2008 r.
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Réznice miedzy poszczegdlnymi krajami sg duzo wieksze w przypadku odsetka
cudzoziemcdw skazywanych za przestepstwo oszustwa. (por. Wykres 35). Duzo
wicksza jest tez liczba krajow, ktére stosownych danych w ogdle nie podaty
(prezentowane na ponizszym wykresie informacje pochodzg jedynie z 11 krajéw)
Najwyzszy odsetek skazanych cudzoziemcéw odnotowano na Cyprze (1/3), wysokie
wskazniki uwidocznity sie takze w Austrii (25%) i Niemczech (17%). W Polsce
natomiast odsetek ten byt zdecydowanie najnizszy i tylko nieznacznie przekroczyt 0
(doktadnie 0,4%). Prawie rownie niskie byly odsetki skazanych cudzoziemcow

w Butgarii, na Wegrzech i na Stowac;ji (1%).

Wykres 35. Oszustwo — odsetki skazanych cudzoziemcéw

Cypr
Austria
Niemcy

Portugalia
Finlandia
Czechy
Chorwacja
Stowacja
Wegry
Bulgaria

Polska

0 20 40

Brak danych dla Anglii i Walii, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Irlandii Ptn.,
Litwy, Malty, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwec;ji i Wioch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.
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Struktura kar orzekanych za oszustwo

Jak juz wielokrotnie wspominano, analizowane panstwa majg czesto odmienne
systemy karne i stosowane w nich sankcje oraz srodki karne moga zajmowac rézne
miejsca i petni¢ odmienne role. Czes¢ kar i srodkéw karnych moze wystepowac
zarébwno samodzielnie, jak i obok innych kar (tak jak grzywna w polskim kodeksie
karnym) i niestety wydaje sie, ze krajowi korespondenci nie zachowali jednolitej
metody przekazywania danych o takich przypadkach. Dla wiekszosci panstw
struktura orzekanych kar sumuje sie do 100% (por. Wykres 36). Dla niektérych (4
kraje) wartoS¢ te przekracza (moze to by¢é zwigzane wtasnie z sytuacjami
jednoczesnego orzekania w wyrokach kar ré6znego rodzaju), a dla pieciu pozostatych,
najpewniej z powodu braku czesci informacji, suma ta do poziomu 100% nie
dochodzi. Tym samym nalezato zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ przy prowadzeniu

poréwnan i wspomniane przypadki zostaty wytgczone z dalszych analiz.

Najnizszy odsetek kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzekanych za
przestepstwo oszustwa odnotowano w Niemczech, gdzie, jak to juz wyzej
sygnalizowano, skazan za to przestepstwo w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw
byto najwiecej. Podobnie niski odsetek tych kar odnotowano dla Irlandii Péthocnej,
Finlandii i Polski, ktére réwniez nalezaty do krajbw o ponadprzecietnych

wspoétczynnikach skazan za to przestepstwo.

Poszczegdblne panstwa roznity sie znacznie takze czestoscig stosowania pozostatych
kar i srodkéw karnych. Dla Polski charakterystyczna jest przy tym praktyka czestego
orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
(84% kar za oszustwo). Grzywny byty z kolei najczeSciej orzekane za oszustwo
w Niemczech (79% kar) i Finlandii (75%). Interesujacy jest réwniez — cechujacy
Szwecje i Szkocje — stosunkowo wysoki udziat wyrokéw skazujgcych, w ktérych

odstgpiono od wymierzenia kary.
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Wykres 36. Oszustwo — orzeczone kary w %

Holandia
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OGrzywna OlInne srodki @ Odstapnienie od kary

Brak danych dla Cypru, Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Malty, Stowacji, Szwajcarii i Wtoch.

Nie uwzgledniono Anglii i Walii, Austrii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Grecji, Stowenii i Wegier, gdyz
dane nie sumujg sie do 100%.

Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.
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Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci, orzekana, jak juz wyzej prezentowano,
z r6zng czestotliwoscig w poszczegodlnych krajach, moze réwniez, co oczywiste, by¢
orzekana na rézng dtugos¢, co oznacza jej wiekszg lub mniejszg dolegliwosc.
Najnizsze odsetki kar bezwzglednych powyzej 1 roku odnotowano w Holandii,
Szkocji, Finlandii, Anglii i Walii oraz Austrii (por. Wykres 37), najwyzsze zas
w Czechach, na Wegrzech, Cyprze i Stowacji oraz w Polsce i w Niemczech.
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Wykres 37. Oszustwo — wymiary orzeczonej kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci w %
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Brak danych dla Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty, Portugalii i Szwajcarii.
Nie uwzgledniono Grecji i Whtoch, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru, Grecji oraz Wtoch z 2009 r.
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8. Przestepstwa narkotykowe

Definicja przestepstw narkotykowych wykorzystywana w badaniu Sourcebook byta
bardzo szeroka, obejmowata bowiem wszystkie nielegalne intencjonalne dziatania
pozostajgce w zwigzku ze Srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi,
okreslone w miedzynarodowych konwencjach kontroli narkotykéw (Drug offences: all
illicit intentional acts in connection with narcotic drugs and psychotropic substances

as defined in the international drug control conventions).

Do tej kategorii miaty zosta¢ wigczone nastepujgce czyny (w formie podstawowej
i usitowania): uprawianie, wytwarzanie i przetwarzanie, ekstrahowanie
i preparowanie, oferowanie i oferowanie do sprzedazy, dystrybuowanie, kupowanie,
sprzedawanie, dostarczanie na jakichkolwiek warunkach, pos$redniczenie,
przesyfanie, transportowanie, importowanie, eksportowanie, finansowanie dziatan
zwigzanych z narkotykami, posiadanie nie do uzytku osobistego i posiadanie na
wiasny uzytek (np.: posiadanie niewielkich ilosci) oraz uzywanie. Powinny natomiast
zosta¢ wytaczone przestepstwa zwigzane z tak zwanymi prekursorami (legalnymi

substancjami stuzgcymi do produkcji narkotykéw).

Z przestepstw stypizowanych w polskim systemie karnym do niniejszej kategorii
zaliczono wszystkie przepisy karne (art. 53 - 68) z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485 z p6zn. zmianami).
Przepisy te wyczerpujg zasadniczo powyzszy katalog czynow, nie jest w nich
penalizowane jedynie kupowanie i uzywanie i, co oczywiste, liczby odnoszace sie do
tych czynéw nie mogty znalez¢ sie w polskich danych. Artykut 61 ww. ustawy
penalizuje natomiast czyny zwigzane z prekursorami, dlatego tez nalezato

,poszerzy¢ definicje” polskich danych o ten dodatkowy element.

Katalog kar, ktére polskie sgdy mogg orzec za przestepstwa okres$lone w ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii, odpowiada zasadniczo petnemu katalogowi polskich
kar kryminalnych. Obejmuje on bowiem grzywne, ograniczenie wolnosci oraz

pozbawienie wolnosci od 1 miesigca do 15 lat.

Podobnie jak w przypadku oszustwa, sposréd 27 panstw, dla ktéorych w bazie

Sourcebook dysponowano informacjami z dziatu dotyczacego skazan, dwa -
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Hiszpania i Malta — nie podaly zadnych danych odnosnie do przestepstw
narkotykowych, a trzy kolejne (Dania, Stowacja oraz Anglia i Walia) nie podaty
informacji o spetnieniu badz niespetnieniu standardowej definicji. Pozostali krajowi
korespondenci réwnie czesto informowali o petnej poréwnywalnosci z zatozong
definicjg (por. Tabela 8), co o koniecznosci wytgczenia z niej pewnych kategorii

(gtébwnie uzywania narkotykéw i posiadania ich niewielkiej ilosci na wtasny uzytek).

Tabela 8. Przestepstwa narkotykowe — odstepstwa od definicji standardowej

Kraje, ktére nie wigczyly do Kraje, ktére nie podaty

Kraje zgodne z definicjg | definicji okreslonych czynéw danych o definicji

Chorwacja Butgaria *° Anglia i Walia

Cypr Czechy *°° Dania

Finlandia Estonia °° Stowacja

Francja Holandia °

Grecja Litwa ®

Irlandia Niemcy °°

Irlandia Pin. Polska '°

Szkocja Portugalia °®

Szwecja Stowenia °°

Wegry Szwaijcaria °

Wiochy

Brak czynéw:
1) kupowanie,
2) importowanie,
3) eksportowanie,
4) finansowanie dziatan zwigzanych z narkotykami,
5) posiadanie na wlasny uzytek,
6) uzywanie.

Wspoétczynniki skazan

Podobnie jak w przypadku poprzednio analizowanych przestepstw, szczegdinie
istotnym zagadnieniem przy poréwnaniach rozmiaréw przestepczosci narkotykowej
jest oczywiscie zakres czyndw wchodzacych do analizy w kazdym kraju.
W odniesieniu do narkotykbw mamy jednak do czynienia nie z w miare
jednoznacznie  okreslonym typem zachowania (oczywiscie z pewnymi
ograniczeniami, np. w przypadku rozboju), lecz z pewnym abstrakcyjnym zbiorem
penalizowanych zachowan rozmaicie z nimi zwigzanych. Usytuowanie odpowiednich
przepisow karnych moze tez by¢ w réznych panstwach bardzo rézne, a przez to
wyodrebnienie w petni poréwnywalnych danych mogto napotykaé wiele przeszkdd.
Sprawito to, ze prawie potowa krajéw (gtdbwnie ze wzgledu na niekaralno$é pewnych

zachowan) nie przekazata danych odpowiadajgcej petnej liscie zatozonych kategorii.
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Najwyzsze wspotczynniki skazanh za przestepstwa narkotykowe odnotowano w 2010
roku w krajach skandynawskich (Szwecja, Dania, Finlandia) oraz w Szwaijcarii
i Szkocji (por. wykres 38). Najnizsze zas w Czechach, Butgarii i Stowenii oraz na
Stowacji i na Wegrzech. Mozna zauwazyé, ze ws$réd krajow o wysokich
wspotczynnikach dominujg te, ktére przekazaty dane o petnym katalogu przestepstw
zwigzanych z narkotykami, zas wsrod krajow z niskimi wspotczynnikami te, ktore nie
podaty danych o czesci oczekiwanych czynéw. Nie wyjasnia to jednak wszystkich,
czesto bardzo duzych, réznic miedzy rozpatrywanymi krajami. | tak wydaje sie, ze,
przyktadowo, ponad dziesieciokrotnie wyzszy wspétczynnik Szwecji, w poréwnaniu
do Wegier jest wynikiem rzeczywistych réznic w przestepczosci narkotykowej obu
krajbw. W odniesieniu do wspétczynnika skazan za przestepstwa zwigzane

z narkotykami Polska, sytuuje sie doktadnie w sredniej europejskiej.
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Wykres 38. Przestepstwa narkotykowe — wspotczynniki skazan

Szwecja
Dania
Szwaijcaria
Finlandia
Szkocja
Anglia i Walia
Irlandia
Francja
Niemcy
Irlandia Pin.
Polska
Austria
Chorwacja
Litwa
Holandia
Estonia
Portugalia
Wegry
Stowacja
Stowenia
Butgaria

Czechy

| 226,3

| 203,0

| 161,0

| 148,1

| 144,0

| 12,2

| 83,9

| 77,6

] 57.1

I 54.0

] 52,1

] 518

[ 211
[ ] 209
1 19,9
[ ] 197
] 15,1

] 466
1393
I T
] 36

N

| 67,7
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Brak danych dla Cypru, Grecji, Hiszpanii, Malty i Wtoch.

150

200

250

Dane dla Irlandii Pin. pochodzg z 2008 r.

Odsetki skazanych kobiet i cudzoziemcow

Przestepczos¢ narkotykowa, podobnie jak ta z uzyciem przemocy oraz przeciwko
mieniu, jest gtobwnie domeng mezczyzn. W poszczegolnych krajach stanowig oni od

85% do 96% ogdtu skazanych za te czyny (por. Wykres 39). Najnizsze odsetki
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skazanych kobiet odnotowano dla Grecji i Polski (4), najwyzsze za$ dla Finlandii
i Czech (15).

Wykres 39. Przestepstwa narkotykowe — odsetki skazanych kobiet

Finlandia 15

Czechy 1 15

Szkocja | 14

Szwecja | 14

Stowenia | 13

Holandia ] 13

Chorwacja E | 13

Litwa 12

Austria | 11

Portugalia | 10

Niemcy | 10

Stowacja ] 9

Wegry o

Bulgaria )

Anglia i Walia 8

Dania 8

Irlandia Pin. | 7

Irlandia : | 7

Cypr | 7

Poiska [N 4

Grecja 4

0 4 8 12 16

Brak danych dla Estonii, Franciji, Hiszpanii, Malty, Szwajcarii i Wtoch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., dla Cypru i Grecji z 2009 r., za$ dla Irlandii Pin. —z 2008 r.

Pod wzgledem udziatu cudzoziemcow w przestepczosci narkotykowej poszczegolne
panstwa roznig sie czesto diametralnie (por. Wykres 40). W Polsce, przyktadowo,

udziat ten (zblizony zresztg do analogicznego odsetka obcokrajowcdédw wsréd ogédtu
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skazanych w naszym kraju) jest marginalny, to juz w Austrii i na Cyprze siega prawie
40%.

Wykres 40. Przestepstwa narkotykowe — odsetki skazanych cudzoziemcéw

Austria 38
Cypr 35
Niemcy 20
Portugalia 19
Chorwacja 18
Dania 16
Finlandia 9
Wegry 4
Czechy 4
Butgaria 3
Stowacja 2

Polska 1

0 20 40

Brak danych dla Anglii i Walii, Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy,
Malty, Stowenii, Szkocji, Szwajcarii, Szwecji i Wtoch.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.

Struktura kar orzekanych za przestepstwa narkotykowe

Dane dotyczace struktury kar orzekanych za przestepstwa narkotykowe
w poszczegolnych krajach, jak juz wcze$niej sygnalizowano, nie zostaty niestety
w petni ujednolicone. Korespondenci z pieciu panstw (Austria, Bufgaria, Czechy,
Portugalia, Stowenia), podali informacje o liczbach poszczegdélnych rodzajow kar,
ktére nie sumujg sie do ogolnej liczby wydanych w tych sprawach orzeczen. O ile

przypadek Butgarii, Portugalii i Czech, gdzie suma ta jedynie o kilka punktow
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procentowych odbiega od 100 mozna wyjasni¢ np. brakiem pewnych informaciji
o rzadko stosowanych srodkach, to juz odnosnie do Austrii i Stowenii, gdzie suma
odsetkéw siega odpowiednio jedynie 55% i 34% nalezy przypuszczaé brak istotnych
kategorii w prezentowanych danych. Z kolei dla Wegier oraz Anglii i Walii sumy
poszczegdlnych rodzajow kar znacznie przekraczajg ogoélng liczbe wydanych w tych
sprawach orzeczen, co sugeruje naktadanie sie czesci tych kategorii. Dlatego tez

z ponizszych analiz wytagczono dane z tych krajéw.

Najwyzszy odsetek kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzekanych za
przestepstwa narkotykowe, podobnie jak w przypadku oszustwa, odnotowano
w Butgarii (por. wykres 41). Co ciekawe, relatywnie wysoki ich odsetek uwidocznit sie
rowniez dla Holandii, stereotypowo utozsamianej z tagodna polityka narkotykowa.
Z kolei najnizszy udziat tej kary byt w Finlandii oraz Szwecji i Danii, ktére miaty

skadinad najwyzsze wspétczynniki skazan za te przestepstwa.

Polska, ktéra ma réwnie niski, co Dania udziat kar izolacyjnych w ogoélnej liczbie
skazah za przestepstwa narkotykowe, rézni sie jednak diametralnie od panstw
skandynawskich zaréwno pod wzgledem odsetka orzekanych kar pozbawienia
wolnosci z zawieszeniem ich wykonania (co stanowi polskg specyfike) jak tez kar
finansowych (charakterystycznych dla Danii i Finlandii) oraz odstgpienia od

wymierzenia kary (typowego dla Szwecji).
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Wykres 41. Przestepstwa narkotykowe — orzeczone kary w %

Butgaria

Holandia

Portugalia

Francja

Szkocja

Chorwacja

Irlandia Pin. 14

Polska

| 14|
Niemcy

Dania

Szwecja

Finlandia

0 25 50 75 100

mBezwgledna k.p.w. OK.p.w. z zawieszeniem OKary nieizolacyjne
OGrzywna OlInne srodki @ Odstapnienie od kary

Brak danych dla Cypru, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Malty, Stowacji, Szwajcarii i Witoch.
Nie uwzgledniono Anglii i Walii, Austrii, Czech, Stowenii i Wegier, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r.

Wymiary kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci

Za przestepstwa zwigzane z narkotykami kara najsurowsza, bezwzglednego

pozbawienia wolnosci, byta wymierzana relatywnie rzadko. Sankcja ta jednak,
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wiadnie ze wzgledu na surowo$¢ i dolegliwo$é, zostata w projekcie Sourcebook
poddana szczegdlnej uwadze. Warto wiec uzupetni¢ informacje o rodzajach
wymierzanych kar i srodkow karnych wtasnie danymi o liczbie miesiecy i lat

wiezienia, na jakg byli skazywani sprawcy przestepstw narkotykowych.

Sady wymierzaty najczesciej kary krotko- i Srednio-terminowe — do roku oraz od roku

do 5 lat (por. wykres 42).

Relatywnie czeste byly jednak takze kary stosunkowo dtugie — w wymiarze pieciu
i wiecej lat. W stosowaniu tego rodzaju sankcji przodowaty Wegry, Stowacja i Cypr.
Z kolei najrzadziej tak dtugie kary byty orzekane za przestepstwa narkotykowe
w Butgarii, Austrii, Francji oraz Polsce.
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Wykres 42. Przestepstwa narkotykowe — wymiary orzeczonej kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci w %

Wegry

Stowacja

Cypr

Anglia i Walia

Czechy

Szwecja

Finlandia

Niemcy

Stowenia

Szkocja

Chorwacja

Polska

Francja

Austria

Butgaria

\ \
0 25 50 75 100

m5 lati wiecej mOd 1r.do 5 lat OPonizej 1. ONieoznaczone

Brak danych dla Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Irlandii Pin., Litwy, Malty, Portugalii i Szwajcarii.
Nie uwzgledniono Grecji, Holandii oraz Wioch, gdyz dane nie sumujg sie do 100%.
Dane dla Chorwacji pochodzg z 2011 r., zas dla Cypru z 2009 r.
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Uwagi podsumowujace

Poréwnanie rozmiaréw przestepczosci roznych panstw, jej dynamiki oraz ksztattu
polityki karnej jest zadaniem niezwykle skomplikowanym. Nie tylko ze wzgledu na
czasochtonno$¢ prowadzonych analiz, lecz réowniez z powodu odmiennosci
systemoéw wymiaru sprawiedliwosci poszczegdlnych krajéw i réznych sposobdéw
rejestracji danych. Nawet w przypadku informacji pochodzacych z panstw nalezacych
do Unii Europejskiej oraz EFTA, okazuje sie w praktyce, ze juz samo zgromadzenie
danych statystycznych oraz zagregowanie ich w takich samych kategoriach staje sie
przedsiewzieciem ztozonym i mozliwym do zrealizowania tylko w pewnym zakresie.
Jak pokazuja wieloletnie doswiadczenia autorow European Sourcebook —
europejskiej bazy danych o przestepczosci i polityce karnej — roéznice definicyjne
wynikajgce z odmiennego brzmienia przepisébw odnoszacych sie do poszczegoélnych
czyndw s3g niekiedy nie do pokonania. Wprawdzie metodologia European
Sourcebook pozwala na czesciowa identyfikacje tych réznic w odniesieniu do
poszczegblinych przestepstw i stopnia ich zgodnosci z definicjg standardowa, ale
poréwnywalnos¢ danych jest nadal niepetna. Pomimo wspomnianych ograniczen,
zdecydowano sie na przeprowadzenie niniejszej analizy, przede wszystkim z uwagi

na brak opracowan dotyczacych poréwnania europejskich statystyk sgdowych.

Na zakonczenie niniejszych rozwazan wypada zrekapitulowaé najwazniejsze
z ustalen. Analizowano skazania za osiem typow przestepstw, zdefiniowanych
w projekcie European Sourcebook i szczegdtowo opisanych we wczesniejszych

czesciach opracowania.

Pod wzgledem wspdtczynnikédw skazan za przestepstwa zwigzane z uzyciem
przemocy dominowaty Litwa i Estonia, znajdujgce sie w czotébwce uszeregowan
odno$nie do skazan za rozbdj, zgwatcenie oraz zabdjstwo. Panstwa te nie podaty
niestety danych o rodzajach orzeczonych kar ani o wymiarach kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Nie mozna byto zatem odnieS¢ sie szerzej do prowadzonej

przez te kraje polityki karnej wobec sprawcédw wymienionych przestepstw.

W przestepczosci narkotykowej zdecydowanie dominowaty panstwa skandynawskie

(Szwecja i Dania) oraz Holandia. Rejestrowano tam wysokie wspotczynniki skazan
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na 100 tys. ludnosci za przestepstwa zwigzane z narkotykami, a w Holandii — réwniez
za kradziez lub kradziez z wtamaniem. Nie we wszystkich tych krajach udato sie
odtworzy¢ ich polityke karng wobec sprawcow przestepstw tego rodzaju (niestety np.
Dania nie dostarczyta odpowiednich danych). Biorgc pod uwage rodzaj orzeczonej
kary holenderski wymiar sprawiedliwosci wydaje sie byé stosunkowo surowy -
odsetki kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci za kradziez z wlamaniem, a takze
za przestepstwa narkotykowe wynosity 40, jednak wymiary tych kar byty relatywnie
krétkie. Wobec ponad 90% sprawcdéw kradziezy z wlkamaniem i % skazanych za
przestepstwa narkotykowe holenderskie sady orzekaty kare ponizej jednego roku

pozbawienia wolnosci.

W Szwecji polityka karna jest odmienna niz w Holandii. Tylko co czternastego
sprawce kradziezy i co dziewigtego sprawce przestepstwa narkotykowego sad

skazywat na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Polska znalazta sie w gronie panstw o najwyzszych wspétczynnikach skazan za
przestepstwa rozboju, zgwatcenia i oszustwa (3 miejsce). W przypadku pozostatych

sposrdd analizowanych czyndéw Polska zajmowata miejsce w potowie uszeregowan.

Wysokie odsetki skazan kobiet wyr6zniaty Finlandie — w sze$ciu na osiem
analizowanych przestepstw (zabojstwo, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu,
zgwatcenie, rozbdj, przestepstwa narkotykowe, kradziez, kradziez z wtamaniem,
oszustwo), a takze Austrie — w odniesieniu do przestepstw zgwatcenia, rozboju,

kradziezy oraz kradziezy z wtamaniem.

Najnizsze odsetki skazan kobiet zarejestrowano na Cyprze — odnos$nie do pieciu
przestepstw (zgwatcenie, rozboj, kradziez, oszustwo, przestepstwo narkotykowe) i w

Butgarii — za uszczerbek na zdrowiu, zgwatcenie, rozboj i kradziez.

W Polsce odsetki skazan kobiet w poréwnaniu z innymi analizowanymi krajami Unii
Europejskiej sa niskie lub bardzo niskie i oscylujg w granicach 3-4 (przestepstwa
narkotykowe, kradziez z wtamaniem, rozboj, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu).
Wyijatek stanowi zabéjstwo, bowiem w Polsce udziat skazanych kobiet wynosi okoto
12%. Byt on wiec bardzo wysoki i stawiat Polske na czwartym miejscu

uszeregowania, po Czechach, Stowenii i Finlandii.
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Analiza danych statystycznych pozwolita zaobserwowaé pewne prawidtowosSci
odnoszace sie do skazan cudzoziemcow w poszczegolnych krajach. Interesujgce jest
zwtaszcza to, ze najwyzsze odsetki skazan cudzoziemcow — bez wzgledu na rodzaj
przestepstwa — charakteryzujg te same kraje: Cypr, Niemcy, Danie, Chorwacje,
Stowacje oraz Austrie. Moze to jednak wynika¢ z duzej liczby mieszkajacych tam
imigrantéw, a nie koniecznie z faktycznego zagrozenia przestepczoscig ze strony

cudzoziemcow.

Pod wzgledem odsetkow orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci
dominowaty Holandia, Francja oraz Szkocja. Przy czym w krajach tych, co nalezy
z naciskiem podkresli¢, zagrozenie przestepczoscia nie nalezy wcale do
najwiekszych. (wyjatek stanowi wysoki wspotczynnik skazan za uszczerbek na
zdrowiu w Szkocji). Irlandia wyr6zniata sie za$ najwyzszymi odsetkami kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci w odniesieniu do przestepstw z uzyciem
przemocy (zabdjstwo, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, rozbéj oraz

zgwatcenie).

Z kolei, najnizsze odsetki skazan na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci
w pieciu rodzajach przestepstw (uszczerbek na zdrowiu, zgwatcenie, rozbdj,

kradziez, oszustwo) odnotowano w Finlandii oraz w Niemczech.

Polska zdecydowanie dominowata pod wzgledem odsetka orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Kary te -

czesciej niz w innych krajach - orzekane byty wobec sprawcdw czynow agresywnych.

Najwyzsze odsetki orzekanej grzywny zaobserwowano w Danii, Niemczech,
Finlandii, Irlandii Pdétnocnej oraz w Szkocji. Natomiast ograniczenie wolnosci,
w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu (kradziezy, kradziezy z wtamaniem
i oszustwa), dominowato w Holandii, Szkocji oraz na Wegrzech. Wsréd panstw,
w ktérych orzekano takg kare wobec sprawcédw przestepstw z uzyciem przemocy,
byty Anglia i Walia (zabéjstwo), Wegry (spowodowanie uszczerbku na zdrowiu) oraz

Grecja (rozbgj).

Analiza wymiaréw kar za rozpatrywane przestepstwa wskazuje, ze w grupie panstw
najbardziej punitywnych (o najwiekszym odsetku skazan na kary bezwzglednego

pozbawienia wolnosci w wymiarze pieciu lat i wiecej) znalazty sie Wegry, Stowacja
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oraz Cypr. We wszystkich uszeregowaniach kraje te miaty najwyzsze odsetki

dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci.

W grupie zas panstw, w ktorych byt najwyzszy odsetek kar krétkoterminowych

znalazty sie Finlandia, Holandia, Anglia i Walia oraz Szkocja.

W kilku panstwach, co warto podkresli¢, znaczny odsetek stanowity kary
nieoznaczone. Charakterystyczne byty one dla polityki orzeczniczej Szwecji, Cypru,
Holandii oraz Anglii i Walii. Kary tego typu - orzekane byly najcze$ciej w odniesieniu
do przestepstw z uzyciem przemocy (rozbdj, zgwatcenie, zabdjstwo, spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu). Tylko Holandia i Szwecja wykazywaty tego typu kary

w stosunku do przestepstw przeciwko mieniu (kradziez, oszustwo).

Z przeprowadzonej analizy wytania sie interesujgce terytorialne zrdéznicowanie
polityki karania. Z basenu morza Battyckiego i Potnocnego (Dania, Estonia, Litwa,
Szwecja oraz Holandia) sg kraje, majgce po trzy najwyzsze wspotczynniki skazan za
rozpatrywane czyny. Z kolei w Stowenii, Irlandii i Portugalii, w czterech na osiem
przestepstw wzietych pod uwage, wspoétczynniki skazan byty najnizsze. Czy wyniki te
pozwalajg juz na odniesienie do znanej tezy Monteskiusza, ktéry sadzit, ze
sktonnosci przestepcze, sg zalezne od potozenia geograficznego, klimatu i warunkéw
zycia mieszkancow? Zapewne nie, ale warto jednak kontynuowac takie analizy
poréwnawcze zardbwno w zakresie statystycznych, jak i prawnokryminologicznych

aspektow polityki karnej.

94





