INSTYTUT WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

dr Grazyna Laszuk

Wykonywanie zagranicznych tytutow egzekucyjnych
w Polsce

Warszawa 2012






Spis tresci

VA 1 (=T o LTRSS 1
1. Metodyka DAOAN ......cooeeiiiiiee e s b e 3
lll. Akty prawne dotyczgce zawodu KOMOIMIKa ...........oeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e ereereiini i 4
IV. System EJE — EGZEKUCJA SADOWA W EURORPIE..........ccciiiiiiiiiniiiiiiieee e 7
V. Analiza danych statystycznych Ministerstwa SprawiedliwoScCi ..............cccevvvvennnn.. 10

VI. Analiza danych uzyskanych z ankiet nadestanych przez komornikéw sgdowych 27

VII. Analiza postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie zagranicznych

tytutdw wykonawczych z poszczegdlnych panstW..............eeeveevveviieiieiiiiennnnnnns 33

VI, PODSUMOWANIE ..o et it 40






l. Wstep

Temat stanowigcy przedmiot niniejszej analizy zostat zaproponowany przez
Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jest to kolejny opracowanie majgce na celu zapoznanie sie
z problematyka pracy komornikéw.

Tym razem przedmiotem analizy bedzie wykonywanie na terytorium Polski
zagranicznych tytutdw egzekucyjnych. Z uwagi na coraz wiekszy udziat polskich
przedsiebiorcow w obrocie gospodarczym z zagranica, nhalezy domniemywac, ze
zwieksza sie réwniez liczba wyrokow zasadzajgcych roszczenia od podmiotow
majacych siedzibe lub majatek na terytorium Polski.

Zwazywszy, ze skutecznos¢ egzekucji ma rowniez niemate znaczenie jako czynnik
zwiekszajacy poczucie bezpieczenstwa podejmowanych dziatan gospodarczych,
w tym przez podmioty zagraniczne, skutecznos¢ ta niejednokrotnie moze wprost
wplywaé na decyzje zagranicznych inwestorow odnosnie nawigzania wspofpracy

i jej form z polskimi podmiotami.

Majgc powyzsze na uwadze a takze, ze tak wiele probleméw napotyka egzekucja
prowadzona w oparciu o tytuty egzekucyjne nadane przez polskie organy, wydato sie
celowym rozpoznanie z jakimi dodatkowymi trudnosciami spotykajg sie komornicy
w przypadku, gdy prowadzone sa egzekucje w oparciu 0 zagraniczne tytuty

wykonawcze.

Celem badan byto wiec przede wszystkim zapoznanie sie z aktualng praktyka,
a zwlaszcza okresem trwania postepowan egzekucyjnych, ich kosztami,

a przede wszystkim efektywnoscia.

Ujawnienie trudnosci zwtaszcza, gdy nie beda to jednostkowe przypadki
a zjawisko o charakterze masowym — moze mie¢ bowiem istotne znaczenie dla

stosunkoéw gospodarczych teraz i w przysztosci. Moze bowiem okazac sie, ze celowe



bedzie rozwazenie koniecznosci dokonania pewnych zmian proceduralnych, ktére

beda miaty korzystny wptyw na usprawnienie procedury egzekucyjne;.



Il. Metodyka badan

Niniejsze opracowanie wykonano na podstawie analizy:
- aktow prawnych;
- statystyki prowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

- danych uzyskanych od komornikéw sadowych zawartych w ankiecie, jaka dzieki
uprzejmosci Prezesa Krajowej Rady Komorniczej i oséb z nim wspotpracujgcych
zostata rozestana do wszystkich aktualnie funkcjonujgcych kancelarii komorniczych.
Przy czym jakkolwiek podstawowym zatozeniem byta analiza danych dotyczacych
roku 2005 i 2010, to czes¢ komornikéw udzielita odpowiedzi za caty okres w jakim

istniata ich kancelaria;

- akt komorniczych zakonczonych postepowan egzekucyjnych, nadestanych do

Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.



[ll. Akty prawne dotyczace zawodu komornika

Powszechnie wiadomo, ze dziatalnos¢ komornikow z racji funkcji jakg powierzyt im
ustawodawca, jesli jest skuteczna - stanowi dopetnienie catego ciggu dziatan jakie sg
podejmowane w celu umozliwienia skutecznego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Bezcelowe bowiem bytoby uzyskanie prawomocnych wyrokow
w sprawach cywilnych jesli nie mozna by pdzniej skutecznie wyegzekwowac

zasgadzonych roszczenh.

W Polsce zasady funkcjonowania komornikéw oraz prowadzonych przez nich

egzekucji uregulowane sg w :

- ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekuciji
(Dz.U. 1997 r. Nr 133, poz. 882 z pdzniejszymi zmianami; tekst jednolity Dz.U. 2011r.
Nr 231, poz.1376);

- ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego ( Dz.U.

1964r. Nr 43, poz. 296 z pdzniejszymi zmianami );

- ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz.U. 2000 r. Nr 98 , poz. 1071 z pOzniejszymi zmianami);

- ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity
Dz.U. 2007 r. Nr 111, poz.765 z pézniejszymi zmianami);

- konwencji z dnia 10 czerwca 1958 r. o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzonej w Nowym Jorku ( Dz.U. 1962 r.
Nr 9, poz. 41);

- rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2005 r. ( Dz.U. Nr
266, poz.2242) w sprawie okreslenia szczegotowych przepiséw o0 biurowosci

i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych.



Wykonujac swoj zawdd komornicy winni postepowacé zgodnie z obwigzujacymi

przepisami prawa, ztozonym slubowaniem oraz zasadami etyki zawodowe;.

W artykule 1 cytowanej ustawy stwierdza sie, ze komornik sgdowy jest
funkcjonariuszem publicznym, ktéry dziata przy sadzie rejonowym. Przy czym
wypetniajgc swoje obowigzki podlega on tylko ustawom oraz orzeczeniom sadu.
Z uwagi na okoliczno$¢, ze jak to juz wczesniej powiedziano komornik petni swg
funkcje przy sadzie rejonowym, nadzor nad formalng poprawnoscig jego dziatalnosci
sprawuje prezes sadu rejonowego. Nadzor zwierzchni nad dziatalnoscig komornikdw
i samorzadu komorniczego sprawuje Minister Sprawiedliwosci, poprzez prezesow
saqdéw okregowych, sedziéw wizytatorow, a w zakresie kontroli finansowej — przez
upowaznione osoby. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nadzér ten nie moze wkraczaé
w dziatania podlegajgce nadzorowi sadu. Niezaleznie od nadzoru sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci i prezeséw sadow nadzor nad komornikami sprawuje

takze Krajowa Rada Komornicza.

W Polsce egzekucje komornicze na podstawie zagranicznych tytutéw
egzekucyjnych, prowadzone sg na zasadach okreslonych w kodeksie postepowania
cywilnego. Ponadto czynnosci zwigzane z ich wptywem i rejestracjg okresla
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2005 r. ( Dz.U. Nr 266,
poz. 2242 ) w sprawie okreslenia szczegofowych przepisow o biurowosci i ewidencji
operacji finansowych kancelarii komorniczych . Zgodnie z § 15 w/w rozporzadzenia
sprawg z elementem zagranicznym jest sprawa, w ktérej strong lub uczestnikiem
postepowania jest panstwo obce, jego organy i instytucje, przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub urzad konsularny, cudzoziemiec albo osoba zamieszkata lub
majacq siedzibe za granicg. Sprawy z elementem zagranicznym rejestruje sie
w wykazie ,0Z" niezaleznie od rejestracji w odpowiednich repertoriach i skorowidzu
alfabetycznym stron. Ustawodawca sprawy z elementem zagranicznym uznat przy
tym za priorytetowe. W § 16 stwierdza sie, ze ,czynnosci z zakresu obrotu prawnego
z zagranicg wykonuje sie poza zwykig kolejnosciag. O wszystkich sprawach, w ktérych
strong lub uczestnikiem postepowania jest panstwo obce lub jego organy, komornik

zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, przesytajgc jednoczesnie akta.



W przypadku otrzymania przez komornika korespondencji nie dotyczacej
pomocy prawnej, a otrzymanej bezposrednio od sadéw i innych organéw panstwa
obcego albo od cudzoziemcéw zamieszkatych w Polsce, oséb zamieszkatych lub
majacych siedzibe za granicg oraz od obcych przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych majacych siedzibe w Polsce — celem nadania jej dalszego
biegu, komornik wraz odpowiedzig przygotowang w jezyku polskim, przesyta za

posrednictwem prezesa sgadu rejonowego do prezesa wtasciwego sgdu okregowego.



IV. System EJE — EGZEKUCJA SADOWA w EUROPIE

Wage problemu egzekucji komorniczych, w tym egzekucji na podstawie
zagranicznych tytutdw egzekucyjnych dostrzegta rowniez Unia Europejska. Nadal
bowiem egzekucja orzeczeh wydawanych przez sad jednego panstwa w innym kraju
cztonkowskim Unii Europejskiej napotyka wiele trudnosci. Czesto jest to wynikiem
odrebnych procedur, braku ich znajomosci, stabego przeptywu informacji w toku
prowadzonych postepowan.

Terytorialny charakter procedur egzekucyjnych sprawia, ze osoby prawne,
a przede wszystkim osoby fizyczne chcac wyegzekwowac zasgdzone na swojg rzecz
roszczenie napotykajg na bariery, czesto wynikajgce z braku znajomosci danego
systemu prawnego, ktére zniechecajg ich juz na samym poczatku do podijecia
jakichkolwiek dziatan umozliwiajgcych egzekucje ich wierzytelnosci.

Sytuacja odmienita sie kiedy zostat przyjety Traktat Amsterdamski Przestrzeni
Wolnosci Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Spowodowat on ze stosowne organy
panstwowe i korporacyjne podjety szereg inicjatyw majgcych na celu eliminowanie
czynnikdw, w tym procedur, hamujacych czy wrecz uniemozliwiajgcych na terenie
Unii  Europejskiej, prowadzenie —postepowan egzekucyjnych na podstawie
zagranicznych tytutéw egzekucyjnych.

Jedng z takich inicjatyw byto uruchomienie projektu EJE. Aktualnie projekt ten
wspotfinansowany przez Unie Europejskg jest dopiero w fazie realizacji. Partnerami
w ramach projektu przy wsparciu Miedzynarodowej Unii Komornikow Sadowych sg
obecnie tylko niektérzy sposréd cztonkéw Unii tj. Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg, Niemcy, Polska, Szkocja, Wtochy, Weqgry.

Podstawowym zamierzeniem projektu EJE jest dostarczenie niezbednych informacji,
ktore umozliwig skuteczng egzekucje wyrokow sadowych na terenie catej Unii
Europejskiej. W poczatkowym etapie, informacje dotyczace Panstw Unii Europejskie]
beda dostarczane tylko przez partnerow projektu.



Ze zbioru gromadzonego w ramach projektu EJE dane mogg uzyskac:
przedsiebiorstwa, osoby fizyczne, osoby wykonujgce zawody prawnicze. Dane te
dotyczg przepisdéw prawa, stosowanych w poszczegolnych panstwach Unii procedur
egzekucyjnych. Niezaleznie od bardzo ogélnych informaciji, zainteresowane podmioty
mogq uzyska¢ odpowiedzi na bardziej szczego6towe pytania. W szczegdllnosci
dotyczace wiasciwosci organdw egzekucyjnych, wyboru wtasciwej procedury
egzekucyjnej, skutkbw zajecia majgtku ruchomego, nieruchomosci, $rodkéw

zaskarzenia dziatan egzekucyjnych.

Utworzona w celu utatwienia pozyskania powyzszych informacji strona internetowa
zawiera takze wykaz komornikdw w Europie. Oprécz informaciji kontaktowych, ich
wiasciwosci terytorialnej wskazany jest takze jezyk czy tez jezyki jakimi wtada dany

komornik.

Niezaleznie od tych pragmatycznych danych, majacych zwigzek z technikg
egzekucji, mozna rowniez uzyskac informacje na temat kolejnych etapow rozwoju
projektu, ustawodawstwa europejskiego, orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej i poszczegoélnych prawodawstw w panstwach cztonkowskich Unii.

W ramach tego programu wydawany jest kwartalnik dostepny na stronach
internetowych projektu EJE w formie newslettera. Na razie w angielskiej i francuskiej
wersji jezykowej. Kwartalnik dostarcza najwazniejszych i biezgcych informacji dot.

problematyki egzekuciji tytutow wykonawczych.

W dalszej perspektywie w ramach Projektu EJE planowana jest dla partnerow
projektu organizacja ,spotkan tematycznych”, ktérych celem bedzie wypracowanie
najlepszych instrumentow prawnych logistycznych ufatwiajacych postepowania

egzekucyjne na obszarze Unii.

Dodatkowo planowane jest organizowanie dla komornikdéw stazy w ramach ktorych
beda prowadzone przez komornikbw szkolenia na temat najbardziej efektywnych

dziatan komorniczych w poszczegdélnych panstwach.



Niezaleznie od w/w dziatah szkoleniowych planowane sg takze spotkania
,dla stron w sporach sgdowych”, na ktérych bedg mogty sie zapoznac¢ z procedurami
windykacyjnymi jakie mogg by¢ stosowane przy egzekucji diugéw w innych

panstwach, a takze trudnosciami z jakim moze sie spotkac wierzyciel.



V. Analiza danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Na wstepie wypada zaznaczy¢, ze do konca 2010 r. nigdzie nie byly prowadzone
statystyki, ktére by rejestrowaty w sposéb usystematyzowany w skali catego kraju
jakiekolwiek dane dotyczace egzekucji komorniczych prowadzonych na podstawie
zagranicznych tytutdw wykonawczych. Jedyne dane jakie w badanym okresie tj. rok
2005 i 2010 r. - mozna uzyska¢ pochodzg od poszczegdlnych kancelarii
komorniczych. Z tym, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdy komornik rejestrowat te
dane wedtug swego uznania, nie zawsze je przechowat do dnia dzisiejszego, a takze

ze czesc¢ kancelarii mogta ulec w tym okresie likwidacji.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zbior statystyczny dotyczacy przedmiotowych egzekucji

zaczeto prowadzi¢ dopiero od stycznia 2011r.

Z tych wzgleddw w badanym okresie sprawozdawczym na podstawie statystyki
Ministerstwa Sprawiedliwosci zostang podane ogoélne dane dotyczgce komornikow
i prowadzonych przez nich egzekucji. Dane te zostang nastepnie skonfrontowane

z danymi uzyskanymi od komornikow prowadzacych kancelarie.

W latach 2010 — 2005 wptyw spraw skierowanych do egzekucji komorniczej
przedstawiat sie jak nizej. Z tym zastrzezeniem, ze jak to juz wczesniej powiedziano,
przytoczone za poszczegoélne lata dane nie sg kompletne, gdyz w okresie tym
zmieniano zasady systematyzacji danych statystycznych a takze niektérych danych

nie gromadzono Iub nie znalazty one odzwierciedlenia w statystyce.

Mimo tych niedoskonatosci autor zdecydowat sie na takag prezentacje gdyz
moze to pomdéc czytelnikowi prawidtowo oceni¢ skale egzekucji prowadzonych na
podstawie zagranicznych tytutdbw egzekucyjnych w odniesieniu do wszystkich

egzekucji komorniczych w Polsce na przestrzeni wielu lat.
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Tabela nr 1: tytut (Wptyw spraw skierowanych do egzekucji komorniczej
w latach 2010 — 2005 )

Wopis do
Umorzono pIs
. . KRS
Liczba Zatatwione
o}
. spraw Wyegzekwo- Na .
Rok Pozostatosé . ) niewypta
wano Bezsku- zadanie
tec 56 ) cal-
Wplyw Ogodtem ecznosg wierzy- .
/ nosci
ciela
diuznika

2010 2.076.547 3.205.173 2.841,487 655.717 1.083.581 | 130.141 | 21.580

2009 2.038.572 2.503.442 2.476.598 829.219 839.861 | 131.678 | 26.399

2008 1.936.715 1.912.792 1.808.860 615.213 691.213 | 111.508 | 28.410

2007 1.997.753 1.716.313 1.786.934 619.607 662.484 94.269 20.170

2006 1.962.148 1.688.256 1.668.136 572.505 654.445 - 20.170

2005 | 1.957.497 1.684.331 1.679.769 569.897 664.089 - 22.456

Z przytoczonych danych, daje sie zaobserwowac statg tendencje wzrostu liczby
spraw skierowanych do egzekucji komorniczej - od 1.684.331 w 2005 r. do 3.205.173
w roku 2010, kiedy to liczba egzekucji ulegta w odniesieniu do roku 2005 podwojeniu.
Przy czym o ile w latach 2005 - 2008 tendencja ta przebiegata dos$¢ ptynnie to
w roku 2009 nastgpit gwattowny skok liczby nowych spraw. W tym samym roku
rownie raptownie nastgpit wzrost liczby spraw nie zatatwionych, ktére przeszty do

nastepnego okresu sprawozdawczego.

Mimo tak znacznego wzrostu liczby wnioskdéw egzekucyjnych np. w roku 2010
jednoczesnie nastgpit znaczny spadek liczby skutecznych egzekucji. O ile bowiem od
roku 2005 dawato sie zaobserwowacC statg tendencje wzrostowg osiagngwszy
w roku 2009 prog — 829.219 spraw, to w 2010 liczba ta spadia do 655.717
przypadkéw. Tym samym wzrosta jednoczesnie liczba umorzen z powodu braku
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej egzekuciji. W roku 2009 - 839.861 i w roku
2010 - 1.083.581, podczas gdy w 2005 r byto ich 614.089.

11



W roku 2010 nastgpit takze wyrazny spadek wnioskéw o dokonanie w KRS
wpisu 0 niewypfacalnosci dtuznika w 2010 r.- 21.580, podczas gdy jeszcze w roku
2009 byto ich 26.399, a w 2008 nawet 28.410. Wiecej niz obecnie byto ich nawet
w 2005 r. - 22.456 kiedy instytucja ta zaczeta dopiero w naszym systemie prawnym
funkcjonowac.

Natomiast nadal utrzymuje sie stata tendencja wzrostu wnioskOw 0 umorzenie
egzekucji na zgdanie wierzyciela - z 94.269 w roku 2007 do 130.141 w 2010 roku (za
wczesniejszy okres brak danych).

Sposrod ogotu spraw egzekucyjnych, wyrdznié mozna postepowania o swiadczenia
alimentacyjne, inne sSwiadczenia powtarzajace sie, egzekucje swiadczen
pienieznych, zabezpieczen, eksmisji z lokali, egzekucje innych Swiadczen

niepienieznych.

Szczego6towe dane odnosnie rodzaju egzekuciji z podziatem na lata zawiera ponizsza

tabela.
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Tabela nr 2. Tytut (Rodzaju egzekucji z podziatem na lata )

Umorzono Wpis do KRS
Rok Pozostato$é Hozbaspraw etatwone Wyegzesie; Bezsku- : ° .
) wano Na zadanie niewyptacalnosci
Wplyw Ogodtem tecznosé wierzy-ciela dtuznika
2010
Alimentacyjne 541.454 65.421 60.761 9.516 503 15.366 12.789
Inne swiadczenia 390 149 129 24 5 42 4
Swiadczenia pieniezne 1.386.768 2.731.852 2.384.653 514.396 886.370 95.328 8.416
Zabezpieczenie leczenia 7.363 19.868 20.716 10.968 1.296 964 5
Oproéznienie lokali mieszk. 3.591 1.997 2.369 775 218 369 1
Swiadczenia niepienigzne 4.062 6.303 5.892 2.701 428 271 3
Grzywny 96.298 288.371 277.049 90.827 149.914 13.248 248
2009
Alimentacyjne 577.336 77.273 115.292 11.200 389 16.721 16.121
Inne swiadczenia 415 122 149 28 4 26 2
| Swiadczenia pieniezne 319.737 2.033.426 1.976.249 488.221 652.775 94.707 98.441
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Zabezpieczenie leczenia 7.094 25.827 25.540 13.699 1.399 986 3
Oprdznienie lokali mieszk. 9.408 6.552 7.439 2.451 529 1.165 8
Swiadczenia niepienigzne 3.264 5.930 5.159 2.384 270 271 4
Grzywny 87.586 265.696 257.392 84.040 138.533 13.404 240
2008

Alimentacyjne 576.925 63.404 60.671 10.973 478 15.876 13.829
Inne swiadczenia 975 113 159 40 12 57 4
Swiadczenia pieniezne 1.211.878 1.468.566 1.367.626 467.317 511.198 74.125 14.130
Zabezpieczenie leczenia 7.573 27.679 28.214 15.855 1.440 632 2
Oproéznienie lokali mieszk. 9.905 6.501 7.035 2.222 607 1.119 1
Swiadczenia niepienigzne 2.940 5.277 5.013 2.266 261 263 6
Grzywny 42.948 95.200 101.675 37.170 51.983 6.156 73
2007

Alimentacyjne 592.823 56.852 73.501 11.347 660 13.874 9.250
Inne swiadczenia 1.027 118 166 20 4 43 -
Swiadczenia pieniezne 1.244.969 1.274.862 1.320.586 473.755 477.109 60.118 15.226
Zabezpieczenie leczenia 7.832 28.778 29.012 15.335 1.221 576 10
Oprdznienie lokali mieszk. 10.548 6.678 7.345 2.324 385 1.067 1
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Swiadczenia niepienigzne 3.059 4.840 5.020 1.904 298 212 3
Grzywny 45.178 136.514 136.656 46.973 70.879 6.652 211
2006

Alimentacyjne 580.023 77.405 64.674 11.223 655 bd 104
Inne swiadczenia powtarzalne 511 166 212 29 5 bd -
Swiadczenia pienigzne bd bd bd bd bd bd bd
Zabezpieczenie leczenia 5.017 24.731 21.951 11.871 747 bd 28
Oproéznienie lokali mieszk. 10.040 7.295 6.749 2.147 357 bd 1
Swiadczenia niepienigzne 2.604 5.067 4.625 1.978 239 bd 4
Grzywny bd bd bd bd bd bd bd
2005

Alimentacyjne 577.763 70.142 67.952 12.359 591 bd -
Inne swiadczenia powtarzalne 522 122 133 45 2 bd -
Swiadczenia pienigzne bd bd bd bd bd bd bd
Zabezpieczenie leczenia 4.184 14.522 13.737 6.286 683 bd 17
Oprdznienie lokali 10.641 6.390 6.995 2.291 321 bd -
Swiadczenia niepienigzne 2.187 4.766 4.351 1.728 229 bd 1
Grzywny bd bd bd bd bd bd bd
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2004

Alimentacyjne 585 51.348 58.221 58.221 605 bd -
Inne swiadczenia powtarzalne 1.297 93 867 81 3 bd -
Swiadczenia pienigzne bd bd bd bd bd bd bd
Zabezpieczenie leczenia 3.285 12.586 11.695 5.371 793 bd 5
Oproéznienie lokali mieszk. 11.520 7.181 8.045 2.820 408 bd -
Swiadczenia niepienigzne 2.522 3.339 3.660 1.357 337 bd 2
Grzywny bd bd bd bd bd bd bd
2003

Alimentacyjne 549.146 77.546 46.466 bd bd bd bd
Inne swiadczenie powtarzalne 1.418 101 224 bd bd bd bd
Swiadczenia pienigzne bd bd bd bd bd bd bd
Zabezpieczenie leczenia 2.399 7.611 7.210 bd bd bd bd
Oproéznienie lokali mieszk. 12.277 8.244 8.528 bd bd bd bd
Swiadczenia niepienigzne 2.299 3.438 3.248 bd bd bd bd
Grzywny bd bd bd bd bd bd bd
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Dla czytelnika moze byC takze interesujgca kwestia wysokosci kwot jakie byty
uzyskane w poszczegélnych latach w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami

egzekucyjnymi.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, ze wystepuje stata tendencja wzrostowa.
Niestety zamieszczone ponizej dane nie mogg by¢ zaprezentowane w sposoéb
jednolity, gdyz w latach 2005 — 2010 Ministerstwo Sprawiedliwosci zmieniato zasady

rejestrowania i systematyke umieszczania danych statystycznych.

Z poréwnania lat 2009 i 2010 wynika , ze na zgtoszong do wyegzekwowania
w 2010 roku kwote 41.105.262.238 zt wyegzekwowano 5.040.878.397 i byt to prawie
dwukrotny wzrost w odniesieniu do roku 2009 gdyz woéwczas ze zgtoszonej kwoty
28.877.232.361zt uzyskano 3.092.003.540zt Z wyegzekwowanych kwot, najwyzszg
stanowita kwota uzyskana z egzekucji swiadczen pracowniczych. W roku 2010 byto
to 1.374.352.538 zt, a w roku 2009 kwota 699.905. 668 zt. Blizej poszczegbine
rodzaje egzekucji i wysokos¢ wyegzekwowanych kwot przedstawia ponizsza tabela

nr 3.
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Tabela nr 3. Informacja o wysokosci kwot egzekwowanych i wyegzekwowanych
w latach 2010 - 2009
i Wysokosé w Wysokosé w
Wyszczegolnienie peilnych ztotych pelnych ztotych
Rok 2010 2009
taczna suma kwot
zgtoszonych do wyegzekwowania w
okresie sprawozdawczym 01 41 105 262 238 28 877 232 361
wyegzekwowanych w okresie
sprawozdawczym razem (w. 3. do 11) 02 5040 878 397 3092 003 540
w skutek prowadzenia egzekucji z:
ruchomosci 03 41505 576 36 671 255
nieruchomosci 04 338 004 082 170904 199
wynagrodzenia za prace 05 1 374 352538 699 905 668
rachunku bankowego 06 711 127 819 399 865 204
innych wierzytelnosci 07 749 640 915 451 533 036
innych praw majatkowych 08 25 664 882 7274 263
utamkowych czesci 09 5264 415 2896 673
nieruchomosci
uzytkowania wieczystego 10 16 149 373 10 668 703
inne 11 1732 956 964 850841 970
od jednostek sektora finanséw publicznych | 12 17 613 683 5257 963
(w. 12< =w.2)
od zaktadéw opieki zdrowotnej (w, 13< 13 111 555 542 49 601 916
=w.2)

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci
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Taki blisko dwukrotny wzrost wysokosci egzekwowanych kwot w przypadku
wszystkich rodzajéw egzekucji jest prawdopodobnie nie tylko wynikiem wzrostu
liczby zgtaszanych wnioskow egzekucyjnych, wiekszej skutecznosci prowadzonych
egzekucji, ale réwniez jak na przyktad w przypadku egzekucji z nieruchomosci -

gwattownego wzrostu cen tych ostatnich.

W roku 2008 odnotowano najwiecej skutecznych egzekucji do kwoty 2.5 tys -
824.656 zt. Najmniej skutecznych bo tylko 17.856 do kwoty pow. 100,0 tys. zi
W roku 2007 takich egzekucji byto odpowiednio 837 162 i 28 032 przypadkow.

Natomiast wysokos¢ egzekwowanych kwot w latach 2007 — 2005 z uwzglednieniem
przedziatow wartosci, z uwagi na prowadzong woéwczas przez Ministerstwo inng
systematyke sprawozdawczosci nie jest mozliwa. Z tych wzgledéw zaprezentowana
ponizej zbiorcza tabela nr 4 jest raczej fotografig zarejestrowanego stanu i nie

pokazuje faktycznej dynamiki zjawiska.
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Tabela nr 4. Liczba spraw w odniesieniu do egzekwowanych naleznosci w latach 2008 — 2005

Wedtug podziatéw wartosci (w tys. z)
Ewidencja Ogotem pow. 2,5 pow. 5,0 pow. 10,0 | pow. 50,0
do 2,5 do 5,0 do 10,0 do 50,0 do 100,0 | POW-100.0
0 1 2 3 4 5 6 7
Rok 2005 Rok 2005
Pozostate z poprzedniego roku 1263 606 345 603 119981 106 483 89 048 91 050 511 440
Wplyneto 1315330 531 095 122 596 96 513 77 966 80 106 407 041
Zatatwiono:
ogotem
1299 587 484 346 123 997 99 699 83 073 83 207 425 264
przez wyegzekwowanie Swiadczenia 474928 183789 53 434 41037 32383 30659 133626
winny sposob 807 223 288 446 69 840 58 012 50 151 52221 288552
Pozostato na nastepny okres sprawozdawczy:
ogotem 1279 365 392 368 118 580 103 297 83 941 87949 493217
w tym pozostajace sprawy, ktére wpltynety
w danym okresie sprawozdawczym 665 992 230 156 63 363 53 701 41 968 43180 233612
w poprzednich okresach sprawozdawczych
612 860 162 162 55195 49 541 41 943 44 717 259 301
Rok 2006
Rok 2006
Pozostate z poprzedniego roku
1273144 397 059 116 825 100 413 82 078 83 443 493 326
Wplyneto
1290 844 529 843 115 349 87 272 67 955 69 739 420 686
Zatatwiono:
ogotem
1 298 006 530 493 122 804 91 643 73 695 71223 408 148

przez wyegzekwowanie $wiadczenia
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w inny sposob

Pozostato na nastepny okres sprawozdawczy:
ogotem

w tym pozostajace sprawy, ktére wpltynety
w danym okresie sprawozdawczym

w poprzednich okresach sprawozdawczych

Rok 2007
Pozostate z poprzedniego roku
Wplyneto

Zatatwiono:
ogotem

przez wyegzekwowanie $wiadczenia
w inny sposob

Pozostato na nastepny okres sprawozdawczy:
ogotem

w tym pozostajace sprawy, ktére wpltynety
w danym okresie sprawozdawczym
w poprzednich okresach sprawozdawczych

Rok 2008

Pozostate z poprzedniego roku

470 663

810 359

1265 982

646 753

617 998

1281117

1329 136

1377 143

499 013

864 794

1233110

630 064

600 824

211117

309 981

396 409

229 479

166 596

668 717

806 166

837 162

336 042

492 567

637 721

355 582

281 354

53 203

68 291

109 370

56 364

52 650

257 335

216 892

228 335

80 589

145 689

245 892

112 194

133 017

37473

53119

96 042

46 416

49 499

Rok 2007

164 253

141 976

142 960

42 270

99 469

163 269

76 597

86 162

Rok 2008

27923

45134

76 338

35514

40 736

124 374

121 055

116 957

28 320

87718

128 472

62 037

66 207

25789

44773

81959

38 246

43 625

27 285

22 025

23 697

6 202

17 097

25613

11181

14 419

115 158

289 061

505 864

240734

264 892

39 153

21 022

28 032

5590

22 254

32 143

12 473

19 665
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Wplyneto

Zatatwiono:
ogotem

przez wyegzekwowanie $wiadczenia
w inny sposob

Pozostato na nastepny okres sprawozdawczy:
ogotem

w tym pozostajace sprawy, ktére wptynety
w danym okresie sprawozdawczym

w poprzednich okresach sprawozdawczych

1241908

1515518

1415613

490 357

925 256

1341813

736 651

605 162

650 088

945.382

824 656

815 339

713127

426 106

376 896

244 461

239614

205 584

201 780

255 507

125 417

129 612

162 701

160 887

131 219

129 975

176 768

83438

93 039

132 055

130 853

103 842

102 793

145 250

69 817

75 084

24 472

19 842

17 613

17 460

24 902

11 066

13 865

28 627

18 234

17 856

17 636

27 273

10 698

16 650

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci
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O sprawnosci systemu egzekucyjnego w Polsce swiadczg réwniez posrednio dane

dotyczace czynnosci komornika wyrazone sporzadzong przez nich liczbg protokotow.

Z zamieszonych w tabeli nr 4 danych wynika, ze liczba ich od roku 2005
systematycznie wzrasta. Od 1.644.064 w roku 2005; 1.712.229 — w 2006 r;
1893.119 w 2007r.; 1820.260 w 2008r; 1995.175 w 2009r. aby w roku 2010 osiagnac¢
liczbe 2.337. 432 .

Najwiecej czynnosci odnotowano w przypadku zaje¢ wynagrodzen za prace.
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Tabela nr 5. Liczba czynnosci komornika w trakcie prowadzonej egzekucji, wyrazona liczba protokotéw w latach 2010 -

2005
Wyszezeadlnieni czvnnosci Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
y 9 y protoko- | protoko- | protoko- | protoko- | protoko- | protoko- | protoko-
tow tow tow tow tow tow tow
Rok 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004

Liczba przeprowadzonych dochodzen z urzedu ogétem 1820260 1893119 1712 229 1 644 064 1589 957

w tym w sprawach alimentacyjnych 891 898 951 076 772 682 548 261 437 499
Liczba spraw alimentacyjnych, w ktérych wynagrodzenia za prace dtuznika
jest przekazywane bezposrednio wierzycielowi w trybie
art. 8818 3 pkt 1 k.p.c. 11 655 17 976 18198 22993 26 538
Liczba dokonanych zaje¢

ruchomosci 103 632

nieruchomosci 72982

nieruchomosci w trybie uproszczonej egzekucji z nieruchomosci

wynagrodzen za prace 1094 037

wierzytelnosci z rachunku bankowego 564 567

innych wierzytelnosci 754 362

innych praw majatkowych 18 135

utamkowych czesci nieruchomosci 6538

uzytkowania wieczystego 5665

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci
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Interesujgca dla czytelnika moze byc¢ takze informacja odnosnie czasu trwania
egzekucji w latach 2010 — 2005.

Tabela 6. Czas trwania egzekucji w latach 2010- 2005 od pierwszego wptywu do

ostatecznego zatatwienia

Rok Liczba Czas trwania egzekucji w latach
Ogotem
do 6 mies. |Pow. 6 Pow.1 roku |Pow.2 lat Pow. 5 lat

mies.

do 1 roku do 2 lat do 5 lat
2010 352.038 240.779 73.557 20.797 7.585 320
2009 335.923 231.265 67.129 28.693 8.487 349
2008 324.380 220.112 66.730 29.148 7.898 492
2007 332 877 217.484 72.090 32.803 9.700 800
2006 303.853 184.015 71.501 36.493 10.987 857
2005 293.835 175.553 70.797 36.322 10.493 670

Przytoczone powyzej dane wskazujg, ze w badanym okresie przewazajgca liczba

postepowan egzekucyjnych konczy sie przed uptywem szesciu miesiecy, w dalszej

kolejnosci przed uptywem rok . Najmniej postepowan na 0golng liczbe prowadzonych

egzekucji jest w przedziale powyzej dwoch lat do pieciu lat oraz powyzej pieciu lat.
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VI. Analiza danych uzyskanych z ankiet nadestanych przez

komornikdw sadowych

Na date sporzadzania niniejszej analizy w Polsce wedtug informacji
uzyskanych od Krajowej Rady Komorniczej zarejestrowanych jest 922 kancelarii
komorniczych, a samych komornikébw 884. ROznica pomiedzy liczbg kancelarii
a komornikéw wynika z faktu, ze niektérzy z komornikdéw wykonujg funkcje komornika

jednoczesnie w swojej kancelarii i w innej, gdzie zastepujg innego komornika.

Aktualnie w Polsce jest 11 I1zb Komorniczych. Najbardziej liczna jest Izba Komornicza
w Gdansku. Liczy sobie ona az 123 komornikow. Najmniej w Biatymstoku - tylko 55
komornikow. Przecietnie w kazdej Izbie jest 82,6 komornikow.

W celu uzyskania danych, jakie miaty zostaé wykorzystane do niniejszego
opracowania wystano ankiete do wszystkich kancelarii.

Pierwotnie podstawowym zatozeniem byto uzyskanie informacji dotyczacych
roku 2005 i roku 2010. Z uwagi jednak na okolicznos¢, ze czes¢ komornikéw udzielita
odpowiedzi za caty okres w jakim istniata ich kancelaria, udato sie pozyskac¢ szerszy
zakres informacji, co umozliwito doprecyzowanie wiedzy odnos$nie postepowan

egzekucyjnych prowadzonych na podstawie zagranicznych tytutébw wykonawczych.

Jak wyzej wspomniano ankiete rozestano do wszystkich to jest do 922 kancelarii
komorniczych. Odpowiedz uzyskano od 494 Przestano wprawdzie jeszcze 4, nie
mogty by¢ one jednak przedmiotem analizy, gdyz dotyczyty tylko roku 2011 lub byty
niekompletnie wypetnione. Na ogodlng liczbe 494 nadestanych ankiet jakie mozna
byto poddac¢ analizie w 42 przypadkach respondenci potwierdzili, ze w roku 2005
i 2010 prowadzili egzekucje komornicza na podstawie zagranicznego tytutu

wykonawczego.
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W pozostatych 452 przypadkach komornicy stwierdzili:

- nigdy nie prowadzili i nie prowadzg egzekucji na podstawie zagranicznego tytutu
wykonawczego - 180;

- nie jest prowadzone Zzadne postepowanie w oparciu 0 zagraniczny  tytut

wykonawczy - 135;

- nie prowadzono w latach 2005 i 2010 zadnych postepowan egzekucyjnych - 132;

- od dnia utworzenia kancelarii do dnia wypetnienia ankiety nie prowadzitem
egzekucji (dotyczy to przypadkoéw, gdy kancelaria zostafa utworzona po roku 2005
lub dopiero w 2011 r.) - 5.

Sposrod 42 przypadkow, w ktérych byto prowadzone postepowanie na podstawie

zagranicznego tytutu egzekucyjnego, tytuty egzekucyjne pochodzity z nastepujgcych

panstw:

Austria — 4; Francja -2; Kanada -1; Rosja -2; USA -1,
Biatorus$ — 2; Holandia -2; Niemcy -17; Stowacja —1; Wegqry -1;
Czechy - 3; Italia -2; Norwegia -1; Ukraina — 3;

Z analizy postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytutdw
egzekucyjnych wydanych w poszczegolnych panstwach wynika jak nizej.

Najczesciej, bo na 42 przypadki zgtoszonych 1 zakonczonych Ilub nadal
prowadzonych postepowan egzekucyjnych w 23 przedmiotem postepowania byta
egzekucja swiadczen alimentacyjnych. Pozostate 15 przypadki dotyczyty egzekucji
naleznosci pienieznych, w 5 niepienieznych, w 2 nie wskazano co byto przedmiotem
egzekucji (Litwa, Niemcy ). Powyzsze dane liczbowe nie sumujg sie ,gdyz w
niektérych postepowaniach wnioskodawca domagat sie jednoczesnie wiecej niz
jednego rodzaju swiadczenia.

W 7 przypadkach egzekucja swiadczen byta skuteczna, w 12 nieskuteczna, w 5

czesciowo, w 15 sprawach z uwagi na okolicznos¢, ze postepowanie nie zostato
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zakonczone, trudno przewidzie¢, jaki bedzie jego ostateczny wynik. Ponadto w 2
sprawach wystgpit brak danych, w 1 zwr6cono wniosek.

Sposrod 12 analizowanych spraw, w ktorych egzekucja okazata catkowicie lub
czesciowo nieskuteczna, odnotowano tylko 2 przypadki gdzie wierzyciele po
pierwszym nieskutecznym postepowaniu egzekucyjnym ponownie zgtosili wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Wysokos¢ dochodzonych swiadczen alimentacyjnych uzalezniona byta przede
wszystkim od kraju z jakiego pochodzit wyrok zasadzajacy, a takze czy tytutem
wykonawczym objete byty takze zalegtosci i za jaki okres czy tez biezgace kwoty.
W jednym przypadku, gdzie tytut wykonawczy pochodzit ze Stanéw Zjednoczonych,
kwota alimentéw 29.000,00 $ zostata w drodze ugody sadowej ustalona jako

jednorazowe odszkodowanie.

Przyktad - Komornik w Czestochowie
Obywatelka Stanow Zjednoczonych wystgpifa z wnioskiem egzekucyjnym przeciwko
byfemu mezowi o egzekucje zasadzonej na jej rzecz , wyrokiem rozwodowym kwoty
29.000,00 $ plus 1000,00 $ (kosztéw adwokackich). Powddka ustanowifa w Polsce
peomocnika ds. wspéfpracy z komornikiem. Wniosek egzekucyjny trzeba byfo
uzupemi¢ o wskazanie adresu do doreczen dla dfuznika. Wniosek zostat skierowany
do komornika w dniu 12.02.2010 r., a wierzytelnos¢ zostafa wyegzekwowana juz
24.03.2010 r. Egzekucja byfa prowadzona poprzez: zajecie rachunku w dwoch
bankach.

Koszty egzekucyjne wyniosty 9.801,88 zt. W tym koszty samych biegfych
ttumaczy wyniosty 1.141,92 zt. Trudne byfy w tym przypadku do ustalenia koszty
przekazu za granice. Orientacyjnie okreslono je na rownowarto$¢ 30$.

Z tych wzgledoéw trudno tez byfo okredli¢ ich wysoko$c¢ zaliczkowo. Dopiero po

dokonaniu operacji przelewu srodkoéw pienieznych ustalono je na kwote 55,0 zt.

W przypadku $wiadczen alimentacyjnych to jedno z rodzicéw albo stale

zamieszkiwato poza terytorium Polski, albo byto wrecz obywatelem innego panstwa.
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Z reguty, gdy wierzycielem byta osoba, ktora albo juz sama zamieszkata w Polsce
albo miata tutaj bliskie osoby, to egzekucja ta byta przynajmniej w czesci skuteczna.
Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze obywatele polscy, nawet byli czy tez stale
mieszkajgcy poza granicami Polski, majg wiekszg znajomos¢ polskiego systemu
prawnego a takze wiekszg tatwos¢ ustanowienia petnomocnika na przyktad cztonka

rodziny, ktory na biezgco wspétpracuje z komornikiem.

Przyktad - Komornik Opoczno
Polka mieszkajgca stale w Niemczech wystgpifa przeciwko swemu byfemu mezowi
z wnioskiem o zalegfe od sierpnia 2001 r. do listopada 2004r. alimenty w wysokosci
725 euro miesiecznie — zasgdzone wyrokiem sgdu rejonowego w Niemczech.
tgcznie dochodzona kwota wynosifa 29.000,00 euro. W trakcie prowadzonej
egzekucji kwota ta ulegfa zmniejszeniu, gdyz wyrok zostat zrewidowany i wysokosc
miesiecznej kwoty alimentéw zostafa pomniejszona.

Whioskodawczyni wnosifa o przeprowadzenie egzekucji z wynagrodzenia, rachunku
bankowego, z ruchomosci tj. samochodu, wyposazenia warsztatu samochodowego.

W celu zapewnienia sprawnej wspofpracy z komornikiem ustanowifa w Polsce
penomocnika do reprezentowania jej interesbw w toczgcym sie postepowaniu
egzekucyjnym.

Komornik wystat zajecie wierzytelnosci do dwoch oddziafdw banku
wskazanego przez wnioskodawczynie, do zakfadu pracy dfuznika. Jednoczesnie
w starostwie zgfosit zapytanie 0 wfasciciela nieruchomosci, a nastepnie wszczagt
egzekucje z nieruchomosci stanowigcej wfasnosc dfuznika. Fakt wszczecia egzekucji
z nieruchomosci potwierdzit wnioskiem o dokonanie wpisu ostrzeZzenia w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci . Dfuznik zgfosit wniosek o zawieszenie
I umorzenie postepowania egzekucyjnego. Oba wnioski zostaty oddalone. Dfuznik
probowat tez przedtuzy¢ toczgce sie postepowanie wnoszgc dwukrotnie
0 przefozenie terminu ogledzin nieruchomosci przez biegfego rzeczoznawce. Za
pierwszym razem komornik przychylit sie do jego wniosku i wyznaczyt nowy termin
za dwa miesigce.

Whiosek egzekucyjny zgfoszony w roku 2005. Egzekucje zakoriczono w czerwcu

2011 r. Egzekucja w cafosci skuteczna. Koszty egzekucyjne w niniejszej sprawie
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wyniosty 2.828,49 z{, w tym koszt wykonania operatu szacunkowego nieruchomosci
wyniést 2.000,00 zt.

W pozostatych przypadkach postepowan koniecznos¢ dokonywania ciggtych
ttumaczen korespondenciji, w tym dotaczanych do niej poszczegdlnych dokumentéw,
czas przesytek korespondencji - sprawia, ze wydtuza sie droga komunikowania
zainteresowanych stron i czas reakcji w okreslonych sytuacjach zwigzanych
z egzekucja, co ma bezposrednie przetozenie na jej skutecznosc.

Niezaleznie od powyzszego w takich przypadkach zwiekszajg sie réwniez
koszty samej egzekucji (korespondencja, ttumaczenia, przelewow, zwfaszcza poza
granice naszego kraju), co w przypadku czesto bardzo szczuptego majatku dtuznika

moze miec istotne znaczenie.

Egzekucje, z r6znym skutkiem, zazwyczaj prowadzone byty z: wynagrodzenia
za prace, rachunkow bankowych, ruchomosci, sporadycznie z nieruchomosci (2
przypadki ). Niestety najczesciej komornicy po zmudnym ustalaniu majgtku dtuznika
lub czy i gdzie jest zatrudniony (kierowanie zapytan do wfasciwego urzedu
skarbowego, ZUS, urzedoéw pracy, wydziafdw ewidencji gruntéw, bankow)
otrzymywali negatywng odpowiedz. Nawet w tych przypadkach gdy informacja
o uzyskiwanych dochodach czy posiadanym majatku byta pozytywna, to byt on tak
skromny, ze egzekucja nawet jesli byta mozliwa, to byta ona bardzo ograniczona, co

do mozliwosci zaspokojenia wierzyciela.

W 29 sprawach wnioskodawcami byty osoby fizyczne, co mozna wyttumaczyc¢
faktem, ze jak to juz wczesniej wspomniano, przedmiotem egzekucji w wiekszosci sg

Swiadczenia alimentacyjne.

Omawiajgc koszty egzekucyjne, to ich wysoko$¢ uzalezniona byta od
wysokosci egzekwowanych kwot i tym samym koniecznosci podjecia wiekszego
spektrum dziatann w celu ustalenia majgtku dtuznika. Wierzyciele rzadko bowiem byl
w stanie skutecznie wskaza¢ z jakich skfadnikbw majgtkowych moze byc¢

prowadzona egzekucja.
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Kolejnymi czynnikami kosztowymi sg tlumaczenia, a takze optaty za
dokonywane przelewy pieniezne. W jednym z analizowanych przypadkéw byta ona
wyzsza od wyegzekwowanej kwoty.

W zwigzku z koniecznoscig dokonywania ttumaczen, obok ich bardzo wysokich
kosztow, istnieje réwniez inny problem. Mianowicie poprawnos¢ tych ttumaczen.
Szczegllne znaczenie ma to przy prawidtowej transkrypcji nazwisk. Btedna
transkrypcja, wbrew przyjetym regutom moze wrecz uniemozliwi¢ skutecznosc

postepowania egzekucyjnego.

Odrebnym problemem sg inne zasady formutowania orzeczen sadowych. Jak wynika
z podanego ponizej przyktadu organ orzekajacy pominat na przyktad nazwiska dzieci

na rzecz ktorych zasadzono $wiadczenia alimentacyjne.

Przyktad - Komornik w Swidniku
Obywatelka Wegier wniosfa w roku 2010 o wszczecie egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych zasgdzonych na rzecz jej dwojga mafoletnich w wysokosci 20% od
kazdego dochodu, nie mniej jednak niz 175 euro miesiecznie na kazde z dzieci.
W wyroku sgdu wegierskiego brak byfo wskazanych nazwisk dzieci. Wniosek
egzekucyjny skierowany byt do komornika, zgodnie z art. 54 | 58 Rozporzgdzenia
Rady Europy (WE ) 44/2001, przez Sqd Okregowy Wydziat Cywilny i uptyngt prawie
rok od daty zfoZzenia wniosku na Wegrzech do wptywu za posrednictwem sgdu do
kancelarii komornika (10.09.2010 r.).

W takcie postepowania egzekucyjnego okazafo sie, Zze dfuznik reguluje swoje
zobowigzania na biezgco, co skutkowafo umorzeniem postepowania w dniu
24.11.2010 r. W miedzyczasie komornik wysfat zapytanie do ZUS, do urzedu
skarbowego, wniosek do zakfadu pracy o zajeciu wynagrodzenia, zajgf ruchomosc tj.
samochdd dfuznika. Koszty postepowania w niniejszej sprawie wyniosty 107,50 zf i
pokryt je sgd.
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VIl. Analiza postepowan egzekucyjnych prowadzonych na
podstawie zagranicznych tytutdw wykonawczych

z poszczegoblnych panstw

Austria - W 4 przypadkach postepowan, jakie byty wszczete w roku 2010 r. na
podstawie tytutu egzekucyjnego w Austrii, tylko dwa wnioski dotyczyty Swiadczen
alimentacyjnych. Z tym, ze w jednym z nich obok swiadczen alimentacyjnych byto
rowniez zadanie $wiadczen pienieznych innego rodzaju (brak danych jakich).
Niestety nie udato sie sciggng¢ powyzszych wierzytelnosci. I w tym przypadku
wnioskodawczynie nie wnosity o ponowienie egzekucji. Pozostate 2 przypadki
dotyczyly sSwiadczen pienieznych, dochodzonych przez osoby fizyczne. W obu

postepowanie egzekucyjne nie zostato jeszcze zakonczone.

Biatlorus — 2 postepowania egzekucyjne, wszczete w 2010 r. Jedno dotyczyto
egzekucji Swiadczen alimentacyjnych (postepowanie egzekucyjne przekazano celem
dalszego prowadzenia egzekucji innemu komornikowi). Drugie — egzekucji
Swiadczen pienieznych w wysokosci do 1min zt. oraz innych swiadczen (brak danych
jakich ).Egzekucja i w tym przypadku postepowanie okazato sie bezskuteczne

I zostato umorzone. Wierzyciel nie zgtaszat wniosku o jej ponowne wszczecie.

W przypadku Republiki Czeskiej 2 wnioski egzekucyjne — zostaly zgtoszone w roku
2010 i dotyczyty one egzekucji alimentow. W jednym przypadku zostaty Sciggniete
w catosci. W drugim, w ktérym egzekucja zostata wszczeta w roku 2007 i trwa nadal,
wyegzekwowane kwoty przekazywane sg do Urzedu Miedzynarodowe] Prawnej

Ochrony Dzieci w Brnie.

W przypadku trzeciego wniosku, wnioskodawcg byla osoba prawna
a dochodzita kwoty w przedziale 100,000,00 zt. do 1.000.000,00 zt. Z tym, ze w tym
przypadku juz po wszczeciu postepowania egzekucyjnego, zostato wydane

orzeczenie sagdowe, na mocy ktérego uchylono wczesniej wydany tytut egzekucyjny.
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Francja - na 2 przypadki prowadzonych postepowan. Jeden z 2010r. dotyczyt
egzekucji Swiadczen pienieznych w wysokosci do 1.000.000.00 na rzecz osoby
fizyczne). Wprawdzie wierzyciel nie wskazat majatku jaki moze by¢ przedmiotem
egzekucji, ale prowadzgcemu postepowanie komornikowi udato sie ustali¢ majgtek
dtuznika w postaci nieruchomosci i z niej zostata przeprowadzona czesciowo

skuteczna egzekucja. Wierzyciel nie wnosit o ponownie wszczecie egzekuciji.

W drugim przypadku, egzekucja zostata wszczeta w 2005 r. i jest do dzisiaj
prowadzona, a jej przedmiotem sg swiadczenia alimentacyjne. W obu przypadkach

na wydatki sktadaty sie przede wszystkim koszty ttumaczen.

Holandia — 2 przypadki egzekucji wszczetej w 2010 r. Dotyczyly one Swiadczen
alimentacyjnych. W jednym przypadku mimo, ze z przekazanych informacji wynika,
ze dtuznik nie pracuje, nie posiada majgtku — egzekucja byta czesciowo skuteczna

(niestety nie wskazano wyegzekwowanej kwoty).

W drugim pierwszy raz wszczeto jg w roku 2006, ale z uwagi na brak majatku
dtuznika postepowanie egzekucyjne zostato umorzone. Zostato ponownie wszczete
na wniosek wierzyciela w 2010 r. Obecne postepowanie ze wzgledu na braki
formalne nie moze by¢ aktywnie prowadzone, zwtaszcza, ze dtuznik nie przebywa

pod wskazanym adresem.

W przypadku Norwegii, Kanady, to z kazdego z tych krajéw w 2010r zostat zgtoszony

przez osobe fizyczng jeden wniosek i dotyczyt Swiadczen alimentacyjnych.

Kanada. W przypadku Kanady, gdzie dochodzono kwoty w przedziale 100,000,00 do
1min zt egzekucja w catosci byta bezskuteczna z uwagi na absencje dtuznika w kraju
a takze brak ujawnienia jakiegokolwiek jego majatku. Koszty w tej sprawie wyniosty
800,00 zt.
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Litwa — jedyny wniosek jaki wptyngt z tego kraju w 2010 r, zostat zwrdcony
wierzycielowi z powodu brakéw formalnych. Niestety brak danych czego dotyczyt

i jakiego rodzaju byty to braki.

Niemcy - Najwieksza liczba wnioskoéw egzekucyjnych na podstawie zagranicznego
tytutu wykonawczego pochodzi z Niemiec. Postepowan takich byto 17z tego tylko
3 wszczeto w roku 2005. Pozostate 14 postepowan w roku 2010. Swiadczy to
0 systematycznym wzroscie takich postepowan, aczkolwiek proces ten jest bardzo

powolny.

W przypadku postepowan prowadzonych na podstawie tytutu egzekucyjnego
wydanego w Niemczech tylko 5dotyczyty sSwiadczen alimentacyjnych. Trzy
postepowania zostalty wszczete jeszcze w roku 2005, pozostate 2 w roku 2010.
W catosci skuteczne byto tylko 2 postepowania egzekucyjne, rowniez byt tylko jeden
przypadek czesciowo skutecznej egzekucji. Natomiast w pozostatych

2 postepowanie egzekucyjne zakonczyto sie fiaskiem.

Z pozostatych 12 postepowan 8 dotyczyto egzekucji swiadczen pienieznych., 3
innego rodzaju swiadczenia, w 1 przypadku odnotowano brak danych. Z liczby tej
w 4 przypadkach wierzycielami byly osoby fizyczne, w 5 podmioty majgce status
osoby prawnej. W 3 przypadkach ze wzgledu na brak danych trudno jest wskazac
status prawny wnioskodawcy. Przy czym tylko w 1 przypadku egzekucja okazata sie
w catosci bezskuteczna, w 1 czesciowo, a w 4 skuteczna w cafosci, a w pozostatych
6 przypadkach postepowania byly w toku (ustalano majgtek dfuznika lub np.
wszczeto procedure licytacyjng z nieruchomosc). Trudno wiec na obecnym etapie
ustali¢, czy zakonczg sie one sukcesem organdéw egzekucyjnych przynajmniej

czesciowym czy tez podjete dziatania bedg bezskuteczne.

W Norwegii, gdzie dochodzono kwoty w przedziale 25.000,00 zt -50.000,00 zt,
egzekucja byta czesciowo tylko skuteczna z wynagrodzenia za prace, natomiast

dtuznik nie posiadat zadnych aktywow na rachunkach bankowych.
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Republika Stowacji. Natomiast egzekucja swiadczen alimentacyjnych na podstawie
tytutu wykonawczego wydanego w Republice Stowackiej wszczeta jest od 2007
roku i nadal prowadzona. Ponadto okazata sie przynajmniej czesciowo skuteczna
mimo, ze dtuznik nie posiada dochodéw ani zadnego majatku tj. wyegzekwowano na

dzien wypetniania ankiety kwote 2.000,00 zt.

Szwecja -ogétem byto trzy postepowania egzekucyjne wszczete w 2010 r. Z liczby
tej dwa dotyczyty egzekucji Swiadczen pienieznych. Jedno z postepowan zakonczyto
sie petnym sukcesem, w drugim przypadku — egzekucja jest w toku. Trzecie
postepowanie dotyczy egzekucji Swiadczen alimentacyjnych. Niestety nie przestano
dalszych danych dot. tego postepowania.

Rosja — 2 przypadki i oba dotyczyly egzekucji swiadczen alimentacyjnych na
podstawie wnioskow zgtoszonych w 2010 r. W pierwszym postepowanie nadal jest
prowadzone, mimo ze na date sporzadzania ankiety juz byto wiadomo, ze dtuznik nie
posiada zadnego majgtku. W drugim wyegzekwowano wprawdzie kwote 2.000,00 zt.
ale mimo, ze egzekucje skierowano do wszystkich sktadnikbw majgtku odnosnie
dalszych ptatnosci okazata sie ona bezskuteczna i zostata umorzona. Wierzyciel nie

zgtaszat wniosku o ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Ukraina — w 4 przypadkach egzekucja dotyczyta swiadczen alimentacyjnych. Z liczby
tej 3 postepowania wszczete zostato w roku 2010 a jedno byto kontynuacjg
postepowania wszczetego w 2007 roku. W tym ostatnim przypadku wierzyciel zgtosit
wniosek o umorzenie egzekucji. Sposrod pozostatych 3 przypadkow w jednym

postepowanie egzekucyjne nadal jest prowadzone, w 2 pozostatych egzekucja
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okazata sie bezskuteczna, a wierzyciele nie skitadali wniosku o jej ponowne

wszczecie.

Wegry — 1 postepowanie, ktérego przedmiotem byto dochodzenie s$wiadczenh
alimentacyjnych. Egzekucja zostata wszczeta i umorzona w 2010r. poniewaz jak sie

okazato dtuznik ptacit swoje zobowigzania dobrowolnie.

Republika Witoch - wierzycielem byta spotka z Bolonii, ktéra posiadata tytut
egzekucyjny na kwote mieszczacyg sie w przedziale 500.000,00 zt 1.000,000,00 zt .
Postepowanie trwato siedem miesiecy i niestety byto bezskuteczne z uwagi na brak
majatku dtuznika. Wierzyciel jak dotychczas nie zgtosit wniosku o ponowne podijecie

egzekucji.

Oceniajgc geografie sktadanych wnioskéw egzekucyjnych to najwiecej
ztozono ich do kancelarii komorniczej w Warszawie wtasciwej dla dzielnicy Mokotowa
(5). Pozostate miejscowosci to: Poznan (2), Czestochowa, Stupia, Gorzow
Wielkopolski, Katowice, Lubartéw, Jastrzebie Zdrdj, Biatogard, Krakow Nowa Huta
(2), Krakéw, Jelenia Gora, Nowy Sacz (2 przypadki), Minsk Mazowiecki (2
przypadki), Lebork, Zywiec, Krakéw Nowa Huta, Gdansk (3), Luban, Lodz, Zary,
Wroctaw, Malbork, Kamieh Pomorski, Stargard, Jedrzejéw, Opoczno, Konin, Nowy
Tomysl. Z powyzszego wynika, ze trudno tutaj wskazac jakas prawidtowosé wptywow
wnioskow poza okolicznoscig, ze wiekszos¢ dtuznikow zamieszkuje na terenach

potozonych w centralnej lub potudniowej Polsce.

Nie zaobserwowano tez zadnych prawidtowosci odnosnie kraju, z ktérego pochodzit

tytut wykonawczy a miejscem wszczecia postepowania egzekucyjnego.
Francja — Warszawa- Mokotow

Francja — Poznan
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Norwegia - Konin

Kanada — Nowy Tomysl
Republika Stowaciji

USA — Czestochowa

Holandia — Stupia

Holandia - Gorzow Wielkopolski
Wiochy- Katowice

Czechy - bd

Czechy — Lubartéw

Czechy — Jastrzebie Zdroj
Szwecja — Lédz

Szwecja — Biatogard

Szwecja - L6dz

Ukraina - Warszawa — Mokotéw
Biatorus — Warszawa Mokotow
Rosja — Krakow Nowa Huta
Ukraina — Jelenia Gora
Ukraina — Nowy Sacz

Ukraina - bd

Biatorus — Minsk Mazowiecki
Rosja — Minsk Mazowiecki

Litwa — Lebork
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Austria - Warszawa — Mokotow
Austria - Zywiec

Austria -Krakéw Nowa Huta
Austria - Nowy Sacz

Niemcy — Luban, Czestochowa, t6dz, Zary , Warszawa — Mokotéw (2 przypadki),
Poznan, Gdansk (2 przypadki), Wroctaw, Malbork, Kamien Pomorski, Stargard,
Jedrzejéw, Opoczno, Krakdow.
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VIll. PODSUMOWANIE

1. Z analizy nadestanych ankiet wynika, ze tuz po wstapieniu naszego kraju do Unii
Europejskiej niezwykle rzadko zgtaszane byly wnioski o wszczecie postepowania

na podstawie zagranicznego tytutu egzekucyjnego.

W podzniejszym okresie wnioski takie byly sporadyczne a w roku 2010, mimo ich
systematycznego wzrostu, nadal stanowity znikomy procent ogétu postepowan
egzekucyjnych. Przy czym nie wiadomo, czy jest to wynikiem braku wiedzy czy tez
braku wiary w skutecznos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

2. Z reguly bardziej sprawnie przebiegaly postepowania egzekucyjne w tych
przypadkach, gdy wnioskodawca mieszkajgcy stale za granicg ustanawiat w
Polsce petnomocnika do reprezentowania jego interesbw w toczacym sie
postepowaniu. Zapewniato to szybszg wymiane dokumentéw i szybszy obieg
informaciji. Ponadto pozwalato to na unikniecie w wielu przypadkach kosztownych

tlumaczen.

3. Odnosnie trudnosci jakie zgtaszali sami komornicy w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami, to poza problemami z jakim spotykajg sie réwniez w przypadku
postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie krajowych tytutow
egzekucyjnych jak na przyktad — ukrywanie przez dtuznika majatku, najczesciej

wskazywane byty:
1/ trudnosci z doreczeniem dtuznikowi korespondencji;

2/ koniecznos¢ dokonywania ttumaczen, czesto stanowigcych znaczng czesé

kosztéw egzekucyjnych;

3/ watpliwosci dotyczgce wysokosci odsetek jakie powinny by¢ naliczane, czy
wedtug przepisObw polskich czy tez panstwa, w ktérym zapadto orzeczenie ,

bedace podstawg egzekuciji;
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4/ odrebny aczkolwiek bardzo istotny problem stanowig tlumaczenia tytutu
wykonawczego oraz dokumentéw zwigzanych z prowadzonym postepowaniem
egzekucyjnym. Mimo ustalonych zasad transkrypciji, w tych przypadkach, gdy
w tlumaczonych dokumentach nie ma odpowiednikbw znakdw - polskich,

pojawiajg sie niescistosci w ttumaczeniu.

Btedna transkrypcja ma szczegdlne znaczenie w przypadku nazwisk, gdyz
wowczas blokuje postepowanie egzekucyjne. Dtuznik moze bowiem podwazac

zasadnosc skierowanej do niego egzekuciji.

5/ Dodatkowa kwestig zwigzang z tlumaczeniem dokumentow dotyczacych
prowadzonych postepowan jest czas w jakim te dokumenty sg ttumaczone.
Czesto ma to bezposredni wptyw na szybkos$¢ reakcji zarébwno komornika
prowadzgcego postepowanie jak i pozostatych uczestnikéw tego postepowania.

6/ Dodatkowym problemem zwigzanym z ttumaczeniami sg wysokie koszty jakie
przypadajg na wynagrodzenie biegtych ttumaczy. Stanowig one znaczny procent

catosci kosztow postepowania.

7/ W tytutach egzekucyjnych, niejednokrotnie brak jest wskazania okreslonych zgdan

odnosnie sposobu prowadzenia egzekuciji.

8/ Czesto wierzyciel w ogéle nie wspotpracuje z komornikiem np. przy ustalaniu
majatku dtuznika. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze czesto jest to wynik raczej

jego braku wiedzy na ten temat niz ztej woli czy braku checi do wspoétpracy.

9/ Duze koszty w stosunku do pozostatych sktadnikdw kosztowych postepowania
egzekucyjnego, stanowig rOwniez optaty zwigzane z przekazaniem
wyegzekwowanych $srodkow na konto w banku znajdujgcym sie poza granicami

polski.

10/ Dodatkowym utrudnieniem w przypadku transferu wyegzekwowanych srodkéw za
granice jest brak mozliwosci ustalenia optat za dokonany przelew srodkoéw przed
jego dokonaniem. Jeden sposrdéd ankietowanych komornikéw podat, iz miat
przypadek, gdzie koszt optaty za przelew - jak sie pdzniej okazato - byt wyzszy
od wyegzekwowanej kwoty.
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11/ Czasem wykonanie przelewu pienieznego jest niemozliwe z przyczyn
technicznych. Wynika to z faktu, ze niektére banki zagraniczne posiadajg
wyroznik, ktérego nie obstugujg polskie banki.

12/ W poczatkowym okresie komornicy mieli trudnosci zwigzane z przeliczaniem
srodkow pienieznych. Jeden z ankietowanych zgtaszat watpliwosci jaki kurs ma

stosowac w przypadku dokonywania przelewow za granice.

13/ Podstawowym czynnikiem kosztotwOrczym sa: koszty korespondencii,

ttumaczen, optat za dokonane przelewy.

14/ W przypadku gdy pierwsze postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne,
wierzyciele poza jednym przypadkiem nie zgtaszali ponownych wnioskow

0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.
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