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l. Idea mediacji

O tym, ze tradycyjny system sprawiedliwosci opierajacy sie przede wszystkim na
wymiarze kary nie spetnia poktadanych w nim oczekiwan, méwi sie od wielu lat.
System ten nie skutkuje sprawiedliwym rozwigzaniem dla ofiary, a powrotno$¢ do
przestepstwa w ciggu dwoéch lat od zakonczenia odbywania kary pozbawienia
wolnosci wynosi od 60 do 80 procent’. Potwierdzajg to statystyki réznych krajow.
Wskazniki przestepczosci rosng. Liczba osadzonych nieustannie wzrasta, koszty
przestepczosci przybierajg rozmiary astronomiczne?.

Spoteczenstwo staneto przed powaznym dylematem: co dalej? Zaczeto dostrzegac
prawa i potrzeby ofiary zwtaszcza co do uzyskania zadoscuczynienia: materialnego,
moralnego, symbolicznego, oraz mozliwos¢ uksztattowania odpowiedzialnosci
sprawcOw za ich czyny i stosowania wobec nich alternatywnych srodkdéw, ktére sg
bardziej humanitarne oraz zapewniajg sprawiedliwos¢ wszystkim stronom. Innymi
stowy postulowano, by model sprawiedliwosci retrybutywnej, zastgpic modelem

sprawiedliwosci naprawczej - restorative justice.

Sprawiedliwos¢ naprawcza swoimi korzeniami siega do tradycyjnych systeméw
spotecznych. Maorysi na przyklad opierali sie na zwyczajach i praktykach
zapewniajgcych ochrone jednostek, stabilnos¢ zycia spotecznego i integralnosc
grupy. System ten w zasadzie byt podobny do tego, ktory dzi§ zaliczamy do
sprawiedliwosci naprawczej - kiedy nastepowato ztamanie prawa, przedstawiciele
spotecznosci wystuchiwali co ma do powiedzenia sprawca i pokrzywdzony, a decyzje
podejmowane w drodze konsensusu uwzgledniaty interesy ofiary, jej rodziny oraz
rodziny sprawcy, a takze zapewniaty podjecie $rodkéw odbudowy przysziego
porzadku w szerszej spotecznosci. Elementy sprawiedliwosci naprawczej

odnajdujemy takze w tradycjach australijskich Aborygenow czy tradycji celtyckie;.

Nowe podejscie do systemu sprawiedliwosci bardzo interesujgco przedstawit Howard

Zehr: ,Zamiast definiowac sprawiedliwos¢ jako kare, zdefiniujmy sprawiedliwosc jako

t Jim- Consedine, Wyréwnanie szkéd spowodowanych przestepstwem, w: Mediator nr 27, grudzien
2003.

2 Przedmowa arcybiskupa Desmonda Tutu, w: Jim Consedine, Sprawiedliwos¢ Naprawcza.
Przywrécenie tadu spotecznego, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Warszawa 2004.



naprawe. Jesli przestepstwo jest szkodg, niech prawo naprawi szkody i promuje

uzdrowienie™.

Nie jest fatwo zdefiniowa¢ sprawiedliwo$s¢ naprawczg. Koncepcja ta jest jeszcze
stosunkowo mfoda i nie do konca uksztattowana. Dlatego tez w literaturze przedmiotu

pojawiajg sie jej rozne definicje:

E.A. Fattah® podkresla na przyktad, ze jest ona opisywana jako ,ruch, paradygmat,
model, podejscie, koncepcja, idea, pojecie, teoria, proces, praktyka, technika, reakcja
czy alternatywa”. Zdaniem autorki ,sprawiedliwos¢ naprawcza oferuje zdecydowanie
odmienne podejscie do problemu przestepczosci. Przestepstwo nie jest jak dawniegj
uwazane za czyn wymierzony przeciwko bdostwu, krélowi, panstwu czy spoteczenstwu,
a jest postrzegane jako szkodliwe, krzywdzgace zachowanie, wywotujgce strate,
krzywde, bol lub cierpienie ofiary. Nie jest tez postrzegane jako zachowanie
antyspoteczne ani naruszajagce porzadek spoteczny, lecz jako konflikt miedzy

stronami: sprawca i ofiara.

Najczeséciej jednak w literaturze przytaczana jest definicia T.F. Marshalla®:
~Sprawiedliwos¢ naprawcza to proces, w ktorym spotykajg sie wszystkie strony
zwigzane z konkretnym przestepstwem, by wspolnie rozstrzygna¢, jak zaradzi¢ jego
skutkom i ich nastepstwom”.

Martin Wright® natomiast stwierdza, ze ,intencjq sprawiedliwosci naprawczej jest
naprawienie krzywdy wyrzadzonej czynem przestepnym, a w szczegOlnosci
umozliwienie lub wymaganie, by sprawca (jesli jest znany) podjat dziatanie naprawcze
oraz umozliwienia ofierze (jesli sobie tego zyczy) uczestniczenia w dyskusji ze

sprawcg na temat formy zados¢éuczynienia”.

2 Jw., S. 91.

« E.A. Fattah: Some Reflection on the Paradigm of Restorative Justice and its Viability for Juvenile
Justice, in: L. Walgrave (ed): Restorative Justice for Juveniles. Potentialites, Risks and Problems.
Leuven 1998, cyt. wg B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik: Mediacja w sprawach nieletnich w swietle
teorii i badan, Typografika 2001, s. 14.

s T.F. Marshall: The Evolution of Restorative Justice in Britian, Council of Europe, Strasbourg
1996, cyt. wg B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, jw., s. 14.

¢ M. Wright, Justice for Victims and Offenders. A Restorative Response to Crime, Philadelphia
1991, cyt. wg B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik: Mediacja w sprawach ..., s. 17.



W sprawiedliwosci naprawczej duzg uwage zwraca sie na role i potrzeby ofiary, ktére
stajg sie celami priorytetowymi. Zgodnie z tym modelem ,sprawiedliwos¢ nastepuije,
gdy sprawca przestepstwa przyjmuje na siebie odpowiedzialnoS¢ za swe przeszie
zachowanie, ofiara nie czuje sie wiktymizowana, a lek przed przestepczoscig w

spoteczenstwie obniza sie”’.

W systemie sprawiedliwosci naprawczej istotng role odgrywa instytucja mediacji. |
podobnie jak w wypadku restorative justice, réwniez mediacja definiowana jest na

wiele sposobdw.

M. Wright® np. mediacje okresla jako ,negocjowanie przez osoby lub grupy oséb
bedace w konflikcie (obejmujgce ofiary i sprawcéw) przy pomocy mediatorow, ktorzy

utatwiajg proces, ale nie narzucajg rozwigzania”.

T.F. Marshall® natomiast o mediacji méwi jako o procesie, w ktérym stronom
przestepstwa umozliwia sie, jesli sobie tego zycza, aktywne uczestniczenie w
rozstrzygnieciu kwestii wynikajgcych z przestepstwa, przy pomocy bezstronnej osoby

trzeciej lub mediatora.

Niekiedy, aby zrozumie¢ istote mediacji, tatwiejsze jest uswiadomienie sobie, czym
mediacja nie jest. Christa Pelikan'® stwierdza, ze mediacja nie polega ,na pobtazliwym
traktowaniu sprawcy przez wymiar sprawiedliwosci, nie jest darowaniem sprawcy
kary, na ktérg zastuzyt ani uszczes$liwianiem na site ofiary, nie jest tez terapig ...
Mediacja jest sposobem naprawienia zta, ktére zostato wyrzadzone i odbudowg wiezi
spotecznych, ktore zostaty zerwane. Jednoczes$nie tym wszystkim, ktérzy twierdzg, ze
mediacja jest ,zyskiem” dla sprawcy i wyrazem tagodnego i liberalnego podejscia
wymiaru sprawiedliwosci do oskarzonego, M. Wright™*

7 M. Chup: Reconciliation Procedures and Rationale, in: M. Wright, B. Galaway (eds): Mediation and
Criminal Justice. Victims, Offenders and Community, London 1989, cyt. wg B. Czarnecka-Dzialuk, D.
Wjcik, jw., s. 15.

¢ M. Wright: op.cit., s. 17.
* T.F. Marshall: op.cit., s. 17.

© Ch. Pelikan, Mediacja miedzy ofiarg a sprawcg przestepstwa w Austrii (podstawy prawne i
praktyka), w: B. Czarnecka-Dzialuk, D. W¢jcik (red.) Mediacja. Nieletni przestepcy i ich ofiary, IWS
1999.

1 M. Wright, Referat przedstawiony na konferencji ,Probacyjne s$rodki polityki karnej - stan i
perspektywy”, Popowo, 20-21 pazdziernika 2000 r.



przedstawia poglad wyrazany przez sprawcéw, ze ,spotkanie z ofiarg jest dla nich
trudniejsze niz pobyt w wiezieniu, gdyz muszg stang¢ twarzg w twarz z tym ,czego sie

dopuscili”.

Mediacja, wprawdzie powoli i z trudem, ale znajduje swoje miejsce w polskim
wymiarze sprawiedliwosci. | dobrze, ze tak sie dzieje, gdyz jest to instytucja
przynoszaca duze korzysci zaréwno stronom, jak i wymiarowi sprawiedliwosci oraz

catemu spoteczenstwu.

Ofiara przestepstwa staje sie podmiotem konfliktu, uczestniczy aktywnie w sposobie
rozstrzygania o jego zakonczeniu i moze wzig¢ sprawy ,we wiasne rece”. W
tradycyjnym postepowaniu karnym ofiara ,stoi na uboczu”’, wzywana jest na
posiedzenia sadu w charakterze Swiadka i jedynie oczekuje na rozstrzygniecie
sprawy. Postepowanie mediacyjne zmienia pozycje pokrzywdzonego. Jako uczestnik
postepowania moze wyrazi¢ swoje emocje, obawy, uzyskaé od sprawcy odpowiedzi
na nurtujgce go pytania, jak chociazby ,dlaczego ja statem sie ofiarg przestepstwa i
czy to sie juz nie powtérzy”. Pokrzywdzony moze wyrazi¢ gniew wywotany czynem
oraz jego skutkami, uswiadomi¢ sprawcy szkode i rozmiar krzywdy, ktérg wyrzadzit.
Ofiara moze przedstawi¢ swoje propozycje zadoscuczynienia i decydowa¢ o jego
formie. Pokrzywdzony moze unikng¢ udzialu w meczacym, stresujgcym i czesto
dtugotrwatym procesie sadowym, jest dzieki temu chroniony przed wtérng
wiktymizacjg, a ponadto ma poczucie, ze kto$ zajmuje sie jego sprawg w sposéb
przynoszacy mu zadowolenie i satysfakcje.

Sprawca przestepstwa natomiast poprzez udziat w postepowaniu mediacyjnym ma
mozliwos¢ uswiadomienia sobie skutkdbw wyrzgadzonego zfa oraz pozna¢ konkretng
osobe, ktérg skrzywdzit. Ma takze okazje, aby wyrazi¢ zal i skruche z powodu tego co
uczynit oraz przedstawi¢ pokrzywdzonemu motywy swojego dziatania. Oskarzony
(podejrzany) ma takze mozliwos¢ wyrazenia gotowosci zadoscuczynienia moralnego
czy materialnego oraz zawarcia dobrowolnej ugody z ofiarg. Dzieki naprawieniu
szkody, sprawca ma szanse na orzeczenie przez sad np. kary pozbawienia wolnosci z
zawieszeniem, czy warunkowego umorzenia postepowania i tym samym moze
unikng¢ zwigzanej z tym stygmatyzacji oraz dalej uczestniczy¢ w normalnym zyciu

bez koniecznosci izolacji.



Rozwigzanie konfliktu w drodze mediacji przynosi takze znaczne Kkorzysci
spoteczenstwu oraz szeroko rozumianemu wymiarowi sprawiedliwosci. Wptywa
bowiem na wygaszenie sporéw i emocji a takze uczy, ze sytuacje sporne mozna
rozwigzywa¢ na drodze rozmOw i negocjacji, a nie poprzez uzycie sity i agresji.
Odcigza sadownictwo od koniecznosci rozstrzygania wielu spraw ,0 mniejszym
ciezarze gatunkowym”, dajgc przez to czas na zajmowanie Sie przestepstwami
powaznymi i bardziej skomplikowanymi. Mediacja zmniejsza ponadto liczbe
wykorzystywanych przez strony srodkéw odwotawczych, a takze - dzieki uzgodnieniu
formy zados¢uczynienia - moze przyczynic sie do ograniczenia liczby spraw cywilnych
o wyrownanie szkody wyrzgdzonej przestepstwem. W wyniku naprawienia szkody
daje sgdom mozliwos¢ stosowania fagodniejszych (a przy tym ekonomiczniejszych)
kar, w tym przede wszystkim moze zmniejszy¢ liczbe wyrokéw z zastosowaniem
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. Mediacja ponadto sprzyja wzrostowi
zaufania spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci, gdyz sprawy rozpoznawane sg
szybciej, a strony sg zadowolone ze sposobu ich rozstrzygniecia. Wykonanie
warunkéw ugody powoduje tez, ze w odbiorze spotecznym sprawca nie zostaje

bezkarny, jako ze wiele tzw. kar nieizolacyjnych czesto jest tak odbieranych.

Na konieczno$¢ rozwoju zaréwno sprawiedliwosci naprawczej, jak i instytucji
mediacji zwraca uwage takze Senat RP w uchwale z dnia 3 czerwca 2004 r. w
sprawie polityki karnej w Polsce®®. W treéci tej uchwaly czytamy m.in. ,Nowa
polityka karna powinna by¢ oparta na idei sprawiedliwosci naprawczej, zgodnie z
ktorg postepowanie karne nie koncentruje sie na odwecie, lecz zmierza do
zadoscuczynienia pokrzywdzonemu i spotecznosci oraz do poprawy sprawcy ...
Realizacji idei wszechstronnego naprawienia szkdéd wyniktych z przestepstwa i
zapobiegania powtdrnemu popetnianiu przestepstw dobrze stuzy mediacja. Nalezy
zapewni¢ powszechng dostepnos¢ mediacji w sprawach karnych oraz w sprawach
o czyny karalne nieletnich na kazdym etapie postepowania, w szczegolnosci w
postepowaniu przygotowawczym oraz wyjasniajgcym, a takze w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Wymaga to stworzenia odpowiednich warunkéw
prowadzenia mediacji, w szczegdblnosci organizowania osrodkow mediacyjnych,

wspieranych przez wtadze centralne i lokalne oraz obowigzkowego szkolenia

2 Uchwata jest opublikowana w Dzienniku Urzedowym Monitor Polski nr 26 z 18.06.2004 r.



mediatoréw. Konieczne jest takze ustawowe zagwarantowanie poufnosci

postepowania mediacyjnego”.

Wydaje sie, ze w uchwale nie zwraca sie uwagi na jeszcze jeden aspekt niezbedny do
rozwoju mediacji - szerokiej wiedzy na temat tej instytucji. W niniejszej publikaciji
prébuje sie - oczywiscie w ograniczonym zakresie - dostarczyé podstawowych
informacji na ten temat. Informacje te (mamy nadzieje) przyczynig sie do
zainteresowania prokuratorow i sedziéw tym sposobem rozwigzywania konfliktow i

sktonienia ich do czestszego stosowania go w procesie karnym.



I. Uregulowania prawne

Instytucja mediacji miedzy sprawca przestepstwa a ofiarg (pokrzywdzonym) zostata
wprowadzona do systemu prawa karnego (tj. do k.k. i k.p.k.) w czerwcu 1997 roku, a
zmiana ta zaczeta obowigzywaé od 1 wrzesnia 1998, Wplyw na ksztalt zbyt
ogOllnego i nieprecyzyjnego uregulowania prawnego mediacji miat niewatpliwie fakt
zgtoszenia propozycji wigczenia tej instytucji do wymienionych kodeksow w
kohcowym etapie procesu legislacyjnego. Pozostawato wiec zbyt mato czasu na

wnikliwg analize zaproponowanych przepisow.

Obowigzujgce od 1 wrzesnia 1998 r. do 30 czerwca 2003 r. przepisy regulowaty
instytucje mediacji w ptaszczyznie prawa karnego materialnego i procesowego w

opisany ponizej sposéb.

Podstawowe znaczenie nalezy przypisa¢ unormowaniu art. 53 8§ 3, ktore wynik
mediacji zalicza do dyrektyw wymiaru kary, stanowigc, ze ,... wymierzajgc kare sad
bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji miedzy
pokrzywdzonym a sprawcg albo ugode pomiedzy nimi osiggnietg w postepowaniu
przed sgdem lub prokuratorem” | chociaz mozna postawi¢ sobie pytanie, co nalezy
uznac za ,pozytywny wynik mediacji”, czy samo zawarcie ugody czy jej realizacje, to
z tresci catego przepisu (zwtaszcza jego 8 2 - ,.... wymierzajgc kare sad uwzglednia w
szczegoblnosci (...) staranie o naprawienie szkody lub zados$éuczynienie w innej
formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci”) wynika, ze ustawodawca raczej
beztrosko zadawala sie samym dosc¢ enigmatycznie sformutowanym - ,staraniem sie”
sprawcy. | nawet jesli mozna by uznaé, ze nie bytoby stuszne uzaleznienie
ostatecznej decyzji sadu od realizacji warunkéw ugody, gdyz mogtoby to w wielu
przypadkach nadmiernie przedtuzy¢ postepowanie sgdowe, to nalezatoby w inny
sposoOb zabezpieczyé interes pokrzywdzonego (o sprawie tej bedzie jeszcze mowa w

dalszej czesci opracowania).

© Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553) oraz ustawa z dnia 6
czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555).



Pozytywny wynik mediacji moze réwniez wptywa¢ na podjecie przez sad decyzji o
nadzwyczajnym ztagodzeniu kary (art. 60 8 2 pkt. 1 k.k.) lub o warunkowym

umorzeniu postepowania karnego (art. 66 8 3 k.k.).

Uprzedzajgc analize przepis6w prawa karnego procesowego, nalezy wspomnie¢, ze
wprowadzenie instytucji mediacji do systemu prawa karnego nie byto w petni
konsekwentne. Przede wszystkim ustawodawca zaproponowat dwie instytucje
dotyczace konsensualnego zaftatwienia problemu zadoséuczynienia ofierze tj.
mediacje oraz instytucje porozumienia sie stron, dodatkowo jeszcze komplikujac
sytuacje przez ograniczenie ich stosowania w roznych etapach postepowania
karnego. | tak skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego (w sprawach
publiczno-skargowych) mozliwe byto jedynie w postepowaniu przygotowawczym (art.
320 k.p.k.) i w postepowaniu sgdowym na etapie wstepnej kontroli aktu oskarzenia
(art. 339 8 4 k.p.k), a porozumienie stron na etapie: przewodu sgdowego i
wyrokowania (art. 3418 314,343 83,387 83 0raz41484i5k.p.k).

Wyrazng intencjg ustawodawcy byto, aby postepowanie mediacyjne odbywato sie
gtbwnie w postepowaniu przygotowawczym, natomiast w postepowaniu sgdowym
jedynie wyjgtkowo. Zgodnie z trescig (obowigzujacego wowczas) art. 320 k.p.k.,
prokurator mogt z inicjatywy lub za zgoda stron skierowa¢ sprawe do instytucji lub
osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, o ile
uznat, ze ma to znaczenie dla wystgpienia do sadu z odpowiednim wnioskiem.
Przepis ten - sformutowany w sposob zawity - budzit zasadnicze watpliwosci. Przede
wszystkim nie byto jasne, o jakie wnioski do sadu chodzi. Zdaniem E. Bienkkowskiej'*
wchodzity w gre dwie nastepujgce sytuacje: wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania (art. 336 8 1 k.p.k.) oraz skierowanie do sgdu wniosku o skazanie
oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy (art. 335 8 1 k.p.k.). Warto przy tym
zaznaczy¢, ze na decyzje prokuratora stronom nie przystugiwato zazalenie (art. 459

k.p.k. w zwigzku z art. 465 k.p.k.). Mozna jednak zgodzi¢ sie z pogladem

u E. Bienkowska: ,Postepowanie mediacyjne w swietle kodeksu karnego i kodeksu postepowania
karnego”, w: E. Bienkowska, B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wdjcik: Postepowanie mediacyjne w nowej
kodyfikacji karnej. Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krotkie komentarze.
Zeszyt 14. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa, 1998, s. 217.



prezentowanym przez innych autoréw, jak np. A. Rekas®™, ze art. 320 k.p.k. mégt
dotyczy¢ takze innych wnioskéw prokuratora kierowanych do sadu np. wniosku
dotyczgcego wysokosci lub rodzaju kary, czy orzeczenia przez sad okreslonego
Srodka karnego.

W art. 320 8§ 2 k.p.k. mowa byta o tym, ze prokurator, wystepujgc z odpowiednim
wnioskiem do sadu, bierze pod uwage sprawozdanie z przebiegu i wynikéw mediaciji
sporzadzone przez instytucje lub osobe godng zaufania, podobnie jak sad, o czym
traktuje art. 53 § 3 k.k.

W 8§ 3 art. 320 k.p.k. zawarta byla delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci
zobowigzujgca go do okreslenia w drodze rozporzadzenia: ,warunkow, jakim powinny
odpowiadac instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzania mediacji, zakres i
warunki udostepniania im akt sprawy oraz zasady i tryb sporzadzania sprawozdania z

przebiegu i wynikow postepowania mediacyjnego”.

Tak waskie sformutowanie delegacji ograniczyto zakres rozporzadzenia i
uniemozliwito ujecie w nim istotnych unormowan dotyczacych mediacji, jak np. jej

podstawowe zasady, tryb jej przeprowadzania czy obowigzki i zadania mediatora.

Mozliwos¢ skierowania sprawy do mediacji we wstepnej fazie postepowania
sgdowego przewidziana zostata w art. 339 8§ 4 k.p.k., ktéry stanowi, ze ... ,Prezes
sadu kieruje sprawe na posiedzenie ponadto, gdy zachodzi potrzeba rozwazenia
mozliwosci przekazania jej do postepowania mediacyjnego;” Jak powiedziano,
ustawodawca uwazat, ze bedzie sie to zdarza¢ wyjagtkowo, gdy prezes sadu,
dokonujac kontroli aktu oskarzenia i rozpatrujgc wnioski prokuratora (o ile nie byty one
poprzedzone postepowaniem mediacyjnym), uzna, iz trzeba rozwazy¢

przeprowadzenie mediacji.

Od samego poczatku, po uchwaleniu kodeksow, przepisy dotyczace mediacji

poddane zostaly krytyce, jako zbyt ogélnikowe i niewystarczajace™®.

s A. Rekas: ,Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwosci - szanse i zagrozenia”’, Konferencja
naukowa: ,Mediacja w polskiej rzeczywistosci”, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2003, s. 17 i nast.

» E. Bienkowska: ,Mediacja w polskim prawie karnym. Charakterystyka regulacji prawnej. Przeglad
Prawa Karnego, nr 18, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1998, s. 19 i nast.



Miedzy innymi ograniczenie mozliwosci skierowania sprawy do mediacji w
postepowaniu sgdowym tylko do etapu wstepnej kontroli aktu oskarzenia, przy
jednoczesnym dopuszczenia instytucji porozumienia stron na etapie przewodu
sgdowego i wyrokowania, jest oceniane zdecydowanie krytycznie. Warto zwlaszcza
przytoczyé argumenty podnoszone przez B. Czarnecka-Dzialuk'’, ktéra zwraca
uwage na to, ze instytucja mediacji, przez fakt uczestnictwa w negocjacjach
bezstronnego, neutralnego i fachowego mediatora, daje stronom wieksze gwarancje
ochrony ich praw i intereséw niz instytucja porozumienia, ktéra nie ma takich
zabezpieczen. Niezrozumiate wiec jest wytgczenie mozliwosci mediacji z catego
postepowania sgdowego, a dopuszczenie na tym etapie instytucji porozumienia stron,
zwlaszcza w trybie art. 378 § 1 k.p.k., ktéry dotyczy przestepstw zagrozonych karg az

do 8 lat pozbawienia wolnosci, a wiec stosunkowo powaznych.

Kodeks postepowania karnego przewiduje tez mozliwos¢ mediacji w sprawach
prywatno-skargowych. Zgodnie z trescig art. 489 8 2 k.p.k. sad zamiast posiedzenia
pojednawczego moze za zgodag stron wyznaczyC im termin do przeprowadzenia

postepowania mediacyjnego, stosujgc odpowiednio art. 320 k.p.k.

Wielu sedziéw uwaza jednak, ze z tresci 8§ 2 art. 489 k.p.k. jasno nie wynika, w jaki
sposob sad uzyskuje zgode stron na mediacje. Niektdrzy sedziowie interpretujg ten
przepis w ten sposoéb, ze powinni wezwac strony do sadu, aby uzyskac¢ ich zgode na
mediacje. Jezeli juz jednak strony zjawig sie w sadzie, to zdaniem sedziéw
praktyczniej jest przeprowadzi¢ posiedzenie pojednawcze, a nie kierowac (za zgoda
stron) sprawy do postepowania mediacyjnego, ktére moze sie zakonczy¢
niepowodzeniem. Mozna mie¢ watpliwosci, czy taka interpretacja jest stuszna. Czy nie
lepiej, unikajac zbednego wzywania stron, pisemnie je zawiadamia¢ o mozliwosci
mediacji, na ktorg muszg w okreslonym terminie wyrazi¢ zgode, jednoczesnie podajac
im adres osrodka mediacyjnego (czy biura mediatora), w ktérym strony mogg uzyskaé
wszystkie interesujgce ich informacje na temat tej instytucji. Chyba nic nie stoi na
przeszkodzie takiej interpretacji przepisu 8 2 art. 489 k.p.k. Mozna takze sadzi¢, a
wynika to z doswiadczen i badan innych krajow, ze dobrze przeszkolony mediator

skuteczniej doprowadzi do ugody, niz nie majacy na to zbyt wiele czasu

v B. Czarnecka-Dzialuk: ,Wprowadzenie w Polsce mediacji pomiedzy ofiarg i sprawca
przestepstwa” Przeglad Prawa Karnego nr 17, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1997, s. 78.
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sedzia. Nalezy tez mie¢ nadzieje, ze upowszechnienie w spoteczenstwie wiedzy o
mozliwosci skorzystania z instytucji mediacji w niektérych ,mniej powaznych”
sprawach karnych spowoduje czestsze skfadanie przez strony wnioskéw do sgdu o
przeprowadzenie postepowania mediacyjnego, zwtaszcza w sprawach z oskarzenia

prywatnego.

Omawiajac rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 r.*® (na
podstawie delegacji zawartej w 8§ 3 art. 320 k.p.k.) trzeba podkresli¢, ze ujmuje ono
jedynie kwestie formalno-prawne dotyczgace wymogow, ktére muszg spetniaé
instytucje i osoby godne zaufania uprawnione do przeprowadzania postepowania
mediacyjnego, okreslajgce zakres i warunki udostepniania im akt sprawy oraz zasady
i tryb sporzgdzania sprawozdania z przebiegu i wynikdw mediacji. Nie ma w nim
natomiast wielu istotnych kwestii dotyczgcych samej instytucji mediacji, potrzebnych
nie tylko stronom, ale rowniez sedziom i prokuratorom oraz mediatorom. Wiedza na
temat tej nowej na gruncie polskiego systemu karnego instytucji nie byta powszechna
ani w resorcie wymiaru sprawiedliwosci, ani w spoteczenstwie. | mimo zaproszenia
ekspertow z Polskiego Centrum Mediacji do udziatu w przygotowywaniu projektu
rozporzadzenia, wiele zgtoszonych i nawet wstepnie zaakceptowanych przez resort
propozycji rozwigzan zgodnych ze standardami miedzynarodowymi nie zostato w
ostatecznym tekscie uwzglednione. | tak np. w rozporzadzeniu nie znalazt sie przepis
0 koniecznosci specjalistycznego przeszkolenia mediatorow, dysponowania przez
nich neutralnym miejscem do przeprowadzania postepowania mediacyjnego, ani
informacji o podstawowych zasadach mediacji i sposobie jej przeprowadzania,
obowigzku mediatora poinformowania stron o istocie i regutach mediacji, o ich
uprawnieniach i o konsekwencjach zgody na udziat w mediacji czy jej braku itp. Nie
moéwigc juz o tak istotnym braku, jakim byto nie przewidzenie w rozporzadzeniu
mozliwosci odwotania mediatora z petnionej funkcji, jak réwniez weryfikacji jego

kompetenciji.

W rozporzadzeniu ustalono, ze przeprowadzenie postepowania mediacyjnego sad lub
prokurator moze zleci¢ instytucji lub osobie godnej zaufania. W § 1 okreslono, ze sg to
instytucje, ktére zgodnie ze swymi zadaniami statutowymi zostaly powotane do

wykonywania zadan w zakresie: 1) resocjalizacji, 2) ochrony interesu spotecznego,

= Dz.U. Nr 111, poz. 701.
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3) ochrony waznego interesu indywidualnego, oraz 4) ochrony wolnosci i praw
cztowieka. Instytucja taka powinna mie¢ odpowiednie warunki organizacyjne i
kadrowe umozliwiajgce przeprowadzenie mediacji i byé wpisana do wykazu,
prowadzonego w sgdzie apelacyjnym. Wpis taki nie jest potrzebny, gdy instytucja
zgtosita gotowosC¢ przeprowadzenia mediacji w konkretnej sprawie. Mediacje w
imieniu instytucji prowadzi upowazniony pisemnie przedstawiciel ~ (zwany
mediatorem), ktéry musi odpowiada¢ warunkom okreslonym w § 2 ust. 1 pkt. 1-4. W
8 2 okreslone sg warunki, jakie powinna spetnia¢ osoba godna zaufania, aby mogta
zosta¢ mediatorem. Sg one nastepujgce: 1) posiadanie obywatelstwa polskiego i
petni praw cywilnych i obywatelskich, 2) ukonczenie 26 lat, 3) niekaralnosc¢, 4)
posiadanie doswiadczenia zyciowego i umiejetnosci likwidowania konfliktéw oraz
wystarczajgcej do przeprowadzania postepowania ~mediacyjnego wiedzy, w
szczegolnosci w zakresie psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa,
a takze dawanie rekojmii nalezytego wykonywania obowigzkow, 5) uzyskanie wpisu

do wykazu o ktorym mowa w § 6.

Rozporzadzenie w 8 5 wytgcza mozliwos¢ petnienia funkcji mediatora czynnym
zawodowo: sedziom, prokuratorom, adwokatom, notariuszom, radcom prawnym oraz
aplikantom w tych zawodach, innym osobom zatrudnionym w sadzie lub prokuraturze
lub w innej instytucji uprawnionej do $cigania i karania przestepstw, funkcjonariuszom
I pracownikom stuzby wieziennej, tawnikom sgdowym w czasie trwania kadencji. Nie
moze by¢ mediatorem w danej sprawie osoba, co do ktérej zachodzg okolicznosci
okreslone w art. 40-42 kodeksu postepowania karnego.

Wykaz instytucji i oséb godnych zaufania prowadzi sie w sgdzie apelacyjnym, a
prezes sadu wpisuje je do wykazu po stwierdzeniu spetnienia warunkéw okreslonych
w81lust.1i2, orazw 8§ 2.

W 8§ 7 okre$lono warunki udostepniania mediatorowi przez sad lub prokuratora
zakresu informacji z akt sgdowych niezbednych do przeprowadzenia mediacji.
Informacje te zawierajg, oprocz danych osobowych oskarzonego lub podejrzanego i
pokrzywdzonego, okreslenie zarzucanego sprawcy czynu, jego kwalifikacje oraz
niezbedne dla mediacji okolicznosci jego popetnienia. Niedostepne dla mediatora sg
zawarte w aktach materiaty objete tajemnicg panstwowa, stuzbowg lub zwigzang z
wykonywaniem zawodu lub funkcji, materiaty dotyczace stanu zdrowia oskarzonego
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lub podejrzanego, opinia o nim, dane o karalnosci oraz dane pozwalajgce na
ustalenie tozsamosci swiadka przestuchanego w trybie art. 184 k.p.k. i takie,
ktérych ujawnienie pokrzywdzonemu mogtoby mieé¢ wptyw na odpowiedzialnos¢
karng innych oskarzonych w tej samej sprawie, ktdérzy nie uczestniczg w
postepowaniu mediacyjnym. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek mediatora,
sad lub prokurator moze réwniez udostepnic (z takim zastrzezeniem) inne materiaty
dowodowe w czesci dotyczace] podejrzanego lub oskarzonego oraz
pokrzywdzonego i przestepstwa. Udostepnienie akt sprawy moze nastapi¢ tylko w

obecnosci organu prowadzgcego postepowanie.

W pisemnym sprawozdaniu, ktére po przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego
mediator sporzadza i niezwtocznie przekazuje organowi, ktory skierowat sprawe do
mediacji, zawiera sie sygnature akt sprawy i oznaczenie mediatora, okreslenie
miejsca i czasu przeprowadzenia mediacji, oznaczenie stron uczestniczacych w
mediacji oraz obroncy i petnomocnika (jezeli w niej uczestniczyli), informacje o
przebiegu mediacji, informacje o zawarciu lub niezawarciu ugody miedzy stronami
oraz podpis mediatora. Nie nalezy w sprawozdaniu zamieszczac tresci oswiadczen
stron, chyba, ze na wyrazne ich Zzadanie. Zawarta ugoda, z podaniem rodzaju
zobowigzan i terminu ich realizacji, podpisana przez strony i mediatora, stanowi

zatgcznik do sprawozdania.

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 2003 r.%°, ktéra weszta w zycie 1 lipca
2003 roku, wprowadzita dos¢ istotne zmiany dotyczace instytucji mediacji i chociaz nie
sq to jeszcze zmiany optymalne, takie jak te postulowane wielokrotnie przez Polskie
Centrum Mediacji, to jednak trzeba je uznac za krok w dobrym kierunku. Nie analizujgc
szczegotowo tych zmian, nalezy tylko podkreslié, ze umieszczenie przepisu
dotyczacego mozliwosci skierowania przez prokuratora lub sad sprawy do
postepowania mediacyjnego w dziale | Przepisy wstepne Kodeksu postepowania
karnego (art. 23a k.p.k.) nie tylko podniosto range tej instytucji, ale takze rozszerzyto

zakres jej dziatania na catos¢ postepowania sgdowego, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

» Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o
ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155).
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W 8§ 1 art. 23a zawarta jest rowniez, chociaz nie do konca wyrazona, zasada
dobrowolnosci mediacji®®. Zgodnie bowiem z rekomendacjg Rady Europy R 99/19 -

,Mediacja w sprawach karnych"**

, zasada dobrowolnosci realizowana jest zaréwno
poprzez konieczno$¢ uzyskania zgody stron (podejrzanego czy oskarzonego i
pokrzywdzonego) na skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego i udziat w
nim, jak i poprzez zapewnienie stronom mozliwosci wycofania sie w kazdym jego
stadium (o czym strony muszg byc¢ poinformowane, z reguty przez mediatora; powinno
to by¢ zagwarantowane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, tak jak to ma

miejsce w rozporzadzeniu dotyczacym mediacji w sprawach nieletnich)?.

Drugg wazng zmiang, ktéra powinna motywowac prokuratoréw do czestszego niz do
tej pory korzystania z instytucji mediaciji, jest przepis 8 2 art. 23a k.p.k. stanowiacy,
ze okresu postepowania mediacyjnego (ktére nie powinno trwaé¢ dtuzej niz miesiac)
nie wlicza sie do czasu trwania postepowania przygotowawczego. Praktyka pokaze,
czy przepis ten spowoduje zwiekszenie zainteresowania prokuratoréw instytucjg

mediaciji.

Z nieformalnych informacji od prokuratorow wynika bowiem, ze ich zainteresowanie
mediacjq znacznie by wzrosto, gdyby nie obawa, ze przez to przedtuzy sie
postepowanie przygotowawcze, a takze gdyby jej pozytywny rezultat i realizacja
przez sprawce warunkéw ugody mogty skutkowa¢ decyzjag o umorzeniu
postepowania przygotowawczego ~ (co od poczatku proponuje prof. A.

Murzynowski?3).

Warto tez podkresli¢ rozszerzenie liczby organéw uprawnionych do kierowania sprawy
do mediacji - art. 3251 8§ 2 stanowi bowiem, ze organ prowadzacy dochodzenie ma
uprawnienia prokuratora, o ktérych mowa w art. 23a k.p.k. O tym

» Art. 23a 8 1 k.p.k. stanowi: ,Sad a w postepowaniu przygotowawczym prokurator moze z inicjatywy
lub za zgoda pokrzywdzonego i oskarzonego, skierowaé¢ sprawe do instytucji lub osoby godnej
zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym.

2 Polski tekst Rekomendacji Rady Europy ukazat sie w Archiwum Kryminologii t. XXV, Warszawa,
1999-2000, s. 225 i nast.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 roku w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawie nieletnich, Dz.U. Nr 56, poz. 591.

= A. Murzynowski: ,Mediacja w toku postepowania przygotowawczego”, Mediator nr 16, luty 2001
r., s. 11 i nast. oraz tego autora ,Ocena nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania karnego
dotyczacego mediacji”. Konferencje i seminaria: ,Mediacja w krajach Unii Europejskiej i w Polsce”
Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa czerwiec 2003, s. 35 i nast.
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jakie to sg organy oprocz policji, méwi rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 czerwca 2003 roku®.

Zmiana zakresu i miejsca przepisu odnoszacego sie do mediacji spowodowata tez
koniecznos¢ modyfikacji poprzedniego rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 18.8.1998 roku dotyczgcego mediacji.

W tym kontekscie warto wiec wspomnie¢ o tresci 8 5 art. 23a k.p.k., zawierajgcego
delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wydania rozporzadzenia
regulujacego ... ,warunki, jakim powinny odpowiadac instytucje i osoby uprawnione do
przeprowadzenia mediacji, sposob ich powotywania i odwotywania, zakres i warunki
udostepniania akt instytucjom i osobom uprawnionym do przeprowadzenia mediacji
oraz sposéb i tryb postepowania mediacyjnego, majgc na uwadze potrzebe

skutecznego przeprowadzenia tego postepowania”.

W poréwnaniu z poprzednio obowigzujacym art. 320 k.p.k., obecny tekst art. 23a
k.p.k., zostat uzupetniony o wazny przepis (w 8§ 5) stanowigcy, iz rozporzadzenie
okresli m.in. ,sposéb i tryb” postepowania mediacyjnego. Zaréwno wiec prokuratorzy

I sedziowie, jak i mediatorzy uzyskali istotng i ,obowigzujgcg” informacje, jak ma
wygladaé postepowanie mediacyjne. Jest to szczegdblnie wazne dla tych mediatoréw,
ktérzy nie odbyli specjalistycznego przeszkolenia w zakresie prowadzenia mediacji, (w
tym zwtaszcza technik mediacji i negocjacji). O wprowadzenie tego obowigzku do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci regulujgcego mediacje w sprawach karnych
od kilku lat bezskutecznie zabiega Polskie Centrum Mediaciji.

Omawiajgc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. ,w

"% warto zajac sie nieco

sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych
szczegoOtowiej zmianami, jakie zostaly w nim wprowadzone w poréwnaniu do
uregulowania poprzednio obowigzujgcego. Warto jednoczesnie przedstawié
problemy i propozycje, ktére zdaniem krajowych i zagranicznych ekspertow w
dziedzinie mediacji oraz standardow miedzynarodowych powinny zostaé
uwzglednione w przysztosci, gdyz przyczynityby sie do lepszego i poprawniejszego

funkcjonowania tej instytuciji.

»Dz.U. Nr 108, poz. 1019.
= Dz.U. Nr 108, poz. 1020.
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Obecne rozporzadzenie (w 8 3 pkt 1-8) podobnie (jak poprzednie) reguluje warunki,
jakie musi spetnia¢ osoba godna zaufania lub instytucja i jej przedstawiciel, aby by¢
wpisang do wykazu i zosta¢ mediatorem, dodajgc warunek biegtego wiadania
jezykiem polskim oraz wykazania sie niekaralnoscig za przestepstwo umysine.

Prowadzenie wykazu instytucji i 0sO6b godnych zaufania uprawnionych do
prowadzenia mediacji przekazano prezesom sgdow okregowych, ustalajgc bardziej
szczegOtowo kompetencje i obowigzki prezesa dotyczgce stwierdzania spetniania
warunkéw wymaganych od mediatora, wpisania go do wykazu i powodéw skreslenia z
wykazu. Wpis zawiera adres instytucji lub imie, nazwisko i date urodzenia osoby
godnej zaufania, oraz jej adres.

O wszelkich zmianach tych danych osoba kierujgca instytucjg oraz osoba godna
zaufania majg obowigzek, w terminie 14 dni od zaistnienia zmiany, zawiadomi¢
prezesa sadu okregowego, ktéry uwzglednia jg w wykazie. Osoby zainteresowane
majg tez obowigzek w terminie dwdéch tygodni zawiadomi¢ o utracie warunkow
uprawniajgcych do prowadzenia postepowania mediacyjnego (okreslonych w § 2 ust.
1 pkt1li?2lub 8§ 3 pkt1-6).

Od decyzji o odmowie wpisu do wykazu osobie zainteresowanej przystuguje

odwotanie do prezesa sadu apelacyjnego.

Skredlenie z wykazu instytucji lub osoby godnej zaufania przez prezesa sadu
okregowego nastepuje na jej wniosek, w razie smierci osoby godnej zaufania lub
likwidacji instytucji, a takze w razie zaprzestania spetniania jednego z warunkow
okreslonych w § 2 ust. 1 pkt. 1'i 2 lub § 3 pkt. 1-7.

Powodem skreslenia moze by¢ réwniez niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie
obowigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem postepowania mediacyjnego. Od decyzji o
skresleniu z wykazu osoba zainteresowana moze sie odwota¢ do prezesa sadu

apelacyjnego.

Kierujgc sprawe do postepowania mediacyjnego, sad, a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator lub inny uprawniony organ, wydaje postanowienie,
powotujgc wpisang do wykazu instytucje lub osobe godng zaufania (8 7 ust. 1).
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Postanowienie to musi zawiera¢ wpisang do wykazu nazwe instytucji lub imie i
nazwisko osoby godnej zaufania, dane osobowe oskarzonego lub podejrzanego i
pokrzywdzonego, okreslenie czynu zarzucanego sprawcy i jego kwalifikacje prawna,
zakres 1 sposOb udostepnienia mediatorowi akt sprawy, oraz termin zakonczenia
postepowania mediacyjnego (ktore zgodnie z art. 23a § 2 nie powinno trwaé¢ dtuzej niz
miesiagc - § 8).

Wyjatkowo natomiast do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego mozna
powotac¢, w konkretnej sprawie, zgtaszajgcg gotowos¢ instytucje lub osobe godng
zaufania, nie wpisang do wykazu, o ile spetnia warunki jakie musi spetnia¢c mediator, z

pominieciem wpisania do wykazu (8 7 ust. 2).

Zgodnie z trescig 8 9, powotana w konkretnej sprawie do przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego instytucja lub osoba godna zaufania zostaje tez
odwotana przez organ, ktéry jg powotat, w razie skreslenia jej z wykazu lub ujawnienia

okolicznosci wymienionych w art. 40-42 k.p.k.

Informacje z akt sprawy udostepnia sie mediatorowi w obecnosci upowaznionego
pracownika organu prowadzacego postepowanie. W uzasadnionych przypadkach
mediator moze uzyska¢ kserokopie dokumentéw lub sporzadzi¢ ich odpisy (z

wyjatkiem dokumentow zastrzezonych - § 10 ust. 4).

Szczegolnie istotny jest przepis 8§ 11, w ktorym okreslono sposob i tryb postepowania
mediacyjnego, wskazujac kolejnos¢ podejmowanych przez mediatora czynnosci. Po
doreczeniu postanowienia o skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego,
nawigzuje on kontakt ze stronami (podejrzanym lub oskarzonym i pokrzywdzonym),
ustala termin i miejsce spotkan indywidualnych z kazdg ze stron, podczas ktorych
informuje je o istocie I zasadach postepowania mediacyjnego oraz o przystugujgcych

im uprawnieniach.

Nastepnie mediator przeprowadza spotkanie mediacyjne z udziatem obu stron (tzw.
spotkanie ,twarzg w twarz”) oraz - w razie zawarcia ugody miedzy stronami - pomaga

w sformutowaniu jej tresci i sprawdza wykonanie wynikajgcych z niej zobowigzan.

Rozporzadzenie dopuszcza tez (8 12) prowadzenie postepowania mediacyjnego w

sposob posredni (o ile bezposrednie spotkanie stron nie jest mozliwe) i wowczas
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mediator przekazuje kazdej ze stron informacje, propozycje i stanowiska zajmowane

przez nie w kwestii ugody.

W pisemnym sprawozdaniu, ktére po przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego
mediator sporzadza i niezwtocznie przekazuje organowi, ktéry skierowat sprawe do
mediacji, zawiera sie sygnature akt sprawy, nazwe i adres instytucji lub osoby godnej
zaufania przeprowadzajgcej postepowanie mediacyjne, informacje o liczbie, terminach
i miejscach spotkan indywidualnych i wspolnych oraz wskazanie 0s6b biorgcych w
nich udziat, informacje o wynikach postepowania mediacyjnego i podpis mediatora.
Zawarta ugoda stanowi zatgcznik do sprawozdania (§ 13).

Jezeli postepowanie mediacyjne nie zostato zakonczone w okreslonym w
postanowieniu terminie (w praktyce w ciggu miesigca), mediator ma obowigzek
przedstawi¢ sprawozdanie (zgodnie z wymogami § 3 ust. 2), podajac przyczyny
niepowodzenia mediacji (8§ 14).

Wreszcie warto powiedzie¢, o jakie jeszcze istotne przepisy nalezatoby uzupetnic
treS¢ rozporzadzenia. Najwazniejszg sprawg jest wprowadzenia obowigzku szkolenia
mediatoréw. O powodzeniu mediacji tj. dojsciu stron do rozsgdnego kompromisu,
uzgodnieniu formy i zakresu zadoscuczynienia i jego realizacji - poza oczywiscie wolg

stron - decyduje wiedza i kompetencje prokuratora, sedziego i mediatora.

Zmiany legislacyjne, wprowadzanie do nhaszego systemu prawnego nowych instytucji,
pociggaja za sobg konieczno$¢ szkolenia praktykdw wymiaru sprawiedliwosci
(sedzidéw i prokuratorow) i takie szkolenia sg przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i
niektére organizacje pozarzadowe prowadzone. Mozna sie jednak dziwi¢, ze resort
sprawiedliwosci nie docenia potrzeby szkolenia mediatorow i moze dlatego wsréd
urzednikéw odpowiedzialnych za tworzenie przepiséw wykonawczych w dziedzinie
mediacji, idea dostarczania wiedzy tej grupie 0sob nie znajduje poparcia. Jest to tym
bardziej; dziwne, Zze mediacja jest instytucjg nowg, stosunkowo mato znang
praktykom. Jak wynika z przeprowadzonych badan, wielu sedziow, prokuratorow i
nieprzeszkolonych mediatoréw nie wie nawet, w jaki sposéb sie jg przeprowadza, nie
moéwigc juz o gtebszej znajomosci rzgdzacych nig zasad i regut, nieprzestrzeganie

ktérych moze zniweczy¢ jej idee.
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Problem szkolenia mediatorbw mozna rozwigza¢ w sposéb, ktéry nie bedzie
finansowo obcigzat resortu sprawiedliwosci. Wiele o0séb wyraza bowiem
zainteresowanie uczestniczeniem w odpfatnym szkoleniu w zakresie mediacji i
szkolenia takie sg z powodzeniem prowadzone m.in. przez Polskie Centrum

Mediaciji.

Powinny natomiast znalez¢ sie odpowiednie sumy na ryczaity dla mediatorow, nie
moéwigc juz o potrzebie ich zréwnania, gdyz obecnie mediatorzy prowadzacy
postepowanie mediacyjne w sprawach karnych otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz ci

zajmujacy sie mediacjg w sprawach nieletnich.

Postepowanie mediacyjne powinno by¢é prowadzone w optymalnych warunkach, w
bezpiecznym miejscu. Wymaga wiec regulacji sprawa zobowigzania mediatora do

udokumentowania (przy wpisie do wykazu) mozliwosci korzystania z takiego miejsca.

Nie trzeba chyba nikogo przekonywac, ze postepowania mediacyjnego nie powinno
sie prowadzi¢ w sgdzie, w miejscu zamieszkania pokrzywdzonego czy sprawcy, ani w
zadnym innym przypadkowym miejscu (np. w supermarkecie ,miedzy potkami”, a taki
przypadek miat miejsce w praktyce). Dysponowanie wiec przez mediatorow
neutralnym miejscem do przeprowadzania postepowania mediacyjnego winno byc¢
warunkiem wpisania osoby godnej zaufania do wykazu w sadzie okregowym. Taki
wymaog istniat w projekcie rozporzadzenia z dnia 27 lutego 2003 r. i niedobrze sie
stato, ze zostat z niego usuniety. Na podstawie kilkuletniej praktyki mozna stwierdzic,
ze wielu mediatorow uzyskuje zgode na prowadzenie mediacji w instytucjach, w
ktorych sg zatrudnieni, ze osrodki mediacyjne prowadzone sg tez przy wsparciu wtadz
samorzadowych, czy tez kilku mediatoréw wynajmuje na ten cel optacany przez nich

odpowiedni lokal.

W rozporzadzeniu nie znalazto sie okreslenie celu mediacji ani jej definicja, nie w petni
zostaly wymienione podstawowe zasady mediacji, takie jak jej dobrowolnosc¢ i
poufnosc¢, a takze nie podkreslono, ze mediatorzy muszg zachowaé bezstronnos¢ i

neutralnosé.

Usprawnieniu i przyspieszeniu kierowania spraw do postepowania mediacyjnego
stuzytoby upowaznienie mediatora przez prokuratora lub sedziego do odebrania od

stron zgody na ich uczestniczenie w mediacji. Miatoby to znaczenie szczegdlnie w
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sprawach z oskarzenia prywatnego i na pewno motywowatoby sedziéw do czestszego
korzystania z tej instytucji bez potrzeby wczesniejszego wzywania stron do sadu,

celem uzyskania ich zgody na mediacje.

Uregulowanie tej kwestii powinno sie jednak znalez¢ w odrebnym paragrafie w art.
23a k.p.k., a w rozporzadzeniu w 8 11 pkt 1 nalezatoby doda¢, ze mediator
upowazniony przez sedziego lub prokuratora odbiera od stron zgode na udziat w

postepowaniu mediacyjnym.

W spos6b niewystarczajgcy, moim zdaniem, uregulowana zostata tez kwestia
wytaczenia okreslonych osdb z petnienia funkcji mediatora. Nie chodzi przy tym o
meritum sprawy tj. o stusznos¢ tych wytgczen, bo to jest szerszy problem. Niestuszne
jednak jest to, ze inne kategorie os6b nie mogg by¢ mediatorami w sprawach karnych
os6b dorostych (art. 23a k.p.k.), a inne w sprawach o0 czyny karalne nieletnich

(cytowane juz rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 maja 2001 r.).

Takie rozstrzygniecie wytgcza niektorych mediatorow z mozliwosci przeprowadzanie
postepowania mediacyjnego w obu tych rodzajach spraw, co jest niestuszne i
nielogiczne. Dotyczy to zresztg réwniez innych warunkow, ktore nie sg jednolite dla
obu grup mediatoréw (np. m.in. obowigzku szkolenia mediatoréw dziatajacych w
sgdach rodzinnych). Moze to powodowa¢ znaczne utrudnienia w kierowaniu spraw do

mediacji, zwlaszcza w sadach, w ktorych jest niewielu mediatoréw.

Warto w przysztosci pomysle¢ nie tylko o uzupetnieniu rozporzadzenia o
wymienione problemy, ‘ale i o ujednoliceniu przepiséw odnoszacych sie do
wszystkich mediatoréw wspotpracujacych z sgadami w sprawach karnych oséb
dorostych i w postepowaniu w sprawach nieletnich. Odrebng sprawa, wymagajaca
jednak szerszego omoéwienia, ktdrg warto sie rowniez zajgc, jest problem zgodnosci
naszych rozstrzygnie¢ prawnych odnoszacych sie do mediacji ze standardami

miedzynarodowymi.
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lll. Analiza danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
dotyczacych mediacji

Rok 1999 byt na dobrg sprawe pierwszym rokiem, w ktorym instytucja mediacji
mogta zaistnie¢. Poczatki, jak to zwykle bywa przy wprowadzaniu nowych rozwigzan
prawnych, byty skromne. Na ogdlng liczbe 44 sadow okregowych (w tamtym
okresie) - mediacje zastosowano w 33 okregach (75%), a na 292 sady rejonowe
skierowano do mediacji sprawy w 49 sposrdd nich, co stanowi 16,8%. Liczby spraw
skierowanych w poszczegoélnych sadach byty jednak bardzo r6zne, wahaty sie od
jednej do szescdziesieciu, przy czym warto wskazacé, ze 72% wszystkich
przekazanych do mediacji spraw koncentrowato sie w 12 sadach rejonowych?® (por.
tabela 1).

Tabela 1. Sprawy skierowane do mediacji w 1999 roku

2 o [) > > @
cC o> oy o o o <
o > 2352 Q@ 8 o 'g 153 8 % R
c o S oo c @© c o < o N 2 Qo
2 g S @ =N R eN MR v g o o o )
c 8] © oo § [olke] © N N c > c
Sady okregowe 2 8 3 £ So% g 29 o N3 Sa £
g 3 % 322 | €89 s | 2c3 o
§ & 0 g N ‘% 2o N cc S
O c < c = x = X O
8+ o 2 o > X 2
N 2 =% @ = g =Z
Biatystok 11 9 0 2 0 7 0 1
Bielsko Biata 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1
Bydgoszcz 11 10 1] 0 1 0 8 0 1
Czestochowa 34 13 20 1 7 0 2 0 4
Elblag 1 0 1] 0
Gdansk 11 10 1] 0 4 0 8 0 0 0
Gorzéw Wielkopolski 0
Jelenia Gora 0
Kalisz 0
Katowice 18 11 7 0 4 1 6 0 0 1
Kielce 1 0 1] 0
Koszalin 0
Krakow 5 5 0 0 0 0 5 0 0 0
Krosno 0
Konin 5 4 1] 0 bd bd bd bd bd bd
Legnica 13| 8 5 0 0 0
Lublin 27| 10 14 3 3 0 2 0 0 5
tomza 38 22 13 3 13 3 7 0 0 0

» Byly to sady w Biatymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Gdansku, Katowicach, Legnicy,
Lublinie, tomzy, Lodzi, Przemyslu, Siedlcach i Wtoctawku.
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kodz 11 5 5 1 0 0 0 0 0 5
Nowy Sacz 2 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Olsztyn 4 2 1] 1 0 0 2 0 0 0
Opole 2 1 0 1 0 0 0 0 0 1
Ostroteka 9 5 2 2 1 2 1 0 0 1
Piotrkéw Trybunalski 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Plock 1 0 1] 0

Przemysl 40 29 8 3 15 3 28 2 0 0
Poznan 2 2 0 0 4 0 0

Radom 2 1 1] 0 0
Rzeszow 1 0 1] 0

Siedlce 65 53 12 0 12 1 11 0 0 30
Sieradz 0

Skierniewice 2 0 0 2

Stupsk 0

Suwakki 0

Szczecin 3 2 1] 0 0 0 2 0 0 0
Swidnica 3 1 1 1 0 0 0 0 0 1
Tarnobrzeg 3 3 0 0 0
Tarnéw 0

Torun 0

Warszawa 9 6 3 0 0 0 1 0 0 1
Wioctawek 27| 15 12 0 1 0 8 0 0 6
\Wroctaw 0

Zamosé 3 1 1] 1 1 0 2 0 0 0
Zielona Géra

Razem 366 232 115 19 71 13 106 2 0 68

Dane statystyczne dotyczace liczby spraw skierowanych do mediacji S$wiadczg o nadal
jeszcze stosunkowo niewielkim zainteresowaniu sedzidw oraz prokuratorow tg
instytucjg, chociaz jej stosowanie stopniowo wzrasta, coO mozna zaobserwowac
zwlaszcza w 2003 roku?’. W latach 1998-2003 i w | pofowie 2004 r. liczba spraw

przekazanych do postepowania mediacyjnego ksztattowata sie nastepujgco:

2 W roku 2003 zaczely kierowac¢ sprawy do postepowania mediacyjnego sady rejonowe, ktére do tej
pory nie stosowaly tej instytucji lub robily to rzadko. Sg to sady rejonowe w Kielcach, Kole, Koninie,
Mogilnie, Skarzysku Kamiennej, Opocznie.
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Rok Liczba spraw

1998 r. (0od 1.9.1998) 18
1999 r. 366
2000 . 723
2001 . 800
2002 . 932
2003 . 1838
2004 r. (I potowa roku) 1633

Mozna réwniez sadzi¢, ze nowelizacja k.p.k. z 2003 roku spowoduje stosowanie
omawianej instytucji przez prokuratorobw w postepowaniu przygotowawczym, jako ze
odpadt powazny argument niemoznosci zachowania ustawowych terminéw
dochodzenia i sledztwa. Nalezy sobie jednak zdawa¢ sprawe z tego, ze nowe
instytucje wprowadzane do systemu prawa karnego nie zawsze sg fatwo i powszechnie
przyjmowane przez praktykow. Mediacja jest instytucjg nie wtgczong do wymiaru
sprawiedliwosci, cho¢ z nim wspotpracujacy i ten fakt moze budzi¢ pewne opory, czy
obawy prokuratorow i sedziow. Stale tez wiedza o mediaciji, o jej zaletach i korzysciach,
nie jest dostatecznie rozpowszechniona ani ws$rdod pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, ani w spoteczenstwie. Tym wiec wieksza rola resortu sprawiedliwosci
w promowaniu mediacji np. poprzez organizowanie odpowiednich szkoleh. Oczywiscie
szkolenie prokuratoréw i sedziow (a takze i kuratorow sgdowych czy pracownikow
rodzinnych  osrodkéw  diagnostyczno-konsultacyjnych) to zadanie resortu
sprawiedliwosci, a upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o tej instytucji to rola
organizacji pozarzadowych (np. Polskiego Centrum Mediacji, osrodkow mediacyjnych)

oraz srodkbw masowego przekazu.

Szczego6towa analiza danych statystycznych za lata 1999-2003 dostarcza wielu
waznych informacji dotyczacych zakresu i rozmiaréw stosowania mediacji w
poszczegllnych okregach i sgdach rejonowych, liczby zawieranych ugéd oraz form

zadoscuczynienia (por. tabela 1 i 2).
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Tabela 2. Sprawy skierowane do mediacji w latach 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Sad é 3 8: 2 é 3 8: 2 é 3 8: 2 é 3 8: o)
okiegowy | Z | | | f | 2| S| 3| ||| 5| |5 8]%]F°
g 5 g 5 g 5 g 5
Biatystok 6) 1] 5 0 11 6) 4 1 0 16|
Bielsko-Biata 0 0 0 0 0 0 0
Bydgoszcz 22 22 0 0 35 26 8 1 50 43 7| 0 57| 49 8 0
Czestochowa 229 136 58 35| 194 110 45 39 224 87| 128 9| 149 65 68 16
Elblag 8 4 4 0 0 0 2 0 2
Gdansk 21 13| 8 0 23 13| 10 0 75 31 42 2 66| 33 25
Gliwice 1] 1] 0 0 6 2 4 0 68 51 15 2| 436|325 97| 14
Jelenia Géra 0 0
Kalisz 0 6) 5 1] 0
Katowice 8 7| 1] 0 14 11 0 9 8 1] 0 47 26 20 1
Kielce 14 8 5 1 17| 0 0 129 80 48 1
Koszalin 2 0 1 12, 2 8 2 0 6] 1] 5 0
Krakéw 7| 4 2 1 39 24 13| 2 26 18 0 32 20 12| 0
Krosno 41 31 10 0 19 12| 2 12| 9 0 22 19 3 0
Legnica 11 11 0 0 22 17| 5 0 4] 27| 10 4 37 24 13| 0
Lublin 111 58 47 6| 158 79 74 5[ 151 86 52 13 230, 138 91 1
tomza 10 0 12, 0 6) 0 5 5 0 0
Lodz 11 2 1 16) 7| 6) 3 9 5 1 39 19 17| 3
Nowy Sacz 0 0
Olsztyn 13| 2 1] 1] 0 1] 1] 0 0 0
Opole 1] 0 0
Ostroteka 48 43 4 1 43 32 8 3 29 24 4 1 19 17| 1
Piotrkow
Trybunalski 0 21 12
Plock 0 4 0 4 0 0 1] 0
Poznan 0 10, 5 3 2 42 37 0 41 25 13| 3
Radom 12| 9 3 0 0 6) 5 0 10 7| 0
Rzeszéw 2 0 0 18 10 6) 2 2 2 0 0 1] 1] 0
SiedIce 62| 45 17| 0 53 44 9 0 64 53 11 0 72 48 24 0
Stupsk 0 0
Suwalki 2 1] 1] 0 1] 1] 0 0
Szczecin 6) 6) 0 0 0 64| 34 30 0
Swidnica 5 2 3 0 14 9 3 2 22 13| 4 5 36 20 7
Tarnobrzeg 1] 1] 0 0 0
Tarnéw 0 0
Torun 2 2 0 0
Warszawa 39 27| 11 1 50 40 9 1 45 21 15| 9 236 80 95 61
Wioctawek 18| 13| 0 10 4 0 14 0 6) 5 1]
Wroctaw 0 10, 5 0 0 33 16| 16|
Zamosé 0 3 1] 0 0 14 12| 1]
Zielona Gora 0 3 2 0 14 1 11 7] 2
Razem 723 474 200 49| 800 486 249 65 929 539 337 53| 1838 1108 617 113
% 100% 65,5% 27,794 6,8% 100%| 60,8%4 31,199 8,1%| 100% 58,099 36,3% 5,7% 100% 60,3%4 33,694 6,1%
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Dane te bedg przydatne w dziataniach resortu majgcych na celu monitorowanie i

dalsze promowanie instytucji mediaciji.

Biorgc pod uwage wszystkie sady okregowe w kraju ustalono, ze w latach 2000-2003
mediacje stosowano w wiekszosci z nich. Jednak nie kierowano w ogéle spraw do
postepowania mediacyjnego (w latach 1999-2002) w sadach okregowych w: Bielsku
Biatej, Gorzowie Wielkopolskim, Jeleniej Gorze, Kaliszu, Nowym Saczu, Piotrkowie
Trybunalskim, Stupsku i Tarnowie, a w 2003 r. pozostaly juz tylko saqdy okregowe w
Bielsku Biatej, Jeleniej Gorze i Nowym Saczu nie stosujgce tej instytucji. Sposréd
wszystkich 292 sgddéw rejonowych, w 100 z nich, tj. w 36,1%, w latach 2000-2003
stosowano mediacje. Oczywiscie, liczby spraw kierowanych do postepowania
mediacyjnego w tych sadach byty bardzo rézne i wynosity od 1 do 207. W wiekszosci
z nich (ok. 3/4) kierowano w ciggu roku do mediacji ponizej 10 spraw. Sgdoéw
rejonowych, ktére kierowaty do mediacji powyzej 10 spraw w ciggu roku byto
zdecydowanie mato. W 2000 roku byto to ok. 5% sgdéw, w 2001 i 2002 6,5%, a w
2003 odsetek tych sgdow wzrést do 11,3%. Stale jednak aktywnos$¢ saddéw (sedzidw)
wydaje sie niewystarczajgca. Na podstawie tych informaciji, jak sie wydaje, mozna
podejmowac dziatania (resort, prezesi sgdow okregowych i rejonowych) zachecajgce
sedziow do korzystania z instytucji mediacji, zwtaszcza w sgdach, w ktérych mediacja
nie byta jeszcze stosowana. Przyktad sedziéw majgcych pozytywne doswiadczenia w
tej dziedzinie powinien dziataé zachecajaco na ich kolegéw z tego samego sadu®.
Innym sposobem na upowszechnienie instytucji mediacji w sgdach i prokuraturach,
oprdcz przeprowadzania stosownych szkolen, jest zapewnienie mozliwosci
korzystania z odpowiedniej liczby specjalistycznie przeszkolonych, kompetentnych i

rzetelnych mediatorow.

Przodujgce jednak pod wzgledem liczby kierowanych do mediacji spraw, w catym
analizowanym okresie, byty sady rejonowe w Czestochowie, Gdansku, Bydgoszczy,
Gliwicach, Kielcach, Legnicy, Lublinie, todzi, Ostrotece, Rudzie Slaskiej, Siedlcach,
Sokotowie Podlaskim, Szczecinie Swidnicy, Warszawie i Zabrzu. Wida¢ wiec

» Obserwowano to w eksperymentalnym programie mediacji w sprawach o czyny karalne
nieletnich. W Wydziale Rodzinnym i Nieletnich w Zielonej Goérze pierwsze pozytywne wyniki
stosowania tej instytucji przez jedng z sedziow spowodowalo zainteresowanie mediacjg wsrod
innych sedziéw rodzinnych (por. B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik: Mediacja w sprawach nieletnich
w swietle teorii i badan”, Warszawa 2001 r.).
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wyraznie, ze zainteresowanie mediacjg poszczegoélnych saddéw (i oczywiscie
sedziéw) rejonowych jest bardzo zréznicowane. Abstrahujgc od powodéw takiego
stanu rzeczy, ktére z pewnoscig sg bardzo rozne (brak mediatoréw, osrodkow
mediacyjnych, wystepujgca u niektérych sedziéw niewiara w skutecznos¢ i sens
mediacji, brak doswiadczenia, brak pozytywnych przyktadéw stosowania mediaciji
przez innych sedziow itp.) warto podkresli¢, ze w latach 2000-2003 zwiekszyt sie
udziat sgdow rejonowych stosujgcych mediacje z 16,8% do 36,1%. Zaobserwowano
rowniez, ze z reguly sady, ktére zaczety korzysta¢ z tej instytucji, zwykle
kontynuowaty te praktyke. Sg to przykladowo sady rejonowe w: Bydgoszczy,
Czestochowie, Gdansku, Gliwicach, Lublinie Krakowie (w Nowej Hucie), Ostrowi
Mazowieckiej, Przemyslu, Rudzie Slaskiej, Rypinie, Sokofowie Podlaskim,

Szczecinie, Swidnicy, Wyszkowie i Zawierciu.

Dane statystyczne pozwalajg rowniez zapoznac sie z wynikiem przeprowadzonych
postepowan mediacyjnych (por. tabele 1 i 2). Przecietnie w latach 1999-2003 ok. 60%
postepowan mediacyjnych konczy sie zawarciem ugody przez strony. W okoto 1/3
spraw nie dochodzi do ugody (strony nie dochodzg do porozumienia). Okoto 6%
przypadkéw to tzw. ,nne sytuacje” np. wycofanie przez sedziego decyzji o
skierowaniu sprawy do mediacji, wycofanie zgody przez jedng czy przez obie strony,
niezgtaszanie sie jednej ze stron, mimo ponaglen na spotkania z mediatorem, zmiana

adresu i niemoznos$¢ dotarcia do stron, aresztowanie sprawcy itp.

W statystyce sgdowej MS nie jest odnotowywane wykonanie ugody, co jest zgodne z
obecng regulacjg prawng. Jednak problem prawnego zapewnienia realizacji ugody,
mozliwosci wyegzekwowania warunkow zadoscuczynienia przez pokrzywdzonego,
jest niezmiernie istotny z punktu widzenia dalszego rozwoju mediacji. Doceniajg to
rowniez sedziowie, niektorzy z nich wpisujg np. tres¢ ugody przy decyzji o

warunkowym umorzeniu postepowania karnego®. Problemu tego wydaja sie jednak

» A, Rekas.: op.cit.
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nie zauwazaé legislatorzy, mimo podnoszenia go w literaturze przedmiotu® oraz

przez zajmujace sie mediacjg organizacje pozarzadowe, np. PCM3.

W trakcie postepowania mediacyjnego strony negocjujg forme czy formy
zadosc¢uczynienia, ktére sg nastepnie wpisywane do zawartej ugody. Przepisy nie
okreslajg formy zadoscuczynienia, pozostawiajgc to inwencji stron, ich potrzebom i
mozliwosciom. Warto jednak zaznaczy¢, ze mediator powinien zwréci¢ uwage stron,
gdy proponujg niemozliwg do realizacji forme zadoscuczynienia (np. zbyt wysoka
sume pieniedzy, ktérej nie bedzie mogt zaptaci¢ sprawca), czy tez forme narazajgca
jedng ze stron na jakie$ niebezpieczenstwo, powodujgcg naruszenie godnosci, czy
ponizenie itp. W praktyce jednak najczesciej wystepuje symboliczne
zadoscuczynienie w formie przeproszenia pokrzywdzonego oraz zadoscuczynienia
finansowego, wyjatkowo tylko sprawca zobowigzuje sie do wykonania pracy na rzecz
pokrzywdzonego lub pracy na cele spoteczne. W statystyce rejestruje sie nastepujgce
formy zadoscuczynienia: 1) zados$cuczynienie finansowe dla pokrzywdzonego, 2)
Swiadczenie pieniezne na cele spoteczne, 3) przeproszenie pokrzywdzonego, 4)
wykonanie pracy na rzecz pokrzywdzonego, 5) wykonanie pracy na cele spoteczne, 6)
inne. Do punktu széstego wchodzg wszelkie niemieszczace sie w pozostatych
kategoriach formy zados$¢uczynienia. Mieszczg sie tu mianowicie rézne zobowigzania
sprawcy do  okreslonego  zachowania, np. poddania sie leczeniu
przeciwalkoholowemu, czy leczeniu z uzaleznienia od s$rodkéw odurzajgcych, do
uzupetnienia wyksztatcenia, ukonczenia jakiegos kursu, poddania sie terapii,
zobowigzania sie do niestosowania przemocy wobec rodziny itp. Okreslenie na czym
ma polegac¢ zadoscuczynienie zalezy od inicjatywy stron i obie strony muszg sie na

nie zgodzic.

Problem wykonania ugody - tj. realizacji przyjetego przez sprawce zobowigzania,
zapewnienie pokrzywdzonemu mozliwosci jego wyegzekwowania - taczy sie Scisle z
formg zadoscuczynienia. Nasze prawo nie okresla na czym ma polegac
zadoscuczynienie, jaki ma byc¢ jego zakres (wymiar), lub wysokos¢ (np. przy
Swiadczeniach pienieznych). Zgodnie z ideg mediacji mozna przyjac, ze

» D. Woéjcik: ,Perspektywy rozwoju mediacji”. Konferencja naukowa: Mediacja w polskiej
rzeczywistosci. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 86.

* Problem ten byt wielokrotnie podnoszony w trakcie spotkan przedstawicieli Polskiego Centrum
Mediacji z kolejnymi Ministrami Sprawiedliwosci (por. niepublikowane materiaty PCM).
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zadoscuczynienie powinno by¢ zgodne z wolg stron i ustalone drogg kompromisu, a
takze zgodne z ich oceng zaistniatego konfliktu (przestepstwa), catoksztattu sytuaciji, z
ich potrzebami i mozliwosciami. Nasuwa sie pytanie, czy to wystarczy? Wiele o0séb
moze mie¢ watpliwosci czy bedzie to ,sprawiedliwe” rozstrzygniecie sprawy, czy
zadoscuczynienie bedzie ,adekwatne”, proporcjonalne do wagi czynu. Takie
watpliwosci wyrazajg niektorzy przeciwnicy (krytycy) mediaciji, uwazajac, ze jest to
instytucja zapewniajgca sprawcy ,bezkarnos¢”. Ustawodawca zagwarantowat jednak
sgdowi prawo podjecia decyzji - po ocenie catoksztattu sprawy, wszystkich
okolicznosci czynu tacznie z wynikiem postepowania mediacyjnego. Z analizy danych
statystycznych MS dotyczacych form zadoscuczynienia w zawartych przez strony
ugodach wynika, ze pewne formy wystepujg zdecydowanie czesciej niz inne (por.
tabele nr 11 3).

Tabela 3. Formy ugdéd zawieranych w postepowaniach mediacyjnych w latach
2000-2003

2000
® o @ g g o
[=N' =) [0) o > o >
Q= QO 3] L 2 |O =) o <
° coS|Ecgl g2 |8 2| g3
5 g |Xz8|8:50| #8288 2%
Sad okregowy E 8 |co 2lg22| S35 |2gT| 28 £
1S 5 323|884 9| a2 |§- 3| o =
® o8Nz = I 9R | K c o
N SExX|(w G =L |o % oo
N g )
Biatystok 6 1 0 0 1] 0 0 0
Bielsko-Biata 0
Bydgoszcz 22 22 1] 0 21 0 0 0
Czestochowa 229 136 85 1 7 1 0 42
Elblag 8 4 0 0 2 0 0
Gdansk 23 13 0 5 1 0 7
Gliwice 1 1 0 1] 0 0 0
Gorzéw Wielkopolski 0
Jelenia Géra 0
Kalisz 0
Katowice 8 7 3 0 4 0 0 0
Kielce 14 8 5 1 6) 0 0 3
Koszalin 3 2 1] 0 1] 0 0 0
Krakéw 7 4 0 0 2 0 0 0
Krosno 4] 31 12 0 27 0 0 2
Legnica 11 11 0 0 0 0 0 11
Lublin 111 58 2 1 4 0 0 51
tomza 10 4 2 2 0 0
Lodz 11 1] 0 3 0 0
Nowy Sacz 0
Olsztyn 13 7 2 1 2 0 0 5
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Opole 1] 1 1] 1]
Ostroteka 48| 43 17| 1 32 0 0
Piotrkéw Trybunalski
Plock
Poznan 0 0 0 2
Radom 12 0 0 0 0
Rzeszéw 2 0 0 0 0 0
Siedlce 62| 45 17| 2 22 1] 0 3
Stupsk 0
Suwalki 2| 1] 1] 0 1] 0 0 0
Szczecin 6) 6 1] 0 1] 0 0 4
Swidnica 5 2 1 0 1 0 0 1
Tarnobrzeg 1] 1 0 0 1] 0 0 0
Tarnéw 0
Torun 2 2 2 0 0 0 0 0
Warszawa 39 27| 10 2 11 0 0 8
Wioctawek 18 13 0 2 0 0 0
Wroctaw 0 0 0 0
Zamosé 0 0 0 0 0
Zielona Gora
Raze 722 473 177 11 174 5 0 149
m % 100% 65,5 34,3 2,1 33,7 1,0 B 28,9
2001
'g © g) % o E o EOJ
=0 o c
Sad okregowy E §) °ceg|o 2 2 gg 2 § § 23 é
o] S 0 o | @ E‘» 8_ % S |g - 2 S
k 2281357 5005 §| 5%
§T 38| =& Tg |£ gl &°
2 2
Biatystok 11 6 0 0 4 0 0 2
Bielsko-Biata 0
Bydgoszcz 35 26 1 25 0 0
Czestochowa 194 110 48 14 45
[Elblag 0
Gdansk 23 13
Gliwice 2
Gorzéw Wielkopolski
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice 14 11 4 0 0 0
Kielce 17 3 0 0 0
Koszalin 12 2 2 5 0 0
Krakéw 39 24 4 0 12 0 0 13
Krosno 19 12 4 0 5 0 0 0
Legnica 22 17 0 0 0 0 0 17
Lublin 158 79 7 10 8 0 0 54
tomza 12 3 0 5 0 0 0
Lodz 16 1 1 0 0
Nowy Sacz 0
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Olsztyn 1 bd
Opole
Ostroteka 43 32 1 0 23 0 0 6
Piotrkéw Trybunalski
Plock 0 0 0 0 0 0 0
Poznan 10 bd
Radom 0
Rzeszéw 18 10 4 9
Siedlce 53 44 16 35
Stupsk
Suwalki 1 1 0 1 0 0 0
Szczecin
Swidnica 14 9 3 1 6 0 0 12
Tarnobrzeg
Tarnéw
Torun 0
Warszawa 50 40 9 0 17, 0 0 10
Wioctawek 10 2 0 0 0
\Wroctaw 10 5 0 0 0
Zamosé 3 1 0 0 0
Zielona Gora 3 1 0 0 0
Raze 800 482 121] 17 191 1 0 182
m % 100%) 60,2 23,6 3,3 37,3 0,2 - 35,6
2002
2 o ) > > @
o é%?.gﬁg 'gé) gl\l% gg
5 ¢ |RSS[8c58| B8 288 23
Sad okregowy g §, g o g Seo gv < N © < 2 g
§ | 7 |885(3%3| sp il 8|
N sEE|178| 52 |2 2| £¢
8 a o Q |2 o =

Biatystok 0 0 0 0
Bielsko-Biata 0 0 0
Bydgoszcz 50 43 0 1 42 0 0
Czestochowa 224 87| 17 2 32 2 0 37
Elblag 0
Gdansk 75 31 2 11 0 0 18
Gliwice 68 51 3 11 0 0 24
Gorzéw Wielkopolski 0
Jelenia Gora 0
Kalisz 0
Katowice 9 8 3 0 5 0 0 2
Kielce 0
Koszalin 8 2 0 0 0 0 0 2
Krakéw 26 18| 0 0 17| 0 0 15
Krosno 12 9 3 0 12 0 0 0
Legnica 41 27| 0 0 0 0 0 27
Lublin 151 86 3 1 14 1 0 67
tomza 6 0 0 0 0
koédz 9 1 0 0 0




Nowy Sacz
Olsztyn 1] 0 0 1] 0 0 0
Opole
Ostroteka 29 24 0 1 19 0 0 8
Piotrkéw Trybunalski
Plock
Poznan 33 22 3 17| 0 0
Radom 0 0 0
Rzeszéw 0 0 0
Siedlce 64 53 14 1] 18, 0 0 19
Stupsk
Suwalkki
Szczecin 0
Swidnica 22 13 2 0 13 0 0 8
Tarnobrzeqg
Tarnéw
Torun 0
\Warszawa 45 21 1 1 15 0 0 3
Wioctawek 15 6 1 0 0 0
Wroctaw 0 0 0 0 2
Zamosé 0 0 0 0 1
Zielona Gora 14 4 1 0 0 0 0
Raze 932 534 54 26 251 3 0 239
m % 100% 57,5 10,5 51 48,8 0,6 E 46,5
2003
Q o k) > 2
8 < RzN|(QcN| BR |ed R| @9 o
Sad okregowy E g, sog = &9 g_g g o E 2 £
g 2EX|=22 §7 (58] 53
N sV e | €8 |3 3| 25
S a o Q |2 o =c

Biatystok 16 0 1 5 0 0 2
Bielsko-Biata 0
Bydgoszcz 57| 49 2 0 45 8
Czestochowa 149 65 19 19 17
Elblag 2 0
Gdansk 66 33 1 2 26 4
Gliwice 436 325 38 68 72 90
Gorzéw Wielkopolski 2 1 0 0 0 0 0 1
Jelenia Gora
Kalisz 5 2 2 0 0 2
Katowice 37 26 4 0 1 0 14
Kielce 129 80 8 7 58 0 0 23
Koszalin 6 1 1 0 0 0 0 0
Krakéw 32 20 1 0 18 0 0 12
Krosno 22 19 2 0 17 0 0 0
Legnica 37 24 0 2 0 0 0 24
Lublin 230 138 9 1 19 0 2 105
tomza 5 5 0 4 0 0 0 1
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Lodz 39 19 0 0 4 0 0 12
Nowy Sacz

Olsztyn 1 0 0 0 2
Opole 0 0 0 0 1
Ostroteka 19 17| 1 0 12| 0 0 5
Piotrkéw Trybunalski 21 3 5 1 0 0 0
Plock 1] 1 bd bd bd bd bd bd
Poznan 41 25 0 0 23 0 0 4
Radom 10 0 0 6 0 0 1
Rzeszéw 1] 0 0 0 0 0

Siedlce 72 48 12 1 3 0 0 32
Stupsk 1 0 0 0 0

Suwalki 0 0 1 0 0
Szczecin 64| 34 2 0 0 0 0 32
Swidnica 36 20 2 0 15 0 0
Tarnobrzeg 2 0 0 0 0

Tarnéw 1] 0

Torun 0

Warszawa 236 80 11 0 36 0 0 35
Wioctawek 6 5 0 0 0 0
\Wroctaw 33 16 1 8 0 2

Zamosé 14 12, 0 2 0 0 10
Zielona Gora 11 7 0 4 0 0 0
Raze 1838 1108 129 94 406 4 14 445
m % 100% 60,3 11,8 8,6 37,2 0,4 1,3 40,7

Najczesciej dochodzi do przeproszenia pokrzywdzonego przez sprawce (od 34% w
2000 r. do 49% w 2002), ale jak wida¢ odsetki sg dos¢ zréznicowane.
Systematycznie zwieksza sie tez pozycja okreslana jako ,nne formy
zadoscuczynienia”, od 26,1% w 1999 r. do 46,5% w 2002 i 40,7% w 2003 r. Nie
wydaje sie to korzystne, poniewaz, jak powiedziano, wchodzg tu w gre zobowigzania
sprawcy do bardzo réznych zachowan, ktére trudno jednoznacznie oceni¢. A ponadto
trudno takze skontrolowac¢ ich wykonanie i nawet okresli¢, w ktérym momencie
mozna uznac, ze sprawca wypetit warunki ugody. Jednostkowe sg przypadki
wykonywania przez sprawce pracy na rzecz pokrzywdzonego (nie przekraczajg 1%).
| o ile mozna to zrozumie¢, gdyz jest to prawdopodobnie zwigzane z niechecig i
obawg ofiary przed kontynuowaniem kontaktéw ze sprawca, to juz mniej zrozumiaty
jest wiasciwie zupetny brak takiej formy zadoscuczynienia, jak wykonywanie pracy na
cele spoteczne. Nie chodzi tu o stan faktyczny, polegajacy na niewielkiej liczbie ofert
takiej pracy, lecz o brak zainteresowania i niezaangazowania samorzadow i

organizacji pozarzadowych tworzeniem takich miejsc pracy stuzacej
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resocjalizacji skazanych. (Pomogtoby to tez kuratorom sgdowym, zapewnitoby miejsca

pracy dla skazanych na kare ograniczenia wolnosci).

Nalezy tez zatowac, ze stosunkowo rzadko zadoscuczynienie przybiera forme
Swiadczenia pienieznego na cele spoteczne - 5% w 1999 r., a 8,6% w 2003 r.
Swiadczy to, jak sie wydaje, o braku inwencji stron i braku wiedzy o mozliwosci
zastosowania takiej formy zadoscuczynienia. Moze tez pokrzywdzeni nie sg
zainteresowani negocjowaniem zadosc¢uczynienia finansowego nie przeznaczonego
dla nich, a na cele spoteczne. Mediator nie moze narzuca¢ stronom formy
zadoscCuczynienia, ale mogg to propagowac¢ srodki masowego przekazu, czy
organizacje spoteczne. | w koncu forma zadoscuczynienia finansowego dla
pokrzywdzonego, ktora stanowita 27,3% w 1999 r. i 34,3% w 2000 r., ostatnio ulegta
wyraznemu zmniejszeniu, wynoszgac w 2003 r. 11,8%, co wydaje sie nie tylko
niekorzystne dla pokrzywdzonych ale moze nie sprzyja¢ dalszemu rozwojowi

mediaciji.
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IV. Problematyka badan

Zasadniczym celem badan byta ocena funkcjonowania instytucji mediacji w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci. Rozszyfrowujgc to ogolne stwierdzenie - chciano ustali¢, czy
sprawdzajg sie np. takie zatozenia ustawodawcy, ze mediacja bedzie stosowana
gtébwnie w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratoréw, a w znacznie
mniejszym stopniu przez sady, ktére otrzymaly takg mozliwosé tylko na etapie
wstepnej kontroli aktu oskarzenia. Od razu warto podkresli¢, ze zatozenie to sie nie
sprawdzito, a praktyka kieruje sie swoimi ,prawami’. W 1999 r. nie byto ani jednej
sprawy skierowanej do mediacji przez prokuratora, a do konica 2002 wystgpito w

catym kraju jedynie 41 takich przypadkow.

Inne istotne pytania, ktére stawiano sobie w badaniach, to jaki rodzaj przestepstw
wystepuje w sprawach kierowanych do postepowania mediacyjnego. taczy sie to z
problemem selekcji spraw do mediacji. Analizowano takze zagadnienie
dobrowolnosci mediacji, jako jednej z jej podstawowych zasad, co tgczy sie z
uzyskiwaniem zgody sprawcy i pokrzywdzonego na skierowanie sprawy do
postepowania mediacyjnego. Starano sie oceni¢ skutecznos¢ instytucji mediacji,

biorgc pod uwage odsetek zawartych ugdd oraz ich wykonanie.

Starano sie tez zbadac, czy postepowanie mediacyjne jest przeprowadzane nie tylko
zgodnie z przepisami prawa (w tym rowniez rozporzgadzenia Ministra Sprawiedliwosci),
ale i z podstawowymi jej zasadami i regutami, zwtaszcza zawartymi w dokumentach

miedzynarodowych.

Jednym z celow badan byfa tez charakterystyka stron biorgcych udziat w mediacji tj.
sprawcow i pokrzywdzonych, a takze ustalenie dalszych losow sprawcéw czynu,

mierzonych ich powrotnoscig do przestepstwa.

1. Préba badawcza

Postanowiono obja¢ badaniami wszystkie sprawy karne skierowane do
postepowania mediacyjnego w prokuraturach i sgdach rejonowych zgodnie z art.
320 8 1 k.p.k. w ciggu catego 1999 roku. Jak sie jednak okazato, w praktyce byty

to sprawy kierowane wytgcznie przez sady. Zdecydowano sie na analizowanie
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(badanie) spraw karnych z 1999 r., by przyjrze¢ sie funkcjonowaniu w praktyce
instytucji mediacji na samym poczatku jej zaistnienia w systemie prawa karnego.
Jednoczesnie chodzito o mozliwos¢ sprawdzenia w dostatecznie diugim okresie
dalszej karalnosci sprawcOw uczestniczacych w postepowaniu mediacyjnym. W
badaniach kryminologicznych rozmiary powrotu do przestepczosci sg jednym z
elementdw oceny skutecznosci zastosowanej wobec sprawcow decyzji sadu.
Dodatkowym argumentem na rzecz takiego doboru proby badawczej byt fakt, ze liczba
spraw skierowanych do mediacji w tym roku pozwalata na objecie ich wszystkich
analiza. Wedtug danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci byto ich 366. W
nastepnych latach nie bytoby to mozliwe, z uwagi na wzrost stosowania przez sady
instytucji mediacji (np. w 2000 r. - 722), co wymagatoby przeprowadzenia znacznie
bardziej skomplikowanej i czasochtonnej procedury wylosowania odpowiedniej liczby

spraw z wiekszej zbiorowosci.

Ostatecznie objeto badaniem 347 spraw, ktére poszczegoélne sady rejonowe
skierowaty w trybie art. 339 § 4 k.p.k. do postepowania mediacyjnego. Pozostate 29
spraw, z rbéznych obiektywnych przyczyn, nie mogto by¢ udostepnionych do

analizy®.

Jednostke badawczg stanowita w zasadzie sprawa sgadowa, przy czym w ponad
potowie tych spraw wystepowat tylko jeden sprawca i jedna osoba pokrzywdzona.
Analize akt sgdowych przeprowadzaty trzy osoby posiadajace wiedze w zakresie
problematyki sprawiedliwosci naprawczej i mediacji, a dwie sposrdod nich rowniez
wyksztatcenie prawnicze. Informacje z akt sgdowych wpisywano do specjalnie
skonstruowanego kwestionariusza. Oprécz danych z akt sgdowych, uwzgledniono
dotyczace wszystkich sprawcéw informacje z Krajowego Rejestru Karnego.
Opracowanie ma charakter analizy jakosciowej, przy uwzglednieniu réwniez w
pewnym zakresie metod statystycznych; wazniejsze problemy badawcze ilustrowano

przyktadami.

= Jednej sprawy mimo jej nadestania przez sad nie zakwalifikowano do badan. Dotyczyta ona
przestepstwa z art. 158 § 1 k.k., a sad przyjal, ze uczestnicy bojki byli jednoczesnie sprawcami i
pokrzywdzonymi i wszystkich uczestnikow zdarzenia objat aktem oskarzenia. Co ciekawe, w sprawie tej
mediacja zakonczyla sie podpisaniem ugody polegajacej na wzajemnym przeproszeniu sie. Sad
warunkowo umorzyt postepowanie na okres préby jednego roku.
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Oceniajagc uzyskany do analizy materiat badawczy, nalezy zauwazyc, ze akta sgdowe
wykazujg pewne braki, zwtaszcza gdy chodzi o informacje dotyczace wykonania
ugody zawartej w wyniku postepowania mediacyjnego oraz dane charakteryzujgce
osobe sprawcy i pokrzywdzonego. Informacje te bylyby przydatne sedziemu przy
podejmowaniu decyzji o skierowaniu sprawy do mediacji, chociaz zdawano sobie
sprawe, ze ich rejestrowanie moze stanowi¢ dla sgdu dodatkowe obcigzenie. Z tego
tez wzgledu, w obliczeniach statystycznych, jak powszechnie przyjmuje sie w
badaniach empirycznych, przy konkretnych problemach nie uwzgledniano
przypadkow, w ktorych wystepowaty braki danych.
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V. Ogodlny opis spraw karnych skierowanych do mediacji

1. Ogdlna charakterystyka analizowanych spraw

Zebrany materiat aktowy dotyczyt 347 spraw skierowanych do postepowania
mediacyjnego przez sady rejonowe w trybie art. 339 § 4 oraz art. 489 § 2 k.p.k. (por.
tabela 4).

Tabela 4. Liczba spraw objetych badaniami

Lp. L Nazwa sadu liczba spraw %
f ffLegionowo 1
“- > Otwock 12
>2'8la m.st. Warszawy 2
| SO Warszawa 15 4,3
*>Biatystok 10
->"Bielsk Podlaski 1
Il. SO Bialystok 11 3,2
S fodgoszcz 1
. O
Nakto n.Notecig 9
M. SO Bydgoszcz 10 29
f fﬁ zestochowa 49
7 "L upliniec 4
v SO Czestochowa 53 15,3
1(‘)"’1\\‘:E‘ﬁz>lalg 1
v SO Elblag 1 0,3
ff',\ ansk 7
< Rogcierzyna 1
l:W(therowo 1
VI SO Gdansk 9 2,6
o ytom 2
2 Bdsnowiec 1
~Oz2Wiercie 8
VI SO Katowice 11 3,2
-l Dé: sko Zdroj 3
~° Kelce 1
VI SO Kielce 4 11
-7 Krakow Nowa Huta 1
IX SO Krakéw 1 0,3
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upca 5

X SO Konin 5 15
“0bin 10

XI SO Legnica 10 2,9
““ JAnow Lubelski 3
“>L0blin 31

Xl SO Lublin 34 9,8
“tdmza 25
“S\WYsokie Mazowieckie 8

Xl SO Lomza 33 9,5
“Y620mienia 13

XIV SO Lodz 15 4,3
“'73kopane 2

XV SO Nowy Sacz 2 0,6
- Nidrica 2
“JOstr6da 2

XVI SO Olsztyn 4 11
SUR0zierzyn Kozle 1

XVII SO Opole 1 0,3
S WY SzkOw 10

XVIII SO Ostroteka 10 2,9
S“Pidtrkow Tryb 3

XIX SO Piotrkéw Tryb. 3 0,9
- POznan 1
> §3motu+y 1

XX SO Poznan 2 0,6
JOC?rB(jec 1

XXI SO Radom 1 0,3
- _tancut 1
S RYeszow 2

XXII SO Rzeszow 3 0,9
- Sietlice 1
>YSORotow Podlaski 60

XX SO Siedlce 61 17,6
48R Lebork 1

XXIV SO Stupsk 1 0,3
4R Stargard Szczecinski 1
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42.SR| Szczecin 5

XXV SO Szczecin 6 1,7
43.SR| Klodzko 3
44.SR|  Watbrzych 4

XXVI SO Swidnica 7 2,0
45.SR| Rypin 29

XXVII SO Wiloctawek 29 8,3
46.SR Nysa 1

XXVIII SO Wroctaw 1 0,3
47.SR| Tomasz6w Lub. 3
amos$é 1

XXIX SO Zamos$é 4 11

Razem 347 100,0

Okazato sie przy tym, ze do mediacji kierowane sg znacznie czesciej sprawy
prowadzone w trybie publiczno-skargowym?®® (80,7%) niz sprawy o czyny $cigane z
oskarzenia prywatnego (19,3%). W swietle tych danych nasuwa sie od razu uwaga, ze
mediacja mogtaby by¢ w znacznie wiekszym zakresie wykorzystywana w sprawach z
oskarzenia prywatnego.

Liczba sprawcéw i os6b pokrzywdzonych w 347 sprawach ksztattowata sie w sposéb

nastepujacy:

1 sprawca 298 85,9% 1 pokrzywdzony 220 63,4%
2 sprawcow 29 8,4% 2 pokrzywdzonych 98 28,2%
3 i wiecej 20 5,7% 3 i wiecej 29 8,4%

347  100,0% 347 100,0%

Przewazajg wiec sprawy, w ktérych wystepuje jeden sprawca (85,9%) oraz jedna
osoba pokrzywdzona (63,4%). W sumie, w ponad potowie spraw wystepuje jeden
sprawca i jedna ofiara. Mozna sadzi¢, ze sedziowie kwalifikujg do mediacji sprawy, w
ktorych nie wystepuje wielu uczestnikow, jako mniej skomplikowane i tatwiejsze do

przeprowadzenia postepowania mediacyjnego (przy duzej liczbie sprawcow i

= Warto doda¢, ze stosunkowo rzadko, bo jedynie w 7 sprawach pokrzywdzeni uzyskali status
oskarzyciela positkowego (2%), a jedna sprawa z oskarzenia prywatnego zostata objeta przez
prokuratora i prowadzona w trybie publiczno-skargowym.
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pokrzywdzonych moga wystepowacé nie tylko trudnosci merytoryczne, ale i natury
technicznej, zwigzane z prawidtowym prowadzeniem mediacji, ze zorganizowaniem
spotkania twarzg w twarz wszystkich uczestnikow itp.). Sedziowie moga tez uwazac,
ze przy mniejszej liczbie uczestnikdw mediacji, strony tatwiej zawrg ugode, co nie jest

pozbawione raciji.

tacznie w badanych sprawach wystepowato 416 sprawcow i 478 pokrzywdzonych
(os6b fizycznych) co do ktérych uzyskano zawarte w aktach, chociaz niepetne
informacje charakteryzujgce ich status spoteczny i sylwetke psychospoteczng. W 23

sprawach pokrzywdzonymi byty firmy.

Nie bez znaczenia dla przebiegu mediacji moze sie okaza¢ termin ztozenia
zameldowania o popetnionym przestepstwie i osoba, ktéra tego dokonuje. W
badanym materiale w 12 sprawach nie byto takich informaciji, w pozostatych 335
sprawach terminy te byly bardzo zréznicowane. W 29,3% spraw ztozono
zameldowanie o przestepstwie w dniu jego popetnienia lub 1, 2 dni pézniej, w 19,7%
w ciggu jednego miesigca, a 11,4% w ciggu 6-ciu miesiecy od dokonania czynu. W
sumie w ciggu roku policja zostata zawiadomiona o ok. 70% popetnionych
przestepstw. W pozostatych ok. 30% przypadkach pokrzywdzeni sktadali
zameldowanie na policje po dwoch, pieciu czy nawet wiecej latach (przy czym w 10
sprawach trwato to od ponad 8 do 19 lat). Dotyczyto to przewaznie czynow
kwalifikowanych z art. 190, 207 i 209 kk., ktore byly zgtaszane przez
pokrzywdzonych ze znacznym opOznieniem. W wiekszosci przypadkéw (81,8%)
zameldowanie o dokonanym czynie sktada pokrzywdzony (77,2%) lub jego najblizsza
rodzina (4,6%). Gdy dodac¢ przypadki, w ktorych oprécz ofiary i jej rodziny zgtoszenie
0 przestepstwie skfada jeszcze inna osoba, instytucja lub policja, to odsetki wzrosng
do 88,2%. Jedynie w 4,6% spraw zawiadomienie 0 przestepstwie ztozyta wytgcznie
policja, a w 6% spraw instytucja, np. komornik czy ZUS. Tylko w dwdch sprawach
takg inicjatywe przejawit nauczyciel, zawiadamiajgc o fakcie popetnienia czynu z art.
207 k.k. W tym kontekscie warto zauwazyC, ze jak na 101 spraw dotyczacych
znecania nad rodzing, aktywnos¢ nauczyciela w przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie nie wydaje sie wystarczajgca.

Sprawdzano tez, na jakim etapie postepowania karnego sprawy byly kierowane do
mediacji, pamietajac, ze zgodnie z obowigzujagcymi w 1999 r. przepisami mogto to
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nastgpi¢ na etapie postepowania przygotowawczego lub na etapie wstepnej kontroli
aktu oskarzenia, natomiast w sprawach =z oskarzenia prywatnego zamiast
posiedzenia pojednawczego. Okazato sie, o czym juz wspomniano, ze ani jedna
sposrod analizowanych spraw nie zostata przekazana do mediacji przez prokuratora
w trakcie postepowania przygotowawczego. Wszystkie sprawy byty kierowane przez
sady. Najwiecej, bo 33,7% spraw sedziowie przekazali na etapie wstepnej kontroli
aktu oskarzenia, 23,1% na rozprawie. W tym ostatnim przypadku sprawy kierowano
do mediacji niekiedy na wniosek jednej lub obu stron, badz obroicy. Byto tez 23,1%
spraw skierowanych do mediacji w trakcie wyznaczonego przez sad posiedzenia w
trybie art. 339 8 4 k.p.k. W posiedzeniach tych brali z reguty udziat prokuratorzy
prowadzacy postepowanie przygotowawcze, ktérzy badz sami skiadali wnioski o
przeprowadzenie postepowania mediacyjnego, badz przychylali sie do sugestii sadu
albo do wnioskéw ztozonych przez strony lub obroncow. Niekiedy wspotwystepowato
to z wnioskiem z art. 387 k.p.k. o tzw. dobrowolne poddanie sie karze. 13,8% spraw
przekazano do mediacji w trakcie posiedzenia pojednawczego w sprawach z
oskarzenia prywatnego. Byto tez 6,3% przypadkow przekazanych do mediacji przy
ponownym rozpoznaniu sprawy - z reguly wystepowato to, gdy po apelacji sad
kierowat sprawe do ponownego rozpoznania, a w okresie pierwszej rozprawy nie byto
jeszcze prawnej mozliwosci przeprowadzenia postepowania mediacyjnego. Dlatego
wiasnie strony i ich obroncy wnioskowali o to w poOzniejszym terminie, a sad

uwzgledniat wniosek.

Nie mozna byto w petni ustali¢, jakie czynniki brali pod uwage sedziowie, kierujgc
sprawy do postepowania mediacyjnego, gdyz tylko w 27% spraw akta sgdowe
zawieraty uzasadnienie takie] decyzji sgdu. Uzasadnienia byty dosc¢ lakoniczne, w
ponad potowie przypadkow odwotywaty sie do ,charakteru konfliktu” bez blizszego
sprecyzowania, co to miato oznaczac¢. Sedziowie uzasadniali tez swoje decyzje
dotychczasowg niekaralnoscig sprawcy, konfliktem z sgsiadami czy ,sprawg

rodzinng”.

Ustalenie, kto wnioskowat o skierowanie sprawy do mediacji, natrafiato na pewne
trudnosci. Nie zawsze wynikato to z akt sprawy w sposob nie budzacy watpliwosci.
Jednak zdecydowana wiekszosc¢ tj. 82,1% spraw byta kierowana z inicjatywy sadu, a

wnioski stron, ich obroncow i petnomocnikéw o przeprowadzenie postepowania
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mediacyjnego stanowity pozostatosc tj. okoto 18% (w tym, w 11,4% przypadkow o
mediacje wnioskowaty same strony, a w 6,5% ich obroncy i petnomocnicy). Innym
problemem, o ktérym nastepnie bedzie mowa, jest fakt, ze nie we wszystkich
przypadkach sedzia uzyskiwat zgode stron na skierowanie sprawy do mediaciji.

Warto tez wspomnie¢ o udziale i roli adwokatow w badanych sprawach. W
wiekszosci spraw sadowych (66,1%) strony nie korzystaty z pomocy adwokata, w
18,4% przypadkéw z pomocy obroncy korzystat sprawca, w 4,7% ze wsparcia
petnomocnika korzystata ofiara, a oboje korzystali z pomocy adwokata w 10,8%
spraw. A zatem w 106 sprawach objetych badaniami wystepowat adwokat.

W momencie wprowadzania w zycie mediacji pojawity sie obawy, ze adwokaci mogg
by¢ przeciwni tej instytucji i wptywac na swoich klientéw, aby nie wyrazali oni zgody
na udziat w takim postepowaniu. Ot6z przeprowadzone badania obaw takich nie
potwierdzity. W wiekszosci postepowan mediacyjnych (ponad 61%) adwokaci nie
brali udziatu, natomiast przeciwny mediacji adwokat dziatat tylko w 1 sprawie.
Natomiast w 22,6% przypadkéw adwokaci zgtosili w imieniu swoich klientow wniosek
o skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego, w 6,6% spraw brali czynny
udziat w mediacji, a ugode skontrolowali w 8,5% spraw. Akta sgdowe wyraznie
wskazywaly, ze juz w 1999 roku wsréd adwokatéw byto kilku zwolennikoéw takiego
postepowania, ktérzy wielokrotnie zgtaszali wnioski o skierowanie sprawy do
mediacji, a w jednej sprawie adwokat na posiedzeniu odwotawczym cofnat apelacje z
uwagi na podpisang w obecnosci mediatora ugode.

2. Rodzaje przestepstw

Pytanie o to, jakie rodzaje przestepstw mogg czy powinny by¢ kierowane do
postepowania mediacyjnego, ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla teoretykow
sprawiedliwosci naprawczej, jak i praktykébw szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci. Jest to zresztg jedno z czestych pytan zadawanych przez
zagranicznych ekspertow i praktykdw z okazji miedzynarodowych konferencji i
spotkan. | - jak chociazby wykazujg niniejsze badania - dobrze sie stato, ze
ustawodawca nie ustalit w tym zakresie szczegotowych kryteridw, poprzestajgc na
o0golnym sformutowaniu w art. 66 § 3 k.p.k., ze do mediacji moga by¢ kierowane
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sprawy za przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 5 lat. Przy czym,
zdaniem niektérych autoréw, do postepowania mediacyjnego mogg by¢ kierowane
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sprawy dotyczace przestepstw zagrozonych sankcjg do 8 lat™. W niniejszych

badaniach nie stwierdzono jednak spraw obejmujgcych takie czyny.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze sedziowie szeroko korzystajg z mozliwosci

kierowania do mediacji spraw obejmujgcych bardzo r6zne czyny (por. tabela 5).

Tabela 5. Rodzaje przestepstw* w sprawach objetych badaniami

Rozdzialy Kodeksu karnego Artykut Liczba %
spraw

XIX. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 156 8§ 1 4 1,2

156 82 1 0,3

15781 21 6,1

15782 15 4,3

15783 1 0,3

15784 1 0,3

15881 20 59

159 5 15

XX. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu 16381 1 0,3

XXI. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji 17781 8 2,3

17782 3 0,9

17881 2 0,6

XXIII. Przestepstwa przeciwko wolnosci 19081 20 59

19182 1 0,3

193 1 0,3

XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 19781 2 0,6

XXVI. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece 20781 94 271

20981 26 5,8

XXVII. Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 21281 7 2

21681 19 55

21781 11 3,2

XXVIII. Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych 22681 1 0,3
prace zarobkowa

XXX. Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 23381 1 0,3

XXXV. Przestepstwa przeciwko mieniu 27881 7 2

27885 3 0,9

27981 3 0,9

28081 3 0,9

28281 1 0,3

28481 4 1,2

28482 1 0,3

28681 4 1,2

286 § 3 1 0,3

28881 9 2,6

28882 2 0,6

29081 1 0,3

“E. Bienkowska: op.cit., s. 26.
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Rozdzialy Kodeksu karnego z 1969 . 15581 1 0,3
XXI. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 15681 3 0,9
15682 1 0,3
15881 1 0,3
15981 2 0,6
XXII. Przestepstwa przeciwko wolnosci 16581 1 0,3
16681 3 0,9
16781 2 0,6
16881 2 0,6
XXIV. Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 17881 2 0,6
17882 1 0,3
18181 6 1,7
18281 1 0,3
XXV. Przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy 18481 7 2
XXIX. Przestepstwa przeciwko mieniu 20081 1 0,3
20381 2 0,6
203 §2 1 0,3
20581 3 0,9
21081 1 0,3
21281 2 0,6
Razem 347| 100,0

* W badanym materiale ok. 22% sprawcow zostato skazanych za wiecej niz 1 czyn (z reguty byty to 2
czyny). Dla uproszczenia analizy i prezentacji jakie rodzaje przestepstw objete byly sprawami
skierowanymi do mediacji przyjeto zasade uwzgledniania czynu zagrozonego wyzszg sankcja.

Sa jednak takie przestepstwa, ktérych sprawcy i pokrzywdzeni czesciej majg okazje
uczestniczenia w postepowaniu mediacyjnym, niz sprawcy i ofiary innych czynow. |
tak, co ciekawe, najczesciej do mediacji kierowano czyny przeciwko rodzinie i opiece -
36,6% - w tym sprawy o znecanie nad rodzing stanowity 28,8%, a niealimentacja
7,6%. Nastepnymi pod wzgledem liczebnosci przestepstwami, w ktorych podjeto w
naszych badaniach postepowanie mediacyjne, byty czyny przeciwko zyciu i zdrowiu -
21,9% - przy czym stosunkowo duzo, bo okoto potowe z nich stanowity bdjki lub
pobicia oraz spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Natomiast czyny
przeciwko mieniu stanowig w naszych badaniach jedynie 14,1% (w tym rozbdj 1%).
Przestepstwa z rozdziatu XXVII, przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, stanowig
13,8%, a 9,2% czyny przeciwko wolnosci oraz wolnosci seksualnej, pozostate 4,3% to

czyny przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i wymiarowi sprawiedliwo$ci®.

» W 4 sprawach czyny zakwalifikowane z art. 207 i 209 k.k. byty rozpatrywane w warunkach recydywy
(art. 64 8 1 k.k.). Chuliganski charakter czynu ustalono w 3 sprawach rozpatrywanych na gruncie
przepiséw dawnego k.k. z 1969 r., a dotyczyly one gr6zb oraz udzialu w bdjce z uzyciem
niebezpiecznego narzedzia. Sad uznat tez, ze w jednej ze spraw dotyczacej spowodowania ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 156 8§ 1 k.k.) doszto do przekroczenia granic obrony koniecznej (art. 25 § 2
k.k.). Usitowania (4 sprawy) dotyczyly takich czyndw, jak oszustwa i grozby karalne. W 11 sprawach
sad, rozpatrujac sprawe o dwa czyny popetnione przez sprawce, zastosowat art. 11 § 2 k.k. pozwalajacy
na umorzenie jednego z nich przy skazaniu za drugie przestepstwo.
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Najczesciej do mediacji trafiaty sprawy o0 znecanie, przy czym czynOw tych
dopuszczali sie zwykle mezczyzni w stosunku do zon lub partnerek zyciowych albo
synowie w stosunku do rodzicoéw, a do zachowan takich dochodzito kiedy sprawcy
pozostawali pod wptywem alkoholu. Byta i taka sytuacja, w ktorej wnuczki znecaly sie

nad babcig sprawujgcg nad nimi opieke.

Stosunkowo duzo byto takze spraw dotyczacych naruszenia czynnosci narzadu ciata,
a do czynow takich najczesciej dochodzito w wyniku ktotni sasiedzkich albo w czasie
zabaw tanecznych organizowanych w matych miejscowos$ciach, gdzie po spozyciu
alkoholu mtodzi sprawcy wywotywali awantury i bojki.

Czesto objete badaniami sprawy dotyczyty takze pomowienia i zniestawienia,
najczesciej] w wyniku dlugotrwatego konfliktu sasiedzkiego. Sytuacje takie
wystepowaty zaréwno w sSrodowiskach miejskich, gdzie spory dotyczyly np.
mieszkancow tej samej kamienicy, jak i w srodowiskach wiejskich, w ktorych
awantury wynikaty z uzytkowania np. wspolnej drogi, wchodzenia bydta na cudze
pole itp.

Dane te wskazuja, ze struktura czyndéw w niniejszych badaniach ksztattuje sie inaczej
niz struktura skazan za przestepstwa ogotem. | tak np. w 2000 r. w statystyce sgdowe]
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece stanowig 15,5% przeciwko zyciu i zdrowiu
9,6%, przeciwko wolnosci 4,2%, a przeciwko mieniu 44,9%. Okazuje sie wiec, ze
sprawy przekazane do mediacji w 1999 r. pod wzgledem rodzaju przestepstw nie
stanowig odbicia struktury skazan w naszym kraju. Moze nawet budzi¢ pewne
zdziwienie fakt, ze przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (praktycznie czyny z art.
207 1 209 k.k.) stanowig tak znaczny odsetek spraw kierowanych do mediacji, a np.
czyny przeciwko mieniu sg stosunkowo nieliczne. Zastanawiano sie, jakie sg powody
takich decyzji sedzidéw i czym sie oni kierujg, korzystajac z instytucji mediacji czesciej
w przypadku spraw o znecanie sie nad rodzing niz np. o drobne kradzieze czy
przywtaszczenie mienia. Odpowiedz na tak postawione pytanie wymagataby jednak
przeprowadzenie innego typu badan niz analiza akt sgdowych. Niemniej, warto na
podstawie rozméw z niektérymi sedziami przedstawic ich poglady na ten temat. Jedna
z sedzidéw, odwotujac sie do teoretycznej koncepcji mediacji, ktérej istota polega na
prébie rozwigzania konfliktu miedzy sprawca a ofiarg, uwzglednia w swoich decyzjach

przy kierowaniu spraw do
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postepowania mediacyjnego czyny, ktérych podtozem jest konflikt, a wiec wtasnie
przestepstwa przeciwko zyciu czy zdrowiu, przeciwko wolnosci, naruszeniu czci i
nietykalnosci cielesnej, czy przestepstwo znecania sie nad osobg najblizsza,
pozostajgcg w stosunku zaleznosci, matoletnia lub nieporadng. Postepowanie
mediacyjne, o ile sie powiedzie, powinno sie przyczyni¢ do rozwigzania czy
zminimalizowania konfliktu. Natomiast w drobnych sprawach o czyny przeciwko
mieniu czesto, jej zdaniem, najistotniejszy jest problem odszkodowania i wystarczy
orzec wobec sprawcy np. obowigzek naprawienia szkody (art. 39 pkt. 5). Inna z
sedzibw motywowata swoje decyzje kierowania do mediacji spraw z art. 207 k.k.
przekonaniem, ze istnieje spoteczna potrzeba rozwigzywania skomplikowanych spraw
rodzinnych, nie tylko na drodze orzeczenia przez sad kary, ale réwniez ingerenciji
czynnika pozasadowego tj. wyspecjalizowanego, kompetentnego mediatora

niezwigzanego z wymiarem sprawiedliwosci.

Zastanawiano sie réwniez, czy ulegnie zmianie zaobserwowana tendencja do
czestszego kierowania do mediacji spraw, ktérych przedmiotem sg okreslone rodzaje
przestepstw. Analiza pod tym wzgledem danych uzyskanych ze wszystkich sgdow
rejonowych, ktére w 2002 roku przekazywaty sprawy do postepowania mediacyjnego,
wykazata pewne zmiany, aczkolwiek ogdlny trend jest podobny jak w 1999 roku. W
dalszym ciggu najczesciej sedziowie kierujg do mediacji przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece (34%), przy czym ogromna wiekszosc¢ z nich to czyny z art. 207 k.k.,
a czyny z art. 209 k.k. nie osiggajg nawet 1%. Zwiekszyta sie w 2002 r. o okoto 5%
liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (26,6%), dotyczy to zwiaszcza
przestepstw z art. 157 § 1i 2 k.k. W 2002 r. czesciej o ok. 8% (w poréwnaniu z 1999
r.) kierowano do mediacji sprawy o0 przestepstwa przeciwko wolnosci (16,9%) i
dotyczyto to znacznego, ponad dwukrotnego zwiekszenia liczby grézb karalnych (art.
190 k.k.). Z pewnym zdziwieniem natomiast obserwowaé¢ mozna tendencje
zmniejszania sie stosowania instytucji mediacji w przypadku przestepstw przeciwko
mieniu - z 14,1% w 1999 r. do 10,1% w 2002 r.
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VI. Charakterystyka sprawcéw i pokrzywdzonych

Mediacja miedzy ofiarg a sprawca przestepstwa jest instytucjg, ktdra ma stuzyé
przede wszystkim ludziom - stronom tego postepowania. Nie bez znaczenia zatem

jest, jaka grupa oséb brata udziat w mediacjach objetych badaniami.

W rozdziale tym zostanie przedstawiona charakterystyka grupy sprawcow i
pokrzywdzonych w oparciu o informacje uzyskane z akt sgdowych, a nastepnie obie

te grupy zostang poréwnane celem ustalenia ewentualnych roznic.

1. Charakterystyka sprawcow przestepstw

W 347 sprawach objetych badaniem uczestniczyto 416 sprawcéw przestepstw, z
ktorych 360 to mezczyzni (86,5%), a 56 - kobiety (13,5%). Tak znaczna przewaga
mezczyzn w grupie sprawcow nie jest zaskakujgca. Podobne proporcje wystepuja we
wszystkich sprawach karnych wptywajgcych do polskich sgdéw, a takze w populaciji
0s6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

Sprawcy w chwili zgtoszenia popetnienia przez nich przestepstwa byli w réznym wieku

- najmtodszy miat 16 lat, najstarszy 82 lata - co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 6. Wiek sprawcow w chwili zgtoszenia przestepstwa

. ogo6tem kobiety mezczyzni
Grupa wiekowa —ropa % liczba % liczba %
do 20 lat 53 15,3 6 17,6 47 151
21-24 lata 39 11,3 4 11,8 35 11,2
25-29 lat 39 11,3 5 14,7 34 10,9
30-39 lat 79 22,8 5 14,7 74 23,7
40-49 lat 86 24,8 9 26,5 77 24,7
50-59 lat 27 7,8 1 2,9 26 8,3
powyzej 60 lat 23 6,7 4 11,8 19 6,1
razem 346* 100,0 34* 100,0 312* 100,0

* ogolna liczba badanych po odrzuceniu przypadkéw, co do ktorych nie byto danych

Graficznie wiek sprawcéw mezczyzn i kobiet w chwili zgtoszenia przestepstwa

przedstawia sie nastepujgco:
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Wykres 1. Wiek sprawcéw w chwili zgtoszenia przestepstwa
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Sprawczynie oraz sprawcy przestepstw nie rdznig sie miedzy sobg pod wzgledem
wieku. Najwieksza grupe sprawcow (bez wzgledu na pte¢) stanowig ludzie mtodzi - do
24 roku zycia (26,6%) oraz w wieku 40-49 lat (24,8%). | cho¢ nie dziwi duza liczba
mtodych sprawcéw, nieco zaskakujace jest, ze odsetki popetniajacych przestepstwa
mtodych kobiet do 24 roku zycia sa rOwniez znaczne. Dlatego tez wydawato sie
interesujace przedstawienie, jakiego rodzaju czyndw dopuszczajg sie te mtode kobiety,

a takze - analogicznie - mtodzi mezczyzni.

Jezeli chodzi o najmiodsze sprawczynie, to najczesciej byty to zachowania
wynikajace z konfliktow rowiesniczych. Byty to np. grozby zwigzane z niezwréconymi
w ustalonym czasie pozyczonymi pieniedzmi czy np. pobicie dziewczyny, ktora
,Zerwata” z bratem mtodej sprawczyni. Wsrod badanych spraw byta i taka, w ktorej
siostry w wieku 18 i 19 lat zostaty oskarzone o znecanie sie psychiczne (grozby,
wyzwiska) i fizyczne (bicie po gtowie i twarzy) nad swojg babciag, ktéra sprawowata
nad nimi opieke.

Najmtodsi sprawcy (17-24 lat) natomiast najczesciej popetniaja przestepstwa bedac
pod wptywem alkoholu. Czyny te dotyczyty przede wszystkim udziatu w bojce lub
pobiciu w trakcie zabawy czy dyskoteki. W kilku przypadkach sprawcy spowodowali u
pokrzywdzonych naruszenia czynnosci narzadu ciata podczas proby wymuszenia
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pieniedzy, papieroséw lub piwa. Niektore przypadki dotyczyty zniszczenia mienia -
uszkodzenia samochodu podczas powrotu z tzw. imprezy, uszkodzenia stupkdéw
drogowych oraz wiaty przystanku autobusowego, zniszczenia sprzetow w barze (w tej
sytuacji doszto takze do pobicia wiasciciela baru). W dwéch sprawach mtodzi sprawcy
spowodowali wypadki komunikacyjne. W jednym z nich sprawca bedac pod wptywem
alkoholu, prowadzit motocykl i jadac z duzg predkoscia, zderzyt sie z samochodem
osobowym. W drugim natomiast, mtody kierowca - student - chcac ,uciec” przed
cofajacym sie samochodem ciezarowym, uderzyt przechodnia. Nie byt pod wptywem
alkoholu, kierowat sprawnym technicznie samochodem, po wypadku udzielit
pokrzywdzonemu pomocy, wezwat pogotowie, odwiedzat go w szpitalu, a nastepnie
zobowigzat sie do statej opieki nad nim.

Warto réwniez krétko oméwic przestepstwa, jakich dopuscili sie najstarsi, ponad 60-
letni sprawcy. W tej grupie znalazty sie 4 kobiety, z ktérych jedna miata 62 lata, dwie
po 68 lat, a najstarsza 72 lata. Sprawczynie te oskarzone zostaty w dwoch
przypadkach o wspoétudziat w pobiciu sgsiada (w jednym wspélnie z mezem i synem,
w drugim wspdlnie z mezem) - podtozem tych czynow byly konflikty sgsiedzkie. W
jednej sprawie ponad 60-letnia sprawczyni zostata oskarzona o wspotudziat w pobiciu
ziecia, a czynu tego dopuscita sie wspolnie z corka, czyli zong pokrzywdzonego na
tle sporu majatkowego. Byta takze sprawa, w ktérej tesciowa wystgpita jako

sprawczyni znecania sie nad synowg - wdowag po zmartym synu.

W grupie najstarszych sprawcow znalazto sie 19 mezczyzn (6%) w wieku powyzej 60
lat, przy czym dopuszczali sie oni przede wszystkim pobicia lub grézb na tle konfliktdw
sgsiedzkich lub rodzinnych (w jednym przypadku sprawca powaznie zranit ziecia
nozem). W kilku sprawach oskarzeni znecali sie nad rodzing (najczesciej pod
wptywem alkoholu). Najstarszy, 82-letni mezczyzna, oskarzony zostat o znecanie sie
nad synowg - wdowg po zmartym synu oraz wnukami, przy czym czynOw tych
dopuszczat sie bedac pod wptywem alkoholu, a ich powodem byly niezatatwione od
wielu lat sprawy majatkowe.

Poziom wyksztatcenia sprawcow przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 7. Poziom wyksztalcenia sprawcow przestepstw

. . ogotem kobiety mezczyzni

Poziom wyksztatcenia i on T or [ ficzba | % | liczba | %
niepetne podstawowe 8 2,2 4 9,5 4 1,3
podstawowe 133 37,2 14 33,3 119 37,7
niepetne srednie 3 0,8 0 0 3 0,9
Srednie 64 17,9 13 31,0 51 16,1
zawodowe 131 36,6 9 214 122 38,6
wyzsze 19 5,3 2 4,8 17 54
razem 358 100,0 42| 100,0 316/ 100,0

* liczba badanych po odrzuceniu przypadkdw, co do ktérych brak byto danych

Podczas gdy pod wzgledem wieku sprawcy i sprawczynie nie roznili sie miedzy soba,
to jezeli chodzi o wyksztatcenie, roznice takie juz wystepujg. Kobiety zdecydowanie
czescie] majg wyksztatcenie niepetne podstawowe oraz srednie przy czym warto

zwrdéci¢ uwage, iz poziom wyksztatcenia zalezy takze od wieku.

W grupie sprawczyn wyksztatcenie niepetne podstawowe lub podstawowe miaty
przede wszystkim kobiety w starszym wieku, ktére prowadzac wraz z mezem
przywigzywaty
ponadpodstawowego wyksztatcenia. Kobiety mtodsze natomiast, decydujgc sie na

gospodarstwo  rolne, nie szczegoblnej wagi do zdobycia
szkote $rednig, wybierajg najczesciej ogélny profil ksztatcenia, dlatego tez tak
znaczna jest liczba badanych o wyksztatceniu srednim (31,0%). Dwie sprawczynie
legitymizowaly sie wyzszym wyksztatceniem. Jedna z nich, nauczycielka, dopuscita
sie zniewazenia kolezanki na zebraniu grona pedagogicznego, a druga, matka
kilkuletniej dziewczynki, zostata oskarzona o pobicie chiopca, ktéry wczesnigj

zaczepiat i grozit jej corce.

U mezczyzn natomiast dominowato wyksztaicenie zawodowe (38,6%) oraz

podstawowe (37,7%). Wyksztatcenie na poziomie podstawowym mieli przede
wszystkim sprawcy w starszym wieku (podobnie jak u kobiet) oraz najmtodsi chtopcy,
ktorzy w momencie popetniania przestepstwa nie ukonczyli jeszcze szkoty sredniej,
najczesciej zawodowej. Znaczna grupa mezczyzn posiada wyksztatcenie zawodowe,
co jest typowe dla srodowisk, z ktérych w wiekszosci pochodzg. Mtodzi chtopcy, o ile
nie koAczg edukacji na poziomie szkoty podstawowej, to jak najszybciej chcg zdobyc¢

zawOd i podja¢ prace zarobkowa.
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Poziom wyksztatcenia objetych badaniem sprawcow przestepstw odbiega od poziomu
wyksztatcenia ludnosci polskiej w wieku powyzej 15 lat w poréwnywalnym okresie.
Wyksztatcenie podstawowe miato 33,7% spoteczenstwa (w badaniach 37,2% og6tu
sprawcow), natomiast zawodowe 25,9% (w badaniach 36,6%). Roznice wystepujg
takze jezeli chodzi o wyksztatcenie wyzsze, cho¢ nie wydajg sie one znaczne: wsréd
ludnosci polskiej wyksztatcenie wyzsze posiadato 6,8% podczas gdy wsrdd badanych
jedynie 5,3%.

Z poziomem wyksztatcenia sprawcéw tgczg sie ich zawody, oraz zatrudnienie, a takze

nieraz sytuacja rodzinna.

Na podstawie informaciji z akt sgdowych podzielono zawody sprawcéw na 5 grup.

Tabela 8. Zawody sprawcOw przestepstw

. ogo6tem kobiety mezczyzni
Zawod liczba| % | liczba| % | liczba| %
pracownik fizyczny 207 58,6 19 48,7 188 59,8
rolnik 25 7,1 0 0,0 25 8,0
pracownik umystowy 32 91 7 91 25 8,0
artysta 1 0,3 0 0,0 1 0,3
bez zawodu 88 24,9 13 33,3 75 23,9
razem 353 100,0 39* 100,0 314* 100,0

* liczba badanych po odrzuceniu przypadkéw, co do ktérych brak byto danych

Najwiecej os6b wykonuje prace fizyczng (58,6%), przy czym mezczyzni nieco czesciej
niz kobiety. Natomiast nieznacznie wiecej kobiet niz mezczyzn pracuje umystowo.
Zastanawiajgce jest natomiast, ze wiele kobiet pracuje ze swoimi mezami w
gospodarstwie rolnym, a zadna z nich nie podata ,rolnika” jako swojego zawodu.
Kobiety te twierdzity w takich sytuacjach, ze nie posiadajg zawodu lub sg

pracownicami fizycznymi.

Z zawodem taczy sie zrédto utrzymania, ktére obrazuje ponizsza tabela.

% Rocznik Statystyczny GUS z 2000 r.
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Tabela 9. Zrodto utrzymania sprawcow przestepstw

. _ ogobtem kobiety mezczyzni

Zrodio utrzymania feal % Ticmal % TTozha | %
staty etat 89 24,3 15 34,9 74| 22,9
praca dorywcza 50 13,7 5 11,6 45 139
emerytura/renta 57 15,6 9 20,9 48 14,9
wiasna dziatalnos¢ gospodarcza 32 8,7 0 0,0 32 9,9
uczen/student 25 6,8 3 7,0 22 6,8
bezrobotni 71 194 11 25,6 60 18,6
gospodarstwo rolne 42 115 0 0,0 42 13,0
razem 366*| 100,0 43* 100,0{  323* 100,0

* liczba badanych po odrzuceniu przypadkéw, co do ktérych brak byto danych

Statg prace ma 24,3% sprawcow, przy czym kobiety zdecydowanie czesciej (34,9%)
niz mezczyzni (22,9%). Z gospodarstwa rolnego utrzymuje sie 11,5%, natomiast z
wlasnej dziatalnosci gospodarczej 8,7% sprawcOw, przy czym sg to tylko mezczyzni.
15,6% otrzymuje swiadczenia emerytalne lub rentowe (sprawczynie czesciej niz
sprawcy), zas 6,8% uczy sie lub studiuje (mozna zatem przypuszczaé, ze sg ha
utrzymaniu rodzicow). tacznie wiec staty dochdd uzyskuje ok. 66,9% sprawcéw.
Pozostali nie majg statego zrodta dochodu: 19,4% to bezrobotni (przy czym kobiety
czesciej niz mezczyzni), a 13,7% pracuje dorywczo. Oznacza to, ze 33,1% sprawcow
nie posiada statego zrodta utrzymania.

Biorac pod uwage fakt (wg Rocznika Statystycznego GUS 2000), ze w roku 1999
stopa bezrobocia wynosita 15,3%, sprawcy objetych badaniami przestepstw ponad
dwa razy czesciej pozostawali prawdopodobnie bez srodkéw do zycia niz pozostali
Polacy.

Jezeli chodzi o stan cywilny sprawcéw przestepstw, to najwiekszg grupe stanowity
osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim (51,1%) oraz kawalerowie i panny
(30,8%). Wyraznie wiecej wystepowato wdow (17,1%) niz wdowcéw (9,1%), a
wsréd bedacych w separaciji wiecej kobiet (4,9%) niz mezczyzn (2,2%). Mezczyzni
natomiast czesciej (6,0%) niz kobiety (2,4%) pozostawali w zwigzkach

nieformalnych.
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Jesli chodzi o rodziny sprawcéw, to w grupie tej istotnie wiecej jest samotnych kobiet
(16,7%) niz mezczyzn (4,7%), a takze czescie] sprawcy mieszkajg z zong i dziecmi

(44,7%) niz kobiety z mezami i potomstwem (30,6%).

Pod wzgledem liczby dzieci sprawcy i sprawczynie nie r0znig sie istotnie miedzy
sobg: najwieksza grupa nie posiada w ogole dzieci (29,1%), jedno - 22,9%, dwoje -
27,4%, a troje i wiecej - 20,6%. Najczesciej dzieci pochodzg ze zwigzku
matzenskiego (58,9%) przy czym dotyczy to 76,3% kobiet oraz 56,7% mezczyzn.
Sprawcy czesciej (10,0%) niz sprawczynie (2,6%) posiadajg dzieci ze zwigzkow
pozamatzenskich. Zadna kobieta nie opiekuje sie dzieckiem partnera, podczas gdy

czyni to 2,3% mezczyzn.

Istotnym problemem, majacym niewatpliwie wptyw na przestepczosc¢, jest
naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od niego. W czasie popetnienia zarzucanego
czynu, pod wptywem alkoholu byta prawie potowa sprawcow (48,6%), przy czym
istotnie czesciej (x*=48,26; df=1; p<0,001) sytuacja ta dotyczyta mezczyzn (54,3%) niz
kobiet (5,3%).

Jak wynika z akt sgdowych, 28,3% sprawcow twierdzito, ze nie pije alkoholu (24,8%
mezczyzn oraz 84,6% kobiet). Umiarkowanie spozywa go 27,2% badanych (tylko
mezczyzni), natomiast uzaleznionych jest 46,1% sprawcéw. | oczywiscie istotnie
czesciej (x*=24,08; df=1; p<0,001) problem ten dotyczy mezczyzn (48,0%) niz kobiet
(15,4%).

Jedynie 43,1% sprawcOw na podstawie akt mozna byto uznaé¢ za osoby spokojne
(40,0% mezczyzn oraz 66,7% kobiet). O 41,8% byty informacje, ze czasem
.=awanturujg sie” (43,7% mezczyzn 27,8% kobiet), natomiast w stosunku do 15%
uzyto sformutowan, ze ciggle urzadzajg awantury, wszczynajg ktotnie i rodzina oraz
sgsiedzi bojg sie ich. Mezczyzni istotnie czesciej dopuszczajg sie takich zachowan
niz kobiety, ale sytuacja ta nie wydaje sie dziwna biorgc pod uwage duzg liczbe
przestepstw znecania. Raczej dziwi¢ moze fakt, ze w aktach znajdowaty sie
informacje o agresywnych zachowaniach ok. 33% kobiet (poniewaz jednak dotyczyto
to 6 kobiet na 18, o ktérych byty takie dane, nalezy do tego wyniku podchodzi¢ z

dystansem).
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W charakterystyce sprawcdéw nie moze zabrakna¢ informacji o ich karalnosci
poprzedzajgcej sprawe sadowg (bedaca przedmiotem naszego badania), w ktérej
sedzia uznat za celowe przeprowadzenie postepowania mediacyjnego. Dane na temat
karalnosci sprawcy pochodzity zaréwno z analizowanych akt sgdowych, jak i z
Krajowego Rejestru Karnego. Stuzyly one nie tylko do petniejszego przedstawienia
sylwetki i stopnia demoralizacji sprawcow kierowanych do mediacji, ale réwniez do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak ksztattuje sie ich dalsza karalnos¢ po

zastosowaniu tej instytucji (o czym bedzie mowa w ostatniej czesci rozdziatu).

Uprzednia karalnos¢ 415 sprawcéw (o0 jednym sprawcy nie uzyskano informacji z
uwagi na brak doktadnych danych personalnych) - przedstawiata sie nastepujgco: 82
sprawcow, co stanowito 19,8% catej ich zbiorowosci, zostato skazanych przed
popetnieniem przestepstwa w zwigzku z ktérym zostali skierowani do postepowania
mediacyjnego. A wiec co pigty sprawca byt uprzednio skazany, przy czym ok. 60%
sposréd nich miato jedng sprawe, 18,3% dwie sprawy a trzy i wiecej spraw miato 22%
sprawcow. Byli oni karani najczesciej za czyny przeciwko mieniu (47,6%) ale juz
wowczas 15,8% sprawcow byto skazanych za znecanie sie nad rodzing, a 17,1% za
niewywigzywanie sie z obowigzku alimentacyjnego, niewielu mniej, gdyz 13,4%

dopuszczato sie grozb karalnych a 6,1% byto sadzonych za popetnienie gwattu.

Za teza, iz sedziowie selekcjonujgc sprawy do mediacji, uwzgledniajg uprzednig
karalnos¢ sprawcOw i proponujg postepowanie mediacyjne raczej tym mniej
zaangazowanym w dziatalno$¢ przestepcza, przemawia fakt, ze w badanej
zbiorowosci uprzednia karalnos¢ wynosita 19,8% a wedtug danych ze statystyki
sgdowej] wsrod ogotu skazanych w 1999 roku bylo 26,3% uprzednio karanych

nieskazywanych w warunkach recydywy i 5,8% recydywistéw, tj. tacznie 32,1%.

Brak byto szczegotowych danych pozwalajgcych na pogtebiong analize uprzedniej
karalnosci 82 sprawcow. Wszystkie wyroki wobec nich zapadly oczywiscie przed
1999 r. Wyroki te sg znane w stosunku do 67 sprawcéow (tj. 81,7% sprawcow
karanych przed mediacjg). Na uwage zastuguje fakt, ze wobec 20,9% sposrod nich
juz w pierwszej sprawie orzeczono bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, a
wobec pozostatych 79,1% - kary nieizolacyjne. A wiec co pigty sprawca miat juz
(prawdopodobnie) negatywne doswiadczenia zwigzane z pobytem w zaktadzie

karnym.
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2. Charakterystyka pokrzywdzonych

W objetych badaniami sprawach wystepowato 501 pokrzywdzonych, z ktorych:
- 5% stanowity podmioty inne niz osoby fizyczne.

Wsréd pozostatych pokrzywdzonych (478 osob) byto 211 mezczyzn (44,2%) 1 267
kobiet (55,8%)

Graficznie rozktad ten przedstawia sie nastepujgco:

Wykres 2. Pokrzywdzeni: osoby fizyczne i inne podmioty

inne podmioty
5%

kobiety 53% mezczyzni

42%

We wszystkich sprawach, w ktérych strong pokrzywdzong byta instytucja,

przeprowadzono mediacje posrednig, z udziatem reprezentanta danej instytuciji.

Najczesciej sprawy sadowe dotyczyty nastepujacych czynow:

- w 12 sprawach (o niealimentacje - art. 209 k.k.) wystepowat Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych. Z reguty brat udziat jako drugi pokrzywdzony obok

przedstawiciela ustawowego matoletnich (matka, dziadkowie), na ktérych

oskarzony nie ptacit zasgdzonych alimentéw;

- w 3 sprawach pokrzywdzonym byt bank, a przestepstwa dotyczyty

wytudzenia
kredytu lub wystawiania czekow bez pokrycia;

55



- w 3 przypadkach oskarzeni dopuscili sie przestepstw nielegalnego poboru
energii elektrycznej i w sprawach tych pokrzywdzonym byt zaktad

energetyczny.
W kolejnych pieciu sprawach pokrzywdzonymi byty r6zne podmioty, takie jak:

- w przypadku nr 94 oskarzony przedstawit pokrzywdzonej firmie handlowej
nieprawdziwe zaswiadczenie o zatrudnieniu i na jego podstawie dokonat
zakupu na raty wiezy stereofonicznej, a nastepnie - z powodu braku srodkéw
finansowych - naleznosci nie spfacit;

w sprawie nr 101 oskarzeni bedac pod wptywem alkoholu, zniszczyli 28 stupkow
kilometrowych oraz 5 znakéw drogowych na szkode Generalnej Dyrekcji Drog
Publicznych;

w przypadku nr 103 sprawca wybit szybe okienng w poczekalni dworcowe] na
szkode PKP;
w sprawie nr 199 oskarzony pobrat od gospodarstwa rolnego Skarbu Panstwa

kukurydze, za ktOrg nie zaptacit;
- w przypadku nr 326 oskarzony petnigc funkcje prezesa spofki akcyjnej, pobierat - na
jej szkode - przez kilka miesiecy zawyzone wynagrodzenie.

W postepowaniach mediacyjnych brali udziat przedstawiciele pokrzywdzonych
instytucji. Trudno wiec traktowac ich jako bezposrednie ofiary przestepstw. Dlatego
tez osoby te zostaty wytaczone z dalszej analizy, ktéra bedzie dotyczyta jedynie tych,

ktérych osobiscie dotknety przestepstwa.

Wiek pokrzywdzonych oséb fizycznych w chwili zgtoszenia o dokonaniu przestepstwa

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 10. Wiek pokrzywdzonych w chwili zgtoszenia przestepstwa

. ogo6tem kobiety mezczyzni
Grupawiekowa 7 % liczba % liczba %
do 20 lat 44 13,8 20 10,7 24 179
21-24 lata 29 9,0 12 6,4 17 12,7
25-29 lat 20 6,2 11 5,9 9 6,7
30-39 lat 84 26,1 58 31,0 26 19,4
40-49 lat 71 22,1 44 23,5 27 20,1
50-59 lat 32 10,0 24 12,8 8 6,0
powyzej 60 lat 41 12,8 18 9,7 23 17,2
razem 321* 100,0 187* 100,0 134* 100,0

* ogolna liczba badanych po odrzuceniu przypadkéw, co do ktorych nie byto danych

Graficznie wiek pokrzywdzonych przedstawia sie nastepujgaco:

Wykres 3. Wiek pokrzywdzonych w chwili zgtoszenia przestepstwa

o BB &8 & 883 I

do 20 lat
21-24lata

2529 lat

30-39lat
4049 lat

5059 lat

|powyzej 60 lat

O kobiety

W mezczyzni

Najwieksza liczba oséb pokrzywdzonych przestepstwem byta w bardzo miodym

wieku - do 24 lat - oraz w wieku srednim: 30-39 i 40-49 lat. Miedzy wiekiem

pokrzywdzonych kobiet oraz mezczyzn wystepujg pewne réznice: istotnie czesciej

ofiarami przestepstw z najmtodszych i najstarszych grup wiekowych stajg sie

mezczyzni, natomiast w wieku srednim istotnie czesciej przestepstwa dokonywane

sa na kobietach (x*=15,04; df=1; p<0,001). Taki rozktad wieku pokrzywdzonych

57




kobiet tgczy sie z faktem, ze ponad 1/3 czyndw objetych badaniami dotyczyto
znecania nad rodzing, zwlaszcza meza nad zong. Najczesciej znecanie to
zaczynato sie kilka lub kilkanascie lat po $lubie, niejednokrotnie trwato diuzszy
czas, co ttumaczy, ze ofiary przestepstwa z art. 207 k.k. sg w wieku 30-39 i 40-49
lat. Podobna sytuacja wystepuje przy przestepstwie niealimentacji (art. 209 k.k.).
Dzieci pojawiajg sie w matzehAstwach na ogoét jakis czas po $lubie, najczesciej
ktopoty w matzenstwie majg miejsce gdy osiagajg one kilka lub kilkanascie lat, zas
0 ,uporczywym” uchylaniu sie od tozenia na dzieci mozna méwi¢ zazwyczaj dopiero
gdy trwa ono jakis czas - co powoduje, ze kobiety stajg sie ofiarami tego typu
przestepstw bedgac w wieku srednim, co potwierdzajg przedstawione dane.

Interesowano sie, ofiarami jakich przestepstw stajg sie osoby najmtodsze oraz

najstarsze.

Najmiodsze ofiary wystepujg najczesciej w sprawach o znecanie oraz niealimentacje.
Dotyczy to np. 7-letniego chtopca, ktérego ojciec zostat oskarzony o znecanie sie nad

nim i jego matkg (sprawa nr 291).

W kilku sprawach najmtodsi pokrzywdzeni zostali pobici przez dorostych.

Przypadek nr 53: 10-letni chfopiec zostat pobity przez sgsiada, z ktérymi rodzice byli w
wieloletnim konflikcie. Oskarzony nie przyznaft sie do czynu twierdzgc, ze to chfopiec
przyszedt do niego na podworko i zaczgt sie wulgarnie odzywac, natomiast nie wie,
skad wziety sie u niego obrazenia. Zeznania SwiadkOw zajscia potwierdzify jednak

wersje przedstawiong przez pobite dziecko.

Sprawa nr 69 - 17-letni chfopak wraz z kolegami stali na przystanku autobusowym. W
pewnym momencie podszedt do nich mezczyzna, ktéry uderzyt pokrzywdzonego, bo

.myslaf, Zze chfopcy sie z niego Smiejg”.

W sprawie nr 78 oskarzony pobif 13-letniego chfopca, poniewaz ,pomylit go z innym

chfopakiem, ktéry porysowat mu samochéd”.

Zdarzaty sie tez i inne sprawy, jak np. w przypadku nr 65, w ktorym nietrzezwy sgsiad
grozit 14-letniej dziewczynce nozem, Ze pozbawi jg zZycia, kiedy ta przyszfa do niego

po odbior swojego magnetofonu.
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W sprawie nr 75, 17-letnia dziewczyna doznafa obrazen w wypadku komunikacyjnym
spowodowanym przez nietrzezwego motocykliste.

Przeanalizowano takze sprawy, w ktorych ofiarami zostaty najstarsze osoby
wystepujgce w badaniach.

Byly to czesto ofiary znecania sie nad nimi 0osOb najblizszych, najczesciej synow
naduzywajgcych alkoholu.

W sprawie nr 345 najstarszy, 78-letni pokrzywdzony zostat pobity przez duzo
mfodszg, niedawno poslubiong Zone oraz jej matke, a do czynu tego doszfo na tle
konfliktbw majgtkowych. Kobiety chciaty, aby mezczyzna sprzedat swoj dom i
przekazat im czeS¢ pieniedzy z tej sprzedazy, on natomiast nie chciat sie na to
zgodzic.

W sprawie nr 18, najstarsza, 73-letnia kobieta stafa sie ofiarg znecania sie nad nig

przez wnuczki, ktérymi sie od wielu lat opiekowafa.

W wielu sytuacjach najstarszych pokrzywdzonych dotykajg czyny wywotane konfliktami
sgsiedzkimi.

W sprawie nr 5, pokrzywdzony 81-letni mezczyzna byt wielokrotnie wyzywany sfowami
wulgarnymi oraz posiniaczony kamieniami przez swojego sgsiada, w trakcie jednej z

kolejnych kf6tni jaka miedzy nimi wybuchfa.

W przypadku nr 9, kobieta zostafa uderzona w twarz przez sgsiada, gdyz - jak zeznafa

- kilku mieszkarncéw kamienicy nastawiafo innych przeciwko nie;.

W sprawie nr 346, starsze mafzenstwo przez kilka miesiecy byfo atakowane przez
sgsiada, ktory ublizat im uzywajgqc wulgarnych sfow, grozit wlaniem do ich mieszkania
kwasu solnego, a takze pisaf skargi do r6znych instytucji w zwigzku z tym, Zze ,gto$no

sie zachowywali”.

Po przeanalizowaniu powyzszych zdarzen nasuwa sie wniosek, ze czesto najmtodsi
oraz najstarsi stajg sie ofiarami przestepstw, poniewaz sg fatwym celem”. Zarbwno

bowiem dzieci, jak i starsze, czesto schorowane osoby nie mogag lub nie potrafig sie
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broni¢, co jest wykorzystywane przez sprawcOw majacych z nimi faktyczne lub
pozorne konflikty i czesto ,przewage sity”.

Poziom wyksztatcenia pokrzywdzonych przestepstwem przedstawia sie nastepujgco.

Tabela 11. Poziom wyksztatcenia ofiar przestepstw

. . ogotem kobiety mezczyzni

Poziom wyksztatcenia i T o5 [ Ticzba | % | liczba | %
niepetne podstawowe 17 4,2 12 51 5 2,8
podstawowe 161 39,0 93 39,6 68 38,4
niepetne srednie 1 0,2 1 0,4 0 0,0
Srednie 100 24,3 67 28,5 33 18,7
zawodowe 109 26,4 46 19,6 63 35,6
wyzsze 24 59 16 6,8 8 4.5
razem 412*  100,0 235* 100,0 177*  100,0

* liczba badanych po odrzuceniu przypadkéw, co do ktérych brak byto danych

Najwieksza liczba badanych posiadata wyksztatcenie podstawowe (39,0%), przy czym
nie byto istotnych roéznic w tym wzgledzie miedzy pokrzywdzonymi kobietami a
mezczyznami. Nieco wiecej kobiet (5,1%) niz mezczyzn (2,8%) miato wyksztatcenie
niepetne podstawowe, co prawdopodobnie wynika z duzej liczby pokrzywdzonych w
starszym wieku zamieszkujgcych tereny wiejskie, dla ktorych sprawa wyksztatcenia
nie byta pierwszorzedna (podobnie jak przy sprawcach przestepstw).

Znacznie wiecej kobiet (28,5%) niz mezczyzn (18,7%) posiada wyksztatcenie srednie,

natomiast mezczyzn (35,6%) w poréwnaniu z kobietami (19,6%) zawodowe.

Poziom wyksztatcenia ofiar przestepstw w zestawieniu z poziomem wyksztatcenia
ludnoéci polskiej w wieku powyzej 15 lat*’ wskazuje, ze wieksza liczba oséb
pokrzywdzonych przestepstwem miata wyksztaicenie podstawowe (39,0%) w
stosunku do og6tu spoteczenstwa (33,7%). Wyksztatcenie zawodowe byto praktycznie
na takim samym poziomie, a nieznaczne roznice wystgpity jezeli chodzi o
wyksztatcenie wyzsze: wsrdéd ogotu ludnosci wyksztatcenie wyzsze posiadato 6,8%
podczas gdy wsrdd badanych 5,9%.

Osoby pokrzywdzone posiadaty nastepujgce zawody:

s Rocznik Statystyczny GUS z 2000 r.
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Tabela 12. Zawody pokrzywdzonych przestepstwem

. ogotem kobiety mezczyzni
Zawod liczba | % | liczba| % | liczba| %
pracownik fizyczny 41 16,2 21 14,5 20 18,5
rolnik 24 9,5 7 4.9 17 15,7
pracownik umystowy 33 13,0 19 131 14 13,0
artysta 2 0,8 1 0,7 1 0,9
bez zawodu 153 60,5 97 66,8 56 51,9
razem 253* 100,0 145* 100,0 108* 100,0

* liczba badanych po odrzuceniu przypadkdw, co do ktérych brak byto danych

Przewazajgca liczba pokrzywdzonych podaje, ze nie posiada zawodu (60,5%), przy
czym znacznie wiecej w grupie tej byto kobiet (66,8%) niz mezczyzn (51,9%). 16,2%
wykonuje prace fizyczng, a 13% umystowa. Zawdd rolnika podato 9,5% badanych,
przy czym istotnie czesciej dotyczyto to mezczyzn (15,7%) niz kobiet (4,9%).

Zrédto utrzymania pokrzywdzonych przedstawia tabela.

Tabela 13. Zr6dto utrzymania pokrzywdzonych przestepstwem

. . ogo6tem kobiety mezczyzni

Zrodio utrzymania liczba | % | liczba | % | liczba | %
staty etat 129 31,2 83 34,7 46 26,5
praca dorywcza 9 2,2 6 2,5 3 1,7
emerytura/renta 89 215 47 19,7 42 24,1
wlasna dziatalnos¢ gospodarcza 44 10,7 19 7,8 25 141
uczen/student 60 14,5 36 151 24 13,9
bezrobotni 60 14,5 36 151 24 13,9
gospodarstwo rolne 22 54 12 51 10 5,8
razem 413*| 100,0{ 239* 100,0 174* 100,0

* liczba badanych po odrzuceniu przypadkéw, co do ktérych brak byto danych

Najwieksza liczba pokrzywdzonych utrzymuje sie ze statej pracy (31,2%), przy czym
wyraznie czesciej zatrudnione na state sg kobiety (34,7%) niz mezczyzni (26,5%).
Wiasng dziatalnoS¢ gospodarczg prowadzi 10,7% badanych, przy czym znacznie
czesciej swoje firmy prowadzg mezczyzni (14,1%) niz kobiety (7,8%). Ze Swiadczen
emerytalno-rentowych korzysta 21,5%, przy czym wiecej mezczyzn (24,1%) niz
kobiet (19,7%). Ogodlnie, state zrédio dochodu majg 344 osoby (83,3%), a
bezrobotnych lub utrzymujacych sie z prac dorywczych jest 69 oséb (16,7%).
Bezrobocie wsréd osb pokrzywdzonych objetych badaniami byto nieznacznie, ale
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jednak nizsze (14,5%) w poréwnaniu z bezrobociem wystepujacym w Polsce® w 1999
roku, ktore utrzymywato sie na poziomie 15,3%.

Jezeli chodzi o stan cywilny pokrzywdzonych, to prawie potowe stanowig osoby
pozostajgce w zwigzkach matzenskich (49,1%), przy czym zameznych kobiet jest
nieco wiecej (50,1%) niz mezczyzn (46,6%). Znacznie czesciej natomiast ofiarami
przestepstw padajg kawalerowie (37,5%) niz panny (27,6%). Ciekawe natomiast jest,
ze w grupie os6b pokrzywdzonych przestepstwem znalazty sie jedynie kobiety
pozostajgce w zwigzkach nieformalnych (6,6%), nie byto natomiast Zadnego
mezczyzny zyjacego w konkubinacie. Tak samo czesto wystepujg natomiast wdowy i

wdowcy.

Stan cywilny taczy sie z danymi dotyczacymi rodziny os6b pokrzywdzonych
przestepstwem. Najczesciej byty to osoby mieszkajgce ze wspoétmatzonkiem i
dzie¢mi (33,8%), przy czym kobiet wystgpito istotnie wiecej (38,7%) niz mezczyzn
(23,6%). Jedynie ze wspoOtmatzonkiem (bez dzieci, najczesciej z powodu ich
dorostego wieku) zamieszkuje 10,2% ofiar przestepstw, ale w grupie tej sytuacja jest
odwrotna: istotnie czesciej sg to mezczyzni (15,7%) niz kobiety (7,5%).

Osoby mieszkajgce samotnie stanowig 5,8% pokrzywdzonych, przy czym ciekawe
jest, ze czesciej sg to mezczyzni (9,0%) niz kobiety (4,3%). W zwigzkach
nieformalnych pozostaje 2,5% ofiar przestepstw, z tym, ze kobiet wiecej (3,2%) niz
mezczyzn (1,1%).

Najczesciej pokrzywdzeni posiadajg dzieci ze zwigzku matzenskiego (58,5%) - kobiety
czesciej (63,4%) niz mezczyzni (47,4%). Sposrdéd osOb nie posiadajgcych dzieci
istotnie czesciej wystepuja mezczyzni (50,0%) niz kobiety (26,2%) co koreluje z tym,

ze kawaleréw w grupie ofiar przestepstw jest wiecej niz niezameznych pan.

Ciekawe natomiast jest, ze kobiety czesciej (8,5%) posiadajg dzieci ze zwigzkow
pozamatzenskich niz mezczyzni (2,9%). W badanych sprawach tylko kobiety miaty
kazde dziecko z innego zwigzku (1,8%).

®\Wg Rocznika Statystycznego GUS 2000.
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Najczesciej pokrzywdzeni majg dwoje dzieci (30,2%) oraz troje i wiecej (28,5%), przy
czym kobiety w tej grupie wystepujg istotnie czesciej. Ponad potowa mezczyzn
natomiast dzieci nie posiada (32,4%) albo ma tylko jedno (23,9%).

Z informacji z akt sgdowych wynika, ze 88,7% ofiar przestepstw to osoby spokojne
(92,2% kobiet i 79,2% mezczyzn). Awantury czasami urzgdza 10,2% pokrzywdzonych
(czesciej mezczyzni - 16,7% niz kobiety - 7,8%). Natomiast wsréd ofiar byto tez dwoch
mezczyzn (1,1%), ktorzy ktétnie i awantury urzadzali bardzo czesto i wzbudzali strach
swojej rodziny i sgsiadéw. Ze zmienng tg taczy sie tez stosunek pokrzywdzonych do
alkoholu. Wiekszos¢ ofiar przestepstw podaje, ze nie pije (72,7%), przy czym istotnie
czesciej s to kobiety (83,3%) niz mezczyzni (51,7%) (x’=23,35; df=1; p<0,001).
Umiarkowanie alkohol spozywa 22,7% badanych w tej grupie (37,9% mezczyzn i
14,9% kobiet). Naduzywa alkoholu 4,7% pokrzywdzonych, w tym tylko dwie kobiety -
1,8%, (jedna z nich leczona z powodu uzaleznienia od alkoholu), a pozostali badani
(10,3%) to mezczyzni. W czasie przestepstwa 9,6% pokrzywdzonych byto pod
wptywem alkoholu, przy czym istotnie czesciej mezczyzni (19,7%) niz kobiety (2,7%)
(x*=23,23; df=1; p<0,001). Najczesciej czyny te dotyczyly pobicia w sytuacjach, kiedy
zarowno sprawcy jak i ofiary byty nietrzezwe, a ofiarami stawaly sie osoby, ktore
doznaty wiekszych obrazen.

Pieciu mezczyzn, co stanowi 1,2% ogotu pokrzywdzonych byto wczesniej karanych
sgdownie. Nie byla natomiast wczesniej karana zadna pokrzywdzona przestepstwem

kobieta.

Wiekszos¢ ofiar 64,5% nie przyczynita sie do popetnienia przestepstwa (71,9%
kobiet oraz 55,3% mezczyzn). W pozostatych przypadkach pokrzywdzeni réznymi
zachowaniami doprowadzili do =zarzucanego oskarzonemu czynu. W 18,9%
sprawach przestepstwo byto odpowiedzig na poprzedni czyn lub zachowanie
pokrzywdzonego (dotyczyto to 15,7% kobiet oraz 22,9% mezczyzn). Natomiast w
7,8% przypadkach ofiary sprowokowaty oskarzonego, przy czym mezczyzni czesciej
(10.1%) niz kobiety (6,0%).

W 2,1% spraw pokrzywdzeni bronili sie czynnie przed agresjg sprawcy.
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3. Poréwnanie sprawcéw i pokrzywdzonych

Pierwszg zmienng rbéznicujgcg sprawcow i pokrzywdzonych jest udziat w tych
grupach kobiet i mezczyzn. | tak jak w grupie sprawcOw mezczyzni Stanowig
wiekszos¢ (87%), tak w grupie pokrzywdzonych mezczyzn jest mniej (44%) niz
kobiet (56%).

Takie wyniki nie powinny budzi¢ zdziwienia. Jak juz wspomniano w poprzednich
rozdziatach, znaczna liczba spraw objetych badaniami dotyczy przestepstw przeciwko
rodzinie (znecanie - art. 207 k.k. i niealimentacja - art. 209 k.k.). I chociaz zdarzaty sie
przypadki, ze sprawcami tego typu czyndéw byly takze kobiety, to jednak w
zdecydowane] wiekszosci przestepstw tych dopuszczajg sie mezczyzni. Znaczna
przewaga mezczyzn w grupie sprawcow przy - wprawdzie stosunkowo nieduzej, ale
jednak - wiekszosci kobiet w grupie pokrzywdzonych nie wystepuje tylko w
przedstawianych badaniach. Tendencja ta utrzymuje sie we wszystkich sprawach
karnych kierowanych do polskich sgdow i uzyskane przez nas wyniki w zasadzie od
tendenciji tej nie odbiegaja.

Jezeli chodzi o wiek w obu poréwnywanych grupach, to niepokojgce jest, ze
zarObwno wsrdd sprawcow, jak i pokrzywdzonych najwiecej byto bardzo mtodych
ludzi - w wieku do 24 lat (sprawcy - 26,6%, pokrzywdzeni - 22,8%). Jezeli chodzi o
pokrzywdzonych, to niewatpliwie wptyw na tak znaczng ich liczbe miat rodzaj spraw
kierowanych do mediacji. Niepokoi¢ musi natomiast duzy udziat mtodych ludzi w

grupie sprawcow.

Ro6znice miedzy badanymi grupami wystepowaty natomiast w dwoch przedziatach
wiekowych: wsrod sprawcow prawie dwa razy wiecej jest osob w wieku 25-29 lat
(11,3%) niz wsréd pokrzywdzonych (6,2%). Natomiast odwrotna sytuacja wystepuje
wsrod osob najstarszych, powyzej 60 roku zycia. Tu zdecydowanie czesciej wystepujg
pokrzywdzeni (12,8%), natomiast znacznie rzadziej sprawcy (6,7%). Wielokrotnie
zdarza sie, ze ofiarami znecania stajg sie nie tylko zony czy konkubiny, ale takze
starzy, czesto schorowani rodzice, ktérzy zamieszkujg z naduzywajgcym alkoholu

synem i stajg sie obiektem jego agresywnego zachowania.
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Ro6znice wystepujg takze w poziomie wyksztatcenia obu grup. | tak jak wiecej ofiar ma
wyksztatcenie srednie - 24,3% (sprawcy - 17,9%), tak czesciej sprawcy posiadajg
wyksztatcenie zawodowe - 36,6% (pokrzywdzeni - 26,4%). Nieco wiecej ofiar, choc

jest to r6znica nieznaczna, ma takze wyksztatcenie wyzsze - 5,9% (sprawcy - 5,3%).

Obie grupy o0s06b roznig sie istotnie co do posiadanych zawodow: pracownikami
fizycznymi znacznie czesciej sg oskarzeni - 58,6% (pokrzywdzeni - 16,2%), natomiast
umystowymi ofiary - 13% (sprawcy - 9,1%) (x*=33,26; df=1; p<0,001). Co ciekawe,
istotnie czesciej bez zawodu pozostajg pokrzywdzeni - 60,5% niz oskarzeni - 24,9%,
ale zdaje sie to wynika¢ z faktu duzego udziatu w tej grupie osob bardzo mtodych,
ktore jeszcze nie ukonczyly edukacji lub starszych (zwlaszcza kobiet), ktore zadnego

zawodu nie zdobyty.

Istotne rdéznice wystepujg takze, jezeli chodzi o zatrudnienie w obu badanych
grupach: state zrédio dochodu posiada 83,3% pokrzywdzonych, a tylko 66,9%
sprawcOw. Bezrobotnych jest 14,5% ofiar oraz 19,4% oskarzonych, natomiast
dorywczo pracuje 13,7% sprawcow i jedynie 2,2% pokrzywdzonych (x?=28,08; df=1;
p<0,001).

Jezeli chodzi o stan cywilny oraz rodzinny sprawcow i pokrzywdzonych, to nie rozni
sie on istotnie miedzy sobg. W obu grupach najwiecej jest oséb pozostajgcych w
zwigzku maizenskim mieszkajgcych ze wspotmatzonkiem i dzie¢mi oraz kawaleréw i

panien, najczesciej bedacych na utrzymaniu rodzicéw.

Istotne réznice wystepujg natomiast w spozywaniu alkoholu w obu przedstawianych
grupach. Prawie potowa sprawcow (48,6%) w chwili popetniania przestepstwa byta
pod wptywem alkoholu, podczas gdy wsréd ofiar 9,6% (x°=104,61; df=1; p<0,001),
przy czym pamieta¢ nalezy, iz problem ten w zdecydowanej wiekszosci dotyczy
mezczyzn (zaréwno sprawcow jak i ofiar). Okoto 43% sprawcéw uznano za osoby
spokojne, podczas gdy takg opinig cieszyto sie az 88,7% ofiar. Awanturnikami
nazwano 41,8% oskarzonych, a jedynie 10,2% pokrzywdzonych. Uzaleznionych od
alkoholu jest 46,1% sprawcow oraz 4,7% pokrzywdzonych.

Inaczej przedstawia sie takze uprzednia karalno$¢ w obu grupach: 19,8% sprawcow
miata sprawy karne przed czynem objetym badaniami, podczas gdy wczesniej

karanych byto jedynie 1,2% ogo6tu pokrzywdzonych.
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Reasumujgc mozna powiedzie¢, ze sprawcy to najczesciej mezczyzni mtodzi lub w
Srednim wieku, z wyksztatceniem zawodowym, bezrobotni lub utrzymujacy sie jedynie
z prac dorywczych, kawalerowie lub zonaci mieszkajacy z zong i dzie¢mi. Przestepstw
dokonywali bedac w stanie nietrzezwym, co zresztg czesto im sie zdarza, gdyz sg

awanturnikami uzaleznionymi od alkoholu, wczesniej karanymi.

Pokrzywdzeni natomiast to przede wszystkim kobiety w mtodym lub srednim wieku,
panny lub mezatki mieszkajgce z mezem i dzie¢mi, o wyksztatceniu srednim, majgce
state zatrudnienie jako pracownik umystowy. Sg to osoby spokojne, nie haduzywajgce

alkoholu, wczesniej niekarane.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej porownanie stwierdzi¢ nalezy, ze miedzy
sprawcami a osobami przez nich pokrzywdzonymi istniejg pewne réznice z uwagi na
pte¢, wiek, wyksztatcenie, zatrudnienie czy uprzednig karalnos¢. Ludzie ci pod
wieloma wzgledami r6znig sie miedzy sobg, ale nalezy pamietac, ze obok siebie zyjq i
to z jakich$ powoddéw w konflikcie. Sytuacja konfliktowa réznice te jeszcze pogtebia.
Postepowanie sgdowe nie zbliza ludzi do siebie, wychodzg z sali sgdowej
niezadowoleni, myslac o dalszej walce i mozliwosci zemsty. Mediacja natomiast moze
spowodowac, ze osoby te zaczng ze sobg rozmawiac i szukac tego, co je taczy, a nie
dzieli. Trzeba tylko takg mozliwos¢ stworzyc.
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VII. Mediatorzy

Na sukces postepowania mediacyjnego wptyw ma wiele czynnikdéw, ale niewatpliwie
jednym z wazniejszych jest osoba mediatora.

Rekomendacja Nr R (99) 19 Rady Europy o mediacji w sprawach karnych stanowi
m.in., ze ,22. Mediatorzy powinni rekrutowaC sie ze wszystkich warstw
spoteczenstwa; powinni ogolnie wykazywaé¢ sie dobrym rozumieniem miejscowej
kultury i spotecznosci. 23. Mediatorzy powinni wykazywac sie zdrowym sgdem i
umiejetnosciami w zakresie kontaktow interpersonalnych niezbednymi w mediaciji. 24.
Mediatorzy powinni odby¢ wstepne szkolenie przed podjeciem obowigzkéw, jak
rowniez szkolenia wewnetrzne w ramach instytucji. Celem szkolenia powinno by¢
zapewnienie wysokiego poziomu fachowos$ci, uwzgledniajgcej umiejetnosc
rozwigzywania konfliktbw. Szczegdlne wymagania dotyczy¢é powinny umiejetnosci
pracy z ofiarami i sprawcami przestepstw oraz podstawowe] wiedzy o systemie

wymiaru sprawiedliwosci”.

Podstawowe wymagania w stosunku do polskich mediatorbw zostalty juz
przedstawione w rozdziale Il niniejszej publikacji. W tym miejscu warto jednak jeszcze
raz wroci¢c do koniecznosci natozenia na mediatorow obowigzku odbycia
specjalistycznego szkolenia, co zresztg uczyniono juz w stosunku do mediatoréw w

sprawach nieletnich.

Analiza spraw wskazuje, ze przeprowadzenie mediacji przez nieprzygotowang do
petnienia tej funkcji osobe moze przynosi¢ negatywne skutki. | chociaz nie mozna
osobom takim odmowi¢ dobrych checi, to jednak zdarza sie, ze same intencje nie
wystarczajg, a brak odpowiedniej wiedzy o podstawowych zasadach mediacji przynosi
szkode nie tylko instytucji mediacji, ale przede wszystkim stronom.

| tak np. w sprawie nr 51, w ktorej mgz usifowat zmusi¢ zone do odbycia czynnosci
seksualnych, doszfo wprawdzie do podpisania ugody, ale kilka dni po mediacji
pokrzywdzona ztozyta do sqdu pisemny wniosek, w ktorym wycofafa sie z
podpisanego porozumienia. Wyjasnifa przy tym, ze mimo trwajgcych ponad 3 godziny
rozmoOw mediator nie dosc, Ze nie wyjasnit jej na czym polega mediacja, to jeszcze

wprowadzit jg w bfgd. Skfadajgc podpis, pokrzywdzona byfa przekonana, ze
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potwierdza tym opis czynu, do ktérego doszfo, a nie Ze przyjmuje przeprosiny meza i
jego zapewnienia o tym, Zze podobna sytuacja nigdy sie nie powtorzy.

Nietrudno wyobrazié¢ sobie, jak oszukana i upokorzona musiata czué sie ofiara kiedy
dowiedziata sie na czym naprawde polega mediacja i ze zostata wprowadzona w bfad
(z akt sprawy nie wynika w jakich okolicznosciach to nastgpito). Wydaje sie jednak, ze
brak fachowego przygotowania mediatora, ktory nie dos¢, ze nie potrafit przedstawic
zasad i1 celu mediacji, to jeszcze nieSwiadomie wprowadzit strone postepowania w

btad wskazuje, ze odpowiednie szkolenie jest jednak niezbedne.

Zdarzaly sie tez i takie sytuacje, w ktorych mediator przejmowat niejako obowigzki

arbitra i sam proponowat stronom sposéb rozwigzania konfliktu.

W sprawie nr 1, w ktérej sprawca uzywaf wobec sgsiadki sfow wulgarnych, mediator
spotkaf sie najpierw z jedng strong, pdzniej z drugg, a nastepnie sam przygotowaft
projekt ugody. Ze sprawozdania nie wynika czy do spotkania ,twarzg w twarz” w ogole
doszfo. Strony podpisafy ugode*®, a kopie ugody mediator przestat pokrzywdzonej i
sprawcy pocztg. W sprawozdaniu natomiast zawart takie sformufowania jak:
Jprzedstawifem sprawcy mojg ocene sytuacji”, ,przedstawifem projekt ugody i
uzyskafem jego akceptacje”. Z lektury sprawozdania wynika, Zze mediator byt
zadowolony z takiego zakoriczenia mediacji, a sgd bezwarunkowo umorzyt

postepowanie.

Zastanawia, jaki obraz mediacji po przeprowadzeniu takiego postepowania majg
strony i jakie doswiadczenia na ten temat przekazujg innym. Pewne jest jednak, ze tak
przeprowadzone postepowanie nie ma nic wspolnego z mediacjg, a narzucony przez
mediatora sposOb rozwigzania sporu nie bedzie trwaty i przynoszacy stronom

satysfakcje.

W poprzednich rozdziatach byta mowa takze o innych uchybieniach mediatorow, nie
ma wiec potrzeby powtarzac tu tych informaciji. Niewatpliwie jednak wszystkie te btedy
prowadzg do wniosku o koniecznosci nowelizacji rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci dotyczgcego mediacji w sprawach karnych w kierunku

*» W ugodzie sprawca wyrazit ubolewanie za to co sie wydarzyto i zadeklarowat, ze podobna sytuacja nie
powtdrzy sie w przysztosci. Pokrzywdzona takze zadeklarowata, ze nie bedzie uzywata wulgarnych stow
pod adresem oskarzonego. Obie strony uznaly spor sgdowy za zakonczony.
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wprowadzenia obowigzku szkolenia mediatoréw, przy czym pozadane bytoby, aby
szkolenie to byto permanentne.

W zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie mediacji
w sprawach karnych, obecnie listy mediatorow prowadzone sag nie w sadach
apelacyjnych, a w okregowych, przy czym prezesi tych sadéw przyjeli rézne
procedury: w niektérych okregach listy zostaty automatycznie przeniesione z apelaciji,

w innych natomiast tworzenie list rozpoczeto od nowa.

W Polsce do wykazoéw mediatorow w sprawach karnych wpisanych jest obecnie 719
mediatoréw. Ich rozktad liczebny w poszczegdlnych sgdach okregowych przedstawia

mapa nr 1.
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Jak wida¢ z przedstawionej mapy, liczba mediatoréw w poszczegélnych okregach jest
zroznicowana: od 2 w SO w Elblagu, 3 - w SO w Gorzowie Wielkopolskim, 43 - w SO
w Poznaniu, do 80 w SO w Warszawie.

Obok liczby mediatorow wazne jest takze ich rozmieszczenie na catym terenie
podlegajgcym wtasciwosci danego sadu okregowego. Aby instytucja mediacja byta
szeroko dostepna, mediatorzy powinni dziata¢ w niewielkiej odlegtosci od miejsca
pobytu stron postepowania. Nie mozna bowiem nakfada¢ na sprawcow i ofiary
obowigzku dalekiego dojazdu do siedziby mediatora, nieraz znajdujgcej sie w
znacznej odlegtosci od ich miejsca zamieszkania, zwtaszcza ze zwigzane z tym

koszty nie sg przez nikogo zwracane.

Biorgc pod uwage zréznicowanie miejsca zamieszkania mediatorow jako wyznacznik
mozliwosci nawigzywania kontaktu ze stronami, najgorzej pod tym wzgledem sytuacja
wyglada w SO w Krakowie, w ktorym wszyscy mediatorzy (38 osdb) mieszkajg w
miescie bedacym siedzibg sadu okregowego. Trudna sytuacja jest takze w SO w
Elblagu, gdyz tam do wykazu mediatorow wpisane sag jedynie dwie osoby i obie

mieszkajg w tym wtasnie miescie.

Lepiej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w SO w Katowicach, Gliwicach, Lublinie,
todzi, Poznaniu, Warszawie. W tych okregach mediatorzy mieszkajg w kilku lub
kilkunastu miejscowosciach, sg zatem ,rozrzuceni” po catym lub prawie catym terenie
obejmujgcym wtasciwosé sgdu okregowego, a zatem ich ustugi sg dostepniejsze dla

stron.

Obok o0so6b fizycznych, do wykazu mediatorow wpisanych jest takze kilka instytucji
(zwlaszcza RODK lub centra pomocy rodzinie). Najwazniejszg jednak role odgrywa
Polskie Centrum Mediacji. Oprécz wymienionej wczesniej dziatalnosci w zakresie
promowania instytucji mediacji, organizowania szkolen czy wydawania publikacji (np.
kwartalnik MEDIATOR, ktéry jest praktycznie jedynym cyklicznie ukazujgcym sie
periodykiem poswieconym wytgcznie tematyce mediacji i sprawiedliwosci
naprawczej), PCM organizuje takze osrodki mediacji. Na podkreslenie zastuguje
ponadto fakt, iz wszyscy mediatorzy prowadzacy mediacje w takich osrodkach sg
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przeszkoleni, a ich praca podlega kontroli i weryfikacji przez stowarzyszenie. Obecnie

Polskie Centrum Mediacji ma swoje placéwki w 26 miejscach w Polsce®.

Odpowiednie predyspozycje, a takze przygotowanie i przeszkolenie mediatora moze
mie¢ ogromne znaczenie zaréwno dla przebiegu procesu mediaciji, jak i dla tworzenia
obrazu tej instytucji w odbiorze stron, a takze spoteczenstwa. Tak jak wizerunek
wymiaru sprawiedliwosci tworzg sedziowie czy prokuratorzy, tak obraz mediacji -
przede wszystkim mediatorzy. Wielu z nich obecnie prowadzi mediacje ,na wyczucie”,
tak jak wydaje im sie, ze bedzie najlepiej. Niektérzy z nich popetniajg przy tym biedy,
czasami dos¢ powazne. Nie mozna jednak odmowi¢ im pasji i zaangazowania, jakie
wkiadajg w to, co robig. Biorgc pod uwage symboliczng wysokos¢ wynagrodzenia za
przeprowadzong mediacje warto podkresli¢, ze nie petnig swej funkcji dla pieniedzy.
W wielu bowiem wypadkach kwota okoto 100 zt netto (wczesniej ok. 80 zt netto) nie
pokrywa nawet poniesionych kosztow (zwtaszcza dojazdow), nie mowigc o wlozonej
pracy. Warto wykorzysta¢ ten potencjat ludzki i poprzez udzielenie stosownego
wsparcia utatwic¢ im prace, poprzez czy to pomoc w organizowaniu osrodkéw mediaciji,
czy tez przeprowadzenie odpowiednich szkolen i wyposazania ich w niezbedng
wiedze. Wysitki te z pewnoscig sie optaca.

© Sg to nastepujace mia}sta: Warszawa, Czestochowa, Elblag, Gdansk, Krakéw, Olsztyn, Pszczyna,
Tychy, Siemianowice Sl., Szczecin, Zory, Koszalin, Ptock, Gliwice, £6dz, Skarzysko-Kamienna,
Czechowice-Dziedzice, Ledziny, Lubin, Lublin, Pita, Poznan, Zielona Géra, Zawiercie.
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VIll. Postepowanie mediacyjne

Postepowanie mediacyjne jest wydarzeniem waznym przede wszystkim dla jego
uczestnikbéw - pokrzywdzonego i sprawcy przestepstwa. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
jest to proces, ktéry przynosi znaczne korzysci nie tylko stronom konfliktu, ale takze

wymiarowi sprawiedliwosci, spotecznosci lokalnej i nam wszystkim.

Mediacja miedzy ofiarg a sprawca przestepstwa jest wprawdzie instytucjg
przewidziang jako alternatywny sposéb zatatwiania (na pewnym etapie) spraw
karnych, ale z pewnoscig powinna by¢ ona jeszcze szerzej stosowana i propagowana.
Taki sposéb rozwigzywania sporéw funkcjonuje juz w  konfliktach szkolnych,
gospodarczych, rodzinnych itd. i chociaz nie na duzg skale, ale przynosi oczekiwane
efekty.

Wielu osobom wydaje sie, ze zorganizowanie spotkania ze zwasnionymi stronami i
doprowadzenie do ich pogodzenia jest proste. Wszyscy oni twierdzg, ze sg w tym
Swietni i sie na tym znaja. Jednak liczba wystepujgcych woko6t nas konfliktow
(przektadajgca sie chociazby na liczbe spraw wptywajacych do polskich sgdéw)
wskazuje na to, ze dobre przeprowadzenie postepowania mediacyjnego wcale nie jest
takie tatwe.

W niniejszym rozdziale starano sie ukazac¢ ztozonosc¢ procesu mediacyjnego, z jego
licznymi problemami, zawito$ciami i r6znorodnoscig spraw oraz biorgcych w nim
udziat oséb. Okazuje sie bowiem, ze przeprowadzenie mediacji nie jest wcale proste.
Dlatego tez - aby instytucje te dobrze wykorzystaé, nalezy jej rozwdj wspieraé, a
mediatorom - ktérzy powinni byé specjalistycznie przeszkoleni - w miare mozliwosci

pomagac.

1. Zgoda stron na udziat w postepowaniu mediacyjnym

Dobrowolno$¢ udziatu w mediacji jest jedng z podstawowych zasad takiego
postepowania. Koniecznosc jej przestrzegania podkreslona zostata w rekomendacji nr
R (99)19 Komitetu Ministrow Rady Europy, gdzie w Zasadach ogolnych jako punkt 1
zostata sformutowana wytyczna, iz ,mediacja w sprawach karnych moze mie¢ miejsce

tylko jesli strony dobrowolnie wyrazajg na to zgode. W zaleceniu tym dodaje
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sie ponadto, iz ,strony powinny mie¢ mozliwos¢ wycofania takiej zgody w kazdym
czasie w trakcie mediacji”.

Wydaje sie jednak, iz od czasu wprowadzenia instytucji mediacji do polskiego
systemu prawa karnego, kwestia wyrazania przez strony zgody na udziat w takim

postepowaniu nie jest jednoznacznie rozumiana i interpretowana.

Zgodnie z obowigzujgcym do 1 lipca 2003 roku art. 320 k.p.k., a obecnie art. 23a
Kodeksu postepowania karnego, sprawa moze by¢ przekazana do mediacji ,,... z
inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzonego i oskarzonego...”. Przepis ten - zdaniem
wielu teoretykdéw i praktykOdw przedmiotu - jest niejasny, budzi wiele watpliwosci i
kontrowersji, ktore nie sg niestety w zaden sposob rozstrzygniete poprzez przepisy
stosownego aktu wykonawczego™.

Od momentu wejscia w zycie przepisow o mediacji w sprawach karnych, wiekszos¢
wypowiadajgcych sie na ten temat oséb, w tym takze sedziowie, uwazata iz przepisy
prawa obligujg sad do odebrania zgody na udziat w mediacji, co utrudnia i przedtuza
caly proces. Wielu sedziow twierdzito bowiem, ze skoro w sprawach prywatno-
skargowych muszg przeprowadzi¢ posiedzenie z udziatem pokrzywdzonego i
oskarzonego, to wlasciwie nie jest im potrzebne przekazywanie sprawy do mediaciji,
gdyz sami - na sali sgdowej - moga doprowadzi¢ do pojednania stron.

Inny poglad wyraza sedzia Agnieszka Rekas, ktora stwierdzita: ,w praktyce
przyjelismy regute, ze edukacje stron konfliktu karnego, dotyczacg mediacji prowadzi
mediator podczas wstepnych spotkan ze stronami. On rowniez odbiera zgode na

postepowanie mediacyjne ..."*,

Wydaje sie, ze i obecnie sedziowie skitaniajg sie wtasnie do interpretacji idacej w tym
kierunku, zeby zgode na udziat w mediacji odbierali mediatorzy. Ttumaczg to w ten

Sposob, iz przepisy prawa stanowig, ze postepowanie mediacyjne ma sie odby¢ ,za

“ Ta kwestia zostata rozwigzana inaczej w przypadku mediacji nieletnich. W rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. o zgodzie stron méwi sie dwukrotnie: w § 11 -
.Postepowanie mediacyjne przeprowadza sie za zgoda wszystkich uczestnikéw. Zgoda ta moze
by¢ cofnieta w kazdym stadium postepowania mediacyjnego” oraz w 8§ 14 ust. 2, ktéry mowi iz ,,Po
skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego mediator ... nawigzuje kontakt z uczestnikami
i-odbiera od nich zgode na udziat w postepowaniu mediacyjnym”.

2 A. Rekas, Mediacja w Polsce na tle doswiadczen panstw Unii Europejskiej, Mediator nr 25, str. 15.
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zgodg” stron, nie okreslajgc jednoczesnie, kto te zgode ma odbieraé. W takiej sytuacji
odebranie zgody na udziat w mediacji przez mediatora, przed rozpoczeciem

prowadzenia rozméw mediacyjnych, zwtaszcza ,twarza w twarz"*?

, Nie jest niezgodne
z prawem, a prowadzi do szybszego i tatwiejszego przekazywania spraw do

postepowania mediacyjnego.

Interpretacja taka niesie wiele korzysci, ale pocigga takze za sobg pewne
niebezpieczehstwa. Z pewnoscig jedng z wazniejszych zalet jest odcigzenie sedziéw
od koniecznosci przeprowadzania posiedzenia w obecnosci stron celem odebrania od
nich zgody na udziat w mediacji. Mozna takze przypuszcza¢ - przy zatozeniu
odpowiedniego przygotowania wszystkich mediatorow - ze mediatorzy (w odréznieniu
od poddawanych presji czasu sedzidw) mogg poswieci¢ wiecej czasu i uwagi na
rozmowy i wyjasnienie wszelkich watpliwosci zwigzanych z mediacja, co spowoduje,
iz wyrazenie przez strony zgody na udziat w takim postepowaniu bedzie bardziej
Swiadome i przemyslane. Trzeba wzig¢ pod uwage takze i to, ze w sytuacji kiedy
jedna ze stron nie wyraza zgody na udziat w takim postepowaniu, tatwiej jej bedzie to
wyzna¢ mediatorowi, w cztery oczy, niz sedziemu, z reguty w obecnosci innych
uczestnikbw posiedzenia sgdowego, a przede wszystkim w obecnosci strony
przeciwnej. Trzeba bowiem pamietac¢, iz mata wiedza spoteczenstwa o instytucji
mediacji moze rodzi¢ u stron obawy, Zze niewyrazenie przed sgdem zgody na udziat w
postepowaniu mediacyjnym moze pogorszy¢ ich sytuacje w dalszym postepowaniu
sadowym. Trwajgce dtuzej i dzieki temu bardziej szczegotowe i wnikliwe spotkania
wstepne pozwolg takze na poinformowanie stron, iz zgoda na udziat w mediacji moze
by¢ cofnieta na kazdym etapie tego postepowania, bez negatywnych skutkéw dla

pozycji strony w dalszym procesie sgdowym.

Mimo wielu zalet takiej interpretacji przepisow dotyczacych odbierania zgody na udziat

w mediacji, rodzg sie dalsze pytania i watpliwosci.

Warto bowiem zastanowi¢ sie, jak nalezatoby rozwigza¢ chociazby sprawe
wyptacania mediatorowi ryczattu za mediacje w sytuacji, kiedy jedna ze stron nie

wyrazi zgody na udziat w takim postepowaniu.

= Mediator powinien najpierw odby¢ spotkanie z kazda ze stron osobno, tzw. spotkanie wstepne, a
nastepnie zaproponowac¢ bezposrednie spotkanie stron z udziatem mediatora - czyli spotkanie
Jwarzg w twarz”.
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Zgodnie z trescig 8 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci i sposobu obliczania wydatkdw Skarbu
Panstwa w postepowaniu karnym (Dz.U. Nr 108, poz. 1026 z pézn. zm.), ,ryczatt dla
instytucji lub  osoby przeprowadzajgcej postepowanie mediacyjne = za
przeprowadzenie tego postepowania wynosi 120 zt’. Czy zatem za spotkanie ze
strong i odbycie rozmowy wstepnej, przy braku zgody na udziat w mediacji mozna
wyptaci¢ caty ryczaft, jak za przeprowadzenie postepowania mediacyjnego? Jezeli
tak, to nasuwa sie obawa, iz mediatorzy niezbyt chetnie bedg dazyli do petnego
wyjasniania zalet postepowania mediacyjnego i przeprowadzania go w petnym

wymiarze.

Jezeli nie, to powstaje niebezpieczenstwo, ze strona bedzie niejako ,na site”
nakfaniana do wyrazania zgody na udziat w mediacji i spotykania sie ,twarzg w
twarz” ze strong przeciwng nawet wtedy, kiedy zupetnie nie bedzie miata na to
ochoty. Ponadto nalezy pamietacC, ze jednak jakies czynnosci, nawet w sytuacji
kiedy jedna ze stron nie wyrazi zgody na udziat w mediacji, zostaty przez mediatora
podjete - zostaty wystane listy informujgce o przekazaniu przez sad sprawy do
mediacji, w niektorych sytuacjach mediator czytat akta w sekretariacie wydziatu
karnego, nawigzat kontakt ze stronami, ustalit miejsce i termin spotkan wstepnych,
a w koncu odbyt takie spotkania. Nie mozna zatem pozostawi¢ tego bez chociazby
zwrécenia kosztow za to, co przez mediatora zostato juz w postepowanie

zainwestowane.

W tym miejscu powstaje kolejne pytanie, na ktore przepisy prawa nie dajg
odpowiedzi. Czy zgoda stron powinna by¢ skfadana na pismie (tak jak to obecnie
praktykujg niektorzy sedziowie warszawscy, a moze takze i w innych okregach jest
taka praktyka, ale nie mamy wiedzy na ten temat), czy wystarczy iz informacje o
wyrazeniu przez strony zgody zamiesci mediator w sprawozdaniu. Ale skoro
odpowiednie przepisy rozporzadzenia nie nakfadajg na mediatora obowigzku
umieszczenia takiej informacji w sprawozdaniu, to jak nalezy sprawdzaé i

egzekwowac koniecznosc¢ odbierania zgody na udziat w mediac;ji?

Jak wynika z powyzszych rozwazan, problem odbioru od stron zgody na udziat w
mediacji jest niezwykle istotny i wazny, ale bardzo trudny i wymaga bardziej
szczego6towych uregulowan. By¢ moze praktyka wynikajgca z prowadzenia mediacji
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pod rzadami nowych przepisow Kodeksu postepowania karnego pozwoli kwestie te

ujednolici¢ i uporzadkowad.

Jezeli chodzi o przedmiotowe badania aktowe, to w znacznej wiekszosci zgode takg
odbierat sgd: od sprawcéw w 63,3%, a od pokrzywdzonych - w 64,5%. Mediator
odebrat zgode od 26,6% sprawcéw oraz 22,6% pokrzywdzonych. Byty tez i takie
przypadki, ze zgode odbierat i sgd i mediator albo nie odbierat nikt, ale byly to

sytuacje jednostkowe.

W sumie w 268 sprawach (77,2%) zgode na udziat w mediacji wyrazity obie strony, w
13 sprawach (3,7%) - tylko sprawca, a w 9 sprawach (2,6%) tylko pokrzywdzony. Nie
byto informacji o zgodzie obu stron na udziat w mediacji w 57 sprawach (16,4%). A
wiec w 79 sprawach (22,7%) badz nie byto wiadomo czy strony pytano o zgode i jakg
daty odpowiedz, badz tylko jedna strona zgodzita sie na mediacje, a mimo to sad
przekazat te sprawy do postepowania mediacyjnego i - jak sie potem okazato - w
czesci z nich doszto do ugody a nawet jej wykonania. Z przeprowadzonej analizy
(korelacji) wynika jednak, iz ugoda byta zawierana istotnie czesciej w sprawach, w
ktorych obie strony wyrazity zgode na mediacje. Wsrdd takich przypadkow, w 192
(71,9%) doszio do podpisania ugody (x*=66,94; df=6; p<0,001).

Wyrazenie zgody na udziat w mediacji miato takze istotny wptyw na wykonanie
warunkow ugody. W przypadkach, kiedy obie strony wyrazity zgode na udziat w
mediacji, w 222 sprawach (58,1%) istotnie czesciej doszto do wykonania warunkéw
ugody (x*=32,35; df=6; p<0,001) niz w przypadkach braku zgody obu stron na udziat

w takim postepowaniu.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz podobne sytuacje wystgpity w polskich badaniach
zwigzanych z mediacjg nieletnich oraz sg opisane wielu pracach zagranicznych
dotyczacych mediacji. Wydaje sie wiec, ze problem odbierania zgody od stron jest

wazny do rozwigzania nie tylko w polskiej mediacji w sprawach karnych.

W analizowanych sprawach sady r6znie rozwigzywaty kwestie odbioru zgody od stron
na udziat w mediacji. Najczesciej odbywato sie to na posiedzeniu w obecnosci
pokrzywdzonego i sprawcy, ktérzy osobiscie skfadali taka zgode do protokotu
posiedzenia. W niektérych sgdach posiedzenia w przedmiocie przekazania sprawy do

mediacji odbywaty sie bez udziatu stron, ktérym odpowiednie postanowienie byto
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przekazywane pocztg. Rodzi sie tu jednak pytanie, czy w takich sytuacjach strony
miaty Swiadomos¢, ze mogq sie nie zgodzi¢ na udziat w mediacji, bez Zzadnych
konsekwencji. Zwtaszcza, ze w jednej sprawie (nr 27) sad odmoéwit przyjecia
zazalenia na postanowienie o przekazaniu sprawy do mediacji, a w innej (nr 287)
poinformowat strony, ze postanowienie o przekazaniu sprawy do mediacji jest
prawomocne.

W niektérych sadach postanowienie o przekazaniu sprawy do mediacji byto
przesytane mediatorowi bez informowania o tym stron. Zgode na udziat w
postepowaniu mediacyjnym w takich sytuacjach zobowigzany byt odebra¢ mediator

(tylko ze nie wszyscy mediatorzy o obowigzku takim wiedzieli czy musieli wiedziec).

Zdarzaly sie tez i takie sytuacje (sprawa nr 206), w ktorych jedna strona (najczesciej
pokrzywdzony) cofata zgode na udziat w mediacji jeszcze przed podjeciem dziatan

przez mediatora.

Po podjeciu przez sad* decyzjj o przekazaniu sprawy do postepowania
mediacyjnego, stosowne dokumenty zostajg przekazane do mediatora. Warto przy
tym zauwazyc¢, ze - jak wynika z lektury akt sgdowych objetych niniejszymi badaniami
- w wiekszosci spraw do mediatora byly kierowane: kopia postanowienia o
przekazaniu sprawy do mediacji oraz kopia aktu oskarzenia zawierajgcego dane
adresowe stron. Zdarzaty sie jednak takie sytuacje, ze mediatorzy otrzymywali cate
akta spraw sgdowych.

Na przykfad, w sprawie nr 345 sgqd przekazat mediatorowi kopie postanowienia o
przekazaniu sprawy do mediacji oraz kopie aktu oskarzenia. Po kilku tygodniach sagd
wydat zarzgdzenie wzywajgce mediatora do stawiennictwa w sekretariacie wydziatu

celem przekazania mu akt sgdowych. W kilka dni po wydaniu tego zarzgdzenia,

“ W zakresie przeprowadzonych badan aktowych sprawy do mediacji przekazywat jedynie sad. W
okresie od 1998 roku do 30 czerwca 2003 roku prokuratury przekazywaly sprawy jedynie w nielicznych
przypadkach. | tak np. prof. Marek Safjan w Tezach przemowienia podczas konferencji ,Mediacja w
krajach Unii Europejskiej i w Polsce”, zorganizowanej przez Sejmowa Komisje Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka w dniu 28 kwietnia 2003 roku podat, iz ze statystyk wynika, ze ,sady i prokuratury stosujg
mediacje srednio raz na 582 (sady) i 41 tys. (prokuratorzy) prowadzonych spraw (w 2002 r. na 458 tys.
spraw karnych sady zastosowaly jg 786 razy, prokuratorzy na 1 min 647 spraw 40 razy), co stanowi
nikty promil wszystkich spraw (Mediator nr 25, str. 5-8).
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mediator zfozyt w sekretariacie sprawozdanie z mediacji wraz z ugodg. Mediacja byfa
bowiem prowadzona na podstawie tych dokumentéw, ktére mediator otrzymat, bez

koniecznosci zapoznawania sie z catymi aktami sgdowymi.

Warto przy tym zwrGci¢ uwage na fakt, iz mediator powinien zapozna¢ sie jedynie z
podstawowymi informacjami dotyczacymi sprawy. Czytanie catych akt sgdowych
uzasadnione jest jedynie w wyjagtkowych sytuacjach. Dokladna znajomos$¢ materiatu
dowodowego zebranego w sprawie, ktérej mediacja dotyczy, nie jest mediatorowi
potrzebna, a nawet moze przeszkadza¢. Zachodzi obawa, Zze po lekturze akt
sadowych mediatorowi, dysponujgcemu zbyt szczeg6towg wiedzg na temat sprawy,
trudno bedzie zachowac bezstronno$S¢ oraz oprze¢ sie ocenie zachowania stron i

zaproponowaniu im najlepszego - jego zdaniem - rozwigzania konfliktu.

Badania wykazaly, ze nie zawsze - mimo postanowienia o przekazaniu przez sad
sprawy do mediacji - stosowne dokumenty trafiaty do mediatora i postepowanie

mediacyjne byto rozpoczete.

W sprawie nr 73 dotyczgcej kradziezy wiertarki, postanowieniem z dnia 21 maja 1999
roku sgd (prawdopodobnie w osobie przewodniczgcego wydziatu) przekazat sprawe
do postepowania mediacyjnego, a odpisy postanowienia przestat stronom.
Postanowienie to uprawomocnifo sie w dniu 18 czerwca 1999 roku. W dniu 23
czerwca 1999 roku sgd (prawdopodobnie w osobie sedziego referenta) uchylif
postanowienie z 21 maja 1999 roku i skierowat sprawe na rozprawe. W uzasadnieniu
sgd podaf, iz skierowanie sprawy do mediacji byfo niezgodne z art. 320 8 1 k.p.k,,
gdyz brakowafo zgody stron.

W tym miejscu warto zauwazy¢, iz najczesciej w sytuacjach, kiedy na posiedzeniu
sgdu w kwestii przekazania sprawy do mediacji strony nie byly obecne, odpisy
przedmiotowego postanowienia byly stronom przekazywane pocztg, a dopiero po ich
uprawomocnieniu (wobec braku zazalenia), sad przekazywat sprawe mediatorowi.
Zdarzaty sie jednak, o czym juz byta mowa, i takie sytuacje (np. przypadek nr 287), w
ktorych sad wydawat postanowienie o przekazaniu sprawy do mediacji i informowat
strony, ze postanowienie to jest prawomocne, co naruszato zasade dobrowolnosci

udziatu w mediaciji.
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Zdarzato sie i tak, ze strona zrezygnowata z udziatu w mediacji przede wszystkim z

uwagi na uptyw czasu.

W sprawie nr 206, dotyczgcej znecania sie syna nad ojcem, sprawa zostafa
przekazana przez sgd do mediacji na posiedzeniu w dniu 15 listopada 1999 roku. W
posiedzeniu udziat wzieli zarbwno prokurator, jak i strony, ktére wyrazity zgode na
udziat w mediacji. Odpis postanowienia sqdu wraz z kopig aktu oskarzenia zostat w
tym samym dniu przesfany mediatorowi. Na przeprowadzenie mediacji sgd wyznaczyt
termin 1 miesigca. W dniu 5 grudnia 1999 roku dokumentacja zostafa zwrécona do
sgdu przez meza mediatorki z powodu jej dfugotrwatej choroby i pobytu w szpitalu.
Zanim sagd podjgf kolejng decyzje w tej sprawie, pokrzywdzony napisat do sgdu, ze
rezygnuje z mediacji, z powodu dalszych awantur urzgdzanych przez oskarzonego

syna.

Nie mozna oczywiscie na podstawie powyzszego przyktadu stwierdzi¢, iz wczesniej
podjeta mediacja rozwigzataby konflikt. Z pewnoscig jednak nalezy zwr6ci¢ uwage na
obowigzek informowania sgadu przez mediatora 0 zmianach adresu, o rezygnacji z
petnienia funkcji mediatora, dtugotrwatej chorobie czy innych przeszkodach

uniemozliwiajacych przeprowadzanie mediaciji.

W przypadku nr 259 mediatorka zwrécifa do sgdu dokumenty zwigzane z mediacjg z
informacjg, ze nie moze podjgc sie tego obowigzku z powodu zaawansowanej cigzy,
przy czym uczynifa to do dopiero pod koniec wyznaczonego przez sgd terminu do
przeprowadzenia takiego postepowania. Sgd wyznaczyt innego mediatora, ale
poinformowat prezesa wfasciwego sgdu apelacyjnego o nagannym zachowaniu

mediatora powodujgcym przedfuzenie procesu sgdowego.

Zwykle jednak podjecie przez sad decyzji o przekazaniu sprawy do mediacji skutkuje

przestaniem mediatorowi stosownych dokumentow.

Poprzednio obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998
roku nie zawierato przepisOw regulujgcych sposéb przeprowadzania mediacji. W
obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu z dnia 13 czerwca 2003 roku w sprawie
mediacji w sprawach karnych kwestie te zostaty okreslone i uporzgdkowane. Zgodnie

z trescig 8§ 11 mediator niezwtocznie po doreczeniu postanowienia:
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1) nawigzuje kontakt z pokrzywdzonym i podejrzanym lub oskarzonym, ustalajgc
termin i miejsce spotkania z kazdym z nich;

2) przeprowadza z podejrzanym lub oskarzonym i pokrzywdzonym spotkania
indywidualne (zwane wstepnymi), informujagc o0 istocie i - zasadach
postepowania mediacyjnego oraz przystugujgcych im uprawnieniach;

3) przeprowadza spotkanie mediacyjne ,twarzg w twarz” z udziatem podejrzanego
lub oskarzonego i pokrzywdzonego;

4) pomaga w sformutowaniu tresci ugody miedzy podejrzanym lub oskarzonym i
pokrzywdzonym oraz sprawdza wykonanie wynikajgcych z niej zobowigzan.

Trzeba z catg stanowczoscig podkreslié, ze wprowadzenie tego przepisu do
rozporzadzenia jest szczegolnie istotne i ma zasadnicze znaczenie zwlaszcza wobec
faktu, iz wielu mediatorow uprawnionych do przeprowadzania mediacji w sprawach
karnych nie jest przeszkolonych. Jak wynika z przeprowadzonych badan, o czym
wielokrotnie byta juz mowa w poprzednich rozdziatach, mediatorzy - cho¢ kierowali sie
dobrg wolg i checig prowadzenia mediacji jak najlepiej - to jednak popetniali
podstawowe btedy z powodu braku odpowiedniej wiedzy. Powyzszy przepis, cho¢ w
bardzo podstawowym zakresie, okresla jednak jakie czynnosci i w jakiej kolejnosci
mediator powinien wykonywac. Niezmiernie wazne wiec jest, aby sad (lub prokurator)
wykonywanie tych czynnosci konsekwentnie egzekwowat i zwracat uwage na

ewidentne nieprawidtowosci czy brak aktywnosci ze strony mediatora.

Po otrzymaniu stosownych dokumentow, zapoznaniu sie z nimi (a w przypadku takiej
koniecznosci zapoznaniu sie z niezbednymi informacjami z akt sgdowych sprawy)
mediator nawigzuje kontakt ze stronami. Jezeli mediator dysponuje numerem ich
telefonu, to kontakt ten moze by¢ nawigzany telefonicznie. Sytuacja ta zdarza sie
jednak niezwykle rzadko. Najczesciej mediator dysponuje adresami stron (podanymi
w akcie oskarzenia) i dlatego tez jedyng mozliwg drogg nawigzania kontaktu ze
strong jest wystanie listu (najlepiej poleconego, aby miec¢ potwierdzenie, ze list zostat
wystany i dotart do adresata)®.

= Niekiedy pojawiajg sie duze trudnosci zwigzane z brakiem aktualnego adresu strony. Dzieje sie to
wtedy, kiedy od momentu wptywu do sadu aktu oskarzenia do chwili przekazania sprawy do mediaciji
uptywa dos¢ znaczny okres czasu i adres staje sie nieaktualny. Niekiedy aktualny adres udaje sie
znalez¢ w aktach sgdowych prowadzonej sprawy. Zdarza sie jednak i tak, ze mediator - po
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2. Miejsce mediacji

Aby mediacja osiggneta swoj cel i efekt, niezmiernie wazne jest takze to, by byta
przeprowadzana w odpowiednim miejscu. Na konieczno$¢ unormowania tej kwestii
zwraca sie uwage w rekomendacji Rady Europy R (99) 19 dotyczacej mediacji w
sprawach karnych, ktéra w punkcie 27 mowi, iz mediator powinien byc¢
odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznego i wygodnego miejsca mediacji.
Mediator powinien tez uwzgledni¢ wrazliwos¢ stron i nie doprowadza¢ do ich

urazenia.

Niestety, polskie przepisy dotyczace mediacji w sprawach karnych nie odnosza sie do
tego zagadnienia, pozostawiajac te kwestie do zatatwienia wytgcznie mediatorom. O
tym, gdzie mediacja powinna sie odbywac lub o tym, gdzie prowadzic¢ jej nie wolno
czy nie nalezy, nie zawierat wzmianki ani art. 320 Kodeksu postepowania karnego z
1997 roku, ani rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 roku. | tak
jak mozna zrozumie¢, iz w czasie prac nad pierwszymi przepisami normujgcymi
nieznang jeszcze w Polsce instytucje mediacji, ustawodawca nie docenit tego
problemu, to nie jest to juz tak zrozumiate obecnie - po pieciu latach jej
funkcjonowania. O bezpiecznym dla stron miejscu nie moéwi sie ani w art. 23a
Kodeksu postepowania karnego po jego ostatniej nowelizacji, ktéra weszta w zycie z
dniem 1 lipca 2003 roku, ani w wydanym w wykonaniu jego delegacji rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 13 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach karnych. Warto przy tym przypomnie¢, iz w jednym z projektow
nowelizacji cytowanego wyzej rozporzadzenia znalazta sie propozycja unormowania
zagadnienia miejsca mediacji na wzoOr przyjety przy przeprowadzaniu mediacji w
sprawach nieletnich. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r.
w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich w 8 13 stanowi, iz
postepowania mediacyjnego nie przeprowadza sie w lokalu zajmowanym przez
uczestnikbéw lub ich rodziny, niezaleznie od przeznaczenia tego lokalu oraz tytutu

prawnego do jego zajmowania, ani w budynku sadu.

przedstawieniu postanowienia sgdu o przekazaniu sprawy do mediacji - aktualny adres zdobywa w
Centralnym Biurze Adresowym, co znacznie przediuza prowadzenie mediacji.

82



Skoro zatem kwestia miejsca mediacji zostata uregulowana w przepisach dotyczacych
tego postepowania wobec nieletnich, niezrozumiate jest, dlaczego zostata pominieta
przy nowelizacji przepiséw dotyczacych mediacji w sprawach karnych. Zwtaszcza, ze
- zgodnie z cyt. wyzej rekomendacjg Rady Europy - obowigzek ten spoczywa na
mediatorze a nie na sadzie czy innych organach panstwa, nie wywotuje zatem
zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Wprowadzenie takiego przepisu
spowodowatoby, po pierwsze, ujednolicenie rozwigzan (przynajmniej w tym zakresie)
z wymogami majacymi zastosowanie wobec mediatoréw prowadzacych mediacje w
sprawach nieletnich, a po drugie, datoby mozliwos¢ pewnej kontroli miejsc, w ktérych
spotkania mediacyjne sie odbywaja.

Sposréd objetych analizg 347 spraw, w 7 przypadkach, z przyczyn obiektywnych
postepowanie mediacyjne sie nie rozpoczeto i nie doszto do spotkania mediatora z
zadng ze stron. Byly to takie sytuacje jak np.. smier¢ sprawcy jeszcze przed
pierwszg rozmowg z mediatorem, zfozenie przez pokrzywdzonego pisemnego
oswiadczenia 0 rezygnacji z postepowania mediacyjnego przed podjeciem
czynnosci przez mediatora, czy uchylenie przez sad postanowienia o przekazaniu

sprawy do mediacii.

Osobng kwestie stanowig te sprawy, w ktorych brak jest danych, gdzie mediacja
byta prowadzona. Wprawdzie w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
14 sierpnia 1998 roku w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i
osoby uprawnione do przeprowadzenia mediacji méwi sie, iz sprawozdanie powinno
zawiera¢ okreslenie miejsca mediacji, to jednak w 126 przypadkach, co stanowi
36,3% wszystkich zbadanych spraw sgadowych, informacje takie przez mediatorow
nie zostaty w sprawozdaniach zamieszczone, a z akt nie wynika, aby sady
podejmowaty jakiekolwiek kroki w kierunku egzekwowania od mediatorow tego

obowigzku i zwracaty ztozone sprawozdania celem ich uzupetnienia.

A zatem na 347 spraw informacje co do miejsca mediacji zawarte byty jedynie w 214
przypadkach (61,7%) i w tych wiasnie sprawach mediacja byta przeprowadzana w
nastepujgcych miejscach:
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Tabela 14. Miejsce mediacji

Lp. Miejsce mediacji Liczba przypadkéw %
1 (sad 30 14,0
2 |o$rodek mediaciji 82 38,4
3 |miejsce zamieszkania mediatora 6 2,8
miejsce zamieszkania
4 pokrzywdzonego 2 0.9
5 |miejsce zamieszkania sprawcy 9 4,2
miejsce zamieszkania
6 pokrzywdzonego i sprawcy 7 8.9
7 |inne miejsca 66 30,8
razem 214* 100,0

*ogolna liczba badanych spraw po odrzuceniu przypadkéw, co do ktorych nie byto danych.

Graficznie rozktad ten przedstawia sie nastepujgco:

Wykres 4. Miejsce mediacji
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Wydaje sie, iz analizujgc powyzsze dane, nalezy zwrdci¢ baczniejszg uwage na kilka
kwestii.
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Po pierwsze, stosunkowo mato, gdyz jedynie 82 sprawy zostaty przeprowadzone w
osrodkach mediacji. Problem matej liczby takich osrodkéw byt niezwykle wazny i
aktualny w roku 1999, ale jest i teraz*. Wiekszo$¢ osrodkéw mediacji, ktora
funkcjonowata i funkcjonuje obecnie, to placéwki zatozone i prowadzone przez
Polskie Centrum Mediacji i Dolnoslaski Osrodek Mediacji. Kilka z tych o$rodkow
zostato powotanych przy wspotpracy z samorzadami lokalnymi (np. w Skarzysku-
Kamiennej), gdzie witadze rozumiejgc potrzebe wspierania instytucji mediaci,

uzyczyly bezptatnie lokal na prowadzenie takiej dziatalnosci.

Sg takze okregi (np. Czestochowa) gdzie w pozyskaniu lokalu na osrodek mediacji
pomagajg prokuratorzy i sedziowie, zainteresowani tym, aby instytucja mediacji na ich

terenie rozwijata sie dobrze, a oni mogli z niej bezpiecznie korzystac.

W niektérych miastach (np. Pita, Zielona Géra) mediacje prowadzone sg przez
pracownikow rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych i odbywajg sie na

terenie tych placéwek, a np. w Zorach - w o$rodku pomocy spoteczne;j.

Niektore osrodki mediacji tworzone sg w wynajmowanych i optacanych indywidualnie
przez mediatorow lokalach (np. w Lublinie) i chociaz wydaje sie, iz w przysztosci
sytuacja taka powinna sta¢ sie powszechna, to obecnie jest ona wyjgtkowa. Wiadomo
bowiem, iz wynajecie, optacenie i utrzymanie lokalu jest niezmiernie kosztowne i
mozliwe jedynie przy duzej liczbie spraw i ogromnym zaangazowaniu - takze

czasowym - ze strony mediatora.

Analizujgc kwestie zwigzane z miejscem mediacji, nalezy wspomnie¢ o koniecznosci
szerszego wigczenia sie samorzgdow lokalnych w rozwigzanie tego problemu.
Wiadomo bowiem, iz mediacja jest instytucjgq stuzgcg nie tylko wymiarowi
sprawiedliwosci, ale takze - a w zasadzie przede wszystkim - stronom
(pokrzywdzonemu i sprawcy), a rowniez spofecznosci lokalnej. Wydaje sie zatem
celowe, aby wiadze lokalne - wzorem tych, ktore takie kroki juz podjety - wspomogty
mediatorow w tworzeniu profesjonalnych osrodkéw mediacji. Sg przeciez liczne
placéwki, jak chociazby osrodki pomocy spotecznej, ktdére wykorzystywane sag

jedynie w godzinach przedpotudniowych czy wczesnych popotudniowych - w

» Chociaz liczba osrodkéw mediacji stale sie zwieksza (wedtug danych na maj 2004 roku osrodkow
mediacji utworzonych przez Polskie Centrum Mediacji jest w Polsce 26).
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godzinach pracy. Najwiecej postepowan mediacyjnych (z uwagi na zajecia zawodowe
zarbwno stron, jak i mediatorow) odbywa sie w godzinach popotudniowych.
Skorzystanie zatem =z takich lokali nie przeszkadzatoby w codziennym ich
funkcjonowaniu, a rozszerzenie ich dziatalnosci z pewnoscig mogtoby przyniesé duze
korzysci. Osrodek mediacji nie musi przeciez ogranicza¢ sie tylko do mediacji w
sprawach karnych czy nieletnich - mediacji miedzy ofiarg a sprawcg czynu karalnego
lub przestepstwa, ale moze sta¢ sie miejscem rozwigzywania wszelkich innych
konfliktbw, a doswiadczenia mediatorow sadowych bytyby z pewnosciag w tym
zakresie bardzo pomocne. Ponadto, osoby odwiedzajgce tego typu miejsca mogtyby
zapozna¢ sie z mediacjg jako formg rozwigzywania sporéw, co z pewnoscig

przyczynitoby sie do popularyzacji tej instytucji.

W szesciu przypadkach (3%) mediacja odbyta sie w domu mediatora. Nie jest to
sytuacja prawidtowa i nalezy dgzy¢, aby jednak korzystano z miejsc neutralnych dla

wszystkich uczestnikéw postepowania, takze dla mediatora.

Postepowania mediacyjne prowadzono takze w miejscach zamieszkania sprawcy,

pokrzywdzonego lub obu stron.

Nieprawidtowe sg takie sytuacje, kiedy jedna strona jest zaproszona na spotkanie
mediacyjne do mieszkania strony przeciwnej. Co ciekawe, w badanych sprawach
czesciej odbywaly sie spotkania w domu sprawcy (9 przypadkow) niz w domu
pokrzywdzonego (2 przypadki), prawdopodobnie dlatego, ze pokrzywdzony bat sie
zaprosi¢ sprawce do swego mieszkania. Ogétem spraw prowadzonych w miejscach
zamieszkania stron wystgpito niestety bardzo duzo (30!). Fakt tak znacznej ich liczby i
nieprzestrzegania podstawowych zasad postepowania mediacyjnego powoduje, iz
nalezy zrobi¢ wszystko, aby unikac takich sytuacji w przysztosci. Najlepszym na to
sposobem bytoby z pewnoscig wprowadzenie przepisu podobnego do rozwigzania
przyjetego przy normowaniu mediacji nieletnich, gdzie stosowny przepis
rozporzadzenia zabrania przeprowadzania postepowania mediacyjnego w lokalu
zajmowanym przez strone. Nie mozna bowiem moéwi¢ o zasadzie neutralnosci czy
bezstronnosci, nie wspominajgc juz o koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
wtedy, gdy pokrzywdzony uczestniczy w mediacji w mieszkaniu czy innym miejscu

zajmowanym przez sprawce. Wydaje sie takze oczywiste, iz osoba mediatora moze
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w tym momencie nie by¢ przez niego postrzegana jako neutralna i bezstronna, skoro

na takie rozwigzanie wyrazita zgode.

Wydaje sie, iz nieco inacze] wyglada sytuacja, kiedy mediacja dotyczy spraw
rodzinnych, obie strony postepowania razem zamieszkujg i postepowanie mediacyjne
odbywa sie wtasnie w tym miejscu. W badanej prébie wystgpito 19 takich przypadkow,
z ktérych wiekszos¢ - jak wynika ze sprawozdan - spowodowana byta duzg
odlegtoscig miejsca zamieszkania zainteresowanych stron od miejsca ,urzedowania”
mediatora oraz ktopotami (czesto finansowymi) z mozliwoscig dojazdu do innej
miejscowosci. Mimo, iz na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze skoro strony razem
mieszkajg, to miejsce to jest dla nich neutralne i bezstronne, to jednak nalezy
pamietaé, iz czesto to wiasnie miejsce (zwlaszcza przy czynach zwigzanych ze

znecaniem) jest miejscem przestepstwa, co dla ofiary moze by¢ szczegdlnie trudne.

Osobng, bardzo kontrowersyjng kwestig jest sprawa prowadzenia postepowan
mediacyjnych na terenie sadu. Na 214 spraw podlegajacych analizie, przypadkow
takich byto 30, co stanowi 14% ogotu. Zaréwno w Swietle rozwigzan przyjetych w
przepisach dotyczacych mediacji nieletnich, jak i literatury przedmiotu sytuacja taka
jest nieprawidtowa i nie powinna mie¢ miejsca. Najczesciej na spotkanie mediacyjne
strony idg ,prosto z sali”, nie ma czasu na to, aby mediator przeprowadzit spotkania
wstepne czy po6zniej, na osobnosci, wyjasnit stronom istote postepowania
mediacyjnego, dat czas do namystu. PamietaC takze nalezy, iz czesto w takich
sytuacjach mediacja odbywa sie w trakcie poétgodzinnej lub godzinnej przerwy w
posiedzeniu sadu, kiedy strony wiedzg, ze sad czeka na jej rozstrzygniecie.
Wprawdzie w ciggu jednego dnia udaje sie zakonczy¢ kilka spraw tego typu, ale do
samego przebiegu mediacji, jej wartosci a takze efektdw mozna mieé¢ z pewnoscig
duze zastrzezenia. Nasuwa sie ponadto skojarzenie, ze mediacja w takim wykonaniu
ludzgco przypomina instytucje porozumienia, kiedy to sad wzywa strony, aby sie
pojednaly®’. W sytuacji, kiedy mediacja trwa kilka lub kilkanascie minut, na korytarzu
sadowym lub w tej sali, w ktorej toczy sie postepowanie sgdowe, rola mediatora

“ Warto przy tym zaznaczy¢, ze przy instytucji porozumienia sad nie karze rozstrzyga¢ sprawy
natychmiast, ale wyznacza na ewentualne porozumienie stron odpowiedni czas. Oczekiwanie ze
strony sadu, ze postepowanie mediacyjne zakonczy sie w czasie kilkunastominutowej przerwy w
posiedzeniu sadu oznacza deprecjonowanie instytucji mediacji i $wiadczy o zupelnym braku
Zzrozumienia jej celéw i idei.
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sprowadza sie wiasciwie do spisania ugody. Mozna wiec postawi¢ pytanie, czy

wiasciwie mediator jest stronom wtedy potrzebny?

W 66 sprawach (ok. 31%) mediacja odbywata sie w ,innych” miejscach. Najczesciej
byto to miejsce pracy mediatora np. rodzinny osrodek diagnostyczno-konsultacyjny,
poradnia psychologiczno-pedagogiczna, pogotowie opiekuncze, budynek starostwa
powiatowego, regionalny os$rodek kultury, zespot szkdét, centrum  pomocy
psychologicznej, powiatowy urzad pracy, poradnia zdrowia psychicznego, gabinet
pedagoga szkolnego itp. Wydaje sie, ze wobec braku osrodkéw mediacji, takie

rozwigzanie jest prawidtowe i pozwala na zachowanie podstawowych regut mediaciji.

Kilka mediacji odbyto sie ponadto w kancelarii adwokackiej, szpitalu (z powodu
dtuzszej choroby strony), sali konferencyjnej miejsca pracy stron (w sytuacji, kiedy
czyn zwigzany byt z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych).

Reasumujgc, nalezy pamieta¢, iz omawiane badania dotyczyly mediaciji
prowadzonych w roku 1999, kiedy to instytucja ta dopiero sie rozwijata. Jednak na
podstawie rozméw z mediatorami i sedziami mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
dotyczaca miejsca mediacji niewiele sie zmienita. Funkcjonuje juz wprawdzie 26
placowek mediacji, ale dopoki w ich tworzenie nie wtgczg sie spotecznosci lokalne,
a ponadto dopoki odpowiednie przepisy nie bedg wymuszaty prowadzenia
postepowania mediacyjnego w. bezpiecznych dla obu stron miejscach, dopoty
mediatorzy beda radzili sobie sami, a resort sprawiedliwo$ci nie bedzie miat na to

zadnego wptywu, kontroli ani zadnej o tym wiedzy.

3. Spotkania wstepne, twarzg w twarz i mediacja posrednia

Postepowanie mediacyjne jest procesem, w ktérym strony powinny aktywnie
uczestniczy¢. Niezwykle wazne jest jak ten proces przebiega, jak zachowujg sie i
jakie postawy prezentujg zaréwno sprawca jak i ofiara przestepstwa, jakie
przezywajg emocje oraz jaki wptyw ma na nich zwtaszcza spotkanie ,twarzg w

twarz",

« Bardzo ciekawe spostrzezenia w tym zakresie opisuje jedna z mediatorek: ,Dla mnie bardzo wazne
w mediacji jest to, co sie dzieje miedzy stronami konfliktu - szczegdlnie podczas spotkan ,twarzg w
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Po skierowaniu przez sad sprawy do mediatora celem przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego, mediator powinien nawigza¢ kontakt ze stronami, przy
czym z reguly w pierwszej kolejnosci ze sprawca przestepstwa. Dlaczego? Taka
kolejno$¢ wynika z kilku powodow, przy czym kwestia nadrzedng jest unikniecie
wtornej wiktymizacji pokrzywdzonego. Co to oznacza? Jak byta o tym mowa, zdarza
sie, iz mediator otrzymuje od sgadu postanowienie o przekazaniu sprawy do mediacji,
bez uprzedniego odebrania od stron zgody na udziat w takim postepowaniu. Sytuacja
taka moze by¢ coraz powszechniejsza przy interpretacji przepisu art. 23a Kodeksu
postepowania karnego w taki sposob, iz obowigzek odebrania zgody ma spoczywaé
na mediatorze, a nie na organie przekazujgcym sprawe do mediacji: sadzie lub
prokuratorze czy policji. W takim przypadku moze sie zdarzyc, iz sprawca albo nie
przyzna sie do udzialu w czynie i nie potwierdzi nawet podstawowych faktéw
zarzucanego przestepstwa albo nie wyrazi zgody na udziat w postepowaniu
mediacyjnym. Jezeli taka zgoda nie zostanie wuzyskana od sprawcy przed
rozpoczeciem rozméw z pokrzywdzonym, to sprawa trafia z powrotem do sadu (lub
prokuratury) i jest dalej prowadzona. Jezeli jednak najpierw mediator nawigze kontakt
z pokrzywdzonym, odbierze jego zgode na udziat w mediacji, a przy okazji wzbudzi
jego nadzieje na mozliwos$¢ uzyskania zadoscuczynienia i unikniecia z reguty dtugiego
i klopotliwego procesu sadowego, a pozniej do mediacji nie dojdzie z powodu braku
zgody sprawcy przestepstwa, doprowadzi to do wtornej wiktymizacji pokrzywdzonego,
jego ponownego ,pokrzywdzenia”.

Warto przy okazji zwréci¢ uwage, ze zdarzajg sie sytuacje, w ktérych mediator
powinien jednak w pierwszej kolejnosci nawigza¢ kontakt z osobg pokrzywdzong. Ivo
Aertsen i Tony Peters z Belgii, odwotujgc sie do przeprowadzanego w tym kraju
eksperymentu zwigzanego z mediacjg w sprawach dotyczacych powaznych

twarz”. Tutaj nic nie mozna zaplanowac, bo oni biorg odpowiedzialnosé. Podczas spotkan uruchomione
zostajg emocje, ktorych mediator nie moze przewidzie¢. Kazda ze stron przyglada sie sobie i drugiej
stronie. Sg ciekawi wzajemnego odbioru, zadajg pytania. Czesto to co jest nieznane, niewiadome, jest
zte, zagrazajace. Informacja o tym oczyszcza, poprawia relacje. Sprawcy ujawniajg wstyd, a to jest dla
nich karg, bedaca takze swoistym oczyszczeniem z winy. Okazanie wstydu pokrzywdzonemu czesto
daje wystarczajaca satysfakcje, to juz jest przeproszenie, zadoscuczynienie. Strony zaczynajg siebie
zupetnie inaczej widzie¢, rozumieé, poprawia sie komunikacja. Czesto jest to dla nich wielkie odkrycie,
nowe doswiadczenie, budzace zdziwienie. Obserwuje sie to w innym spojrzeniu na siebie, mimice,
postawie ciata, w stowach, ktére padaja. Podczas mediacji jej uczestnicy ... majg okazje dowiedzie¢ sie
CO ‘czujg inni, przyjrze¢ sie wlasnym i cudzym motywom zachowan, zrozumie¢ je, przyjac
odpowiedzialnos¢ za to, co sie stalo, przejs¢ od zewnetrznych form kontroli do samokontroli i
samodyscypliny, uczyni¢ relacje miedzy soba a spoteczenstwem bardziej harmonijnymi”. M.
Sosnowska, Mediacje - moje doswiadczenia i nadzieje, ,Mediator” nr 1/1999, s. 3.
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przestepstw z uzyciem przemocy uwazajg, ze mediator (podobnie zresztg jak
prokurator) najpierw powinien nawigzywac kontakt z ofiarg przestepstwa. Ich zdaniem
jest to wyraz troski o ofiare ze strony organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Nie zawsze
bowiem, po tak traumatycznym przezyciu, osoby pokrzywdzone majg ochote ,miec
cokolwiek wspoélnego” ze sprawcami dokonanego na nich okrutnego czynu. Trzeba
jednak dodac, iz badacze ci zgadzajg sie z faktem, ze w sytuacji kiedy ofiary wyrazg
takg zgode, a sprawca odmawia udziatu w mediacji, ofiara czuje sie upokorzona i

ponownie skrzywdzona®.

W trakcie spotkan wstepnych mediator powinien uzyska¢ zgode sprawcy i
pokrzywdzonego na udziat w mediacji, a w sytuacji kiedy zgoda ta zostata odebrana
wczesniej przez prokuratora lub sad, powinien zgode takg potwierdzi¢. Moze bowiem
sie zdarzyc¢, ze strona wyrazita przed sgdem zgode z obawy przed pogorszeniem
swojej pozycji w dalszym procesie sadowym. Zdarzajg sie i takie sytuacje, ze strona
wyraza zgode na udziat w postepowaniu mediacyjnym nie wiedzac doktadnie, na
czym to postepowanie polega, a po wyjasnieniu tego, zmienia zdanie. W czasie
spotkania wstepnego mediator powinien wyjasnic¢, na czym mediacja polega, jakie sg
jej skutki prawne oraz przedstawi¢ stronie reguty mediacji (dobrowolnos¢, poufnosc,

neutralnosc).

W czasie spotkan wstepnych mediator powinien takze uzyska¢ odpowiedzi na

nastepujace pytania:

1. Jak obie strony postrzegajg przestepstwo, jak ten fakt przezyty, jakie miaty w
zwigzku z tym odczucia i emocje?

2. Czego oczekujg od mediacji, czy i jakie obawy odczuwajg w zwigzku z
propozycjg uczestniczenia w mediacji?

3. Jakie prosby, zyczenia, oczekiwania i zgdania majg sprawcy i ofiary wzgledem

siebie, jakie sg mozliwosci zaspokojenia potrzeb i zadan drugiej strony?

© |.-Aersten, T. Peters, Mediation for Reparation. The Victim’'s Perspecive, w: E.A. Fattach, T. Peters
(red.), Support for Crime Victims in a Comparative Perspective, Leuven 1998, s. 234 i nast.
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4, Czy sprawcy i ofiary wyrazajg cheé bezposredniego spotkania sie celem
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego?>°

W chwili obecnej, po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych,
kwestia ta jest juz uregulowana. W 8§ 11 ust. 1 méwi sie, iz mediator niezwtocznie po
doreczeniu postanowienia ,nawigzuje kontakt z pokrzywdzonym i podejrzanym lub
oskarzonym ustalajgc termin i miejsce spotkania z kazdym z nich”. Wydaje sie, iz
sformutowanie ,z kazdym z nich” zobowigzuje mediatora do tego, aby odbyc¢
oddzielne spotkania z kazdg ze stron. Obowigzek ten juz jasno wynika z § 11 ust. 2
ktory stanowi, iz mediator ,przeprowadza z podejrzanym lub oskarzonym i
pokrzywdzonym spotkania indywidualne, informujgc o istocie i zasadach
postepowania mediacyjnego oraz przystugujgcych im uprawnieniach”. Obowigzek ten
zostat takze powtorzony w 8 13 ust. 2 tego rozporzadzenia okreslajgcym wymogi
dotyczgce sprawozdania z przeprowadzonego postepowania mediacyjnego. W pkt. 3
okreslono, iz sprawozdanie zawiera takze ,informacje o liczbie, terminach i miejscach
spotkan indywidualnych oraz wspdélnych, a takze wskazanie os6b biorgcych w nich

udziaf’.

Dla mediatoréw nieprzeszkolonych, jedyne informacje dotyczgace mediacji ptyng z
przepiséw prawa (przy zatozeniu, ze te przepisy znaja)>*. Duza odpowiedzialno$é w
tym zakresie spoczywa takze na sedziach, ktérzy przyjmujgc sprawozdania,
zobowigzani sg do sprawdzania ich zawartosci pod wzgledem formalnym, a wiec
wymuszania” od mediatoréw, aby znalazty sie w nich te informacje, o ktérych mowa

w 8§ 13 cyt. wyzej rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o spotkania ,twarzg w twarz”, to w literaturze przedmiotu podkresla sie,
iz duze znaczenie w czasie spotkania mediacyjnego ma aktywnos¢ i zaangazowanie

stron w negocjacje. Im ta aktywnos$¢ jest wieksza, tym mniej ingeruje mediator i

= B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wdjcik. Mediacja w sprawach nieletnich w $wietle teorii i badan. Typografika
2001, s. 95.

% Trzeba niestety zauwazy¢, iz wiara w to, ze mediatorzy znajg przepisy moze by¢ zbyt optymistyczna
przede wszystkim wobec faktu, iz przepisy te nie sg znane nawet wszystkim sedziom. W miesiacu
marcu 2004 roku mediatorka otrzymata z jednego z warszawskich sadow sprawe celem
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, przy czym sad w stosownym pismie powolywat sie na
przepisy niefunkcjonujacego juz rozporzadzenia z 14 sierpnia 1998 roku.
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tatwiej dochodzi do wynegocjowania ugody, porozumienia a potem wypetnienia
zobowigzan®>. W niniejszych badaniach trudno jednak okreslié jak przebiegaty
negocjacje, jaka byta aktywno$¢ stron, a jaki udziat w formutowaniu ugody miat
mediator. Informacji takich nie posiadamy, bowiem badania opierajg sie przede
wszystkim na danych z akt sgdowych, w tym takze sprawozdaniu z mediacji, ktére

takich informaciji nie zawiera (i zawiera¢ nie powinno).

W innej sytuacji byty autorki eksperymentalnego programu mediacji miedzy
pokrzywdzonym a nieletnim sprawcg przestepstwa, ktére w swoich badaniach
zastosowaty metode obserwacji uczestniczacej mediatora. Przebieg postepowania
mediacyjnego mediatorzy opisywali, postugujac sie opracowanym przez autorki
kwestionariuszem. Dostrzegajac réznice miedzy mediacjg w sprawach nieletnich, a
mediacjg w sprawach karnych wydaje sie jednak, iz pewne elementy - w tym takze
odczucia stron - mogg by¢ podobne. Dlatego tez uzasadnione wydaje sie zacytowanie

w tym miejscu pewnych spostrzezen z tamtych badan.

Otéz dla wielu pokrzywdzonych wazne byto uswiadomienie sprawcy swoich lekdéw,
obaw i poczucia krzywdy w zwigzku z doswiadczonym przestepstwem. Mowili o tym
mediatorom, w sposo6b z reguty bardzo emocjonalny, juz w trakcie rozmow
wstepnych. Niektorzy chcieliby sie dowiedzie¢ od sprawcy, jakby sie czut na ich

miejscu.

Obawy przed spotkaniem ze strong przeciwng wyrazali zaréwno sprawcy, jak i ofiary.
R6zne byly powody tych obaw. Sprawcy uwazali, ze spotka ich surowa kara, ze osoby
pokrzywdzone bedg ich Zle traktowaé, ze mediator bedzie stat po stronie ofiary>:.
Wyniki badan pokazaty jednak, ze w wielu przypadkach i sprawcy i pokrzywdzeni

zmienili swe negatywne postawy wobec strony przeciwne;.

W omawianych badaniach, na 347 przypadkdéw, w 26 brak jest danych na temat liczby
I rodzaju przeprowadzonych przez mediatora spotkan. A zatem do analizy pozostaje

321 spraw.

= B, Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik. Mediacja w sprawach nieletnich ..., str. 103.
= Tamze, S. 97.
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Tabela 15. Liczba i rodzaj spotkan mediacyjnych

Lp. Rodzaje spotkan mediacyjnych przl;igggséw to
1. Nie byto spotkan wstepnych, ani ,twarzg w twarz” 21 6,5
2. | Odbyty sie tylko spotkania wstepne 47| 14,7
3. | Odbyty sie tylko spotkania ,twarzg w twarz” 154 | 48,0
4 Odbyly sie spotkania wstepne i ,twarzg w twarz” 99| 30,8
Razem 321*| 100,0

*ogolna liczba spraw po odrzuceniu przypadkéw, co do ktoérych nie byto danych.

Dane te wskazuja, ze spotkania wstepne odbywaty sie rzadziej niz spotkania ,twarzg
w twarz”. Oznacza to, ze nie wszystkie spotkania z udziatem obu stron zostaty
poprzedzone spotkaniami z kazdg ze stron oddzielnie. W 201 sprawach (62,6%) miat
miejsce tylko jeden rodzaj spotkan: albo spotkania wstepne (14,7%) albo ,twarzg w
twarz” (48,0%). A wiec w mys| zasad mediacji, nie byta ona prawidtowo prowadzona,
chociaz formalnie rzecz biorgc przepisy nie precyzowaty tych zasad, a zostato to
dopiero wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 13 czerwca 2003

roku.

Warto przeanalizowaé, jakie byly najczestsze przyczyny sytuacji, w ktorych
odbywaty sie tylko spotkania wstepne i nie dochodzito do spotkania ,twarzg w
twarz”. Ot6z niejednokrotnie w okresie miedzy posiedzeniem sgadu a spotkaniem
wstepnym, lub pomiedzy spotkaniem wstepnym a planowanym spotkaniem ,twarzg
w twarz” zachowanie sprawcy (mimo, ze wiedziat on o zblizajgcej sie mediacji) nie
zmieniato sie, a nieraz nawet ulegato pogorszeniu. W takich przypadkach ofiary
rezygnowaty ze wspolnego spotkania, nie wierzac, ze dalsze prowadzenie mediacii
ma jakikolwiek sens. Wystepowato to przede wszystkim w sprawach dotyczacych
znecania sie przez sprawce nad rodzing, zwtaszcza pod wptywem alkoholu. Osoby
pokrzywdzone twierdzity, iz skoro sprawca wiedzgc, na czym polega mediacja, jakg
daje mu szanse, mimo to nie zmienit sie, a nawet niejednokrotnie jeszcze pogorszyt
zachowanie wobec nich, to nie widzg sensu podejmowania préby dojscia do

porozumienia.

W innych przypadkach, mimo wyrazenia zgody na udziat w mediacji, strona nie

zgtaszata sie na umowiony termin spotkania lub nie odpowiadata na proby kontaktu
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(najczesciej listowne) ze strony mediatora. W takich sytuacjach terminy byty
wyznaczane wielokrotnie, ale wobec braku zainteresowania stron sprawa wracata do
sadu i byta rozpatrywana w normalnym trybie. Byty takze i takie sprawy, ze mediator
nie wiedziat, jak prowadzi¢ mediacje. Zdarzato sie, ze zaréwno do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak i do Zespotu ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce (obecnie
Polskie Centrum Mediacji) dzwonili mediatorzy i prosili o krotkie telefoniczne
szkolenie, co majg po kolei zrobi¢ po otrzymaniu z sadu spraw z poleceniem

przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.

Nalezy uznag¢, ze spotkania ,twarzg w twarz” czyli te, w ktérych spotykajq sie ze sobg
obie strony, sg wazniejsze niz spotkanie mediatora tylko z jedng z nich. Do tego typu
spotkan doszto w 253 przypadkach (78,8%), przy czym w 205 sprawach, (tj. 81%)

zawarta zostata ugoda, a w 126 sposréd nich (tj. 61,5%) ugoda ta zostata wykonana.

Na to, czy w danej sprawie zostaly przeprowadzone spotkania wstepne czy tylko

JLwarzg w twarz”, ma niewatpliwie wptyw takze miejsce mediaciji.

Otéz w sadzie prowadzono 30 postepowan mediacyjnych, w ktorych zawsze
dochodzito do spotkan ,twarzg w twarz”, a spotkania wstepne odbyly sie tylko w 6
przypadkach (20%). Na 30 spraw, ugoda nie zostata podpisana jedynie w 7 (23,3%).

W domu mediatora odbyto sie 6 spraw, przy czym tylko w jednej doszto do spotkan
wstepnych, a prawie zawsze do spotkania ,twarzg w twarz’. Zastanawiajgce
natomiast jest to, ze spotkania mediacyjne prowadzone w domu mediatora zawsze
konczyly sie podpisaniem ugody. PamietaC jednak nalezy, iz byto tylko 6 takich
przypadkéw, a zatem jest to za mafta liczba, aby probowaé ten stan rzeczy

generalizowac lub wyciggac z tego jakiekolwiek wnioski.

W domu stron odbyto sie 30 spotkan z czego w potowie spraw nie odbyto spotkan
wstepnych, a w 24 byly spotkania ,twarzg w twarz’. Pamietajgc, iz miejsce
zamieszkania stron nie jest miejscem wlasciwym do przeprowadzania mediacji trzeba
zauwazy¢, iz nie doszto do mediacji (nie stawita sie strona) lub nie zawarto ugody
jedynie w 6 przypadkach. Warto sie jednak zastanowic, jak trwata i dobrowolna jest

ugoda podpisywana w miejscu zamieszkania strony przeciwnej.
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Najbardziej pozadane i prawidtowe sg mediacje prowadzone w osrodkach mediaciji
oraz w innych miejscach przyjmujac, ze sg to z reguty miejsca pracy mediatorow,
czyli miejsca w zaden sposb6b nie zwigzane ani z wymiarem sprawiedliwosci, ani z
zadng ze stron. Wydaje sie, iz przy mediacji prowadzonej w tych miejscach strony
Czujg sie najpewniej i najbezpieczniej, a moze zatem i wyniki sg najbardziej
reprezentatywne. Przy mediacjach prowadzonych w tych miejscach, brak byto
spotkan wstepnych w 34 sprawach (39%), a spotkan ,twarzg w twarz” w 10
przypadkach (25%). Do mediacji oraz podpisania ugody w osrodkach mediacji nie
doszto w 38% spraw, a w ,innych miejscach” - w 22,4%.

Odrebng kwestie stanowi tzw. mediacja posrednia. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 roku nie mowito nic na temat takiego sposobu
prowadzenia mediacji>*, ale aktualnie obowigzujace rozporzadzenie w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych z 13 czerwca 2003 roku kwestie te
reguluje. W 8§ 12 stanowi sie bowiem, iz ,Jezeli nie jest mozliwe bezposrednie
spotkanie podejrzanego lub oskarzonego z pokrzywdzonym, mediator moze
prowadzi¢ postepowanie mediacyjne w sposob posredni, przekazujac kazdemu z
nich informacje, propozycje i zajmowane przez drugq strone stanowisko co do

zawarcia ugody”®®

W omawianych badaniach mediacja posrednia odbyta sie w 41 sprawach, przy czym
w 11 przypadkach brak jest danych o miejscu jej przeprowadzenia. W sadzie nie

odbyta sie zadna mediacja posrednia®®, w 11 sprawach mediacja posrednia odbyta sie
w os$rodku mediacji, w 6 przypadkach - w domu mediatora, w 8 w domu stron, a w

innym miejscu - w 5 sprawach.

“ W przepisach prawnych nie byto wéwczas mowy o mediacji posredniej, a mimo to w 41 sprawach
objetych badaniami zostata ona przeprowadzona.

s Kwestia mediacji posredniej jest takze uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 18 maja 2001 r w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich. W § 15 stanowi
sie, iz ,Jezeli nie jest mozliwe bezposrednie spotkanie uczestnikbw, mediator moze prowadzié¢
postepowanie mediacyjne w spos6b posredni, przekazujac uczestnikom informacje, propozycje i
zajmowane przez kazdego z nich stanowisko, o ile wzgledy oddziatywania wychowawczego na
nieletniego nie stojg temu na przeszkodzie”.

s Jest to o tyle zrozumiale, ze najczesciej w sadzie odbywaly sie te postepowania mediacyjne, przy
ktdrych sad (czesto w tym samym dniu) informowat strony o takiej instytucji i odbierat ich zgode na
posiedzeniu. Skoro zatem obie strony byly w budynku sadu, razem braty udziat w posiedzeniu sadu, to
nie bylo powoddw, aby nie mogty bra¢ udziatlu w mediaciji.
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Spotkania wstepne odbyly sie w 23 sprawach, z ktérych do mediacji nie doszio w
trzech, nie zawarto ugody w 6 przypadkach, ugoda zostata zawarta w 14 sprawach
(60,9%), a wykonana w 10.

Warto przy tym zauwazy¢, ze do podpisania ugody dochodzito niemal tak samo
czesto przy mediacji posredniej (60,9%) jak i bezposredniej (66%). Podobnie, nie ma
wiekszych réznic co do wykonania ugody podpisanej w wyniku mediacji posredniej
(55,9%) oraz bezposredniej (50,2%).

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze mediacja bezposrednia, poprzez ogromne
znaczenie spotkania osobistego, ,twarzg w twarz”, jest mediacjg skuteczniejszg niz
posrednia. Wprawdzie z naszych badan to nie wynika, ale mieliSmy do czynienia ze
zbyt matg liczbg przypadkdéw mediacji posredniej, aby na tej podstawie mozna byto

potwierdzi¢ ten poglad.

Jakie sprawy trafiaty do mediacji posredniej i dlaczego nie dochodzito w nich do

spotkania ,twarzg w twarz”. Oto kilka przyktadéw:

W przypadku nr 8, pokrzywdzony JR oskarzyt swoich rodzicow o to, Zze skfadajg
fafszywe doniesienia 0 popefnionych rzekomo przez niego przestepstwach.
Prokuratura wczesniej dwukrotnie odmawiafa wszczecia postepowania w tych
sprawach. Rodzice napisali m.in. do zakfadu pracy pokrzywdzonego, do zakfadu
energetycznego oraz do zakfadu pracy jego zony, oskarzajgc go o kradzieze.
Oskarzeni twierdzili, Ze syn nigdy nie darzyt ich szacunkiem, Zle ich traktowat. Mieli do
niego pretensje, ze po Slubie wyprowadzit sie do zony, przy okazji oskarzajgc go o to,
Ze od tego czasu z ich mieszkania ginety r6zne przedmioty, sprzety i meble. Syn miaf
caty czas klucz do ich mieszkania. Na podkreslenie, Ze chcg zerwac¢ kontakty z
synem, oskarzeni zmienili nawet nazwisko. Oskarzona przez wiele lat leczyfa sie w
poradni zdrowia psychicznego. W czasie trwania postepowania sgdowego przez
pewien okres takZze nie mogfa bra¢ w nim udziafu ze wzgledu na stan zdrowia.
Sprawa odbywafa sie z oskarzenia prywatnego. Przed posiedzeniem, na ktérym
skierowano sprawe do mediacji, byty wyznaczane cztery posiedzenia pojednawcze.
Na pierwszym z nich strony stwierdzity, Zze nie widzg mozliwosci ugody. POZniej
wyrazity zgode na udziat w mediacji, przy czym nie chciaty sie spotkac. Mediacja
trwafa dfugo i byfa bardzo trudna. W zasadzie do korica nie byfo wiadomo, czy
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dojdzie do podpisania ugody. Mediator przeprowadzifa ze stronami okofo 20
spotkan, w wyniku ktérych oskarzeni zobowigzali sie, ze wycofajg wszystkie pisma,
w ktérych negatywnie przedstawiali syna. Ten natomiast zobowigzat sie, Zze po
spefnieniu tego warunku ugody, wycofa z sgdu prywatny akt oskarzenia. Ugoda
zostafa zrealizowana. Oskarzeni w terminie wystosowali odpowiednie pisma do
instytucji, do ktérych wczesniej wysyfali listy oczerniajgce syna. Pokrzywdzony

wycofat swoje oskarzenie.

Powyzszy przyktad ukazuje sprawe, w ktorej brat udziat jeden pokrzywdzony oraz
dwoje oskarzonych - jego rodzicéw. W sprawie tej odbyta sie mediacja posrednia z
tego wzgledu, ze strony - powodowane wzajemng nienawiscig i agresjg - nie chciaty
sie spotkac¢ i ,spojrzeC sobie w oczy”. Analizujgc ten przyktad podkresli¢ jednak
nalezy, iz wprawdzie doszto do podpisania i zrealizowania ugody, nie osiggnieto
jednak (najprawdopodobniej) rozwigzania konfliktu. Wydaje sie, ze bytaby na to
szansa, gdyby strony zdecydowaty sie jednak na spotkanie ,twarzg w twarz” i
wyjasnienie powoddw i przyczyn wzajemnych urazow. A o tym, ze konflikt miedzy
stronami byt powazny, Swiadczy chociazby liczba odbytych spotkan - 20 (!).

Niejednokrotnie zdarza sie (co wystepowato takze w naszych badaniach), ze w
zwigzku z uptywem czasu od chwili popetnienia przestepstwa do chwili skierowania
przez sad sprawy do postepowania mediacyjnego, lub z uwagi na to, iz sprawca
przebywat w znacznej odlegtosci od siedziby sgadu, spotkanie ,twarzg w twarz” nie jest

mozliwe.

Taka sytuacja wystgpifa w przypadku nr 12. W sprawie tej pokrzywdzona byfa firma,
w ktérej oskarzony w 1996 roku zostat zatrudniony jako specjalista ds. marketingu.
Po dwoch dniach od podpisania umowy o prace pobrat on z magazynu towar o
wartosci kilku tysiecy zfotych i wyruszyt, aby ,zbadac rynek”. Czes¢ towaru wstawit
do tzw. sprzedazy komisowej, a czesSc sprzedaf. Oskarzony - mimo wielu upomnien -
nie rozliczyt sie z towaru ani z pieniedzy. Owczesny dyrektor przedsiebiorstwa
dowiedziat sig, gdzie znajduje sie czesc towaru i wycofat go. Oskarzony, po
zorientowaniu sie, Ze towaru juz nie ma tam, gdzie go zostawit, stwierdzit ze zostat
przez firme wykorzystany ,do znalezienia rynku zbytu”. Porzucit prace, a pienigdze,
ktére uzyskat ze sprzedazy czesci towaru pozostawit sobie jako ,zwrot kosztéw”

Nastepnie znalazf inne zatrudnienie w miejscu oddalonym od miejsca popemienia
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przestepstwa o ponad 600 km. Dlatego tez, ze wzgledu na znaczng odlegfosc
miejsca pobytu oskarzonego od sgdu, ktéry rozpatrywaf sprawe, postepowanie
mediacyjne miafo charakter posredni, prowadzone byfo z oskarzonym przez
mediatora przede wszystkim za pomocg rozmoéw telefonicznych. Omdwiona
wczesnie] ugoda zostafa oskarzonemu wysfana pocztg, a nastepnie - po jej
podpisaniu - takg samg drogg zwrdcona. Ugoda dotyczyfa zwrotu naleznosci w
kwocie 2.500 zt, pfatnych w dwodch ratach po 1.250 zf. Pienigdze miaty zostac
zwrocone w terminie do 15 grudnia 1999 roku. W dniu 13 grudnia 1999 roku sgd
wydaf w tej sprawie orzeczenie (nakaz karny: 600 zf grzywny + koszty postepowania
sgdowego), a w dniu 20 grudnia pokrzywdzony zgfosit pisemnie do sgdu, iz warunki
ugody nie zostaty przez oskarzonego zrealizowane i nie otrzymat zadnych pieniedzy.
Mimo tego, w dniu 31 grudnia 1999 roku nastgpifo uprawomocnienie nakazu
karnego. W dniu 2 marca 2000 roku do sqdu wpfynefo zawiadomienie, Zze oskarzony
wpfacit 600 zf grzywny®’.

Wielokrotnie do mediacji bezposredniej nie dochodzi z uwagi na zaangazowanie w

spor bardzo duzej liczby osob.

Przypadek nr 9 dotyczy wprawdzie jednej pokrzywdzonej i jednego oskarzonego
(sprawa o naruszenie nietykalnosci cielesnej - uderzenie w twarz), ale jak sie okazafo
juz na etapie postepowania sgdowego, w sprawe byfa zaangazowana grupa okofo 40
0s6b - sgsiadéw z tego samego domu. Od wielu lat w kamienicy utrzymywafa sie
bardzo napieta sytuacja, sgsiedzi z uwagi na konflikt podzielili sie na dwa wrogie
obozy. Doszfo do tego, Ze nikt nie uczynit Zadnego kroku bez konsultacji z sgsiadami
ze swojej grupy. Tak tez byfo w tym przypadku. Pokrzywdzona zostafa przy okazji
ktérejs, kolejnej kfotni uderzona w twarz przez sgsiada, sprzyjajgcego przeciwnej
grupie mieszkancow. Po konsultacjach sgsiedzkich zadna strona nie zgodzifa sie na
spotkanie ,twarzg w twarz”, dlatego tez mediator odbywat spotkania tylko z jedng
strong, przy czym w spotkaniach tych, oprocz zainteresowanej osoby, z reguty

uczestniczyfo kilkudziesieciu sgsiadow. Faktycznie wiec postepowanie mediacyjne

¥ Jest to typowy, niestety nie jednostkowy przyktad, w ktorym sad w orzeczeniu konczacym
postepowanie, mimo braku wiedzy o wykonaniu warunkéw ugody mediacyjnej, nie odnidst sie do
wynikéw mediacji. Oskarzony wptacit 600 zi, o ktérych mowa w nakazie karnym i jest wobec sadu w
porzadku. W takiej sytuacji nie ma znaczenia (wobec prawa), ze ugoda mediacyjna nie zostata
wykonana i pokrzywdzony po raz drugi zostat przez oskarzonego oszukany.
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dotyczyfo tak naprawde cafej kamienicy i niewykluczone, ze wczesniej lub pozniej
odbywaty sie podobne sprawy z udziafem innych przedstawicieli obu skf6conych grup
sgsiedzkich. Do spotkania ,twarzg w twarz’ nie doszfo nawet w momencie
podpisywania ugody. W ugodzie obie strony zobowigzaty sie do ,zakoriczenia sporu i
dofozenia wszelkich staran aby poprawi¢ atmosfere wspoéfzycia sgsiedzkiego”, przy
czym w tresci ugody zawarte zostafo zdanie, iz jest ona podpisana ,z uwagi na
dbatos¢ o dobrosgsiedzkie stosunki”. Nie wydaje sie jednak, aby konflikt zostat

rozwigzany.

Mediacja posrednia odbyfa sie rowniez w sprawie nr 313, w ktorej pokrzywdzonymi
byfo siedmiu funkcjonariuszy policji. W wyniku agresywnego zachowania oskarzonego
doszto do zniszczenia samochodu oraz uszkodzenia ciafa kilku policjantéw
(oskarzony uderzat ich twardymi przedmiotami). Policjanci nie chcieli i nie mieli czasu,
aby spotykac sie z oskarzonym ,twarzg w twarz”, co zresztg nie byfoby fatwe z uwagi
na rodzaj pracy tych funkcjonariuszy policji (praca na zmiane, trudno byfoby
zorganizowac spotkanie, aby akurat wszyscy byli w tym samym czasie w pracy).
Policjanci stwierdzili zresztg, Ze tego typu zachowania wobec nich wynikajg z pracy
jakg wykonujg. Zostafa podpisana ugoda, ktdra dotyczyfa wpfaty kwoty pienieznej na
cele spofeczne - na rzecz Stowarzyszenia Sierot po Policjantach. Ugoda zostafa

zawarta i przez sprawce wykonana.

Mediacja posrednia odbyta sie takze w sprawie, w ktorej oskarzony przebywat w

areszcie sledczym (w zwigzku z innym przestepstwem).

W sprawie nr 44 oskarzonych byfo 5 mezczyzn, a pokrzywdzonych trzech.
Przestepstwo dotyczyfo pobicia wifascicieli dyskoteki i pracownika ochrony oraz
wybicia okofo 40 szyb w budynku, w ktérym dyskoteka ta sie znajdowafa.
Postepowanie mediacyjne dotyczyfo tylko jednego oskarzonego i jednego
pokrzywdzonego (z uwagi ha wyfgczenie innych os6b do odrebnego postepowania).
Ze wzgledu na to, Ze oskarzony kilka dni przed popefieniem przedmiotowego
przestepstwa pobit policjanta, w czasie mediacji przebywat w areszcie Sledczym.
Mediator najpierw odbyt spotkanie wstepne z pokrzywdzonym, w czasie ktérego ustalif
jego warunki ugody. Nastepnie udat sie na spotkanie wstepne z oskarzonym, ktére
odbyfo sie w areszcie Sledczym, z udziafem funkcjonariusza stuzby wieziennej. Po

przedstawieniu propozycji pokrzywdzonego dotyczgcej wypfaty kwoty 5.000 zf
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oskarzony wyrazit zgode i napisaf stosowne oswiadczenie, w ktérym zobowigzat sie
do uiszczenia takiej] sumy pieniedzy podkreslajgc jednak, iz jest to jego zdaniem
kwota zbyt wyg6rowana, a ponadto, ze przebywa on w areszcie i nie posiada ani
zadnych oszczednosci, ani zadnego majgtku, z ktérego moégfy te naleznoscé
uregulowac. Sgd dwukrotnie zwracat sie pisemnie do pokrzywdzonego o informacje
na temat realizacji warunkéw ugody. W aktach sgdowych brak jest jednak
odpowiedzi pokrzywdzonego czy otrzymaf wynegocjowang sume. Przypadek ten, jak
sie wydaje, wskazuje na to, Zze oskarzony podpisat ugode wiedzgc, iz nie jest w
stanie zapfaci¢ tak wysokiej kwoty, a nastepnie ugode te przyjgt pokrzywdzony i
sqd®.

Omdéwione sprawy, w ktorych odbyta sie mediacja posrednia, wskazujg na to, ze nie
doprowadzita ona do rozwigzania konfliktu. Nalezy jednak uszanowac¢ decyzje stron,
ktore z jakichs - czesto sobie tylko znanych powodow - nie chcg spotkac sie twarzg w
twarz” z drugg strong sporu, a niekiedy chcag, ale nie mogg. Mimo niewatpliwie
wiekszych, walorow mediacji bezposredniej, mediacja posrednia jest réwniez
dopuszczalng formg ugodowego zakonczenia sprawy, zwiaszcza ze takze w

przypadku realizacji zadoscuczynienia przynosi satysfakcje stronom.

4. Atmosfera mediacji

Spotkanie osoby pokrzywdzonej przestepstwem z jego sprawcqg jest bardzo czesto
ogromnym przezyciem dla obu stron. Dlatego tez wazne jest, aby przebiegato ono w
odpowiedniej atmosferze. A stworzenie takiej atmosfery jest obowigzkiem mediatora.
To on powinien zadbaé o zbudowanie dobrej, szczerej atmosfery spotkania
sprzyjajacej spontanicznemu wyrazaniu uczué przez strony, zadawaniu pytan,
przedstawianiu wtasnej wersji wydarzen, ich konsekwencji oraz motywow swego

postepowania. Mediator powinien takze zachecac ofiare i sprawce do oceny uczuc i

= Wydaje sie, iz nalezatloby sie zastanowi¢ na rolag mediatora w tego typu sprawach. Z pewnoscig
mediator nie powinien pozwoli¢ na podpisanie ugody z gory skazanej na niemoznos¢ jej realizaciji,
ale nasuwa sie pytanie, czy wiedziat, ze powinien zwrdéci¢ stronom na to uwage? O kwestii tej
bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci opracowania.
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motywow zachowania drugiej strony tak, by kazdy miat mozno$¢ oceny catego

zdarzenia z punktu widzenia ,przeciwnika”>

Pamietaé przy tym nalezy, iz celem postepowania mediacyjnego jest, aby strony
same doszty do porozumienia w kwestii rozwigzania konfliktu i ustality sposob
zadoscuczynienia. Mediator nie moze (chociaz czasami trudno mu sie od tego
powstrzymac) namawia¢ ani zmuszac stron do zawarcia ugody, ani narzucac im jej
tresci. Jezeli do porozumienia miedzy pokrzywdzonym a sprawcg przestepstwa
dochodzi, to musi to by¢ wytacznie decyzja stron. Tre$¢ ugody takze powinna byc¢
wypracowana w drodze negocjacji tylko przez strony®®, nawet jezeli mediatorowi
wydaje sie, ze ,wie, co w danej sytuacji jest dla nich najlepsze” i jak ta ugoda powinna
wygladac.

Spotkanie mediacyjne ma stuzy¢ stronom, a nie mediatorowi, sgdowi czy sedziemu,
dlatego tez to one powinny odgrywa¢ w nim gtowne role. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze duze znaczenie w czasie spotkania mediacyjnego ma aktywnosc¢ i
zaangazowanie stron w negocjacje. Im ta aktywnosc jest wieksza, im mniej ingeruje
mediator, tym tatwiej dochodzi do wynegocjowania ugody, porozumienia i potem

wypetnienia zobowigzan®

W budowaniu atmosfery mediacji wazne jest, aby zaréwno sprawca, jak i
pokrzywdzony mieli poczucie, iz mediator jest osobg bezstronng i neutralng® - nie
popierajgcg zadnej strony i nie majgcqg interesu w okreslonym sposobie zakonhczenia
mediacji. Dlatego tez, zgodnie z art. 23a 8 3 Kodeksu postepowania karnego,
postepowania mediacyjnego nie moze prowadzi¢ osoba, co do ktorej w konkretnej
sprawie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 40-42 k.p.k.

= Por. D. W0jcik. Mediacja - nowa instytucja w procesie karnym. Idea i problemy praktyczne.
Mediator nr 21, str. 44.

©» Taka sytuacja sprzyja ponadto wykonaniu warunkéw ugody przez sprawce przestepstwa.
Sprawca bedzie czut sie bardziej zobowigzany do wypeienia zapisow ugody jezeli sam wyrazi na
to zgode i bedzie czynnie uczestniczyt w jej tworzeniu.

= B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wjcik. Mediacja w sprawach nieletnich ..., str. 103.

= O wymaganiach wobec mediatora mowa jest w niniejszym opracowaniu w rozdziale pt. Mediatorzy
..., Str. 65. Na temat bezstronnosci i neutralnosci mediatora por. J. Waluk: Mediacja jako instytucja dla
pokrzywdzonego. Mediator nr 20, marzec 2002 r., s. 22 i nast. oraz w B. Czarnecka-Dzialuk, D.
Wojcik: op. cit., s. 29.

101



Mediator musi pilnowa¢, aby zostata zachowana rownowaga stron, zwlaszcza gdy

jedna z nich posiada przewage np. materialna, psychiczna, czy wyksztatcenia.

Role mediatora w budowaniu atmosfery mediacji bardzo dobrze okreslit Christoph
Paul - mediator niemiecki, ktéry powiedziat: ,Swojg role w procesie mediacji
rozumiem jako co$ w rodzaju posrednika, ale nie w normalnym tego stowa
znaczeniu, tylko jako trzecig osobe siedzacg w tzw. ,magicznym trojkacie”, ktéra
buduje rownoczesnie osobne relacje ze stronami sporu, by przez to poméc im w
stworzeniu atmosfery wzajemnego zrozumienia. Poza tym jestem odpowiedzialny za
przebieg procesu, jestem winien uczestnikom wsparcie w ich zmaganiach z
problemami. Czuwam nad tym, by zostato ustalone, co ostatecznie ma byc¢
wyjasnione, pilnuje by strony negocjowaty w ten sposob, aby ich potrzeby i interesy
miaty przestrzen i by mogty sie uwolni¢ z ograniczajgcych je pozycji, ktdre wczesniej
mediujgcy przyjeli. Troszcze sie o to, by nadaé znaczenie wszystkim tym rzeczom,
ktore sg wazne dla uczestnikbw i na koniec towarzysze mediujgcym w

przygotowywaniu pisemnego porozumienia, ktére strony zamierzajg podpisac”®.

Jedng z najwazniejszych umiejetnosci mediatora, ktéra pomaga stronom w czasie
spotkania, jest umiejetnos¢ aktywnego stuchania. Umiejetnos¢ ta przydaje sie nie
tylko w czasie spotkan mediacyjnych, ale w wiekszosci sytuacji konfliktowych. Jest to
metoda, ktéra porzadkuje czesto chaotyczng - w zwigzku z przepetniong emocjami
sytuacjg - rozmowe, zacheca do wypowiedzi, prowadzi do sprawdzenia czy obie
strony rozumiejg wypowiadane stowa w ten sam sposob. Metoda aktywnego

stuchania wyraza sie wg J. Waluk® w réznych technikach:

- ,Stowna i pozastowna zacheta do kontynuowania wypowiedzi poprzez
potakiwanie gtowg, odpowiednie utozenie ciata, zwrOcenie sie w kierunku

mowigcego, usmiechanie sie;

- parafraza, czyli streszczenie wypowiedzi rozmoéwcy swoimi stowami;

* Wywiad z Christophem Paulem przeprowadzony przez Konrada Sobczyka, w: Mediator nr 25, str.
37.

“ Techniki aktywnego stuchania zostaly bardziej szczeg6towo przedstawione przez Janine Waluk,
Konflikt - Mediacja w praktyce. Sposoby rozwigzywania konfliktu. w: Prawo a rozwigzywanie sporow.
Polskie Centrum Mediacji 2002, str. 13-16.
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- odzwierciedlenie uczug, czyli utozsamianie sie z emocjami rozméwcy poprzez
uzycie takich sformutowan jak: ,wydajesz sie bardzo wzburzony”, ,stysze zal w
twoim gtosie” itp.;

- podsumowanie tego, co do tej pory zostato powiedziane;

- dowartosciowanie stabszego pod jakim$ wzgledem rozmowcy, poprzez uzycie
zwrotow: ,w petni doceniam, dziekuje za tak odpowiedzialne podejscie do
sprawy” itp.;

uzycie pytan wyjasniajgcych, ktorych zadaniem jest utatwienie rozmoéwcom

dostrzezenia innego punktu widzenia, pomoc w dotarciu do istoty konfliktu czy
zdobycie jak najwiecej potrzebnych informaciji”.

W budowaniu odpowiedniej atmosfery mediacji pomocne sg takze spotkania na
osobnosci. Warto jednak pamietac, ze po pierwsze - nie wszyscy mediatorzy wiedzg
o takiej technice prowadzenia mediacji, a po drugie - mozliwos¢ korzystania z takich
spotkan uzalezniona jest od miejsca, w ktérym mediacja sie odbywa. Zeby
skorzysta¢ z takiego rozwigzania pozgdane jest, aby strona wraz z mediatorem
mogta przej$¢ do oddzielnego pomieszczenia. Z tego m.in. wzgledu wskazane jest,
aby w mediacji brato udziat dwoch mediatoréw. W czasie kiedy jeden prowadzi
spotkanie na osobnosci z jedng strong, drugi mediator pozostaje z drugg. Spotkania
na osobnosci sg bardzo pomocne w przetamywaniu impasu w czasie negocjacji. Sg
stosowane wtedy, kiedy dochodzi do zbyt emocjonalnej wymiany zdan, ataku na
strone przeciwng itp. O spotkanie na osobnosci moze poprosic¢ strona lub mediator,
gdy uwaza, ze pomoze to roztadowac napietg sytuacje. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
jezeli takie spotkanie zostato przeprowadzone z jedng strong, mediator musi zapytac
druga, czy takze z takiej mozliwosci chce skorzysta¢. Spotkania na osobnosci musza
by¢ poufne - o czym strony nalezy zapewni¢ - i nie mogq by¢ wykorzystywane do
stosowania naciskbw na strony, zmuszania ich do jaki$ rozstrzygnie¢ Iub

sugerowania rozwigzan.

Przystepujac do spotkania mediacyjnego, mediator musi pamietac, ze miedzy
stronami istnieje (trwajaca czasami wiele miesiecy lub wiele lat) sytuacja konfliktowa.
Dlatego tez spotkanie to - przynajmniej na poczatku - wypetnione jest negatywnymi
emocjami, wrogoscia, agresja. Zaleca sie zatem, aby przed rozpoczeciem rozmowy

ustali¢ ze stronami zasady spotkania. Zasady te powinny obejmowac zakaz
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uzywania stébw wulgarnych, wzajemnego obrazania sie, przejawiania agresji. Tak
ustalone warunki mozna zapisac¢ na duzym arkuszu i powiesi¢ w widocznym miejscu.
Mediator, jako straznik procedury, musi pilnowac, aby zasady te byly respektowane i
przestrzegane. W innym przypadku sytuacja moze wymkngc¢ sie spod kontroli i

eskalacja negatywnych emociji nie pozwoli na rozwigzanie konfliktu.

W budowaniu atmosfery mediacji duzg role odgrywa miejsce, w ktorym spotkanie sie
odbywa. Pomieszczenie to powinno by¢ schludne, stwarza¢ mite wrazenie, a stét
(najlepiej okragty) ustawiony tak, aby strony mogty zwracac sie do siebie i siedzie¢ od

mediatora w jednakowej odlegtosci.

Strony powinny mie¢ ponadto swiadomos¢, ze w mediacji funkcjonuje zasada
akceptowalnosci mediatora, co oznacza, ze jezeli z jakis powoddéw wyznaczony przez
sad mediator im nie odpowiada, mogg wystgpi¢ o jego zmiane. Mediator natomiast
powinien wiedziec, iz jezeli jego zdaniem dalsze prowadzenie mediacji nie ma sensu,

moze jg przerwac i sprawe przekazac sgdowi do dalszego rozpoznania.

W analizie danych dotyczacych atmosfery mediacji, w niniejszych badaniach nie
uwzgledniono 81 przypadkow (23,3%) z uwagi na brak w aktach informacji na ten
temat. Przepisy prawa nie wymagajg bowiem takich danych. Nie uwzgledniono tez 46
spraw (13,3%), w ktérych nie doszto do mediacji (np. z powodu niestawiennictwa
jednej strony), W pozostatych 220 sprawach, w ktérych przeprowadzono

postepowanie mediacyjne, wyniki dotyczace atmosfery spotkania byty nastepujgce:

- w 138 sprawach (62,7%) atmosfera byta petna zrozumienia i checi
rozwigzania konfliktu,

- w 42 sprawach (19,1%) atmosfera byta przez caty czas wroga, napieta i
bez
checi nawigzania dialogu,

- w 24 sprawach (10,9%) - atmosfera na poczatku napieta, w wyniku mediacji ulegta
poprawie,

- w 16 sprawach (7,3%) - wystepowaty rdézne sytuacje, np. takie, ze
poczatkowo
mediacja przebiegata w atmosferze zrozumienia i zyczliwosci, a niestosowne
zachowanie ktorej$s strony (najczesciej oskarzonego) powodowato, iz strona

przeciwna rezygnowata z dalszych rozmow i prosita mediatora o przekazanie
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sprawy sgdowi. Byta tez taka sprawa, w ktorej po pierwszym spotkaniu



JLwarzg w twarz” sprawca zostat osadzony w zaktadzie karnym w zwigzku z

inng sprawg i pokrzywdzony zrezygnowat z dalszej mediacji.

Analiza statystyczna danych wykazata, ze miedzy atmosferg mediacji a jej wynikiem
istnieje istotna zalezno$¢. Strony istotnie czesciej dochodzg do ugody, gdy atmosfera
mediacji jest dobra i strony wykazujg che¢ rozwigzania konfliktu (81,4%) oraz gdy
poprawia sie w czasie rozmow (13,2%), niz gdy nie wystepuje nawigzanie dialogu.
(x*=116,80; df=2; p<0,001) Przy atmosferze okreslonej jako ,zta” do podpisania ugody
doszto tylko w 3 przypadkach (1,8%).

Natomiast w 76% spraw nie zakonczonych podpisaniem ugody strony byty do siebie
wrogo nastawione. Tylko w 3 sprawach (6%), w ktorych nie doszto do podpisania
ugody, atmosfera spotkania byta dobra lub na poczatku napieta, ale pdzniej ulegta

znacznej poprawie.

| tak np. w sprawie nr 200 o usifowanie gwaftu na ponad 60-letniej kobiecie przez
mfodego mezczyzne wykazujgcego uposledzenie umysfowe Sredniego stopnia, ofiara
ze zrozumieniem podeszfa do mozliwoSci rozwigzania konflktu na drodze
postepowania mediacyjnego. W czasie spotkania zachowywafa sie w stosunku do
sprawcy zyczliwie, ale jasno i konkretnie sformufowafa swojg propozycje - 10.000 zt
odszkodowania. Sprawca nie byf jednak w stanie zebrac takiej kwoty i strony -
wprawdzie bez podpisanej ugody ale zadowolone z przebiegu spotkania - rozeszty sie
nie zywigc w stosunku do siebie urazy. Pokrzywdzona zrozumiafa bowiem, Ze stafa
sie ofiarg przestepstwa zupefnie przypadkowo, a do ataku na jej osobe doszfo

prawdopodobnie z uwagi na obnizony poziom rozwoju umysfowego sprawcy.

Zdarzaty sie takie przypadki, iz w czasie spotkania mediacyjnego atmosfera miedzy
stronami nie sprzyjata podpisaniu ugody, ale spotkanie to wywarto na uczestnikach

duze wrazenie i w rezultacie mogto doprowadzi¢ do zmiany stanowiska.

W przypadku nr 174 dotyczgcym zniesfawienia oraz uzywania wyzwisk i obelg przez
dwoch mezczyzn w stosunku do sgsiadki, w czasie spotkania mediacyjnego rozmowa
przebiegafa w napietej i wrogiej atmosferze. Strony nie chciaty podjg¢ negocjacji i
mediacja zakoriczyfa sie brakiem ugody. Na rozprawie sgdowej strony zgodnie

stwierdzity, iz po spotkaniu mediacyjnym pogodzity sie. Z uwagi na fakt, ze
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sprawa byfa prowadzona z oskarZenia prywatnego i wobec pojednania, stron sgd

bezwarunkowo umorzyt postepowanie.

W przypadku nr 316 dotyczgcym zniewazenia rywala handlowego, strony nie doszfy
do ugody ze wzgledu na wzajemng niechec do siebie i do polubownego zakorczenia
sprawy. Sagd uznat oskarzonego winnym, ale odstgpif od wymierzenia kary
uzasadniajgc swojg decyzje tym, iz pokrzywdzony swoim zachowaniem sprowokowaft
oskarzonego do kfotni. Od wyroku tego adwokat pokrzywdzonego ztozyt apelacije.
Termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony na 18 marca 2002 roku. W dniu 8
marca 2002 roku pefnomocnik pokrzywdzonego zawiadomit pisemnie sgd, iz strony
podpisaty ugode w obecnos$ci mediatora. Termin realizacji ugody (zamieszczenie
przeproszenia przez oskarzonego w prasie lokalnej) upfywat 15 marca 2002 roku. Na
posiedzeniu apelacyjnym (18.03.02) pethomocnik pokrzywdzonego wycofat apelacje.

Mozna zatem przypuszczac, iz warunki ugody zostaty zrealizowane.

Jaki wptyw na ostateczne zakonczenie mediacji moze mie¢ postawa mediatora oraz
jak w czasie odpowiednio prowadzonego spotkania moze zmieniac sie jej atmosfera,

dobrze obrazuje ponizsza sprawa o czyn z art. 207 k.k.

W sprawie tej (nr 311) dotyczgcej znecania sie meza nad zong polegajgcego na
wielokrotnym pobiciu, uzywaniu wyzwisk, utrudnianiu korzystania ze sprzetow
gospodarstwa domowego, pokrzywdzona wprawdzie zgodzifa sie na udziat w
mediacji, ale od poczatku przejawiafa wrogg postawe w stosunku do meza. Mediacja
odbyfa sie w poradni psychologiczne] - miejscu pracy mediatora (psychologa z
zawodu). Jak wynika z bardzo szczegbéfowego sprawozdania, dfuga i szczera
rozmowa zmienifa stosunek pokrzywdzonej do meza®. Podczas dfugiej, z poczatku
bardzo emocjonalne] dyskusji, mafzonkowie wyjasnili sobie wiele zadawnionych
konfliktow i zachowan. Pokrzywdzona przyznafa, ze wielokrotnie sama prowokowafa
meza do agresji swoim zachowaniem. Strony zgodnie stwierdzity, Zze wiele ich
jeszcze fgczy, przebaczyty sobie nawzajem i podjefy decyzje o rozpoczeciu terapii

matzenskiej.

* Do znecania nie dochodzito pod wplywem alkoholu, a zatem nie byto mowy o koniecznosci
leczenia.
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Spotkanie ,twarzg w twarz” (przy mediacji bezposredniej) jest najwazniejszym i
decydujgcym etapem postepowania mediacyjnego. Dlatego tez to, w jakiej przebiega
atmosferze, jest niezwykle wazne i ma ogromne znaczenie dla sposobu w jaki

mediacja zostanie zakonczona.

5. Wynik postepowania mediacyjnego

Z 347 spraw objetych niniejszymi badaniami odrzucono dwie z uwagi na brak danych
co do wyniku postepowania mediacyjnego. W pozostatych 345 sprawach wyniki
ksztattowaty sie nastepujgco:

- nie doszto do mediacji w 56 sprawach (16,2%)
- doszto do mediaciji, ale nie zakonczyta sie ona podpisaniem ugody w 61
sprawach (17,7%)

- zostata podpisana ugoda w 228 sprawach (66,1%)

Bioragc pod uwage 345 spraw, co do ktdrych znamy sposob zakonczenia

postepowania mediacyjnego, wyniki te graficznie przedstawiajg sie nastepujgco:

Wykres 5. Wyniki mediacji

nie doszto do
mediacji

brak ugody

W 56 sprawach nie doszto do mediacji z powodu niestawiennictwa jednej lub obu
stron. Sytuacje takie zdarzajg sie na réznych etapach postepowania mediacyjnego.
Najczesciej strona po otrzymaniu listu od mediatora kontaktuje sie z nim, a nastepnie

- bez podania przyczyn - nie stawia sie na uméwione spotkanie. W 1999 roku
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sytuacje takie zdarzaty sie stosunkowo czesto, dlatego tez w jednym z sgdow podjeto
decyzje, iz stosowny list do strony wysytany byt nie przez mediatora - osobe prywatng
- ale przez sad. Okazato sie to skuteczne, gdyz strony czesciej kontaktowaty sie z
mediatorami kiedy pismo wysytane byto z pieczatkg sadu, ale rodzi sie w tym
momencie watpliwos¢, czy w takich sytuacjach strony mialy poczucie petnej
dobrowolnosci udziatu w mediacji. Nie jest takze pewne, czy strony miaty do konhca
Swiadomos$¢, ze mediacja jest procesem prowadzonym poza sgdem i przez osoby z
sadem nie zwigzane, skoro pismo w tej sprawie wysytane jest z sekretariatu wydziatu
karnego.

W przeprowadzonych badaniach zdarzaty sie takze i takie sytuacje, kiedy jedna
strona w ogdle nie nawigzywata kontaktu z mediatorem. Mediator zwracat wtedy
sprawe do sadu (przewaznie po kilku prébach nawigzania kontaktu) informujac, ze

mediacja nie odbyta sie z powodu niestawiennictwa strony.

Byly jednak i takie przypadki, ze do mediacji nie dochodzito z innych powodow.

W sprawie nr 201 o czyn z art. 207 k.k., dotyczgcej znecania sie przez oskarzonego
nad rodzing, mediator otrzymat od pokrzywdzonych informacje, iz sprawca znajduje
sie w szpitalu z powodu zfamania nogi. Mediator zapoznat sie z opinig sgdowo-
psychiatryczng dotyczgcg oskarzonego (brak danych na temat okolicznosci
udostepnienia tresci tej opinii) i na jej podstawie w opracowat sprawozdanie bedgce
de facto opinig psychologiczng, w ktérej stwierdzit, ze oskarzony powinien zostac
poddany obserwacji psychiatrycznej i w zwigzku z tym prowadzenie mediacji jest

niecelowe.

Do mediacji nie dochodzito tez z przyczyn od stron niezaleznych.

Przykfadem jest sprawa nr 261 dotyczgca potrgcenia dwoch kobiet przez samochdd.
Oskarzony nie stawit sie na mediacje z powodu odbywania zasadniczej sfuzby
wojskowej. Z uwagi na to, Ze pokrzywdzone wystgpity do Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spofecznego z wnioskiem o odszkodowanie za uszkodzenie ciafa
spowodowane wypadkiem, a jego wypfata uzalezniona byfa od prawomocnego
orzeczenia w tej sprawie, obie kobiety stwierdzity, Ze nie mogg dfuzej czekac, az

sprawca bedzie mogt stawic sie na spotkanie i zdecydowafty o przerwaniu mediacji.
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A oto przyktad sprawy, w ktorej postawa strony jest co najmniej niezrozumiata.

W przypadku nr 275 dotyczgcym konfliktu sgsiedzkiego, pokrzywdzona ztozyfa ustnie
w sekretariacie wydziafu wniosek o przekazanie sprawy do mediacji, a nastepnie nie
zgfosifa sie dwukrotnie na wyznaczone spotkania z mediatorem. W zwigzku z jej
niestawiennictwem, mediator zwrdcit do sgdu sprawe bez przeprowadzenia mediaciji,
o ktorg sama pokrzywdzona wnosifa. Nastepnie pokrzywdzona wycofafa prywatny akt
oskarzenia stwierdzajgc, ze wybaczyfa sprawcy.

Zdarza sie tez, ze strona kontaktuje sie z mediatorem, ale nie wyraza zgody na
mediacje, a jezeli wczesniej zgode wyrazita - to jg wycofuje. Niekiedy taka decyzja
byta podjeta w wyniku stale utrzymujgcego sie nagannego zachowania oskarzonego
(np. przy znecaniu), ale zdarzaty sie i takie sytuacje, ze zgoda zostata wycofana po
rozmowie z adwokatem albo kuratorem sprawujgcym dozor nad oskarzonym w

zwigzku z poprzednim skazaniem.

W 61 sprawach doszio do spotkania mediacyjnego, ktére nie zakonczyto sie
podpisaniem ugody.

W wielu przypadkach nie dochodzi do porozumienia ze wzgledu na wzajemng niechec
stron i brak woli do podjecia negocjaciji.

W sprawie nr 207 dotyczgcej utrudniania przez bytg zone kontaktow ojca z synem, nie
doszfo do ugody ze wzgledu na wzajemng niechec, wrogosc¢ i agresywng postawe
stron. Mimo zwracania uwagi przez mediatora, oskarzona uzywafa stéw obraZliwych
wobec pokrzywdzonego, nie zgadzafa sie z niczym o czym byty mgz méwit, negowafa
wszystkie przedstawiane przez niego fakty. Oskarzona nie czufa sie winna zaistniafej
sytuacji i przejawiafa negatywng postawe wobec wszelkich préb wypracowania

kompromisu.

Zdarzaty sie takie sprawy, gdzie strony rozmawiaty ze sobg i przedstawiaty wiasne
propozycje rozwigzania konfliktu, ale w koncu nie dochodzito do zgody w tej kwestii.

W przypadku nr 217 dotyczgcym znecania sie przez ojca i syna nad matkg i corkg
(siostrg), podstawowym warunkiem ugody proponowanym przez pokrzywdzone
kobiety byfo podjecie leczenia odwykowego przez oskarzonych uzaleznionych od

alkoholu, na co ci wyrazali stanowczy sprzeciw twierdzgc, Ze nie jest im to potrzebne.
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W niektorych sytuacjach (chociaz jest ich mniej niz przypuszczali przeciwnicy
instytucji mediacji), do ugody nie dochodzi z uwagi na wysoko$¢é proponowanego

przez pokrzywdzonego zadoscuczynienia finansowego.

W sprawie nr 288 dotyczgcej uzywania grozb, wyzwisk oraz uderzenia w zwigzku z
konfliktem sgsiedzkim, pokrzywdzona przedstawifa oskarzonemu propozycje zapfaty
na jej rzecz kwoty 900 zf tytufem zwrotu kosztow sgdowych, wynagrodzenia
adwokata oraz zapfaty 1000 zf tytufem odszkodowania zdrowotnego. Oskarzony nie
przyznawat sie do uderzenia pokrzywdzonej, jedynie do grozb i wyzwisk.
Zaproponowat sgsiadce przeprosiny, ale ta trwafa przy swoich warunkach
finansowych. Do podpisania ugody nie doszfo.

Dla poréwnania, w jaki sposéb konczyty sie postepowania mediacyjne przekazywane
przez prokuratoréw, warto przytoczy¢ analize przeprowadzong przez Eugeniusza
Wildnera - prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku. Poddat on badaniu
wszystkie sprawy skierowane do postepowania mediacyjnego przez prokuratury
apelacji biatostockiej w 2001 roku. Spraw takich byto 24, przy czym w 21 doszto do
podpisania ugody. ,Jedynie w trzech sprawach mediacja okazata sie nieskuteczna. W
jednej z nich zgoda podejrzanego na postepowanie mediacyjne byta pozorna.
Przypuszczat, ze uniknie w ten sposob odpowiedzialnosci karnej. Na umowione
spotkanie z mediatorem przyszedt pijany. Nastepnie wyprowadzit sie z domu. Druga
sprawa dotyczyta pobicia na tle nieporozumien sgsiedzkich. Konflikt byt zadawniony i
z tego wzgledu szansa na skuteczng mediacje niewielka. W jednej sprawie nie doszto
do mediacji, poniewaz mediator nie mégt nawigza¢ kontaktu z jedng ze stron.

Skutecznos$é postepowan mediacyjnych byta wiec bardzo duza i wyniosta 87,5%"°°.

Analiza statystyczna dotyczaca sposobu zakonczenia spraw kierowanych do mediaciji
na przestrzeni lat (o czym byta mowa w rozdziale Ill) wskazuje, iz w sposdb catkowicie
uprawniony mozna stwierdzi¢, ze skutecznos¢ postepowan mediacyjnych, mierzona
liczbg podpisywanych ugdd, jest duza. Warto przy tym pamieta¢, ze na skutecznosc
mediacji - 0 czym juz wspominano - istotny wptyw ma odebranie zgody, miejsce oraz
atmosfera mediacji, a zatem te elementy postepowania mediacyjnego, ktére zalezg

przede wszystkim od znajomosci odpowiednich technik oraz

» Eugeniusz Wildner, Postepowanie mediacyjne w praktyce prokuratur apelacji biatostockiej, w:
Mediator nr 25, str. 57-60.
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przygotowania mediatora®’. Obecnie niektére kwestie (jak chociazby kolejno$é
podejmowania dziatan przez mediatora, koniecznos¢ przeprowadzenia spotkan
wstepnych itd.) zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Mozna
mie¢ zatem nadzieje, ze efektywnos¢ postepowan mediacyjnych, przy prawidtowym
stosowaniu przez mediatorow przepiséw, bedzie co najmniej na takim samym

poziomie.

6. Formy zadoséuczynienia

W tradycyjnym postepowaniu sgdowym proces konczy sie ogtoszeniem przez sad
orzeczenia opartego na zebranych dowodach, przy czym strony swoje stanowiska
moga przedstawiac¢ tylko udzielajac odpowiedzi na zadawane pytania lub kierujac
pisma procesowe. Orzeczenie - niezaleznie od jego tresci - z regutly jest niezgodne z
oczekiwaniami jednej, a nieraz takze obu stron: albo pokrzywdzony uwaza, ze jest
ono za liberalne w stosunku do oskarzonego, albo oskarzony czuje sie skrzywdzony
zbyt rygorystycznym potraktowaniem go przez sad. Niezadowolone bywajg tez obie
strony.

W mediacji sytuacja wyglada inaczej. Wychodzac od tezy zaprezentowanej przez
Nilsa Christie, ze przestepstwo jest konfliktem miedzy stronami przywtaszczonym
przez panstwo, mozna powiedzie¢, ze w procesie mediacji konflikt ten ,wyjety jest na
pewien czas z gestii organdéw panstwowych” i przekazany do rozstrzygniecia
zainteresowanym stronom. Strony mogg przedstawi¢ swoje emocje i odczucia
zwigzane z przestepstwem, a ofiara wyrazic¢ jakiej doznata straty czy krzywdy oraz
jakie sg jej oczekiwania co do sposobu oraz wielkosci rekompensaty za to co sie
stato. Zainteresowane strony - przy pomocy mediatora - negocjujg najlepsze - zgodne
z wyrazonymi przez sprawce mozliwosciami a ofiare oczekiwaniami - rozwigzanie i

jest to wytgcznie ich decyzja.

Jezeli chodzi o ugody w objetych badaniami sprawach, nalezy podkresli¢, ze ich

analiza pod wzgledem tresci nie jest tatwa i przedstawia sie nastepujgco:

¢ Doswiadczenia zaréwno polskie, jak i innych krajow wskazujg, ze szczegdlnego wyczucia i
przygotowania mediatora wymagajg sprawy dotyczace konfliktdw w rodzinie.
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Tabela 16. Formy zadoséuczynienia w analizowanych sprawach

Tres¢ ugody Liczba %
przypadkow
Tylko przeproszenie pokrzywdzonego 40 17,5
Zadoscuczynienie finansowe (w niektorych przypadkach 86 37,7

wystepuje tez przeproszenie pokrzywdzonego lub inne
formy zadosc€uczynienia)

Inne formy zadosc¢uczynienia* 102 44.8

Razem 228 100,0
* chodzito przede wszystkim o leczenie z uzaleznienia alkoholowego

Ugody podpisywane przez strony zawieraly bardzo réznorodne formy
zadosc¢uczynienia i ich catosciowe przedstawienie jest dosyc¢ trudne. Przyjeto wiec
nastepujacg zasade: w tabeli wyodrebniono przypadki wytgcznie symbolicznego
zadoscuczynienia, ktérym byto przeproszenie pokrzywdzonego (17,5%). Ponadto, z
uwagi na to, ze dla niektérych pokrzywdzonych, zwiaszcza tych, ktérzy doznali
szkody materialnej, wazne byto uzyskanie rekompensaty finansowej, o0sobno
potraktowano te ugody w sprawach sgdowych, w ktérych sprawca, niezaleznie od
innych zobowigzan, zgodzit sie na takg (tj. finansowg) forme zadoscuczynienia. Do
innych form zadoscuczynienia zaliczono wynegocjowane przez strony takie
zobowigzania sprawcy, jak np. leczenie z uzaleznienia od alkoholu, zaprzestanie
urzgdzania awantur w domu, wykonanie jakiejs czynnosci na rzecz pokrzywdzonych,
wykonanie pracy na cele spoteczne oraz wiele innych, nieraz bardzo szczego6towo
okreslonych zachowan. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na tym wiasnie polega
wartos¢ instytucji mediacji, ze w jej trakcie dochodzi do uwzglednienia rozwigzan i
zaspokojenia potrzeb korzystnych i istotnych dla stron. W postepowaniu
mediacyjnym jest bowiem czas i mozliwos¢ indywidualnego podejscia do stron i
catosciowej oceny ich sytuacji. Natomiast sgd, orzekajgc warunkowe umorzenie
postepowania, badz zawieszajgc wykonanie kary, moze natozy¢ obowigzki na

skazanego wymienione w art. 72 k.k.

Takie indywidualne tresci ugody wypracowane sg tylko dzieki dtugiej, szczerej
rozmowie i mozliwosci przedstawienia swoich oczekiwan. W trakcie postepowania
sgdowego sytuacja taka nie jest mozliwa. Sedziowie ograniczeni zarobwno procedura,
jak i ciggtym brakiem czasu nie majg mozliwosci zapoznania sie z indywidualnymi
potrzebami ofiary, a niekiedy nie do konca mogq takze zorientowac sie w
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mozliwosciach sprawcy. W badanych sprawach wielokrotnie wystepowato tez tagczenie
réznych form zados$éuczynienia z pozytkiem dla stron.

Ugody zawierajgce specyficzne formy zados$éuczynienia wynikajagce z
indywidualnych sytuacji stron wystepowaty najczesciej w sprawach o przestepstwa z
art. 207 k.k.

W przypadku nr 124, dotyczgcym znecania nad rodzing pod wpfywem alkoholu,
sprawca zobowigzat sie, Ze nie bedzie urzgdzat awantur w domu, do podjecia
leczenia, a takZze do zfozZenia przysiegi w kosciele, Ze nie bedzie pif alkoholu przez

najblizszy rok.

W przypadku nr 123, takZze dotyczgcym znecania pod wpfywem alkoholu nad rodzing,
sprawca zobowigzat sie do uiszczania alimentéw w kwocie 200 zf na rzecz syna,
partycypowania w utrzymaniu mieszkania, a takze do zakupu dla corki maszyny do

szycia (moze byc¢ uzywana).

W przypadku nr 331, oskarzony zobowigzat sie do podjecia leczenia oraz upowaznit
zone do odbioru jego wynagrodzenia.

W niektérych sprawach ugoda byta tak sformutowana, ze naktadata obowigzki nie

tylko na sprawce, ale takze na osobe pokrzywdzona:

W przypadku nr 337, dotyczgcym znecania nad konkubing, oskarzony zobowigzaf sie
do:

- wpfacania 200 zf miesiecznie na rzecz ich wspdélnego syna,

- nieuzywania wulgaryzméw i wyzwisk pod adresem konkubiny.
Pokrzywdzona natomiast zobowigzafa sie, Ze:

- zezwoli sprawcy na spotkania z ich synem dwa razy w tygodniu,

- dwa razy w miesigcu zezwoli na wyjazd syna wraz z jego ojcem do rodziny na
wies,

- w przypadku watpliwosci co do stanu zdrowia chfopca, wyraza zgode aby ojciec
mogt sprawdzi¢ stan zdrowia syna w przychodni lub zasiegngc¢ opinii

innego lekarza.
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Niekiedy podpisywane ugody zawierajg bardzo szczego6towe rozwigzania:

W sprawie nr 230, oskarzony zobowigzat sie do zadoscuczynienia w nastepujgcy

sposaob:

1) zgfosi sie do Poradni Odwykowej w S. w dniu 30.12.1999 r. w celu podjecia
leczenia. Zaswiadczenie o odbytej wizycie dofgczy do ugody;

2) bedzie przestrzegat zasad poprawnego wspoéfzycia rodzinnego (nie bedzie
wytudzat od matki pieniedzy, nie bedzie uzywat obrazliwych sféw w stosunku
do niej, powstrzyma sie od agresywnych zachowan;

3) podejmie nieodpfatnie prace w ogrodzie o powierzchni 4 aréw;

- kopanie ziemi
- zasadzenie ziemniakow
- podlewanie roslin od maja do sierpnia wfgcznie

4) w lipcu 2000 r. pomaluje mieszkanie (duzy i maty pokoj, kuchnie i fazienke)

- sciany na biafo

- drzwi i okna na olejno.

Podane powyzej przyktady dotyczyty ugod zawieranych przez cztonkéw rodziny. Byty

tez takie, ktére dotyczyty pokrzywdzonych, obcych dla sprawcy:

W przypadku nr 127, czyn dotyczyt wypadku komunikacyjnego. W wyniku mediacji
doszto do podpisania ugody, w my$l ktérej sprawca zobowigzat sie do pomocy
pokrzywdzonemu w codziennych czynnosciach, ktérych on nie mdégt wykonywac

samodzielnie.

Do podpisania ugody w wyniku mediacji dochodzito takze w wypadkach przestepstw z

bardzo powaznymi skutkami.

W sprawie nr 42 w wyniku wypadku samochodowego Smier¢ poniosty cztery osoby.
Mgz oraz matka dwoéch ofiar zazgdali od sprawcy wysokiego odszkodowania
finansowego (po 15.000 zf), na ktore ten nie wyrazit zgody z powodu braku Srodkow
finansowych. W wyniku wypadku $mierc poniesli takze rodzice trzech sidstr (w tym
dwoch mafoletnich). Sprawca zobowigzat sie do udzielania osieroconym siostrom

stafej pomocy finansowej na potrzeby mieszkaniowe i zyciowe.
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Jak wynika z powyzszych przyktadéw, ugody przewidujg rézne formy
zadoscuczynienia i podpisywane sg w wyniku prowadzonych przez strony negocjaciji.
Wazng role w tym procesie powinien odgrywa¢ mediator, ktérego jednym z
obowigzkow jest czuwanie nad realnoscig proponowanej przez strone formy
zadoscuczynienia i reagowanie, jezeli jego zdaniem proponowana ugoda jest

niemozliwa do zrealizowania lub krzywdzaca dla strony.

Warto takze pamietaé, ze nie zawsze mediacja, ktérej skutkiem jest podpisana ugoda,
musi zakonczy¢ sie pojednaniem stron. W procesie mediacji nalezy dazy¢ przede
wszystkim do proby wzajemnego zrozumienia. Pojednanie bardzo czesto jest efektem
takiego zrozumienia, ale nie zawsze do niego dochodzi. Trzeba uszanowac¢ decyzje
stron, ktére chca podpisa¢ ugode, ale nie chcg sie pojednaé. W przeprowadzonych
badaniach zdarzyta sie taka sytuacja, ze sprawca podpisat ugode tylko po to, zeby
uchronic¢ rodzine przed dtugotrwatym i ucigzliwym procesem sgdowym. Czesto nie ma
mowy O pojednaniu, kiedy przestepstwo jest czynem incydentalnym, strony sie nie
znajg, a podpisanie ugody ma na celu tylko i wytgcznie rekompensate (najczesciej
finansowg) poniesionych strat. Mimo ogromnej wartosci psychologicznej i
emocjonalnej procesu mediacji trzeba takze pamieta¢ o tym, ze nie dla wszystkich

pojednanie bedzie czyms waznym i znaczacym.

Istotnym pytaniem jest to, jak powinien postgpi¢ mediator, kiedy sprawca jest sktonny
do podpisania ugody, chce iS¢ na kompromis, ale roszczenia pokrzywdzonego sg zbyt
wygoérowane. Na kwestie te zwracaty uwage autorki eksperymentalnego programu
mediacji nieletnich. Stwierdzity one, ze ,w pewnych, wyjatkowych sytuacjach, gdy
sprawca jest gotowy zadoséuczyni¢, a do ugody nie dochodzi przez roszczeniowa,
dominujgca postawe pokrzywdzonego, mozna o takiej przyczynie niepowodzenia
mediacji szerzej poinformowaé sad"®. W poddanej w tamtych badaniach analizie
sprawie, mediator zdecydowat - wbrew przyjetym zasadom - ujawni¢ w sprawozdaniu

dla sgdu rodzinnego przyczyne niepowodzenia mediaciji.

Podobna sytuacja miata miejsce w omawianych badaniach.

= B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wdjcik, Mediacja nieletnich w swietle ..., str. 127.
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Przypadek nr 287 dotyczyt gr6zb oraz zniszczenia przedmiotéw w czasie konfliktu
do jakiego doszfo miedzy oskarzonym a jego bratem i jego konkubing. Wszyscy oni
prowadzili wspoélng firme i postanowili razem kupi¢ nieruchomos$c¢ pofozong
niedaleko siedziby firmy. Wspolnie ustalili cene jakg sq w stanie za te nieruchomos$¢
zapfacic. W czasie rokowan dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci pokrzywdzeni (tj.
brat z konkubing) zgfosili cene wyzszg od wczesniej ustalonej i przez to stali sie jej
wtascicielami. Zaskoczony sytuacjg oskarzony uznaf to za atak na wfasng osobe
oraz wyraz braku lojalnosci ze strony wspoélniczki i brata. Postanowit zakornczyc z
nimi wspofprace. Przyjechat do swojego domu, w ktérym udostepniat jeden poko;
pokrzywdzonym. Wszedf do niego i wyrzucift kilkka nalezgcych do nich przedmiotow
przez okno - m.in. lampe, stolik i fotele. Po pewnym czasie poszedf do stodoty, z
ktorej zaczgt wyrzuca¢ na podworko siano. Kiedy przyjechali pokrzywdzeni i
zobaczyli co sie stato, doszfo do awantury. Oskarzony byt jeszcze w trakcie
wykonywania wczesniej rozpoczetych prac, trzymat w rekach widty, ktorymi zaczagt
grozi¢ pokrzywdzonym.

Straty zostaty w akcie oskarzenia oszacowane na kwote ok. 1.600 zt. Pokrzywdzeni
natomiast od samego poczgtku przejawiali postawe roszczeniowg i kilkakrotnie
zmieniali zeznania, podajgc coraz to nowe szczegOfy dotyczgce zniszczonych
przedmiotéw. W trakcie mediacji (posredniej) sformufowali swoje Zzgdania na fgczng
kwote 10.000 zt. Na tak duzg kwote nie wyrazit zgody sprawca, ktéry skfonny byt
zrekompensowac szkode w wysokosci oszacowanej w akcie oskarzenia.

Mediator w sprawozdaniu dla sgdu przedstawit do$¢ szczeg6fowo przebieg negocjacii,
zwracajgc uwage nha roszczeniowg postawe pokrzywdzonych. Sad umorzyt
postepowanie, zwracajgc w uzasadnieniu uwage na naganng postawe

pokrzywdzonych.

Problem postawy mediatora w tego typu sprawach jest istotny i wymaga duzej
rozwagi. Z jednej strony mediacja jest procesem poufnym i strony muszg by¢ o tym
zapewnione i przekonane. Z drugiej jednak strony, mediatorzy borykajg sie z
,czysto ludzkgy” pokusg poinformowania sadu o przyczynach braku powodzenia
mediacji wynikajacych z niewtasciwej - ich zdaniem - postawy pokrzywdzonego czy
sprawcy.
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Podpisana przez strony ugoda, jako porozumienie zawarte miedzy zainteresowanymi
stronami, ma oczywiscie wartos¢ sama w sobie. Niezmiernie wazne jest jednak, aby

ugoda ta zostata zrealizowana.

7. Wykonanie ugody

Wypracowanie i podpisanie ugody jest niezmiernie waznym elementem procesu
mediacji. Aby jednak proces ten zakonczyt sie w petni sukcesem, ugoda ta musi
zostac¢ przez sprawce zrealizowana. Niepokojgce sg takie sytuacje - i to zarbwno z
punktu widzenia ofiary przestepstwa, jak i dobra wymiaru sprawiedliwosci - kiedy
sprawca podpisuje ugode, a nastepnie nie wykonuje jej, nie ponoszac za to zadnych
konsekwencji. Sytuacje takie przyczyniaja sie do  wtérnej  wiktymizacji
pokrzywdzonych: raz zostali przez sprawcéw dotknieci wyrzgdzonym przez nich

przestepstwem, drugi raz niespetniong obietnicg zadoscuczynienia.

Na koniecznos¢ realizowania ugoéd mediacyjnych zwrdcili m.in. uwage uczestnicy
konferencji ,Mediacja w Unii Europejskiej i Polsce” organizowanej przez postanke
Katarzyne Piekarskag - przewodniczacg Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w
dniu 28 kwietnia 2003 roku. We wnioskach z dyskusji panelowej dotyczacej mediacji
w sprawach karnych zapisano m.in., ze ,przyjete przez sprawce przestepstwa
zobowigzania wobec pokrzywdzonego powinny by¢ bezwzglednie wyegzekwowane i

to w razie potrzeby w trybie wykonywania orzeczen sadéw karnych”®

Przypomnijmy, ze w przeprowadzonych badaniach podpisano ugody w 228
sprawach. Co do 64 spraw (ok. 19%) brak jest danych czy zawarta ugoda zostata
wykonana. W pozostatych 164 przypadkach wykonanie ugody przedstawia sie

nastepujaco:

« Whnioski z dyskusji panelowej z Konferencji 28/04/2003 dotyczace mediacji w sprawach karnych,
oprac. sedzia Ewa Krukowska - wiceprezes Sadu Okregowego w Gliwicach, w: Mediator nr 25, str.
51- 53.
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Tabela 17. Wykonanie ugody

Wykonanie ugody Liczba przypadkow %

Ugoda nie wykonana 21 12,8
Ugoda wykonana w czesci 11 6,7
Ugoda wykonana w catosci, w terminie 119 72,6
Ugoda wykonana w catosci, po terminie 10 6,1
Ugoda wykonana nie przez 3 18
wszystkich sprawcow

Razem 164 | 100,0

W ok. 13% spraw ugoda w ogodle nie zostaje wykonana. Spowodowane to jest
najczesciej niechecig sprawcy do realizacji podpisanych przez siebie warunkéw lub
brakiem odpowiednich srodkéw finansowych.

Bardzo czesto nie sg wykonywane warunki ugody dotyczgce podjecia pracy lub

leczenia.

Sprawa nr 216 dotyczy znecania sie rodzicow bedgcych pod wptywem alkoholu nad
corkg. W wyniku mediacji strony podpisaty ugode, w ktérej sprawcy zobowigzali sie
do podjecia leczenia odwykowego. Ojciec miat ponadto zarejestrowac sie jako
bezrobotny bez prawa do zasifku oraz podjgc prace gwarantujgcg mu ubezpieczenie

zdrowotne.

Oskarzony nie wywigzat sie z powyzszych obowigzkéw, gdyz - jak stwierdzit na
posiedzeniu - nie miat czasu. Z uwagi na fakt, ze matka pokrzywdzonej dziewczyny
wywigzata sie z przyjetych na siebie zobowigzan, sad wytgczyt sprawe dotyczacyg ojca
do odrebnego postepowania (w stosunku do matki sad warunkowo umorzyt

postepowanie na okres 2 lat).

Przedstawione  powyzej przyktady sa najczesciej spotykanymi powodami
niewykonywania warunkéw ugody: dotyczg niewypetniania przyjetych na siebie
zobowigzan finansowych, a takze - w przypadku spraw dotyczacych znecania w
rodzinie - sprawcy nie zgtaszajg sie w wyznaczonym terminie do leczenia odwykowego

lub nie podejmujg pracy.

W pozostatych 87% spraw ugoda zostata wykonana w catosci lub w czesci, a zatem

roszczenia pokrzywdzonego zostaty - przynajmniej w jakims$ zakresie - zaspokojone.
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Wyniki te sg bardzo obiecujgce, zwlaszcza Zze stopien wykonywania przez
oskarzonych obowigzkéw naktadanych przez sady w tradycyjnych postepowaniach

sgdowych jest zdecydowanie nizszy.

Podobnie jak na samo wypracowanie i podpisanie ugody, tak i na jej wykonanie ma
wplyw wiele czynnikbw. Jednym 2z nich jest niewatpliwie tres¢ podpisanego
porozumienia, atmosfera mediacji, czy spos6b jej prowadzenia przez mediatora.
Analizowano tez, jak wygladato wykonanie ugody w zaleznosci od miejsca

przeprowadzenia mediaciji.

Najczesciej byty wykonywane ugody, do ktérych doszto w wyniku mediacji
przeprowadzonej w sadzie - 72,4% (x*=3,96; df=1; p<0,05), nastepnie w domu stron -
64%, w innym miejscu - 53,8%, w osrodku mediacji - 41.4%. Analiza ta bytaby jednak
niepetna, gdybysmy nie wzieli pod uwage tresci wykonywanych ugod. Jak sie okazato,
ponad potowa ugdd zawieranych w sadzie (52,2%) polegata na przeproszeniu
pokrzywdzonego, natomiast znacznie mniej (21,7%) zaciggnieto tam zobowigzan
finansowych. Nic wiec dziwnego, ze ugody zawarte w sadzie byly tak czesto

wykonywane.

Dla poréwnania nalezy podaé, ze ugody zawierane w osrodkach mediacji byty
wykonane w 41,4%, ale tylko w 36% polegaly one na zobowigzaniu sie do
przeproszenia pokrzywdzonego, co z reguty wykonywane jest w trakcie spotkania czy
zaraz po nim (a zatem w znacznie mniejszej liczbie przypadkow niz przy ugodach
zawieranych w sadach)”®, natomiast zado$éuczynienia czesciej polegaly na
swiadczeniu finansowym, ktére moze by¢ trudniejsze do realizacji przez sprawce i

sprawdzenia przez mediatora lub sad.

© Wyjasnienie tej kwestii jest szczegolnie wazne, gdyz osrodki mediacji sa najbardziej pozadanymi
miejscami, w ktérych postepowanie mediacyjne powinno by¢ przeprowadzane. Dane statystyczne
mowigce o tym, ze ugody zawierane w takich osrodkach sa rzadziej wykonywane niz w te osiggane w
sadach (a wiec miejscach gdzie mediacja nie powinna byé prowadzona) bytyby mylne i prowadzity do
btednych wnioskéw. Na tak wysoka liczbe wykonanych ugdd zawieranych w sadzie wptyw ma raczej
szybkosé i powierzchownos¢ przeprowadzanych tam postepowan mediacyjnych, przy czym mediator
dysponuje najczesciej wzorem ugody i nie ma mozliwosci przeprowadzania petnych i przemyslanych
negocjacji. Faktem jest - co nalezy podkresli¢ - ze najczesciej do mediacji przeprowadzanej w sadzie
kierowane byly sprawy z oskarzenia prywatnego, dotyczace zniestawienia czy pomowienia na tle
konfliktow sasiedzkich, w ktérych - jak mozna przyja¢ - inne oprocz przeproszenia formy ugody nie
zawsze byty potrzebne.
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Niewatpliwie na fakt, iz nie wszystkie ugody byty przez sprawcow wykonywane wptyw
miato roéwniez to, ze realizacja tego obowigzku czesto nie byta sprawdzana i nie

wiadomo byto, kto ma to kontrolowac.

W przeprowadzonych badaniach najczesciej realizacje warunkéw ugody sprawdzat
mediator - 81 przypadkow (ok. 24%), cho¢ wedtug obowigzujgcych w 1999 roku
przepiséw obowigzku takiego nie miat. Jak wynika z poprzedniego rozdziatu, w wielu
przypadkach mediacja konczyta sie zobowigzaniem sprawcy do przeproszenia
pokrzywdzonego i dochodzito do tego w czasie spotkania mediacyjnego. Oczywiste
jest, ze wowczas wykonanie ugody niejako ,automatycznie” sprawdzat mediator.
Niekiedy jednak strony w ugodzie zawieraty postanowienie, ze zobowigzujg sie do

poinformowania mediatora o spetnieniu warunkéw ugody.

W wyniku takiej praktyki oraz doswiadczen uzyskanych w mediacjach w sprawach
nieletnich, obecnie obowigzek sprawdzania realizacji ugody zostat na mediatora
natozony przepisami prawa. Zgodnie z 8§ 11 ust. 4 rozporzadzenia MS z 13 czerwca
2003 roku, mediator ... pomaga w sformutowaniu tresci ugody miedzy podejrzanym
lub oskarzonym a pokrzywdzonym oraz sprawdza wykonanie wynikajacych z nigj
zobowigzan”. Obecnie sytuacja jest zatem jasna i nawet jezeli ugoda nie zawiera
takiej klauzuli, mediator obowigzany jest w okreslonym w niej terminie sprawdzi¢

wykonanie natozonych na sprawce zobowigzan i powiadomi¢ o tym sad.

W czasie, kiedy prowadzone byly mediacje stanowigce przedmiot niniejszych badan,
to kto ma sprawdza¢ wykonanie ugody nie byto jeszcze takie oczywiste. Dlatego tez,
oprécz mediatora, realizacje zobowigzan sprawdzat takze sad (23 przypadki), kurator
(27 przypadkow) lub zgtaszaty strony.

Niestety, brak w owym czasie uregulowania kwestii sprawdzania warunkéw ugody
spowodowat, ze az w 64 sprawach brak jest danych, czy sprawca zrealizowat przyjete
na siebie obowigzki.

Z realizacjg  warunkéw ugody oraz ewentualnym dochodzeniem przez
pokrzywdzonego zapisanych w niej zobowigzan wigze sie kwestia ,mocy prawnej’
ugody podpisanej w wyniku mediacji. Na problem ten zwracali uwage zar6éwno
przedstawiciele swiata nauki (np. Ewa Bienkowska, Beata Czarnecka-Dzialuk), jak i

sedziowie stosujgcy mediacje w praktyce. Wypowiadajgc sie na ten temat, sedzia
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Agnieszka Rekas stwierdzita: ,Ugodzie zawartej przez strony przed mediatorem nie
mozna nada¢ Kklauzuli natychmiastowej wykonalnosci ... Ugoda zawarta w
postepowaniu mediacyjnym nie moze sta¢ sie tytutem egzekucyjnym. W praktyce
bedzie to oznaczac koniecznos¢ sporzadzania ponownie ugody w toku postepowania
sgdowego, powtorzenia czynnosci wykonanych juz przez strony przed mediatorem ...
Watpliwosci mogq zrodzi¢ sie w sytuacji, gdy miedzy stronami dojdzie do zawarcia
ugody przed mediatorem, a nastepnie jedna z nich nie wyrazi zgody na powtdrzenie
czynnosci ugody przed sadem, np. nie rozumiejgc przestanek koniecznosci
potwierdzenia ugody w protokole sgdu”. Dalej autorka proponuje, aby ,rozwazy¢
mozliwos¢ np. zatwierdzania ugody zawartej przed mediatorem przez sad, bez
koniecznosci ponownego prowadzenia czynnosci,  z nadaniem  klauzuli
natychmiastowej wykonalnosci, oczywiscie po skontrolowaniu przez sad zgodnosci

ugody z prawem i zasadami wspoétzycia spotecznego”’™.

Autorka propozyciji, pracujgc w Sadzie Rejonowym w Czestochowie, byta jednym z
najczesciej stosujgcych mediacje sedziow karnych w Polsce. Jej doswiadczenie w
tym wzgledzie jest wiec ogromne i wynika z duzej praktyki. Pamietajgc o tym, ze
kwestia kontroli wykonania ugody zawartej w wyniku mediacji nie jest do konca
uregulowana, warto zastanowic sie nad mozliwoscig takiego rozwigzania, aby ugode
po przyjeciu jej przez sad i wigczeniu do akt sgdowych opatrywaé stosowng
pieczecia nadajaca jej klauzule wykonalnosci. Prawa ofiary w zakresie
egzekwowania jej roszczen bytyby wtedy chronione.

8. Sprawozdanie mediatora

Sprawozdanie mediatora jest pisemng informacjg opracowywang przez mediatora o
postepowaniu - mediacyjnym, przedstawiang organowi wymiaru sprawiedliwosci
zlecajagcemu przeprowadzenie mediacji. To co powinno sie w takim sprawozdaniu
znalez¢, a wiasciwie to, jakich informacji w sprawozdaniu zamieszczac¢ nie nalezy,
budzito ciagte dyskusje i kontrowersje. Rozbieznosci te mialy swoje zrédto w

rozwigzaniach prawnych.

" A. Rekas, Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwosci - szanse i zagrozenia, w: Mediator nr 22,
str. 22. Por. takze W. Daszkiewicz: Pojednanie, ugoda i mediacja w postepowaniu karnym
(zagadnienia procesowe), w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krotkie
komentarze, Zeszyt 8, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 1998.
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Rekomendacja Nr R (99) 19 Komitetu Ministrow Rady Europy o mediacji w sprawach
karnych w punkcie 32 mowi bowiem, ze ,Mediator powinien zdaé¢ sprawe organom
wymiaru sprawiedliwosci z podjetych dziatan i z wyniku mediacji”. Ktadzie sie tam
takze nacisk na fakt, iz ,Sprawozdanie mediatora nie moze ujawnia¢ przebiegu
spotkania mediacyjnego ani tez zawiera¢ sgdow co do zachowania stron w trakcie

mediacji”.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1998 roku wprowadzato
pod tym wzgledem pewne zamieszanie. Zgodnie bowiem z 8 8 ust. 2 rozporzadzenia
oprécz sygnatury sprawy i oznaczenia mediatora, okreslenia miejsca i czasu
przeprowadzenia mediacji, 0znaczenia stron uczestniczacych w mediacji, mediator -
zgodnie z ppkt. 4 - zobowigzany byt w sprawozdaniu zamiesci¢ ,informacje o
przebiegu mediacji”. Obowigzek taki budzit wiele zastrzezen przede wszystkim z
uwagi na jedng z gtébwnych zasad mediacji, a mianowicie zasade poufnosci. Trudno
bowiem okreslié, jakie informacje o przebiegu mediacji - poza wymienionymi powyzej -

mediator powinien w sprawozdaniu zamiescic¢, aby zasadzie poufnosci nie uchybié.

Nie mamy wprawdzie danych o tym, zeby sedziowie domagali sie od mediatoréw
szczegobtowego opisu postepowania mediacyjnego, niemniej brak informacji na ten

temat nie oznacza, ze takich sytuacji nie byto.

Jak dotad, rozbieznosci te nie zostaty rozstrzygniete. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 13 czerwca 2003 roku nie nakfada juz wyraznie na mediatora
obowigzku informowania sgadu (lub prokuratora) o przebiegu mediacji, mowa jest tylko
o tym, ze sprawozdanie ma zawiera¢: podstawowe dane na temat osoby mediatora
(lub instytucji przeprowadzajgcej mediacje) informacje o liczbie, terminach i miejscach
spotkan indywidualnych oraz wspdlnych, a takze wskazanie osob biorgcych w nich

udziat.

Rozwigzanie takie jest o tyle stuszne i potrzebne, ze w wielu do tej pory
opracowywanych przez mediatorow sprawozdaniach brak jest danych na ten temat.
Mediatorzy nie wskazywali liczby spotkan, a takze - co zresztg byto niezgodne nawet
z poprzednio obowigzujgcym rozporzadzeniem - miejsc przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego. W dalszym ciggu jednak zachodza watpliwosci co do
interpretacji art. 23a k.p.k. 8§ 2, ktéry stanowi, ze w sprawozdaniu mediatora ma sie
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znalez¢ informacja na temat ,przebiegu” mediacji. Coraz wiecej jednak sedziow
stosujgcych w praktyce instytucje mediacji zgadza sie z pogladem, Zze przeczy to
zasadzie jej poufnosci i ze w Kodeksie postepowania karnego powinien sie znalezé
przepis o zakazie przestuchiwania mediatora przez sad jako swiadka, na okolicznosé

faktow o ktérych powzigt wiadomosé w trakcie mediaciji.

Analizujgc sprawozdania z postepowan mediacyjnych w badanych sprawach, nalezy

podkresli¢ przede wszystkim ich r6znorodnosé.

Wydaje sie, ze najbardzie] prawidtowymi sprawozdaniami spetniajgcymi wszystkie
wymogi  formalne  wymienione w  stosownym  rozporzgadzeniu  Ministra
Sprawiedliwosci, a jednoczesnie nie wykraczajgcymi poza jego ramy - byty
sprawozdania opracowywane przez wielu mediatorow wedtug wzoru lub na

podstawie projektu zamieszczonego w ,Poradniku mediatora” Ewy Bienkowskiej’?.

Byly jednak i takie sprawozdania, w ktérych co do tresci, jak i co do formy mozna mieé
duze zastrzezenia | wiasciwie zastanawiajgce jest, dlaczego sedziowie takie
dokumenty od mediatorow przyjmowali. Pomijajgc fakt, iz sprawozdania te byly
sporzagdzane na nie zawsze schludnie wygladajacych kartkach papieru, pisane
niedbale i nieczytelnym pismem, to jeszcze nie zawieraty wielu podstawowych
informacji, o ktorych byta mowa w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 14
sierpnia 1998 roku. Sprawozdania te to szablonowe wzory dokumentu, w ktorych
mediator umieszczat jedynie dane 0s6b biorgcych udziat w spotkaniu, niekiedy jego
date oraz, w zaleznosci od rodzaju zakonczenia spotkania, przekreslat odpowiednie

sformutowanie: strony zawarty ugode/strony nie zawarty ugody.

Mozna by rzec, ze wiasciwie jezeli by uzupetni¢ takie sprawozdanie o miejsce
mediacji (zgodnie z wymogami rozporzadzenia) to wiasciwie wszystko bytoby w
porzadku. Ot6z nader czesto zdarzato sie, ze w tego typu dokumentach ugoda nie
stanowita zatgcznika (jak to regulowat 8 8 ust. 4 rozporzadzenia z 1998 roku oraz § 13
ust. 3 rozporzadzenia obecnie funkcjonujgcego), tylko jej treS¢ byta integralng czescia,
a wiasciwie jednym z punktéw sprawozdania sporzadzanego przez mediatora.

Sytuacja taka jest nieprawidtowa i nie powinna by¢ tolerowana. Ugoda

”» Obecnie z uwagi na zmiane rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wzor ten musi byé
uzupetniony o nowe informacje, np. o liczbie spotkan indywidualnych i spotkan wspdlnych.
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bowiem musi by¢ oddzielnym dokumentem, podpisanym przez strony i mediatora,
sporzadzonym w trzech egzemplarzach - po jednym dla kazdego uczestnika.
Sprawozdanie natomiast jest informacjg opracowywang przez mediatora tylko na
uzytek organu zlecajgcego przeprowadzenie postepowania mediacyjnego i nie
powinno by¢ stronom przekazywane, ani przez nie podpisywane. Wydaje sie ponadto,
ze takie ,mechaniczne” traktowanie wyniku postepowania mediacyjnego i skreslanie
,Nie pasujgcego wyrazenia” przy stronach, nie swiadczy o indywidualnym podejsciu
mediatora do konfliktu, tylko daje wrazenie ,odhaczenia jednej z wielu spraw”. Ugody
w tego typu sprawozdaniach najczesciej polegaly na stwierdzeniu, ze ,strony
pogodzity sie i nie roszczg wobec siebie zadnych pretensji”. Na podkreslenie
zastuguje ponadto fakt, ze w wielu wypadkach sprawozdania takie byty sporzadzane z
mediacji przeprowadzanych w sadzie, bezposrednio po takim spotkaniu,
prawdopodobnie na korytarzu, ,na kolanie”, poniewaz sad czekat na zakonczenie
mediacji oraz stosowny dokument, ktory mogtby dotaczy¢ do akt sprawy. Wiadomo,
ze przeprowadzenie postepowania mediacyjnego wymaga nakfadu pracy oraz czasu,
niemniej wydaje sie, ze poswiecenie chociazby kilkudziesieciu minut na opracowanie
prawidlowego sprawozdania - $wiadczgcego przeciez o pracy mediatoréw i
pozostajgcego w sadowych aktach sprawy - powinno by¢ traktowane jako wyraz
szacunku wobec stron biorgcych udziat w spotkaniu, a takze oso6b, ktére bedg

sprawozdanie czytaty - w tym przede wszystkim wobec sgdu.

Z drugiej strony jest grupa mediatoréw, ktéra popadta w drugg skrajnosé¢ - przesadnej
drobiazgowosci oraz nieuzasadnionej szczegétowosci w sporzadzaniu sprawozdania z

mediacji.

W cytowanej juz sprawie nr 282 dotyczacej znecania sie nad zong, mediator - z
zawodu psycholog, terapeuta rodzinny - w zasadzie nie ziozyt sprawozdania z
mediacji, a opinie psychologiczng zawierajacg zaréwno opis przyczyn wieloletniego
konfliktu rodzinnego, jak i wskazania, jakie dziatania sktdceni matzonkowie powinni
podja¢ w przysztosci. W pewnym momencie mediator uzyt zresztg sformutowania
.przeprowadzitem terapie rodzinng”’, a sprawozdanie mediacyjne zakonczyt swojg
imienng pieczatka ,psycholog, terapeuta rodzinny”.

Wielu, zwlaszcza nie przeszkolonych mediatorow przedstawia w sprawozdaniach

informacje o tym, jak zachowywaty sie strony, jaki miaty stosunek do mediacji, jak
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reagowaty na przedstawiane przez strone przeciwng propozycje ugody. Jak juz
wspomniano w rozdziale dotyczacym form zadoscCuczynienia, zdarzajg sie takie
sytuacje, ze ,usprawiedliwione” jest zamieszczenie informacji o przyczynach braku
osiggniecia porozumienia, zwlaszcza jezeli zostalo to spowodowane przez
roszczeniowg postawe pokrzywdzonego. Niemniej pamieta¢ nalezy o tym, ze powinny
to by¢ sytuacje wyjatkowe i szczegolnie uzasadnione.

Mozna odnieS¢ wrazenie, ze wielu mediatorOw nie przywigzuje wiekszej wagi do
tresci i formy sprawozdania, zwtaszcza, gdy zatgcza do niego podpisang ugode.
Taka postawa jest nieprawidiowa i nieuzasadniona. Pomijajac fakt, iz przez
sporzgdzane przez siebie dokumenty takze budujemy swéj wizerunek, a takze
wizerunek mediacji jako instytucji - mediatorzy powinni pamieta¢ rowniez o tym, ze
sprawozdanie oraz ugoda sg dokumentami, ktdre moggq mie¢ zasadniczy wptyw na
treS¢C podejmowanego przez sad orzeczenia. Zgodnie bowiem z cytowanymi juz
przepisami, sad ,bierze pod uwage wyniki przeprowadzonego postepowania
mediacyjnego”. A moze to robi¢ tylko i wytgcznie na podstawie tych materiatdw i
dokumentéw, ktére mediator sgdowi przedstawi.

9. Orzeczenie sadu

Z rozmOw z mediatorami wynika, ze w trakcie spotkan mediacyjnych strony czesto
zadajg mediatorom pytanie: ,Jak zakonczy sie postepowanie sadowe jezel
podpiszemy ugode?”. Zdarza sie tez, ze strony prébujg stosowac¢ réznego rodzaju
naciski oraz sugerujg mediatorowi, ze podpiszg ugode, jezeli ten ,zatatwi” umorzenie
postepowania przez sad. W niektorych sytuacjach - przede wszystkim tych, w ktérych
mediatorzy nie odbyli specjalistycznego szkolenia (zwltaszcza w zakresie
podstawowych zagadnieh prawnych) - podpisane przez strony porozumienia konczg
sie stowami, ze ,podpisanie ugody konczy postepowanie sgdowe miedzy oskarzonym
a pokrzywdzonym?”. Jest to nieuprawnione, stanowi duzy btad mediatora i moze dziwié
brak reakcji sadu (sedziego) na tak sformutowang ugode.

Trzeba pamieta¢ - co wielokrotnie powtarzane jest na szkoleniach i spotkaniach z
mediatorami - ze we wszystkich sprawach, takze tych, w ktérych zostato

przeprowadzone postepowanie sgdowe zakonczone ugoda, ostateczng decyzje
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podejmuje sad. W sprawach z oskarzenia prywatnego, w ktérych zastosowano
mediacje, postepowanie zgodnie z trescig art. 492 § 2 k.p.k. umarza sie, ale takze jest
to decyzja sadu, ktory wydaje stosowne postanowienie.

W sprawach z oskarzenia publicznego, wprawdzie w mysl art. 53 8§ 3 k.k. sad,
wymierzajgc kare, bierze pod uwage wyniki przeprowadzonej mediacji, ale w jakim
zakresie oraz jakie w zwigzku z podpisang ugodg wyda orzeczenie, jest wytgcznie

jego decyzja.

Niedopuszczalne zatem jest ze strony mediatorow sktadanie jakichkolwiek obietnic
czy zapewnieh co do sposobu zakonczenia postepowania sgdowego i wptywanie w
ten sposob na decyzje podejmowane przez strony postepowania mediacyjnego. Ale o
tym wiedzg jedynie mediatorzy przeszkoleni, dlatego m.in. w rekomendacjach Rady
Europy przywigzuje sie takg wage do szkolenia. Upominajg sie o to rowniez polscy

znawcy problematyki.

Jak wynika z akt sgdowych objetych badaniami, sady z reguty braty pod uwage
pozytywne wyniki mediacji przy wydawaniu orzeczenia konczacego postepowanie
sadowe, a w sprawach zakonczonych ugodg istotnie czesciej orzekaty tagodniej niz w
sprawach, w ktérych nie doszto do mediacji lub mediacja nie zakonczyta sie wynikiem

pozytywnym.

Jakie orzeczenia sady podejmowaty w analizowanych sprawach, pokazuje ponizsza

tabela oraz wykres 6.
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Tabela 18. Decyzje sadéw w analizowanych sprawach

Decyzja sadu Liczba przypadkéw %
bezwarunkowe umorzenie postepowania 82 23,7
warunkowe umorzenie postepowania (z 53 154
wpisanymi warunkami ugody) ’
warunkowe umorzenie postepowania 22 20.9
(bez wpisanych warunkow ugody) ’
kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem 9% 278
jej wykonania* ’
bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci 1 0,3
kara grzywny samoistnej 19 5,5
inne orzeczenia 22 6,4
razem 345* 100%

* w tym byto 15 spraw, w ktérych zastosowano art. 387 k.p.k.

** ogodlna liczba badanych spraw po odrzuceniu przypadkéw, co do ktérych nie byto petnych danych

Wykres 6. Decyzje sadow w analizowanych sprawach

o B R 83388388 8

e

postgpowania (z

wpisanymi warunkam
ugody) 53

warunkowe umorzenie

postepowania (bez

wpisanych warunkéw
ugody) 72

kara pozbawienia

wolnoéci z zawieszeniem

bezwarunkowe
lumorzenie postepowania
-4
warunkowe umorzen
jej wykonania 95

bezwzgledna kara

|pozbawienia wolnosci 2
|kara grzywny samoistnej

jinne orzeczenia 22

127



W 60% analizowanych spraw (207 przypadkéw) sady umorzyly postepowanie, z
czego w okoto 24% umorzenie byto bezwarunkowe, natomiast w ponad 36% spraw
warunkowe.

Mozna by stwierdzié¢, ze skoro do mediacji kierowane sg sprawy ,mniejszego kalibru” -
przynajmniej z punktu widzenia resortu sprawiedliwosci (trzeba bowiem pamietac, ze
dla stron kazda sprawa jest wazna i trudna) - to nic dziwnego, ze w tak duzej liczbie

przypadkéw procesy zakonczyly sie ,fagodniejszym” orzeczeniem.

Analiza orzeczen sadu skorelowanych z wynikiem mediacji wskazuje jednoznacznie,
ze W sytuacjach, kiedy zostata podpisana ugoda, sady istotnie czesciej stosujg
Jfagodniejsze” orzeczenia niz w przypadkach, kiedy do mediacji nie doszto Iub
zakonczyta sie negatywnie, bez podpisania ugody.

Bezwarunkowe umorzenie postepowania zostato przez sady zastosowane w 82
sprawach, z ktérych 54 (ok. 66%) zakonczyto sie podpisaniem ugody (w pozostatych:

w 8 nie doszto do mediacji, a w 20 stronom nie udato sie dojs¢ do porozumienia).

Jezeli chodzi o warunkowe umorzenie postepowania, to sgdy wydaty takie orzeczenia
w 125 sprawach. Przy tych rozstrzygnieciach wptyw podpisanej ugody wydaje sie
jeszcze wiekszy - jedynie 16 spraw (12,8%) zakohczonych orzeczeniem o
warunkowym umorzeniu postepowania nie zakonczyto sie pozytywnym wynikiem
mediacji (w 7 sprawach do mediacji nie doszto, a w 9 strony nie podpisaty ugody).
Pozostatych 109 przypadkow (87,2%) zakonczyto sie pozytywnym wynikiem mediacji i
strony doszty do porozumienia.

Warto przy tym przyjrze¢ sie, w jakich sprawach sady stosowaty orzeczenia o

warunkowym umorzeniu postepowania, mimo iz do podpisania ugody nie doszto.

Sprawa nr 56 dotyczyfa uderzenia sgsiadki w twarz przez dwéch mezczyzn. Do
zdarzenia doszfo na klatce schodowej, a jego przyczyng byt dtugotrwaty konflikt
sgsiedzki. W wyniku mediacji strony nie doszty do porozumienia (brak informacji na
temat proponowanych form zadoscuczynienia oraz powoddéw braku ugody). Sad
warunkowo umorzyt postepowanie na okres préby 1 roku i obcigzyt sprawcow
kosztami sgdowymi oraz nakazat zwrot na rzecz pokrzywdzonej kosztow zastepstwa

adwokackiego.
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W sprawie nr 101 dwoch mfodych mezczyzn zostato oskarzonych o zniszczenie
stupkéw drogowych, a szkode wyceniono na 760 zf. Przedstawiciel Dyrekcji Drég
Publicznych domagaft sie w trakcie mediacji zwrotu rownowartos$ci poniesionych strat,
na co oskarzeni nie wyrazili zgody z uwagi na brak Srodkéw finansowych. Sgd

warunkowo umorzyf postepowanie na okres proby 1 roku.

Sprawa nr 198 dotyczyfa pobicia mezczyzny przez konkubenta jego byfej zony, a do
bojki doszfo na tle opieki nad synem pokrzywdzonego. Panowie ztozyli wzajemne
akty oskarzenia i sgd pofgczyt obie sprawy do fgcznego rozpoznania. W czasie
mediacji za pokrzywdzonego uwazat sie ojciec chfopca, poniewaz odnidst on wieksze
obrazenia w wyniku pobicia i przez 7 dni przebywat na zwolnieniu lekarskim, totez
zazgdaf 4.000 zf tytutem odszkodowania. Oskarzony wyrazit zgode jedynie na 1.000
zt. Sqd wobec obu uczestnikbéw bojki warunkowo umorzyt postepowanie i wyznaczyft

okres proby na 1 rok.

Warto zwrdci¢ uwage, iz w sprawach tych (a takze w innych przypadkach
zakonczonych orzeczeniem o warunkowym umorzeniu postepowania mimo braku
podpisanej ugody) sady zwracaty w postanowieniach uwage na znikomg spoteczng
szkodliwos¢ czynu, a i krzywda pokrzywdzonych nie byta znaczna. Wielokrotnie tez
pokrzywdzeni brali aktywny udziat w czynie lub do jego popetnienia prowokowali.

Kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania sady orzekty
w 95 badanych sprawach, przy czym w 41 z nich (co stanowi ponad 42,7%) strony
podpisaty ugode.

Tylko dwie sprawy objete badaniami zakonczyly sie wyrokiem bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Jedna dotyczyta cytowanego juz przypadku proby zgwatcenia
64-letniej kobiety. W sprawie tej nie zawarto ugody (pokrzywdzona zazgdata 10.000 zt
tytutem odszkodowania, czego sprawca nie byt w stanie zrealizowac), a oskarzony
dopuscit sie czynu w warunkach przedterminowego warunkowego zwolnienia z
odbywania kary pozbawienia wolnosci. W drugiej sprawie (nr 215) sprawca (wczesniej
wielokrotnie karany za kradzieze i rozbdj) wspdlnie z nieletnig narzeczong pobit jej
ojca, oraz okradt mieszkanie babci dziewczyny. W wyniku mediacji oskarzony
zobowigzat sie do zaptacenia 500 zt. na rzecz pokrzywdzonych tytutem
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odszkodowania za poniesione straty, ale ugody tej nie zrealizowat. Zostat skazany na
1 rok i 3 miesigce bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Jak wiec wida¢, podpisana ugoda ma istotny wptyw na tres¢ podejmowanych przez
sady orzeczen i powoduje, iz orzeczenia te sg tagodniejsze. Wydaje sie jednak, ze na
treS¢ orzeczenia sgdu wptyw powinien mie¢ nie tylko sam fakt podpisania przez strony

ugody, ale przede wszystkim jej realizacja przez oskarzonego.

W rozdziale dotyczacym wykonania ugody, w wielu przypadkach brak byto danych co
do realizacji przez oskarzonego ustalonych z pokrzywdzonym warunkow. Dlatego tez
ponizsza analiza obejmuje jedynie te przypadki, w ktorych dysponowano informacjami

na temat wykonania ugody.

Jezeli chodzi o bezwarunkowe umorzenie postepowania, to nie byto sytuacji, w ktorej
zapadta taka decyzja sgdu, a ugoda nie zostata zrealizowana. Sady bezwarunkowo
umarzaty postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego, w ktérych dochodzito
do porozumienia stron lub w sytuacjach, kiedy ugoda przewidywata przeproszenie (co
byto realizowane na spotkaniu mediacyjnym, w obecnosci mediatora) lub jezeli inne

formy zados¢uczynienia zostaty juz zrealizowane.

Mniej korzystnie wygladajg natomiast sprawy, Kktore zostaty zakonhczone
postanowieniem o warunkowym umorzeniu postepowania. Dla potrzeb niniejszego
opracowania, ten typ orzeczenia zostat podzielony na dwie grupy: orzeczenia o
warunkowym umorzeniu postepowania, w ktore zostaty wpisane warunki ugody
mediacyjnej oraz orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania bez wpisanych

warunkow ugody mediacyjne;.

Postanowienia 0 warunkowym umorzeniu postepowania z wpisanymi warunkami
ugody zostaly przez sady wydane w 53 sprawach’®. Dysponujemy danymi na temat
wykonania ustalonego przez strony w wyniku mediacji porozumienia jedynie co do 45

spraw, z ktérych w:

» Poniewaz postanowienia te zawieralty warunki ustalone w ugodzie, sita rzeczy wiadome jest, ze byly
one przez sady wydawane jedynie w sprawach, w ktorych mediacja zakonczyta sie wynikiem

pozytywnym.
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- 41 przypadkach ugoda zostata wykonana (w catosci lub przynajmniej w
czesci),

- 4 do realizacji warunkow ugody nie doszto.

Stafo sie tak w sprawie nr 148 dotyczgcej znecania sie syna nad rodzicami, przy
czym do czynéw tych dochodzito, gdy oskarzony byt pod wptywem alkoholu. Strony
zgodzity sie na udziat w mediacji, a jedynym warunkiem rodzicow byfo, aby syn
rozpoczgt leczenie z uzaleznienia alkoholowego. Ugoda, w ktérej sprawca
zobowigzat sie do leczenia zostafa podpisana 7 czerwca 1999 roku. Sgd wydaf
postanowienie o warunkowym umorzeniu postepowania 9 lipca 1999 roku, ustalif
okres proby 2 lat i oddat oskarzonego pod dozor kuratora. W postanowieniu natozyt
takze na oskarZzonego obowigzek podjecia leczenia i powstrzymywania sie od
naduzywania alkoholu. Jak wynika z akt sprawy, syn wprawdzie zgfosit sie do
poradni AA, ale szybko zrezygnowat z leczenia i dalej bedgc pod wpfywem alkoholu,

znecat sie nad rodzicami.

Sprawa ta pokazuje, iz mimo podpisanej ugody sytuacja pokrzywdzonych nie ulegta
zmianie: syn nadal pit i pod wptywem alkoholu w domu nadal dochodzito do awantur.
Jednakze tresC przedstawionego wyzej postanowienia daje pokrzywdzonym (a
przede wszystkim w tej sytuacji kuratorowi) mozliwos¢ zawiadomienia sgdu o
niewykonywaniu przez oskarzonego natozonych na niego obowigzkoéw i podjecia
warunkowo umorzonego postepowania. Pokrzywdzeni nie czujg sie do konca
oszukani, poniewaz wobec braku realizacji ugody, sad na takg sytuacje reaguje, a

oskarzony nie moze czuc sie bezkarnie.

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja wtedy, kiedy sady stosujg warunkowe umorzenie
postepowania (w sprawach zakonczonych ugoda), warunkow ugody nie wpisujg w
tresC postanowienia, a do realizacji ustalonych przez strony zobowigzan nie

dochodzi.

W analizowanych przypadkach sady wydaty postanowienia 0 warunkowym umorzeniu
postepowania bez wpisania warunkéw ugody w 72 sprawach, a 55 z nich zostato

zakonczonych ugoda, przy czym dysponowano informacjami, iz:

- w 38 przypadkach ugoda zostata zrealizowana,

- w 4 sprawach do wykonania ugody nie doszto.
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W sprawie nr 342 o znecanie sie oskarzonego nad zong, strony podpisaty ugode, w
ktérej zobowigzaty sie do podjecia terapii rodzinnej. Sgd warunkowo umorzyf
postepowanie na okres préby 1 roku, przy czym nie nafozyt na oskarzonego zadnych
obowigzkéw. W uzasadnieniu natomiast stwierdzit, Ze zachowanie oskarzonego nie
przybierafo drastycznych form, szkodliwos$¢ czynu jest znikoma oraz odnidst sie do
tego, Ze strony podpisaty ugode, co pozwala warunkowo umorzy¢ postepowanie.
Oskarzony nie podjagt terapii rodzinnej i dalej urzgdzat awantury.

Nieuwzglednienie przez sad w postanowieniu 0 warunkowym umorzeniu
postepowania warunkOéw podpisanej ugody stawia osoby pokrzywdzone w bardzo
niekorzystnej sytuacji. W przypadku bowiem, kiedy ugoda ta nie zostanie przez
sprawce zrealizowana, pokrzywdzony praktycznie nie ma mozliwosci dochodzenia
swoich praw (chyba, ze na drodze procesu cywilnego), ma poczucie powtdrnej
wiktymizacji, a u sprawcy rodzi sie poczucie bezkarnosci - podpisat ugode, otrzymat

tagodniejszy wyrok, a i tak ugody nie musi realizowad.

Podobna sytuacja wystepuje takze przy innych orzeczeniach sadu.

W opisywanej juz sprawie nr 12, dotyczgcej przywfaszczenia mienia na kwote ponad
3.000 z{, strony 21 pazdziernika 1999 roku podpisaty ugode, w wyniku ktorej
oskarzony zobowigzat sie w terminie do 15 grudnia 1999 roku wyréwnac
pokrzywdzonemu poniesione straty poprzez zapfacenie kwoty 2.500 zf. W dniu 13
grudnia 1999 roku sgd wydat nakaz karny nakfadajgc na oskarzonego grzywne w
wysokosci 600 zf i obcigzajgc kosztami postepowania w sprawie. W dniu 20 grudnia
1999 roku pokrzywdzony ztozyt w sgdzie pisemne zawiadomienie, iz ugoda
mediacyjna nie zostafa zrealizowana i na jego rzecz oskarzony nie wpfacit zadnych
pieniedzy. Mimo takiego oswiadczenia pokrzywdzonego, nakaz karny uprawomocnit
sie 31 grudnia 1999 roku. Oskarzony uiScit nafozong grzywne oraz opfacit koszty

sgdowe i sprawa zostafa zakoriczona.

Sprawa ta pokazuje, iz sad w ogolle nie brat pod uwage ani sytuacji ani praw
pokrzywdzonego i w takim samym stopniu co sprawca przyczynit sie do jego wtérnej
wiktymizacji. Po pierwsze, wydaje sie, iz w sytuacji, kiedy termin realizacji ugody
okreslony jest na 15 grudnia, konczenie sprawy bez uprzedniego sprawdzenia

realizacji ugody na dwa dni przed jego uptywem jest co najmniej nieuzasadnione. Po
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drugie, w momencie zitozenia przez pokrzywdzonego pisemnego oswiadczenia 0
niezrealizowaniu ugody przez sprawce, sad nie zareagowat i dopuscit do
uprawomocnienia sie nakazu karnego. Ponadto niezrozumiate jest, ze sad ograniczyt
sie jedynie do wydania nakazu karnego i natozenie na oskarzonego kary grzywny, nie
odnoszac sie do jego zobowigzania finansowego wobec osoby pokrzywdzonej.

Przypadek ten swiadczy, ze juz sam fakt podpisania ugody moze sprawcom przyniesc¢
korzysc¢, gdyz sady wydajg tagodniejsze orzeczenia. Brak egzekwowania przez sady
obowigzku realizacji zobowigzan - dobrowolnie przeciez przez sprawcéw przyjetych na
siebie w ugodzie mediacyjnej - powoduje ogromne szkody dla pokrzywdzonych,
instytucji mediacji, oraz spoteczenstwa. Nie moze bowiem byC¢ tak, ze sprawca
zobowigzuje sie do czegos w ugodzie mediacyjnej, nie realizuje jej i nie ponosi za to
zadnych konsekwencji. Sytuacja ta u niego moze powodowac satysfakcje, ze udato mu
sie unikng¢ surowej kary, a u pokrzywdzonego, ze znowu zostat oszukany - zaréwno
przez oskarzonego, jak i przez wymiar sprawiedliwosci. Ponadto takie informacje
,SZybko sie rozchodzg”. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, ze sprawcy chetnie bedg sie
godzi¢ na udziat w mediacji i podpisywanie ugody liczac na tagodniejszy wymiar kary,
ale pokrzywdzeni, majgc poczucie, ze i tak nie ma mozliwosci egzekwowania
ustalonego z oskarzonym zados$céuczynienia, nie bedg zainteresowani udziatem w

postepowaniach mediacyjnych.

Kwestia ta nie jest oczywiscie fatwa do rozwigzania. Wymaga bowiem
indywidualnego podejscia do kazdego przypadku, co nie jest proste wobec tak duzej
liczby spraw w polskich sadach. Wydaje sie jednak, ze zwilaszcza teraz, kiedy
instytucja mediacji nie zakorzenifa sie jeszcze na dobre w tradycji naszego systemu
wymiaru sprawiedliwosci, dbato$¢ o jej prawidtowy rozwoj jest szczegolnie wazna.
Dlatego tez nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na rozwigzanie kwestii ochrony praw
ofiary w aspekcie koniecznosci realizacji warunkéw zawartych w ugodach

mediacyjnych.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby, w sytuacji kiedy termin realizacji ugody nie jest
odlegty, poczekaC z orzeczeniem konczacym postepowanie do czasu, kiedy sad
otrzyma informacje o wykonaniu przez sprawce przyjetych na siebie zobowigzan.
Zgodnie z rozporzadzeniem MS w sprawie mediacji w sprawach karnych, obowigzek

sprawdzenia wykonania ugody spoczywa obecnie na mediatorze. A zatem
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dyskusyjna do tej pory kwestia, na kim spoczywa ten obowigzek, zostata juz

przepisami prawa uregulowana.

Trudniejszy problem powstaje w tych sprawach, w ktorych realizacja ugody
roztozona jest na dtugi okres, czasami na kilka lat. Nie ma sensu czekac¢ z
zakonczeniem postepowania sadowego do chwili wykonania zobowigzan
mediacyjnych. Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem jest wtedy powtOrzenie
warunkoéw podpisanej ugody w orzeczeniu sgdu. Rozwigzanie takie zobowigzuje
sprawce do wypetnienia przyjetych obowigzkoéw, a pokrzywdzonemu daje ochrone

jego praw oraz mozliwos¢ zaspokojenia ustalonych roszczen.

Do postepowania mediacyjnego kierowane sg sprawy o rozne przestepstwa. Jednak,
jak pokazuje ponizszy wykres, wydane orzeczenia réznity sie znacznie w zaleznosci
od rodzaju przestepstwa, ktorych te sprawy dotyczyty. Warto wskazac, ze w analizie
uwzgledniono kategorie przestepstw zawartych w nastepujgcych rozdziatach
Kodeksu karnego: XIX (przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu), XXII i XXV
(przestepstwa przeciwko wolnosci i wolnosci  seksualnej), XXVI (przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece), XXVIII (przestepstwa przeciwko mieniu), oraz
nastepujgce decyzje saddéw: bezwarunkowe umorzenie postepowania, warunkowe
umorzenie postepowania (z wpisanymi warunkami ugody), warunkowe umorzenie
postepowania (bez wpisanych warunkéw ugody), kara pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania, bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci,

kara grzywny samoistnej, inne orzeczenia.
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Wykres 7. Decyzje sqdOow a rodzaj przestepstwa

0

W bezwgledna kara pozbawienia wolnosci

DO kara grzywny samoistnej

D kara pozbawienia wolnosci z

warunkowym zawieszeniem jej
wykonania

O warunkowe umorzenie postepowania

El bezwarunkowe umorzenie
postepowania

I = &

p-ko zyciu i p-ko wolnosci p-ko rodzinie i p-ko p-ko mieniu 46
zdrowiu 73 31 opiece 117 nietykalnosci
42

Jak zatem widac z powyzszego wykresu:

1)

2)

3)

spraw o przestepstwa p-ko zyciu i zdrowiu byto 73 (23,6%). Najczesciej
konczyly sie orzeczeniem o warunkowym umorzeniu postepowania - 32 razy
(43,8%) oraz karg pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania - 20
razy (27,4%). W jednej sprawie orzeczono bezwzgledng kare pozbawienia
wolnosci;

spraw o przestepstwa p-ko wolnosci byto 31 (10,0%) Najczesciej kohczyty sie
umorzeniem postepowania - 21 razy (67,8%), przy czym bezwarunkowym - w
11 sytuacjach, a warunkowym - w 10. Jedna sprawa zakonczyta sie
orzeczeniem bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci;

sprawy O przestepstwa p-ko rodzinie i opiece wystapity w 117 (37,9%)
przypadkach, przy czym w 58 sytuacjach (49,6%) zostaty zakonczone
warunkowym umorzeniem postepowania, stosunkowo czesto, bo az w 46
sprawach (39,3%) zastosowano kare pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej

wykonania, a w 11 (9,4%) bezwarunkowo umorzono postepowanie;
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4) spraw o przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej byto 42 (13,6%).
W przewazajgcej wiekszosci, bo az w 37 przypadkach (88,1%) zostaty one
zakonczone bezwarunkowym umorzeniem postepowania, w 2 sprawach sad
orzekt kare grzywny samoistnej, a w 3 warunkowo umorzyt postepowanie;

5) sprawy przeciwko mieniu wystgpity 46 razy (14,9%). Zakonczyly sie w 17
przypadkach (37,0%) warunkowym umorzeniem postepowania, rowniez w 17 -
karg pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania, a w 7
bezwarunkowym umorzeniem postepowania, kare grzywny samoistnej

zastosowano tylko w 10,9% spraw.

Mozna zwroci¢ uwage na duzg liczbe orzeczen o bezwarunkowym umorzeniu
postepowania w sprawach przeciwko czci i nietykalnosci. Czesto byty to sprawy
dotyczace zniestawienia i pomoOwienia, $cigane z oskarzenia prywatnego. W
momencie podpisania ugody, dotyczacej najczesciej przeproszenia oraz
zobowigzania do unikania podobnych sytuacji w przysztosci, sady umarzaty
postepowanie.

Na uwage zastuguje takze duza liczba orzeczen o karze pozbawienia wolnosci z
warunkowym jej zawieszeniem przy przestepstwach przeciwko rodzinie i opiece,
mimo, ze sprawcy byli juz uprzednio skazani oraz mimo, iz podobnych przestepstw

dopuszczali sie w przesztosci.

Reasumujgc nalezy jednak stwierdzié, iz udziat w mediacji, a przede wszystkim
podpisanie ugody z pokrzywdzonym, ma wptyw na wydawane przez sady orzeczenia,
ktore istotnie czesciej sg tagodniejsze niz w sprawach, w ktérych do mediacji nie
dochodzi. O tym, ze sad wymierzyt tagodniejsza kare, wnioskuje sie z rodzaju
orzeczen, sedziowie bowiem o wptywie wyniku mediacji na ich decyzje z reguty w

uzasadnieniu wyroku nie pisza.

Oprocz mozliwosci wydania fagodniejszego orzeczenia, mediacja ma takze wptyw na

czas trwania postepowania sgdowego.

Ponizsze wykresy obrazujg czas trwania poszczegolnych etapow procesu w objetych

badaniami odsetkach spraw.
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Wykres 8. Czas trwania etapéw postepowania sagdowego*

2 lata 99,2 95,2 99,4 99,4 86,6
1 rok 97,0 89,8 98,2 96,6 61,1
1/2 roku 88,9 75,7 97,6 88,1 29,7
3 m-ce 56,4 56,9 92,2 72,0 3,2
2 m-ce 34,5 46,4 82,4 59,7 0,4
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* W poszczegolnych etapach postepowania sgdowego od 0,4 do 13,4% spraw toczyto sie dtuzej niz 2
lata.

Jak zatem wida¢ z powyzszego wykresu, argument iz mediacja przedtuza
postepowanie sgdowe jest bezzasadny. Ponad 92% postepowan mediacyjnych w
objetych badaniami sprawach zakonczyto sie w okresie krotszym niz 3 miesigce, przy
czym ponad 82% nie trwato dtuzej niz dwa miesigce. Ponadto, nalezy pamietac, iz w
roku 1999 roku, ktéry zostat objety analiza, obowigzujace woéwczas przepisy nie
regulowaty czasu trwania postepowania mediacyjnego. W postanowieniach o
przekazaniu sprawy do mediacji czesto sady wyznaczaty ten okres, ale
niejednokrotnie byly to wtasnie dwa Iub trzy miesigce (czasami nawet dtuzej) lub

terminu, w ktérym mediacja powinna sie zakonczy¢, w ogole nie wskazywaty.
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Obecnie rozporzadzenie okresla, iz postepowanie mediacyjne nie powinno trwac
dtuzej niz miesigc. W wiekszosci wypadkow z pewnoscig mediatorom uda sie terminu
tego dotrzymac, aczkolwiek trzeba mie¢ na uwadze takze i to - co zresztg
dopuszczajg przepisy prawa - iz w uzasadnionych wypadkach czas ten moze by¢

przedtuzony.

Na szczegllng uwage zastuguje czas, jaki w objetych badaniami sprawach uptynat od
chwili zakonczenia mediacji do orzeczenia sadu. Ot6z w okoto 1/3 spraw (31,1%) byt
to okres do miesigca, a az w 72% przypadkéw postepowanie zostato zakonczone w

terminie do 3 miesiecy, co, jak sie wydaje, mozna uznac za okres dos¢ dtugi.

Ciekawe sa wyniki przedstawione w ostatniej kolumnie, mdwigcej o czasie od
zgtoszenia faktu popetnienia przestepstwa do orzeczenia sadu. Prawie 1/3 spraw
(29,7%) zakonczyta sie w czasie krotszym niz 6 miesiecy, a 61,1% nie trwato dtuzej niz
1 rok. Biorgc pod uwage fakt, iz przeciez nie wszystkie sprawy objete badaniami
zakohczyty sie podpisaniem ugody, a takze sSredni czas trwania wszystkich
postepowan sadowych, wydaje sie, ze mozna na podstawie przedstawionych wynikow

stwierdzié, iz postepowanie mediacyjne skraca czas procesu karnego.

Postepowanie mediacyjne jest procesem, w ktorym ogromne znaczenie odgrywa
wiele czynnikdw: rodzaj przestepstwa, charakter i osobowo$¢ stron, osoba
mediatora oraz jej przygotowanie, sposéb przeprowadzenia spotkah mediacyjnych:
indywidualnych i wspoélnych. Nie do przecenienia jednak jest takze postawa sedziow
wobec mediaciji i to nie tylko w zakresie inicjatywy ich rozpoczynania, ale i wtasciwe]
selekcji spraw, jak tez ostatecznej decyzji po ich zakonczeniu. Nie ma bowiem mowy
o tym, zeby mediacja byta dobrze rozwijajacg sie instytucjg prawa karnego
przynoszacq korzysci zarowno stronom, jak i wymiarowi sprawiedliwosci, jezeli w
orzeczeniach konczacych postepowania sadowe nie zostang zagwarantowane
prawa ofiar. Tylko wtedy, kiedy osoby pokrzywdzone przestepstwem bedg pewne
mozliwosci zaspokojenia ich roszczen, a oskarzeni koniecznosci ich zrealizowania,
instytucja ta bedzie sie dobrze rozwija¢ i stuzyé wszystkim tak, jak chciat tego
ustawodawca wprowadzajgc ten sposéb rozwigzywania konfliktow do polskiego

prawa.
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IX. Karalno$é sprawcoéw po mediacji

Problem rozmiar6w recydywy po przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego w
literaturze przedmiotu jest dyskusyjny. Niektérzy jednak znawcy tej problematyki, na
podstawie wynikow badah empirycznych sugerujg, ze sprawcy uczestniczacy w
mediacji w okresie katamnezy popetniali nieco rzadziej przestepstwa niz nie biorgcy w

niej udziatu, a takze, ze ich czyny miaty mniej powazny charakter’™.

Oceniajgc jednak problem powrotu do przestepczosci sprawcow biorgcych udziat w
postepowaniu mediacyjnym (w niniejszych badaniach), nalezy pamietac o
réznorodnosci i wielosci czynnikbw mogacych wptywac na dalszg karalnosé sprawcy,
a takze o tym, ze stopien jego wykolejenia i zaangazowania w przestepczos¢ jest juz

uwzgledniany przez sedziow kierujgcych sprawy do mediacji.

Dane z Krajowego Rejestru Karnego o 415 sprawcach™ uzyskano w pierwszej
potowie 2004 roku. Chodzito bowiem o to, by uptynat dostatecznie dtugi czas od
prawomocnej decyzji sadu, w sprawie, w ktérej sprawcy dobrowolnie zgodzili sie
uczestniczy¢ w postepowaniu mediacyjnym. Okres katamnezy byt wiec rzeczywiscie
bardzo dtugi i wynosit w zaleznosci od prawomocnego zakonczenia postepowania w
1999 lub 2000 roku od co najmniej 3 do ponad 4 lat.

Uwzgledniajgc informacje o karalnosci sprawcéw przed i po sprawie, w Kktorej

skierowano ich do mediacji, uzyskano nastepujacy obraz:

Karalnosé sprawcow l.b. %
Niekarani 283 68,2
Karani tylko przed mediacjg 44 10,6
Karani tylko po mediaciji 50 12,0
Karani przed i po mediaciji 38 9,2
Ogotem 415 100,0

» Omowienie literatury na ten temat por. B. Czarnecka-Dzialuk i D. Wéjcik: Mediacja w sprawach
nieletnich w swietle ..., s. 42.

=0 1 sprawcy nie uzyskano informacji, gdyz brak byto jego doktadnych danych personalnych.
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Nie jest zaskoczeniem, ze analiza danych o karalnosci wskazuje na silng zaleznosc¢

miedzy przestepczoscia sprawcéw przed i po mediacji (x*=38,61; df=1; p<0,001).

Z punktu widzenia oceny skutecznosci mediacji (jako jeden z aspektéw tej
skutecznosci) interesuje nas najbardziej powrotno$¢ sprawcoéw do przestepstwa w
okresie katamnezy. Sposrod 415 sprawcdédw ponowne sprawy po mediacji miato 88
badanych tj. 21,2% a wiec niewiele ponad 1/5 catej zbiorowosci. Ten wynik w
poréwnaniu z rozmiarami powrotnosci do przestepstwa réznych grup przestepcow,
zaréwno przy uwzglednieniu badan empirycznych, jak i danych ze statystyki sgdowej
MS, nie wydaje sie znaczny. Warto jednak dodac¢, ze liczba spraw karnych po
mediacji jest zréznicowana: ponad potowa sprawcow (56%) ma jedna sprawe, 28%
dwie, a 16% trzy i wiecej spraw (kilku rekordzistbw ma po 8 skazan po mediacji).
Przestepstwa, ktére popetniajg badani, sg bardzo r6znorodne i nierzadko, zwtaszcza
u sprawcOw majgcych wiecej skazan sgdowych; jedng sprawg objetych jest kilka
czynow. Z tego wzgledu, postanowiono scharakteryzowa¢ ich przestepczosc
analizujgc tacznie wszystkie czyny, jakich dopuscili sie oni po mediacji. Karanych po
mediacji byto 88 sprawcéw (w sumie mieli oni 161 spraw, ktdre obejmowaty tacznie
224 czyny), a struktura ich przestepczosci w katamnezie ksztattowata sie

nastepujaco:

Przestepstwa p-ko zyciu i zdrowiu 10,7
" p-ko bezpieczenstwu powszechnemu 0,4
" p-ko bezpieczenstwu w komunikacji 8,5
" p-ko wolnosci 5,5
" p-ko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 1,3
" p-ko rodzinie i opiece 14,9
" p-ko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu 3,0

terytorialnego

" p-ko wiarygodnosci dokumentéw 5,5
" p-ko mieniu 42,1

inne przestepstwa 8,1

Ogobtem 100,0

W stosunku do 26% sprawcOw skazanych w okresie katamnezy sady orzekty

bezwzgledne pozbawienie wolnosci. Ok. 60% wyrokow, to kara pozbawienia
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wolnosci z zawieszeniem jej wykonania, pozostate to kara ograniczenia wolnosci

(6,1%), grzywna samoistna (8,6%) oraz warunkowe umorzenie postepowania (3,1%).

Charakterystyczne i nawet zastanawiajgce jest, ze sady bardzo rzadko orzekajg wobec
sprawcow srodki karne i roznego rodzaju zobowigzania, jak rowniez jedynie wyjgtkowo
dozor kuratora. Biorgc pod uwage wyroki we wszystkich sprawach jakie mieli sprawcy
karani po mediacji, naprawienie szkody orzeczono w 11,7% spraw, w 8% spraw
zobowigzano sprawce do tozenia na utrzymanie rodziny, w 5,5% do powstrzymania sie
od uzywania alkoholu, a jedynie w 1,2% orzeczen zobowigzano sprawce do leczenia z
uzaleznienia od alkoholu. Natomiast przy stosunkowo duzej liczbie skazan
nieizolacyjnych, jedynie w 4 wyrokach zastosowano dozér kuratora. Warto przy tym
pamieta¢, ze wsrdod 347 spraw poddanych analizie w zwigzku z zastosowaniem
instytucji mediacji, 36,3% to sprawy z art. 207 i 209 k.k. w ktérych problematyka
naduzywania alkoholu i uzaleznienia od niego stanowi istotng przyczyne dokonania

przestepstwa.

Z uwagi na kierowanie do postepowania mediacyjnego znacznej liczby sprawcéw
dokonujacych czyndéw z art. 207 i 209 k.k., warto sie szczegolnie przyjrze¢ ich dalszej
karalnosci. (Przy czym, co warto podkresli¢, w analizowanych sprawach jedynie
wyjatkowo oba te artykuty wystepowalty tacznie.) Okazuje sie, ze ksztattuje sie ona
inaczej u sprawcOw obu tych przestepstw. Osoby skazane z art. 209 k.k. majg
znacznie wyzszg powrotnos¢ do przestepstwa (okoto 50%) niz pozostali sprawcy, w
tym okoto 1/3 ponownych czyndéw stanowi nierealizowanie nadal obowigzku
alimentacyjnego. Natomiast jedynie 20% sprawcéw czynow z art. 207 k.k. ma
ponowne sprawy, w tym 6% z nich o dalsze znecanie sie nad rodzing. Wydaje sie
wiec, ze sedziowie, selekcjonujgc do mediacji sprawy z art. 207 k.k. dokonywali
wnikliwej analizy i unikali kierowania przypadkow, co do ktorych prognoza nie byta
pozytywna. Wyniki te wydajg sie wskazywac, ze wbrew obawom niektérych uczonych i
praktykdéw, sprawy o znecanie sie nad rodzing moga by¢ kierowane do mediacji,
oczywiscie pod warunkiem wnikliwej ich selekcji. Natomiast sprawy dotyczace
niealimentacji zdecydowanie mniej sie do tego nadajg, poniewaz, jak czesto mozna
prognozowac i z reguty wynika to z akt sprawy, skazani z art. 209 k.k. nadal nie bedg
realizowac¢ swoich zobowigzan i dlatego mediacja bardzo rzadko jest
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skuteczna. Warto wiec, przynajmniej w niektérych przypadkach, zintensyfikowac
dziatania zmierzajace do egzekucji zasadzonych alimentow.
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X. Wnioski

1. Mediacja powinna by¢ znacznie szerzej i czesciej stosowana przez sady, a juz
z catg pewnoscig przez prokuratury (oraz policje). Nalezy przede wszystkim
rozszerzy¢ stosowanie tej instytucji w sprawach z oskarzenia prywatnego, a
takze, co wymaga zmian prawnych, w sprawach o wykroczenia,

rozpoznawanych przez wydziaty cywilno-karne, tzw. grodzkie.

2. W licznych dokumentach miedzynarodowych, w tym takze w decyzji ramowej
Unii Europejskiej z 15 marca 2001 r. o statusie ofiar w postepowaniu karnym, w
uznaniu znaczenia mediacji wskazuje sie potrzebe wspierania jej rozwoju przez
rzady panstw cztonkowskich. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej,
zobowigzana jest do podejmowania dziatan majgcych na celu rozwijanie
instytucji mediacji oraz szersze jej wprowadzanie do zycia spotecznego. W tym
celu nalezatoby skoordynowa¢ resortowe dziatania stuzace np. tworzeniu
osrodkow mediacji, w ktérych mogtyby by¢ prowadzone postepowania nie tylko
w sprawach karnych czy nieletnich, ale takze w sprawach rodzinnych,
gospodarczych, konfliktow w szkotach itp. Wydaje sie, ze dobrym
rozwigzaniem mogtoby by¢ wykorzystanie do tego celu chociazby osrodkéw
pomocy spotecznej, w ktorych - zwlaszcza w godzinach popotudniowych -
réznego rodzaju mediacje mogtyby by¢é prowadzone z korzyscig nie tylko dla

sprawcow i ofiar przestepstw, ale takze i innych grup spotecznych.

Wiedze na temat tej instytucji nalezy przekazywacC juz na etapie aplikacji
sgdowej, prokuratorskiej czy adwokackiej, a korzystne bytoby, aby tematyke te

wigczy¢ takze w program studiéw i to nie tylko prawniczych.

Mediacja powinna by¢ powszechnie traktowana jako prawidiowy sposob
rozwigzywania konfliktbw nie tylko w dziedzinie prawa, i z tego tez powodu
nalezy o niej mowi¢ takze na studiach psychologicznych, pedagogicznych,

resocjalizacyjnych, socjologicznych itp.

3. Konieczne jest wprowadzenie obowigzku specjalistycznego szkolenia
mediatoréw w sprawach karnych. Zastanawiajgca jest nierdbwnos¢ wymagan

wobec o0séb uprawnionych do przeprowadzania mediacji w sprawach
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nieletnich, ktére muszg odby¢ takie szkolenie, i 0sOb przeprowadzajgcych
mediacie w sprawach karnych’®, ktére specjalistycznego przygotowania
posiadac¢ nie muszg. Nie tylko o koniecznosci odpowiedniego szkolenia przed
dopuszczeniem danej osoby do wykonywania funkcji mediatora, ale takze o
obowigzku statego podnoszenia wiedzy mowi wiele  dokumentéw
miedzynarodowych, w tym przede wszystkim cytowana rekomendacja Rady
Europy. Na potrzebe takg wskazujg takze dotychczasowe doswiadczenia oraz
przeprowadzone badania, z ktérych wynika, iz brak odpowiedniego
przeszkolenia mediatorow - mimo ich dobrych checi - prowadzi do wielu
nieprawidtowosci, ktére moga mieé¢ negatywne skutki zaréwno dla stron, jak i

dla prowadzonych postepowan.

Do prawidtowego rozwoju omawianej instytucji konieczna jest wspoOtpraca
organdéw przekazujacych sprawy do mediacji (sadéw, prokuratur, policji) z
mediatorami, a takze odpowiednia selekcja spraw. Jak wynika z badan, przy
wnikliwym i odpowiednim doborze przekazywanych spraw, mediacje dajg
lepsze rezultaty. Jezeli sprawca jest osobg zdemoralizowang, a pokrzywdzony
nastawiony roszczeniowo, to zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze
mediacja sie nie powiedzie. Sedziowie majg odpowiednie doswiadczenie oraz
intuicje wystarczajgca, zeby przewidziec, czy dana sprawa daje nadzieje na
pozytywne rezultaty i oczekiwane skutki mediacji. W oparciu o akta sadowe
mozna wyrobi¢ sobie poglad, w jakich okolicznosciach doszto do
przestepstwa, jaki byt w nim udziat sprawcy i pokrzywdzonego i na tej
podstawie podjg¢ decyzje, czy sprawa nadaje sie do mediacji czy tez nie. Z
pewnoscig przy selekcji spraw pomocne bedg takze kontakty z mediatorami,
ktorzy korzystajgc ze swoich doswiadczen, takze mogqg wskazac, ktore sprawy

dajg nadzieje na pozytywne rozwigzanie.

W postepowaniu mediacyjnym wazny jest nie tylko przebieg i efekt samego
spotkania  stron, ale takze wykonanie podpisanej ugody. Dlatego tez
niezmiernie istotne sg takie ostateczne decyzje podejmowane przez sad, ktore

» Nierownos¢ wystepuje takze w wynagrodzeniach mediatoréw. Mediatorzy w sprawach karnych
otrzymujg 120 zt (do niedawna 100 z#) brutto, natomiast mediatorzy w sprawach nieletnich 10% kwoty
bazowej dla stuzby cywilnej, ktéra corocznie jest waloryzowana w ustawie budzetowej. W chwili obecnej
kwota ta wynosi ponad 1.717 zt co oznacza, ze mediatorzy otrzymujg ok. 172 zt brutto.
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bedg chronity prawa ofiar, a jednoczesnie nie pozwolg na bezkarnos¢ sprawcy
w sytuacji niezrealizowania obowigzkéw, ktére sam dobrowolnie przyjat.
Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby poinformowanie
pokrzywdzonego, ze moze zwr6ci¢ sie do sadu o nadanie ugodzie klauzuli
wykonalnosci, albo przynajmniej powtorzy¢ tres¢ ugody przed sadem. W
wypadku ugdd, ktére nie sg jeszcze zrealizowane w momencie zakonhczenia
postepowania sgdowego, wydaje sie, ze rozsgdnym rozwigzaniem jest
wigczanie tresci ugody do warunkéw w wypadku warunkowego umorzenia
postepowania. Podpisanie ugody wzbudza u pokrzywdzonego nadzieje na
unikniecie dtugotrwatego i ucigzliwego procesu sgdowego, daje ponadto
szanse na szybkie zadoscuczynienie. Jezeli ugody nie bedg przez sprawcow
realizowane, informacje o tym upowszechnig sie w spoteczenstwie co
spowoduje, ze ofiary nie bedg wyrazaty zgody na udziat w mediaciji.
Zahamowanie natomiast rozwoju tej instytucji przyniostoby ogromne straty nie
tylko stronom, ale takze wymiarowi sprawiedliwosci i spoteczehnstwu (0 czym

byta mowa juz na wstepie do niniejszego opracowania).

Zarébwno praktyka, jak i stanowisko sedziéw a takze przedstawicieli nauki
powoduje, ze coraz czesciej obowigzek odbierania zgody na udziat w mediaciji
przekazywany jest mediatorom. Tak dzieje sie np. w sadach warszawskich
(cho¢ zapewne nie tylko). Rozwigzanie takie wydaje sie trafne, aczkolwiek
nalezy doprecyzowac chociazby formy wspétpracy organow kierujgcych sprawy

do mediacji z mediatorami oraz sposob wynagradzania mediatoréw.

Wystepujace w ugodach formy zadoscuczynienia sg bardzo zréznicowane i
nieraz bardzo zindywidualizowane, co moze Swiadczy¢ o0 duzym
zaangazowaniu stron w przebieg postepowan mediacyjnych, oraz o
uwzglednianiu - w nich konkretnych rozwigzan, zaspokajajgcych istotne
potrzeby stron. Zastanawiajgce natomiast jest, ze tak rzadko formy te dotycza
pracy na rzecz spotecznosci lokalnej. Wydaje sie, ze zarobwno mediatorzy, jak i
strony nie wiedzg o takich mozliwosciach zobowigzan. Zdarza sie, ze ofiara
nie chce ze strony sprawcy zadnego zadoscuczynienia, a jednoczesnie ma
poczucie, ze oskarzony powinien ,cos zrobi¢”. W takich sytuacjach praca na
rzecz innych osob wydaje sie bardzo pozytecznym rozwigzaniem. Bytoby
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bardzo pozytywne, gdyby ta forma byta czesciej stosowana, nalezatoby wiec
upowszechnia¢  ws$rdd  stron  mozliwos¢  stosowania takiej formy
zadoscéuczynienia, cho¢ nie moze tego czyni¢ mediator, ktéry nie powinien
sugerowa¢ sposobu rozwigzania konfliktu. Stosunkowo niewielu sprawcéw

zobowigzuje sie do zados¢uczynienia finansowego.

8. Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 2003 r. przyniosta wiele
pozytywnych rozwigzan, zaréwno w samym Kodeksie, (np. upowaznienia policji
do kierowania spraw do mediacji) jak i zawartych w rozporzgadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci. Wydaje sie jednak, ze pozostajg nadal pewne kwestie, ktére
nalezy jeszcze doprecyzowacC lub zmieni¢. Z pewnoscig np. powinno sie
zacheci¢ policje do korzystania z tej instytucji. Wprawdzie stosowne przepisy
mozliwos¢ takg dajg, ale brak jest uregulowan chociazby co do tego, z czyjego
budzetu majg by¢ finansowane ryczaity dla mediatoréw przeprowadzajgcych
mediacje w sprawach skierowanych przez policje.

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze w pierwszym roku funkcjonowania mediacji w
sprawach karnych nie obyto sie wprawdzie bez pewnych, niekiedy nawet powaznych
uchybien, ale w zasadzie poczatki mediacji w Polsce nalezy uznac za obiecujgce. Na
szczeglblng uwage zastuguje grupa tych sedzidéw, ktorzy - niejednokrotnie wbrew
niepochlebnym, czesto nawet ztosliwym uwagom swoich kolegéw - zaczeli stosowac
te instytucje. Zapewne wptyw na ich decyzje miato odbycie szkolenia z zakresu
mediacji organizowanego przez Polskie Centrum Mediacji, ktére pozwalato lepiej
pozna¢ te instytucje, ale nalezy przyznac, ze wsrdod sedzidow-zwolennikéw byli tez i
tacy, ktorzy szkolenia takiego nie odbyli, a stwierdzili, ze jest to dobre rozwigzanie.
Kierowali sie przy tym réznymi racjami: niektorzy uwazali, ze skoro przy obecnym
przecigzeniu sgdoéw nadmiarem spraw strony i tak muszg miesigcami czeka¢ na
wyznaczenie pierwszego terminu rozprawy, to niech przez ten czas sprawg zajmie sie
mediator. Pokrzywdzony bedzie wtedy miat poczucie, ze w jego sprawie ,co$ sie
dzieje”, a ponadto istnieje szansa, ze strony dojdg do porozumienia i sgd w oparciu o
pozytywny wynik mediacji bedzie mogt szybciej zakonczy¢ postepowanie.

Niektorzy sedziowie w mediacji widzieli mozliwos¢ oszczednosci ekonomicznych i

czasowych, tym bardziej, ze w literaturze przedmiotu podkresla sie rowniez te zalety
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mediacji. Pozytywny wynik postepowania mediacyjnego skraca bowiem tradycyjny
proces sgdowy.

Inni z kolei méwili wprost: ,ja sprawy do mediacji kieruje z czystego lenistwa, po co
mam sie zajmowac przypadkami, ktére moze rozwigza¢ za mnie odpowiednio do tego

przygotowany mediator”.

Jakimi motywami kierowata sie pierwsza grupa sedziow korzystajgcych z mediacji, nie
ma w zasadzie znaczenia. Wazne jest, ze ich dobre doswiadczenia powodowaty oraz
powodujg zainteresowanie tg instytucjg coraz szerszej grupy ich kolegbéw, a ostatnio
takze prokuratorow. Warto takze pamietaé, ze o mediacyjnych sposobach
rozwigzywania konfliktbw méwi sie i w innych dziedzinach prawa: administracyjnym,
rodzinnym, cywilnym. A zatem ten sposéb rozstrzygania spraw zdobywa poparcie
coraz szerszej grupy prawnikow, cho¢ nie tylko. Mediacje stosuje sie takze w sporach
zbiorowych, gospodarczych, politycznych, szkolnych, sasiedzkich itp.

W sukcesie polskiej mediacji w sprawach karnych ogromng role odgrywajg takze
mediatorzy. W wiekszosci pracowali oni nie dla pieniedzy (w 1999 roku za
postepowanie mediacyjne, trwajgce niejednokrotnie kilka lub kilkanascie godzin
otrzymywano 100 zit brutto, co nie zawsze pokrywato poniesione koszty), ale dlatego,
ze wierzyli w sens takich rozwigzan. Czasami popetniali btedy, ale w wiekszosci
dziatali w dobrej wierze, na wyczucie, nie wiedzac, jak nalezy prowadzi¢
postepowanie mediacyjne. Trzeba przyznac, ze nie bardzo mogli liczy¢ na pomoc:
przepisy prawa niewiele mowity, na profesjonalne szkolenie trudno sie byto dostac
Zespot ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce, (pdzniejszy PCM) organizowat szkolenia
tylko dla nielicznych chetnych z powodu braku wystarczajacych srodkow finansowych.
Literatura przedmiotu w 1999 roku takze nie byta jeszcze bogata.

Wydaje sie, ze skoro udato sie pokonaé trudnosci na poczatku funkcjonowania
mediacji, to teraz moze byc¢ tylko lepiej: mamy lepiej skonstruowane przepisy, wielu
przychylnych sedziéw i prokuratoréw, wyraznie wiekszg liczbe spraw kierowanych do
mediacji, znaczng liczbe przeszkolonych i majacych juz duze doswiadczenie
mediatoréw, obszerniejszg literature, takze zagraniczna, zawierajgcg rady i opisy
doswiadczen (w tym innych krajow). Wazne jest, aby nie zmarnowa¢ dorobku pieciu

lat istnienia mediacji w polskim prawie karnym. Ale o to musimy zadbac¢ wszyscy.
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Xl. Streszczenie

1. Problematyka badan

Tematem opracowania sg podjete w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci badania
dotyczace funkcjonowania instytucji mediacji w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.
Istotne pytania, ktore stawiano sobie w badaniach to. m.in. jaki rodzaj przestepstw
wystepuje w sprawach kierowanych do postepowania mediacyjnego, jak realizowana
jest zasada dobrowolnosci mediacji, a takze jaka jest skutecznos¢ mediacji biorgc pod

uwage odsetek zawartych ugdéd miedzy stronami oraz ich wykonanie.

Starano sie tez zbadac, czy postepowanie mediacyjne jest przeprowadzane zardwno
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa jak i z podstawowymi zasadami i
regutami  dotyczgcymi  mediacji, zwtaszcza  zawartymi w  dokumentach

miedzynarodowych.

2. Analiza danych statystycznych

W materiale przedstawiono dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci o
dotychczasowym stosowaniu mediacji w sprawach karnych. Dane te wskazujg, ze w
1998 roku do mediacji skierowano 18 spraw, w 1999 - 366, a w 2003 roku - 1838.
Oznacza to, ze zainteresowanie sedziow oraz prokuratoréw instytucja mediacji jest

niewielkie, chociaz jej stosowanie stopniowo wzrasta.

SzczegoOtowa analiza statystyki dostarcza waznych informacji o zakresie i rozmiarach
stosowania mediacji w poszczegoélnych okregach i sgdach rejonowych, o liczbie
zawieranych ugod i form zadoscuczynienia. | tak, w 1999 r. korzystano z instytuc;ji
mediacji jedynie w prawie 17% sadach rejonowych, podczas gdy w 2003 r. takich
sqdow byto ponad 36%.

Liczby spraw karnych kierowanych w poszczegolnych sadach rejonowych do
mediacji byty bardzo rézne. | tak np. w 2003 r. wynosity od 1 (stownie jednej sprawy)
do 207 spraw. W wiekszosci sgdow kierowano w ciggu roku do mediacji ponizej 10

spraw.
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Warto wskazac, ze przodujgce pod wzgledem liczby kierowanych do mediacji spraw w
analizowanym okresie byly m.in. sady rejonowe w Czestochowie, Gdansku,

Bydgoszczy, Gliwicach, Lublinie, Siedlcach, Sokotowie Podlaskim, Warszawie.

Zaobserwowano réwniez, ze sady, ktére zaczety korzysta¢ z omawianej instytucji z
reguty kontynuowaty te praktyke. Natomiast jest niemato takich sgdéw rejonowych, w

ktorych jeszcze ani razu nie skorzystano z instytucji mediacji w sprawach karnych.

Dane statystyczne pozwalajg réwniez zapoznac sie z rezultatem przeprowadzonych
postepowan mediacyjnych. Przecietnie ok. 60% postepowan mediacyjnych konczy
sie zawarciem ugody przez strony, co jest wynikiem bardzo dobrym, poréwnywalnym
do danych zagranicznych. W ok. 1/3 spraw nie dochodzi do ugody (strony nie
dochodzg do porozumienia), a ok. 6% przypadkow konczy sie w ,inny” sposéb (np.
wycofanie przez sedziego decyzji o skierowaniu sprawy do mediacji, wycofanie
zgody przez jedng czy przez obie strony, niezgtaszanie sie strony, mimo ponaglen na
spotkania z mediatorem, zmiana adresu i niemoznos¢ dotarcia do stron,

aresztowanie sprawcy itp.).

W trakcie postepowania mediacyjnego strony negocjujg forme czy formy
zadoscéuczynienia, ktére sg nastepnie wpisywane do zawartej ugody. Przepisy nie
okreslajg formy zadoséuczynienia, pozostawiajgc to inwencji stron, ich woli,
potrzebom oraz ich mozliwosciom. Warto jednak zaznaczy¢, ze mediator powinien
zwréci¢ uwage stronom, gdy proponujg niemozliwg do realizacji forme
zadoscéuczynienia (np. zbyt wysokg sume pieniedzy, ktorej sprawca nie bedzie mogt
zaptacic), czy tez narazajacq jedng ze stron na jakie$ niebezpieczenstwo, powodujaca

naruszenie jej godnosci, czy ponizenie itp.

Okreslenie na czym ma polega¢ zadoscuczynienie zalezy od inicjatywy stron i obie
strony muszag sie nha nie zgodzi¢. Najczesciej dochodzi tylko do przeproszenia
pokrzywdzonego przez sprawce i taka forma zadosCuczynienia staje sie coraz
czestsza (od 34% w 2000 r. do 49% w 2002 r.). Nie wydaje sie to korzystne. Samo
~przeproszenie” wymaga niewielkiej aktywnosci ze strony sprawcy i - nie ujmujac jego
duzego znaczenia i wagi dla pokrzywdzonego - wydaje sie, ze wiele sytuacji wymaga,
aby sprawca dat z siebie jednak ,,cos wiecej”, przyjmujac na siebie takze i inne formy

zadoscuczynienia.
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Zwieksza sie tez odsetek zadoscuczynien okreslanych jako ,inne” (od 26,1% w 1999
r. do 40,7% w 2003 r.). Mieszczg sie tu rdzne zobowigzania sprawcy do okreslonego
zachowania np. poddania sie leczeniu przeciwalkoholowemu, leczeniu z uzaleznienia
od srodkéw odurzajacych, uzupetnienia wyksztatcenia, ukonczenia jakiegos$ kursu,
poddania sie terapii, zobowigzanie sie do niestosowania przemocy wobec rodziny itp.
Zobowigzanie do tego typu zachowania trudno jednoznacznie ocenic i skontrolowac
jego wykonanie, a czesto nawet okresli¢, w ktorym momencie mozna uznaé, ze

sprawca wypefnit juz warunki ugody, a w ktorym jeszcze nie.

Jednostkowe sg przypadki wykonywania przez sprawce pracy na rzecz
pokrzywdzonego (nie przekraczajg 1%).

Nalezy tez Zzatowac, ze stosunkowo rzadko zadoséuczynienie przybiera forme
Swiadczenia pienieznego na cele spoteczne - 5% w 1999 r. a nieco ponad 8% w 2003
r. Swiadczy to - jak sie wydaje - o braku wiedzy stron (moze takze mediatora) o

mozliwosci zastosowania takiej formy zadoséuczynienia.

I w koncu forma zadosc¢uczynienia finansowego dla pokrzywdzonego, ktorej udziat w
2000 r. wyniost 34,3%, a ostatnio ulegt wyraznemu zmniejszeniu do niecatych 12% w
2003 r. i tendencja ta nie jest korzystna.

3. Wyniki badan

Badaniami objeto 347 spraw karnych sposréd 366 skierowanych do postepowania
mediacyjnego w sadach rejonowych w 1999 roku. Wystepowato w nich 416 sprawcéw
i 501 pokrzywdzonych.

Jednym z elementéw podijetej analizy byto zbadanie, jakiego rodzaju czyny byty
kierowane do mediacji. Problem, jakie przestepstwa powinny by¢ kierowane do
postepowania mediacyjnego, ma bowiem zasadnicze znaczenie i od dawna jest w

literaturze przedmiotu szeroko dyskutowany.

Jak wskazujg przeprowadzone badania, sedziowie szeroko korzystajg z mozliwosci
kierowania do mediacji spraw obejmujacych bardzo r6zne czyny i ta ich réznorodnosé

bedzie by¢ moze specyfikg polskiej praktyki.
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Co ciekawe najczesciej do mediacji kierowano czyny przeciwko rodzinie i opiece (ok.
37%), w tym zwiaszcza sprawy O znecanie sie nad rodzing i niealimentacje.
Nastepnymi pod wzgledem czestosci przestepstwami byty czyny przeciwko zyciu i
zdrowiu (ok. 22%), przy czym okoto potowe z nich stanowity bojki lub pobicia oraz

spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Natomiast czyny przeciwko mieniu stanowig w naszych badaniach jedynie ok. 14%
spraw. Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej stanowig rowniez ok.
14%, a nieco ponad 9% czyny przeciwko wolnosci oraz wolnosci seksualnej. Nieco
ponad 4% to czyny przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i wymiarowi

sprawiedliwosci.

Struktura czyndw kierowanych do mediacji ksztaltuje sie inaczej niz struktura
skazan za przestepstwa ogotem, gdzie prawie 45% stanowig przestepstwa

przeciwko mieniu.

Moze nawet budzi¢ pewne zdziwienie fakt, Zze przestepstwa przeciwko rodzinie i
opiece (praktycznie czyny z art. 207 i 209 k.k.) stanowig tak znaczny odsetek spraw
kierowanych do mediacji, a np. czyny przeciwko mieniu sg stosunkowo nieliczne.
Probowano ustali¢ przyczyny tej sytuacji podczas rozmoOw z sedziami, ktérzy
wyjasniali, ze kierujg do mediacji czyny, ktérych podtozem jest konflikt, a wiec wtasnie
przestepstwa przeciwko zyciu czy zdrowiu, przeciwko wolnosci, naruszeniu czci i
nietykalnosci cielesnej, czy przestepstwo znecania sie nad osobg najblizsza,
pozostajgcg w stosunku zaleznosci, matoletnig Ilub nieporadng. Postepowanie
mediacyjne - o ile sie powiedzie - powinno sie przyczyni¢ do rozwigzania czy
zminimalizowania konfliktu. Natomiast w drobnych sprawach o czyny przeciwko
mieniu czesto najistotniejszy jest problem odszkodowania i wystarczy orzec wobec
sprawcy np. obowigzek naprawienia szkody.

Zastanawiano sie takze, czy struktura przestepstw przekazywanych do mediacji
ulegnie zmianie na przestrzeni kilku lat. Poddano analizie informacje o sprawach
skierowanych do mediacji w 2002 roku i okazato sie, ze sg pewne zmiany,
aczkolwiek trend jest podobny do tendencji z 1999 roku. W dalszym ciggu
najczesciej sedziowie kierujg do mediacji przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece

(34%), przy czym ogromna wiekszos¢ z nich to czyny z art. 207 k.k., natomiast
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przestepstwa dotyczace niealimentacji kierowane sg znacznie rzadziej i nie osiggaja
nawet 1%. Zwiekszyta sie takze liczba spraw dotyczgcych przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, a takze przeciwko wolnosci, w tym w roku 2002 ponad dwukrotnie
wiecej niz w roku 1999 przekazano do mediacji spraw dotyczacych grozb karalnych.

Z pewnym zdziwieniem natomiast obserwowa¢ mozna tendencje zmniejszania sie
stosowania instytucji mediacji w przypadku przestepstw przeciwko mieniu - z 14% w
1999 r. do 10% w 2002 r.

Postepowanie mediacyjne jest procesem, w ktorym strony powinny aktywnie
uczestniczy¢. Niezmiernie wazne jest jak ten proces przebiega, jak zachowujg sie i
jakie postawy prezentujg zarbwno sprawca, jak i ofiara przestepstwa, jakie przezywaja
emocje (a sa one nieraz bardzo silne) oraz jaki wptyw ma na nich zwilaszcza

spotkanie ,twarzg w twarz”.

Jedng z kluczowych zasad mediacji jest jej dobrowolnosé, na co takze zwrdcono
uwage w badaniach. Okazato sie, ze sad odbierat zgode na mediacje od ponad 60%
sprawcow i pokrzywdzonych, a mediator od ok. 1/4 sposréd tych oséb. Zdarzato sie
tez, ze zgode na mediacje odbierat i sad i mediator, ale niestety byly tez przypadki -
na szczescie nieliczne - ze zgody tej nie odbierat nikt. W sumie w ponad 77% zgode
na udziat w mediacji wyrazity obie strony, w pozostaty natomiast 23% albo jedna
strona albo zadna. Warto zwréci¢ uwage, ze wyrazenie zgody na udziat w mediacji

miafo istotny wptyw zaréwno na zawarcie ugody, jak i na wykonanie jej warunkow.

Przepisy obowigzujgce w 1999 r. nie zawieraly wskazéwek regulujgcych sposéb
przeprowadzania mediacji, mediatorzy zas z reguty nie byli przeszkoleni i nie
wiedzac jak postepowac w trakcie mediacji, popetniali wiele btedéw. Kwestie te
uregulowano i uporzgdkowano dopiero w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. (w sprawie mediacji w sprawach

karnych).

Zgodnie z 8§ 11 tego rozporzadzenia, mediator niezwtocznie po doreczeniu
postanowienia o przekazaniu sprawy do postepowania mediacyjnego, zobowigzany

jest nawigzac¢ kontakt z pokrzywdzonym i oskarzonym, przeprowadzi¢ spotkania
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indywidualne (tzw. wstepne) ze stronami informujgc o0 istocie i zasadach
postepowania mediacyjnego oraz przystugujgcych im uprawnieniach; ustali¢ termin i
miejsce spotkania stron tzw. spotkania ,twarzg w twarz”, poméc w sformutowaniu
tresci ewentualnej ugody miedzy podejrzanym lub oskarzonym i pokrzywdzonym oraz

sprawdzi¢ wykonanie wynikajacych z niej zobowigzan.

Trzeba z calg stanowczoscig podkres$lic, ze wprowadzenie tego przepisu do
rozporzadzenia jest szczegOlnie istotne i ma nie tylko zasadnicze znaczenie
porzadkujgce dla mediatoréw, ale pozwala takze sedziom i prokuratorom na
konsekwentne egzekwowanie wykonywania tych czynnosci przez mediatoréw.

Spotkanie osoby pokrzywdzonej przestepstwem ze sprawcg jest bardzo czesto
ogromnym przezyciem dla obu stron, dlatego wazne jest, aby przebiegato ono w
odpowiedniej atmosferze. A stworzenie takiej atmosfery jest obowigzkiem mediatora.
To on powinien zapewni¢ stronom bezpieczne przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego, zacheca¢ je do spontanicznego i Sszczerego wyrazania uczuc,

zadawania pytan.

Pamieta¢ przy tym nalezy, iz celem postepowania mediacyjnego jest, aby strony
same doszty do porozumienia w kwestii rozwigzania konfliktu i ustality sposob
zadoscuczynienia. Mediator nie moze (chociaz czasami trudno mu sie od tego
powstrzymac) namawia¢ ani zmuszac stron do zawarcia ugody, ani narzucac im jej
tresci. Jezeli do porozumienia miedzy pokrzywdzonym a sprawcg przestepstwa
dochodzi, to musi to by¢ wytgcznie decyzja stron. Tre$¢ ugody takze powinna by¢
wypracowana w drodze negocjacji tylko przez strony, nawet jezeli mediatorowi wydaje
sie, ze sam wie, co w danej sytuacji jest dla nich najlepsze i jak ta ugoda powinna

wygladac.

Spotkanie mediacyjne ma stuzy¢ stronom, a nie mediatorowi, sgdowi czy sedziemu,
dlatego tez to one powinny odgrywa¢ w nim gtéwne role. Im aktywnos¢ stron jest
wieksza, im mniej ingeruje mediator, tym tatwiej dochodzi do wynegocjowania ugody,

porozumienia i potem wypetnienia zobowigzan.

W budowaniu atmosfery mediacji wazne jest, aby zaréwno sprawca, jak i
pokrzywdzony mieli poczucie, iz mediator jest o0sobg bezstronng i neutralng - nie
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popierajacg zadnej ze stron i nie majgcg interesu w okreslonym sposobie zakonczenia

mediacji.

Mediator musi pilnowaé, aby zostata zachowana réwnowaga stron, zwlaszcza gdy

jedna z nich ma przewage np. materialng, psychiczng czy wyksztatcenia.

Wazne jest tez, aby mediator prawidtowo ocenit realnos¢ proponowanych warunkéw
ugody, a w sytuacji, kiedy w sposéb oczywisty sg one nierealne lub krzywdzace dla
ktorej$ ze stron, powinien zwréci¢ na to uwage stronom jeszcze przed podpisaniem

ugody.

Analiza statystyczna danych wykazata, ze miedzy atmosferg mediacji a jej wynikiem
istnieje istotna zaleznosc. Istotnie czesciej dochodzi do ugody, gdy atmosfera mediaciji
jest dobra i strony wykazujg chec¢ rozwigzania konfliktu (ok. 82%) oraz gdy poprawia
sie w czasie rozmow (ponad 13%). Przy atmosferze okreslonej jako ,zta” do

podpisania ugody doszto tylko w mniej niz 2% spraw.

W budowaniu atmosfery mediacji duzg role odgrywa miejsce, w ktdrym spotkanie sie
odbywa. Niestety, polskie przepisy dotyczgce mediacji w sprawach karnych nie
odnoszg sie do tego zagadnienia, pozostawiajgc te sprawe do wytgcznego
rozstrzygniecia i zatatwienia mediatorom. Z uzyskanych na temat miejsca mediaciji
danych wynika, ze: w osrodku mediacji odbyto sie ok. 38% postepowan
mediacyjnych, w miejscu zamieszkania mediatora niecate 3%, w miejscu
zamieszkania stron 14,%, w sadzie takze ok. 14%. Prawie 31% postepowan odbyto
sie w ,innych miejscach” (najczesciej miejsce pracy mediatora). Trudno uznac, ze
miejsca zamieszkania stron czy mediatora spetnialy wymog neutralnosci czy
bezpieczenstwa | dlatego z catg stanowczoscig nalezy podkreslic, ze
przeprowadzenie w tych miejscach postepowania mediacyjnego nie wydaje sie
prawidtowe. Wyraznie stanowi o tym rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18
maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich i warto

sprawe te uregulowac takze odnosnie mediacji w sprawach karnych.

Mimo wskazanych nieprawidtowosci (wynikajgcych gtownie z niewiedzy mediatorow)

wyniki postepowania mediacyjnego przedstawiajg sie zupetnie dobrze.
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Do mediacji nie doszto w okoto 16% spraw (najczesciej z powodu niestawiennictwa
strony). Mediacja odbyta sie, ale nie zakonczyta sie podpisaniem ugody w nieco mnigj

niz 18% spraw.

Ugoda zostata podpisana w okoto 66% postepowan mediacyjnych. Formy
zadoscuczynienia dla pokrzywdzonego ksztattowaty sie nastepujgco: przeproszenie
pokrzywdzonego przez sprawce ok. 18%, przeproszenie i $Swiadczenie pieniezne
prawie 39%, przeproszenie i zobowigzanie do leczenia 11% oraz kumulacja réznych

zobowigzan - prawie 1/3 wszystkich podpisanych ugéd.

Wypracowanie i podpisanie ugody jest niezmiernie waznym elementem procesu
mediacji. Aby jednak proces ten zakonczyt sie w petni sukcesem, ugoda ta musi byc¢
przez sprawce zrealizowana. Niepokojgce sg takie sytuacje - i to zaréwno z punktu
widzenia ofiary przestepstwa, jak i dobra wymiaru sprawiedliwosci - kiedy sprawca
podpisuje ugode, a nastepnie nie wykonuje jej, nie ponoszgc za to zadnych

konsekwencji.

W 1999 r. kwestia sprawdzenia realizacji ugody przez sprawce nie byta jeszcze
uregulowana. Nastgpito to dopiero w obecnie funkcjonujgcym rozporzadzeniu Ministra

Sprawiedliwosci z 2003 r. i rola ta zostata powierzona mediatorowi.

W wielu analizowanych sprawach zakonczonych podpisaniem ugody brak jest
informaciji o jej wykonaniu. Z tych natomiast, gdzie dane takie sie znajdujg wynika, ze
sprawcy wykonali swoje zobowigzanie w catosci w okoto 80% przypadkéw, w okoto

7% w czesci, a w ponad 13% spraw nie wykonali go wcale.

Analiza orzeczen podejmowanych przez sady wskazuje, ze w sytuacjach, kiedy
zostata podpisana ugoda, sady istotnie czesciej stosujg fagodniejsze orzeczenia niz w
przypadkach, kiedy do mediacji nie doszto lub zakonczyta sie negatywnie, bez
podpisania ugody. W objetych analizg sprawach bezwarunkowe umorzenie
postepowania zostato przez sady zastosowane w okoto 24% przypadkow, w okoto
36% warunkowe umorzenie postepowania, w ok. 28% spraw sady orzekty
bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem. Pozostate
orzeczenia sadu to kara grzywny samoistnej - ok. 5% oraz inne decyzje w ok. 6%.

Dwie sprawy zakonczyly sie orzeczeniem wobec sprawcow bezwzglednej kary
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pozbawienia wolnosci, ale na wyrok ten miata wptyw ich poprzednia karalnos¢ oraz
charakter czynu.

W zakohczeniu przedstawiono informacje o karalnosci sprawcéw uzyskane z
Krajowego Rejestru Karnego w | potowie 2004 r., czyli po ok. 4 latach od
zakonczenia sprawy. Sposréd 415 sprawcOw ponowne sprawy po mediacji miato
niewiele ponad 1/5 catej zbiorowosci. Ten wynik w porownaniu do rozmiarow
powrotnosci do przestepstwa (recydywy) r6znych grup przestepcéw nie wydaje sie

znaczny.

Warto jednak dodac, ze karalno$¢ sprawcow po mediacji jest zré6znicowana zaréwno
gdy chodzi o liczbe spraw, jak i rodzaj popetnianych przestepstw. Ponad potowa
sposrad tych sprawcéw miata jedng sprawe, ok. 28% dwie, a 16% trzy i wiecej.

Z uwagi na kierowanie w 1999 roku do postepowania mediacyjnego znacznej liczby
sprawcow dokonujacych czynéw z art. 207 i 209 k.k., szczegdlnie warto przyjrze¢ sie
ich dalszej karalnosci.

Okazato sie, ze ksztattuje sie ona inaczej u sprawcéw obu tych czynéw. Osoby
skazane z art. 209 k.k. majg znacznie wyzszg powrotnos¢ do przestepstwa niz
pozostali sprawcy, w tym ok. 1/3 ponownych czynéw stanowi nierealizowanie nadal
obowigzku alimentacyjnego. Natomiast jedynie 20% sprawcoéw czynow z art. 207 k.k.

ma ponowne sprawy, w tym 6% z nich dotyczy dalszego znecania sie nad rodzina.

Wynik ten wydaje sie wskazywac, wbrew obawom niektérych praktykow, ze sprawy z
art. 207 mogq by¢ kierowane do mediacji, oczywiscie pod warunkiem wnikliwej ich
selekcji. Natomiast sprawy dotyczgce niealimentacji zdecydowanie mniej sie do tego

nadaja.

Whnioski z przeprowadzonych badan wskazujg m.in. na koniecznos¢ wigczenia
tematyki zwigzanej z mediacjg do programu studidow nie tylko prawniczych, na
potrzebe wspierania rozwoju koncyliacyjnych metod rozwigzywania sporow w ogole w
spoteczenstwie, a w szczegolnosci wsréd miodziezy, oraz wspotprace przy tworzeniu
osrodkéw mediacji, ktére mogtyby stuzy¢ nie tylko wymiarowi sprawiedliwosci, ale
catemu spoteczenstwu do rozwigzywania wszelakich sporéw (sasiedzkich,

rodzinnych, szkolnych, gospodarczych itp.). Przede wszystkim jednak
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warto wskazac na potrzebe szerszego stosowania mediacji miedzy pokrzywdzonym a
sprawcg przestepstwa i to nie tylko przez sady, ale przede wszystkim przez
prokurature, a takze policje.
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