Elzbieta Holewiriska-tapinska

ORZEKANIE O UMIESZCZENIU MALOLETNIEGO
W RODZINIE ZASTEPCZE]

Niniejsze opracowanie, z wyrazami szacunku i najlepszy-
mi zyczeniami dalszej owocnej pracy, dedykuje wybitnemu
cywiliscie i znawcy prawa rodzinnego, autorowi projektow
ustaw z tych dziedzin,

Panu Profesorowi zw. dr. hab. Tadeuszowi Smyczyriskiemu,
w zwigzku z jubileuszem Jego dziatalnosci naukowej.

WPROWADZENIE

Rodziny zastepcze maja bardzo dtuga historie. Dzialalno$¢, ktérg mozna
uznac za pierwowzor tworzenia rodzin zastepczych, polegata na powie-
rzaniu przez organizacje charytatywne (gléwnie koscielne) sierot i dzieci
porzuconych (zwlaszcza niemowlat) kobietom karmigcym i rodzinom
wiejskim w celu ich ,odchowania”.

Rozwéj rodzin zastepczych w Europie, datowany na koniec XVI w.,
jest zwiazany z dzialalnoscig Sw. Wincentego a Paulo. W Polsce za twoérce
rodzin zastepczych uwaza sie ksiedza Gabriela Piotra Baudouin (koniec
XVIII w.) 1, mimo Zze juz w $redniowieczu podejmowano podobne dzia-
tania bedace wyrazem ,milosierdzia i filantropii” 2.

IM. Arczewska, Podstawy prawne organizowania i funkcjonowania rodzin zastgpezych w Pol-
sce, [w:] Opieka zastepcza nad dzieckiem i mlodziezqg — od form instytucjonalnych do rodzinnych,
pod red. M. Raclaw-Markowskiej, S. Legata, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004,
s. 31i powolana tam literatura.

2Tak M. Andrzejewski w: System Prawa Prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne i opiekunicze,
pod red. T Smyczynskiego, Warszawa 2003, s. 395. Zob. tez powolang tam literature.
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W czasach blizszych wspélczesnosci nalezy wskazaé¢ na rozwéj w Pol-
sce rodzin zastepczych w latach dwudziestych3i trzydziestych ubiegtego
stulecia oraz w latach 1945-19494.

Pézniej przez diugi okres dominowalo wychowanie zakladowe sie-
rot naturalnych i spolecznych. Plan szescioletni zakladal bowiem ,sku-
pienie dyspozycji akcji opiekunczo-wychowawczej w reku panstwa”.
Miato to, miedzy innymi, pozwoli¢ na ,realizacje postulatéw wychowa-
nia socjalistycznego”5. W konsekwencji zmniejszala sie systematycznie
liczba dzieci wychowywanych w rodzinach zastepczych. Przez kolejne
¢wieréwiecze rodziny zastepcze praktycznie nie byly tworzone na mo-
cy orzeczenia sadu, mimo ze w art. 109 § 2 pkt 5 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego z 1964 r. umieszczenie w rodzinie zastepczej bylo przewi-
dziane jako jedno z zarzadzen mogacych usunac stan zagrozenia dobra
dziecka.

Do 1974 r. nie odnotowywano w statystyce sagdowej liczby orzeczen
o umieszczeniu dzieci w rodzinach zastepczych z uwagi na ich niewiel-
ka liczbe®. Dzieci byly umieszczane w rodzinach zastepczych, gtéwnie
w drodze administracyjnej, na podstawie przepisow o niskiej randze
w hierarchii zrédet prawa lub o zasiegu lokalnym, ktére nie nawigzywa-
ly do postanowien kodeksu rodzinnego i opiekuniczego”.

3Rodziny zastepcze tworzone byly w szczeg6lnosci w latach dwudziestych XX w. w Lo-
dzi. Zob. na ten temat: Rodziny zastepcze Lodzi, pod red. A. Majewskiej, £.6dz 1948, a takze
C. Kepski, Dziecko sieroce i opieka nad nim w Polsce w okresie migdzywojennym, Lublin 1991;
tegoz, System opieki nad dzieckiem sierocym w Polsce w okresie migdzywojennym, ,Problemy
Opiekunczo-Wychowawcze” 1993, nr 5, s. 227-232.

4Liczba dzieci wychowywanych w rodzinach zastepczych wynosita w 1946 r. 68 tys.,
w 1949 r. 73 tys., w 1955 1. 49 tys., w 1960 1. 33,4 tys., w 1964 1. 24,8 tys., w 1966 r. 21,7 tys.,
w 1970 . 30 tys., cyt. za A. Kelmem, Formy opieki nad dzieckiem w Polsce Ludowej, Warszawa
1968, s. 91, tab. 11.

5 Zadania planu szescioletniego w zakresie opieki nad dzieckiem, ,Dziecii Wychowawca” 1950,
nr 3, s. 9, cyt. za M. Arczewska (Podstawy prawne..., s. 33).

6W 1973 r. w rodzinach zastepczych pozostawato 15600 dzieci, w tym tylko 3500 dzieci
bylo wychowywanych w rodzinach zastepczych utworzonych przez osoby, ktére nie byty
zobowiagzane do alimentacji dzieci. Warszawski Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy TPD,
ktéry mial najwieksze osiggniecia w organizowaniu rodzin zastepczych, umiescit w 1973 r.
tylko 58 dzieci w rodzinach zastepczych. Podaje za M. Safjanem, Zarzgdzenie o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastgpczej, NP 1974, nr 11, s. 1454.

7Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 24 wrzesnia 1958 r. o tymczaso-
wych zasadach umieszczania matych dzieci w rodzinach, ,Dziennik Urzedowy Minister-
stwa Zdrowia” 1961, nr 2, poz. 13, uchwala Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy
nr 185/1278 z 9 marca 1965 r., ,Dziennik Urzedowy Rady Narodowej m.st. Warszawy”
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W 1975 r. na podstawie orzeczenia sagdu w rodzinach zastepczych
wychowywalo sie 8843 dzieci. W kolejnych latach minionego trzydzie-
stolecia ta forma pieczy zastepczej obejmowano coraz wieksza liczbe
dzieci. W 1980 r. byto ich 20402, w 1990 r. w rodzinach zastepczych, po-
wstalych na mocy orzeczenia sadowego, wychowywalo sie 31 881 dzieci,
aw 1995 r. 36 8948. W 2004 r. bylo ich juz 41 754.

Na rozwdj rodzin zastepczych wplynely zar6wno zmiany norma-
tywne dotyczace ich funkcjonowania (zmiany przepiséw organizacyj-
nych? nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 19 grudnia
1975 r.), jak i coraz bardziej znaczaca pomoc finansowa ze srodkéw pu-
blicznych na czedciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszczo-
nych w rodzinach zastepczych1°.

Przeglad wszystkich rodzin zastepczych zostal dokonany w 1995 r.
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej!! we wspétpracy z Minister-
stwem Sprawiedliwosci. Oceniano sytuacje rodzin zastepczych i przeby-
wajacych w nich dzieci w 1994 r., a takze praktyke sadowa w zakresie
orzekania o umieszczaniu maloletnich w rodzinach zastepczych 2. Usta-
lono, ze w 1994 r. 70% dzieci objetych opieka catkowita wychowywalo
sie w rodzinach zastepczych. 85% dzieci wychowywanych przez rodzi-
cOw zastepczych bylo sierotami spolecznymi. Ustalono, ze 95% rodzin

nr 9, poz. 43, zarzadzenie Ministra Oswiaty i Wychowania w sprawie rodzin zastepczych
nr 906-443-22/72 z 27 maja 1972 r. Szerzej na ten temat A. Lapinski, Ograniczenia wladzy
rodzicielskiej, Warszawa 1975, s. 78-100.

8Cyt. za R. Zegadlo, Analiza stanu prawnego i praktyki w zakresie ustanawiania rodzin
zastepczych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich,
Warszawa 1996, s. 2.

9Zob. zarzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z 13 grudnia 1974 r. w sprawie zasad
doboru rodzin zastepczych i udzielania pomocy materialnej dzieciom pozostajacym pod
ich opiekg, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa O$wiaty i Wychowania” 1975, nr 1, poz. 2.

10Zob. uchwate Rady Ministréw nr 119 z 10 maja 1974 r. w sprawie pomocy materialnej
dla dzieci i mlodziezy w rodzinach zastepczych, M.P. Nr 22, poz. 27.

Do 1999 1. rodziny zastepcze nalezaly do systemu edukacji narodowej. Ustawa z 24 lip-
ca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej w zwigzku z reformg administracyjng panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668) przeka-
zano instytucje pieczy zastepczej do resortu pracy i polityki spolecznej. Zadania kuratoriéw
o$wiaty przejely powiatowe centra pomocy rodzinie.

12Wyniki dokonanego przegladu sytuacji rodzin zastepczych oraz analizy orzecznictwa
zawierajg opracowania: Informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczgca przeglgdu rodzin
zastepezych dokonanego w 1995 r., Warszawa, styczen 1996; Analiza stanu prawnego i prakty-
ki w zakresie ustanawiania rodzin zastepczych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament
Spraw Rodzinnych i Nieletnich, Warszawa, marzec 1996.
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zastepczych w 1994 r. tworzyli krewni, a piecza ich byta dlugotrwata.
Co piaty wychowanek rodziny zastepczej w 1994 r. przebywal w niej od
10 lat13.

Analiza orzecznictwa, przeprowadzona przez sedziego Roberta Ze-
gadlo w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwosci4, wykazala, ze 67,7% orzeczonych umieszczen w ro-
dzinie zastepczej nastgpilo jako forma ograniczenia wladzy rodziciel-
skiej 1°.

Orzecznictwo sagdéw rodzinnych w sprawach dotyczacych umiesz-
czania dzieci poza rodzing bywa oceniane bardzo krytycznie . Miedzy
innymi w celu weryfikacji tych opinii, a takze ustalenia, czy praktyka
orzekania o umieszczeniu dzieci w rodzinach zastepczych spelnia euro-
pejski standard ochrony praw dziecka i zalozenia zreformowanego sys-
temu pieczy zastepczej, zostala przeprowadzona w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci analiza akt spraw o ustanowienie rodziny zastepczej,

1BW wiekszosci byly to babcie lub matzonkowie bedacy dziadkami dziecka (63% ro-
dzin zastepczych ustanowionych orzeczeniem sadu). 37% matek zastepczych i 10% ojcéw
zastepczych liczyto ponad 60 lat; 20% matek zastepczych i 17% ojcéw zastepczych bylo
w wieku od 50 do 60 lat. Stale zatrudnienie (a wiec i stale dochody) mialo tylko 28,5%
rodzicow zastepczych. Zrédlem utrzymania 70% rodzicow zastepczych byta emerytura
lub renta. Okoto 3% z nich nie mialo Zadnych innych przychodéw. Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej ocenilo, ze ,z pomocy pienieznej przeznaczonej na czeSciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka korzystaja rowniez pozostali cztonkowie rodziny zastepczej”
(Informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej..., s. 16).

14 Analiza stanu prawnego i praktyki...; analiza obejmowala akta 158 spraw opiekunczych,
dotyczacych 209 dzieci, wszczetych w sagdach rejonowych z okregéw sadéw wojewddzkich
w: Nowym Saczu, Lodzi i Plocku w 1994 r., w ktérych prawomocnie zostala ustanowiona
rodzina zastepcza.

15 Analiza ta wykazala, ze 64% spraw bylo wszczetych na wniosek, pozostate z urze-
du. Gléwnym zrédltem wiedzy sadu o rodzinie w 76% spraw byl wywiad srodowiskowy
przeprowadzony przez kuratora sgdowego. W 17% spraw sady wykorzystaly informacje
zawarte w aktach spraw dolaczonych, w 16% spraw opinie RODK. Nie zawsze zostaly
ustalone zrédta utrzymania rodziny i stan zdrowia kandydatéw na rodzicow zastepczych.
Do rzadkosci nalezalo za§wiadczenie lekarskie o stanie zdrowia kandydatéw. Sady w wigk-
szosci nie korzystaly z pomocy osrodkéw adopcyjno-opiekuniczych, mimo ze najlepiej wy-
selekcjonowani i najdokladniej zdiagnozowani kandydaci na rodzicéw zastepczych byli
przedstawieni przez osrodki. Krytycznie oceniono praktyke orzekania o ,nadzorze kurato-
ra nad rodzing zastepcza”, przyjmujac, ze nadzér taki moze by¢ jedynie forma wykonania
orzeczenia o ustanowieniu rodziny zastepczej.

16Zob. zwlaszcza: M. Andrzejewski, Rola sgdzidw rodzinnych w zreformowanym systemie
opieki nad dziecmi, [w:] Pomoc dzieciom i rodzinie w Srodowisku lokalnym. Debata o nowym
systemie, pod red. M. Ractaw-Markowskiej, Warszawa 2005, s. 51-83, oraz powolang tam
literature.
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w ktérych rozstrzygniecie merytoryczne o umieszczeniu dziecka zapa-
dlo i uprawomocnito sie od 2 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2005 r.
Dodatkowym motywem objecia badaniem orzecznictwa ze wskazanego
okresu byl uplyw 30 lat od badania wykonanego przez Marka Safja-
na w ramach miedzyresortowego problemu badawczego MR 11I/18 po-
Swieconego zagadnieniom ochrony prawnej dzieci z rodzin rozbitych
i niepelnych”. W minionym trzydziestoleciu kilkakrotnie zmienialy sie
rozwigzania prawne i organizacyjne dotyczace pieczy zastepczej. Inte-
resujace bylo ustalenie, czy mialy one zasadniczy wplyw na praktyke
orzeczniczg sagdow.

Przedmiotem badania byty akta 212 spraw, co stanowi 15,6% wszyst-
kich spraw, w ktérych zapadlo w pierwszym pélroczu 2005 r. rozstrzyg-
niecie uwzgledniajace wniosek 3.

Zostaly zbadane sprawy rozstrzygniete przez 44 wylosowane sady
rejonowe z terytorium calego panstwa, majace siedziby w wojewo6dz-
twach: dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, t6dz-
kim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, podkarpackim, podlaskim,
pomorskim, élaskim, Swietokrzyskim, warmifsko-mazurskim, wielko-
polskim, zachodniopomorskim. Byly to sady rejonowe w: Bialtymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Klodzku, Koninie, Koscie-
rzynie, Koszalinie, Krakowie-Srédmiesciu, Krasniku, Kutnie, Lublinie,
F.odzi-Srédmiesciu, Lowiczu, Mtawie, Nowym Dworze Mazowieckim.
Nowym Targu, Olsztynie, Opolu, Ostrolece, Pabianicach, Pile, Ptocku, Po-
znaniu, Pruszkowie, Przasnyszu, Pulawach, Rzeszowie, Siedlcach, Stup-
sku, Stargardzie Szczecifiskim, Suwalkach, Szamotulach, Szczecinie, Sro-
dzie Slqskiej, Szczecinie, Tomaszowie Lubelskim, Walbrzychu, Warsza-

7M. Safjan zbadat (w ramach prac zespolu prawa rodzinnego Instytutu Prawa Cy-
wilnego Uniwersytetu Warszawskiego) sprawy maloletnich skierowanych na podstawie
orzeczenia sagdowego do rodziny zastepczej, rozpoznane w siedmiu dobranych celowo
okregach sadowych, w okresie od 1 stycznia 1974 r. do 30 czerwca 1975 r. Wyniki tego bada-
nia zostaly przedstawione w monografii M. Safjana, Instytucja rodzin zastepczych. Problemy
prawno-organizacyjne, Warszawa 1982, s. 104-122.

I8W pierwszym péiroczu 2005 r. (stan na 30 czerwca 2005 r.) do wszystkich sadow wply-
nelo 2551 wnioskéw o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej. Zalatwiono 2552 wnios-
ki — w tym zapadly orzeczenia, na podstawie ktérych umieszczono w rodzinach za-
stepczych 1930 maloletnich, zalatwiajac pozytywnie 1362 wnioski (89,2%); 165 wnioskow
(10,8%) zostato oddalonych.
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wie-Pradze, Wolominie, Wroclawiu-Krzykach, Zamosciu, Zielonej G6-
rze. Wylosowane sady orzekaty w okregach 27 sadéw okregowych®.

Niniejsze opracowanie zawiera najistotniejsze fragmenty sprawo-
zdania z wynikéw badania. Uwagi dotyczgce prawnego ksztaltu rodzin
zastepczych wedlug aktualnie obowiazujacego polskiego prawa maja
syntetyczng forme. Stanowig pewien punkt odniesienia dla obserwa-
cji praktyki sadowej, ktéry powinien pozwoli¢ na ocene, czy na etapie
orzekania przez sad o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej sa
przestrzegane:

¢ standardy miedzynarodowe dotyczace ochrony dwéch podsta-
wowych (a zarazem ,konkurencyjnych” wobec siebie) praw dziecka do
wychowania przez rodzicéw i do pieczy zastepczej;

¢ zalozenia reformy polskiego systemu pieczy zastepczej;

* wymagania ustawowe w zakresie wspoétpracy sadéw, powiato-
wych centréw pomocy rodzinie oraz innych organizacji i instytucji.

I. PRAWO DZIECKA DO WYCHOWANIA W RODZINIE
| DO RODZINNE]J PIECZY ZASTEPCZE)

1. MIEDZYNARODOWY STANDARD OCHRONY PRAWA DZIECKA
DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Jak trafnie stwierdzil Tadeusz Smyczynski, prawa ludzi tworzacych ro-
dzine ,nie istniejg z woli i z nadania wladzy panstwowej, a w kon-
sekwencji ani ustawodawstwo panstwowe, ani dzialania organéw ad-
ministracyjnych nie mogg ich uchyla¢ lub zmieni¢, lecz tylko mniej lub
bardziej skutecznie je chroni¢” 0. Powyzsze dotyczy takze prawa dziecka
do pozostawania pod bezposrednia piecza swoich rodzicow.
Niezaleznie od odwolywania sie do prawa natury, prawo dziecka
do poznania rodzicéw, wychowywania przez nich i nieoddzielania od
nich (wbrew ich woli), z wyjatkiem szczegdlnych okolicznosci, gdy to
najlepiej sluzy dobru dzieci, zostalo opisane w Konwencji o prawach

19Byly to sady w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koninie,
Koszalinie, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Nowym Saczu, Olsztynie, Opolu, Ostrolece, Ptocku,
Poznaniu, Rzeszowie, Siedlcach, Stupsku, Suwatkach, Szczecinie, éwidnicy, Warszawie,
Warszawie-Pradze, Wroclawiu, Zamosciu i w Zielonej Gorze.

20T, Smyczynski, Prawo dziecka do wychowania sig w rodzinie, [w:] Konwencja o prawach
dziecka. Analiza i wyktadnia, pod red. T. Smyczynskiego, Poznan 1999, s. 150.
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dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczo-
nych 20 listopada 1989 r., obowiazujacej Rzeczpospolitg Polska od 7 lipca
1991 r.21.

Konstytucja RP przewiduje w art. 87, ze jednym ze zrédel powszech-
nie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa ratyfikowane
umowy miedzynarodowe (a wiec, miedzy innymi, powolana Konwen-
cja). Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapew-
nia ochrone praw dziecka. W zwiagzku z powyzszym celowe wydaje sie
krétkie przypomnienie rozwigzan konwencyjnych dotyczacych prawa
dziecka do wychowania w rodzinie. Rzutuja one bowiem bezposrednio
na wykladnie przepiséw stosowanych przy umieszczaniu dziecka w ro-
dzinie zastepczej, jako ze tworzg standard uniwersalny ochrony praw
dziecka.

Artykul 7 ust. 1 Konwencji gwarantuje dzieciom, jesli to mozliwe
(z przyczyn faktycznych i prawnych), prawo do poznania swoich rodzi-
cOéw i pozostawania pod ich opieka.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie wynika takze z art. 5, 9
i 18 Konwencji o prawach dziecka, a w szczeg6lnosci z nastepujacych
stwierdzen powolanych przepiséw:

¢ ,Pafistwa-Strony beda szanowaty odpowiedzialnos¢, prawo i obo-
wigzek rodzicéw [...], do zapewnienia [dziecku — E.H.-L.], w spos6b
odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania
go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie z praw [...]” — art. 5
Konwengji.

e Pafistwa-Strony zapewnig, aby dziecko nie zostalo oddzielone od
swoich rodzicéw wbrew ich woli, z wylagczeniem przypadkéw, gdy kom-
petentne wladze, podlegajace nadzorowi saqdowemu, zdecyduja zgod-
nie z obowigzujacym prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze ta-
kie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy
dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie w przypadkach
naduzy¢ lub zaniedban ze strony rodzicéw [...]” — art. 9 Konwencji.

¢ ,Rodzice [...] ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za wychowanie
irozwdj dziecka. Jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka ma by¢
przedmiotem ich najwiekszej troski” — art. 18 Konwengji.

Piecza rodzicielska jest preferowana przez Konwencje. Zgodnie bo-
wiem z jej art. 20 ust. 112 tylko dziecko pozbawione czasowo lub na state
swego §rodowiska rodzinnego lub — gdy ze wzgledu na swoje dobro nie

21Dz.U. Nr 120, poz. 526.
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moze pozostawac w tym srodowisku — bedzie mialo prawo do specjalnej
ochrony i pomocy ze strony panstwa, ktére, zgodnie ze swym prawem
wewnetrznym, powinno zapewnic takiemu dziecku piecze zastepcza.

Dziecko ma réwniez prawo do pieczy zastepczej?2. Powinna by¢ ona,
w pierwszej kolejnosci, piecza rodzinng. Wynika to z art. 20 ust. 3 Kon-
wencji o prawach dziecka, ktéry przewiduje, miedzy innymi, ,umiesz-
czenie w rodzinie zastepczej, Kafala w prawie islamskim, adopcje lub
— gdy jest to niezbedne — umieszczenie w odpowiedniej instytucji
powolanej do opieki nad dzie¢mi”. Kolejnos¢, w jakiej te formy pieczy
zastepczej zostaly wymienione, nie jest przypadkowa.

Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania, w ramach tzw.
standardu regionalnego ochrony praw dziecka, istotne sg postanowie-
nia rezolugji i rekomendacji przyjetych przez Komitet Ministréw Rady
Europy?.

W $wietle zasad ogélnych rezolucji Komitetu Ministréw Rady Euro-
py nr77(33) w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing, przyjete;j 3 listo-
pada 1977 .24, w pierwszej kolejnosci nalezy, udzielajac rodzinie pomocy
odpowiedniej do jej probleméw i potrzeb, przeciwdziala¢ umieszczaniu
dzieci poza rodzing. Dlatego wniosek o umieszczenie dziecka poza rodzi-
ng powinien by¢ traktowany jako informacja o trudnej sytuacji rodziny
wymagajacej wsparcia. Problemy dziecka powinny by¢ rozwigzywane
lacznie z problemami jego rodziny, bowiem decyzje dotyczace dziecka
powinny, w miare mozliwosci, zapewnic¢ utrzymanie zwiazkéw z rodzi-
ng, z uwzglednieniem wiezi uczuciowych i stopnia przywigzania dziecka
do rodziny.

Z powolanej rezolucji nr 77(33) wynika prze$wiadczenie, ze najlep-
sza forma zorganizowania pieczy w okresie czasowego pobytu dzieci
(zwlaszcza malych) poza rodzing jest ich umieszczenie w rodzinie za-
stepczej.

Jezeli to mozliwe, dzieci powinny wspoétuczestniczy¢ w podejmowa-
niu decyzji o umieszczeniu ich w srodowisku zastepczym. Przed podje-
ciem decyzji powinny by¢ rozwazone rézne warianty pieczy nad dziec-

22M. Andrzejewski, Prawo dziecka do pieczy zastepczej, [w:] Konwencja o prawach dziecka. ..,
pod red. T. Smyczynskiego, s. 167 in.

23Gzerzej na ten temat zob. w szczeg6lnosci T. Smyczynski, Prawo dziecka..., [w:] Kon-
wencja o prawach dziecka..., pod red. T. Smyczynskiego, s. 152-155.

24 Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. I: Prawo rodzinne, pod red. M. Safja-
na, IWS, Warszawa 1994, s. 161 in.
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kiem. Po pewnym okresie po umieszczeniu dziecka poza rodzing (nie-
przekraczajacym 6 miesiecy) powinna nastapi¢ ocena sytuacji dziecka.

Rodziny zastepcze powinny wspoétpracowac z rodzicami. Powinna
by¢ zapewniona osobista styczno$¢ dzieci umieszczonych w rodzinie
zastepczej z ich rodzicami i innymi osobami bliskimi. Konieczne jest
koordynowanie dzialaii ze strony stuzb socjalnych, ochrony zdrowia,
wychowania i ochrony prawnej. Umieszczeniu dziecka poza rodzing
powinna towarzyszy¢ praca socjalna z rodzing.

Rezolucja poswieca sporo uwagi zapewnieniu wlasciwego doboru
i przygotowania rodzin zastepczych oraz wymaga, aby umieszczenie
w rodzinach odbywalo sie ,pod $cistym nadzorem” .

Rekomendacja Komitetu Ministréw (2005)5, przyjeta 16 marca 2005 .
na 919 posiedzeniu Zastepcoéw Ministréw,w sprawie praw dzieci przeby-
wajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, odwolujaca sie
m.in. do rezolucji nr 77(33)2, stwierdza, ze nalezy unika¢ umieszcza-
nia dzieci poza rodzing, jezeli jest to tylko mozliwe, za pomoca $rod-
kéw zapobiegawczych. Wéréd podstawowych zasad, ktére powinny by¢
uwzgledniane przy rozstrzyganiu o losach dzieci, ponownie potwier-
dzono, iz rodzina stanowi naturalne srodowisko dla rozwoju dziecka,
rodzice ponosza za$ gléwna odpowiedzialnoé¢ za wychowanie dziec-
ka. Dlatego nalezy zapewni¢, w ramach istniejacych mozliwosci, srodki
zapobiegawcze w postaci wsparcia dla dzieci i rodzin, zgodnie z ich spe-
cjalnymi potrzebami, a umieszczenie dziecka poza jego rodzing powin-
no stanowi¢ wyjatek. Zasadniczym celem umieszczenia dziecka poza
rodzing powinna by¢ pomysélna integracja lub reintegracja dziecka ze
spoleczenistwem w mozliwie najkrétszym czasie.

Powtoérzono takze, ze pobyt poza rodzing nie powinien trwac dluzej,
niz jest to niezbedne. Powinien podlegaé okresowej ocenie. Rekomen-
dacja ponownie przypomina, Ze nalezy zapewni¢ maksymalne wsparcie

W rezolugji 77(33) zalecono m.in. informowanie opinii publicznej o korzy$ciach zwig-
zanych z umieszczaniem dzieci w rodzinach zastepczych, rozwijanie sposobéw pozyski-
wania takich rodzin, ktére powinny by¢ starannie selekcjonowane i odpowiednio przygo-
towane. Wszelkie nielegalne umieszczanie dzieci powinno zosta¢ wyeliminowane (por. IID
,Formy umieszczania dziecka poza rodzing”).

26W powotanej rekomendacji wskazano takze na zalecenia Zgromadzenia Parlamentar-
nego: 1286 (z 1996 r.) o europejskiej strategii dotyczacej dzieci, 1551 (z 2002 r.) w sprawie
budowania spoleczenstwa dwudziestego pierwszego wieku z dzie¢mi i dla dzieci: kon-
tynuacja europejskiej strategii dla dzieci (zalecenie 1286 z 1996 r.), oraz zalecenie 1601
(z 2003 1.) wsprawie poprawy losu opuszczonych dzieci w placdwkach.
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dla rodzicéw w aspekcie harmonijnej reintegracji dziecka z rodzing i spo-
teczenstwem.

Rodzinom zastepczym poswiecona jest rekomendacja nr R(87)6,
przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy 20 marca 1987 r.%”. W za-
laczniku do tej rekomendacji zostato sformutowanych osiem zasad, kto-
rych realizacja jest zalecana rzagdom panistw cztonkowskich.

Zasada pierwsza — szeroko rozumiany nadzor wlasciwych orga-
néw nad doborem rodzin zastepczych i sprawowaniem przez nie pieczy
nad dzie¢mi, polaczony ze $wiadczeniem pomocy rodzinom, i szybkie
interwencje, gdy wymaga tego dobro powierzonych dzieci.

Zasada druga — zachowanie wigzi osobistych miedzy dzieckiem
ijego rodzing, ktéra powinna by¢ informowana o rozwoju dziecka.

Zasada trzecia — domniemanie uprawnien rodziny zastepczej do
bezposredniej pieczy w sprawach codziennych, niecierpiacych zwloki
wykonywanych ,w imieniu ustawowego przedstawiciela dziecka”.

Zasada czwarta — uprawnienie rodziny zastepczej do wypowiada-
nia opinii w sprawie kazdej waznej decyzji dotyczacej dziecka.

Zasada piata — mozliwos¢ ubiegania sie przez rodzine zastepcza
przed sagdem o rozszerzenie zakresu jej uprawnien po zintegrowaniu sie
z nig dziecka.

Zasada szosta — ochrona wiezi wytworzonych miedzy dzieckiem
a rodzing zastepcza (zmiana decyzji dotyczacej umieszczenia dziecka
w rodzinie zastgpczej powinna by¢ zastrzezona dla sadu lub innego
odpowiedniego organu).

Zasada sibdma — uwzglednianie stanowiska rodziny zastepczej
i dziecka (o ile stan jego dojrzaloéci na to pozwala) przed podjeciem de-
cyzji o dalszym wychowywaniu dziecka w rodzinie zastepczej, a takze
o zakresie uprawnien tej rodziny (decyzje w sprawach, ktérych dotycza
zasady piata i szOsta).

Zasada 6sma — obowigzek przestrzegania rekomendacji, gdy
umieszczenie w rodzinie zastepczej nastepuje wskutek zawarcia umowy.

Marek Safjan, komentujac rekomendacje, przedstawil jej zalozenia
nastepujgco: ,prymat wychowania dziecka w rodzinie naturalnej; trak-
towanie umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jako formy po-

27 Standardy prawne Rady Europy..., t. I: Prawo rodzinne, pod red. M. Safjana, s. 180 i n.
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mocy dla rodziny naturalnej; niezbedno$¢ wtasciwych form organizacji
i nadzoru nad umieszczeniem dziecka poza rodzing naturalng” 2.

Polskie rozwigzania normatywne w przewazajacej wiekszosci? sa
zgodne z przedstawiona rekomendacja, a nawet zapewniaja rodzinie za-
stepczej znacznie szersze uprawnienia (prawo do reprezentacji dziecka
— art. 112! k.r.o., mozliwo$¢ taczenia funkgji rodziny zastepczej z opieka
prawng — art. 149 k.r.o., tylko sgdowy tryb umieszczania dzieci w rodzi-
nach zastepczych39).

2. PROBY DEFINICJI RODZINY ZASTEPCZE]

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R(87)6 w sprawie
rodzin zastepczych okresla rodzine zastepcza jako niebedaca przyspo-
sobieniem instytucje powierzenia pieczy nad dzieckiem matzefistwu lub
jednej osobie na czas przekraczajacy krotkotrwala potrzebe.

Rodzina zastepcza bywa tez okreslana jako ,czasowa ustuga publicz-
na na rzecz dziecka lub dzieci tymczasowo czy diugotrwale pozbawio-
nych opieki rodziny naturalnej. To takze ustuga [...] na rzecz biologicznej
rodziny dziecka, ktéra powinna sie zakoficzyé — o ile to mozliwe — po-
wrotem dzieci do domu” 31,

28M. Safjan, Rekomendacja nr R(87)6 w sprawie rodzin zastgpczych a stan prawny obowigzujgcy
w Polsce, [w:] Standardy prawne..., t. I: Prawo rodzinne, pod red. M. Safjana, s. 191.

W polskim prawie nie zostala zrealizowana zasada trzecia rekomendacji nr R(87)6
w sprawie rodzin zastepczych. Jednakze rodzice zastepczy mogag by¢ traktowani jako
osoby bliskie dziecku (o ile powstala wieZ emocjonalna miedzy nimi a dzieckiem). Jezeli
decyzja dotyczaca dziecka bedzie miata forme orzeczenia wydawanego przez sad opiekun-
czy w postepowaniu nieprocesowym, ustalenie stanowiska rodzicéw zastepczych bedzie
moglo nastgpi¢ na podstawie art. 576 § 1 zdanie drugie k.p.c. (W wypadkach wazniejszych
sad powinien, w miare moznoéci, wystuchaé osoby bliskie dziecku). Nie zostal zrealizo-
wany postulat M. Safjana, przedstawiony w powolywanym opracowaniu IWS (M. Safjan,
Rekomendacja nr R(87)6..., [w:] Standardy prawne..., t. I: Prawo rodzinne, pod red. M. Safjana,
s. 196), dotyczacy nowelizagji art. 112! k.r.o. przez wprowadzenie do jego tresci zasady
trzeciej rekomendacji.

30W przypadku pilnej koniecznoéci zapewnienia dziecku opieki zastepczej umieszcze-
nie dziecka w rodzinie zastepczej jest mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziec-
ka, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy rodzing zastepcza a starosta
wilasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta
zawiadamia niezwlocznie sad. Z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu regulujace-
go sytuacje dziecka umowa zawarta miedzy rodzing zastepcza a starosta wygasa (art. 72
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej).

315, Legat, Wprowadzenie. Rodziny zastgpcze a wybrane aspekty polityki spolecznej paristwa,
[w:] Opieka zastgpcza..., pod red. M. Raclaw-Markowskiej, S. Legata, s. 11.



ORZEKANIE O UMIESZCZENIU MALOLETNIEGO W RODZINIE ZASTEPCZE) 23

Najczesciej celem umieszczenia w rodzinie zastepczej jest zapewnie-
nie pieczy sierocie lub dziecku porzuconemu. Skonstruowanie uniwer-
salnej definicji rodziny zastepczej, uwzgledniajacej rézne rozwiazania
ustawowe, nasuwa jednak trudnosci. Poréwnanie rozwigzan prawnych
obowiazujacych w 22 panstwach, dokonane pod koniec ubiegtego stu-
lecia, doprowadzilo do sformulowania definicji, w ktérej zostaly wy-
réznione dwa state elementy: sprawowanie pieczy w domu rodzicow
zastepczych oraz skierowanie dziecka pod te piecze przez odpowiednie
wladze. Wskazano, ze piecza moze mie¢ charakter czasowy lub staly.
Moze by¢ sprawowana zaréwno przez osobe obcg, jak i spokrewniong
z dzieckiem 32,

32M. Colton, M. Williams, Swiatowe kierunki w opiece zastepczej, [w:] Wspdlczesne kierunki
w opiece nad dzieckiem. Wybdr tekstéw, pod red. Z.W. Stelmaszuk, Warszawa 1999, s. 230.
Jak wynika z powolanego opracowania, sformulowanie definicji pieczy zastepczej poprze-
dzilo rozwazenie pieciu zagadnien (,wymiaréw”) najczesciej budzacych kontrowersje. Sa
one nastepujace: 1. Czy krewni, ktérzy w tradycji kulturowej wiekszosci krajéw podejmu-
ja sie pieczy nad dzie¢mi, powodowani solidarnoscia rodzinng, powinni by¢ traktowani
jako rodzina zastepcza? W przypadku odpowiedzi twierdzacej pojawia sie wiele proble-
moéw dyskusyjnych dotyczacych kryteriéw selekcji (czy powinny by¢ takie same dla spo-
krewnionych i niespokrewnionych kandydatéw na rodzicéw zastepczych), nadzoru (czy
powinni podlega¢ nadzorowi, tak jak pozostate rodziny zastepcze), zakresu pomocy ze
strony stuzb spolecznych i panstwowych. Jezeli piecza ze strony krewnych jest diugotrwa-
la, w praktyce nieréznigca si¢ od pieczy bedacej wynikiem przysposobienia, czy krewni
powinni uzyskiwac $wiadczenia ze srodkéw publicznych na pokrycie czesci kosztow utrzy-
mania dzieci przyjetych na wychowanie. Kontrowersje wywolywal takze sposob reakcji
w sytuacji odstgpienia od dalszego sprawowania pieczy. 2. Czy terminem ,piecza zastep-
cza” mozna obejmowac wszystkie sytuacje faktycznego przyjecia dziecka na wychowanie,
ewentualnie poprzedzonego porozumieniem z rodzicami lub nieformalng umows, czy tez
powinien by¢ on zastrzezony dla sytuacji skierowania dziecka przez odpowiednia wladze?
Wymaganie skierowania dziecka do rodziny przez odpowiednia wladze jest zwigzane ze
stosowaniem okreslonych form selekcji rodzin i nadzoru nad nimi. Chroni to dzieci przed
r6znymi naduzyciami (np. wykorzystywaniem ich jako taniej sily roboczej). Jest jednak
zwiazane z procedurami, ktére moga sie okaza¢ nadmiernie diugotrwale lub biurokra-
tyczne. W wielu panstwach jest tez niezgodne z tradycja. Przyjecie jako obowigzkowej
formy skierowania do rodziny przez okreslony organ powoduje uzaleznienie od zacho-
wania tej formy pomocy materialnej (finansowej) dla rodziny zastepczej. 3. Czy piecza
zastepcza z zasady powinna by¢ wylacznie krétkoterminowa, czy moze trwaé¢ do usamo-
dzielnienia sie dziecka? Jezeli zaakceptuje sie piecze dlugoterminowa (zblizong w swych
funkcjach do przysposobienia), watpliwosci budzi, czy i na jakich zasadach powinna by¢
przyznawana rodzinom pomoc finansowa ze srodkéw publicznych i innego rodzaju po-
moc, zwykle udzielana niespokrewnionym rodzinom zastepczym. 4. Czy mozna uznac za
forme pieczy zastepczej przyjmowanie na kilka godzin dziennie dziecka mieszkajacego
(nocujgcego) w domu swoich rodzicéw? 5. Czy mozna traktowac za spelniony warunek
przyjecia do prywatnego domu rodzicéw zastepczych sytuacje, gdy jednocze$nie w tym
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W tej definicji (sformulowanej w ramach opracowania naukowe-
go) nie przesadzono, czy rodzice zastepczy majg uprawnienie do re-
prezentowania dziecka. Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy nr R(87)6 w sprawie rodzin zastepczych wyraZnie natomiast
wskazuje, ze rodzice zastepczy nie sa przedstawicielami ustawowymi
dziecka.

3. MODEL RODZINY ZASTEPCZE) WEDtUG POLSKIEGO PRAWA

Na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(art. 72-78; cyt. dalej u.p.s.) oraz stosownych przepiséw kodeksu rodzin-
nego i opiekuniczego (art. 109 i art. 1121) mozna skonstruowaé¢ model
rodziny zastepczej zgodny z pierwsza podana wyzej najbardziej ogol-
ng definicja tej formy pieczy, odbiegajacy jednak od koncepcji zawartej
w rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R(87)6.

* Rodzina zastepcza moze powstac tylko w okres§lonym, sformali-
zowanym trybie (,skierowanie dziecka do rodziny przez odpowiednia
wladze” — orzeczenie sadu3?).

® Pelnienie funkcji rodziny zastepczej moze by¢ powierzone mat-
zonkom lub osobie niepozostajacej w zwiazku malzenskim 34

¢ Funkcje rodziny zastepczej moze sprawowac osoba spokrewniona
lub niespokrewniona z dzieckiem. Powinna jednak spelnia¢ okreslone
w ustawie warunki (art. 73 u.p.s.).

domu wychowuje sie kilkoro, a nawet kilkanascioro dzieci (np. w Izraelu do 12 dzieci)
lub gdy wieksza liczba 0s6b (np. 20) sprawujacych piecze zastepcza nad dzie¢mi pozostaje
z sobg w najblizszym sasiedztwie?

33Zob. przypis 30.

34Ustawa nie przesadza, czy osoba niepozostajaca w zwiazku malzenskim, ktéra ubiega
sie o sprawowanie funkcji rodziny zastepczej, ma by¢ osobg samotng. Przyjmuje sie, ze
moze to by¢ osoba pozostajaca w konkubinacie. Jezeli bowiem ustawodawca chcialby ta-
kie osoby wyeliminowa¢ od mozliwosci sprawowania pieczy zastepczej uzylby okreslenia
,0soba samotna” (tak M. Andrzejewski w: M. Andrzejewski, P Gasiorek, P. Lawrynowicz,
M. Synoradzka, Rodziny zastgpcze — problematyka prawna, Torui 2006, s. 143). Nalezy zauwa-
zy¢é, ze w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej zawarta jest bardzo pojemna definicja
rodziny (,rodzina — osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace”). Rodzine, jak stwierdzil w powolanym
opracowaniu Marek Andrzejewski (s. 143), w rozumieniu tej ustawy stanowi wiec: ,jaki-
kolwiek uklad wspoélnie zamieszkujacych, wspélnie gospodarujacych oséb tworzacych
gospodarstwo domowe. [...] Ewentualne uregulowanie stanowiace, ze rodzine zastepcza
moze ustanowié rodzina w rozumieniu art. 6 u.p.s., prowadzitloby do absurdalnych konse-
kwencji, w tym skutkéw sprzecznych z dobrem wychowanka”.
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* Piecza sprawowana przez rodzine zastepczg moze by¢ krétkookre-
sowa (gdy wiladza rodzicielska rodzicéw jest ograniczona — art. 109 § 2
pkt 5 k.r.o.) lub dlugotrwata (gdy dziecko nie pozostaje pod wiadza ro-
dzicielska, a jednoczesnie nie ma szans na przysposobienie).

® Preferowana jest piecza krétkookresowa, bowiem celem nadrzed-
nym jest zachowanie wiezi dzieci z rodzicami i ich powré6t pod bezpo-
$rednig piecze rodzicow.

* Rodzice zastepczy moga sprawowac funkcje przedstawicieli usta-
wowych dziecka (art. 149 § 4 k.r.0.) lub reprezentowac dziecko w docho-
dzeniu $wiadczen przeznaczonych na jego utrzymanie (art. 112! k.ro.).

® Rodzina zastepcza ma obowigzek osobistego sprawowania pie-
czy.

Wymagania wobec rodzin zastepczych zostaly okreslone w art. 73
u.p.s. Osoba (malzonkowie) ubiegajaca si¢ o sprawowanie funkgji ro-
dziny zastepczej powinna dawac rekojmie nalezytego wykonywania za-
dan rodziny zastepczej. Decyduja o tym cechy i predyspozycje osobiste,
motywacja podjecia sie zadania rodzica zastepczego. Ustawa precyzuje
wymagania, ktérych spetnienie powinno minimalizowa¢ niebezpieczen-
stwo powierzenia dziecka osobie mogacej nie wywigza¢ sie nalezycie
z obowiazku pieczy nad dzieckiem. Mozna je pogrupowac w nastepuja-
cy sposob:

* wymagania formalne: stale miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pelnia praw cywilnych i obywatelskich; po-
zytywna opinia oSrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania, wydana na podstawie rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego;

¢ odbycie szkolenia oraz uzyskanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego;

¢ odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zZrédto utrzyma-
nia;

e brak przeciwwskazan zdrowotnych do sprawowania bezposred-
niej pieczy nad dzieckiem (ustawa nie wymaga dobrego stanu zdrowia,
a jedynie tego, by kandydat nie cierpial na chorobe uniemozliwiajaca
wlasciwa opieke nad dzieckiem);

® brak przeciwwskazan wynikajacych z nagannej postawy wobec
wlasnych dzieci i rodziny (sad nie ingerowal w wykonywanie przez
kandydatow wobec wlasnych dzieci wladzy rodzicielskiej, pozbawiajac
jej, ograniczajac ja lub zawieszajac, kandydaci wywiazuja sie z obowiaz-
ku foZenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby, gdy cigzy na
nich taki obowigzek z mocy prawa lub orzeczenia sadu).
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Ustawa o pomocy spolecznej dzieli rodziny zastepcze (art. 74) we-
dlug kryterium zwiazku rodzinnego z dzieckiem na spokrewnione i nie-
spokrewnione.

Wsréd rodzin niespokrewnionych z dzieckiem wyrdznia rodziny
wykonujace swa funkcje zawodowo jako:

¢ rodziny zastepcze wielodzietne (wychowujace tym samym czasie
nie mniej niz troje i nie wiecej niz szescioro dzieci),

e rodziny zastepcze specjalistyczne (przyjmujace dzieci niedosto-
sowane spolecznie, dzieci z ré6znymi dysfunkcjami, problemami zdro-
wotnymi wymagajacymi szczegdlnej opieki i pielegnacji; specjalistyczna
rodzina zastepcza moze wychowywaé w tym samym czasie nie wiecej
niz troje dzieci),

¢ rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego. W rodzi-
nie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego umieszcza sie nie
wiecej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytu-
acji zyciowej dziecka, nie dluzej niz na 12 miesiecy (pobyt dziecka moze
by¢ przedluzony nie wiecej niz o kolejne 3 miesiace).

4. RODZINY ZASTEPCZE W POWIATOWYM SYSTEMIE OPIEKI
NAD DZIECKIEM | RODZINA

Zadania publiczne dotyczace pomocy dzieciom i rodzinie zostaly powie-
rzone w 1999 r. samorzagdom powiatowym. Mialo to postuzy¢ realizacji
zasady pomocniczosci3? (spoleczefistwo nie powinno wyreczaé oséb ani
ich grup, wykonujac za nie ich naturalne zadania, a jedynie powinno
udzielaé potrzebujacym koniecznego wsparcia do chwili, gdy oni sami
beda mogli te zadania wykonywac).

Przez dlugi czas, nie tylko w Polsce, nie dostrzegano zalet takiego
podejicia do pomocy dzieciom. Wychodzono z zalozenia, ze dziecko po-
winno by¢ odseparowane od rodziny niespelniajacej nalezycie swych
obowigzkéw wobec niego. Wydawalo sie réwniez, ze kompleksowej po-
mocy (w zakresie biezacej pieczy, ochrony zdrowia, nauki, nadrobienia
zalegtosci edukacyjnych), zwlaszcza dziecku pochodzacemu z rodziny
dotknietej r6znego rodzaju patologiami, moze udzieli¢ zespdt specjali-
stow pracujacych w publicznych placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych lub z nimi wspétpracujacy.

35Zob. na ten temat M. Andrzejewski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, 5. 390 i n., oraz
powolang tam literature oraz tenze, Pomocnicza rola paristwa w swietle konwencji o prawach
dziecka i prawa polskiego, [w:] Wspdiczesne kierunki..., pod red. Z.W. Stelmaszuk, s. 94-112.
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Zmiana podejécia rozpoczela sie w latach siedemdziesigtych XX w. 3¢
Dostrzezono wady wychowania w duzych placéwkach opiekuniczych.
Swiatowa tendencja bylo zastepowanie ich matymi placéwkami i rozne-
go rodzaju formami rodzinnej pieczy zastepczej.

Zaczeto dostrzegad, ze dziecku nie mozna pomoc, jak ujal to Walter
Hellinckx: ,bez uwzglednienia jego pochodzenia, relacji rodzinnych oraz
srodowiska kulturowego. To przeswiadczenie wywodzi sie z teorii syste-
moéw. W Swietle tej teorii dziecko umieszczone poza rodzing jest uwazane
za produkt badz symptom dysfunkcyjnego srodowiska rodzinnego” .

Dostrzezono takze, ze rodzicielstwo jest procesem dwukierunko-
wym, ,osadzonym” w okreslonym ukladzie srodowiskowym i ekono-
micznym. Rodzice i dzieci wplywaja na siebie wzajemnie. Dlatego waz-
ne jest zachowanie zwigzkéw dziecka, czasowo umieszczonego poza
swoja rodzing, z rodzicami. Praca wychowawcza z dzieckiem i jego ro-
dzing powinna by¢ prowadzona réwnolegle. Rodzina dziecka powinna
uzyskaé wszechstronng pomoc. Celem tej pracy powinna by¢ reintegra-
cjarodziny definiowana jako ,przywracanie dzieci umieszczonych poza
domem ich rodzinom pochodzenia: rodzinie nuklearnej, rozszerzonej
albo adopcyjnej” 38. Innymi stowy: chodzi o odbudowanie (zbudowanie)
prawidlowych relacji miedzy dzie¢mi i rodzicami, powrét dziecka do
rodziny zdolnej (dzieki udzielonej jej pomocy) do nalezytego wykony-
wania obowigzkéw wobec dziecka. Jezeli osiggniecie tego celu nie jest
mozliwe i rodzice nie mogg przeja¢ stalej pieczy nad dzieckiem, dziecko
powinno (jezeli to mozliwe w danym stanie faktycznym), co najmniej, za-
chowa¢ pozytywna wizje swoich wiezi rodzinnych, wzmacniang przez
zachowanie dobrych wspomnien, np. dzieki fotografiom i pamigtkom
rodzinnym 3.

W Polsce rodzinom nie udzielano wystarczajacego wsparcia, koncen-
trujac wysitki na pracy z dzie¢mi. Przyczyn tego upatrywano, miedzy in-

36Zob. na ten temat w szczeg6lnosci Z.W. Stelmaszuk, Nowe spojrzenie na rodzing, [w:]
Wspdtczesne kierunki. .., pod red. Z.W. Stelmaszuk, s. 163-184.

37W. Hellinckx, Opieka instytucjonalna i jej alternatywy w krajach Unii Europejskiej, [w:]
Wspdtczesne kierunki. .., pod red. Z.W. Stelmaszuk, s. 122. Uwzglednianie, w celu rozwigzania
probleméw dziecka, caloksztattu jego sytuacji rodzinnej i srodowiskowej jest nazywane
sperspektywa ekologiczng” (zob. w powolanym artykule s. 122-124).

38 AN. Malluccio, R. Wrsh, B.A. Pine, Zalozenia i praktyka reintegracji rodziny, [w:] Wspdt-
czesne kierunki..., pod red. Z.W. Stelmaszuk, s. 196.

39Tamze, s. 201.
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nymi, w powierzeniu pieczy zastepczej resortowi edukacji narodowe;j*0.
Uchwalenie ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty4! otwieralo
mozliwoséci zorganizowania (m.in. na podstawie aktéw wykonawczych
do ustawy) nowego systemu ksztalcenia i wychowywania dzieci. Ocenia
sie, ze mozliwosci te nie zostaly wykorzystane*2. Zapewne przyczynito
sie do tego takze zmniejszanie Srodkéw budzetowych na edukacje i pie-
cze zastepcza. Niemniej jednak w projekcie reformy systemu edukacji*3
uwzgledniono ,nowa strategie” — wspieranie rodziny, ,odtworzenie na-
turalnej odpowiedzialnosci za los dziecka”, wlaczenie w pomoc rodzinie
instytucji lokalnych i organizacji spolecznych.

W latach dziewiecdziesigtych ubieglego wieku nasilila sie krytyka
funkcjonujgcego wowczas systemu pieczy zastepczej. Jego zmiane uzna-
no za konieczna*. Rozpoczeta w 1999 r. reforma systemu pomocy dzie-
ciom i rodzinie opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci*.
System ten ma polega¢ na:

¢ decentralizacji,

¢ rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej,

¢ powierzaniu dzieci gtéwnie niespokrewnionym, zawodowym ro-
dzinom zastepczym,

¢ poradnictwie rodzinnym i pracy profilaktycznej z rodzinami po-
zwalajacej unikna¢ interwencji kryzysowych, realizowanym na podsta-
wie programoéw spelniajacych standardy europejskie i miedzynarodowe
w zakresie prawa i ,dobrej praktyki”,

e pracy socjalnej z rodzicami dzieci umieszczonych poza rodzing,

® Scislej wspolpracy réznych podmiotéw udzielajgcych pomocy
i wsparcia rodzinom.

40M. Andrzejewski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 398.

41Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

2 Tak np. J. Szymanczak, Opieka zastgpcza nad dzieckiem w Polsce w latach 1991-2003, Kan-
celaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spolecznych,
Informacja nr 995, listopad 2003, s. 2.

43 Reforma systemu edukacji. Projekt, Warszawa 1998.

44Z0b. M. Andrzejewski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 397-398 i powotang tam
literature. W sposob syntetyczny, a zarazem dobrze udokumentowany, zmiany w pieczy
zastepczej, z uwzglednieniem perspektywy europejskiej, przedstawita Anna Kwak w ar-
tykule: Zmiany zalozeri opieki zastgpczej — zwrot w kierunku rodziny, [w:] Z opieki zastgpczej
w doroste zycie. ZatoZenia a rzeczywistos¢, pod red. A. Kwak, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2006, s. 33-49.

45Zob. w szczegdlnosci M. Andrzejewski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 400-404.
Zob. tez powolang tam literature.
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Reforma polegala na jednoczesnym wprowadzeniu nowej organiza-
qji systemu pieczy zastepczej nad dzie¢mi i nowej jej koncepcji.

Problematyka pieczy zastepczej nad dzie¢mi (w tym rodzin zastep-
czych) zostala powierzona resortowi pracy i polityki spoleczne;.

Do zadah ministra wladciwego do spraw zabezpieczenia spoleczne-
go nalezy, miedzy innymi, tworzenie koncepgji i okreslanie kierunkéw
rozwoju pomocy spolecznej, jak réwniez prowadzenie zwigzanych z tym
prac analitycznych, inspirowanie i promowanie nowych form i metod
dzialania, szkolenie kadr, zatwierdzanie programéw szkolenia rodzin
zastepczych.

Do zadan wojewody nalezy w szczeg6lnosci wyznaczanie osrodka
prowadzacego bank danych, miedzy innymi, o kandydatach zakwalifi-
kowanych do pelnienia funkgji rodziny zastepczej®’.

Najwiecej obowiazkéw w zakresie pieczy zastepczej nad dzie¢mina-
lezy do zadan wlasnych powiatu. Zgodnie z art. 19 u.p.s. sa to: opraco-
wanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych; tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzi-
nie; prowadzenie specjalistycznego poradnictwa; organizowanie opieki
w rodzinach zastepczych; udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci; pokrywanie
kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczonych w placéw-
kach opiekuniczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez
na terenie innego powiatu; utworzenie i utrzymywanie powiatowego
centrum pomocy rodzinie, ktére koordynuje dziatania w zakresie pomo-
cy dzieciom i rodzinie.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie (PCPR) jest ,samodzielng jed-
nostka organizacyjno-budzetowa podporzadkowana bezposrednio za-
rzadowi powiatu i jedynym w ramach starostwa podmiotem upowaz-
nionym do realizowania zadan z zakresu pomocy spolecznej zaréwno
wlasnych, jak i przekazanych przez administracje rzadowa” 4. Centra sa
dysponentami Srodkéw finansowych na realizacje opieki rodzinnej i in-

46 Grozilo to chaosem organizacyjnym (ocenia sie, ze trwat on okoto roku). Tak M. Rym-
sza, Opieka zastgpcza nad dzieckiem a praca socjalna, czyli o niedostatkach zreformowanego systemu
pomocy spolecznej w Polsce, [w:] Z opieki zastgpczej..., pod red. A. Kwak, s. 51.

47Wojewoda czyni to w uzgodnieniu ze starostami powiatéow prowadzacych osrodki
adopcyjno-opiekuncze.

48 M. Andrzejewski, Rodzina zastgpcza w systemie pomocy spolecznej, [w:] M. Andrzejewski,
P, Gasiorek, P Lawrynowicz, M. Synoradzka, Rodziny zastgpcze. .., s. 50.
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stytucjonalnej*’. Maja obowigzek opracowania programéw i projektow
lokalnej polityki spoleczne;j.

W ramach powiatowego systemu pomocy rodzinie, poza PCPR, dzia-
laja: osrodek pomocy spotecznej, osrodek adopcyjno-opiekunczy, insty-
tucje oSwiatowe i organizacje pozarzadowe. Co najmniej posrednio ele-
mentami tego systemu sa: policja, koscioly i zwigzki wyznaniowe, sad
rodzinny, kuratorzy sadowi®. Wiekszos¢ z nich powinna wspdélpracowaé
przy tworzeniu i nadzorowaniu rodzin zastepczych®!. Wszystkie, w za-
kresie swojej wlasciwosci, powinny te rodziny wspiera¢, gdy sytuacja
tego wymaga. Rodziny zastepcze majg obowigzek wspélpracy z PCPR
albo ze wskazanym o$rodkiem adopcyjno-opiekunczym.

Za pierwszy istotny, cho¢ niedoskonaty, krok w reformowaniu pieczy
zastepczej w Polsce uwaza sie wydanie rozporzadzenia Rady Ministréw
z 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin zastepczych?. Rozporzadzenie za-
kladato m.in. tymczasowos¢ pieczy zastepczej, a takze zobowigzywalo
do podtrzymywania wiezi emocjonalnej dzieci umieszczonych w rodzi-
nach zastepczych i rodzicéw tych dzieci. Wprowadzenie w 2000 r. do
ustawy o pomocy spolecznej nowego rozdziatu, poswieconego opiece
nad rodzing i dzieckiem, a nastepnie aktéow wykonawczych do niego,
zakonczylo pierwszy etap reformy systemu pieczy zastepczej.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 18 pazdziernika
2004 1.5 w sprawie rodzin zastepczych, wydane na podstawie art. 78
ust. 11 u.p.s., okreslito m.in. zadania PCPR wobec rodzin zastepczych.
Najistotniejszymi z nich sa:

* przygotowanie rodziny na przyjecie dziecka,

¢ udzielanie rodzinie zastepczej wsparcia w rozwigzywaniu bieza-
cych probleméw zwigzanych z wychowaniem dziecka,

¢ dbalos¢ o podtrzymywanie wiezi emocjonalnej dziecka umiesz-
czonego w rodzinie zastepczej z rodzicami i innymi osobami bliskimi.

498, Legat, Wprowadzenie. Rodziny zastepcze. .., [w:] Opieka zastgpcza. . ., pod red. M. Ractaw-
-Markowskiej, S. Legata, s. 15.

50M. Andrzejewski, Rodzina zastgpcza w systemie pomocy spotecznej, [w:] M. Andrzejewski,
P, Gasiorek, P Lawrynowicz, M. Synoradzka, Rodziny zastgpcze..., s. 50-51.

51Rodziny zastepcze uczestniczg w szkoleniu organizowanym przez PCPR lub, na je-
go zlecenie, przez osrodek adopcyjno-opiekunczy lub inny podmiot. Pozytywna opinia
osrodka pomocy spolecznej, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandyda-
téw na rodzine zastepczg, jest jednym z warunkéw, od ktérych spetnienia jest uzaleznione
pelnienie funkcji rodziny zastepczej.

52Dz.U. Nr 63, poz. 713.

53Dz.U. Nr 233, poz. 2344.
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PCPR powinny prowadzi¢ prace socjalna z rodzinami dzieci umiesz-
czonych w rodzinach zastepczych w celu usuniecia przyczyn, ktére
spowodowaly konieczno$¢ czasowego powierzenia biezacej pieczy nad
dzie¢mi rodzinie zastepczej. , Tymczasowo$¢ rodzin zastepczych stuzy¢
ma bowiem odbudowaniu stabilnosci rodzin naturalnych (reintegra-
gja)” 54,

Zadania, ktérych podejmuje sie rodzina zastepcza (nawet jezeli nie
wychowuje dziecka szczeg6lnej troski), moga sie okazaé bardzo trudne
i wymagajace pewnego minimum wiedzy pedagogicznej i psychologicz-
nej. Najczesciej bowiem dziecko umieszczane w rodzinie zastepczej ma
za sobg r6zne traumatyzujace przezycia zwigzane z porzuceniem go lub
konfliktem w rodzinie. Dlatego ustawa o pomocy spolecznej przewiduje
obowigzkowe uczestnictwo rodzin zastepczych w szkoleniu organizo-
wanym przez PCPR lub, na jego zlecenie, przez osrodek adopcyjno-opie-
kuiczy albo przez inny podmiot. Program szkolenia zalezy od tego, czy
rodzina zastepcza jest spokrewniona z dzieckiem (wéwczas szkolenie
prowadzi sie wedlug indywidualnego planu, w zaleznosci od potrzeb
rodziny). Szkolenie niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych
oraz zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych
prowadzi sie wedlug programoéw szkolenia zatwierdzonych przez mini-
stra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 77 u.p.s.)%.

[I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWNIE]
| FAKTYCZNE] SYTUAC]I DZIECI UMIESZCZONYCH
W RODZINACH ZASTEPCZYCH

1. CHARAKTERYSTYKA DZIECI

W zbadanych sprawach w 212 rodzinach zastepczych umieszczono
263 dzieci (w tym 138 chiopcéw). W 172 przypadkach (81% spraw)

54Tak M. Andrzejewski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 407. Zob. tez powolana tam
literature.

55Zakres programowy szkolenia (art. 77 ust. 3 u.p.s.) zostal sprecyzowany w § 6 rozpo-
rzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastep-
czych. Jest on stosunkowo szeroki. Mimo to wskazuje sig¢, ze w ramach szkolen powinna
by¢ omawiana problematyka usamodzielniania si¢ wychowankéw. Zob. P Lawrynowicz w:
M. Andrzejewski, P. Ggsiorek, P Lawrynowicz, M. Synoradzka, Rodziny zastepcze..., s. 187.
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umieszczenie dotyczylo jednego dziecka, w pozostalych wiekszej licz-
by dzieci bedacych rodzenstwem, najczesciej dwojga .

Pochodzenie wszystkich dzieci od matek bylo znane. W ponad 19%
spraw, do czasu wszczecia i zakonczenia badanych postepowan, ojco-
stwo>” nie bylto ustalone. W pieciu sprawach brak bylo stosownych in-
formacji na temat pochodzenia dziecka od ojca.

W sprawach, w ktérych ojcostwo bylo ustalone, nastapilo to gtéwnie
wskutek domniemania pochodzenia dziecka od meza matki (65,7%) oraz
uznania dziecka (27,7%). Saqdowe ustalenie ojcostwa dotyczylo mniej niz
7% dzieci.

W dniu wszczecia badanych postepowan zdecydowana wiekszos¢
dzieci (blisko 78%) pozostawala pod wiadza rodzicielska jednego (41%)
lub obojga rodzicéw (36,3%). Pozostale dzieci powinny mie¢ opiekundéw.
Jednakze byli oni ustanowieni tylko w 6,6% spraw. Dla blisko 15% dzieci
nalezalo ustanowic opieke. Nie mialy one bowiem przedstawiciela usta-
wowego.

Dzieci, ktérych dotyczyly zbadane postepowania, byly w ré6znym
wieku. Wiekszos¢ stanowily dzieci w wieku szkolnym (od 7 do 18 1at). Da-
ne dotyczace wieku dzieci, uwzgledniajgce wiek tylko jednego dziecka
(najstarszego, gdy w sprawie bylo wiecej niz jedno dziecko), przedstawia
tabela 1.

Stan zdrowia przewazajacej wiekszosci dzieci (okolo 80%) byt zgod-
ny z normg wiekowq. Czes$¢ dzieci miala przejsciowe problemy zdro-
wotne. Czternascioro byto niepelnosprawnych. Niepetnosprawnosc sze-
Sciorga z nich wystepowala zaré6wno w sferze fizycznej, jak i psychiczne;.
Troje bylo niedorozwinietych umyslowo. Pozostale dzieci w tej grupie
byty dotkniete niepetlnosprawnoscia fizyczna.

Zdecydowana wigkszoé¢ dzieci chodzita do przedszkoli i szkét. 74%
czynilo to systematyczne. Pozostate dzieci, zwlaszcza w starszym wieku,
wagarowaly lub z innych przyczyn nie uczeszczaly do placéwek edu-
kacyjnych systematycznie. Pomijajac grupe najmlodszych dzieci, mozna
byto ustali¢, ze ponad 17% dzieci umieszczonych w rodzinach zastep-
czych uczeszczalto do szkél niesystematycznie.

5Tylko w dwoch sprawach wniosek dotyczyt czworga, a w siedmiu sprawach trojga
dzieci.

57Dane dotycza jednego dziecka. W sprawach o umieszczenie w rodzinie zastepczej
rodzenstwa dane dotycza najstarszego z dzieci. Z reguly sytuacja rodzenstwa byla analo-
giczna, ale bywaly wyjatki, gdy chodzi o rodzefstwo przyrodnie lub dzieci z konkubinatéw.
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Tabela 1. Wiek dzieci, ktérych dotyczyly postepowania o umieszczenie w rodzinie zastepcze),
w dniu wszczecia postepowania

Wiek dziecka w dniu wszczecia postepowania* Liczba | Procent
Mniej niz 6 miesiecy 19 9,0
Od 6 miesiecy do 12 miesiecy 12 5,7
Od 12 miesiecy do 3 lat 11 5,2
Od 3 do 5 lat 14 6,6
Od 5do 7 lat 21 9,9
0Od 7 do 10 lat 35 16,5
Od 10 do 13 lat 35 16,5
Od 13 do 15 lat 22 10,4
Od 15 do 18 lat 43 20,3
Razem 212 100,0

*Dane dotycza najstarszego dziecka, gdy postepowanie dotyczyto wiecej niz jednego
dziecka.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Sytuacja materialna zaledwie 20 dzieci byta dobra; ich wszystkie uza-
sadnione potrzeby byly w pelni zaspokajane na dobrym, przekraczajg-
cym $rednia, poziomie. Okoto 8% dzieci znajdowalo sie w bardzo trudnej
sytuacji, a ich usprawiedliwione potrzeby nie byly zaspokajane w wy-
starczajacym stopniu. Elementarne potrzeby zyciowe okolo 1% dziecinie
byty zaspakajane w dniu wszczecia postepowania. Potrzeby pozostalych
dzieci byly zaspokajane w zadawalajacy, lecz bardzo skromny sposéb.

Wiekszos¢ dzieci, ktérych pochodzenie od obojga rodzicéw bylo
prawnie ustalone, a rodzice ci zyli, nie pozostawatla z obojgiem rodzicow
we wspdlnocie domowej. W zwiazku z tym bylo istotne, dla stworzenia
gwarancji nalezytego zabezpieczenia utrzymania dzieci, porozumienie
rodzicéw w przedmiocie udziatu kazdego z nich w kosztach utrzymania
dzieci, a w przypadku jego braku — orzeczenie o wysokosci $wiadczen
alimentacyjnych. Z akt zbadanych spraw wynikato, ze jezeli byly zasa-
dzone alimenty, to prawie wylacznie od ojca dzieci. Sytuacja taka miata
miejsce w 54 sprawach. Natomiast w 66 sprawach alimenty od ojca nie
byty ustalone ani w wyroku, ani w ugodzie sagdowej. W pozostalych spra-
wach nie bylo informacji na ten temat. Alimenty od matki byly zasadzone
w jednym przypadku, a od dalszych krewnych w dwéch sprawach.
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Istnienie prawomocnego orzeczenia alimentacyjnego nie bylo réw-
noznaczne z jego skutecznoscia. Swiadczenia byly z reguty wyptacane
z funduszu alimentacyjnego (w okresie, gdy on funkcjonowat).

Uwzgledniajac grupe dzieci, ktérych potrzeby bytowe byty zaspo-
kojone, mozna bylo stwierdzi¢, ze az w 45% spraw wszystkie potrzeby
materialne dzieci zaspokajaly osoby ubiegajace sie o status rodziny za-
stepczej. W kolejnych 19% spraw potrzeby dzieci zaspokajali kandydaci
na rodzicéw zastepczych przy wspéludziale rodzicéw dzieci. Najczesciej
dotyczylo to sytuacji pozostawania dziecka we wspdlnym gospodarstwie
domowym z jednym z rodzicéw i jego rodzicami (matka). Rodzice bez
udzialu innych podmiotéw zaspokajali potrzeby dzieci zaledwie w 5%
spraw. Potrzeby pozostalych dzieci byly zaspokajane przez inne osoby
lub placéwki opiekunicze, w ktérych dzieci przebywaty.

2. SYTUACJA OPIEKUNCZA DZIECI

Mimo ze wigkszos¢ dzieci pozostawala pod wladza rodzicielska co naj-
mniej jednego z rodzicow, z reguly nie sprawowali oni, w dniu wszczecia
postepowania, bezposredniej pieczy nad dzie¢mi. Zaledwie w 8 ze zba-
danych spraw oboje rodzice zajmowali si¢ dzie¢mi. Bezposrednia piecze
nad dzie¢mi, bez udzialu drugiego z rodzicéw, sprawowalo 12 matek
i4 ojcow.

56 sposréd 212 matek w dniu wszczecia postepowania nie zylo,
a o dwoch nie bylo zadnych informacji. Mozna bylo oczekiwaé, ze
wiekszosé¢ z pozostalych 154 matek przejawi cho¢ ograniczone zainte-
resowanie dzie¢mi, szczegdlnie ze tylko 7 matek bylo pozbawionych
wladzy rodzicielskiej, a wladza rodzicielska dwoéch zostala zawieszo-
na. Co trzecia matka w tej grupie mieszkala razem z dzieckiem, naj-
czesciej w mieszkaniu swoich rodzicéw (matki). Gdy byla to kobieta
maloletnia, zwykle wspéluczestniczyla w pieczy nad dzieckiem. Wiek-
szo$¢ jednak przejawiala niewiele troski o dziecko, czesto wykorzystujac
§rodki nalezne dziecku (np. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
lub alimenty) na wlasne utrzymanie lub inne potrzeby, troske o zapew-
nienie zywnosci i zaspokojenie innych potrzeb dziecka pozostawiajac
wlasnej matce (babci dziecka). Nierzadko matka dziecka pozostawata
w konflikcie z wlasnymi rodzicami, u ktérych mieszkata, w zwigzku
z nieaprobowanym przez nich stylem jej zycia. Sze$¢ matek odbywalo
kare pozbawienia wolnosci. Taka sama ich liczba przebywala za grani-
cg, gdzie sie udaly w celach zarobkowych. Miejsce pobytu o$miu matek
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nie bylo znane. Miejsce pobytu kolejnych 85 matek, ktére nie miesz-
kaly ze swymi dzie¢mi, bylo znane. Wiekszoé¢ z nich opuscita dzieci,
mieszkala oddzielnie, najczesciej z nowym partnerem zyciowym, nie
uczestniczyta w wychowaniu dzieci, a w wiekszosci takze w ich utrzy-
mywaniu.

W dniu wszczecia postepowan w 75 sprawach ojcowie dzieci nie byli
znani lub nie zyli. W jednej sprawie brak bylo danych dotyczacych ojca.
Z informacji dotyczacych ojcow w pozostalych sprawach wynikato co
nastepuje: 12 ojcéw odbywato kare pozbawienia wolnosci, 7 przebywato
za granica, miejsce pobytu 7 nie byto znane. 15 ojcéw mieszkato ze swymi
dzie¢mi (co nie bylo réwnoznaczne z piecza nad nimi). Wiekszo$¢ (blisko
70% sposéréd znanych, zyjacych ojcow) — 94, ktérych miejsce pobytu
bylo znane, nie mieszkalo z dzie¢mi i nie interesowalo si¢ ich losem.
Ojcowie przejawiali wiec jeszcze mniejsze zainteresowanie niz matki
losem dzieci, ktére — wskutek analizowanych postepowan sadowych
— zostaly umieszczone w rodzinach zastepczych.

Najczesciej dzieci pozostawaly pod piecza dziadkéw (w ponad po-
towie spraw) lub innych krewnych (prawie w co piatej sprawie).

Stosunkowo rzadko dzieci byly kierowane do rodzin zastepczych
z placéwek opiekunczo-wychowawczych lub medycznych (24 sprawy
—11,3%).

Tabela 2. Podmiot sprawujacy piecze nad dziecmi

Podmiot sprawujacy piecze Liczba | Procent
Oboje rodzice 8 3,8
Tylko matka 12 5,7
Tylko ojciec 4 1,9
Rodzice matki (dziadkowie macierzysci) 88 41,5
Rodzice ojca (dziadkowie ojczysci) 20 9,4
Inni krewni lub powinowaci 40 18,9
Osoby spoza rodziny 8 3,8
Placéwka opiekunczo-wychowawcza lub medyczna 24 11,3
Inny podmiot (inna sytuacja) 8 3,8
Razem 212 100,0

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Sytuacje dotyczace faktycznej pieczy nad dzie¢mi w dniu wszczecia
postepowania, wskutek ktérego umieszczono dzieci w rodzinach zastep-
czych, ilustruje tabela 2.

[1l. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA RODZICOW DZIECI
UMIESZCZANYCH W RODZINACH ZASTEPCZYCH

1. MATKI

Matki wszystkich dzieci byly znane. Jednakze w dniu wszczecia relacjo-
nowanych postepowan az 56 (26,4%) z nich nie zyto. O jednej brak bylo
informacji. W aktach byly informacje dotyczace wieku 140 matek w dniu
wszczecia postepowania. Co trzecia z nich liczyla nie wiecej niz 25 lat,
a ponad polowa nie wiecej niz 30 lat. Co pigta przekroczyla 40 rok zycia.
Najliczniejsza byla grupa matek w wieku od 26 do 30 lat. Szczeg6lowe
informacje na temat wieku matek zostaly przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Wiek matek w dniu wszczecia postepowania

Wiek matek w dniu wszczecia postepowania Liczba | Procent
16 lat lub mniej 8 5,7
17-18 lat 10 71
19-21 lat 8 57
22-25 lat 17 12,1
26-30 lat 30 21,4
31-35 lat 20 14,3
36-40 lat 20 14,3
41-45 lat 13 9,3
46 lat lub wiecej 14 10,0
Razem 140 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Prawie 70% matek przystugiwala pelna wladza rodzicielska nad
dzie¢mi. 16% mialo juz ograniczong wladze rodzicielskg. W polowie
przypadkéw ograniczenie wladzy rodzicielskiej polegalo na poddaniu jej
wykonywania nadzorowi kuratora sgdowego. W pozostalych sprawach
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ograniczenie wladzy rodzicielskiej nastapito przez orzeczenie o umiesz-
czeniu dziecka w placéwce opiekuniczo-wychowawczej. Wiadza rodzi-
cielska dwoch matek zostata zawieszona. Pozostalym nie przystugiwata
wiladza rodzicielska. Siedem zostalo jej pozbawione, trzynascie nie miato
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Blizej ilustruje to zestawienie
zawarte w tabeli 4.

Tabela 4. Wtadza rodzicielska matek nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach zastepczych

Witadza rodzicielska matki* Liczba | Procent
Petna wtadza rodzicielska 108 50,9
Ograniczona wtadza rodzicielska 25 11,8
Zawieszona wtadza rodzicielska 2 0,9
Nie przystuguje — matka nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych 13 6,1
Nie przystuguje — matka zostata pozbawiona wifadzy rodzicielskiej 7 3,3
Nie przystuguje, gdyz matka nie zyje 56 26,4
Brak danych 1 0,5
Razem 212 100,0

*W przypadku kilkorga dzieci wiadza rodzicielska matki byta, z reguty, tak samo uksztat-
towana wobec wszystkich jej dzieci.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Matki dzieci, ktérych dotyczylo postepowanie, byly stabo wyksztal-
cone. Informacje na temat poziomu wyksztalcenia matek przedstawia
tabela 5.

Gdy uwzgledni sie tylko sprawy dotyczace zyjacych matek, w kto-
rych byly informacje na temat ich wyksztalcenia, okazuje sie, ze wiecej
niz co druga (53%) ukonczyla zaledwie szkole podstawowa, zas co czwar-
ta, poza wyksztalceniem podstawowym, uzyskata kwalifikacje zawodo-
we na poziomie zasadniczym (zasadnicza szkola zawodowa, przyucze-
nie do zawodu). Okolo 9% matek jeszcze uczylo sie w szkole ponadpod-
stawowej. Tylko jedna matka miata wyzsze wyksztalcenie magisterskie
i jedna wyksztalcenie wyzsze zawodowe (licencjat). Stosowne zestawie-
nie zawiera tabela 6.

Niski poziom wyksztalcenia rzutowal na sytuacje materialng matek.
Zrédlaich utrzymania przedstawia tabela 7. Zostaty w niej uwzglednione
tylko takie sprawy, w ktérych aktach byly stosowne informacje dotyczace
zyjacych matek.
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Tabela 5. Wyksztatcenie matek — informacje ogélne

Poziom wyksztatcenia matki Liczba | Procent
Podstawowe 74 34,9
Zasadnicze zawodowe lub przyuczenie do zawodu 34 16,0
Srednie techniczne 13 6,1
Srednie 0gdlne 5 2,4
Szkota pomaturalna lub licencjat 1 0,5
Wyzsze magisterskie 1 0,5
Matka uczy sie w szkole ponadpodstawowej 12 5,7
Brak danych (w tym takze odnosnie do zmartych matek) 72 33,9
Razem 212 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 6. Wyksztatcenie matek

Poziom wyksztatcenia matki Liczba | Procent
Podstawowe 74 52,9
Zasadnicze zawodowe lub przyuczenie do zawodu 34 24,3
Srednie techniczne 13 9,3
Srednie ogdlne 5 3,6
Szkota pomaturalna lub licencjat 1 0,7
Wyzsze magisterskie 1 0,7
Matka uczy sie w szkole ponadpodstawowej 12 8,6
Razem 140 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jak wynika z zestawienia dokonanego w tabeli 7, najliczniejsza gru-
pa matek (34 — blisko 24%) utrzymywala sie ze $wiadczen o charakterze
pomocy spolecznej. Co piata utrzymywali rodzice (rodzina), a takze co
piata nie miala zadnych statych zZrédel utrzymania ani nie uzyskiwata
jakiejkolwiek pomocy spolecznej. Réznego rodzaju renty (rodzinne, in-
walidzkie, spoteczne) byly Zrédlem utrzymania 16 % matek. Zaledwie 9%
utrzymywalo sie dzieki stalej pracy zarobkowej. Przewazajaca wiekszos¢
matek znajdowala si¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej i nie byta
w stanie samodzielnie zaspokoi¢ ani potrzeb wlasnych, ani potrzeb dzie-
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Tabela 7. Zrédfa utrzymania matek

Zrédta utrzymania matki Liczba | Procent
Wynagrodzenie za prace 13 9,1
Dziafalno$¢ gospodarcza (w tym gospodarstwo rolne) 3 2,1
Na utrzymaniu rodzicéw (matki) lub dalszej rodziny 29 20,3
Renta 23 16,1
Zasitek dla bezrobotnych 1 0,7
Swiadczenia z pomocy spotecznej 34 23,8
Inne 12 8.4
Brak jakiegokolwiek statego Zrodta utrzymania 28 19,6
Razem 143 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ci. Czesto jednak bylo to, co najmniej posrednio, skutkiem jej niewlas-
ciwej postawy zyciowej, uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw badz
wynikalo z braku staran o zatrudnienie, cho¢by sezonowe lub dorywcze.

Tabela 8. Sytuacja mieszkaniowa matek

Sytuacja mieszkaniowa matki Liczba | Procent
Samodzielne mieszkanie o dobrym standardzie 2 1,4
Samodzielne mieszkanie o standardzie wystarczajgcym dla dziecka 29 20,4
Samodzielne mieszkanie o niedostatecznym dla dziecka standardzie 18 12,7
Mieszka u rodzicdéw lub krewnych 45 31,7
Mieszka u matzonka lub konkubenta, ktoéry nie jest ojcem dziecka 29 20,4
Inna sytuacja 15 10,6
Bezdomna 4 2,8
Razem 142 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Brak wystarczajacych dochodéw mial m.in. wplyw na sytuacje
mieszkaniowa matek. Ta za$ rzutowala na mozliwo$¢ zapewnienia wias-
ciwych warunkéw mieszkaniowych dzieciom. Co trzecia matka miesz-
kala u rodzicéw lub krewnych, co pigta u aktualnego partnera zycio-
wego, niebedacego ojcem jej dziecka, ktérego dotyczylo postepowanie
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0 umieszczenie w rodzinie zastepczej. Niewielka liczba matek — zale-
dwie 1% — dysponowala samodzielnym mieszkaniem o dobrym stan-
dardzie. Co pigta miala samodzielne mieszkanie, ktérego standard byt
wystarczajacy dla zaspokojenia potrzeb dziecka. Sytuacje mieszkaniowa
matek ilustruje zestawienie zawarte w tabeli 8, uwzgledniajace tylko te
sprawy, w ktérych aktach byly stosowne informacje na ten temat.

2. OJCOWIE

Jakjuz wskazano, w 171 sprawach ojcostwo bylo ustalone. W pieciu spra-
wach brak byto stosownych informacji na temat pochodzenia dziecka od
ojca. Ojcowie byli znacznie starsi od matek dzieci. Ich wiek przedstawia
tabela 9.

Tabela 9. Wiek ojcéw

Wiek ojcdw w dniu wszczecia postepowania Liczba | Procent
17-18 lat 1 0,9
19-21 lat 2 1,8
22-25 lat 2 1.8
26-30 lat 15 13,8
31-35 lat 21 19,3
36-40 lat 21 19,3
41-45 lat 17 15,6
46 lat lub wiecej 30 27,5
Razem 109 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Uwzgledniajac grupe 109 ojcdw, co do ktérych byly informacje o wie-
ku, mozna bylo ustali¢, ze 82% ojcow liczylo w dniu wszczecia postepo-
wania nie mniej niz 31 lat (matek w tym wieku bylo okolo 48%). Naj-
liczniejsza byta jednak grupa najstarszych ojcéw (27,5%), ktérzy w dniu
wszczecia postepowania liczyli wiecej niz 46 lat (matek w tej grupie wie-
ku bylo 10%). Tylko pieciu ojcéw w dniu wszczecia postepowania liczylo
mniej niz 26 lat.

W 65% spraw, w ktérych ojcostwo bylo ustalone, dzieci pochodzity
z malzenstwa rodzicow. W 27,7% spraw dzieci byly uznane. Sadowe
ustalenie ojcostwa dotyczylo mniej niz 7% dzieci.
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95 ojcom przystugiwala, w okresie objetym omawianym postepo-
waniem, pelna wladza rodzicielska nad dzie¢mi, ktérych dotyczyto to
postepowanie; 16 bylo jej pozbawionych, a wladza rodzicielska dwéch
ojcéw byla zawieszona. Szczegélowe dane na temat wladzy rodziciel-

skiej ojcow przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Wiadza rodzicielska ojcow

Wtadza rodzicielska ojca* Liczba | Procent
Petna wtadza rodzicielska 95 44,8
Ograniczona wtadza rodzicielska 18 8,5
Zawieszona wifadza rodzicielska 2 0,9
Nie przystuguje — nie zostata przyznana ojcu ustalonemu przez sad 6 2,8
Nie przystuguje — ojciec zostat pozbawiony witadzy rodzicielskiej 16 7,5
Nie przystuguje, gdyz ojciec nie zyje 34 16,0
Nie zostato ustalone ojcostwo 41 19,3
Razem 212 100,0

*Dane dotyczg jednego dziecka (najstarszego, gdy postepowanie dotyczyto rodzenstwa).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 11. Wyksztatcenie ojcéw

Poziom wyksztatcenia ojca Liczba | Procent
Podstawowe 33 31,7
Zasadnicze zawodowe lub przyuczenie do zawodu 56 53,8
Srednie techniczne 10 9,6
Srednie ogdlne 1 1,0
Wyzsze magisterskie 2 1,9
Ojciec uczy sie w szkole ponadpodstawowej 1 1,0
Ojciec studiuje 1 1,0
Razem 104 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podobnie jak matki, ojcowie mieli niski status wyksztalcenia. Blisko
86% mialo wyksztalcenie nie wyzsze niz zasadnicze zawodowe (przy-
uczenie do zawodu). Wiecej niz co trzeci poprzestal na wyksztalceniu
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Tabela 12. Zrédta utrzymania ojcéw

Zrédta utrzymania ojca Liczba | Procent
Wynagrodzenie za prace 34 31,2
Dziafalno$¢ gospodarcza (w tym gospodarstwo rolne) 4 3,7
Na utrzymaniu rodzicéw (matki) lub dalszej rodziny 16 14,7
Renta 9 8,3
Zasitek dla bezrobotnych 2 1,8
Swiadczenia z pomocy spotecznej 7 3.3
Inne 19 17,4
Brak jakiegokolwiek statego Zrodta utrzymania 18 16,5
Razem 109 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 13. Sytuacja mieszkaniowa ojcow

Sytuacja mieszkaniowa ojca Liczba | Procent
Samodzielne mieszkanie o standardzie wystarczajgcym dla dziecka 36 33,6
Samodzielne mieszkanie o niedostatecznym dla dziecka standardzie 14 13,1
Mieszka u rodzicdw lub krewnych 29 271
Mieszka u matzonki lub partnerki konkubinatu 12 1,2
Inna sytuacja 12 11,2
Bezdomny 4 3,7
Razem 107 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

podstawowym. Wyksztalcenie wyzsze magisterskie osiaggneto zaledwie
2 ojcéw, Srednie — tylko 11 (jeden uczyt sie w szkole ponadpodstawo-
wej, jeden studiowat). Poziom wyksztalcenia ojcéw zostal przedstawiony
w tabeli 11.

Okoto 35% ojcéw mialo stabilne Zrédia przychodéw ze stosunku
pracy lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (gospodarstwa rolne-
go). Sytuacja materialna pozostalych byla niezadowalajaca. Ponad 16%
nie miato zadnych statych przychodéw (takze z pomocy spolecznej),
a okoto 15% pozostawalo na utrzymaniu rodzicow lub rodziny. Zrédta
dochodéw ojcéw przedstawia zestawienie zawarte w tabeli 12.
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W aktach zbadanych spraw byly informacje o sytuacji mieszkaniowej
107 ojcow. Okolo 47% dysponowalo samodzielnym mieszkaniem. Jego
standard nie byt dobry, z tym ze w 72% przypadkéw mozna bylo uznac,
ze jest dostateczny z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych dziecka. Czterech ojcéw bylo bezdomnych. Dwudziestu dziewie-
ciu (27%) mieszkalo z rodzicami lub innymi krewnymi, korzystajac z ich
mieszkania.

3. STOSUNKI MIEDZY RODZICAMI DZIECKA

Na podstawie informacji zawartych w aktach zbadanych spraw moz-
na bylo ustali¢, ze tylko w 19 przypadkach rodzice dzieci bedacy mal-
zonkami pozostawali we wspélnym pozyciu. W 10 kolejnych spra-
wach rodzice trwali w konkubinacie, a w 6 utrzymywali stale kon-
takty z sobg, mimo Zze nie mieszkali razem. Co najmniej w tych
sprawach potencjalnie istnialy szanse na zapewnienie dzieciom pie-
czy.

W 9 przypadkach kontakty miedzy rodzicami odbywatly sie spo-
radycznie. W 10 sprawach bylo wiadomo, Zze rodzice — malzonkowie
zyja w rozlgczeniu, ale nie wnieéli o orzeczenie separacji lub rozwodu.
W 28 sprawach orzeczono rozwdd (separacje).

Tabela 14. Stosunki miedzy rodzicami dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych

Stosunki miedzy rodzicami dzieci podczas trwania postepowania Liczba | Procent
o ustanowienie rodziny zastepczej

Rodzice sg matzonkami i pozostajg we wspdlnym pozyciu 19 9,9
Rodzice sg matzonkami, ale zyjg w roztaczeniu 10 5.2
Orzeczono rozwdd lub separacje 28 14,7
Rodzice pozostajg w konkubinacie 10 5,2
Rodzice kontaktuja sie ze soba sporadycznie 9 4,7
Rodzice pozostajg w statym zwiazku, ale nie mieszkajg razem 6 3,1
Brak jakichkolwiek kontaktow miedzy rodzicami 25 13,1
Jedno z rodzicéw nie zyje 53 27,7
Inna sytuacja 31 16,2
Razem 107 100,0

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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W 25 sprawach rodzice nie utrzymywali ze sobg nawet sporadycz-
nych kontaktéw. W 53 sprawach kontakty miedzy rodzicami byty nie-
mozliwe, gdyz jedno z nich nie zylo.

Uktad stosunkéw miedzy rodzicami dziecka przedstawia tabela 14.

4. OKOLICZNOSCI UTRUDNIAJACE LUB UNIEMOZLIWIAJACE
RODZICOM SPRAWOWANIE PIECZY NAD DZIECMI

W pierwszej kolejnoéci zostaly rozwazone okolicznosci utrudniajace lub
uniemozliwiajace matkom sprawowanie bezposredniej pieczy nad dzie¢-
mi. Nalezy przypomnie¢, ze 56 matek nie zyto w dniu wszczecia poste-
powania. W 3 sprawach brak bylo informacji pozwalajacych na ustalenie,
czy wystapily okolicznosci utrudniajgce sprawowanie w nalezyty sposéb
osobistej, bezposredniej pieczy nad dzie¢mi. W konsekwencji mozliwa
byta ocena sytuacji 173 matek (w dalszych uwagach dotyczacych matek
173 jest traktowane jako 100%).

W 40 przypadkach (23,1%) wystapily nieusuwalne przeszkody
w sprawowaniu przez matki bezposredniej pieczy nad dzie¢mi, takie
jak: choroba, kalectwo, niedorozw6j umystowy. 12 matloletnich matek
(7%) kontynuowato nauke i z tej przyczyny nie moglo w pelni poswiecié
swego czasu pieczy nad dzie¢mi. 57 matek (33%) znajdowalo sie w bar-
dzo trudnej sytuacji materialnej, ktéra moze by¢ uznana za przeszkode
w nalezytym sprawowaniu pieczy, 4 matki (2,3%) byly bezdomne, 8 ma-
tek (4,6%) odbywalo kare pozbawienia wolnosci.

Czeé¢ matek nie powinna sprawowac bezposéredniej pieczy nad
dzieé¢mi, bowiem ich zachowania lub nalogi stwarzaly stan zagrozenia
dobra dzieci. Az 56 matek (32,4%) mozna bylo oceni¢ jako osoby nie-
dojrzale emocjonalnie, lekkomyslne, nieodpowiedzialne. Wyrazem tego
byto np. pozostawianie dzieci bez opieki, opuszczanie miejsca zamiesz-
kania na dluzej bez zapewnienia dzieciom stosownej pieczy, przeznacza-
nie na wlasne potrzeby pobranych dla dzieci $wiadczen alimentacyjnych
lub $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej. 55 matek (31,8%) ulegto na-
togom, w szczego6lnosci alkoholizmowi i narkomanii.

27 matek, z jeszcze innych niz wymienione przyczyn, nie dawalo
rekojmi nalezytego sprawowania pieczy nad dzie¢mi.

Podobne okolicznosci wystepowaly po stronie ojcéw. Stosowne infor-
macje byly zawarte rzadziej w aktach spraw odnosnie do ojcéw w poréw-
naniu z informacjami na temat matek. Dotyczyly 116 ojcéw (w dalszych
uwagach dotyczacych ojcéw 116 jest traktowane jako 100%).
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Dziesieciu ojcéw (8,6%) bylo dotknietych kalectwem, niedorozwo-
jem umyslowym lub choroba. Jeden uczyt sie i jeden studiowal. Trzyna-
stu ojcow (11,2%) odbywalo kare pozbawienia wolnosci.

Bardzo trudna sytuacja materialna 35 ojcéw (30,2%) uniemozliwiala
nalezyte wywigzywanie si¢ z obowigzkéw wobec dzieci. Trzech bez-
domnych ojcéw nie mialo réwniez mozliwosci sprawowania pieczy nad
dzie¢mi. 38 ojcoéw (32,8%) bylo dotknietych alkoholizmem lub narkoma-
nig; 25 (21,6%) byto niedojrzatych emocjonalnie do sprawowania funkcji
ojcowskich.

IV. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA RODZICOW
ZASTEPCZYCH USTANOWIONYCH PRZEZ SADY

Badanie wykazalo, ze najczesciej, gdyz w 85% spraw, pelnienie funk-
cji rodziny zastepczej sady powierzyly osobom nalezgcym do rodziny
dziecka. Status ,zawodowej” rodziny zastepczej mialo w zbadanej gru-
pie spraw 19 rodzin (9%).

Pozostale osoby, ktére sady w zbadanych sprawach ustanowity ro-
dzinami zastepczymi, nie pozostawaly z dzieckiem w stosunku pokre-
wienstwa lub powinowactwa. Powyzsze ilustruje tabela 15.

Tabela 15. Rodzaje rodzin zastepczych

Osoba/osoby tworzace rodzine zastepcza Liczba | Procent
Osoby spokrewnione z dzieckiem (spokrewniona rodzina zastepcza) 180 84,9
Osoby obce nieubiegajace sie o status ,zawodowej” rodziny zastepczej
(niespokrewniona, niezawodowa rodzina zastepcza) 13 6,1
.Zawodowa" rodzina zastepcza (wielodzietna) 13 6,1
,Pogotowie rodzinne” 6 2,8
Razem 212 100,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

Osoby zakwalifikowane jako ,obce nieubiegajgce sie o status zawo-
dowej rodziny zastepczej” pozostawaly w bardzo r6znych zwigzkach
z dzie¢mi, dla ktérych mialy stanowi¢ rodzine zastepcza. W wiekszosci
tych spraw ,strony” wczesniej sie znaly (np. sagsiadka, z ktérej dzieckiem
bylto zaprzyjaznione dziecko przyjete do rodziny) lub osoby mu bliskie
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(np. dorastajaca dziewczyne przyjeli rodzice przyjaciéiki jej starszej sio-
stry). W jednej ze spraw dziecko bylo znane przyszlej matce zastepczej
jako pedagogowi szkolnemu. W jednej sprawie piecze nad dzieckiem
sprawowala kobieta, ktéra byla matka jego biologicznego ojca. Mimo ze
prawny stosunek ojcostwa nie zostal ustalony (ojciec dziecka przeby-
wal w zakladzie karnym), rzeczywiste pokrewiefistwo bylo motywem
roztoczenia nad dzieckiem pieczy.

W czesci spraw zwigzki miedzy kandydatami a dzieckiem mialy cha-
rakter quasi-rodzinny. Na przyklad w dwodch przypadkach pelnienia
funkgji rodziny zastepczej podjela sie osoba, ktéra za zycia jednego z ro-
dzicéw dziecka pozostawala z tym rodzicem w konkubinacie. Po $mierci
partnera (w jednym przypadku kobiety i w jednym przypadku mezczy-
zny) osoba taka nadal wychowywata jego dziecko. W innych przypad-
kach pelnienia funkgcji rodziny zastepczej podjeli sie matzonkowie be-
dacy ,rodzing zaprzyjazniona”*® dla dziecka bedacego wychowankiem
domu dziecka.

W jednej z tych spraw, po dwdch latach spotkan z dzieckiem, w for-
mie wlaéciwej dla ,rodziny zaprzyjaznionej”, rodzing zastepcza zosta-
li ustanowieni bezdzietni malzonkowie. Planowali oni przysposobienie
dziesiecioletniej dziewczynki — wychowanki domu dziecka. Dziecko
poinformowane o tym przybrato wobec przyszlych rodzicéw adopcyj-
nych postawe roszczeniowa i zaczelo sprawia¢ powazne klopoty wycho-
wawecze. To spowodowato zmiane stanowiska malzonkéw, ktérzy posta-
nowili poprzedzi¢ podjecie decyzji co do przysposobienia obserwacja
zachowania dziecka w ramach rodziny zastepcze;.

1. ZWIAZEK RODZINNY Z DZIECKIEM

O podjeciu sie sprawowania funkcji rodziny zastepczej najczesciej decy-
dowal zwigzek rodzinny z dzieckiem. W szczeg6lnosci funkcje te spra-
wowali krewni matki dziecka (w 114 przypadkach na 180 — 63,3%),
zwlaszcza oboje lub jedno z jej rodzicoéw.

Rodzaj zwigzkéw rodzinnych rodzicéw zastepczych z dzieckiem ilu-
struje tabela 16.

Najczesciej funkcje rodziny zastepczej sprawowala babka dziecka
jednoosobowo. Taka sytuacja wystapila w 49 sprawach (prawie w co

58 ,Rodzina zaprzyjazniona” zaprasza dziecko na soboty i niedziele, $wieta oraz na ferie
szkolne lub czes$¢ wakacji.
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Tabela 16. Rodzaj zwigzkéw rodzinnych rodziny zastepczej z dzieckiem

Procent
Rodzaj zwigzkdw rodzinnych z dzieckiem Liczba 2wiazki wszystkie
rodzinne sprawy

Babka macierzysta 49 27,2 23,1
Dziadkowie macierzysci (jedno z nich z matzon-

kiem, ktory nie jest dziadkiem/babka dziecka) 43 23,9 20,3
Babka ojczysta 9 5,0 4,2
Dziadkowie ojczysci (jedno z nich z matzonkiem,

ktéry nie jest dziadkiem/babka dziecka) 17 9,4 8,0
Siostra dziecka (sama lub z matzonkiem) 24 13,3 11,3
Brat dziecka (sam lub z matzonka) 7 3,9 3,3
Siostra matki (sama lub z matzonkiem) 19 10,5 8,9
Brat matki (sam lub z matzonka) 3 1,6 1,4
Siostra ojca (sama lub z matzonkiem) 5 2,7 2,4
Brat ojca (sam lub z matzonka) 3 1,6 1,4
Inni krewni lub powinowaci 1 0,5 0,5
Razem 180 100,0 84,9

Zrédto: Opracowanie whasne.

trzeciej sprawie, w ktérej funkcje rodziny zastepczej powierzono osobie
z kregu rodziny dziecka). W 43 przypadkach (prawie w co czwartej spra-
wie) rodzing zastepcza ustanowiono dziadkéw macierzystych dzieci. Tak
wiec rodzice matki, jedno lub oboje, byli ustanowieni rodzing zastepcza
w 92 sprawach (43%).

Jedno lub oboje rodzice ojca byli ustanowieni rodzing zastepcza
w 26 sprawach (12%). Mniejszy udzial rodzicow ojca dziecka wsréd
0sob, ktérym powierzono funkcje rodziny zastepczej, w poréwnaniu
z udzialem rodzicéw matki, miedzy innymi wynika z tego, Ze nie nastg-
pilo ustalenie pochodzenia od ojca znacznej czesci dzieci umieszczonych
w rodzinie zastepczej, ktéra stanowita babcia macierzysta (dziadkowie
macierzysci).

Wstepnym dzieci (babci, dziadkowi, obojgu) powierzono funkcje ro-
dziny zastepczej w 118 sprawach, a wiec czesciej niz w co drugim przy-
padku.

Istotng pozycje wéréd spokrewnionych rodzin zastepczych zajmo-
walo rodzefistwo dzieci (31 przypadkéw — okolo 15%). Czesciej funkcje
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rodziny zastepczej powierzano starszym siostrom dzieci (w 24 sprawach)
niz starszym braciom (w 7 przypadkach).

Solidarnoé¢ rodzinna stosunkowo czesto powodowala przyjecie
przez siostre matki jej dzieci do rodziny.

2. SYTUACJA RODZINNA, WYKSZTALCENIE | STATUS SPOLECZNY
RODZICOW ZASTEPCZYCH

W polowie zbadanych spraw rodzine zastepcza stanowili malzonkowie.
W 94 sprawach (44,3%) status ten uzyskata kobieta, a w pozostatych
przypadkach mezczyzna. Zreguly pojedyncza osoba stanowigca rodzine
zastepcza byla osoba stanu wolnego. Wyjatkowo pozostawala w zwigzku
malzenskim. Jezeli pozostawala w stosunku pokrewienstwa z dzieckiem,
to jej aktualny matzonek nie byt krewnym dziecka.

W 144 sprawach, a wiec w wiekszosci spraw, rodzic zastepczy nie
wychowywal aktualnie wlasnego maloletniego dziecka. Przy uwzgled-
nieniu tylko spraw, w ktérych byly na ten temat informacje, mozna
byto ustali¢, Ze okolo 24% kobiet, 25% mezczyzn oraz 37,3% malzonkéw,
ktérzy zostali ustanowieni rodzinami zastepczymi, jednoczeénie wycho-
wywalo wlasne maloletnie dzieci. Najczesciej (w 57,6% przypadkow)
wychowywali jedno wiasne matoletnie dziecko.

Ogolne informacje o liczbie wlasnych maloletnich dzieci wychowy-
wanych przez osoby ustanowione rodzing zastepcza zawiera tabela 17.

Tabela 17. Matoletnie dzieci rodzicéw zastepczych

Liczba wtasnych matoletnich dzieci wychowywanych przez osoby, Liczba | Procent
ktére ustanowiono rodzinami zastepczymi 0s6b w dﬁnej
sytuacji

Jedno dziecko 34 16,0
Dwoje dzieci 20 9,4
Troje dzieci 4 1,9
Czworo dzieci 1 0,5
Nie wychowujg wtasnych matoletnich dzieci 144 67,9
Brak danych 9 4,2
Razem 212 100,0

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Wiekszos¢ (65,2% kobiet i 66,7% mezczyzn) oséb ustanowionych ro-
dzinami zastepczymi legitymowala sie wyksztalceniem najwyzej zawo-
dowym. W tej grupie 56 kobiet i 11 mezczyzn mialo jedynie wyksztalce-
nie podstawowe. Zaledwie 8 kobiet i 8 mezczyzn uzyskalo magisterium,
a wyksztalcenie wyzsze zawodowe (szkola pomaturalna, licencjat) —
5 kobiet i 3 mezczyzn. Wigkszo$¢ rodzicow zastepczych wywodzila sie
i przynalezata do Srodowiska robotniczego i zamieszkiwala w miastach.

Niski status wyksztalcenia spowodowat niekorzystna sytuacje rodzi-
coéw zastepczych na rynku pracy. Stala prace mialy 53 kobiety i 49 mez-
czyzn. Ponad 10% kobiet i mezczyzn nie mialo zadnych statych zrédet
utrzymania.

Wsréd rodzin zastepczych wysoki byl udzial rencistek i emerytek
(41%) oraz rencistow i emerytéw (nieco ponad 30%).

Dochody wiekszosci rodzin byly skromne, podobnie jak warunki
mieszkaniowe.

3. WARUNKI UMOZLIWIAJACE SPRAWOWANIE FUNKCJI
RODZINY ZASTEPCZE) PRZEWIDZIANE W ART. 73
USTAWY O POMOCY SPOLECZNE]J

Powierzenie funkcji rodziny zastepczej w zbadanych sprawach wska-
zuje, iz w ocenie sadéw kandydaci spelniali wymagania okreslone
w art. 73 u.p.s. i dawali rekojmie nalezytego wykonywania zadan ro-
dziny zastepczej.

3.1. Matki zastepcze

Do pelnienia funkcji rodziny zastepczej kandydowalo (samodzielnie lub
z malzonkiem) 200 kobiet (w ponizszych uwagach 200 jest traktowane
jako 100%). Pokroétce zostana przedstawione informacje z akt spraw na
temat poszczegélnych warunkéw, ktére powinny by¢ spelnione przez
osobe ustanawiang rodzing zastepcza.

Stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pelnia praw cywilnych i obywatelskich. Wszystkie matki zastep-
cze mialy stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Mozna jedynie domniemywa¢, ze wszystkie korzystaly z pelni
praw cywilnych i obywatelskich. Nie byly bowiem przedstawione zadne
dowody na potwierdzenie tego faktu.

Ingerencje w wykonywanie przez matki zastepcze wladzy rodzi-
cielskiej nad wlasnymi dzieémi. Co do 9 matek zastepczych brak bylo



50 ELZBIETA HOLEWINSKA-LAPINSKA

informacji, czy sg lub byly ingerencje w wykonywanie przez nie wladzy
rodzicielskiej. O jednej za$ byto wiadomo, ze byla ograniczona we wia-
dzy rodzicielskiej. Jedna takze nie wywiazywala sie z obowigzku tozenia
na utrzymanie osoby najblizszej. Nie bylo wiadomo, czy 11 kandydatek
byto zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych. Co do pozostalych
mozna bylo zalozy¢, ze nie byly zobowigzane wyrokiem lub ugoda do
$wiadczenia alimentéw.

Odpowiedni stan zdrowia. W zdecydowanie niewystarczajacy spo-
s6b byl udokumentowany stan zdrowia kandydatek. Brak bylo doku-
mentacji dotyczacej blisko 40% matek zastepczych pozwalajacej na usta-
lenie, czy nie sa chore na chorobe uniemozliwiajaca wlasciwa opieke nad
dzieckiem. O 14 bylo wiadomo, ze ich stan zdrowia nie gwarantuje na-
lezytego sprawowania pieczy nad dzie¢mi z powodu licznych choréb,
niepelnosprawnosci (takze zwigzanej z zaawansowanym wiekiem). Stan
zdrowia polowy kandydatek nie stanowil zagrozenia dla wywigzywania
sie przez nie z zadan opiekuficzych wobec powierzonych dzieci.

Odpowiednie warunki mieszkaniowe. 32 kandydatki nie miaty od-
powiednich warunkéw mieszkaniowych. Nie ustalono, jakie byly wa-
runki mieszkaniowe 10 kandydatek. Warunki mieszkaniowe pozostatych
byly wystarczajace.

Stale Zrédlo utrzymania. W aktach byty informacje o zZrédlach utrzy-
mania 195 kandydatek na matki zastepcze (195 jest traktowane jako
100%). Zostaly one przedstawione w tabeli 18.

W zbadanych sprawach najwiecej matek zastepczych, gdyz 80 (41%),
utrzymywalo sie z emerytury lub renty (rodzinnej lub z tytutu niezdol-
noéci do pracy). Ich przychody, mimo Ze skromne, byly uzyskiwane sys-
tematycznie. Wynagrodzenie za stalg (na etacie) prace pobieraty 53 ko-
biety (27,2%), ktére uzyskaly w zbadanych sprawach status matek za-
stepczych. Osiem kobiet uzyskiwato srodki utrzymania z prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej (w tym z gospodarstwa rolnego), co mozna
uzna¢ za wzglednie pewne i stabilne Zr6dlo dochodéw. Znaczna grupa
(22 kobiety, co stanowi 11,3% w grupie kobiet o znanej sytuacji w za-
kresie zrédet utrzymania) pozostawala na utrzymaniu wspétmatzonka,
bedac w pelni zalezna od jego sytuacji materialnej. Zwazywszy, iz mal-
zenstwa wydawaly sie by¢ trwatymi, zapewne malzonek nie zaniechat
przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny (w tym Zony).

Trudna, niestabilna, na pograniczu niedostatku byta sytuacja co dzie-
sigtej matki zastepczej. Grupe te stanowilo 20 kobiet, ktére nie miaty
zadnego systematycznego zrédla przychodu — bezrobotnych, korzysta-
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Tabela 18. Zrodio utrzymania matek zastepczych

) Liczba | Procent
Zrédto utrzymania matki zastepczej matek w danej
sytuagji

Wynagrodzenie za prace (,na etacie”) 53 27,2
Dochody z wtasnego lub rodzinnego gospodarstwa rolnego 6 3,1
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 2 1,0
Dochody z pracy dorywczej 2 1,0
Renta 26 13,3
Emerytura 54 27,7
Zasitek dla bezrobotnych 4 2,1
Swiadczenia z pomocy spotecznej 10 5,1
Inne 1 0,5
Brak jakiegokolwiek statego zrodta utrzymania 6 3,1
Na utrzymaniu wspdétmatzonka 22 1,3
Prowadzenie zawodowej rodziny zastepczej 9 4,6
Razem 195 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

jacych doraznie z pomocy spolecznej lub niemajacych nawet takiego
wsparcia materialnego. Mimo to powierzono im pelnienie funkcji rodzi-
ny zastepczej (z reguly wobec wnukow).

Wiek matek zastepczych i odpowiednia réznica wieku miedzy nimi
a dzieckiem. Wiekszos¢ matek zastepczych (97) przekroczyla w dniu
orzekania 51 rok zycia. Mniej niz 26 lat miato tylko 17 matek zastepczych.
Najliczniejsze grupy wiekowe tworzyly matki zastepcze liczace od 51 do
60 lat (61) oraz od 41 do 50 lat (47). Wiek sze$ciu nie zostal odnotowany
w aktach. Wiek matek zastepczych przedstawia tabela 19.

Z punktu widzenia zdolnosci do nalezytego sprawowania pieczy nad
powierzonymi dzie¢mi istotniejsze od wieku matek zastepczych byly
informacje na temat réznicy wieku miedzy matkamia powierzonymiim
dzieé¢mi.

W wiekszosci przypadkéw réznica wieku miedzy matka zastepcza
a powierzonym jej dzieckiem nie byla mniejsza od 41 lat. Czesciej niz
w co trzecim przypadku wynosita 41-50 lat. Bardziej szczegélowe dane
na temat réznicy wieku przedstawiono w tabeli 20.



52 ELZBIETA HOLEWINSKA-tAPINISKA

Tabela 19. Wiek matek zastepczych

Wiek matki zastepczej Liczba Procent

matek w danym wieku
20 lat lub mniej 3 1,4
21-25 lat 14 6,6
26-30 lat 15 7.1
31-40 lat 18 8,5
41-50 lat 47 22,2
51-60 lat 61 28,8
60 lat i wiecej 36 17,0
Brak danych o wieku 6 2,8
Razem 200 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 20. Roznica wieku miedzy matka zastepczg a powierzonym jej dzieckiem

Roéznica wieku miedzy matka zastepcza a dzieckiem* Liczba Procent
(najstarszym, gdy powierzono wiecej niz jedno dziecko)

18 lat lub mnigj 27 12,7
19-25 lat 10 4,7
26-30 lat 6 2,8
31-35 lat 13 6,1
36-40 lat 25 11,8
41-50 lat 66 31,1
51-55 lat 28 13,2
56-60 lat 10 4,7
61 lat i wiecej 9 4,2
Brak danych o wieku 6 2,8
Razem 200 100,0

*Dane dotyczg jednego dziecka.
Zrédto: Opracowanie whasne.
3.2. Ojcowie zastepczy

Kandydatéw na ojcéw zastepczych byto 118 (100%). Nie we wszystkich
aktach byly dotyczace ich informacje, istotne z punktu widzenia wy-
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pelnienia warunkéw wymienionych w art. 73 u.p.s. Na przyklad nie
bylo wiadomo, czy 7 miato wystarczajace dochody, czy wywigzywali sie
z obowiazkéw alimentacyjnych. Co do 8 mezczyzn nie bylo wiadomo,
czy nie bylo ingerencji w wykonywana przez nich wladze rodzicielska,
a takze informacji o ich warunkach mieszkaniowych.

Stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pelnia praw cywilnych i obywatelskich. Mezczyzni ustanowieni
rodzing zastepcza mieli stale miejsce zamieszkania w Polsce. Uzasadnio-
ne wydaje sie przypuszczenie, ze przystugiwala im pelnia praw, ktérej
wymaga ustawa o pomocy spoleczne;j.

Ingerencje w wykonywanie przez ojcéw zastepczych wiladzy ro-
dzicielskiej nad wlasnymi dzieémi. Na podstawie informacji zawartych
w aktach zbadanych spraw mozna bylo wnosi¢, ze w 111 przypadkach
nie bylo ingerencji sadu w wykonywanie wiladzy rodzicielskiej przez
kandydata na ojca zastepczego (pozbawienia lub ograniczenia jego wla-
dzy rodzicielskiej). W pozostatych sprawach brak bylo na ten temat in-
formacji.

Odpowiedni stan zdrowia. Stan zdrowia 63 mezczyzn ubiegajacych
sie o status rodziny zastepczej byl zadawalajacy, a stan zdrowia 9 byt
zly. Stan zdrowia pozostatych mezczyzn nie byt w wystarczajacy sposéb
ustalony.

Odpowiednie warunki mieszkaniowe. Warunki mieszkaniowe
9 mezczyzn byly zle, pozostalych — zadowalajace. Nie mozna bylo usta-
li¢ warunkéw mieszkaniowych 8 kandydatow.

Stale Zrédlo utrzymania. Sytuacja zawodowa i dochodowa ojcéw
zastepczych byta zréznicowana. Zrédla utrzymania, w sprawach, w kto-
rych byly stosowne dane, zostaly przedstawione w tabeli 21.

Wsrod mezezyzn, ktdrzy nabyli status rodziny zastepczej, znaczniej-
szy w pordwnaniu z kobietami odsetek stanowily osoby czynne zawodo-
wo. Uwzgledniajac pracujacych ,na etacie”, prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza (w tym gospodarstwo rolne) i zawodowa rodzine zastep-
czg, grupe czynnych zawodowo stanowilo 61 mezczyzn (53%). Ren-
cistow i emerytow bylo 42 (36,5%). Co dziesigty ojciec zastepczy nie
mial jednak przychodéw pozwalajacych na zapewnienie samemu sobie
utrzymania.

Wiek ojcow zastepczych i odpowiednia ré6znica wieku miedzy nimi
a dzieckiem. Mezczyzni, ktérzy nabyli status rodziny zastepczej, podob-
nie jak kobiety, najczesciejliczyli nie mniej niz 51 lat. Ich wiek przedstawia
tabela 22.
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Tabela 21. Zrédfa utrzymania ojcéw zastepczych

; Liczba Procent

Zrédto utrzymania ojca zastepczego — X -

ojcow w danej sytuadji
Wynagrodzenie za prace (,na etacie”) 49 42,6
Dochody z wtasnego lub rodzinnego gospodarstwa rolnego 6 5,2
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 4 3,5
Dochody z pracy dorywczej 6 5,2
Renta 13 11,3
Emerytura 29 25,2
Zasitek dla bezrobotnych 1 0,9
Swiadczenia z pomocy spotecznej 2 1,7
Inne 1 0,9
Prowadzenie zawodowej rodziny zastepczej 2 1,7
Brak jakiegokolwiek statego zrodta utrzymania 2 1,7
Razem 115 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 22. Wiek ojcow zastepczych

Liczba Procent

Wiek ojcdw zastepczych ojcéw zastepczych

w danym wieku

21-25 lat 11 9,3
26-30 lat 5 4,2
31-40 lat 12 10,2
41-50 lat 32 271
51-60 lat 33 28,0
60 lat i wiecej 20 17,0
Brak danych o wieku 5 4,2
Razem 118 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Prawie réwnoliczne byly dwie grupy mezczyzn liczacych od 41 do
50 lat (32 — 27,1%) oraz od 51 do 60 lat (33 — 28%). Réznica wieku mie-
dzy dzie¢mi a ojcami zastepczymi w 46% przypadkéw nie przekroczyla
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40 lat. Mozna wiec ja uzna¢ za typowa w stosunkach miedzy rodzicami
a dzie¢mi. Czeéciej niz w co trzeciej sprawie ojciec zastepczy byl starszy
od dziecka o 41-50 lat. 13% ojcéw zastepczych bylo starszych od dzieci
nie mniej niz o 56 lat.

Tabela 23. Réznica wieku miedzy ojcem zastepczym a powierzonym mu dzieckiem

Réznica wieku miedzy ojcem zastepczym a dzieckiem* Liczba Procent
(najstarszym, gdy powierzono wiecej niz jedno dziecko) ojcow zastepczych
w danym wieku

18 lat lub mniegj 16 14,2
19-25 lat 9 8.0
26-30 lat 3 2,7
31-35 lat 8 71
36-40 lat 16 14,2
41-50 lat 39 34,5
51-55 lat 8 7.1
56-60 lat 6 53
61 lat i wiecej 8 7.1
Razem 113 100,0

*Dane dotyczg jednego dziecka.

Zrédto: Opracowanie whasne.

3.3. Ocena kwalifikacji osobistych os6b ustanowionych
rodzicami zastepczymi

Przedstawiony przeglad informacji dotyczacych kobiet i mezczyzn usta-
nowionych rodzinami zastepczymi, ktére powinny by¢ zgromadzone
zgodnie z art. 73 u.p.s., skfania do wniosku, iz kryteria oceny kandyda-
tow zastosowane w praktyce byly bardzo liberalne.

Zgodnie z art. 73 ust. 2 pkt 1 u.p.s. przy doborze rodziny zastepczej
dla dziecka uwzglednia si¢ (jak mozna sadzi¢ — w pierwszej kolejno-
Sci) osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja
gwarancje poprawy sytuacji dziecka.

Sytuacja dzieci, ktérych dotyczyly analizowane postepowania, byta
trudna. Wiekszos¢ z nich bylo dotknietych sieroctwem naturalnym lub
spolecznym, ktére bylo skutkiem postawy ich rodzicéw. Istotne potrzeby
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zyciowe dzieci (materialne i emocjonalne) nie byly nalezycie zaspokajane
przez rodzicéw. Dziadkowie (jedno z nich), ktérzy najczesciej zostawa-
li rodzinami zastepczymi, zapewne zaspokajali potrzeby emocjonalne
dzieci. Z reguly tez faktycznie sprawowali piecze nad dzie¢mi w okresie
poprzedzajacym nadanie im statusu rodziny zastepczej. Orzeczenie for-
malizowalo stan faktyczny oraz otwieralo mozliwosé¢ uzyskiwania pomo-
cy materialnej ze srodkéw publicznych na pokrycie kosztéw utrzymania
dzieci.

Jednakze niepokoi konstatacja, ze wielu istotnych danych dotycza-
cych czesci rodzicéw zastepczych nie bylo w aktach spraw. Jak wskazano
wyzej, brak bylo dokumentacji dotyczacej stanu zdrowia blisko 40% ma-
tek zastepczych.

Stan zdrowia znacznej liczby rodzicéw zastepczych byl niezadowa-
lajacy. Wiele do zyczenia pozostawialy warunki mieszkaniowe i sytuacja
materialna rodzicéw zastepczych. Nie mniej niz po 10% matek i ojcéw
zastepczych nie mialo zadnych systematycznych dochodéw. Pozostawali
w niedostatku.

W wiekszosci przypadkéw kandydaci nie spetniali nalezycie wszyst-
kich oczekiwan jako rodzice zastepczy. W sytuacji gdy maltzonkowie
ubiegali sie wspdlnie o ustanowienie ich rodzing zastepcza, tylko w 49%
przypadkéw oboje spetniali warunki, o ktérych mowa w art. 73 w.p.s.
Prawie w co trzecim przypadku (29,8%) kazde z nich spelnialo tylko
cze$¢ tych warunkow.

Jeszcze bardziej niepokoi ustalenie, ze zaledwie 21 przysztych rodzin
zastepczych odbylo obowigzkowe szkolenie. 90% rodzin zastepczych do
szkolenia nie przystapilo.

V. RODZINY ZASTEPCZE SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM

Sto osiemdziesiat rodzin zastepczych (85%) zostato utworzonych przez
osoby z kregu rodziny dziecka. Zgodnie z terminologia przyjeta w art. 74
ust. 1 pkt 1 u.p.s. byly to rodziny ,spokrewnione z dzie¢mi”.

1. RODZINY ZASTEPCZE UTWORZONE PRZEZ BABCIE DZIECI

W 58 zbadanych sprawach (32,2%) rodzine zastepcza stanowila bab-
ka dziecka. Najczeéciej byla to babka ,macierzysta” (w 49 sprawach —
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Tabela 24. Réznica wieku miedzy babcig ustanowiong rodzing zastepczg i wnukiem oraz
wiek babci

Wiek babki w dniu ustanowienia | R6znica wieku miedzy ,rodzicem Pte¢ dziecka
jej rodzing zastepcza dla wnukéw zastepczym” a dzieckiem dziewczynka | chfopiec
38 lat 37 lat 0 1
40 lat 40 lat 0 1
42 lata 41 lat 0 1
42 lata 41 lat 0 1
42 lata 41 lat 0 1
43 lata 42 lata 0 1
46 lat 44 lata i 6 miesiecy 1 0
47 lat 46 lat 0 1
47 lat 39 lat 0 1
47 lat 42 lata 1 0
47 lat 45 lat 0 1
48 lat 44 lat 0 1
48 lat 46 lat 0 1
48 lat 48 lat 0 1
49 lat 49 lat 1 0
51 lat 40 lat 1 0
51 lat 50 lat i 2 miesigce 0 1
52 lata 47 lat 0 1
52 lata 52 lata 0 1
52 lata 47 lat 0 1
53 lata 52 lata 0 1
54 lata 44 |ata 1 0
54 lata 44 lata 0 1
54 lata 53 lata i 6 miesiecy 1 0
55 lat 52 lata 1 0
56 lat 43 lata 0 1
56 lat 52 lata 1 0
56 lat 54 lata 1 0
57 lat 50 lat 1 0
57 lat 42 lata 0 1
57 lat 49 lat 0 1
57 lat 51 lat 0 1
57 lat 56 lat 0 1
57 lat 42 lata 1 0
57 lat 44 lata 0 1
57 lat 45 lat 1 0
57 lat 54 lata 1 0
58 lat 50 lat 1 0
58 lat 58 lat 1 0
58 lat 49 lat 1 0

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Ciagg dalszy tabeli 24

Wiek babki w dniu ustanowienia | Réznica wieku miedzy ,rodzicem Pte¢ dziecka
jej rodzing zastepcza dla wnukow zastepczym” a dzieckiem dziewczynka | chfopiec
58 lat 46 lat 1 0
58 lat 47 lat 1 0
59 lat 53 lata 1 0
60 lat 49 lat 0 1
60 lat 45 lat 1 0
60 lat 55 lat 1 0
60 lat 53 lata 0 1
60 lat 49 lat 1 0
61 lat 54 lata 1 0
63 lata 52 lata 1 0
64 lata 52 lata 0 1
64 lata 48 lat 0 1
65 lat 57 lat 1 0
65 lat 55 lat 0 1
66 lat 60 lat 0 1
67 lat 57 lat 0 1
67 lat 57 lat 0 1
67 lat 55 lat 1 0
68 lat 60 lat 0 1
68 lat 55 lat 0 1
68 lat 54 lata 1 0
68 lat 62 lata 0 1
69 lat 53 lata 1 0
71 lat 55 lat 0 1
73 lata 63 lata 0 1
74 lata 61 lat 0 1
74 lata 64 lata 0 1
77 lat 62 lata 0 1

Zrédto: Opracowanie whasne.

84,5% spraw, w ktérych babka dziecka zostata ustanowiona jednoosobo-
wa rodzing zastepcza).

Babcie zostaly ustanowione rodzinami zastepczymi dla 68 wnuczat
(28 dziewczynek i 40 chlopcéw). Najmlodsza z nich w dniu orzeczenia
ustanawiajacego ja rodzing zastepcza liczyla 38 lat, najstarsza miata 77 lat.

Wiek babci ustanowionej rodzing zastepcza dla wnuka oraz rézni-
ce wieku miedzy babcig a kazdym z wnuczat powierzonych jej pieczy
przedstawia tabela 24.

W szesciu przypadkach babcia byla w wieku 38-43 lat. Babcie liczace
46-49 lat zostaly ustanowione rodzing zastepcza dla dziewieciorga wnu-
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czat. Babcie ustanowione rodzing zastepcza dla dziesieciorga wnuczat
liczyly 51-55 lat. Babcie osiemnasciorga dzieci liczyly w dniu ustanawia-
nia ich rodzing zastepcza 56-59 lat.

Dla 25 wnuczat ustanowiono rodzing zastepcza babcie, ktéra liczyta
nie mniej niz 60 lat. Piecioro dzieci mialo babcie — rodzine zastepczg —
w wieku 60 lat. Wiek babci ustanowionej rodzing zastepcza siedmiorga
dzieci wynosit od 61 do 65 lat. Dziewiecioro dzieci mialo sie wychowywacé
w rodzinach zastepczych babci, ktéra w dniu orzeczenia liczyta nie mniej
niz 66 lat (do 69 lat). Nad piecioma chlopcami mialy sprawowac piecze
babcie, ktore liczyly od 71 do 77 lat.

Réznica wieku miedzy babcig a wnukiem wynosila w przypadku naj-
mlodszej babci 37 lat. Najwieksza réznica wieku wynosila 64 lata (74-let-
nia babcia zostala ustanowiona rodzing zastepcza dla dziesiecioletniego
wnuczka). Najstarsza 77-letnia babcia byta o 62 lata starsza od wnuczka,
nad ktérym miata sprawowac piecze jako rodzina zastepcza.

1.1. Rodziny zastepcze utworzone przez matki matek dzieci
(babcie ,macierzyste”)

W 49 przypadkach sposréd zbadanych spraw babcie macierzyste stwo-
rzyly rodziny zastepcze dla 57 wnukéw — 33 chlopcéw i 24 dziewczynek.
Byla to najliczniejsza grupa rodzin zastepczych .

Zdecydowang wiekszo$¢ dzieci umieszczonych w rodzinie zastep-
czej babci macierzystej stanowity dzieci male. Siedemnascioro nie ukon-
czylo pierwszego roku zycia. Prawie 40% dzieci miato nie wiecej niz 5 lat.
Wiekszos¢ dzieci (85,7%) pozostawalo pod wladza rodzicielska jednego
lub obojga rodzicéw.

W dniu wszczecia postepowania pochodzenie dziecka od ojca nie
byto ustalone w 14 sprawach. Nie Zzylo 6 matek dzieci i 5 ojcéw. Stosun-
ki miedzy zyjacymi rodzicami byly zréznicowane. Tylko w 3 sprawach
pozostawali we wspélnym pozyciu. Wiekszos¢ rodzicéw charakteryzo-
wata niedojrzato$¢ emocjonalna i brak odpowiedzialnosci za losy wiasne
i losy dziecka. Wielu ulegalo nalogom. Egoistyczna, niedojrzala posta-
wa zyciowa charakteryzowata 20 matek i 19 ojcdw. 14 matek i 4 ojcow
naduzywalo alkoholu badz narkotykéw.

5 Gdy zwazy sig, ze babcie macierzyste wraz ze swymi matzonkami (najczesciej bedacy-
mi dziadkami powierzonych dzieci) utworzyly jeszcze 43 rodziny zastepcze dla wnuczat,
to okazuje sie, ze ich udzial w wychowywaniu dzieci w formie rodziny zastepczej jest
najwiekszy (w zbadanych sprawach 43%).
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Wiekszos¢ bab¢ (21, tzn. blisko 43%) liczyta od 51 do 60 lat. Szesna-
Scie z nich mialo 61 lat lub wiecej. Tylko dwie nie przekroczyly 40 ro-
ku zycia. Najczesciej byly starsze od powierzonych im wnuczat o 41—
-50 lat.

Babcie, podobnie jak ich cérki, byly stabo wyksztalcone. 80% mialo
tylko zasadnicze wyksztalcenie zawodowe. Wykonywaly mato atrakcyj-
ne prace (np. byly sprzataczkami). Tylko jedna miata licencjat i jedna
(nauczycielka) magisterium.

Dziewie¢ bab¢é wychowywato wlasne maloletnie dzieci (rodzenstwo
matek). Dwie juz mialy status rodziny zastepczej dla jednego dziecka
(takze wnuka).

Dwadziescia pie¢ bab¢ utrzymywalo sie z emerytury, dziewie¢ z ren-
ty. Tylko pie¢ pracowalo. Jedna utrzymywala sie z dochodéw gospo-
darstwa rolnego. Z pomocy spotecznej korzystalo stale szes¢ bab¢. Jed-
na pobierala zasilek dla bezrobotnych, jedna nie miala zadnego zrédta
utrzymania. O zrdédlach utrzymania jednej z nich nie bylo zadnych in-
formacji.

W 15 sprawach babcie nie dysponowaly odpowiednimi warunkami
mieszkaniowymi. Stan zdrowia siedmiu byt zly. Jedna miala ograniczo-
na wladze rodzicielska wobec wlasnego dziecka i nie wywigzywala sie
z obowiazku alimentacyjnego.

Tylko jedna babcia przeszla (wedtug programu PRIDE®) szkolenie
przygotowujace do wykonywania funkcji rodziny zastepczej.

W wiekszosci spraw kwalifikacje babé do wykonywania funkcji ro-
dziny zastepczej nie byly optymalne. Zapewne jednak istniata wieZ emo-
cjonalna miedzy nimi a wnukami. Orzeczenie legalizowalo stan fak-
tyczny.

1.2. Rodziny zastepcze utworzone przez matki ojcow dzieci
(babcie ,0jczyste”)

Lacznie u 9 matek ojcéw zostalo umieszczonych 11 wnuczat — 7 dziew-
czynek i 4 chlopcéw. W dwoéch przypadkach babcia stanowita rodzine
zastepczg dla dwoéch wnuczek. W pozostatych funkcje te sprawowata
wobec jednego dziecka.

60T, Polkowski, PRIDE — program szkoleniowy dla rodzin zastgpczych i adopcyjnych, ,Pro-
blemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2000, nr 8; tenze, Program PRIDE po czterech latach,
»Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2003, nr 6.
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Sposréd dzieci umieszczonych w zbadanych sprawach w rodzinie
zastepczej ich babci ,0jczystej” siedmioro dzieci pochodzilo z malzen-
stwa rodzicéw, troje byto uznanych. Sposéb ustalenia pochodzenia od oj-
ca jednego dziecka nie wynikal z akt sprawy®l. W trzech sprawach oboje
rodzice dziecka pozostajacy we wspélnym pozyciu (w dwéch przypad-
kach — matzonkowie, w jednym przypadku konkubenci) zamieszkiwali
wraz z dzie¢mi u matki mezczyzny, ktéra zostala ustanowiona rodzing
zastepcza. W innych czterech sprawach rodzice dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych stworzonych przez babki ,0jczyste” dzieci zyli
w rozlgczeniu.

Dzieci powierzone babciom ,0jczystym” byly w r6znym wieku. Naj-
mlodsze dziecko liczylo 6 miesiecy, a najstarsze 16 lat i 8 miesiecy.

W siedmiu sprawach z dziewieciu, w ktérych babka ,0jczysta” dziec-
ka zostala rodzing zastepcza, co najmniej ociec dzieci mieszkal z nig
razem. W wiekszosci przypadkéw nadanie matce ojca statusu rodziny
zastepczej wobec dzieci stanowilo jedynie ,legalizacje” wczesniej zaist-
nialego stanu faktycznego.

Najmlodsza matka ojca, ktéra zostata ustanowiona rodzing zastep-
czg, liczyla 48 1at, najstarsza miala 74 lata. Réznica wieku miedzy babciami
a wnukami wynosita 40-64 lat.

Tylko jedna babcia ojczysta byla czynna zawodowo. Pracowala jako
gléwna ksiegowa, uzyskujac godziwe wynagrodzenie. Jedna pozosta-
wala na utrzymaniu matzonka, nie majac zadnych wtasnych dochodéw,
sze$¢ bylo emerytkami, jedna rencistka.

Cztery babcie byly absolwentkami szkoly podstawowej, jedna miala
wyksztalcenie zawodowe, trzy wyksztalcenie srednie. O wyksztalceniu
jednej z bab¢ nie bylo informacji w aktach sprawy:.

Najmlodsza (48-letnia) babcia wraz ze swym malzonkiem, na ktére-
go utrzymaniu pozostawala, wychowywala troje wlasnych maloletnich
dzieci. Pozostale zajmowaly sie tylko wnukami, dla ktérych staly sie
rodzing zastepcza. W wykonywaniu tej funkcji musiaty polega¢ na wias-
nych doswiadczeniach wychowawczych — tylko jedna babcia przeszita
szkolenie wedlug programu PRIDE.

61W tej sprawie nie byto takze informacji o matce dziecka. Wtadza rodzicielska ojca byta
zawieszona. Przyczyng zawieszenia byl pobyt ojca w areszcie. Wnuczke wychowywala
matka ojca, ktérej powierzono opieke. W chwili wszczecia postepowania wnuczka liczyla
16 lat i 8 miesiecy.
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2. RODZINY ZASTEPCZE UTWORZONE PRZEZ MAtZONKOW
BEDACYCH DZIADKAMI DZIECI

Sze$c¢dziesiat rodzin zastepczych (28%) utworzyli matzonkowie bedacy
rodzicamijednego z rodzicéw powierzonego im dziecka. Czesciej funkcji
tej podejmowali sie rodzice matek. Utworzyli 43 rodziny zastepcze ®? dla
53 dzieci, podczas gdy rodzice ojca utworzyli 17 rodzin zastepczych dla
19 dzieci.

2.71. Rodziny zastepcze utworzone przez rodzicow matek
powierzonych dzieci

W ponad polowie spraw dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej, kto-
ra stanowili rodzice ich matek, byly w wieku przedszkolnym (do 7 lat).
Jedenastu dziadkéw i osiem ich malzonek liczylo nie mniej niz 61 lat.
Najczesciej wystepujaca réznica wieku miedzy babcig a wnukiem wy-
nosila 51-60lat (w 17 sprawach) oraz 41-50 lat (w 15 sprawach), natomiast
miedzy dziadkiem a wnukiem 41-50 lat (w 21 sprawach).

W co trzeciej sprawie, do czasu wszczecia i zakonczenia badanych
postepowan, ojcostwo nie bylo ustalone. W jednej sprawie brak bylo
stosownych informacji na temat pochodzenia dziecka od ojca. W spra-
wach, w ktérych ojcostwo bylo ustalone, nastapito to gléwnie wskutek
domniemania pochodzenia dziecka od meza matki (58,6%) oraz uzna-
nia dziecka (27,6%). Sadowe ustalenie ojcostwa dotyczylo 13,8% dzieci.
W dniu wszczecia badanych postepowan siedem matek i dwéch ojcow
dzieci nie zylo. W blisko 80% spraw dzieci pozostawaly pod wladza ro-
dzicielska jednego lub obojga rodzicéw.

Potrzeby ponad 70% dzieci w pelni zaspokajali ich dziadkowie macie-
rzysci, na ktérych wylagcznym utrzymaniu pozostawalo takze 12 matek
(13 mieszkalo u rodzicéw, 6 z nich nadal sie uczylo). Choroba, kalec-
two, niedorozwdéj umystowy lub zaburzenia psychiczne wystepowaty
u sze$ciu matek i jednego ojca. Dwie matki i trzech ojcéw odbywalo kare
pozbawienia wolnosci.

W 21 sprawach (prawie w co drugiej sprawie) oboje dziadkowie spel-
niali wymagania przewidziane dla oséb ubiegajacych sie o sprawowanie
funkgji rodziny zastepczej, ale szkolenie odbyli tylko w dwoéch przy-
padkach. W 15 sprawach kazde z nich spelnialo tylko czes¢ warunkéw.

62Do tej grupy zostaly zaliczone 3 rodziny zastepcze, ktore utworzyty babcie dzieci wraz
ze swoimi malzonkami, ktérzy nie byli dziadkami dzieci.
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W kolejnych sprawach jedno z matzonkéw spetniato wszystkie warun-
ki, sytuacja drugiego byla zréznicowana. Stan zdrowia czterech bab¢
i siedmiu dziadkéw byl na tyle niezadowalajacy, ze mozna bylo powzigé
powazne watpliwosci, czy sprostaja obowigzkom wychowawczym.

Aktywno$¢ zarobkowa dziadkéw byla ograniczona. 23 mezczyzn
i 21 kobiet pobieralo emerytury i renty. Wynagrodzenie za prace po-
bierato 11 bab¢ i 12 dziadkéw. Szes¢ kobiet pozostawato na utrzymaniu
mezéw. W co czwartym przypadku rodzice zastepczy wychowywali tak-
ze wlasne maloletnie dzieci — jedno lub dwoje.

2.2. Rodziny zastepcze utworzone przez rodzicow ojcow
powierzonych dzieci

Dziewietnascioro dzieci (dwanascie dziewczynek i siedmiu chlopcéw)
zostalo umieszczonych w rodzinach zastepczych matzonkéw bedacych
rodzicami ojcéw dzieci. Trzy czwarte tych dzieci liczyto od roku do 10 lat.
Dwoje wnuczat byto niepetnosprawnych (w tym jedno niedorozwiniete
umyslowo), jedno mialo przejsciowe klopoty zdrowotne.

Potrzeby bytowe wszystkich dzieci byly zaspokojone. W 15 sprawach
wszystkie koszty utrzymania dzieci ponosili dziadkowie ojczysci. Oni
tez wylacznie sprawowali piecze faktyczng nad wnuczetami, mimo iz
12 matkom i 13 ojcom przystugiwatla pelna wladza rodzicielska.

Dzieci w o$miu sprawach pochodzily z malzefistwa rodzicow. W ta-
kiej samej liczbie spraw byly uznane. Tylko w jednym przypadku na-
stapilo sadowe ustalenie ojcostwa. Dwunastu matkom i trzynastu ojcom
przyslugiwala peina wladza rodzicielska. Trzy matki i jeden ojciec mieli
ograniczong wladze rodzicielska.

W dniu wszczecia postepowania w omawianej grupie spraw o usta-
nowienie rodziny zastepczej nie zyly cztery matki i jeden z ojcéw dzie-
ci®. Cztery matki i czterej ojcowie byli uzaleznieni od alkoholu i narkoty-

63Wiadome bylo, ze §mier¢ dwdch matek byta szczeg6lnie dramatycznym przezyciem
dla ich rodzin. W jednym przypadku nastapila wskutek choroby nowotworowej o bardzo
szybkim przebiegu, w drugim nastgpita nagle i nie jest wykluczone, Ze byla nastepstwem
bledu sztuki lekarskiej. W tym ostatnim przypadku spowodowala zalamanie psychiczne
meza (ojca dzieci umieszczonych nastepnie w rodzinie zastepczej jego rodzicow), ktéry
najpierw popadl w depresje, p6zniej w alkoholizm, a takze prébowal ,pocieszenia” w ra-
mionach licznych kobiet. Nie nawiazal jednak statego zwiazku ani nie poswiecal swej
uwagi trzyletniemu synowi i dziesiecioletniej cérce. Bardzo dramatyczna byla tez sytuacja
w sprawie, w ktdrej ojciec zmarl wskutek samoboéjstwa, za ktére spotecznosé lokalna wi-
nila matke jego dziecka. Oboje rodzice byli bardzo miodzi, uczyli sie. Matka powierzyla
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kow. W dwéch sprawach oboje rodzice dzieci byli narkomanami pozosta-
jacymi w stanie uzaleznienia. Jedna z matek leczyta sie psychiatrycznie
w zakladzie leczniczym. Podczas przepustek spotykata sie z dzieckiem.
Dwoch ojcéw odbywalo kare pozbawienia wolnosci. Za granica przeby-
walo trzech ojcéw i jedna matka.

Tylko w co trzeciej sprawie oboje malzonkowie spelniali warunki
stawiane kandydatom na rodzicow zastepczych. Réwniez w co trzeciej
sprawie kazde z nich spelnialo tylko czes¢ tych warunkéw. W dwoéch
sprawach jedno z malzonkéw spetniato wszystkie warunki, drugie tyl-
ko cze$¢ z nich. Z uwagi na niepelng dokumentacje, nie mozna bylo
np. ustali¢, czy stan zdrowia dziewieciu matek zstepczych jest wystar-
czajaco dobry z punktu widzenia nalezytego wypelniania ich funkgji.
Stan zdrowia jednej z nich powinien by¢ przeszkoda do powierzenia jej
wychowywania dziecka. W czterech sprawach dziadkowie nie mieli od-
powiednich warunkéw mieszkaniowych ani finansowych. Wéréd rodzin
zastepczych utworzonych przez dziadkéw ojczystych 58,9% mezczyzn
170,6% kobiet liczyto nie wiecej niz 60 lat.

Réznica wieku miedzy dziadkami i wnukami w omawianych spra-
wach najczeéciej wynosila 41-50 lat. Tylko w dwéch sprawach malzon-
kowie wychowywali wlasne maloletnie dzieci (w jednym przypadku
jedno, w drugim — dwoje).

Aktywnos¢ zawodowa dziadkéw byla ograniczona. Jedenastu mez-
czyzn uzyskiwalo emerytury i renty. Pie¢ kobiet pracowalo, kolejnych
pie¢ uzyskiwalo emeryture lub rente. Cztery byly w pelni uzaleznione
od dochodéw meza.

W Zadnej ze zbadanych spraw dziadkowie ojczysci ustanowieni dla
wnukéw rodzing zastepcza nie przeszli wymaganego szkolenia.

VI. RODZINY ZASTEPCZE UTWORZONE PRZEZ
STARSZA SIOSTRE LUB BRATA

W 31 sprawach (14,6%) solidarnoé¢ rodzinna spowodowata przyjecie
obowiazkéw rodziny zastepczej przez starsze rodzenstwo dzieci— glow-
nie przez siostry (w 24 przypadkach — 77%).

niemowle rodzicom ojca dziecka w zwigzku z przygotowaniami do matury i obrony pracy
dyplomowej. Oni za$ potem ograniczali matce kontakty z dzieckiem, obawiajac sie, ze
moze przeja¢ nad nim piecze (co nazywali obawa ,porwania” dziecka przez matke).
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1. RODZINY ZASTEPCZE UTWORZONE PRZEZ SIOSTRY
POWIERZONYCH DZIECI

W 24 rodzinach zastepczych sidéstr umieszczono 31 dzieci. W 19 sprawach
starsze siostry podjely sie pieczy nad jednym dzieckiem, w czterech
sprawach nad dwojgiem, a w jednej — nad czworgiem dzieci. Wiekszo$¢
dzieci liczyla nie mniej niz 10 lat.

Najwieksze obowiazki — wobec czworga dzieci (trzech braciisiostry)
— przyjela starsza siostra wraz ze swym malzonkiem. Najstarsze z dzieci
liczyto 15 lat, najmlodsze trzy i p6t roku. W tej rodzinie rodzenstwo li-
czylo 9 os6b. Rodzina miala cechy patologiczne. Matka byla uzalezniona
od alkoholu. Ojciec leczyt sie psychiatrycznie. Zapewne dlatego sprawo-
wanie funkcji rodziny zastepczej zostalo poddane nadzorowi kuratora.
Zostal on zobowigzany do skladania sgdowi sprawozdan o sytuacji w ro-
dzinie zastepczej raz na kwartat.

Wszystkie dzieci powierzone starszym siostrom uczeszczaty do pla-
cowek edukacyjnych, z tym ze w czterech przypadkach nieregularnie.
W tych wlasnie sprawach dzieci sprawialy powazniejsze klopoty wycho-
wawecze.

Materialne potrzeby dzieci nie byly zaspokojone nalezycie w trzech
sprawach, w jednej sprawie sytuacja dziecka byla bardzo zla, na pogra-
niczu zagrozenia zdrowia wskutek niezaspokojenia potrzeb bytowych.
W pozostatych przypadkach potrzeby byly dostatecznie zaspokojone,
ale standard zycia wszystkich dzieci byt bardzo skromny. W trzech spra-
wach potrzeby rodzenstwa w calosci byly zaspokajane przez starsze
siostry, w jednej sprawie koszty utrzymania ponosila siostra wspélnie
z rodzicami dziecka. Tylko w dwoéch sprawach dzieci znajdowaly sie na
utrzymaniu rodzicéw. Czterech ojcéw bylo zobowigzanych wyrokiem do
$wiadczen alimentacyjnych. W pozostalych przypadkach potrzeby dzie-
ci byly zaspokajane przez placéwke opiekuncza, dalszych krewnych lub
w bardziej zlozony sposéb.

Sytuacja opiekuncza dzieci w dniu wszczecia postepowania byla
zréznicowana. Tylko dwoje dzieci przebywato w domach dziecka. Sta-
rania starszej siostry o ustanowienie jej rodzing zastepcza zmierzaly do
oszczedzenia mtodszemu rodzenstwu koniecznosci przebywania w pla-
cowece.

W 21 sprawach dzieci pochodzily z matzenstwa rodzicow, w dwaéch
przypadkach byly uznane. W kolejnej sprawie nie mozna bylo okresli¢
sposobu ustalenia ojcostwa. W dniu wszczecia postepowania nie zylo
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14 matek i 9 ojcéw. Pelna wladza rodzicielska nad dzie¢mi przystugiwata
matkom w 8 sprawach, a ojcom w 12 sprawach. Ograniczona byta wiadza
rodzicielska jednej matki i jednego ojca. Tylko trzy matki i trzech ojcéw
przebywalo z dzie¢mi. Jeden z ojcéw odbywal kare pozbawienia wol-
noéci, jeden byl bezdomny, jeden sparalizowany w nastepstwie wypad-
ku drogowego. Trzy matki i czterech ojcéw chorowato. Dziewie¢ matek
i o$miu ojcéw bylo uzaleznionych od alkoholu. Zadna matka nie pozo-
stawala w stosunku pracy. Dwéch ojcéw pracowalo. Trzy matki i dwéch
ojcéw utrzymywalo sie z przychodéw gospodarstwa rolnego, cztery ze
Swiadczeni pomocy spolecznej. Jedna matka i dwdéch ojcéw pobieralo
renty. Pozostali rodzice nie mieli zadnych statych zrédet utrzymania. Zy-
jacy rodzice nie mogli wiec zapewnié¢ dzieciom wlasciwego srodowiska
wychowawczego w zwigzku z chorobg lub aspoteczng postawa zyciowa.

Siostry utworzyly 16 jednoosobowych rodzin zastepczych dla swego
mlodszego rodzenistwa. W 8 przypadkach funkcje rodziny zastepczej
sprawowala siostra dziecka ze swoim malzonkiem.

Siostry ustanowione rodzinami zastepczymi tylko w trzech przypad-
kach liczyly po nie wiecej niz 20 lat. Jedenascie z nich miato 21-25 lat,
pozostate 26-30 lat. R6znica wieku miedzy nimi a dzie¢mi w 23 sprawach
byta mniejsza niz 18 lat.

W o$miu sprawach, w ktérych status rodzica zastepczego uzyskat
malzonek siostry dziecka, byt on takze miodym czlowiekiem. Trzech nie
przekroczyto 25 roku zycia, trzech bylo starszych, ale nie ukonczyli lat 30.
Dwoch byto nieco starszych. W konsekwencji w siedmiu przypadkach
maz siostry byl starszy od powierzonego mu dziecka o mniej niz 18 lat.

Trzy starsze siostry, ustanowione rodzinami zastepczymi, studiowa-
ly. Jedna uzyskata licencjat. Dwie uczyly sie w szkole ponadpodstawo-
wej. Sze$¢ mialo wyksztalcenie $rednie, siedem zawodowe, cztery tylko
podstawowe. Nie bylo informacji o wyksztalceniu jednej z siostr. Dwa-
nascie sidstr, ustanowionych dla mlodszego rodzenstwa rodzing zastep-
czg, wychowywalo wlasne maloletnie dzieci: w dziesieciu przypadkach
jedno, w jednym przypadku dwoje i w jednym przypadku — troje. Oce-
na sytuacji materialnej siostr prowadzita do wniosku, ze polowa z nich
nie miala wystarczajacych srodkéw materialnych, a dziesie¢ nie miato
wystarczajacych warunkéw mieszkaniowych dla nalezytego wypelnie-
nia obowiazkéw rodziny zastepczej. Nie budzily natomiast watpliwosci
silne zwigzki emocjonalne siéstr z ich mlodszym rodzenstwem, ktére
wyzwalaly, w niektérych sprawach, postawy wrecz heroiczne (np. 22-
-letnia studentka przerwala nauke, aby zaja¢ sie ojcem sparalizowanym



ORZEKANIE O UMIESZCZENIU MALOLETNIEGO W RODZINIE ZASTEPCZE) 67

wskutek wypadku drogowego i dwoma siostrami; ich matka zmarla 6 lat
wczesniej).

W zadnym przypadku ani siostra, ani jej malzonek, ustanowieni
rodzing zastepcza, nie przeszli odpowiedniego szkolenia.

2. RODZINY ZASTEPCZE UTWORZONE PRZEZ BRACI
POWIERZONYCH DZIECI

Starsi bracia utworzyli siedem rodzin zastepczych dla dziesieciorga
mlodszego rodzenstwa. We wszystkich sprawach co najmniej jedno z ro-
dzicéw dzieci nie zylo, to za$, ktére pozostalo przy zyciu, badz wczesniej
porzucito rodzine, badZ z uwagi na alkoholizm lub inng patologie nie da-
walo rekojmi wywigzania sie z obowigzkéw rodzicielskich. Tylko jedna
sprawa dotyczyla prawidlowo funkcjonujacej, cho¢ niepelnej, rodziny
inteligenckiej.

Najmlodsze z dzieci powierzonych starszym braciom liczylo 2 lata
i 6 miesiecy, najstarsze — 17 lat i 3 miesiace.

W jednym przypadku pod piecza starszego brata znalazlo sie troje
dzieci (dwie siostry w wieku 12 lat i 8 miesiecy oraz 16 lat i 5 miesiecy
i brat w wieku 15 lat i 4 miesiecy), w jednym dwoje (siostry w wieku
2lati6 miesiecy oraz 8 lati4 miesiecy). W pozostalych przypadkach brat
sprawowal piecze nad jednym dzieckiem w wieku od blisko 13 lat do
ponad 17 lat.

Czworo dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej utworzonej
przez starszych braci nie miato przedstawiciela ustawowego. Pozostate
byty pod wladzg rodzicielska zyjacego rodzica. W dniu wszczecia poste-
powania jedno dziecko znajdowalo sie pod piecza matki, jedno przeby-
walo u dziadkéw. Pozostale pozostawaly we wspdlnym gospodarstwie
domowym ze starszym bratem, ktére najczesciej wczesniej prowadzita
zmarla niedawno matka. W jednym przypadku matka pozostajaca we
wspdlnym gospodarstwie domowym z dzie¢mi byta nadal pijaca alko-
holiczka. W czterech sprawach nie zyli oboje rodzice dzieci, w dwéch
tylko matki, w jednej ojciec. We wszystkich sprawach, w ktérych dzieci
byly pelnymi sierotami, sytuacja byla bardzo trudna.

W pierwszej z nich chora na nowotwoér matka pozostawata we wspol-
nym gospodarstwie domowym z dwoma synami. Starszy w dniu jej
$mierci liczyt 23 lata. Byl kawalerem. Ukoniczyl technikum. Nie miat sta-
tej pracy. Pracowat dorywczo. Mlodszy syn ukonczyt 17 lat. Uczyt sie.
Ojciec zmarl wczesniej. Rodzice rozwiedli si¢ na wiele lat przed $mierciag
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pierwszego z nich. Matka, majac §wiadomos$¢ zblizajacej sie nieuchron-
nie $mierci, pozostawila oswiadczenie, w ktérym wyrazita wole, aby
synowie pozostali razem i obdarzyla pelnym zaufaniem starszego syna
jako przysztego opiekuna mlodszego. Sad ustanowil rodzing zastepcza
starszego brata dla mtodszego brata w dwa tygodnie po $mierciich matki.

W drugiej sprawie oboje rodzice, malzonkowie, zmarli na choroby
nowotworowe, matka wkrétce po ojcu. Rodzina byla wielodzietna. Po-
zostawala we wspélnym gospodarstwie domowym z babcig macierzysta
o wieku zbyt podeszlym, aby mogla podjaé sie funkcji rodziny zastepcze;.
Nie mniej 1000 zI emerytura babci stanowila gtéwne zrédlo utrzymania,
a seniorka rodu cieszyla si¢ szacunkiem wnukéw i kierowala zyciem
rodziny. Liczacy 21 lat brat, absolwent zasadniczej szkoly zawodowej,
pracujacy dorywczo, zostal ustanowiony rodzing zastepcza dla siostry
liczacej 16 lat i 3 miesigce. We wspdlnym gospodarstwie domowym po-
zostawal tez drugi pelnoletni, uczacy sie bratisyn pozamalzeniski siostry,
ktérego urodzila kilka miesiecy wczesnie;.

W trzeciej sprawie sytuacja byla bardzo podobna. Oboje rodzice,
malzonkowie, zmarli na choroby nowotworowe, pozostawiajac piecioro
dzieci. Najstarszy, 22-letni syn, z zawodu tapicer, pracujacy dorywczo,
zostal ustanowiony rodzing zastepcza dla tr6jki mlodszego rodzenstwa.

W czwartej sprawie rodzice maloletniego osieroconego dziecka nie
byli malzenstwem. Ojciec, ktéry zmarl wczesniej, uznat syna. Rodzing
zastepcza dla blisko 13-letniego chiopca zostal 24-letni brat, absolwent
technikum, ktéry byl bezrobotny i nie mial zadnych statych dochodéw.
Powierzony mu mlodszy brat pozostawal pod nadzorem kuratora sado-
wego.

Sprawy, w ktérych zmarty matki, byty podobne. W obu matki cierpia-
ly na choroby nowotworowe. Zaréwno one, jak i dzieci zdawaty sobie
sprawe z nieuchronnosci rychtej $mierci i probleméw dzieci, ktére sa
jeszcze maloletnie, a nie chca sie rozstawaé. Ojcowie nie pozostawali we
wspdlnocie rodzinnej z dzie¢mi i ich matkami.

W jednej z tych spraw matka pozostawala we wspélnym gospodar-
stwie domowym z dwoma pelnoletnimi synami z malzehstwa i dwoj-
giem maloletnich dzieci z konkubinatu. Starszy z pelnoletnich synéw,
21-letni bezrobotny kucharz, zostal rodzing zastepcza. Czteroosobowa
rodzina korzystata ze Swiadczeri pomocy spotecznej. W kolejnej sprawie
rodzing zastepcza zostal ustanowiony 24-letni przyrodni brat dla 16-let-
niej uczacej sie siostry. Ojciec, cudzoziemiec, od dawna nie przebywat
w Polsce. Nie przyczynial sie do pokrywania kosztéw utrzymania corki
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ani nie mial z nig stycznosci. Matka zmarta na chorobe nowotworows.
Przyrodnie rodzefistwo pozostawalo we wspélnym gospodarstwie do-
mowym, utrzymujac sie z renty rodzinnej po matce i wynagrodzenia za
prace (na 1/8 etatu) brata, ktéry zarabiat 110 zI miesiecznie.

W ostatniej sprawie, w ktorej zmart ojciec, dziewczynka (liczaca
15 lat i 6 miesiecy) pozostawala we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym z dwoma pelnoletnimi bra¢mi i matka. Mieszkali w dwuizbowym
drewnianym domu, w bardzo zlych warunkach. Wszyscy dorosli by-
li alkoholikami. Jeden z braci, liczacy 24 lata, kawaler, zachowywatl od
pewnego czasu abstynencje. To on zostal ustanowiony rodzing zastep-
czg. Jedynym zrédlem utrzymania dla calej tej rodziny (a takze na zakup
alkoholu dla dwojga stale pijacych) byla renta rodzinna w wysokosci
okoto 500 zl.

Zaden z braci ustanowionych rodzing zastepcza nie spetniat wszyst-
kich wymagan okreslonych dla rodzica zastepczego w ustawie o pomocy
spolecznej. Wiezi emocjonalne musialy przesadzi¢ o celowosci zachowa-
nia dotychczasowej wspdlnoty rodzinnej.

VIl. ZAWODOWE, NIESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
RODZINY ZASTEPCZE

Zawodowe, niespokrewnione z dzie¢mi rodziny zastepcze stanowily
mniej niz 9% ustanowionych w zbadanych sprawach rodzin zastep-
czych. Wérdéd zbadanych 212 przypadkéw ustanowienia rodzin zastep-
czych tylko w 19 sprawach dzieci powierzono zawodowym, niespokrew-
nionym rodzinom zastepczym. Sze$¢ z nich mialo charakter pogotowia
rodzinnego.

W odréznieniu od pozostalych spraw wiekszoéc¢ (12 z 19 spraw, a wiec
63,2%) tych, w ktérych dzieci zostaly powierzone zawodowym rodzinom
zastepczym, zostala wszczeta z urzedu. O potrzebie wszczecia postepo-
wania sad najczesciej powzigt wiadomo$¢ z akt innej sprawy, z osrodkéow
pomocy spotecznej i z policji®*. W pieciu z pozostatych siedmiu spraw,
w ktérych dzieci powierzono zawodowym, niespokrewnionym z dzie¢-

64Informacje o potrzebie wszczecia 12 spraw, w ktérych ustanowiono zawodowe ro-
dziny zastepcze, sady powziely w pieciu przypadkach z akt innych spraw sadowych,
w dwéch — od os$rodkéw pomocy spolecznej, w dwdch od policji, a w pozostatych od
szkoly, krewnych, obcej osoby fizycznej.
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mi rodzinom zastepczym, postepowania byly wszczete na wniosek ro-
dzin zastepczych.

W ponad potowie spraw (w 10 przypadkach) kandydaci na rodzi-
coéw zastepczych juz pelnili funkcje zawodowej rodziny zastepczej dla
wczesniej przyjetych dzieci. W jednym przypadku byli rodzing zastepcza
dla czworga dzieci, w czterech przypadkach dla trojga dzieci, w trzech
przypadkach dla dwojga dzieci i w dwoéch przypadkach dla jednego
dziecka.

W aktach spraw brak bylo wielu informacji pozwalajacych na usta-
lenie, czy zawodowe rodziny zastepcze istotnie spelniaja wszystkie wy-
magania ustawowe. W siedmiu przypadkach (36,8%) nie mozna bylo
m.in. ustali¢, czy osoby pelnigce funkcje zawodowej rodziny zastepczej
(amajace wlasne dzieci) nalezycie wykonuja wiadze rodzicielska (czy nie
sa lub nie byly w przeszlosci pozbawione wladzy rodzicielskiej lub ogra-
niczone w jej sprawowaniu), a takze czy wywiazuja sie z obowigzkéw
alimentacyjnych i czy dysponuja odpowiednimi warunkami mieszka-
niowymi. W o$miu przypadkach (42%) brak bylo informacji o stanie
zdrowia rodzicéw zastepczych (braku schorzeny, ktére moglyby stano-
wié przeszkode lub utrudnienie w wykonywaniu obowigzkéw opiekun-
czych), a takze o ich sytuacji materialnej (Zrédlach dochodéw).

Zaledwie w dwoch przypadkach udokumentowano, ze osoby spra-
wujace funkcje rodziny zastepczej nie byly karane. W czterech przy-
padkach jedynym potwierdzeniem domniemywanej niekaralnoéci byly
o$wiadczenia zainteresowanych.

W aktach 16 spraw nie bylo opinii stuzb socjalnych o zawodowych
rodzinach zastepczych.

Nie wszyscy zawodowi rodzice zastepczy przeszli obowigzkowe
szkolenie. Odbyloje 14 rodzin z 19, z tym ze az w o$miu sprawach nie byto
wiadomo, wedlug jakiego programu rodziny odbyly szkolenie. W pozo-
stalych przypadkach byly to programy PRIDE (trzy rodziny), RODZINA
(jedna rodzina) oraz program autorski osrodka adopcyjno-opiekunczego
(dwie rodziny). Wypelniony kwestionariusz dla kandydatéw na rodzi-
cow zastepczych zostal przedstawiony w szeéciu sprawach, w ktérych
dzieci powierzono zawodowym rodzinom zastepczym.

Sady mialy wiec ograniczone mozliwosci weryfikacji kwalifikacji za-
wodowych rodzin zastepczych.

Mozna bylo zaobserwowaé pewne réznice miedzy zawodowymi
rodzinami zastepczymi a ogélem ustanowionych rodzin zastepczych
w zbadanych sprawach. Niezawodowe rodziny zastepcze nie sprawo-
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waly pieczy nad innymi dzie¢mi wcze$niej przyjetymi na zasadach ro-
dziny zastepczej. 68% rodzin zawodowych juz wychowywalo dziecko
powierzone im jako rodzinie zastepczej.

Tylko w jednym przypadku funkcja zawodowej rodziny zastepczej
byta pelniona jednoosobowo. Sprawowala ja kobieta. Pozostatych 18 za-
wodowych rodzin zastepczych tworzyli malzonkowie. Tak wiec 95% za-
wodowych rodzin zastepczych tworzyli matzonkowie. Wéréd pozosta-
lych rodzin zastepczych matzonkowie stanowili 45,6 %. Natomiast wsréd
wszystkich ustanowionych rodzin zastepczych malzonkowie stanowili
50%. Co druga rodzina zastepcza byla zatem jedna osoba. Wsréd jedno-
osobowych rodzin zastepczych dominowaty kobiety (88,7%).

Srednia wieku w rodzinach zawodowych byta nizsza, co jest zrozu-
miale, gdy zwazy sie, ze az 118 rodzin zastepczych (blisko 56 %) utworzylo
jedno lub oboje dziadkowie powierzonego dziecka. Wéréd zawodowych
rodzin zastepczych nie bylo ani os6b bardzo mlodych, ani w podesztym
wieku. Zadne z zawodowych rodzicéw zastepczych nie liczyto mniej niz
26 lat. Natomiast w calym badanym zbiorze rodzicéw zastepczych okoto
9% matek zastepczych i 9,7% ojcoéw zastepczych mialo nie wiecej niz
25 lat.

Podobny byl natomiast status wyksztalcenia niezawodowych i za-
wodowych rodzin zastepczych, z tym ze wéréd rodzin zawodowych nie
byto 0séb, ktére nie przekroczyly poziomu wyksztalcenia jedynie podsta-
wowego (w calym zbiorze rodzicéw zastepczych w zbadanych sprawach
31,5% wszystkich matek zastepczych i 10,5% ojcéw zastepczych mialo
tylko wyksztalcenie podstawowe). W grupie 33,7% matek zastepczych
156,2% ojcéw mialo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Wsréd rodzin
zawodowych odsetek ten wynosil odpowiednio 36,8 oraz 57,1.

1. SYTUACJA PRAWNA | FAKTYCZNA DZIECI UMIESZCZONYCH
W ZAWODOWYCH, NIESPOKREWNIONYCH Z DZIECKIEM
RODZINACH ZASTEPCZYCH

W zawodowych, niespokrewnionych rodzinach zastepczych umieszczo-
no 22 dzieci. W 16 przypadkach rodziny przyjely po jednym dziecku,
w 3 przypadkach do zawodowych rodzin zastepczych skierowano ro-
dzenstwa zlozone z dwojga dzieci.

W wieku przedszkolnym (do sidédmego roku zycia) byto blisko 74%
dzieci. Piecioro z nich bylo niemowletami liczagcymi mniej niz 6 miesiecy
zycia.
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Czworo dzieci bylo niepelnosprawnych. Jedno z nich byto dotkniete
kalectwem fizycznym, jedno mialo porazenie mézgowe. Pozostale by-
ly niesprawne fizycznie i niedorozwiniete umystowo. Szescioro dzieci
mialo r6zne powazniejsze, ale przejéciowe dolegliwosci.

W dniu wszczecia badanych postepowan w 15 sprawach dzieci pozo-
stawaly pod wladza rodzicielska jednego lub obojga rodzicéw, w dwéch
sprawach mialy opiekunéw. Dzieci w pozostalych sprawach nie miaty
przedstawicieli ustawowych.

Dzieci, ktérych dotyczyly postepowania, w trzech sprawach pozo-
stawaly pod piecza obojga rodzicéw, w dwoéch sprawach pod piecza
matek, w jednej pod piecza rodzicow matki (dziadkéw macierzystych).
Dzieci w kolejnych trzech sprawach znajdowaly sie pod piecza oséb spo-
za rodziny, a w nastepnych szesciu sprawach przebywaty w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych.

Dzieci, ktére byly w wieku szkolnym, realizowaly obowigzek nauki,
cho¢ w trzech przypadkach niesystematycznie. Jedno z dzieci sprawialo
powazniejsze problemy wychowawcze.

Sytuacja opiekuncza dzieci w pozostalych sprawach byla zréznico-
wana. Tylko w dwoch sprawach wszystkie usprawiedliwione potrzeby
bytowe dzieci byly zaspokojone na dobrym poziomie. W 13 sprawach po-
ziom zaspokojenia potrzeb byl zadawalajacy, cho¢ standard zycia dzieci
skromny. W 4 sprawach potrzeby dzieci nie byly zaspokojone w wy-
starczajacym stopniu. Dzieci byly niedozywione, zaniedbane higienicz-
nie.

Materialne potrzeby dzieci w ponad polowie spraw byly zaspoka-
jane w placéwkach medycznych lub opiekunczych, w ktoérych dzieci
przebywaly. Tylko w trzech sprawach potrzeby dzieci zaspokajali rodzi-
ce, a w dwoch kandydaci na rodzicéw zastepczych.

2. RODZICE DZIECI UMIESZCZONYCH W ZAWODOWYCH,
NIESPOKREWNIONYCH Z DZIECKIEM, RODZINACH ZASTEPCZYCH

Pochodzenie dzieci od matek byto ustalone we wszystkich sprawach, na-
tomiast pochodzenie od ojcéw tylko w polowie spraw. W siedmiu spra-
wach dzieci pochodzily z malzefistwa rodzicéw, w dwdéch byly uznane.
W zadnym przypadku nie nastgpilo sagdowe ustalenie ojcostwa.

W chwili wszczecia postepowania jedna z matek nie zyla. Brak bylo
informacji o jednej z matek. Jedna matka nie miala pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych.
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Jedenascie matek nie przebywalo ze swymi dzie¢mi. Miejsce ich po-
bytu bylo znane.

O$miu matkom przystugiwala nad dzie¢mi pelna wladza rodziciel-
ska. Siedem mialo ograniczong wladze rodzicielska (w dwéch sprawach
przez nadzoér kuratora sagdowego, w trzech przez umieszczenie dzieci
w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych). Dwie matki byly pozba-
wione wladzy rodzicielskiej.

Czterem ojcom przystugiwata nad dzie¢mi pelna wladza rodziciel-
ska, trzem ograniczona (w dwoéch sprawach przez umieszczenie dzieci
w placoéwce opiekuniczo-wychowawczej, w jednej przez nadzoér kuratora
sagdowego). Dwdch ojcow zostalo pozbawionych wladzy rodzicielskiej.

W pieciu sprawach rodzice dzieci, malzonkowie, pozostawali we
wspdlnym pozyciu, w trzech w konkubinacie. Dwa malzefhstwa zostaly
rozwigzane przez rozwo6d. Bylo wiadomo, ze w czterech sprawach znani,
Zyjacy rodzice nie utrzymuja ze sobg zadnych kontaktow.

Jedna matka byla maloletnia (miata 16 lat). Pie¢ liczylo od 22 do
25 1at, cztery od 36 do 40 lat. Pozostale byly w innym wieku. Ojcowie byli
zdecydowanie starsi. [lustruje to tabela 25, w ktérej zostaly uwzglednione
znane informacje o zyjacych rodzicach.

Tabela 25. Wiek rodzicéw dzieci umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych

Wiek Matki Ojca

liczba procent liczba procent
16 lat lub mnigj 1 6,7 0 0,0
22-25 lat 5 33,3 0 0,0
26-30 lat 2 13,3 0 0,0
31-35 lat 2 13,3 2 25,0
36-40 lat 4 26,7 2 25,0
41-45 lat 0 0,0 1 12,5
46 lat lub wiecej 1 6,7 3 37,5
Razem 15 100,0 8 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dwanascie matek i czterech ojcéw legitymowato sie zaledwie pod-
stawowym wyksztalceniem. Zasadnicze wyksztalcenie zawodowe miaty
cztery matki i trzech ojcoéw. Srednie wyksztalcenie techniczne osiggne-
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fo dwoéch ojcéw i jedna matka. Jedna matka nadal uczyla sie w szkole
ponadpodstawowej. W omawianej grupie zadne z rodzicéw nie mialo
wyksztalcenia wyzszego.

Z renty utrzymywala sie jedna matka i jeden ojciec. Rodzice w pelni
utrzymywali dwie matki. W stosunku pracy pozostawalo czterech oj-
coéw i jedna matka. Jedynym Zrédlem utrzymania siedmiu matek byly
§wiadczenia z pomocy spotecznej. Pie¢ matek nie mialo zadnych statych
zrédet utrzymania (nawet w postaci §wiadczeni z pomocy spolecznej).
Podobnie jeden z ojcéw. W konsekwengji sytuacja materialna przewa-
zajacej liczby rodzicéw dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
byta zta.

Podobnie mozna oceni¢ ich warunki mieszkaniowe. Zaledwie dwie
matki i jeden ojciec dysponowali samodzielnymi mieszkaniami o stan-
dardzie dostatecznym z punktu widzenia zaspokajania potrzeb dzieci.
Osiem matek i czterech ojcéw korzystalo z samodzielnych mieszkan
o tak niskim standardzie, ze nie nadawaly sie do zaspokajania pod-
stawowych potrzeb mieszkaniowych dzieci. Pozostali rodzice nie mieli
samodzielnych mieszkan. W wigkszosci zamieszkiwali u swych rodzin
lub aktualnych partneréw. Trzy matki byly bezdomne.

Dwanascie matek i czterech ojcéw znajdowalo sie w niedostatku i nie
bylo w stanie pokrywac chocby czesci kosztéw utrzymania dzieci.

Cztery matki nie byly w stanie wychowywa¢ dzieci wskutek wias-
nej choroby lub niedorozwoju umystowego, trzy byly alkoholiczkami,
a sze$¢ przejawialo zachowania $wiadczace o niedojrzatosci emocjonal-
nej i nieodpowiedzialnosci.

Dwoch ojcéw odbywato kary pozbawienia wolnosci, czterech bylo
alkoholikami, dwéch bylo skrajnie nieodpowiedzialnych i niedojrzatych
emocjonalnie.

3. WIELODZIETNE, ZAWODOWE, NIESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
RODZINY ZASTEPCZE

Ustanowiono trzynaécie wielodzietnych, niespokrewnionych z dzie¢mi
rodzin zastepczych. Charakterystyki tych rodzin byly fragmentaryczne,
na co wskazano wyzej.

Wiekszos¢ (7) kobiet pelnigcych funkcje rodziny zastepczej nie prze-
kroczyla 39 roku zycia. Najstarsza miata 47 lat. Matzonkowie pieciu z nich
liczyli od 32 do 38 lat, pieciu od 42 do 48 lat. Wiek pozostalych byl nie-
znany.
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W tej grupie rodzin zastepczych nie bylo oséb o wyzszym wyksztal-
ceniu. Tylko w dwoéch przypadkach malzonkowie stanowigcy rodzine
zastepcza mieli wyksztalcenie $rednie. Prowadzenie zawodowej rodzi-
ny zastepczej bylo gléwnym zajeciem 9 kobiet i 2 mezczyzn.

Osiem zawodowych wielodzietnych rodzin zastepczych wychowy-
walo, oprécz obcych, takze wlasne dzieci, najczesciej jedno (w czterech
sprawach) lub dwoje (w trzech sprawach), w jednym przypadku czworo.
Co do trzech rodzin brak bylo stosownych danych. W pozostatych nie
byly wychowywane wlasne maloletnie dzieci.

Trzy rodziny wychowywaly juz po troje dzieci, trzy po dwoje i dwie
jedno dziecko.

4. POGOTOWIA RODZINNE

Sze$¢ malzenistw pelnilo funkcje pogotowia rodzinnego. W wiekszosci
spraw informacje o tych rodzinach byly bardzo fragmentaryczne. W cze-
Sci akt nie byto takich informacji o rodzinie zastepczej, ktére potwierdza-
lyby jej kwalifikacje do roztoczenia pieczy nad dzie¢mi wymagajacymi
zwiekszonej opieki z uwagi na ich stan zdrowia lub wczesniejsze za-
niedbania. Dlatego wlasnie, zwazywszy tez na niewielka liczbe spraw
omawianej kategorii, celowe wydaje sie skrétowe ich przedstawienie.

Przypadek pierwszy. O pogotowiu rodzinnym, ktéremu powierzono liczacego 14 mie-
siecy chlopca, nie bylo Zadnych istotnych danych. W aktach byly informacje dotyczace
dziecka i jego sytuacji rodzinno-opiekunczej. Dziecko bylo bardzo zaniedbane. Wymagalo
intensywnej pieczy i kontroli lekarskiej.

Dziecko w chwili wszczecia postepowania pozostawalo z rodzicami tworzacymi kon-
kubinat. Ojciec, starszy od matki o 23 lata, uznal syna. Rodzice mieli ograniczong wladze
rodzicielska przez nadzér kuratora sadowego. Oboje byli alkoholikami. Matka pila wiecej
i czesciej od ojca, ktéry miewat dluzsze okresy abstynencji. W zwigzku z alkoholizmem
rodzice nie sprawowali pieczy nalezycie. Tymczasem dziecko wymagalo szczegdlnej uwa-
gi. Przeszlo zapalenie opon mézgowych. Mialo skaze biatkowg, co wymagalo stosowania
diety.

Przypadek drugi. Rodzine zastepcza utworzyli malzonkowie wychowujacy dwoje wias-
nych maloletnich dzieci. Mieszkali w wojewddztwie zachodniopomorskim, na terenie
0 wysokim bezrobociu. Jedynym Zrédlem utrzymania 48-letniej zony byla praca w cha-
rakterze rodziny zastepczej. 45-letni maz pracowal zarobkowo. Oboje maltzonkowie byli
absolwentami zasadniczych szkét zawodowych. Szkolenie na rodzine zastepcza odbyli
w osrodku adopcyjno-opiekuniczym prowadzonym przez TPD. Ich predyspozycje rodzi-
cielskie badano, miedzy innymi, stosujac kwestionariusz Marii Ziemskiej. Nie byto wiado-
mo, czy w ich rodzinie zastepczej wychowuje sie (lub wychowywalo sie wczesniej) jakie§
dziecko.

Rodzinie powierzono chlopca w wieku 4 lat i 6 miesiecy z porazeniem mézgowym.
W chwili urodzenia dziecka jego matka byla maloletnia. Pochodzila z patologicznej rodziny
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pracownikéw bylego PGR. Jej chory psychicznie brat byl bardzo agresywny. W czasie
trwania postepowania matce przystugiwala pelna wiladza rodzicielska. Nie sprawowala
biezacej pieczy nad dzieckiem, ale zachowywala z nim stycznos¢ osobista wystarczajaca
do zachowania wiezi emocjonalnych.

Pochodzenie dziecka od ojca nie bylo ustalone. Matka byla bezdomna. Ukonczy-
la jedynie szkole podstawowa. Miala bardzo powazne trudnosci ze znalezieniem pracy.
Podejmowala si¢ réznych zaje¢, aby zarobi¢ na utrzymanie swoje i dziecka. Przejscio-
wo pracowala nawet w agencji towarzyskiej. Mozna bylo domniemywag, ze podjecie sie
tego zajecia przez matke bylo bardziej ,aktem rozpaczy” niz swobodnej decyzji o wy-
konywaniu tego specyficznego ,zawodu”. Zrezygnowala z niego, znalazlszy dorywcze
zajecia.

Matka, niemajaca zadnego Zrédla utrzymania i niemogaca liczy¢ na wsparcie rodziny
generacyjnej, zmuszona do poszukiwania pracy, powierzyla syna nieznanej sobie wczes-
niej samotnej, starszej kobiecie. Zajela sie ona dzieckiem serdecznie i z bardzo duzym
poswieceniem, adekwatnym do potrzeb dziecka ,specjalnej troski”. Kobieta ta ubiegata sie
o status rodziny zastepczej dla przyjetego dziecka, ale jej wniosek w tej sprawie zostat
oddalony. To spowodowalo wszczecie postepowania w opisywanej sprawie z urzedu.

Przypadek trzeci. Informacje o malzonkach sprawujacych zawodowo funkcje rodziny za-
stepczej zawarte w aktach sprawy byly bardzo ograniczone. Bylo wiadomo, ze jako rodzina
zastepcza wychowuja juz troje dzieci. Matka zastepcza koncentruje sie na obowigzkach
opiekunczych, jej malzonek pracuje. Kobieta jest absolwentka zasadniczej szkoly zawodo-
wej, jej maz ma wyksztalcenie zawodowe pomaturalne. Wiecej informacji o rodzinie nie
byto.

Sad orzek! o umieszczeniu w tej rodzinie zastepczej chlopca liczacego 3 lata i 4 mie-
sigce, ograniczajac w ten sposéb wladze rodzicielskg matki, ktéra nie akceptowala takiego
rozstrzygniecia. Postepowanie bylo wszczete z urzedu. O zagrozeniu dobra dziecka sad
zostal poinformowany przez kuratora sadowego, ktéry powzial stosowne informacje przy
wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych.

Dziecko pochodzi ze zwigzku pozamalzenskiego. Osoba ojca nie budzi watpliwosci
matki i jej Srodowiska. Mezczyzna nie zaprzecza, iz dziecko od niego pochodzi, ale nie
uznal go, a matka nie wystapila o sgdowe ustalenie ojcostwa. Miedzy rodzicami ustaty
blizsze relacje. Nie kontaktowali si¢ takze w sprawach dziecka.

Matka, 24-letnia w dniu wszczecia postepowania, starala sie — na miare swych moz-
liwosci i wyobrazeh o minimalnych potrzebach dziecka — wywigzywa¢ z obowigzkéw
wobec niego. Znajdowala si¢ jednak w skrajnie trudnej sytuacji. Mieszkata na wsi z oj-
cem w jego dwuizbowym, drewnianym parterowym domu, ktéry nie byt skanalizowany
ani zelektryfikowany. Dom byl w bardzo zlym stanie technicznym, byl takze bardzo Zle
wyposazony w zniszczone i brudne sprzety. Nie uzywano bielizny poscielowej. Stan-
dard zycia rodziny byl skrajnie niski. W miejscu zamieszkania matka nie mogla pod-
ja¢ zadnej pracy. Uzyskala w pobliskim mieécie prace kucharki w wymiarze 1/2 etatu,
z wynagrodzeniem 400 zt miesiecznie. Wykonywanie pracy wymagalo dlugotrwatych,
meczacych dojazdéw i zapewnienia pieczy dziecku podczas nieobecnosci matki. Pieczy
tej podjela sie kolezanka matki. Sytuacja skomplikowata sie, gdy owa piastunka nawia-
zala intymne relacje z dwukrotnie starszym od niej dziadkiem dziecka, zakoficzone cia-
z3. Matka dziecka stracila zaufanie do kolezanki jako wlasciwej opiekunki. Zaostrzyly
sie jej zle relacje z ojcem. W tym momencie nastgpila ingerencja sadu opiekuniczego
i umieszczenie dziecka w pogotowiu rodzinnym. Matka rozstrzygniecie takie uwazala
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za krzywdzace. Nie zaakceptowala rodziny zastepczej. Wiadomo, ze dziecko odwiedzala
rzadko.

Przypadek czwarty. Informacje o kolejnej rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego byly bardzo ograniczone, podobnie jak w poprzednich przypadkach. Bylo
jedynie wiadome, ze stanowili ja malzonkowie o $rednim wyksztalceniu (kobieta ogdl-
nym, mezczyzna technicznym), ktérzy wychowywali jedno wspélne matoletnie dziecko.
Nie wiadomo, czy jako pogotowie rodzinne, aktualnie lub wcze$niej, wychowywali inne
dziecko. Byli wnioskodawcami w opisywanej sprawie.

Powierzony im chlopiec mial siedem miesiecy. Byt pigtym dzieckiem matzonkéw
pozostajacych we wspdélnym pozyciu. Rodzina (z tym dzieckiem siedmioosobowa) zaj-
mowala mieszkanie o powierzchni 24 m2. Na koszty jej utrzymania musialo wystarczy¢
wynagrodzenie za prace meza w kwocie 2200 zt miesiecznie. Zona zajmowala sie wycho-
wywaniem dzieci. Malzonkowie zadecydowali, iz wychowanie pigtego dziecka przekra-
cza ich mozliwosci i pozostawili je w szpitalu polozniczym z przeznaczeniem do przy-
sposobienia. Nie wyrazili jednak zgody blankietowej na adopcje (z akt analizowanej
sprawy nie wynika dlaczego). Zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Dziecko zostalo
przedstawione osrodkowi adopcyjno-opiekuniczemu jako kandydujace do przysposobie-
nia.

Przypadek piaty. Rodzine zastepcza tworzyli bezdzietni matzonkowie. Zona miala 30 lat,
maz byl o 3 lata starszy. Zona, o wyksztalceniu $rednim ogdlnym, zajmowata sie tyl-
ko prowadzeniem pogotowia rodzinnego. Maz, o wyksztalceniu zasadniczym zawodo-
wym, pozostawal w stosunku pracy. W chwili powierzenia im 8-dniowej dziewczynki nie
sprawowali pieczy nad innym dzieckiem. Odbyli szkolenie dla rodzin zastepczych. Nie
wiadomo jednak, wedlug jakiego programu. Postepowanie zostalo wszczete na wniosek
matki, ktéra chciala, aby jej dziecko zostalo przysposobione. Zalezalo jej tez, aby bylo wy-
chowywane w okresie poprzedzajacym adopcje w rodzinie. Matka nie mogla podja¢ sie
wychowywania dziecka. Byla bowiem chora na schizofrenie paranoidalng i zdawala sobie
sprawe, ze nie podola obowigzkom. Nie pracowala, nie miala samodzielnego mieszkania.
Pozostawala na utrzymaniu rodziny. Byl to jedyny przypadek umieszczenia w rodzinie
zastepczej w formie udzielenia pomocy rodzicowi dziecka, na jego zadanie, przez sad
(art. 100 k.r.o.).

Przypadek szésty. Rodzine zastepcza, juz wychowujaca czworo dzieci, stanowili matzon-
kowie. Zona liczyla 53 lata, maz byt o rok starszy. Malzonkowie, poza obcymi dzie¢mi
przyjetymi do pogotowia rodzinnego, wychowywali jedno wspdlne maloletnie dziecko.
Oboje rodzice zastepczy mieli wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne (maz magisterskie, Zo-
na licencjat). Dla meza prowadzenie pogotowia rodzinnego byto gléwnym zajeciem. Zona
uzyskiwala rente. Malzonkowie przeszli specjalistyczne szkolenie wedlug zatwierdzonego
programu autorskiego.

Postepowanie w sprawie zostalo wszczete na wniosek malzonkéw stanowiacych za-
wodowg rodzine zastepcza. Przyjeli pod swoja piecze gleboko uposledzong umystowo
dziewczynke, pozostawiona przez matke w szpitalu. Dziecko mialo wodoglowie i wade
wzroku. Rodzina zastepcza przyjela dziecko, gdy liczylo 19 miesiecy.

Dziewczynka pochodzita z konkubinatu rodzicéw. W okresie cigzy zdiagnozowano
nieprawidlowy rozwéj dziecka. Wtedy jego ojciec porzucit ciezarng matke. Ojcostwo nie
zostalo ustalone. Matka porzucila dziecko po porodzie. Zostala pozbawiona wladzy ro-
dzicielskiej (na co wyrazila zgode). Malzonkowie bedacy rodzing zastepcza zostali takze
ustanowieni opiekunami dziewczynki.
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VIII. POSTEPOWANIE O USTANOWIENIE
RODZINY ZASTEPCZE]

1. WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Sto siedemdziesiat (80,2%) spraw zostalo wszczetych na wniosek. Sto-
sowne wnioski skladali gtéwnie kandydaci do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej. Jednakze w trzech przypadkach wniosek pochodzit od matki
dziecka, w dwdch od ojca, ktéry wnosit o pozbawienie matki wiadzy
rodzicielskiej i ustanowienie dla dziecka rodziny zastepczej, w jednym
przypadku od prokuratora, ktéry prowadzit sprawe karng przeciwko
ojcu dziecka.

Pozostale 42 sprawy byly wszczete z urzedu. O potrzebie wszczecia
sprawy z urzedu sad najczeéciej dowiadywatl sie z akt innej sprawy (tak
byto w 9 przypadkach, co stanowi 21,4% spraw wszczetych z urzedu).
W nastepnej kolejnosci sad czerpat informacje o potrzebie wszczecia po-
stepowania od policji (19% spraw wszczetych z urzedu). W okolo 17%
spraw wszczetych z urzedu stosowna informacja pochodzita od stuzb so-
cjalnych (oérodkéw pomocy spolecznej, PCPR). W grupie innych zrédet
informacji byli gtéwnie kuratorzy. Sady nie lekcewazyly zadnych sygna-
téw o zagrozeniu dobra dziecka. W jednym przypadku np. sad wszczat
postepowanie na podstawie informacji zawartych w anonimowym pis-
mie.

Zrédla informacji sadu o potrzebie wszczecia postepowania przed-
stawia tabela 26.

Tabela 26. Zrédto wiedzy sadu o potrzebie wszczecia postepowania z urzedu

Zrédto wiedzy sadu Liczba | Procent
Postepowanie w innej sprawie (akta innej sprawy) 9 214
Informacja od stuzb spotecznych 7 16,7
Informacja od policji 8 19,0
Informacja ze szkot oraz innych placéwek edukacyjnych i opiekunczych 6 14,3
Zawiadomienie przez osobe fizyczng, obcg wobec dziecka 1 2,4
Zawiadomienie przez krewnych, powinowatych dziecka 5 11,9
Inne zrédto informacji 6 14,3

Razem 42 100,0

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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W przewazajacej wiekszosci przypadkéw, gdyz w 150 sprawach,
co stanowi 70,8% wszystkich zbadanych spraw, ustanowienie rodziny
zastepczej bylo forma ograniczenia wladzy rodzicielskiej (art. 109 § 2
pkt 5 kro.). Zaledwie w jednym przypadku ustanowienie rodziny za-
stepczej zostalo potraktowane przez sad jako forma pomocy rodzinie
(art. 100 k.r.0.). Nieco czesciej niz w co piatej sprawie ustanowienie rodzi-
ny zastepczej nastgpilo wobec dzieci, ktére nie pozostawaly pod wiladzg
rodzicielska.

Wsréd zbadanych spraw nie bylto przypadku orzeczenia dotyczace-
go dziecka, ktére juz wczeéniej, na podstawie art. 72 pkt 7 u.p.s., bylo-
by powierzone rodzinie zastepczej (na wniosek lub za zgoda rodzicow
dziecka) na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy rodzi-
na zastepcza a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
tej rodziny w zwigzku z pilng potrzeba zapewnienia dziecku pieczy
(starosta ma obowigzek niezwlocznego zawiadomienia o umowie sadu,
ktérego orzeczenie reguluje sytuacje dziecka; z dniem uprawomocnienia
sie orzeczenia sadu umowa wygasa).

2. POSTEPOWANIE DOWODOWE

Glownym Zrédlem wiedzy sadéw o sytuacji dzieci i kandydatach na
rodzicéw zastepczych byly wywiady Srodowiskowe kuratoréw sado-
wych przeprowadzone w miejscu rzeczywistego pobytu dzieci. Zostaly
one sporzadzone w blisko 70% spraw. Najczesciej miejsce pobytu dzieci
bylo zarazem miejscem zamieszkania i statego pobytu kandydatéw na
rodzicéw zastepczych, ktérzy juz sprawowali bezposrednia piecze nad
dzie¢mi. W zwigzku z tym w wywiadach byly opisane warunki miesz-
kaniowe i bytowe kandydatéw na rodzicéw zastepczych. Zwykle byly
takze informacje o rodzicach dzieci, najczesciej podane przez kandyda-
tow na rodzicéw zastepczych. Niezaleznie od tego w co drugiej sprawie
byt przeprowadzony przez kuratora sadowego wywiad Srodowiskowy
w miejscu aktualnego pobytu rodzicéw dziecka (jednego z rodzicéw).
Przedstawial sytuacje osobistg, materialng i mieszkaniowa rodzica, a cza-
sem takze uwagi na temat jego predyspozycji wychowawczych i zwigz-
kéw emocjonalnych z dzieckiem.

Znacznie rzadziej material dowodowy stanowily wywiady $rodo-
wiskowe sporzadzone przez pracownikéw socjalnych w miejscu prze-
bywania dziecka (wywiady takie przeprowadzono w 26 sprawach —
12,3%) badz w miejscu pobytu rodzicow (w 33 sprawach — 15,6%
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spraw). W niektdérych sprawach byly zaréwno wywiady sporzadzone
przez kuratoréw, jak i przez pracownikéw socjalnych. Ogolna ocena
stopnia szczegélowosci wywiaddéw i przydatnosci zawartych w nich
informacji (zapewne niepozbawiona subiektywizmu) sklania ku tezie,
ze wiecej waznych informacji wynikalo z wywiadéw przeprowadzo-
nych przez kuratoréw sadowych. Wiele szczegétowych danych zawie-
raly kwestionariusze dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych przy-
gotowane przez jednostki pomocy spolecznej. Byly one przedstawione
w 99 sprawach (46,5%).

Najczesciej (w 200 sprawach) zostal przeprowadzony dowéd z prze-
stuchania os6b kandydujacych do funkcji rodziny zastepczej.

Prawie w co drugiej sprawie byla przestuchana matka dziecka (dzie-
ci), a w 37% spraw ojciec dziecka. Bylo to jednak az 80% przypadkéw,
w ktérych matce przyslugiwala co najmniej ograniczona wladza rodzi-
cielska, oraz 70% przypadkow, w ktérych ojcu przystugiwala co najmniej
ograniczona wladza rodzicielska.

Stosunkowo rzadko byt stosowany dowéd z przestuchania $wiad-
kéw. W podobnych proporcjach (w granicach 13%) swiadkami byty oso-
by spoza rodziny oraz krewni dzieci.

Czesciej niz w co czwartym przypadku do akt sprawy o ustanowienie
rodziny zastepczej byly dolaczone akta innych spraw (najczesciej akta
dotyczace wczesdniejszych ingerencji w wykonywanie wladzy rodziciel-
skiej nad dzieckiem, ktére mialo by¢ umieszczone w rodzinie zastepczej,
ale takze np. akta sprawy o ustanowienie opieki dla dziecka).

Prawie w co trzeciej sprawie brak byto odpisu aktu urodzenia dziec-
ka. Jezeli odpis taki byl, to najczesciej skrocony, mimo ze taki odpis nie
zawiera wszystkich istotnych informacji dotyczacych ustalenia stanu cy-
wilnego dziecka. Generalnie rzecz ujmujac, informacji o dzieciach, ktére
nie pochodzity z wywiadéw $rodowiskowych, bylo bardzo mato. Zaled-
wie w 16 sprawach (7,5%) byly zaswiadczenia lekarskie dotyczace stanu
zdrowia dziecka, a w 39 (18%) opinie o dzieciach ze szkét lub innych
placowek.

Dzieci byty wystuchane w 28 sprawach (13%). Tylko w co dziesiatej
sprawie byla opinia RODK dotyczgca wiezi emocjonalnych w rodzinie
(w tym miedzy dzieckiem a kandydatem na rodzica zastepczego).

Informacje o kandydatach na rodzicéw zastepczych byly zawarte
w wywiadach §rodowiskowych oraz w kwestionariuszach z osrodkéw
pomocy spolecznej (w 46,5% spraw). Powiatowe centra pomocy rodzinie
zaopiniowaly kandydatéw na rodzicéw zastepczych zaledwie w 34 spra-



ORZEKANIE O UMIESZCZENIU MALOLETNIEGO W RODZINIE ZASTEPCZE) 81

wach (16%), a stuzby socjalne (miejskie badZ gminne osrodki pomocy
spolecznej) w 46 sprawach.

Zle byt udokumentowany stan zdrowia kandydatéw. Zaswiadczenia
wymagane zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 6 u.p.s. (ograniczone z reguly do
stwierdzenia, ze dana osoba ,nie jest chora na chorobe uniemozliwiajaca
wlasciwg opieke nad dzieckiem”) przedstawilo 60 kobiet i 34 mezczyzn
ubiegajacych sie o funkcje rodziny zastepcze;j.

Bardzo skromnie byly udokumentowane dochody (informacje doty-
czyly 81 kobiet i 53 mezczyzn) i stan majatkowy kandydatéw na rodzi-
coéw zastepczych (dane na ten temat dotyczyly zaledwie 14 kandydatek
i 7 kandydatow).

Najbardziej razacy byl brak informacji dotyczacych karalnosci kan-
dydatéw. Stosowne zaswiadczenia z Centralnego Rejestru Skazanych
zostaly przedstawione zaledwie w 10 sprawach (mniej niz 5%), pisemne
zapewnienie o niekaralnoéci ztozyli zas kandydaci w 54 sprawach (w co
czwartej sprawie).

Tylko w 13 sprawach kandydaci przedstawili zaswiadczenia o odby-
ciu szkolenia wymaganego przed podjeciem funkcji rodziny zastepczej.

W aktach 11 spraw byly opinie o kandydatach na rodzicéw za-
stepczych przygotowane przez osrodki adopcyjno-opiekuncze, w jednej
sprawie — opinia osrodka o kandydatach i wywiad $rodowiskowy.

W aktach 58 spraw (27%) byly zgromadzone rézne dokumenty,
o$wiadczenia, notatki, kserokopie dokumentéw (np. opinie o wynikach
w nauce maloletniej matki, za§wiadczenie, iz jedno z rodzicéw przebywa
w o$rodku Monaru, historie choréb rodzicéw, notatki i informacje poli-
cyjne, oswiadczenia rodzicéw zawierajgce zgode na ustanowienie rodzi-
ny zastepczej — z reguly w osobie babci dziecka, oswiadczenia sktadane
przed $miercig przez chorych rodzicéw odnosnie do pieczy nad dzieé-
mi po ich $mierci, Swiadectwa szkolne dzieci i rodzicéw, zaswiadczenia
o zarobkach 0séb mieszkajacych wspdlnie z kandydatem na rodzica za-
stepczego, dokumentacja przygotowana przez osrodek adopcyjno-opie-
kunczy, kserokopie wyrokéw dotyczacych rodzicow dziecka itp.).

Jak z powyzszego wynika, postepowania dowodowe nie dostarczy-
ty wszystkich danych istotnych dla rozstrzygniecia. W szczegdlnosci nie
byly wystarczajace informacje dotyczace zaréwno dzieci, jak i kandyda-
tow na rodzicow zastepczych, a wiec decydujace dla wlasciwego doboru
»stron” przyszlej rodziny zastepczej. Bardzo ograniczona byla dokumen-
tacja ich stanu zdrowia, szczegdlnie uboga odnosnie do dzieci (tylko
W 7,5% spraw).
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Tabela 27. Dowody przeprowadzone w sprawach o ustanowienie rodziny zastepczej

Liczba Procent
Dowdd spraw, w ktorych
dany dowdd zostat
przeprowadzony
Przestuchanie matki dziecka 105 49,5
Przestuchanie ojca dziecka 79 37.3
Przestuchanie krewnych dziecka, innych niz kandydaci na r.z.* 27 12,7
Przestuchanie swiadkéw spoza rodziny dziecka 28 13,2
Dotgczone akta innych spraw dotyczacych dziecka 58 27,4
Dotaczone akta nadzoru kuratorskiego 12 5,7
Kwestionariusz dla kandydatow na r.z. z PCPR (GOPS, MOPS) 99 46,5
Raport kwalifikacyjny PCPR o kandydatach na r.z. 34 16,0
Zaswiadczenie o odbyciu szkolenia dla rodzin zastepczych 13 6,1
Zaswiadczenie o stanie zdrowia kandydatki (kobiety) 60 28,3
Zaswiadczenie o dochodach (np. wynagrodzenie, renta) kandydatki (kobiety) 81 38,2
Zaswiadczenie o stanie majatkowym kandydatki (kobiety) 14 6,6
Zaswiadczenie o stanie zdrowia kandydata (mezczyzny) 34 16,0
Zaswiadczenie o dochodach (np. wynagrodzenie, renta) kandydata (mezczyzny) 53 25,0
Zaswiadczenie o stanie majatkowym kandydata (mezczyzny) 7 3,3
Zaswiadczenie o niekaralno$ci kandydata (kobiety, mezczyzny) 10 4,7
Pisemne oswiadczenie kandydata (kobiety, mezczyzny) o niekaralnosci 54 25,5
Opinia stuzb socjalnych (PCPR, MOPS, GOPS) o kandydacie (kobiecie, mezczyznie) 46 21,7
Przestuchanie kandydata (kobiety, mezczyzny) 200 94,3
Wystuchanie dziecka 28 13,2
Wywiad Srodowiskowy kuratora sadowego o sytuacji rodzicéw dziecka 106 50,0
Wywiad $rodowiskowy kuratora sadowego w miejscu przebywania dziecka 146 68,9
Wywiad $rodowiskowy pracownika socjalnego o sytuacji rodzicéw dziecka 33 15,6
Wywiad $rodowiskowy pracownika socjalnego w miejscu przebywania dziecka 26 12,3
Zaswiadczenie o stanie zdrowia dziecka 16 7,5
Opinia o dziecku ze szkoty (innej placdwki eduk. lub op.-wych.) 39 18,4
Opinia RODK 23 10,8
Odpisy orzeczen i ugdd sadowych dotyczacych rodzicéw dziecka 17 8,0
Skrécone odpisy aktéw stanu cywilnego 131 61,2
Zupetne odpisy aktow stanu cywilnego 24 11,3
Inne 58 27,4

*r.z. — rodzina zastepcza.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W zdecydowanie niewystarczajacym stopniu ustalano stanowisko
dzieci co do umieszczenia ich w rodzinie zastepczej (wystuchanie w 13%
spraw).

IX. USTANOWIENIE OPIEKI A ORZECZENIE
O UMIESZCZENIU DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZE])

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Badania praktyki sagdowej przeprowadzone w 1990 r. przez Lechostawa
Kociuckiego% wykazaly, ze potrzeba ustanowienia opieki dla osoby ma-
loletniej w pierwszej kolejnoéci wystepuje, gdy rodzice (jedno ze zna-
nych zyjacych rodzicéw) sa pozbawieni wladzy rodzicielskiej (51,4%),
nastepnie — gdy oboje rodzice nie zyja (19,8%), w trzeciej kolejnosci,
gdy matka jest maloletnia, a ojciec jest nieznany lub sad ojcu ustalonemu
wyrokiem nie przyznal wladzy rodzicielskiej (9%)%. W wiekszosci takich
stanow faktycznych konieczne jest zapewnienie dziecku pieczy, najlepiej
o charakterze rodzinnym. Powolane badanie wykazalo, Zze najczesciej
(42,5% spraw) miejscem pobytu dziecka bezposrednio przed ustanowie-
niem opieki byl dom krewnych lub rodzicéw zastepczych, a w nastepnej
kolejnosci (23,6%) placéwka opiekunczo-wychowawcza®’.

Potrzeba ustanowienia opieki i rodziny zastepczej czesto wystepuje
w tym samym czasie i bywa uzasadniona dazeniem do sformalizowa-
nia sytuacji faktycznej dziecka, ktére juz znajduje sie pod piecza oséb
oczekujacych nadania im statusu rodziny zastepczej.

Zgodnie z art. 78 u.p.s. tylko rodzinie zastepczej udziela sie¢ pomocy
pienieznej na czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umiesz-
czonego w niej dziecka. To stanowi o swoistej praktycznej wyzszosci sta-
tusu rodziny zastepczej wobec statusu opiekuna. Opiekun bowiem, jezeli
nie jest rtdwnocze$nie rodzing zastepcza, nie uzyskuje zadnej pomocy fi-
nansowej na pokrycie kosztéw utrzymania pupila. Opiekun nie ma obo-

65Badanie objeto akta 158 spraw o ustanowienie opieki dla 212 maloletnich. Byly to
akta wszystkich spraw prowadzonych w postepowaniu rozpoznawczym i wykonawczym
w sadach rejonowych w: Lesznie, Poznaniu (3 Wydzialy Rodzinne i Nieletnich), Rawiczu
i Walczu. Zob. L. Kociucki, Opieka nad maloletnim, Warszawa 1993.

661, Kociucki, tamze, s. 54.

67Tamze, s. 57.
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wigzku utrzymywania dziecka powierzonego jego pieczy, jezeli w da-
nym stanie faktycznym nie cigzy na nim obowiagzek alimentacyjny wyni-
kajacy z pokrewienistwa lub statusu ojczyma (macochy) dziecka. Obcigza
go jedynie obowigzek zorganizowania dla pupila srodkéw utrzymania
(np. wskutek dochodzenia renty rodzinnej, Swiadczen socjalnych, wyto-
czenia powddztwa o alimenty, odszkodowanie, zado$¢uczynienie i wy-
egzekwowania zasgdzonych kwot). Jezeli jednak uzyskanie $wiadczen
alimentacyjnych lub innych nie jest mozliwe (lub uzyskiwane $wiad-
czenia nie pokrywaja kosztéw utrzymania dziecka), a opiekun przyjat
dziecko do swego gospodarstwa domowego®’, zapewne bedzie utrzy-
mywal dziecko.

Zakres obowigzkoéw i uprawnien opiekuna jest bardzo szeroki, po-
réwnywalny z sytuacja rodzica. Opiekun bowiem sprawuje piecze nad
osoba i majatkiem pupila, z odpowiednim zastosowaniem przepiséw
o wladzy rodzicielskiej (art. 155 k.r.o.). Uksztaltowanie opieki na wzdr
wladzy rodzicielskiej i powierzenie opiekunowi pieczy nad osoba dziec-
ka uzasadniaja teze”, ze obowigzkiem opiekuna jest zawsze (przynaj-
mniej w sytuacjach typowych, gdy dobro dziecka nie przemawia za
innym rozwigzaniem) przyjecie pupila do wspdlnoty domowe;j.

Dokonujac wyboru opiekuna dla osoby maloletniej, sad powinien
uwzgledni¢ wskazéwki normatywne zawarte w art. 149 k.r.o.”! Poczaw-

68 Przed trzydziestoma laty Andrzej Stelmachowski w artykule: O wiasciwe srodki prawne
w zakresie realizacji polityki rodzinnej (PiP 1976, nr 8-9, s. 67-68) postulowat, aby opiekun miat
takie same obowiazki jak rodzice, w tym obowigzek utrzymywania dziecka.

9 Powotane badanie L. Kociuckiego (L. Kociucki, Opieka..., s. 112) wykazalo, ze 75%
opiekunéw mieszkalo razem z dzie¢mi powierzonymi ich opiece. Brak wspélnego zamiesz-
kiwania dotyczyt dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

70Tak np. J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa 1975, s. 56;
A. Zielinski, Opieka nad matoletnim, NP 1979, nr 11, s. 3; M. Safjan, Instytucja rodzin zastgp-
czych...,s. 93.

71Zgodnie z art. 149 k.r.o. sprzed nowelizagji, jezeli rodzice dziecka nie byli pozbawieni
wiladzy rodzicielskiej, a wskazali osobe opiekuna (najczesciej w zwigzku z obawg rychtej
$mierci), ich wola powinna by¢ uszanowana. Pominiecie woli rodzicéw moze wynikac z te-
g0, Ze osoba wskazana nie spelnia warunkow przewidzianych dla opiekuna (art. 148 k.r.o.),
nie daje rekojmi nalezytego wypelnienia obowigzkéw badz z innych przyczyn dobro dziec-
ka wymaga innego rozstrzygniecia (art. 149 § 1). Jezeli rodzice nie wskazali kandydata na
opiekuna (lub ich wola nie moze by¢ uwzgledniona, gdyz byli pozbawieni wladzy ro-
dzicielskiej) badZz wskazana osoba nie mogla zosta¢ powolana, opiekuna nalezy wybra¢
sposréd jednej z wymienionych w art. 149 § 2 kategorii osob, ktérymi sa: krewni dziecka,
osoby bliskie dziecku (cho¢by nie byly jego krewnymi, decyduja wiezi emocjonalne), oso-
by bliskie rodzicéw dziecka. W nastepnej kolejnosci, gdy nie bylo mozliwe ustanowienie
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szy od 1 marca 1976 r.”? do art. 149 k.ro. zostal dodany § 4 poswiecony
opiece dla dziecka pozostajgcego w rodzinie zastepczej, stwierdzajacy,
ze: ,sad powierzy sprawowanie tej opieki przede wszystkim rodzicom
zastepczym”.

Gdy dziecko jest umieszczone w rodzinie zastepczej utworzonej
przez inng osobe (malzonkéw) niz wskazana przez rodzicéw na opie-
kuna, sad w pierwszej kolejnosci powinien rozwazy¢ powierzenie opie-
ki rodzicom zastepczym. Dzigki temu bowiem mozna zachowa¢ stan
dotychczasowy w zakresie bezposredniej pieczy nad dzieckiem.

Od wejscia w zycie noweli do kodeksu rodzinnego i opiekunczego
z 19 grudnia 1975 r., a wiec od przeszlo trzydziestu lat, trwa spér o to, czy
skutkiem zmian stanu prawnego dokonanych wéwczas jest powstanie
nowej formy opieki. Takie stanowisko wyrazil Sad Najwyzszy w uchwale
pelnego skladu Izby Cywilnej z 9 czerwca 1976 r., zawierajacej zalece-
nia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny7”3. W literaturze
stanowisko to prezentowal zwlaszcza Jerzy Ignatowicz, ktéry ze zmiany
stanu prawnego w zakresie opieki, dokonanego nowelg z 1975 r., umoz-
liwiajgcej sprawowanie opieki przez malzonkéw, wywiodl wniosek, ze
,rodzina zastepcza [...] jest nowa zasadnicza forma opieki” 74 W konse-
kwencji wiec, gdy dziecko nie przebywa w rodzinie zastepczej, a powstat
prawny powdd ustanowienia opieki (np. pozbawienie rodzicow wiladzy
rodzicielskiej), to ,w rachube wchodzi przede wszystkim ustanowienie
opiekiipowolanie opiekuna. Opieka ta moze by¢ oczywiscie powierzona
rodzicom zastepczym” 7.

opiekuna sposréd oséb wskazanych przez rodzicéw, krewnych, oséb bliskich, sad zwra-
ca sie do wlasciwego organu administracji, organizacji spolecznej lub placowki, w ktdrej
dziecko przebywa, o wskazanie kandydata na opiekuna (art. 149 § 3). Zob. na ten temat,
zamiast wielu, J. Strzebifczyk, System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 771in., oraz powolana tam
literature.

72Do dnia wejscia w zycie noweli do kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 19 grudnia
1975 r., Dz.U. Nr 45, poz. 234.

730SNCP 1976, nr 9, poz. 184.

74]. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, pod red. J.St. Piatowskiego,
PAN IPiB Wroctaw-Warszawa—-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985, s. 1138. L. Kociucki (Opieka. . .,
s. 124) wyrazil opinie, Ze ,przekonanie o niemoznosci laczenia opieki i rodziny zastepczej
nie ma oparcia ani w przepisach k.r.o., ani w orzecznictwie SN”.

75]. Ignatowicz, tamze. Przeszto ¢wier¢ wieku temu M. Safjan (Podstawowe kierunki rozwo-
ju opieki nad dzieckiem w rodzinach zastegpczych, PiP 1980, nr 1, s. 87-89), ktéry nie akceptowat
tezy, iz z dniem 1 marca 1976 r. funkcjonuje nowa forma opieki, w ramach ktérej zostaly
polaczone funkcje rodziny zastepczej i opiekuna, postulowal kompleksowe ustawowe ure-
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Przy takim ujeciu kolejnoé¢ orzekania o ustanowieniu opieki i po-
wolaniu opiekuna oraz o ustanowieniu tej samej osoby (malzonkéw)
rodzing zastepcza nie ma zasadniczego znaczenia.

2. SYTUACJA DZIECI, KTORE NIE POZOSTAWALY
POD WtADZA RODZICIELSKA

Czterdziesci sze$¢ zbadanych spraw o ustanowienie rodziny zastepczej
dotyczylo piec¢dziesieciu trzech dzieci, ktdére nie pozostawaly pod wladza
rodzicielska.

Co piate dziecko liczylo nie wiecej niz 6 miesiecy (najmlodsze w dniu
wplywu wniosku do sadu mialo zaledwie 2 dni). Troje dzieci ukonczylo
6 miesiecy, ale nie osiggneto 12 miesiecy. Wéréd pozostalych najliczniej-
sza grupe stanowily dzieci najstarsze, liczace nie mniej niz 15 lat, oraz
dzieci w wieku 10-13 lat (20%). Ponad polowa dzieci (57%) liczyta 10—
-18 lat.

Dwoje dzieci bylo niepelnosprawnych, czworo mialo przejsciowe
klopoty zdrowotne. Stan zdrowia i rozwoju pozostalych nie odbiegat
od normy. Czworo starszych dzieci sprawialo powazne klopoty wycho-
wawcze. Z jednym wyjatkiem podstawowe potrzeby materialne dzieci
byty zaspokojone. Jednakze na dobrym poziomie zaledwie w trzech spra-
wach. W blisko polowie spraw (48%) koszty utrzymania dzieci ponosili
kandydaci na rodzicéw zastepczych (sami lub ze wsparciem finansowym
rodziny dziecka).

Pochodzenie dzieci od ojcéw nie bylo ustalone w 15 sprawach. W jed-
nym przypadku ojcu ustalonemu wyrokiem sagdu nie zostala przyznana
wladza rodzicielska (ojciec ten byt cudzoziemcem; nie przebywat w Pol-
sce). W trzech sprawach sposéb ustalenia ojcostwa byl nieznany.

gulowanie takiej wlasnie formy opieki. W szczegélnosci proponowal: wyrazne okreslenie
przestanek powierzenia opieki rodzinie zastepczej przez okredlenie w kodeksie rodzinnym
i opiekuficzym wymagan stawianych opiekunom, ktérym ma by¢ powierzona funkcja ro-
dziny zastepczej, wyrazne zobowigzanie opiekuna do sprawowania bezposredniej pieczy
nad dzieckiem i wskazanie przyczyn jego zwolnienia nie tylko z opieki, ale z bezposred-
niej pieczy, ustalenie zasad nadzoru pozasagdowego. M. Safjan postulowal nowelizacje
art. 149 § 4 kro. przez przyznanie pierwszenstwa w powolaniu na opiekuna osobom,
ktére maja odpowiednie warunki do sprawowania bezposredniej pieczy nad matoletnim,
a nie tylko osobie (malzonkom) juz sprawujacej funkcje rodziny zastepczej. Proponowat
takze ,zwigzanie w plaszczyznie prawnej wszystkich zindywidualizowanych form pieczy
nad dzieckiem z koncepcja opieki prawnej”. Postulaty te nie zostaly jeszcze zrealizowane.
Wiekszo$¢ z nich zachowala aktualnos¢.
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W ponad 80% spraw, w ktérych ojcostwo zostalo ustalone, a spo-
s6b ustalenia byl znany, dzieci pochodzily z malzenistwa rodzicow.
Jednakze tylko dwa malzenstwa pozostawaly we wspdlnym pozyciu
w dniu wszczecia postepowania w sprawie, dwa ustaty wskutek rozwo-
du, a dziewie¢ wskutek $mierci matzonka.

W dniu wszczecia postepowania blisko 70% dzieci nie miato przed-
stawiciela ustawowego.

Przyczyny niepozostawania dzieci pod wladza rodzicielska przed-
stawia tabela 28.

Tabela 28. Przyczyny niepozostawania dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych pod
wtadzg rodzicielska

Przyczyna niepozostawania dzieci pod wtadza rodzicielskg Liczba | Procent
Smier¢ obojga znanych rodzicow 16 34,8
Oboje znani, zyjacy rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej 4 8,7
Jedno z rodzicédw nie zyje, drugiemu nie przystuguje wtadza rodzicielska 10 21,7
Matka dziecka jest matoletnia, ojcostwo nie zostato ustalone 11 23,9

Matka zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskiej, ojcostwo nie zostato

ustalone 2 4,4
Wrtadza rodzicielska jednego z rodzicow zostata zawieszona, drugiemu

nie przystuguje 3 6,5
Razem 46 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Gléwna przyczyna niepozostawania dzieci pod wladza rodzicielska
bylto sieroctwo ($mieré¢ obojga rodzicéw lub tego, ktéremu wylacznie
przyslugiwala wladza rodzicielska — 56,5%). Przyczyna kolejng co do
liczebnosci byta maloletnios¢ matek przy jednoczesnym braku ustalenia
ojcostwa (okolo 24%). Te grupy spraw zostang pokrdtce omoéwione.

2.71. Piecza sprawowana nad osieroconymi dzie¢mi

Wszystkie dzieci bedace pelnymi sierotami pochodzity z malzefistwa ro-
dzicéw. W polowie spraw pozostawaly pod bezposrednig piecza starszej
siostry lub brata.

W pieciu sprawach piecze sprawowala starsza siostra (w jednym
przypadku byla to siostra przyrodnia). Starsza siostra w trzech przypad-
kach sprawowala piecze sama, w dwéch razem ze swoim maizonkiem.
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W pierwszej sprawie, w ktorej siostra sprawowala piecze ze swoim
malzonkiem, liczyla ona lat 26. Jej malzonek byl o trzy lata starszy. Mal-
zonkowie wychowywali dwoje wspélnych matoletnich dzieci w wieku
8 i 2 lat. Kobieta, o zasadniczym wyksztalceniu zawodowym, zarabiata
860 zt miesiecznie. Jej maz, absolwent szkoly podstawowej, wykonywat
prace sezonowg (byl dekarzem). Przez cztery miesigce w roku nie praco-
wal. W okresie, gdy mial prace, zarabiat okoto 900 zl miesiecznie. Przyjety
do ich gospodarstwa domowego brat liczyt blisko 17 lat. Nie uzyskiwat
renty rodzinnej po zmarlych rodzicach. Malzonkéw wspierata finanso-
wo rodzina zmarlej matki.

Maloletni regularnie uczeszczal do szkoly. Nie sprawial ktopotéow
wychowawczych. Byt zdrowy. Jego potrzeby byly zaspokojone, ale na
bardzo skromnym poziomie.

Sprawa zostala wszczeta na wniosek starszej siostry, ktéra wnosi-
la takZze o ustanowienie jej opiekunem brata. W jednym postanowie-
niu sad powolal siostre na opiekuna i ustanowit oboje matzonkéw ro-
dzing zastepczg. Malzonkowie nie odbyli szkolenia dla rodzin zastep-
czych.

W kolejnej sprawie piecze nad bratem, liczacym 16 lat i 10 miesie-
cy, sprawowala starsza siostra (przyrodnia) z malzonkiem. Cala dalsza
rodzina byla patologiczna. Oboje malzonkowie liczyli po 25 lat. Mieli
wyksztalcenie zawodowe. Wychowywali jedno wspélne dziecko. Pra-
cowatl tylko maz, uzyskujac skromne zarobki. Chlopiec przyjety do ro-
dziny uzyskiwal rente po zmartych rodzicach. Rodzina zyta w skraj-
nie zlych warunkach mieszkaniowych. Przyjety do rodziny brat zony
uczeszczal regularnie do szkoly. Nie sprawial klopotéow wychowaw-
czych. Mial natomiast problemy zdrowotne. Urodzil si¢ z jedng noga
krétsza. Byla ona wydluzana metoda chirurgiczng. Wiazaly sie z tym
rézne problemy.

Podobnie jak w poprzedniej sprawie, postepowanie wszczeto na
wniosek. W jednym postanowieniu sad powolal siostre i jej meza na
opiekundéw i ustanowit oboje matzonkéw rodzing zastepcza. Matzonko-
wie nie odbyli szkolenia dla rodzin zastepczych.

Pozostate trzy siostry, ktére sprawowaly piecze nad osieroconym
rodzenstwem, byly pannami.

Jedna z nich, mieszkanka wsi, liczaca 24 lata i wychowujaca wilas-
ne dziecko pozamalzenskie, przyjeta 10-letnig siostre op6zniong w roz-
woju. Pézniejsza matka zastepcza byla bezrobotng absolwentka szko-
ly zawodowej. Nie miata Zadnych wlasnych dochodéw. Wraz z dziec-
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kiem utrzymywala si¢ ze $wiadczen z pomocy spolecznej. Nie prze-
szla szkolenia dla rodzin zastepczych. Wnioskowala o ustanowienie
jej rodzing zastepcza i opiekunem siostry. Wniosek zostal uwzgled-
niony.

Druga z samotnych sidstr, 21-letnia panna, absolwentka szkoly za-
wodowej (kucharka), utrzymywala sie z prowadzenia rodzinnego go-
spodarstwa rolnego. Oboje rodzice, alkoholicy, zmarli na choroby nowo-
tworowe.

Siostra roztoczyla piecze nad bratem liczagcym 12 lat i 8 miesiecy.
Chlopiec byl zdrowy, nie sprawial kfopotéw wychowawczych. Regular-
nie uczeszczal do szkoly.

O status rodziny zastepczej dla tego dziecka, obok siostry, ktéra zo-
stala ustanowiona w jednym postanowieniu rodzing zastepcza i opie-
kunem, ubiegala sie siostra zmarlej matki z malzonkiem. W postepo-
waniu sad przestuchat bardzo licznych $wiadkéw: krewnych, sasia-
déw, nauczycieli dziecka. Kurator sadowy przeprowadzil wywiad $ro-
dowiskowy. Siostra maloletniego zostala uznana za lepsza kandydat-
ke na rodzine zastepcza od malzonkéw, ktérzy réwniez ubiegali sie
o ten status. Zadne z kandydatéw nie przeszlo wymaganego szkole-
nia.

Trzecia z sidstr, 23-letnia panna, studentka, pozostawata we wspdl-
nocie rodzinnej z babcig, starsza siostra i liczacym 15 lat i 4 miesigce bra-
tem. Zrédlem utrzymania rodzenstwa byla renta rodzinna. Najmtodszy
brat byt zdrowy, uczyt sie, nie sprawial klopotéw wychowawczych. Tak
jak w poprzednich sprawach, sad jednocze$nie ustanowil wnioskodaw-
czynie rodzing zastepcza i opiekunem brata. Kandydatka nie przeszia
szkolenia dla rodzin zastepczych.

Starsi bracia sprawowali piecze nad mlodszym osieroconym rodzen-
stwem w trzech sprawach.

W jednej z nich piecza bylo objetych troje dzieci — dwie dziewczynki
(jedna w wieku 12 lat i 10 miesiecy, druga liczaca 16 lat i 5 miesiecy)
oraz chlopiec (liczacy 15 lat i 5 miesiecy). Piecioosobowe rodzenstwo
(dwoch pelnoletnich braci i troje maloletnich dzieci) mieszkalo wraz
z rodzicami matki. Utrzymywalo sie z renty rodzinnej. Najstarszy brat,
ustanowiony rodzing zastepczg, mial 22 lata. Byl tapicerem, pracowat
dorywczo.

W pozostalych sprawach bracia otaczali piecza jedno dziecko.

W jednej z tych spraw osierocone bylo wielodzietne rodzenstwo
pozostajace we wspolnocie domowej z babcig emerytka. Jej emerytu-
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ra, w kwocie 1000 zl, byla gléwnym zrédlem utrzymania rodziny. Jed-
na z pelnoletnich siéstr sprawowata juz funkcje rodziny zastepczej dla
mlodszego rodzenistwa (sprawa o ustanowienie jej rodzing zastepcza
nie byla objeta relacjonowanym badaniem). 22-letni brat o wyksztal-
ceniu zawodowym, pracujacy dorywczo, zostal rodzing zastepcza dla
siostry liczacej 16 lat i 3 miesigce, ktéra wychowywata wlasne kilku-
miesieczne dziecko, uzyskujac $wiadczenia z pomocy spolecznej i od
Caritasu.

W drugiej sprawie 24-letni bezrobotny absolwent technikum spra-
wowal piecze nad blisko 13-letnim bratem. Utrzymywali sie z renty ro-
dzinnej w kwocie 766 zt miesiecznie. Starszy brat zostal ustanowiony
rodzing zastepcza, a p6zniej opiekunem miodszego brata.

W pozostatych sprawach sierotami gléwnie zajmowali sie inni krew-
ni. Tylko w jednej sprawie blisko 15-letnig dziewczynka zajat sie kon-
kubent jej zmarlej matki, wdowiec. Pozostawal w konkubinacie z matka
zmarlej (wdowa) przez 10 lat i wspdlnie z nig wychowywat jej cérke.
Pracowat jako kierowca autobusu, zarabiajac 1000 zt miesiecznie. Pokry-
wat koszty utrzymania podopiecznej. Zostal réwnoczeénie ustanowiony
rodzing zastepcza i opiekunem.

Najblizsza krewng, ktéra przejela piecze nad osieroconym dziec-
kiem, byla 71-letnia babcia (matka matki). Sprawowata piecze nad wnu-
kiem liczacym 16 lat i w pelni go utrzymywala ze swojej renty w kwocie
890 zi miesiecznie. Chlopiec byl zdrowy, nie sprawiat ktopotéw wycho-
wawczych. Uczeszczal regularnie do szkoly. Mial jednak dwuletnie op6z-
nienie w nauce (powtarzanie klas). Babcia w pierwszej kolejnosci zostata
powolana na opiekuna wnuka. W kolejnym postepowaniu ustanowiono
ja takze rodzing zastepcza.

W pigciu sprawach piecze nad dzie¢mi sprawowalo rodzenstwo
zmarlej matki (cztery siostry, w tym trzy ze swoimi matzonkami, oraz
brat matki z zong), w jednej siostra ojca. W tych sprawach piecza by-
la sprawowana lacznie nad siedmiorgiem dzieci. W jednym przypad-
ku bylo to rodzefistwo (blisko o$mioletnia dziewczynka i dziesiecioletni
chlopiec). Pozostate dzieci liczyly od 11 do 16 lat.

W pieciu kolejnych sprawach matki dzieci zmarly. Czterej ojcowie
byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Jednemu wladzy rodzicielskiej
nie przyznano. W jednej z tych spraw pieczy wymagalo troje dzieci.
Najmlodsza dziewczynka liczyla 20 miesiecy. Chlopcy byli w wieku 5 lat
oraz 7 lat i 10 miesiecy. Matka dzieci zginela w wypadku samochodo-
wym, w ktérym uczestniczyly takze wszystkie dzieci. Doznaly obrazen,
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ale wszystkie przezyly. Dzie¢mi zajela sie matka ich matki ze swoim
malzonkiem niebedacym ojcem dzieci. Oni tez w caloéci utrzymywali
maloletnich.

56-letnia babcia macierzysta (emerytka) podjela sie pieczy nad 12-
-letnig wnuczka uzyskujaca rente rodzinna.

Blisko 11-letnim wnuczkiem zajeli sie rodzice jego matki. Babcia,
emerytka, liczyla lat 61, dziadek byl o 10 lat mlodszy i takze pobierat
emeryture. Ich emerytury nieco przekraczaly po 1000 zt miesiecznie.
Ustalony przez sad ojciec byt zobowigzany do $wiadczenia alimentow.
Sad nie powierzyt mu wladzy rodzicielskiej nad synem.

W kolejnej sprawie 9-letniego brata wychowywata o 20 lat starsza
siostra pozostajaca na utrzymaniu matzonka. Chlopiec uzyskiwat rente
rodzinna.

W trzech sprawach dotyczacych dzieci osieroconych przez matki,
ktoérych ojcowie byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej, piecze sprawowa-
ly obce rodziny. W jednym przypadku byla to niespokrewniona, zawo-
dowa wielodzietna rodzina zastepcza. W kolejnym piecze objeli rodzice
przyjaciolki starszej siostry dziecka, a w nastepnej matzonkowie, ktérzy
pierwotnie rozwazali przysposobienie 10-letniej dziewczynki, wczesniej
wychowanki placéwki zakonnej.

W trzech sprawach dzieci zostaly osierocone przez ojcéw. Jedna
z zyjacych matek, chora psychicznie, ubezwlasnowolniona, przebywata
w zamknietym zakladzie leczniczym. Wiadza rodzicielska jednej matki
bylta zawieszona, druga zostala pozbawiona wladzy rodzicielskiej. Pie-
cze nad dzie¢mi w jednym przypadku sprawowala babcia macierzysta,
w jednym siostra ojca, w jednym brat matki.

W zadnej z tych spraw kandydaci na rodzicéw zastepczych nie prze-
szli wymaganego od rodzin zastepczych szkolenia.

2.2. Piecza sprawowana nad dzie¢mi mafoletnich matek

Charakterystyczny dla wszystkich spraw dotyczacych dzieci malolet-
nich matek byl ich bardzo mlody wiek (dwie matki liczyly po 15 lat,
6 matek po 16 lat, pozostale matki byly 17-letnie) oraz sktadanie wnios-
kéw o ustanowienie rodziny zastepczej juz w pierwszych dniach zycia
dziecka. Wiek najmlodszego dziecka wynosil dwa dni, a najstarszego
6 miesiecy. Siedmioro dzieci w dniu wplywu wniosku nie przekroczylo
jednego miesigca zycia. Najmlodsze liczyly dwa, pie¢, siedem, dziewiec,
czternadcie i dwadziescia pie¢ dni.
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W Zzadnej z tych spraw nie nastgpilo ustalenie ojcostwa, mimo ze
osoba ojca nie budzita watpliwosci. Ojcowie byli najczesciej réwiesnika-
mi matek. Réznica wieku miedzy nimi nie przekraczata roku. Nie zawsze
ojcowie byli starsi od matek. Zadne z biologicznych rodzicéw nie byto
samodzielne. Z reguly oboje byli uczniami. Tylko jeden 16-letni ojciec
biologiczny pracowat, uzyskujac bardzo niskie wynagrodzenie.

Rodziny pochodzenia obojga rodzicéw biologicznych charaktery-
zowal niski status spoleczny i niski poziom wyksztalcenia. Wszystkie
rodziny matek byly biedne. Sytuacja materialna rodzicéw tylko jedne-
go z biologicznych ojcéw byla bardzo dobra. Rodzice ci jednak nie ak-
ceptowali zwigzku syna. Mimo to udzielali domniemanemu wnukowi
pewnego wsparcia (kupowali dla niego ,pampersy”). Domniemany oj-
ciec, podobnie jak jego partnerka, w dniu wszczecia postepowania liczyl
15 lat i byt uczniem. Wspieral emocjonalnie matke dziecka, ktéra przez
osiem miesiecy ukrywala ciaze.

Tylko w jednym przypadku piecze nad dzieckiem objeta wielodziet-
na zawodowa rodzina zastepcza, w ktérej wychowuje sie 15-letnia matka
dziecka. Ta rodzina wniosla o ustanowienie jej rodzing zastepcza dla no-
worodka juz w drugim dniu jego zycia.

W szesciu sprawach o powierzenie funkgcji rodziny zastepczej nad
wnukiem wystapili rodzice matki dziecka (matzonkowie). We wszystkich
przypadkach ich sytuacja materialna byta bardzo skromna.

W jednej ze spraw we wspdélnym gospodarstwie domowym pozo-
stawali dziadkowie dziecka z dwoma maloletnimi cérkami i wnuczkiem,
ktérego dotyczyla sprawa. Miesieczne dochody rodziny wynosily 838 z1.
Stale minimalne koszty utrzymania mieszkania pochtanialy z tej kwo-
ty 245 zl. Na wszystkie pozostale miesieczne wydatki kazdego z do-
mownikéw przypadato wiec po 115 zt i 60 groszy (po okotlo 4 zt dzien-
nie).

W innej sprawie na utrzymaniu dziadkéw bylo dwoje maloletnich
dzieci i wnuczek, ktérego dotyczylo postepowanie. Oboje dziadkowie
pracowali. Lacznie kwota zarobkéw ich obojga wynosila 1350 z1.

W dwoéch sprawach miesieczne dochody obojga malzonkéw wyno-
sity 1800 zl. Przeznaczano je w obu wypadkach na wszystkie wydatki
czteroosobowych rodzin.

Najwyzsze dochody w czteroosobowej rodzinie wynosily 2000 zi
miesiecznie. Kazde z malzonkéw wnosito po 1000 zl, z tym ze dziadek
(rencista) byl chory psychicznie i poza kosztami biezgcego utrzymania
musial wydatkowac¢ czes¢ przychodéw na leki.
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W kolejnej sprawie wysoko$¢ dochoddéw nie zostala ujawniona. Usta-
lono jednak, ze dziadek dziecka jest bezrobotny i nie ma prawa do zasil-
ku, a babcia jest rencistkq. Babcia miata wyksztalcenie podstawowe, byta
sprzataczka. Jej renta nie mogla wiec by¢ wysoka.

Czesto warunki mieszkaniowe dziadkéw ubiegajacych sie o funk-
cje rodziny zastepczej byly bardzo niezadowalajace (np. w jednej ze
spraw w jednopokojowym mieszkaniu z aneksem kuchennym o Iacz-
nej powierzchni 28 m2 mieszkali rodzice matki, 15-letnia matka dziecka
z niemowleciem i jej 7-letni brat).

W trzech przypadkach rodzing zastepcza dla wnukéw byly babcie
macierzyste. Byly w wieku 40, 42148 lat. Najmlodsza z nich utrzymywata
siebie, troje dzieci i wnuka (syna jednej z matoletnich cérek) z zasitku
dla bezrobotnych. Kolejna, pozostajaca w gospodarstwie domowym ze
swoja maloletnia cérka i jej dzieckiem, nie miala zadnych witasnych do-
chodéw. Zrédtem utrzymania rodziny byly zapomogi z pomocy spotecz-
nej. Najstarsza prowadzila gospodarstwo rolne o nieznanej przychodo-
wosci.

W jednej sprawie dziecko maloletniej matki przyjeta jej 37-letnia
ciotka, bezrobotna absolwentka szkoly podstawowej, utrzymujaca sie ze
$wiadczefh pomocy spoleczne;j.

W zadnej z tych spraw kandydaci na rodzicéw zastepczych nie odbyli
obowigzkowego szkolenia.

2.3. taczenie funkgji rodziny zastepczej i opiekuna

W 43 sprawach sposrdd objetych badaniem, w ktérych dzieci nie pozosta-
waly pod wladza rodzicielskg, funkcje opiekuna sprawowata osoba usta-
nowiona rodzing zastepcza (malzonkowie ustanowieni rodzing zastep-
czg lub jedno z malzonkéw). W 20 sprawach opiekunem byta osoba, ktéra
jednoosobowo sprawowala funkcje rodziny zastepczej. W 10 sprawach
opiekunami byli oboje malzonkowie — rodzice zastepczy. W 13 przy-
padkach, mimo iz rodzicami zastepczymi byli oboje malzonkowie, na
opiekuna byl powolany jeden z nich.

Najczesciej, bo w 26 przypadkach (a wiec w 60,5%), ustanowienie
rodziny zastepczej i opieki nastapilo rownoczesnie w ramach tego sa-
mego postepowania i w jednym koficzacym je postanowieniu. Sad po-
wolywat opiekuna ustanawianego rodzing zastepcza (ewentualnie usta-
nawial dla dziecka rodzine zastepcza w pierwszym punkcie orzecze-
nia, a w kolejnym rodzica zastepczego powolywal na opiekuna). Taka
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praktyka byla obserwowana juz w latach siedemdziesigtych ubiegtego
wieku7°.

Podobne ustalenie wynikalo z badania Lechostawa Kociuckiego
z 1990 r.”7 Badanie tego autora, po$wiecone ustanawianiu opieki, wy-
kazalo, ze w sprawach, w ktérych ta sama osoba byla rodzing zstepcza
i opiekunem, w 58,5% przypadkéw réwnoczesnie sad powolal opieku-
na i ustanowil go rodzing zastepcza, a w pozostatych sprawach (41,5%)
dzieci pozostawaly w rodzinie zastepczej, ktérej pdzniej sad nadat status
opiekuna.

W relacjonowanym badaniu, dotyczacym orzecznictwa z 2005 r.,
w 10 sprawach (23,3%) najpierw sad powolal okreslong osobe do pel-
nienia funkcji opiekuna, w kolejnym za$ postepowaniu temuz opie-
kunowi powierzyl dziecko, jako rodzinie zastepczej. Najrzadziej, gdyz
w 7 przypadkach (16,3%), w pierwszej kolejnosci dziecko umieszczo-
no w rodzinie zastepczej, a pdzniej (w postepowaniu o ustanowienie
opieki i powolanie opiekuna) rodzica zastepczego ustanowiono opieku-
nem.

Powyzsze sklania do wniosku, ze wiekszo$¢ sedziéw zapewne po-
dziela stanowisko wypowiedziane w uchwale pelnego sktadu Izby Cy-
wilnej Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1976 r. zawierajgcej zalecenia kie-
runkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny”8, iz w polskim pra-
wie rodzinnym przewidziana jest szczegélna forma opieki sprawowanej
przez rodzine zastepcza, mimo ze nie wynika to w spos6b jednoznaczny
i niewatpliwy ani z przepiséw o opiece, ani z przepiséw o rodzinach
zastepczych.

767 badania M. Safjana nad ustanowieniem rodzin zastepczych dla 400 matoletnich,
przeprowadzonego w 18 sadach rejonowych w latach 1974-1975, wynikala czesta prakty-
ka nie tylko ustanawiania tej samej osoby w jednym postepowaniu opiekunem i rodzing
zastepczg, ale rowniez formulowania w charakterystyczny sposéb sentencji orzeczenia:
,ustanowié¢ X opiekunem prawnym na zasadach rodziny zastepczej” albo , przyzna¢ opie-
kunowi uprawnienia rodziny zastepczej” (zob. M. Safjan, Podstawowe kierunki rozwoju opieki
nad dzieckiem w rodzinach zastgpczych, PiP 1980, nr 1, s. 88, przypis 20). W relacjonowanym
badaniu dotyczacym pierwszego pdirocza 2005 r. nie bylo takich sformutowan sentencji
orzeczen.

77Badanie L. Kociuckiego (Opieka..., s. 1230) wykazalo, ze najczesciej (78,7%) w chwi-
li ustanawiania opieki rodzina zastgpcza nie byla ustanowiona, gdyz dzieci przebywaty
w placéwce opiekuniczo-wychowaweczej, pod piecza maloletnich matek lub rodziny.

78 OSNCP 1976, nr 9, poz. 184.



ORZEKANIE O UMIESZCZENIU MALOLETNIEGO W RODZINIE ZASTEPCZE) 95

X. EMPIRYCZNY MODEL RODZINY ZASTEPCZE]J

1. USTALENIA PODSTAWOWE

Badanie wykazalo, ze funkcjonujacy w 2005 r. w praktyce orzeczniczej
polskich sadéw model rodziny zastepczej charakteryzowaly nizej wska-
zane cechy:

* zdecydowana liczebna przewaga spokrewnionych rodzin zastep-
czych (84,9%) nad niespokrewnionymi;

e stosunkowo niewielka przewaga (o okolo 19%) wsréd rodzin nie-
spokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych nad nie-
zawodowymi (zwigzanymi z okre§lonymi dzie¢mi emocjonalnie i dlate-
go przyjmujacymi je do swej wspélnoty domowej);

® brak wéréd niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin
zastepczych rodzin specjalistycznych;

* rownowaga miedzy jednoosobowymi rodzinami zastepczymiiro-
dzinami zastepczymi utworzonymi przez matzonkéw (po 50%);

¢ niski status wszystkich rodzin zastepczych (w tym w szczegolnosci
spokrewnionych z dzieckiem), przy uwzglednieniu poziomu wyksztal-
cenia, sytuacji zawodowej, zarobkowej i majatkowej;

e brak przygotowania do pelnienia funkcji rodziny zastepczej (90%
rodzin zastepczych nie przystapilo do obowigzkowego szkolenia).

2. DOBOR RODZIN ZASTEPCZYCH

Dla wlasciwego doboru rodzin zastepczych, uwzgledniajacego potrzeby
dzieci, kluczowe znaczenie ma dokladne zdiagnozowanie stanu zdro-
wia, rozwoju psychicznego, osiagnie¢ i brakéw edukacyjnych dzieci,
a takze dobra wstepna selekcja kandydatéw na rodzicéw zastepczych.
Konieczne jest takze rzetelne ich przeszkolenie i wnikliwe sagdowe poste-
powanie dowodowe. Tymczasem selekcji kandydatow praktycznie nie
bylo, a szkolenie dla rodzin zastepczych odbylo zaledwie 10% rodzin.
Potrzeby dzieci i ich stan zdrowia z reguly nie byly ustalane. Zapewne
wynikalo to z przeswiadczenia, ze kandydaci na rodzicow zastepczych
(najczesciej najblizsi krewni dzieci) znajg sytuacje dzieci.

Gléwnymi, najczesciej stosowanymi srodkami dowodowymi w zba-
danych sprawach bylo przesluchanie kandydatéw na rodzicéw zastep-
czych (94,3% spraw), wywiad srodowiskowy kuratora sgdowego w miej-
scu przebywania dziecka (70% spraw), wywiad srodowiskowy kuratora
sagdowego w miejscu przebywania rodzicéw dziecka lub tylko jego matki
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(50% spraw), przestuchanie matki dziecka (49,5% spraw), kwestionariu-
sze dotyczace 0s6b zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej z osrodkéw pomocy spolecznej (46,5% spraw).

Wydaje sig, ze najwieksza rozbieznos¢ praktyki z oczekiwaniami wy-
nikajacymi z opracowan pedagogicznych wystepuje co do doboru rodzin
zastepczych.

Blisko 78% dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych pozosta-
walo pod wladza rodzicielska jednego lub obojga rodzicéw. Nalezato
wiec zakladag, ze umieszczenie w rodzinie zastepczej to przejsciowa for-
ma pieczy wybrana przez sad Swiadomie i celowo z uwagi na prognoze
pelnej reintegracji dziecka z rodzing. Takie zaloZenie powinno opieraé
sie na precyzyjnym rozpoznaniu caloksztaltu sytuacji dziecka i jego ro-
dzicéw. Powinno mu towarzyszy¢ opracowanie planu pracy z rodzicami.
Rodzina zastepcza powinna by¢ dobrana wedlug kryteriéw gwarantuja-
cych optymalne zaspokojenie indywidualnie okreslonych potrzeb dziec-
ka we wspoétpracy odpowiednich lokalnych stuzb socjalnych, osrodka ad-
opcyjno-opiekunczego i sadu rodzinnego. Tymczasem w przewazajacej
liczbie spraw orzeczenie ustanawiajace rodzine zastepcza stanowito for-
me ,legalizacji” uksztaltowanego wczesniej stanu faktycznego, choéby
nie byt on optymalny dla dziecka. Swiadczy o tym, miedzy innymi:

* wszczecie postepowan w 80% spraw na wniosek kandydatéw na
rodzicéw zastepczych, ktéry zostal uwzgledniony;

® pozostawanie dzieci w dniu wplywu wniosku do sadu pod pieczg
wnioskodawcéw, przyszlych rodzicéw zastepczych, ktérzy najczesciej
(w ponad 64% spraw) ponosili takze gtéwny ciezar utrzymania dzieci;

® powierzenie dzieci takze takim wnioskodawcom, ktérzy nie spel-
niali wymagan ustawowych (np. po 10% kobiet i mezczyzn, ktérzy uzy-
skali status rodzin zastepczych, pozostawalo w niedostatku).

W pojedynczych przypadkach ustanowienie rodzing zastepcza oso-
by, ktéra nie spelniala wszystkich kryteriow ustawowych, mozna bylo
usprawiedliwi¢ ochrong wyjatkowo silnych wiezi emocjonalnych tej oso-
by z dzieckiem, brakiem lepszych kandydatéw i w konsekwencji daze-
niem do unikniecia pieczy zakladowej (np. powierzenie funkcji rodziny
zastepczej starszej siostrze lub bratu dziecka zblizajacego sie do pelno-
letnio3ci, w sytuacji silnych wiezi emocjonalnych miedzy rodzefistwem,
mimo iz kandydat nie mial statych Zrédet utrzymania).

Nadmiernie zliberalizowane kryteria kwalifikowania krewnych
(zwlaszcza dziadkéw) na rodziny zastepcze w niektérych sprawach by¢
moze wynikaly z oportunizmu. Sady w wigkszoéci spraw zapewne jed-
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nak wybieraly ,mniejsze zlo” — niedoskonalych (lecz z reguly kocha-
jacych dziecko) krewnych zamiast placowki. W wiekszosci przypadkéw
nie bylo odpowiedniej liczby zawodowych rodzin zastepczych.

Podrednio swiadczy o tym brak jakichkolwiek informacji w aktach
spraw o kandydatach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej, ktérych dane powinny by¢ zamieszczone w banku danych
prowadzonym przez oSrodek adopcyjno-opiekuniczy wyznaczony przez
wojewode.

W Zadnej ze zbadanych spraw dzieci niepelnosprawne lub sprawia-
jace trudnosci wychowawcze nie zostaly umieszczone w specjalistycznej
rodzinie zastepczej. Mozna domniemywad, ze takich rodzin nie byto”.
W aktach spraw nie bylo jednak takze danych swiadczacych o podejmo-
waniu czynnosci stuzacych ustaleniu, czy na terenie wlasciwosci sadu sa
niespokrewnione z dzieckiem zawodowe rodziny specjalistyczne.

3. NIEZMIENNE ELEMENTY EMPIRYCZNEGO MODELU
RODZIN ZASTEPCZYCH W LATACH 1975-2005

Rok 1975 moze by¢ traktowany za przelomowy dla funkcjonowania
w Polsce rodzin zastepczych po trwajacej ¢wier¢ wieku dominacji za-
kladowych form pieczy zastepczej. W minionym trzydziestoleciu kilka-
krotnie zmienialy sie rozwigzania prawne i organizacyjne dotyczace pie-
czy zastepczej. Mimo to wiele cech charakteryzujacych polskie rodziny
zastepcze nie uleglo zasadniczym zmianom.

Badanie wykonane przez Marka Safjana w ramach miedzyresorto-
wego problemu badawczego MR 1I1I/18, poswieconego zagadnieniom
ochrony prawnej dzieci z rodzin rozbitych i niepelnych, dotyczace
orzecznictwa z lat 1974-1975, wykazalo miedzy innymi, ze w owym
okresie:

e objecie pieczy przez rodzine zastepcza w ponad 75% spraw nasta-
pilo ,bez jakichkolwiek wstepnych rygoréw formalnych”, a dzieci byly
wychowywane przez p6zniejsza rodzine zastepcza nie mniej niz 6 mie-
siecy przed wszczeciem postepowania, z reguly od roku do kilku lat,
orzeczenie sadu legalizowalo wiec stan faktyczny?®%;

79Taka teze potwierdzaja badania Instytutu Spraw Publicznych. Zob. J. Hrynkiewicz,
Odrzuceni. Analiza procesu umieszczania dzieci w placowkach opieki, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2006, s. 222.

80M. Safjan, Instytucja rodzin zastgpczych..., s. 107.
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® postepowania toczyly sie w 15,7% spraw z urzedu, a w 84,3%
spraw na wniosek (na wniosek kandydatéw na rodzicow zastepczych
w 52,7% spraw)?8l;

® orzeczenia o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej wywie-
raly niewielki wplyw na zapewnienie dziecku wlasciwych warunkéw
wychowawczych;

* przyczyng spdznionej interwencji sagdu opiekuniczego byla niedo-
stateczna wspolpraca sadéw z instytucjami pozasadowymi®?;

¢ decyzje sadu nie byly poparte istotnymi ustaleniami stanu fak-
tycznego, co stwarzalo grozbe powaznych zaklécen w funkcjonowaniu
rodziny zastepczej; Zrédlem informacji o kandydatach na rodzine za-
stepcza w okoto 81% spraw bylo przestuchanie kandydatéow i wywiad
srodowiskowy kuratora sadowego?3;

¢ tylko okolo 15% rodzin zastepczych nie bylo spokrewnionych
z dzieckiem, dziadkowie stanowili 58% rodzin zastepczych, rodzenstwo
dzieci okoto 4%, inni krewni ponad 23% 8;

* 37,6% matek zastepczych spokrewnionych z dzie¢mi liczylo nie
mniej niz 60 lat; 21% dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych,
ktére utworzyly osoby co najmniej 60-letnie, byto w wieku przedszkol-
nymS®3;

® 41,5% rodzin zastepczych utworzyli malzonkowie, 36,2% rodzin
samotne kobiety, 2,8% samotni mezczyzni, 19,5% pojedyncze osoby po-
zostajace w zwiazku malzenskim86.

Badania z lat dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku®’, powolywa-
ne we wstepie do niniejszego opracowania, oraz badanie E. Szubert
22002 r.8 i relacjonowane tu badanie z 2005 r. wykazaly, ze nadal utrzy-
muje si¢ ogromna przewaga spokrewnionych z dzie¢mi rodzicéw za-
stepczych nad niespokrewnionymi. Krewni utworzyli 95% rodzin za-

81 Tamze, s. 109.

82Tamze.

8 Tamze, s. 116.

84Tamze, s. 117.

85Tamze, s. 119.

86 Tamze, s. 120.

87R. Zegadlo, Analiza stanu prawnego i praktyki w zakresie ustanawiania rodzin zastep-
czych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich, War-
szawa 1996.

88E. Schubert, Analiza orzecznictwa sqddw rodzinnych w ksztattowaniu opieki zastgpczej nad
dziecmi, [w:] Opieka zastepcza..., pod red. M. Raclaw-Markowskiej, S. Legata, s. 55-81.
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stepczych w 1994 r,, 89% rodzin zastepczych w 2002 r. i 84,9% rodzin
zastepczych w 2005 r. Solidarnoé¢ rodzinng z dzie¢mi przejawiali gtow-
nie dziadkowie i rodzenstwo. Te dwie grupy krewnych tacznie utworzyly
76% rodzin zastepczych w 1994 r., blisko 73% rodzin zastepczych w 2002 r.
i nieco ponad 70% rodzin zastepczych w 2005 .

Poréwnujac dane z powolanych badaf, mozna stwierdzi¢, ze w okre-
sie ostatnich 30 lat — mimo zmian ekonomicznych i ustrojowych w pan-
stwie oraz mimo zmian stanu prawnego — sytuacja jest podobna. Nie
ulegt zasadniczej poprawie sposéb doboru rodzin zastepczych. Nadal
nie jest zadowalajacy poziom wspoélpracy sadéw z instytucjami i orga-
nizacjami pozasagdowymi. Nadal wéréd rodzin zastepczych dominujaca
role odgrywaja krewni dzieci (zwlaszcza ich dziadkowie), za$ orzeczenie
sadu ,legalizuje” stan faktyczny, ktéry nie zawsze gwarantuje nalezyta
ochrone dobra dzieci.

XI. OCENY I WNIOSKI

1. NIEDOSKONAtOSCI PIECZY ZASTEPCZE) W ZREFORMOWANYM
SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNE]J

Reformujac system pomocy spolecznej i pieczy zastepczej, planowa-
no, ze wzroénie liczba zawodowych niespokrewnionych rodzin zastep-
czych, a takze liczba dzieci powracajacych z takich rodzin i placowek pod
piecze wlasnych rodzicow. Oczekiwano rozwoju nowych form pracy
z rodzing i systemu placéwek wspierajacych reforme®’. Powiatowe cen-
tra pomocy rodzinie miaty koordynowac réznorodne dzialania na rzecz
dzieci i rodzin. Mialo to sprzyja¢ upowszechnianiu rodzinnych form
pieczy zastepczej®. Zakladano, ze dzieki temu do 31 grudnia 2006 r.
placowki opiekuiczo-wychowawcze beda sprawowaly piecze nad nie

89 Zob. M. Kaczmarek, Stan opieki zastgpczej nad dzieckiem ,na pétmetku” wdrazania reformy
z perspektywy standardéw prawa patistwa, [w:] Opieka zastepcza..., pod red. M. Ractaw-Mar-
kowskiej, S. Legata, s. 138.

P A. Kwak, M. Rymsza, System opieki zastgpczej w Polsce — ocena funkcjonowania na przy-
ktadzie procesu usamodzielniania wychowankdow, Instytut Spraw Publicznych, Analizy i Opinie
nr 68, 12/2006, s. 3.
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wiecej niz trzydziestoma wychowankami®l. Cze$¢ placowek miala zo-
sta¢ zlikwidowana.

W okresie od 16 wrzeénia do 8 stycznia 2003 r. Najwyzsza Izba Kon-
troli przeprowadzila kontrole realizacji przez administracje samorzado-
wa powiatéw wybranych zadah w zakresie pomocy spolecznej, w tym
rozwijania rodzinnych form pieczy zastepczej.

Kontrola wykazata®?, miedzy innymi, niewystarczajaca wspolpra-
ce sadoéw i powiatowych centréw pomocy rodzinie przy tworzeniu ro-
dzin zastepczych, a takze udzielaniu im pomocy. W szczeg6lnosci okolo
94% rodzin zastepczych zostalo utworzonych na mocy orzeczenia sadu
bez uprzedniego zasiegniecia opinii PCPR (lokalnych o$rodkéw pomocy
spolecznej). PCPR nie byly rowniez zobowigzywane do przeprowadze-
nia wywiadéw srodowiskowych. Miaty bardzo maty wplyw na tworze-
nie spokrewnionych rodzin zastepczych.

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzone przez PCPR po ustano-
wieniu rodziny zastepczej przez sad wykazaly przypadki rodzin zastep-
czych, ktére nie mogly zagwarantowa¢ poprawy sytuacji dzieci®3.

Stwierdzono takze przypadki ustanowienia rodzing zastepcza dziad-
kéw mieszkajacych razem z rodzicami (jednym z rodzicéw) majacymi
ograniczong wladze rodzicielska. Wobec kilku rodzin byly interwencje
policyjne w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Badania Instytutu Spraw Spolecznych, przeprowadzone w latach
2004-2005%, wykazaly takze zbyt wolne tempo wdrazania reformy.
Uznano, ze wynika to z réznych przyczyn (w tym takze zwigkszania
sie obszaréw biedy i liczby dzieci potrzebujacych pomocy i pieczy za-
stepczej).

91Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 1 wrzesnia 2000 r. w sprawie
placéwek opiekunczo-wychowawczych, Dz.U. Nr 80, poz. 900, rozdzial 7: ,Standardy ustug
$wiadczonych w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych”.

2Informacja o wynikach kontroli realizacji wybranych zadafi w zakresie pomocy spo-
lecznej przez administracje samorzgdowq powiatow, Najwyzsza Izba Kontroli, Departa-
ment Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, Warszawa, wrzesien 2003, KPZ-41013-2002,
nr ewid. 73/2003/P/02/088/KPZ, w szczeg6lnosci s. 25-31.

93 Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly gléwnie na powierzaniu tej funkcji osobom,
ktore byly w zbyt zaawansowanym wieku, aby sprosta¢ obowigzkom opiekuniczo-wycho-
wawczym (np. malzonkom w wieku 83178 lat powierzono trzyletniego prawnuczka), badz
takim, ktére nie mialy zadnych Zrédet utrzymania.

94Zob. Opieka zastgpcza..., pod red. M. Ractaw-Markowskiej, S. Legata.
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W ekspertyzie oceniajacej stan reformy systemu pomocy dziecku
i rodzinie Mariola Raclaw-Markowska i Marek Rymsza® wsréd przy-
czyn niezadowalajgcego stanu reformy wymienili: niedobér srodkéw
finansowych, niedostatki infrastruktury spolecznej, ukryte mechanizmy
obrony wcze$niejszego status quo, wzrost potrzeb opiekunczych, wadli-
wa praktyke sadéw rodzinnych polegajaca na zbyt czestym orzekaniu
0 umieszczeniu dzieci w placéwkach i spokrewnionych rodzinach za-
stepczych, co ,spowalnia rozw6j niespokrewnionych i profesjonalnych
rodzin zastepczych”, brak programéw profilaktycznych i poradnictwa
rodzinnego w wielu powiatach, niedostateczny rozwdj ustug opiekun-
czych, brak wsparcia dla rodzin problemowych, opéZniong interwencje
stuzb spotecznych reagujacych dopiero w sytuacjach kryzysowych, zla
koordynacje dziatan réznych podmiotéw pragnacych wspierac rodziny,
czesto niedostateczne przygotowanie merytoryczne réznych podmio-
tow odpowiedzialnych za losy dzieci®.

Kolejne badania Instytutu Spraw Publicznych, autorstwa J6zefiny
Hrynkiewicz, poswiecone analizie procesu umieszczania dzieci w pla-
coéwkach opiekunczo-wychowawczych, potwierdzily, ze: ,system opieki
zastepczej nad dzieckiem zostal wadliwie zaprojektowany w zakresie
wszystkich narzedzi jego realizacji. Wykazano w nich wadliwie zapro-
jektowane rozwigzania prawne, finansowe, instytucjonalne, kadrowe
oraz brak monitorowania i ewaluacji systemu. Punktem wyijscia dla pro-
jektowania systemu uczyniono kompetencje i uprawnienia instytucji,
a nie realizacje gtéwnego zadania, jakim jest opieka zastepcza nad dziec-
kiem [...] nawet poprawienie jakiego$ elementu systemu nie wplynie
na jego prawidlowe dzialanie, to jest na dzialanie zgodne z potrzebami
i interesem dzieci, pozbawionych opieki wlasnych rodzicow” .

Jézefina Hrynkiewicz ustalila, Ze samorzady gmin nie realizuja pro-
graméw spolecznych, zwlaszcza w zakresie przeciwdzialania alkoholi-
zmowi, ktéry degraduje rodziny i powoduje ich niewydolnos$¢ wycho-
wawczga. Pijanstwo rodzicéw, zaniedbywanie dzieci trwa wiele lat, przy
,catkowitej biernosci wszystkich instytucji w $rodowisku lokalnym”%8.

% Instytut Spraw Publicznych, Analizy i Opinie nr41: Zreformowany system pomocy dziecku
i rodzinie w Polsce.

%Jako niedostatecznie przygotowanych wymieniono: pracownikéw socjalnych, rodzi-
ny zastepcze, wychowawcéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a takze se-
dziéw rodzinnych i kuratoréw sagdowych.

97]. Hrynkiewicz, Odrzuceni. Analiza procesu..., s. 223.

98Tamze, s. 221.
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Poza alkoholizmem rozpowszechnieniu ulegta narkomania wéréd rodzi-
cow, ktéra zwykle jest znacznie trudniej wykry¢ niz alkoholizm. Do de-
gradacji rodzin prowadzi takze bezrobocie rodzicéw iich ,niewydolnosé
ekonomiczna”. Zdarza si¢ przesiedlanie takich rodzin przez samorzady
gmin w celu ograniczenia ich ucigzliwosci dla pozostatych mieszkaficow
miast. W efekcie powstaja ,dzielnice” zamieszkane przez rodziny nie-
wydolne wychowawczo, zaniedbujace dzieci. Z takimi rodzinami i ich
dzie¢mi nie prowadzi sie pracy wychowaweczej.

Nie ma specjalistycznych rodzin zastepczych, a réwnolegle zmniej-
sza sie liczba bardzo kosztownych miejsc w placéwkach specjalistycz-
nych. ,Samorzad gminy jest wrecz zainteresowany przekazaniem dziec-
ka do placowki opiekunczej lub rodziny zastepczej, gdyz jest to Zrédtem
istotnych oszczednosci [...] koszty pobytu dziecka w placéwce lub ro-
dzinie zastepczej pokrywa samorzad powiatu [...]" .

Gminne oérodki pomocy spotecznejbardzo rzadko zawiadamiaja sad
rodzinny o potrzebie interwencji, zwykle dopiero wtedy, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie zycia dzieci (np. pozostawionych bez opieki).
Sady i kuratorzy rodzinni nie wspélpracujg z gminnymi i powiatowymi
instytucjami pomocy spolecznej. Czestokro¢ postanowienia sadu nie s
niezwlocznie wykonywane, a PCPR usiluje nawet ,dyskutowa¢” z sgdem
na temat ich zasadnosci!%.

Badanie akt spraw sagdowych, ktérego wyniki zostaly przedstawione
W niniejszym opracowaniu, potwierdzilo cze$¢ krytycznych ocen do-
tyczacych systemu pomocy spolecznej i miejsca, jakie zajmujg w nim
rodziny zastepcze.

2. WNIOSKI

Przedstawione wyniki analizy akt spraw sadowych o umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej pozwalaja na ocene, iz czes¢ standardéow
wynikajacych zaréwno z unormowan prawnych, jak i opracowan peda-
gogicznych nie jest realizowana wpraktyce.

* Nie jest nalezycie realizowany obowigzek pomocy rodzinie (wy-
nikajacy w szczeg6lnodci z art. 18 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka
oraz rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy nr 77(33) w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing), ktérego celem powinna by¢ efektyw-

P Tamze, s. 222.
100 Tamze, s. 79-85 oraz s. 120i n.
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na poprawa sytuacji umozliwiajaca pozostawienie dziecka pod piecza
wlasnych rodzicéw.

* Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej najczesciej jest for-
ma ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Mozna bylo mie¢ watpliwosci, co
najmniej w czesci spraw, czy ta forma ingerencji w wykonywanie wia-
dzy rodzicielskiej byla adekwatna do sytuacji. Postawa czesci rodzicow
nie sklaniala bowiem do przypuszczenia, ze ich postepowanie wkrétce
ulegnie zasadniczej zmianie i przejma piecze nad dzie¢mi.

¢ Nie jest realizowane w wystarczajacym stopniu wymaganie, aby
dzieci wspotuczestniczyly w podejmowaniu decyzji o umieszczeniu ich
w Srodowisku zastepczym, ktére wynika z art. 12 Konwencji o prawach
dziecka, rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy nr 77(33). Dzieci byty
wysluchane tylko w 13% zbadanych spraw.

¢ Formalnie jest przestrzegana zasada pierwsza rekomendacji Komi-
tetu MinistrowRady Europy nr R(87)6 o szeroko rozumianym nadzorze
wlasciwych organéw nad doborem rodzin zastepczych. W praktyce jed-
nak w wiekszosci przypadkéw orzeczenie o umieszczeniu dzieci w ro-
dzinie zastepczej legalizuje ,fakty dokonane” — przejecie pieczy nad
zaniedbywanymi przez rodzicéw dzie¢mi przez ich krewnych, gléwnie
dziadkow.

* Wymagania ustawowe w zakresie wspolpracy sadéw, powiato-
wych centréw pomocy rodzinie i innych organizacji i instytucji nie s
jeszcze realizowane w pelni. Jak sie wydaje, wynika to z niedoskonatosci
calego systemu pomocy spolecznej i zwigzanego z tym wiekszego zaufa-
nia sagdéw do dzialan kuratoréw sagdowych. Nalezy jednak odnotowaé
systematyczne zwiekszanie sie roli stuzb spotecznych w ustalaniu stanu
faktycznego spraw.

* Brakuje odpowiedniej liczby nalezycie przygotowanych niespo-
krewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych (w tym spe-
cjalistycznych).

* Obowiazek odbycia szkolen przez rodzicow zastepczych nie jest
realizowany w wiekszosci przypadkéw.



