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l. Postawy solidarnosci uczestnikdw koniecznych przestepstw

korupcyjnych

Ogolnie rzecz ujmujac, solidarnos¢ oséb udzielajacych i przyjmujacych tapéwke, to
postawa przejawiajgca sie w zgodnosci ich dazen, celéw, motywéw oraz
ukierunkowanych na ich osiagniecie zachowan, podejmowanych przed, w trakcie, a
takze po dokonaniu aktu korupcji. Stanowi ona charakterystyczne tto korupcyjnych

zaleznosci.

Solidarnos¢ sprawcow przestepstw korupcyjnych, przejawiajgca sie w zgodnosci
stawianych przez nich celéw oraz podejmowaniu roznych form wspétdziatania
niezbednego dla ich realizacji, jest prostg konsekwencjg tego, ze udzielajacy i
przyjmujacy ftapowke dopuszczajg sie swoich czyndéw w warunkach podobnej
konfiguracji sytuacyjnej oraz tego, ze dokonujg ich w stanie swoistej symbiozy. Przez
stan symbiozy rozumiem w tym wypadku, ze uczestnicy konieczni przestepstwa
korupcyjnego sg od siebie zalezni, co w praktyce sprowadza sie do tego, ze
mozliwos¢ realizacji celéw formutowanych przez jedng ze stron korupcyjnej interakcji,

uwarunkowana jest podjeciem wspotdziatania przez drugg z nich.

Dla porzadku wypada zastrzec, ze bytoby bardziej zasadne, aby postugiwac sie
liczbg mnogg i moéwi¢ o postawach solidarnosci, jakie przejawiajg sprawcy w zwigzku
z dokonaniem aktu korupcji. Korupcja stanowi ztozone spektrum réznorodnych
zaleznos$ci narostych wokot celow wyznaczonych i realizowanych przez uczestnikéw
korupcyjnych transakcji. Mnogos¢ celow korupcji przesadza w tym wypadku o
zaistnieniu wielu postaw solidarnosci budowanych wokot realizacji niektérych z tych
celéw. Mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy zgodne cele, lezace u podfoza solidarnych

zachowan sprawcow korupcji. Nalezg do nich:

- dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajemnej wymiany,

- budowa, a w przypadku prognozowania dtuzszej wspoOfpracy, takze
podtrzymywanie wzajemnego zaufania,

- unikniecie prawnych konsekwencji, bedacych nastepstwem dopuszczenia sie

aktu korupcji, w tym przede wszystkim odpowiedzialnosci karnej oraz - o ile



stan faktyczny sprawy uzasadnia to - odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a

takze utraty uzyskanych korzysci.

Uczestnikom korupcyjnej interakcji przychodzi realizowac stawiane przez siebie cele
w warunkach podobnej konfiguracji sytuacyjnej. Obie strony korupcji uzyskujg
korzysci w wyniku wzajemnej wymiany, dokonanej z naruszeniem regut
postepowania, normujacych zasady wymiany korzysci w okreslonej dziedzinie zycia,
co z reguly pozostaje tozsame z naruszeniem przepisOw prawa, W tym przepisow
prawa karnego. W takiej sytuacji, nie przystuguje im ochrona, jaka przystugiwataby
uczestnikom prawnie dopuszczonych form wymiany korzysci wéwczas, gdy jedna ze
stron nie wywigzuje sie ze swojego zobowigzania. Tym bardziej taczy¢ ich musi
zaufanie do wspétpartnera, ktéry pomimo braku formalnoprawnego przymusu ma
postapi¢ zgodnie z przyjetymi ustaleniami oraz obawa przed poniesieniem prawnych
konsekwencji czynu. W tym ostatnim wypadku, kierujgc sie intencjg
zminimalizowania ryzyka grozacej odpowiedzialnosci oraz utraty korzysci,
osiggnietych w drodze korupcji, dazg na rozne sposoby do zatajenia zawartego
porozumienia tak, aby prawda o nim nie wyszta na swiatto dzienne i nie dotarta do

organdéw scigania.

Aby dwustronny akt korupcji mogt w ogéle dojs¢ do skutku i przynies¢ zamierzony
przez strony efekt, uczestnicy konieczni przestepstwa o charakterze korupcyjnym
muszg uswiadomi¢ sobie, iz sg od siebie nawzajem uzaleznieni. Strony korupciji
funkcjonujg w stanie swoistej symbiozy, w ktérej mozliwos¢ realizacji celow
formutowanych przez jedng ze stron korupcyjnej interakcji, uwarunkowana jest
podjeciem wspoétdziatania przez drugg z nich. Na tej zasadzie cele, jakie stawia sobie
osoba wystepujgca w roli udzielajgcego tapowki zostang zrealizowane, o ile
przyjmujacy tapowke wesprze go w tym i podejmie oczekiwane wspoétdziatanie.

Podobna prawidtowo$¢ zachodzi réwniez w odwrotnym kierunku.

Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w drodze doprowadzenia do rozerwania
weztdéw solidarnosci, jaka taczy sprawcow tej grupy przestepstw, musi rozpoczac¢ sie
od uswiadomienia sobie tego, ze ich solidarnos¢ ogniskuje sie wokot zapewnienia
tacznej realizacji kilku zasadniczych celoéw korupciji, z ktérych najwazniejsze zostaty
wymienione powyzej. A skoro tak, to wystarczy, aby ustawodawca, ktory kieruje sie

intencja  skutecznego zneutralizowania solidarnosci  uczestnikbw  korupcji,
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zagwarantowat, co najmniej jednej ze stron korupcyjnej transakcji, mozliwosc
osiggniecia stawianych przez nig celéw w sposéb autonomiczny, tzn. niezaleznie od
potrzeby uzyskania w tym zakresie ewentualnego wsparcia udzielonego przez druga
ze stron. Tym sposobem ewentualne wiezy solidarnosci zostatyby przerwane albo
nie dosztoby w ogole do ich zawigzania.

Niestety to, co na pozér wydaje sie proste, w praktyce sprawi¢ moze nie lada
trudnosé. Kilopot w tym, ze przecietny sprawca przestepstwa korupcyjnego pragnie
osiggna¢ przy jego okazji wiele celow. W odniesieniu do niektérych z nich, biorgc
wzglad na rachunek spotecznych zyskéw i strat, trudno bytoby w ogole
zaakceptowa¢ gwarancje ich realizacji udzielong sprawcy przez panstwo. W
przypadku realizacji pozostatych, afirmacja i pomoc ze strony panstwa jest mozliwa,
ale wymagataby podjecia kompleksowych dziatan w wielu sektorach prawa

publicznego.

W takich wypadkach ustawodawca siega najchetniej do instrumentow z zakresu
prawa karnego. W zamian za informacje, ktére utatwig pociggniecie do
odpowiedzialnosci jednej ze stron korupcyjnego ukfadu, przewiduje tagodniejszy
wymiar kary (nadzwyczajne ztagodzenie kary) lub niewymierzenie jej w ogéle
(odstgpienie od wymierzenia kary, niepodleganie karze) wobec drugiej z nich, o ile
tylko zgodzi sie ona wystgpi¢ w roli informatora. Jednakze unikniecie grozacej
odpowiedzialnosci karnej stanowi zaledwie jeden z celéw, jakie stawia przed sobg
sprawca dopuszczajacy sie przestepstwa korupcyjnego. Decydujac sie na wejscie na
droge przestepstwa, liczy on przede wszystkim na mozliwos¢ zapewnienia sobie
okreslonego dobra szybciej anizeli bytoby to mozliwie do osiggniecia w normalnym
trybie, ewentualnie zmierza do tego, aby nie utraci¢ dobra, ktérym dysponuje.

W tym miejscu konczy sie rola prawa karnego, a niezbedna staje sie czesciowa
deregulacja, bedaca postulatem charakterystycznym dla liberalnego myslenia o
panstwie, a takze logicznym nastepstwem krytycznej oceny istniejgcego stanu inflaciji
prawa, stanowigcego z kolei bezposredni efekt mnozenia przepisow prawnych przez
organy wiadzy panstwowej. Jesli bowiem panstwo stworzy jednostce tatwiejszy
dostep do interesujgcych jg dobr i zawezi obszar niepodzielnej wtadzy urzednika,
zmniejszy sie liczba przypadkéw, w ktérych jednostka postanowi siegna¢ po tapowke

jako skuteczny instrument realizacji wtasnych interesow.
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Posrednig konsekwencjg postulowanej w tym miejscu deregulacji stanie sie wiec nie
tyle zdobycie nowej mozliwosci przerywania weztow solidarnosci taczacych
uczestnikébw koniecznych przestepstw o charakterze korupcyjnym, co raczej w
znacznym stopniu zapobiezenie powstawaniu ich w przysztosci, a to poprzez
ograniczenie potrzeby wchodzenia w Kkorupcyjng zaleznos¢ w celu zdobycia
reglamentowanego dobra. W ten sposob zmniejszy sie réwniez liczba sytuacji, w
ktorych osoba petnigca funkcje publiczng, wykorzystujac przystugujace jej imperium
wladzy, bedzie mogta uzalezni¢ redystrybucje okreslonych débr od uzyskania
korzysci dla siebie. Cho¢ w tym ostatnim przypadku dla osiggniecia petniejszego
efektu, czesciowej deregulacji powinno towarzyszyc¢ jeszcze podniesienie wysokosci
uposazen os6b petnigcych funkcje publiczng, zwtaszcza petnigcych jg na nizszych
szczeblach wiadzy.

Przeciwdziatanie 1 zwalczanie przestepczosci korupcyjnej z wykorzystaniem
réznorodnych instrumentow przeznaczonych do neutralizowania solidarnosci, jaka
taczy sprawcow korupcji ma jednak swoje ograniczenia, o ktérych nie nalezy
zapominac. Niezaleznie od tego jak dalece ustawodawca zdecydowatby sie wcieli¢ w
zycie postulat deregulacji, tak dtugo jak dtugo istnie¢ bedzie panstwo, jego
funkcjonariusze bedg nadal dysponowali pewng dozg kompetencji witadczych.
Catkowita deregulacja bytaby utopig, drogg niemozliwg do pogodzenia z istnieniem

panstwa, ideg graniczacag z anarchizmem.

Z kolei tez nie kazda posta¢ premiowania wspoétpracy sprawcy przestepstwa
korupcyjnego z organami panstwa, dopuszczona w imie utatwienia scigania drugiego
uczestnika koniecznego korupcji, moze zosta¢ zaakceptowana z punktu widzenia
spotecznej optacalnosci efektéw, jakie przynosi. Trudno bytoby np. zaakceptowaé
zgode na zachowanie przez sprawce tzw. czynnej strony korupcyjnego uktadu
korzysci czy korzystnych rozstrzygnie¢ zdobytych dzieki tapéwce w sytuacji, w ktérej
nastgpito to z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa (np. utrzymanie renty
inwalidzkiej przyznanej osobie, ktora inwalidg nie jest, czy pozostawienie prawa
jazdy osobie, ktéra nie spetnita przewidzianych prawem wymogow podczas
egzaminu na prawo jazdy). Podobnie nalezy oceni¢ ewentualnos¢, w ktérej panstwo
pozwolitoby swojemu funkcjonariuszowi na zachowanie bezprawnych korzysci, ktore

odnidst dzieki wejsciu na droge korupcji. W tych wypadkach perspektywa, ze



panstwo zagwarantuje stronie uwiktanej w akt korupcji mozliwos¢ osiggniecia
postawionego przez nig celu i zezwoli na zachowanie korzysci uzyskanych w drodze
korupcji wydaje sie by¢ wykluczona, nawet gdyby miatoby to powaznie utrudni¢

sciganie sprawcoOw tej grupy przestepstw.

Biorgc powyzsze pod uwage, nasuwa sie nastepujgca konkluzja. Nie istnieje jeden,
uniwersalny instrument czy sposéb, bedacy panaceum na rozerwanie wszelkich
weztow  solidarnosci  uczestnikbw koniecznych przestepstw 0  charakterze
korupcyjnym. Z pewnoscig nie jest nim takze premiowanie sprawcy - informatora
niepodleganiem karze. Nie przekresla to jednak pewnej przydatnosci tej instytucji w
zakresie przeciwdziatania zmowie milczenia uczestnikéw aktu korupcji. Jest ona
wszak ograniczona gtéwnie do tych sytuacji faktycznych, w ktérych dazenie do
unikniecia odpowiedzialnosci karnej bierze gore nad pozostatymi celami, ktére
postawit przed sobg i realizuje sprawca tego typu przestepstwa, wsréd nich: nad
uzyskaniem korzysci w drodze wymiany z drugim uczestnikiem koniecznym aktu
korupciji, zachowaniem tej korzysci na przysztosé, a takze nad zawigzaniem oraz
podtrzymywaniem wzajemnego zaufania. Z tego wzgledu neutralizowanie postaw
solidarnosci uczestnikow koniecznych przestepstw korupcyjnych powinno przybierac
w swoim zatozeniu r6znorodne formy, w tym nie tylko zagwarantowania bezkarnosci
sprawcy-informatora, ale rowniez np. czesciowej deregulacji prowadzacej do

utatwienia w nabywaniu dobr przez zainteresowane nimi jednostki.



I. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie rozerwania
solidarnosci uczestnikow koniecznych przestepstw

korupcyjnych na wybranych przyktadach

1. Uwagi ogélne

Préby znalezienia skutecznego rozwigzania, ktére doprowadzitoby do rozerwania
solidarnosci miedzy przyjmujacym a udzielajgcym tapowki lub jej obietnicy majg w
polskim prawie karnym kilkudziesiecioletnia historie. Siega ona poczatkow
obowigzywania dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegolnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, ktory w przepisie art. 32 statuowat
bezkarnos¢ osoby wreczajgcej tapowke po spetnieniu przez nig okreslonych
przestanek®. Przepis ten zostat nastepnie przeniesiony w identycznym brzmieniu do

art. 46 tzw. matego kodeksu karnego z 1946 r. (dalej: m.k.k.)%

Od tego momentu ustawodawca podejmowat jeszcze kilkukrotnie proby stworzenia
rozwigzania, ktore miatoby odegra¢ podobng role. Wszystkie regulacje wprowadzane
w tym zakresie w zycie opieraly sie na zatozeniu, ze dla pozyskania wspotpracy
jednego z uczestnikbw koniecznych przestepstwa korupcyjnego wystarczy
doprowadzi¢ do mniej lub dalej idgcego uprzywilejowania jego odpowiedzialnosci
karnej. W praktyce przesadzito to 0 ograniczonej skutecznosci tego typu rozwigzan,
albowiem dazenie do unikniecia odpowiedzialnosci karnej to zaledwie jeden z celow,
jakie stawia przed sobg osoba dopuszczajgca sie przestepstwa korupcyjnego. Nie
mniej istotne dla niej jest odniesienie zamierzonej korzysci, a takze niedopuszczenie
do jej utraty w wyniku ujawnienia przestepstwa. Poza tym, jak sie okazato,
ustawodawca nie zawsze decydowat sie na poreczenie zaniechania ukarania

sprawcy (niepodleganie karze, odstgpienie sadu od wymierzenia kary), czesto

! Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa, Dz.U. Nr 53, poz. 300.

® Dekret z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa, Dz.U. Nr 30, poz. 192 z p6zn. zm. zwany potocznie matym kodeksem karnym.
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korzystat jedynie z mozliwosci ztagodzenia ucigzliwosci wymierzanej Kkary

(nadzwyczajne ztagodzenie kary, warunkowe zawieszenie wykonania kary).

Uregulowania obowigzujgce w tym zakresie na przestrzeni przeszto szesédziesieciu

lat r6znity sie miedzy sobg m.in.:

- stopniem uprzywilejowania odpowiedzialnosci sprawcy, ktory zdecydowat sie
poinformowacC organy sScigania o popetnieniu przestepstwa (ustawodawca
korzystat w tym punkcie z instytucji niepodlegania karze, fakultatywnego oraz
obligatoryjnego  nadzwyczajnego  ztagodzenia  kary, fakultatywnego
odstgpienia od wymierzenia kary, a takze warunkowego zawieszenia
wykonania kary);

- katalogiem beneficjentbw - uregulowanie mogto dotyczyé tylko sprawcy
przekupstwa albo na réwni sprawcy przekupstwa i sprawcy sprzedajnosci;

- uzaleznieniem mozliwosci skorzystania z uprzywilejowania odpowiedzialnosci
sprawcy od przekazania organom $cigania informacji obiektywnie dla nich
nowych, tj. takich, o ktérych wczesniej nie wiedziaty, lub dopuszczeniem
przekazania informacji bedacych w istocie jedynie potwierdzeniem wiedzy
zdobytej przez organy $cigania juz wczesniej w toku prowadzonego
postepowania;

- odniesieniem sie do wszystkich typdw przestepstwa przekupstwa (ewentualnie
takze sprzedajnosci), badz jedynie niektérych typdw tego (tych) przestepstw.

Za kazdym razem ich wprowadzeniu w zycie, obowigzywaniu, a nastepnie uchyleniu
towarzyszyly niezmiennie gorgce dyskusje toczone w literaturze przedmiotu, ktére

przyciggaty tylu zwolennikéw co przeciwnikow tego typu rozwigzan.

2. Uregulowanie art. 47 m.k.k. z 1946 r.

Maty kodeks karny z 1946 r. zawierat przepis art. 47, przeniesiony expresis verbis z
dekretu z 16 listopada 1945 r. (art. 32), zgodnie z ktérym: ,Nie podlega karze, kto na
Zgdanie udzielit lub obiecat udzieli¢ urzednikowi (art. 46) albo innej osobie korzysci
majgtkowej lub osobistej w zwigzku z jego urzedowaniem, jezeli powiadomit o tym

wfadze, powofang do sScigania przestepstw, zanim wfadza ta dowiedziafa sie o tym,



lub najpdzniej przy pierwszym przesfuchaniu w toku postepowania karnego ujawnit

prawde”.

W komentarzu do tego przepisu M. Siewierski wskazywat, jako na ratio legis tego
uregulowania, na potrzebe uwolnienia od kary obywatela, ktéry, aby méc zrealizowac
swoj zgodny z prawem interes, bywa niekiedy zmuszony ulec korupcyjnym zgdaniom
wszechwtadnego urzednika, gdyz w przeciwnym razie spotka go odmowa,
wprawdzie bezpodstawna, wobec ktérej obywatel pozostanie jednak bezsilny®.
Przyjmowano, ze poreczenie bezkarnosci jest w tym przypadku swoistym
~ekwiwalentem” za przykros¢ doznang przez petenta postawionego z winy urzednika
w sytuacji przymusowej, a takze premig za pomoc udzielong organom scigania przy

zwalczaniu tapownictwa®.

Przepis art. 47 m.k.k. miat by¢ sprawnym srodkiem w walce z najgrozniejszg formg
popetnienia tapownictwa, kiedy to osoba petnigca funkcje publiczng aktywnie
wystepuje wobec petenta z zgdaniem wreczenia bezprawnej korzysci. Poreczenie
bezkarnosci nie dotyczyto natomiast przypadkow, w ktérych sprawca przekupstwa

udzielit urzednikowi tapowki z wtasnej inicjatywy.

Niewatpliwie stabg strong tego rozwigzania byto to ze, sprawca przekupstwa mogt
skutecznie skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 47 m.k.k. nawet wowczas, gdy
poinformowat organy scigania o fakcie popetnienia przestepstwa w sytuaciji, w ktorej
organy te dysponowaty juz stosowng wiedzg w tym zakresie, o ile tylko zmiescit sie w
ograniczeniu temporalnym i ujawnit cata prawde najpdzniej przy pierwszym
przestuchaniu w toku prowadzonego postepowania. W zwigzku z tym, jego krytycy H.
Popftawski i A. Weiser stawiali zarzut, ze czynny zal sprawcy miat w tym wypadku
charakter fikcyjny i iluzoryczny™. W skrajnych przypadkach sprawca mogt
skorzysta¢ z bezkarnosci, nawet wowczas, gdy zorientowat sie, ze organy $cigania
wiedzg juz 0 popetnieniu przez niego przestepstwa, a wiec w sytuacji, w ktorej kazdy

trzezwo kalkulujgcy cztowiek nie miatby juz nic do stracenia, jak tylko ztozyc

® M. Siewierski: Mafy kodeks karny i ustawodawstwo przeciwfaszystowskie. Komentarz i orzecznictwo,
t6dz 1949, s. 108.

* H. Poptawski, M. Surkont: Przestepstwo fapownictwa, Warszawa 1972, s. 85-86.

® H. Poptawski, A. Weiser: O wypadkach bezkarnosci przekupienia urzednika (przyczynek do dyskusji
w sprawie art. 47 m.k.k.), Palestra 1961, Nr 3, s. 33-41.
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stosowne oswiadczenie i tg drogq skorzystac z ostatniej szansy na to, aby uchylic¢ sie
przed grozaca odpowiedzialnoscig karng. Co gorsze, w takiej sytuacji co najmniej
watpliwe stawaly sie réwniez ewentualne korzysci panstwa, ktére przystatoby na
wspotprace z tak cynicznym sprawcg przekupstwa, gdyz w praktyce i bez jego
pomocy perspektywa skutecznego pociggniecia do odpowiedzialnosci osoby
petnigcej funkcje publiczng byta w zasadzie przesadzona. Po stronie petenta, ktory z
wiasnej inicjatywy dopuszczat sie przekupstwa mogta natomiast pojawi¢ sie pokusa
zafatszowania rzeczywistosci i przypisania osobie petnigcej funkcje publiczng
nieprawdziwej roli inicjatora popetnienia przestepstwa, zadajacego wreczenia

tapowki.

Do pewnego stopnia potwierdzajg to wyniki wycinkowych badan nad stosowaniem
przepisu art. 47 m.k.k., na jakie powotuje sie J. Malec®. Autor podaje, ze w 1962 r. w
8 prokuraturach wojewddzkich i 24 prokuraturach powiatowych zastosowano ten
przepis 549 razy, z czego jedynie w 69 przypadkach wreczajacy fapowke
spontanicznie zawiadomit o fakcie popetnienia przestepstwa, zas w pozostatych
przypadkach przyznanie sie do przekupstwa nastgpito podczas pierwszego
przestuchania, a wiec wowczas, gdy organ scigania z reguty miat juz w tym zakresie
pewne podejrzenia, choé¢ zapewne nie zawsze do konca sprecyzowane. Z 69
przypadkéw spontanicznej denuncjacji dokonanej przez wreczajgcego tapowke, az w
40 sprawach postepowanie nastepnie umorzono, a to dlatego, ze nie dano

ostatecznie wiary zgtaszajgcemu.

Spontaniczne denuncjowanie siebie i sprawcy sprzedajnosci przez wspotuczestnika
koniecznego wystepujacego w roli przekupujacego byto wiec podéwczas zjawiskiem
rzadkim, nie tylko dlatego, ze na zwiloke pozwalata wewnetrzna logika przepisu art.
47 m.k.k., ale réwniez z uwagi na chroniczny brak zaufania obywateli do panstwa. W
opinii K. Madeja, od korzystania z dobrodziejstwa te] regulacji odstraszata przede
wszystkim niezwykle surowa polityka karna panstwa w zakresie zwalczania szeroko
rozumianej przestepczosci gospodarczej oraz doswiadczenie obywateli, iz z wladzg
ludowg nie warto i$¢ na szczerg wspotprace, co dobitnie potwierdzaty przyktady osob

skazywanych wowczas w gtosnych procesach gospodarczych na bardzo surowe

® J. Malec: Sprzedajnosc nie znosi Swiatfa (Bezkarnos¢ przekupstwa a korupcja), Rzeczpospolita z
dnia 17 lipca 2003 r.



kary z karg $mierci wiacznie’. Z tego wzgledu wiekszosé z tych oséb, ktérych nie
zmusita do tego sytuacja procesowa, wolata nie korzysta¢ z dobrodziejstwa art. 47
m.k.k., tym samym nie ujawnia¢ faktu wymuszenia na nich tapéwki, tym bardziej, ze
czestokro¢ trudno bytoby udowodnié, ze to oni stali sie ofiarg funkcjonariusza, ktory
zazadat od nich bezprawnej korzysci.

3. Uregulowanie art. 243 k.k. z 1969 r.

Mimo tych ewidentnych stabosci, jakie obcigzaty uregulowanie art. 47 m.k.k., w
projekcie kodeksu karnego z 1963 r., przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng
przy Ministrze Sprawiedliwosci, znalazt sie bardzo podobny przepis w nieco
zmienionym brzmieniu. Zgodnie z art. 391 projektu, ,Nie odpowiada za czyn
okreslony w art. 390, kto udzielit korzysci lub jej obietnicy na zgdanie pracownika
zobowigzanego do dokonania czynnosci albo gdy pracownik uzalezniat prawidtowe
wykonanie czynnosci od udzielenia korzysci, a sprawca ujawnit czyn wobec organu
powotanego do scigania przestepstwa nie pdzniej niz przy pierwszym przestuchaniu,
w ktérego toku zostat pouczony o skutkach ujawnienia czynu™. Projekt k.k. z 1963 r.
nie znalazt ostatecznie rozwiniecia legislacyjnego. Podstawg dla nowego kodeksu
karnego z 1969 r. stat sie kolejny projekt.

W kodeksie karnym z 1969 r. role instrumentu stuzacego rozerwaniu solidarnosci
wreczajgcego i przyjmujgcego tapowke miat odegrac¢ przepis art. 243. Sformutowanie
.miat odegrac¢” jest tu w petni uzasadnione, gdyz jak dowiodty pozniejsze badania
nad stosowaniem tego uregulowania sady korzystaty z niego sporadycznie, co

wigzato sie zapewne z istniejgcym wowczas przekonaniem o jego mniejszej

"K. Madej: Rzeczywistosci raczej nieporéwnywalne. Polemika z artykufem L. Malca: Sprzedajnosc¢ nie
znosi $wiatfa., Rzeczpospolita z 23.07.2003 r. K. Madej podaje przykiad sprawy Bolestawa Dedy,
gtéwnego oskarzonego w tzw. aferze skdérzanej w Radomiu w 1960 r., ktory ztozyt wowczas w toku
postepowania bardzo obszerne wyjasnienia. Przyczynily sie one w ogromnej mierze do rozpracowania
catej afery. Mimo tego, w wyniku naciskow witadz partyjnych, przed sadem zapadt wyrok smierci,
zamieniony nastepnie przez Przewodniczacego Rady Panstwa na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Szczeros¢ zeznan nie uratowata Stanistawa Wawrzeckiego, gtdbwnego oskarzonego w
aferze miesnej, wobec ktdrego orzeczong kare smierci wykonano w 1965 r.

® Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci, Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963, s.
80.
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przydatnosci praktycznej w poréwnaniu z art. 47 m.k.k.° | nic w tym dziwnego,
albowiem ustawodawca zaoferowat tym razem nie wiele skruszonemu sprawcy.
Zgodnie z przepisem art. 243 k.k.: ,JeZeli sprawca przestepstwa okreslonego w art.
239-242 zawiadomit organ powofany do Scigania o fakcie przestepstwa i
okolicznosciach jego popefnienia, zanim organ ten o nich sie dowiedziaf, sgd moze

zastosowac nadzwyczajne zfagodzenie kary, a hawet odstgpic¢ od jej wymierzenia”.

Jak wynika z tresci zacytowanego uregulowania, ustawodawca rozszerzyt zakres
jego potencjalnych beneficjentéw. Z dobrodziejstwa tagodniejszego potraktowania
mogty skorzystaé obie strony korupcyjnego ukfadu, zaréwno podmiot udzielajacy, jak
i - co bylo nowoscig - przyjmujgca tapowke osoba petnigca funkcje publiczna.
Zrezygnowano rowniez z wczesniejszego ograniczenia uprzywilejowania tylko do
tych sprawcéw przekupstwa, ktérzy udzielili tapdwki lub jej obietnicy na wyrazne
zadanie osoby petnigcej funkcje publiczng. Na przepis art. 243 d.k.k. mogt powotaé
sie sprawca kazdego typu przestepstwa przekupstwa albo sprzedajnosci, o ile tylko
zdecydowat sie poinformowac¢ organy scigania o fakcie i okolicznosciach popetnienia
przestepstwa. W przypadku ewentualnej konkurencji doniesien, decydujgcym

kryterium byto pierwszenstwo zgtoszenia.

Biorac pod uwage gtosy krytyki pod adresem poprzedniego rozwigzania,
ustawodawca nadat racjonalne podstawy czynnego zalu, wprowadzajgc wymog
zawiadomienia organéw $cigania o fakcie przestepstwa i okolicznosciach jego
popetnienia zanim wskazane organy zdotaty zdoby¢ tego typu informacje z innych
zrodet. Nie miaty natomiast znaczenia motywy, jakimi kierowat sie denuncjator. W tej
kwestii wypowiedziat sie jednoznacznie SN, ktory w wyroku z 8 listopada 1974 r.,
stwierdzit m.in., ze: ,(...) w mysl przepisu art. 243 k.k. obojetng rzeczg jest zaréwno
cel, jak i motyw tej pobudki, ktére sktonity sprawce do zawiadomienia organu
powotanego do Scigania o0 nieznanym temu organowi fakcie i okolicznosciach
popetnionego przestepstwa sprzedajnosci lub przekupstwa. Jedynym istotnym
warunkiem, przewidzianym w tym przepisie jest to, by zawiadomienie organu

powotanego do Scigania dokonane zostato przez sprawce przestepstwa

° Szerzej na ten temat Z. Salamonowicz: Préba weryfikacji dziafania art. 243 k.k. w $wietle
przeprowadzonych badan, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej w Szczytnie 1976, Nr 3, s.
371-393 oraz M. Posadzy: Stosowanie art. 243 k.k. w postepowaniach karnych o przestepstwo
fapownictwa, Problemy Praworzadnosci 1976, Nr 4, s. 53.
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sprzedajnosci lub przekupstwa wéwczas, gdy organ ten nie wiedziat jeszcze o fakcie

i okolicznosciach popetnienia tych przestepstw”®.

Zaoferowana skruszonemu sprawcy ,marchewka”, ktéra w tym wypadku przybrata
posta¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary albo odstgpienia od jej wymierzenia w
praktyce okazata sie jednak by¢ mato atrakcyjna. Z punktu widzenia sprawcy
wymierzenie kary nawet nadzwyczajnie ztagodzonej stanowito duzo mniejszg
zachete do podjecia wspétpracy z organami scigania anizeli istniejgca wczesniej
petna bezkarnos¢. Poza tym, w Swietle dyspozycji art. 243 d.k.k., sprawca, ktory
zdecydowat sie po6js¢ na takg wspoiprace i doniést o tapéwce, nie miat zadnej
pewnosci, ze sad potraktuje go ulgowo. Obu wymienionym w przepisie instytucjom -
nadzwyczajnemu ztagodzeniu i odstgpieniu od wymierzenia kary - nadano bowiem
jedynie fakultatywny charakter.

Nikte zainteresowanie sprawcow przestepstw tapownictwa korzysciami wynikajgcymi
z powofania sie na przepis art. 243 d.k.k. potwierdzajg wyniki przeprowadzonych
badan aktowych. Z. Salamonowicz podaje, ze na 886 zbadanych spraw z lat 1970-74
tylko w 39 przypadkach zostaty spetnione formalne warunki zastosowania tego
przepisu*. Sposréd tych 39 spraw ostatecznie jedynie w 8 przypadkach sad
zdecydowat sie skorzysta¢c z mozliwosci uprzywilejowania odpowiedzialnosci
sprawcy. Zdaniem M. Posadzego, ten stosunkowo rzadko stosowany w Owczesnej
praktyce przepis, okazatby sie bardziej skuteczny w dziataniu, gdyby moégt go
stosowac takze prokurator, majgc na jego podstawie prawo umarzania postepowania
przygotowawczego*?. Autor ten wskazywat na jeszcze jeden mankament zwigzany z
praktykg stosowania przepisu art. 243 d.k.k. Ot6z w jego ocenie, po z gbrg pieciu
latach obowigzywania k.k. z 1969 r., mozna byto odnies¢ wrazenie ze przepis art.
243 d.k.k. byt raczej mato znany. W aktach spraw karnych o przestepstwa
tapownictwa rzadko kiedy dato sie spotka¢ pouczenie osoby przestuchiwanej o tresci

tego uregulowania i wynikajgcych z niego korzysciach.

19 \\yrok SN z 8 listopada 1974 r., Rw 522/74 OSNKW 2/1975, poz. 31, s. 33.
1 7. Salamonowicz: Proba weryfikacji dziatania art. 243 k.k. ..., s. 371-393.
2'M. Posadzy: Stosowanie art. 243 k.k. ..., s. 53.
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4. Nowelizacja z 18 grudnia 1982 r.

Kierujgc sie intencjg podniesienia skutecznosci i uzytecznosci art. 243 d.k.k. w walce
z tapownictwem, ustawodawca - nowelizacjg z 18 grudnia 1982 r. - nadat temu
przepisowi nowe, w poréwnaniu z poprzednim ujeciem, znacznie bardziej
rozbudowane brzmienie'®. Obok utrzymanych nadzwyczajnego ztagodzenia kary i
odstgpienia od wymierzenia kary o charakterze fakultatywnym, wprowadzono nowe
rozwigzanie w postaci obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Z
najwiekszego uprzywilejowania odpowiedzialnosci (obligatoryjne nadzwyczajne
ztagodzenie kary albo fakultatywne odstgpienie od jej wymierzenia) korzystali
sprawcy podstawowego typu sprzedajnosci oraz sprawcy przekupstwa z
ograniczeniem do typu podstawowego i wypadkow mniejszej wagi, o ile wreczajacy
udzielit korzysci na zadanie osoby petnigcej funkcje publiczng lub spotkat sie z
uzaleznieniem wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania tapéwki. W przypadku
pozostatych typow sprzedajnosci i przekupstwa sprawcy, ktorzy zdecydowali sie
podja¢é wspobtprace z organami Scigania mogli liczy¢ tylko na fakultatywne
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpienie od jej wymierzenia.

W odniesieniu do wreczajgcych fapéwke zmienit sie dopuszczalny moment
ujawnienia prawdy. Nie musieli oni juz dokonywa¢ samodenuncjacji potgczonej z
denuncjacjg innych oséb zanim organ $cigania dowiedziat sie o fakcie popetnienia
przestepstwa i jego okolicznosciach, poniewaz obok tej granicy ustawodawca
wyznaczyt sprawcy-informatorowi alternatywnie drugg mozliwos¢. Stosownie do niej,
wyzej wskazany mogt to uczyni€¢ najpOzniej przy pierwszym przestuchaniu. Tym
samym ustawodawca zdecydowat sie przywroci¢c w tym zakresie uprzednio

krytykowane rozwigzanie z czasOw obowigzywania art. 47 m.k.k.

Jak twierdzi L. Tyszkiewicz, zmiana wprowadzona nowelizacjg z 18 grudnia 1982 r.

odbita sie stosunkowo stabo w statystyce®®.

3 Art. 12 pkt 1 ustawy z 18 grudnia 1982 r. 0 szczegdlnej regulacji prawnej w okresie zawieszenie
stanu wojennego, Dz.U. Nr 41, poz. 273.

' Szerzej na ten temat L. Tyszkiewicz: O sposobach przeciwdziafania solidarnosci miedzy biorgcym i
dajgcym fapéwke w obronie przed odpowiedzialnoscig karng, Prokuratura i Prawo z 2004 r., Nr 11-12,
s. 40-41.
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5. Uregulowania art. 60 8 3i art. 61 8 1 k.k. z 1997 r.

Autorzy kodeksu karnego z 1997 r. podjeli kolejng, jak pokazata przysztosc,
bezowocng prébe rozerwania solidarnosci uczestnikéw koniecznych fapownictwa. W
uzasadnieniu do nowej kodyfikacji karnej czytamy: ,Nowy kodeks rezygnuje ze
szczegllnego uregulowania uprzywilejowania tych sprawcOw  przestepstwa
fapownictwa, ktérzy zawiadomig wfadze o popefionym przestepstwie, na rzecz
uregulowania ogolnego, dotyczgcego wszystkich przestepstw popefmionych we
wspéfdziafaniu z innymi. Polega ono na obligatoryjnym nadzwyczajnym zfagodzeniu
kary (oraz mozliwosci warunkowego zawieszenia jej wykonania - przypis P.B.) wobec
tego sprawcy, ktéry ujawni wobec organu powofanego do Scigania przestepstw
informacje dotyczgce 0sOb uczestniczgcych w popefnieniu przestepstwa oraz
istotnych okolicznosci jego popemienia (art. 60 8§ 3), a nawet na moZzliwosci
odstgpienia od wymierzenia kary, zwfaszcza gdy rola sprawcy w popefnieniu
przestepstwa byfa podrzedna, a przekazane informacje przyczynity sie do

zapobiezenia popemieniu innego przestepstwa (art. 61 § 1)"*°.

Propozycja rezygnacji z przepisu art. 243 d.k.k. bez zastgpienia go innym przepisem,
ktory przewidywatby mozliwos¢ fagodniejszego potraktowania jednej ze stron
tapownictwa w imie podkopania  solidarnosci uczestnikbw korupcyjnego
porozumienia pojawita sie juz na etapie prac przygotowawczych nad k.k. z 1997 r.
Juz wtedy poddana zostata krytyce. Z taka decyzjg polemizowat m.in. J.
Waszczynski, ktéry opowiedziat sie za pozostawieniem odpowiednika art. 243 d.k.k.
w nowej kodyfikacji z ta réznica, ze zaproponowat jego nowe, bardziej klarowne
brzmienie'®. Jeszcze dalej poszedt w swych propozycjach L. Tyszkiewicz, ktory
postulowat wytgczenie karalnosci w odniesieniu do pewnych przypadkow
przekupstwa = przy = zachowaniu petnej karalnosci wszystkich przypadkow
sprzedajnosci'’. Stosownie do tego, nie podlegatoby karze udzielenie fap6wki lub jej

'* Kodeks karny, kodeks postepowania karnego, kodeks karny wykonawczy. Nowe kodeksy karne z
1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 200.

%3, Waszczynski: O ustawowych przypadkach bezkarnosci tapownictwa [w:] Problemy kodyfikacji
prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka, pod red. S. Waltosia, Krakéw 1993, s.
300.

Y L. Tyszkiewicz: Walka z korupcja a projekt kodeksu karnego [w:] Problemy kodyfikacji prawa
karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka, pod red. S. Waltosia, Krakéw 1993, s. 288-292.
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obietnicy osobie petnigcej funkcje publiczna, ktora tapdwke lub jej obietnice przyjeta,
z wylgczeniem przypadkéw, w ktérych sprawca dziatat w celu skionienia osoby
petnigcej funkcje publiczng do wykonania czynnosci stuzbowej niezgodnej z prawem.
Innymi stowy, przekupstwo karane bytoby tylko wtedy, gdy wigzatoby sie z prébg
przekupienia uczciwego depozytariusza funkcji publicznej lub miato na celu
doprowadzenie do wykonania czynnosci stuzbowej niezgodnej z prawem. Dla
osiggniecia bezkarnosci nie potrzebna bytaby natomiast zadna forma denuncjaciji.

Autorzy k.k. z 1997 r. nie skorzystali z zadnej z przytoczonych powyzej propozyciji. W
ich miejsce opowiedzieli sie za rezygnacjqg ze szczegblnego uregulowania
uprzywilejowania sprawcow tapownictwa, ktdrzy zdecydujg sie p6js¢ na wspotprace z
organami $cigania na rzecz uregulowania ogolnego, dotyczacego sprawcow
wszystkich przestepstw popetnionych we wspotdziataniu z innymi osobami (art. 60 8
3 k.k.iart. 61 8 1 k.k.) Po wejsciu k.k. z 1997 r., co miato miejsce 1 wrzesnia 1998 r.,
nowowprowadzone rozwigzania spotkaty sie z uzasadniong krytyka. L. Tyszkiewicz
zarzucit tworcom kodeksu, iz przyjete rozwigzania nie przystajg do specyfiki
przestepstw tapownictwa®. W tym kontekécie zwrdcit m.in. uwage, ze art. 60 § 3 k.k.
odnosi sie do wspotdziatania minimum trojki oséb, podczas gdy tapownictwo prawie
zawsze wigze sie ze wspotdziataniem dwoch sprawcéw. W odniesieniu do art. 61 § 1
k.k. argumentowat z kolei, ze wyeksponowane w dyspozycji tego przepisu
okolicznosci: zaistnienia podrzednej roli sprawcy i przyczynienia sie do zapobiezenia
innemu przestepstwu, nie czesto towarzyszg przestepstwom tapownictwa. Na koniec
skrytykowat utrzymanie instytucji obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
mimo ze jej stosowanie od 1982 r. nie przyniosto wymiernych efektow.

¥ L. Tyszkiewicz: O sposobach przeciwdziafania solidarnosci ..., s. 42.
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[lI.  Nowelizacja k.k.z 13 czerwca 2003 r.

1. Zakres nowelizacji

W dniu 1 lipca 2003 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, zwana potocznie nowelg
antykorupcyjna®®. Intencja, ktéra przyswiecata ustawodawcy w zwiazku z jej
uchwaleniem byto wprowadzenie do polskiego prawa karnego materialnego,
wykonawczego oraz procesowego niezbednych zmian  umozliwiajgcych
skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci korupcyjnej. Nowelizacja podyktowana
byta réwniez potrzebg dostosowania polskiego prawa do zobowigzan
miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolita Polskg w zakresie zwalczania tego
rodzaju przestepczosci.

Wprowadzone zmiany polegaty w szczegodlnosci na objeciu kryminalizacjg nowych
typdéw zachowan korupcyjnych, ktére badz pozostawaty do tej pory indyferentne w
Swietle ocen dokonywanych na gruncie obowigzujgcego k.k. z 1997 r. (korupcja
wyborcza, korupcja w gospodarce, korupcja w dziedzinie profesjonalnych zawodow
sportowych), badz to mogty podlega¢ sciganiu jedynie jako podzeganie do
popetnienia przestepstwa, jak to miato miejsce w przypadku czynnej strony ptatnej
protekcji, kwalifikowanej uprzednio jako podzeganie do podjecia sie posrednictwa w
zatatwieniu sprawy w zamian za fapowke (art. 230 k.k. w zw. z art. 18 § 2 k.k.). Tq
nowelizacjg ustawodawca zakonczyt rowniez definitywnie wieloletni spér co do
wzajemnej relacji miedzy zakresami poje¢ funkcjonariusza publicznego i osoby
petnigcej funkcje publiczng przyjmujac, ze pojecie funkcjonariusza publicznego jest
zakresowo wezsze i miesci sie w szerszej kategorii osoby petnigcej funkcje publiczng
(art. 115 8§ 19 k.k.). W drodze nowelizacji usprawniono takze mechanizmy
pozwalajgce na pozbawienie sprawcOw przestepstw, w tym przestepstw
korupcyjnych, korzysci odniesionych z prowadzonej przez nich dziatalnosci

przestepczej, a takze ufatwiono organom wymiaru sprawiedliwosci pozyskiwanie

19 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. Nr 111, poz. 1061.
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materiatu dowodowego poprzez przywrécenie regulacji ukierunkowanych na
przerwanie solidarnosci taczacej udzielajgcego i przyjmujacego fapéwke oraz
rozszerzenie zakresu stosowania instytucji Swiadka koronnego na sprawy o niektére

z przestepstw o charakterze korupcyjnym.

W zakresie przerwania solidarnosci uczestnikéw korupcji nowela z 13 czerwca
2003 r. zagwarantowata, z jednym wyjatkiem dotyczacym Kkorupcji wyborczej,
niepodleganie karze, co dotyczy sprawcow czterech typow przestepstw wiasciwych
czynnej stronie korupcji, tj.: przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng, czynnej
strony ptatnej protekcji, przekupstwa menedzerskiego i przekupstwa sportowego.
Bezkarnos$¢ przystuguje im, o ile zdecydujg sie pojS¢ na wspoOtprace z organami
Scigania na warunkach okreslonych odpowiednio w przepisach art. 229 § 6 k.k., art.
230a & 3 k.k., art. 296a §8 5 k.k. i art. 296b 8§ 4 k.k. W odmienny sposo6b
uksztattowano natomiast przestanki zniweczenia solidarnosci sprawcow korupcji
wyborczej. W przypadku art. 250a 8 4 k.k. na tagodniejszych zasadach odpowiada
sprawca biernej strony korupciji, ktéry w zamian za informacje moze liczy¢ jedynie na

nadzwyczajne ztagodzenie kary, ewentualnie odstgpienie od jej wymierzenia.

2. Przestanki niepodlegania karze sprawcy - informatora

Rozwigzanie przyjete w art. 229 8 6 k.k. polegajace na zaoferowaniu sprawcy -
informatorowi przywileju bezkarnosci, nawigzuje do uregulowania art. 32 dekretu z
16 listopada 1945 r., przeniesionego nastepnie w identycznym brzmieniu do art. 47
m.k.k. z 1946 r. Ustawodawca wyciggnat tym samym wnioski z doswiadczen
ptynacych ze stosowania przepisu art. 243 k.k. z 1969 r. oraz przepisow art. 60 8§ 3 i
art. 61 8 1 k.k. z 1997 r., w szczegodlnosci w zakresie tego, ze fakultatywne
odstgpienie od wymierzenia kary oraz nadzwyczajne ztagodzenie Kkary, tak
fakultatywne jak i obligatoryjne, nie stanowig wystarczajgcej zachety, aby sktoni¢

sprawcow tapownictwa do wspotpracy z organami wymiaru sprawiedliwosci.
Z niepodlegania karze skorzysta¢ moze osoba, ktora tacznie rzecz biorgc:

1) dopuscita sie przestepstwa przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng - w
gre wchodzg wszystkie typy tego przestepstwa okreslone w art. 229 § 1-5 k.k.,
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tj.: typ podstawowy (8 1), typ uprzywilejowany jako wypadek mniejszej wagi (8
2), typy kwalifikowane celem sktonienia do naruszenia przepisow prawa albo
wynagrodzenia za ich uprzednie naruszenie (8 3), a takze znaczng wartoscig
udzielonej lub obiecanej tapéwki (8 4) oraz kazdy z wymienionych typow
przekupstwa zmodyfikowany okolicznoscig korumpowania osoby petnigcej
funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej (8 5);

2) w swoim dziataniu okazata sie skuteczna na tyle, ze przekupywany przyjat
zaoferowang tapéwke lub jej obietnice;

3) zawiadomita o tym fakcie organ powotany do scigania przestepstw;

4) ujawnita wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,

5) zawiadomita 0 popetnieniu przestepstwa zanim organ powotany do $cigania
przestepstw o nim sie dowiedziat.

3. Prawne konsekwencje ustawowego uchylenia karalnosci

Przy spetnieniu przestanek okreslonych w  przepisach art. 229 8§ 6 kk.
zawiadamiajacy ex lege nie podlegajg karze. Wynikajg z tego okreslone

konsekwencje w sferze prawa karnego procesowego i materialnego.

Z procesowego punktu widzenia przypadki, w ktorych ustawa stanowi, ze sprawca
nie podlega karze, prowadzg do prawnej niedopuszczalnosci postepowania karnego.
Stad, niepodleganie karze zaliczane jest do tzw. ujemnych przestanek
procesowych?’. Stosownie do art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k., zaistnienie ujemnej przestanki
procesowej przektada sie na obowigzek kierowniczego organu procesowego

niewszczynania postepowania albo umorzenia postepowania juz wszczetego.

Poniewaz postepowanie karne nie moze toczy¢ sie bez ustalenia warunkéw jego
dopuszczalnosci, organy prowadzace postepowanie zobligowane sg na kazdym
etapie bada¢ w pierwszej kolejnosci, czy postepowanie moze sie toczy¢, a w razie

stwierdzenia okolicznosci wytaczajgcej postepowanie - podjg¢ w tym zakresie

%0 M. Cieslak: O przestankach procesowych w polskim postepowaniu karnym (podstawowe zatozenia i
procesy metodologiczne), PiP 1969, nr 12, s. 953.
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odpowiednig decyzje procesowag?. Ustalenie niedopuszczalnosci postepowania z
uwagi na przypadek niepodlegania karze, ktére miatoby miejsce jeszcze przed
formalnym rozpoczeciem postepowania przygotowawczego w drodze wydania
postanowienia 0 wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, prowadzi¢ powinno do
wydania postanowienia o odmowie jego wszczecia. POzniejsze stwierdzenie
zaistnienia tej okolicznosci skutkuje natomiast: na etapie postepowania
przygotowawczego - umorzenie postepowania postanowieniem, zas po rozpoczeciu

przewodu sgdowego - wydanie wyroku umarzajgcego (art. 414 8 1 k.p.k.).

Zwazywszy, ze w mys| przepisu art. 229 8§ 6 k.k. beneficjent niepodlegania karze
zobligowany jest zawiadomi¢ o fakcie popetnienia przestepstwa organ scigania,
innymi stowy organ, ktory rozpocznie w tej sprawie postepowanie przygotowawcze, a
nastepnie ujawni¢ przed nim wszystkie istotne okolicznosci popetnienia czynu, z
reguly juz na etapie postepowania przygotowawczego zaistniejg wystarczajgce
warunki po temu, aby zakonczy¢ postepowanie w odniesieniu do sprawcy -
informatora. Zapewne jedynie w wyjatkowych przypadkach decyzja o umorzeniu
postepowania z tytutu niepodlegania karze zapadnie dopiero przed sgdem.

Na gruncie procedury karnej niepodleganie karze z mocy ustawy (art. 17 8 1 pkt 4
k.p.k.) zaliczane jest do tzw. materialnych przestanek procesowych, podobnie
zresztg jak niepopetnienie czynu, brak ustawowych znamion czynu zabronionego w
zachowaniu sprawcy, wytgczenie przestepnosci czynu z mocy ustawy, czy znikoma
spoteczna szkodliwo$¢ czynu (art. 17 8 1 pkt 1, 2 i 3 k.p.k.). Oznacza to, ze
znaczenie tej instytucji wykracza poza ramy prawa procesowego, gdzie postrzegana
jest jako negatywny warunek dopuszczalnosci postepowania karnego. Niepodleganie
karze stanowi jednoczes$nie negatywny warunek odpowiedzialnosci karnej w
obszarze prawa materialnego®. Klauzule bezkarnosci nalezy uznaé¢ za okoliczno$é

uchylajgcg odpowiedzialnos¢ karng, gdyz prowadzi ona do zerwania normatywnego

L E Gostynski, S. Zabtocki: Dziaf |. Przepisy wstepne [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski,
S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |,
Warszawa 2003, s. 299.

27, Gostynski, S. Zabtocki: Dziaf |. Przepisy wstepne ..., s. 298.
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zwigzku miedzy przestepstwem a karg, zwigzku, ktory jest konieczny dla

pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej?>.

Sprawca nie ponosi odpowiedzialnosci karnej z powodu uchylenia przez ustawe
karalnosci czynu, ale nie jego przestepnosci. Czyn sprawcy - informatora nadal jest
przestepstwem, jest bezprawny, zawiniony i w pewnym stopniu spotecznie szkodliwy
i tylko z uwagi na kalkulacje ustawodawcy pozostaje bezkarny. W stwierdzeniu, ze
sprawca niepodlega karze zawarty jest mimo wszystko pewien element ujemnej

oceny czynu, klauzula ta nie oznacza catkowitego jego usprawiedliwienia®.

Dalece ograniczona jest jednak paleta dolegliwosci, jakie spotykajg sprawce
przestepstwa korupcyjnego, ktéry zdecyduje sie p6js¢ na wspotprace z organami
Scigania. Z uwagi na wytgczenie w stosunku do niego odpowiedzialnosci karnej
ominie go podstawowa dolegliwos¢ zwigzana ze stwierdzeniem przez sad winy w
wyroku skazujgcym lub warunkowo umarzajgcym postepowanie, odbyciem kary czy
wykonaniem srodkow karnych lub probacyjnych. Uniknie takze innych nastepstw
zwigzanych z poniesieniem odpowiedzialnosci karnej takich jak odnotowanie

skazania w Krajowym Rejestrze Karnym czy ewentualna recydywa.

Pozostanie z pewnoscig pewien dyskomfort natury psychologicznej wynikajacy z
faktu, iz w trakcie czynnosci procesowych, w rdznego typu dokumentach
sporzadzanych w toku prowadzonego postepowania, poOzniejszy beneficjent
niepodlegania karze bedzie okreslany mianem sprawcy przestepstwa, podejrzanego,
a wyjatkowo nawet oskarzonego, aczkolwiek dolegliwos¢ ta w praktyce dotyczyc¢
bedzie jedynie tych o0s6b, wobec ktérych wydano, co najmniej postanowienie o

przedstawieniu zarzutéw.

Mozna rowniez wskaza¢ na pewien stopien potepienia moralnego takiego sprawcy.
Zapewne bedzie on wyzszy w przypadku, w ktorym inicjatywa udzielenia tapowki
wyjdzie od beneficjenta bezkarnosci albo gdy ten zdecyduje sie poinformowac

organy scigania o popetnionym przestepstwie np. kierujgc sie motywacjg zemsty na

= p. Gajdus: Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984, s. 181, K. Buchata: Prawo karne,
Warszawa 1980, s. 608, A. Wasek: Wspofsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s.
73.

¥ L. Gardocki: Prawo karne, Warszawa 1998, wyd. 3, s. 170.
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korupcyjnym kontrahencie, ktéry przyjat fapowke a nie wywigzat sie ze swojej
obietnicy. Zdecydowanie nizszy stopien moralnego potepienia dotyka osobe, ktéra
do udzielenia tapowki zostata niejako przymuszona zaistniatymi okolicznosciami, w
tym zwilaszcza stanowczym zadaniem fapdéwki postawionym otwarcie przez

decydenta.

Stosownie do przepisu art. 100 k.k., w razie stwierdzenia, ze zachodzi okoliczno$¢é
wytgczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego, a wiec m.in. w przypadku, gdy
sprawca skorzystat z niepodlegania karze, sad bedzie mogt orzec tytutem srodka
zabezpieczajgcego przepadek ewentualnych korzysci majgtkowych ptyngcych z
popetnienia przestepstwa. Uregulowanie to moze odegra¢ w praktyce role wentyla
bezpieczenstwa w przypadkach, w ktdérych pozostawienie sprawcy czynnej strony
korupcji korzysci majatkowej, ktorg uzyskat w zamian za udzielenie tapowki budzitoby

zastrzezenia.

Uchylenie karalnosci czynu, przy zachowaniu jego przestepnego charakteru, nie
bedzie przeszkodg dla uniewaznienia decyzji administracyjnej albo czynnosci
prawnej, a takze uchylenia orzeczenia sgdowego, bedacych formalng podstawg do
uzyskania przez sprawce - informatora korzysci wéwczas, gdy wptyw odpowiednio
na ich wydanie lub dokonanie miato naruszenie prawa polegajgce na przekupieniu
decydenta. Jak juz zwrdcono uwage we wczesniejszych partiach niniejszego
opracowania, w polskim porzadku prawnym nie istnieje jedna, uniwersalna podstawa
normatywna umozliwiajgca uniewaznienie lub uchylenie decyzji, czynnosci lub
orzeczenia dotknietych tego typu wadg. W zwigzku z powyzszym, stosownej
podstawy prawnej nalezy poszukiwaé¢ w réznych, rozproszonych po catym systemie
prawa przepisach w subsumpcji z konkretng, podlegajgca ocenie sytuacjq faktyczna.

W tym kontekscie przydatne mogq sie okaza¢ m.in. przepisy art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.
(stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej wydanej z razgcym naruszeniem
prawa), art. 540 8 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 547 k.p.k. (uchylenie zaskarzonego
orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w efekcie orzeczenia o
wznowieniu postepowania sgdowego zakonczonego prawomocnym wyrokiem w
sytuacji, w ktérej dopuszczono sie przestepstwa w zwigzku z prowadzonym

postepowaniem i istnieje uzasadniona obawa, ze mogto to mie¢ wptyw na tres¢
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wydanego orzeczenia), art. 58 8§ 2 k.c. (niewaznos¢ czynnosci prawnej sprzecznej z

zasadami wspotzycia spotecznego).

Niepodleganie karze nie jest jedyng instytucjg, ktéra prowadzi do zaniechania
ukarania sprawcy przestepstwa. Prawo karne przewiduje szereg okolicznosci, przy
zaistnieniu ktérych, mimo popetnienia przestepstwa, nie dochodzi do ukarania jego
sprawcy. Niektére z nich majg charakter generalnych rozstrzygnie¢ dokonywanych
przez ustawodawce, ktéry dopuszcza, aby w pewnych sytuacjach - z mocy samej
ustawy - sprawca nie zostat ukarany. Obok niepodlegania karze nalezy wskazac tu
na abolicje, przedawnienie, immunitet, Smieré sprawcy przestepstwa. W przypadku
pozostatych okolicznosci uchylajgcych karalnos¢, ustawodawca pozostawia swobode
organowi prowadzgacemu postepowanie, ktéry, w konkretnej sytuacji procesowej,
podejmuje decyzje o rezygnacji z ukarania sprawcy. Ma to miejsce w przypadku
fakultatywnego odstgpienia od wymierzenia kary oraz warunkowego umorzenia

postepowania.

Mimo dopuszczenia przez ustawodawce sytuacji, w ktérych dochodzi do zaniechania
ukarania sprawcy przestepstwa, nie nalezy traci¢ z pola widzenia wiasciwych
proporcji rzeczy, w tym faktu, ze w obowigzujgcym prawie karnym niezmiennie
regutg jest ponoszenie odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstwa.
Uchylenie karalnosci czynu zabronionego pozostaje jedynie wyjatkiem od tak
okreslonej zasady. Ta konstatacja rzutuje na sposéb interpretacji zakresu stosowania
ustawowych przypadkoéw gwarantujgcych sprawcy niepodleganie karze, ktére jako
wyjatki od reguty ponoszenia odpowiedzialnosci karnej nie powinny by¢

interpretowane rozszerzajaco®.

Nalezy przy tej okazji wskazac na istnienie innych ograniczen w stosowaniu klauzuli
bezkarnosci. Bezkarnos¢ stanowi osobiste uwolnienie od kary. W Swietle zasady
indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej (art. 21 8 1 k.k.), niepodleganie karze

nalezy uzna¢ za okolicznos¢ osobistg wytaczajagcg odpowiedzialnos¢ karng i jako

*D. Gajdus: Czynny zal ..., s. 182.
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taka, przy zaistnieniu sytuacji przestepnego wspotdziatania wielu sprawcéw,

uwzgledniaé jedynie w odniesieniu do tej osoby, ktérej dotyczy?®.

Z kolei w przypadku, w ktérym jeden sprawca dopuszcza sie kilku przestepstw w
warunkach realnego zbiegu (art. 85 k.k.) uwolnienie od kary dotyczy¢ bedzie jedynie
tego czynu zabronionego, wobec ktdérego ustawodawca przewidziat takg mozliwos¢,
a sprawca zrealizowat prawem wymagane warunki skorzystania z bezkarnosci. Np.
w sytuacji, gdy ktos podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
tapowke (przestepstwo biernej strony ptatnej protekcji art. 230 § 1 k.k.), a nastepnie
jako posrednik przekazuje czes¢ uzyskanych pieniedzy osobie petnigcej funkcje
publiczng (przestepstwo przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng art. 229 § 1
k.k.), jezeli powiadomi organ powotany do $cigania przestepstw o popetnieniu tych
przestepstw oraz ujawni wszystkie istotne okolicznosci czynéw zanim organ scigania
o nich sie dowie, to na podstawie przepisu art. 229 § 6 k.k. bedzie mogt skorzysta¢ z
przywileju bezkarnosci za przestepstwo okreslone w art. 229 § 1 k.k., ale poniesie
odpowiedzialnosc¢ za przestepstwo z art. 230 8 1 k.k.

Podobnie w sytuacji kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy (art. 11 8§ 2 k.k.)
nalezy przyja¢, ze sad przy wymiarze kary nie wezmie pod uwage tylko tego z
przepiséw, ktérego dotyczy klauzula niepodlegania karze. Jesli natomiast sprawca
wypetni swoim zachowaniem znamiona przestepstwa okreslonego w art. 296a § 2
lub 8 3 w zw. z § 2 (przekupstwo menedzerskie) i art. 229 § 1, 2, 3 lub 4 k.k., to
podstawg dla jego bezkarnosci beda jednoczesnie dwie klauzule niepodlegania
karze okreslone odpowiednio w przepisach art. 296a 8§ 5 k.k. i art. 229 8§ 6 k.k.

% A. Wasek: Rozdziaf II. Formy popefnienia przestepstwa [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M.
Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek: Kodeks karny. Komentarz. Tom 1.
Art. 1-116, Gdansk 2005, s. 302 oraz D. Gajdus: Czynny zal ..., s. 182.
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IV. Raport z badan

1. Uwagi ogélne

Badanie instytucji prawnych w dziataniu wyznacza interesujgca, choc¢ jak sie wydaje
wcigz jeszcze nie w petni wykorzystang metode uprawiania nauk prawnych,
pozostajgca z boku - dominujgcego w tej dziedzinie - nurtu rozwazan teoretycznych.
Nauka prawa karnego nie stanowi w tym wzgledzie wyjatku. Jej przedstawiciele
tradycyjnie bowiem odwotujg sie do refleksji dogmatycznej, czynigc przedmiotem
swych rozwazan modelowe konstrukcje prawne postrzegane statycznie, jako pewne
wzorce zachowan okreslonych w przepisach ustawy, niestety czestokro¢ w
oderwaniu od okolicznosci zwigzanych z codzienng praktykg ich stosowania. Nie
umniejszajgc w zadnym razie wiodacej roli, jakg odgrywa dogmatyka prawa, nalezy
jednakze dojs¢ do przekonania, ze istnieje potrzeba bardziej zdecydowanego
wiaczenia do sfery zainteresowan nauk prawnych nurtu badan nad stosowaniem
prawa w praktyce. Wyniki takich badan, zwtaszcza prowadzonych konsekwentnie w
dtuzszej perspektywie czasu, mogtyby stanowi¢ cenne zrédto informacji, bedacych

przydatnym uzupetnieniem dalszych rozwazanh teoretycznych.

Jak juz wspomniano wczes$niej, proby znalezienia skutecznego rozwigzania, ktore
doprowadzitoby do rozerwania solidarnosci miedzy przyjmujgcym a udzielajgcym
tapowki lub jej obietnicy majg w polskim prawie karnym kilkudziesiecioletnig historie.
Siega ona poczatkbw obowigzywania dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o
przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz.U.
Nr 53, poz. 300), ktory w przepisie art. 32 wprowadzat bezkarnos$¢ osoby wreczajacej
tapébwke po spetnieniu przez nig szczegotowych przestanek. Od tego czasu
obowigzywato juz kilka uregulowan kodeksowych, ktore mialy doprowadzi¢ do
przerwania zmowy milczenia uczestnikow transakcji korupcyjnych i utatwi¢ organom

scigania zdobywanie materiatu dowodowego w sprawach o korupcje.

Doswiadczenie, jakie wynika z obowigzywania uregulowan tego typu wskazuje, ze
mozliwosci skutecznego oddziatywania prawa karnego pozostajg w tym zakresie

ograniczone. Instrumenty prawno-karne skierowane sa gtownie na neutralizacje
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obawy sprawcy przed poniesieniem odpowiedzialno$ci karnej. W tym celu tagodzi sie
stopien grozacej dolegliwosci (nadzwyczajne ztagodzenie kary, odstgpienie od jej
wymierzenia), a nawet rezygnuje z wymierzenia kary (niepodleganie karze).
Instrumenty zakotwiczone w prawie karnym nie oddziatujg natomiast na pozostate
obszary korupcyjnych zaleznosci, wokot ktorych budowane sg postawy solidarne. Dla
sprawcOw nie mniej istotne, jak samo unikniecie odpowiedzialnosci karnej, jest
chociazby odniesienie zamierzonej korzysci szybciej anizeli bytoby to mozliwe w
normalnym trybie postepowania oraz niedopuszczenie do jej utraty w wyniku

ujawnienia przestepstwa.

Przepis art. 229 8§ 6 k.k., bedacy przedmiotem badania, zostat wprowadzony do
kodeksu karnego ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, zwang potocznie nowelg antykorupcyjng (Dz.U. Nr
111, poz. 1061) i obowigzuje w niezmienionej postaci od 1 lipca 2003 r. Jego wejsciu
w zycie towarzyszyta gorgca dyskusja toczona w literaturze przedmiotu, ktora
przyciggnetfa tylu zwolennikéw co przeciwnikow takiego rozwigzania. Wydaje sie, ze
kilkuletnia juz perspektywa obowigzywania klauzuli bezkarnosci sprawcow
przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng stwarza doskonatg okazje po temu,
aby oczekiwania i obawy formutowane niegdy$ pod adresem przepisu art. 229 8§ 6
k.k., przy okazji jego wejscia w zycie, mozna byto poddac¢ empirycznej weryfikacji.

2. Przedmiot i metoda badania

Metoda zastosowana przy zbieraniu materiatow dla potrzeb tej czesci opracowania
polegata na prowadzeniu badahn aktowych. Zbadano ogotem 80 spraw karnych,
prawomocnie zakonczonych na etapie postepowania przygotowawczego w okresie
od 1 lipca 2003 r. (dnia wejscia w zycie uregulowania art. 229 8§ 6 k.k.) do 31 grudnia
2008 r. Poddane analizie sprawy pochodzity z obszaru catego kraju.

Jako jednostke badawczg potraktowano osobe sprawcy- informatora, wobec ktérego
organ prowadzacy postepowanie wydat, zgodnie z dyspozycjq art. 17 8§ 1 pkt 4 k.p.k.,
postanowienie 0 umorzeniu postepowania, wzglednie o odmowie wszczecia
postepowania. Takie ujecie, jako zdecydowanie bardziej czytelne, znajduje swoje

uzasadnienie w specyfice nadestanych spraw. W znaczacej ich czesci, bo az w 36
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sprawach, jedno postepowanie karne obejmowato przypadki wielu oséb uwikianych
w akty korupcji. W tych wypadkach organ prowadzacy postepowanie zmuszony byt
odnies¢ sie indywidualnie w drodze stosownej decyzji procesowej do kazdego
pojedynczego przypadku, w ktorym sprawca przestepstwa o charakterze
korupcyjnym zastugiwatby na przywilej bezkarnosci. W nastepstwie tego w jednej
sprawie karnej, prowadzonej pod jedng sygnaturg, wystepowato wiele czgstkowych
postanowienn o umorzeniu albo odmowie wszczecia postepowania, wzglednie jedno
zbiorcze postanowienie tego typu adresowane do grupy indywidualnie oznaczonych
sprawcow. Dla przyktadu najobszerniejsza sprawa objeta az 68 oséb, wobec ktérych
umorzono postepowanie w trybie art. 17 8 1 pkt 4 k.p.k. Kazda z tych oséb zostata
potraktowana jako oddzielna jednostka badawcza.

Zbadano praktyke stosowania przepisu art. 229 8 6 k.k. przez organy uprawnione do
prowadzenia postepowania przygotowawczego, ktére w zetknieciu z konkretng
sytuacjg faktyczng byly zobligowane do dokonania prawnej oceny zdarzenia i
przedstawienia jego kwalifikacji w tresci stosownej decyzji procesowej. Chodzi tu
przede wszystkim o prokurature, Policje w tym Centralne Biuro Sledcze oraz inne
organy, ktére z uwagi na swojg wtasciwos¢ rzeczowa, bylty uprawnione do dokonania
wstepnego rozpoznania ustawowych znamion przestepstwa ujawnionego w relacji
osoby sktadajgcej doniesienie oraz stwierdzenia zaistnienia pozostatych przestanek
warunkujgcych bezkarnosc sprawcy - informatora, wymienionych w przepisie art. 229
8 6 k.k.

Podstawowego materiatu badawczego dostarczyly postanowienia 0 umorzeniu
postepowania. W przypadku tej decyzji procesowej ustawodawca naktada na organ
prowadzacy postepowanie obowigzek doktadnego okreslenia czynu i jego kwalifikacji
prawnej oraz wskazania przyczyn umorzenia (art. 322 8§ 2 k.p.k.). Oskarzyciel
zobligowany jest nadto do przedstawienia uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia
(art. 94 8§ 1 pkt 5 k.p.k.). Niestety w wielu przypadkach okazato sie, ze uzasadnienie
jakie towarzyszyto postanowieniu 0 umorzeniu postepowania miato charakter
szczatkowy. Oskarzyciel nie analizowat wowczas poszczegolnych przestanek
sktadajacych sie na instytucje bezkarnosci opisang w art. 229 § 6 k.k., ograniczat sie

jedynie do prostego stwierdzenia, ze sprawca wypetnit wymagania stawiane przez

26



odnosne uregulowanie k.k., co z resztg nie zawsze okazywato sie prawdg. Nastepnie
konkludowat na tej podstawie bezkarnosc¢ sprawcy.

Trzeba przyznaé, ze tego typu oszczedna praktyka, ktéra w swej istocie nie réznita
sie specjalnie od zwyktego wskazania prawnej przyczyny umorzenia, powaznie
zubozyta potencjalny materiat badawczy. Podobny mankament dotyczyt postanowien
0 odmowie wszczecia postepowania, nie mniej jednak z uwagi na zdecydowanie
mniejszg czestotliwos¢ wystepowania tej decyzji procesowej w materiale
badawczym, nie okazat sie on w praktyce tak dotkliwy.

Przydatne okazaty sie réwniez protokoty doniesienh o popetnieniu przestepstwa,
notatki urzedowe oraz protokoty przestuchan. To wtasnie w oparciu o te dokumenty
procesowe udawato sie z reguty odtworzy¢ motywacje, ktorg kierowat sie sprawca:
raz w momencie, kiedy udzielat tapowki; innym razem, kiedy ujawniat ten fakt przed
organem $cigania. Analiza tych dokumentéw ufatwita niejednokrotnie weryfikacje, na
ile zasadne byto w konkretnym przypadku przyjecie przez uprawniony organ
Scigania, ze podjecie wspoétpracy przez sprawce-informatora nastgpito w czasie
wymaganym ustawa, tj. zanim organ powotany do scigania przestepstw dowiedziat
sie 0 popetnieniu przestepstwa z innego zrodta. Wsrdd wykorzystanych materiatdéw
znalazty sie takze postanowienia o wszczeciu dochodzenia albo $ledztwa oraz

postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

3. Wyniki badan empirycznych

3.1. Liczbaprzypadkow

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze wobec 338 o0s6b wydano
postanowienie 0 umorzeniu postepowania, zas w przypadku 12 sprawcow zapadta
decyzja o0 niewszczynaniu postepowania. tacznie daje to liczbe 350 sprawcow,
ktorzy w analizowanym okresie skorzystali z przywileju bezkarnosci na podstawie art.
229 8 6 k.k. w zamian za przekazanie organom scigania informacji na temat aktu
korupcji. Nalezy jednak nadmieni¢, iz wielkosci te wymagaja pewnej korekty,
zdarzato sie bowiem, iz przyjete kwalifikacje czynu okazywaty sie btedne, co w
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efekcie prowadzito do przyjecia btednej podstawy umorzenia, o czym w dalszej

czesci opracowania.

3.2. Charakterystyka aktu korupcji

Badania wykazaty, ze najczesciej w roli osoby przekupionej, tj. sprawcy biernej
strony korupcji, wystepowali pracownicy stuzby zdrowia (ordynatorzy, szeregowi
lekarze, w tym lekarze orzecznicy ZUS i WKU, pielegniarki), dotyczyto to ponad 34%
przypadkéw. Na drugim miejscu znalazty sie osoby odpowiedzialne za szkolenie i
egzaminowanie kierowcow (instruktorzy i egzaminatorzy WORD). Ta grupa dopuscita
sie przestepstwa sprzedajnosci w 26% badanych przypadkow. W 9,4% przypadkow
sprawcg biernej strony korupcji okazat sie urzednik skarbowy, a w 7,4% - policjant. W
dalszej kolejnosci znalezli sie: diagnosci stacji obstugi samochoddw, straznicy
graniczni, celnicy, prokuratorzy, nauczyciele i dyrektorzy szkot, inspektorzy urzedéw
pracy, inspektorzy nadzoru budowlanego, prezesi, cztonkowie zarzgdow spotek
akcyjnych i spétdzielni mieszkaniowych. Szczegotowe wyniki w tym zakresie ilustruje
tabela 1.

Tabela 1.

Rodzaj petnionej funkcji publicznej

Kategoria L.b. %

Ordynator, lekarz (w tym orzecznik ZUS i
WKU), pielegniarka 120 34,3
Egzaminator / instruktor jazdy 92 26,3
Urzednik skarbowy 33 9,4
Policjant 26 7,4
Diagnosta stacji obstugi samochodéw 16 4,6
Straznik graniczny 13 3,7
Celnik 11 3,1
Prokurator 9 2,6
Nauczyciel, dyrektor szkoty, pracownik 3 23
naukowy :
Inspektor urzedu pracy 6 1,7
Inspektor nadzoru budowlanego, osoba 6 17
odp. za wydanie pozwolenia na budowe ’
Prezes, cztonek zarzadu 5 1,4
Prezes, pracownik spétdzielni

. . . 5 1,4
mieszkaniowe]
tacznie 350 100
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Kwalifikacja prawna zachowan korupcyjnych przypisywanych sprawcom biernej

strony korupcji objeta:

- art. 228 8 1 k.k. (143 przypadki),

- art. 228 8 3 k.k. (114 przypadkow),

- art. 228 8§ 4 k.k. (87 przypadkow),

- art. 228 8§ 3 k.k. wzb. z art. 228 § 4 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. (2 przypadki),
- art. 228 8 5 k.k. (4 przypadki).

Z kolei wsrdd kwalifikacji prawnych zachowan przypisanych sprawcom czynnej
strony korupciji, ktérzy dokonali nastepnie denuncjacji, znalazty sie:

- art. 229 8 1 k.k. (213 przypadki, w tym 6 razy w formie usitowania oraz 9 razy
w formie wspotsprawstwa);

- art. 229 8§ 3 k.k. (125 przypadkow, w tym 3 razy w formie usitowania i jeden
raz w formie przygotowania),

- art. 229 8 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. (8 przypadkow),

- art. 229 8 4 kk. w zw. z art. 12 (4 przypadki, w tym 4 razy w formie

wspotsprawstwa).

Analiza materiatdw aktowych wskazata, ze inicjatywa udzielenia tapowki lub jej
obietnicy wychodzita czesciej od osoby przekupujacej, ktéra wystgpita z korupcyjng
propozycja jako pierwsza w 62% przypadkow. Osoba przekupywana inicjowata
przekazanie bezprawnej korzysci nieco rzadziej, dotyczyto to 38% przypadkow.

W badanych sprawach fapéwka przybierata wytacznie posta¢ korzysci majatkowe;j
lub jej obietnicy. W kazdym przypadku ftapowka przybrata posta¢ pewnej kwoty
pieniedzy, z tym ze w 6,4 % przypadkow pienigdzom towarzyszyta inna korzysé
majatkowa (np. samochdd, telefon komoérkowy, mozliwos¢é korzystania z
luksusowego samochodu, wedzone wegorze, $rodki czyszczace. alkohol Nie
odnotowano zadnego przypadku udzielenia fapowki w postaci korzysci osobistej lub

jej obietnicy.

Wysokos¢ tapowek pienieznych okazata sie bardzo zréznicowana. Ich rozpietosc
siegata od 15 PLN az do 1.625.825.000 PLN. Juz chociazby sama wysokosc¢
udzielonych korzysci majatkowych wskazuje, ze w badanym materiale znalazty sie
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obok siebie drobne przypadki tapownictwa oraz przyktady duzych afer korupcyjnych.
Jedne i drugie zostaty wykryte dzieki informacjom uzyskanym od sprawcy czynnej
strony korupcji, tj. przekupujgcego, ktéry skuszony perspektywg bezkarnosci
zdecydowat sie p6js¢ na wspotprace z organami scigania.

Szczego6towe dane na temat czestotliwosci wystepowania tapowek pienieznych w
zaleznosci od wysokosci kwoty przedstawia tabela 2.

Tabela 2.
tapdéwka pieniezna

Wysokos$é kwoty tapowki w PLN L.b. %

0-100 49 14

>100-500 86 24,6
>500-1.000 68 19,4
>1.000-10.000 122 34,8
>10.000-100.000 19 54
>100.000-1.000.000 5 1,4
>1.000.000 1 0,3
tacznie 350 100

Motywacja osoby przekupujacej moze by¢ bardzo rézna. Mdwigc najogdlniej
sprawca zmierza badz do unikniecia rozstrzygniecia, z ktorym zwigzane bytyby jakies
negatywne konsekwencje, w tym wypadku probuje zachowa¢ pewnego rodzaju
status quo sytuacji prawnej, ekonomicznej, rodzinnej czy szerzej zyciowej, badz tez
stara sie doprowadzi¢ do uzyskania rozstrzygniecia, z ktorym wigze skutki korzystne,

w tym sensie, w swojej prywatnej ocenie, probuje zmienic¢ cos na lepsze.

Sprawca przekupstwa dziata z reguty z myslg o sobie jako beneficjencie korzysci
jaka ma zapewni¢ korupcyjna transakcja, moze jednak dziata¢ réwniez w interesie
innej osoby. Przekupujacy moze kierowac sie przy tym jednym, $cisle okreslonym
celem, czesciej jednak jego motywacja jest ztozona i sklada sie na nig kilka celéw,

jakie sprawca chciatby osiggng¢ w rezultacie korupcyjnego oddziatywania.

W oparciu 0 zgromadzony materiat badawczy mozna wskazaé, ze najczesciej
powtarzajgcym sie motywem udzielenia fapéwki albo ztozenia takiej obietnicy byto
uzyskanie swiadczenia medycznego (przyjecia do szpitala, operacja itp.) Ten rodzaj
motywacji odnotowano az w 28,6% ogotu zbadanych przypadkow. Na drugim

miejscu znalazty sie sprawy, w ktorych przekupujacy dazyt do uzyskania
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pozytywnego wyniku podczas egzaminu na prawo jazdy. Do tej kategorii zalicza sie
25,3% przypadkéw. Dalej w kolejnosci odnotowano przypadki oséb, ktére w zamian
za fapowke zabiegaly o uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli skarbowej (9,0%),
staraty sie unikng¢ mandatu za wykroczenie drogowe (7,2%), uzyskaty pozytywny
wynik kontroli samochodu w stacji diagnostycznej (4,4%), uzyskaty mozliwos¢
kontynuowania dziatalnosci gospodarcze] (4,1%), staraty sie doprowadzi¢ do
zatuszowania toczonego przeciwko nim postepowania karnego (2,7%), zdobycia
intratnego kontraktu (2,5%), czy tez pragnety okaza¢ wdziecznos¢ lekarzowi za

powodzenie w leczeniu (2,5%). Inne motywy wystepowaty wsrdéd sprawcow rzadziej,

szczegbtowe wyniki w tym zakresie ilustruje tabela 3%”.

Tabela 3.

Motywy dopuszczenia sie fapownictwa przez sprawce czynnej strony korupcji

Kategoria L.b. %

Uzyskanie Swiadczenia medycznego (przyjecie do szpitala, 104 28 6
operacja, itp.) ’
Zdanie egzaminu na prawo jazdy 92 25,3
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli skarbowej 33 9,0
Unikniecie mandatu za wykroczenie w ruchu drogowym 26 7,2
Zatuszowanie postepowania karnego 10 2,7
Okazanie wdziecznosci lekarzowi przez pacjenta lub krewnych 9 2,5
Zdobycie intratnego kontraktu 9 2,5
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli samochodu w staciji 16 4.4
diagnostycznej pojazdow ’
Uzyskanie lepszej oceny w szkole (ocena czgstkowa, ocena z 3 59
matury) ’
Uzyskanie swiadczenia z ZUS-u, KRUS-u 5 1,4
Obejscie obowigzkéw celnych w handlu towarami 5 1,4
Umozliwienie kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej 15 4,1
Przydziat mieszkania 5 1,4
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli Inspekgciji 6 16
Pracy/Wojewodzkiego Urzedu Pracy ’
Unikniecie odpowiedzialnosci z art. 178 a § 1 k.k. 6 1,6
Zafatwienie przyjecia na studia 2 0,5
Uzyskanie pozwolenie na budowe lub odbioru budynku 6 1,6
Zatatwienie pracy 4 1,1
Zwolnienie ze stuzby wojskowe] w drodze uzyskania stosownej 2 05
kategorii ’
tacznie 363 100

2" W materiale aktowym odnotowano przypadki, w ktérych jeden sprawca realizowat kilka celéw. W
takiej sytuacji kazdy z celéw zostat potraktowany jako odrebna jednostka statystyczna.
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3.3. Okolicznosci towarzyszgce denuncjacji

Jak wspomniano juz wczesniej, gwarancja bezkarnosci z art. 229 8 6 k.k. weszta w
zycie 1 lipca 2003 r. Z analizy akt wynika, ze w 98 przypadkach, tj. 28%, denuncjator
poinformowat organy Scigania o fakcie udzielenia bezprawnej korzysci albo jej
obietnicy jeszcze przed dniem wejscia w zycie komentowanych przepisow, ale
szczesliwie dla niego na warunkach, ktore umozliwity w przysziosci organowi
prowadzacemu postepowanie przyjecie, ze wyzej wymieniony zastuzyt na przywilej
niepodlegania karze. Tak wiec po tym, jak w toku prowadzonego postepowania
dokonata sie zamiana stanu prawnego na korzys¢ sprawcy-denucjatora, wkasciwy
organ, powotujgc sie na zasade stosowania ustawy wzgledniejszej (art. 4 § 1 k.k.),
umarzat wobec niego postepowanie, wzglednie odmawiat jego wszczecia na
zasadzie art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.

W 92, 4% przypadkoéw sprawca osobiscie poinformowat organ powotany do scigania
przestepstw o fakcie przyjecie przez decydenta korzysci albo jej obietnicy. W 7,4%
przypadkéw informacje pochodzity wstepnie od innej osoby, zas sprawca - w toku
pozniejszego przestuchania - jedynie potwierdzit ich tre$¢. W tej grupie os6b znaleZli
sie przedstawiciele rodziny sprawcy (15 przypadkdéw), jego znajomi i
wspotpracownicy (tacznie 9 przypadkéw) oraz przedstawiciele instytucji publicznych
nie bedacych organami scigania (2 przypadki, w ktérych informacje o popetnieniu
przestepstwa pochodzity od dyrektora szkoty).

Adresatem doniesienia okazywata sie najczesciej Policja, ktorej funkcjonariusze
przyjeli stosowne zawiadomienie 248 razy, tj. w ponad 71% badanych przypadkow,
w tym 62 razy uczynili to funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego. Na drugim
miejscu znalazta sie Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (okoto 14%), niewiele
mniej doniesien przyjeli prokuratorzy (13%). Najmniejsza liczb doniesien kierowana

byta do Strazy Granicznej (okoto 2%).

Ujawnienie popetnienia przestepstwa przybrato najczesciej forme oswiadczenia

ztozonego do protokotu przez osobe przestuchang w charakterze swiadka w szerszej

sprawie o charakterze korupcyjnym. Dotyczyto to 246 o0soOb, co stanowito 70,3%

0gotu badanych przypadkéw. Zazwyczaj organ powotany do Scigania przestepstw

dysponowat juz wczesniej ogolng wiedzg na temat korupcji w danej instytucii
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publicznej, np. szpitalu, wojewddzkim osrodku egzaminowania kierowcéw, szkole.
Niejednokrotnie wiedziat o popetnieniu przestepstw korupcyjnych przez konkretne
osoby, zwlaszcza osoby petnigce w danej instytucji funkcje publiczng, ktérym
zarzucono juz wczes$niej przyjmowanie tapéwek. W takiej sytuacji zasadne byto
przestuchanie 0s6b, pozostajgcych niegdys wobec podejrzanego w relacji zaleznosci
wynikajgcej z petnionej przez niego funkcji, np. przestuchanie ucznidéw podejrzanego
nauczyciela czy pacjentdow podejrzanego ordynatora. Osoby te, wezwane pierwotnie
w charakterze swiadkéw, ujawniaty czestokro¢ w trakcie przestuchania fakt

osobistego uwikfania sie w korupcyjne relacje z podejrzanym.

Na drugim miejscu znalazty sie przypadki, w ktérych sprawca czynnej formy
przestepstwa korupcyjnego dokonat ustnego zawiadomienia do protokotu o
popetnieniu przestepstwa (67przypadkow). Odnotowano roéwniez nieliczne przypadki,
w ktérych sprawca - denuncjator ujawniat wstepnie fakt i okolicznosci popetnionego

przestepstwa:

- w rozmowie telefonicznej z funkcjonariuszem organu powotanego do scigania
przestepstw (15 przypadkow),

- w formie pisemnego oswiadczenia ztozonego na rece uprawnionej osoby (10
przypadkéw),

- w trakcie ustnej rozmowy, z ktorej sporzadzono nastepnie notatke stuzbowg (7
przypadki),

- do protokotu przestuchania, jako podejrzany w innej sprawie (5 przypadkow).

Zebrane materiaty aktowe nie dostarczyty jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy
organ powofany do scigania przestepstw informowat sprawce - denuncjatora o
przystugujacej mu szansie na unikniecie kary. Sposréd 252 przypadkoéw, w ktérych
ujawnienie faktu popetnienia przestepstwa nastgpito po 1 lipca 2003 r., tj. juz po
wejsciu  w zycie przepisOw stuzacych przerwaniu solidarnosci uczestnikdw
koniecznych przestepstw korupcyjnych, jedynie w 68 z nich, z lektury protokotow
zgromadzonych w aktach jednoznacznie wynika, ze sprawca zostat poinformowany
przez organ scigania o dobrodziejstwie wynikajagcym dla niego z faktu podjecia
wspotpracy. W pozostatych 184 przypadkach nie udato sie ustali¢, czy takie

pouczenie miato miejsce. W analizowanych aktach brak byto blizszych odniesien do
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tej kwestii. Na tej podstawie nie mozna jednak jednoznacznie wykluczy¢, ze takie

pouczenie nie odbyto sie poza protokotem.

Biorgc powyzsze pod uwage, interesujgco prezentuje sie katalog powodow, dla
ktorych sprawcy decydowali sie ujawni¢ fakt udzielenia bezprawnej korzysci
majatkowej, jakie udato sie odtworzy¢ na podstawie protokotéw przestuchan (por.
tabela 4). Zdecydowanie najczesciej, bo w 42,5% przypadkdéw sprawca przyznawat
sie do udzielenia tapowki lub jej obietnicy, motywowany obawa przed poniesieniem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania na podstawie art. 233 k.k.. Wynik ten
koresponduje z danymi na temat najczestszej formy ujawnienia przestepstwa
korupcyjnego, jaka okazatlo sie ziozenie zeznah w charakterze swiadka. Osoba
przestuchiwana, bedac uprzedzona na wstepie przez prowadzgcego przestuchanie o
odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznah na podstawie art. 233 k.k., po
ustyszeniu pytania, czy jest jej cos wiadomo na temat procederu przyjmowania
korzysci majatkowych lub osobistych w okreslonej instytucji lub przez okreslong
osobe, przyznawata sie bez zwtoki do udzielenia tapéwki, po czym szczegbétowo

opisywata okolicznosci tego zdarzenia.

Na drugim miejscu znalazty sie sprawy, w_ktorych przekupujacy kierowat sie przy
ujawnieniu przestepstwa checig ukarania osoby decydenta, ktory, przy okazji
wymuszenia tapowki, zachowat sie w sposob wyjgtkowo arogancki, wywotujgc u
osoby przymuszonej do jej wreczenia poczucie upokorzenia. Ten rodzaj motywacji,
odnotowany w 14% przypadkow, towarzyszyt przede wszystkim tym osobom, ktérym
przyszto zetkna¢ sie z depozytariuszem funkcji publicznej, traktujgcym petniong
przez siebie funkcje, méwigc nieco kolokwialnie, jako swoje prywatne EI Dorado.
Mozna w tym miejscu wskaza¢ na przyktad kontrolerki urzedu skarbowego, ktora
cyklicznie odwiedzata sklepy lezace w podlegtym jej rejonie i, grozac wtascicielom
wszczeciem pod byle pretekstem postepowania karno-skarbowego, wymuszata na

nich tapowki m.in. w towarach, ktére osobiscie zabierata z potek i wieszakow.

Tego typu aroganckie zachowanie, tudziez ostentacyjne manifestowanie pozycji
wladczej, polegajgce na cynicznym utwierdzaniu petenta w przekonaniu, ze nie jest
w stanie zrealizowa¢ swojego stusznego interesu inaczej jak tylko ptacgac swoisty
haracz napotkanemu na swej drodze, catkowicie bezkarnemu przedstawicielowi

panstwa, wywotywato u potraktowanego w ten sposéb petenta poczucie ponizenia.
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W nastepstwie naruszona byta godnosC¢ osobista petenta, czemu dawat

niejednokrotnie wyraz w tresci protokotu przestuchania.

Nieco rzadszym powodem dokonania denuncjacji, jaki deklarowali sprawcy -
informatorzy, byta che¢ walki z korupcja, postrzegang przez nich jako dotkliwa
patologia zycia publicznego. W tej grupie znalazto sie 11,9% uwzglednionych w
badaniu sprawcow, z ktorych czesc zostata dodatkowo zainspirowana do ujawnienia
okolicznosci popetnionego przestepstwa faktem upublicznienia w mediach informaciji
na temat wszczecia postepowania przeciwko skorumpowanemu depozytariuszowi

funkcji publicznej, z ktorym mieli wczesniej do czynienia.

Jedynie 8,6% sprawcoéw przestepstw zaliczanych do czynnej strony korupciji
powotato sie na chel skorzystania z przywileju bezkarnosci, jaki gwarantujg im
przepisy k.k.' Wskazuje to na raczej niski poziom wiedzy na temat rozwigzan
ukierunkowanych na rozerwanie solidarnosci sprawcow przestepstw korupcyjnych i

korzysci, jakie moga wynikac dla sprawcy, ktéry zdecydowatby sie z nich skorzystac.

Sposrod sprawcow 6,2% kierowato sie motywacjg ukarania lekarza, ktory
sprowokowat udzielenie fapowki swojg przedtuzajacg sie bezczynnoscia wobec
chorego. W ocenie denuncjatora, tego typu proceder stwarzat istotne zagrozenie dla
zdrowia, a nawet zycia pacjenta, oczekujgcego na podjecie leczenia. W tych
przypadkach sprawca przekupstwa, bedacy owym narazonym pacjentem lub jego
bliskim, po uzyskaniu leczenia w zamian za tapowke, nie czut sie w zadnym razie
zobligowany do dalszego podtrzymywania solidarnosci z przekupnym lekarzem, w
szczegoblnosci do utrzymywania w tajemnicy aktu korupcji, do ktérego przystapit

przymuszony okolicznosciami.

W nieco mniejszej liczbie przypadkow, bo w 5% wskazano na niewywigzanie sie
przez przekupionego z umowy korupcyjnej, ktéry pomimo niezatatwienia obiecanej
sprawy odmowit zwrotu przyjetych pieniedzy. Taka postawa charakteryzowata
zazwyczaj sprawcOw biernej strony przestepstwa ptatnej protekcji (art. 230 8 1i 2
k.k.), ktorzy, powotujgc sie na swoje wptywy, podejmowali sie posrednictwa w
zatatwieniu okreslonej sprawy w zamian za tapowke. W ich odczuciu zobowigzanie,
jakie na siebie przyjmowali nie miato charakteru zobowigzania rezultatu, polegato co

najwyzej na przyrzeczeniu podjecia préby bez gwarancji osiggniecia efektu. W tym
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przekonaniu utwierdzat ich dodatkowo fakt, iz osiggniecie pozgdanego efektu i tak
byto uzaleznione od decyzji lezacej w gestii zupetnie innej osoby. Jak tatwo sie
domyslec¢, taka forma usprawiedliwienia siebie przez nieskutecznych posrednikow
nie znajdowata zrozumienia w oczach o0s06b, ktore poniosty okreslone koszty
zwigzane z udzieleniem fapoéwki. W grupie osoéb, ktére ujawnity fakt korupcji po tym,
jak poczuty sie zawiedzione brakiem obiecanych im efektow, znalezli sie pacjenci,
ktérzy nie byli w stanie odzyska¢ od lekarza wreczonych mu pieniedzy pomimo tego,

ze podjete przez niego czynnosci medyczne nie przywrocity im zdrowia.

W dalszej kolejnosci znalazty sie przypadki, w ktérych powodem ujawnienia
przestepstwa okazata sie che¢ ukarania przekupnego decydenta za jego
zachtannosé. W tej grupie os6b, oszacowanej w badaniach na 4,4%, udzielajacy
korzysci majatkowej dawat upust przekonaniu, ze zazagdana od niego tapowka byta
zbyt wysoka. Skarzyt sie rowniez, ze osoba, ktéra zazadata tej wygérowanej kwoty
na domiar ztego nie chciata uwzgledni¢ faktu, ze tak wysoka fapowka stanowié
bedzie zbyt powazne uszczuplenie dochodow osobistych wreczajgcego. Innymi
stowy, decydent odmawiat podjecia negocjacji w zakresie obnizenia wysokosci
tapowki.

Odnotowano réwniez przypadki, w ktérych jeden ze sprawcow ujawniat przed
organem powotanym do $cigania przestepstw okolicznosci trwajgcego diuzej,
korupcyjnego procederu, motywowany do tego checig zerwania wspoétpracy z
pozostatymi uczestnikami porozumienia, na skutek zaistnienia miedzy nimi konfliktu
interesow. Konflikt, ktory pordznit sprawcow zwigzany byt zazwyczaj z kwestig
podziatu tupow ptynacych z przestepczej dziatalnosci, w tym wysokosci ptaconych
tapowek. Do tej grupy zalicza sie 2,4% badanych przypadkow.

Checig podniesienia wtasnej wiarygodnosci w toku postepowan karnych
prowadzonych w sprawach o inne przestepstwa, kierowato sie 2% denuncjatorow.
Przyznanie sie i ujawnienie okolicznosci popetnianych czynéw obejmowato w tych
przypadkach szerszg dziatalnoS¢ przestepcza, na tle ktorej przestepstwa o
charakterze korupcyjnym stanowity jedynie jeden z wielu watkdéw przestepczego
procederu. Sprawcy liczyli przy tej okazji nie tylko na bezkarnos¢ za udzielenie
tapéwki, ale rowniez na to, ze postawg przyjeta w toku postepowania zastuzg na

jakas forme ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej za inne popetnione przez nich
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przestepstwa, np. w ten sposéb stang sie rowniez beneficjentami gwarancji

okreslonych w przepisach art. 60 8 31 5 k.k.

Nieco tylko mniej, bo 1,3% sprawcow zdecydowato sie przerwaé korupcyjng
dziatalnos¢, po tym jak stali sie ofiarami grozb kierowanych pod ich adresem przez
innych uczestnikbw korupcyjnego procederu. Postawieni przed perspektywg
narastajgcego zagrozenia dla ich zycia i zdrowia, kierowali sie w poszukiwaniu
pomocy do organdw scigania. Przy tej okazji ujawniali przypadki udzielania tapowek,

w ktore byli zamieszani.

Do najrzadziej wystepujgcych nalezaty przypadki, w ktérych denuncjator ujawniat fakt
udzielania korzysci majgtkowych, chcac w ten sposéb przerwa¢ proceder
eskalowania zadan kolejnych fapéwek. Taki powdd odnotowano zaledwie w 0,9%
badanych przypadkéw. Z kolei nieco tylko mniejszy odsetek sprawcéw, bo 0,7%
dotyczyt oséb, dla ktorych formalne zawiadomienie organéw scigania miato postuzyc¢
do uwiarygodnienia przed zwierzchnikiem tego, ze w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkéw pracowniczych byli zmuszeni do udzielenia tapowki z pieniedzy
firmy. W praktyce chodzi tu o kierowcow, ktorzy, wystani z firmowymi pieniedzmi po
zakup okreslonych towardéw, zostali ztapani na przekroczeniu predkosci. Wreczajac
tapowke, chcieli przede wszystkim unikng¢ punktéw karnych. Sktadajac doniesienie o
popetnieniu przestepstwa, liczyli natomiast na to, ze szef zwolni ich z obowigzku

pokrycia z wlasnej pens;ji zaistniatej w ten sposob straty.

W tym miejscu nalezy jeszcze zastrzec, ze decyzja o podjeciu wspoOtpracy z
organami scigania mogta by¢ motywowana jednym zasadniczym celem, odnotowano
jednak przypadki, w ktorych sprawca - informator kierowat sie motywacjg bardziej

ztozona, obejmujaca dazenie do osiggniecia kilku réwnolegtych cel6w?.

2w takiej sytuacji kazdy z celéw zostat potraktowany jako odrebna jednostka statystyczna.
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Tabela 4.

Motywy denuncjaciji

Kategoria L.b. %
Unikniecie odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 233 k.k. 193 42,5
Che¢ ukarania osoby, ktora wymusita fapéwke za jej 64 14
aroganckie, upokarzajgce zachowanie
Walka z korupcjg 54 11,9
Skorzystanie z instytucji niepodlegania karze 39 8,6
Chec ukarania lekarza za narazenie zycia lub zdrowia pacjenta 28 6,2
Niewywigzanie sie z umowy korupcyjnej przez przyjmujacego 23 50
tapowke, ktéry mimo tego nie chce zwrdécic pieniedzy ’
Che¢ ukarania, osoby ktora wymusita fapéwke za jej
zachtanno$¢ (w ocenie wreczajgcego zazadano zbyt wysokiej 20 4.4
tapowki)
Konflikt miedzy korupcyjnymi kontrahentami 11 2,4
Chec¢ podniesienia wiarygodnosci wtasnej osoby w toku innych 9 20
postepowan karnych toczonych przeciwko denuncjatorowi ’
Zerwanie korupcyjnej wspotpracy ze wzgledu na zwigzany z
nig narastajgcy stopien zagrozenia dla zycia lub zdrowia 6 1,3
denuncjatora
Chec uciecia perspektywy kolejnych zgdan tapowki 4 0,9
Uwiarygodnienie przed szefem, faktu koniecznosci udzielenia 3 07
tapowki z pieniedzy pochodzgcych z budzetu firmy ’
tacznie 454 100

Uzupetnieniem obrazu motywacji, jaka charakteryzowata postawy oséb, ktore
zdecydowaty sie pojs¢ na wspotprace z organami $cigania i ujawni¢ fakt udzielenia
przez siebie tapdéwki sg dane dotyczace czasu, jaki musiat uptyng¢é od momentu
popetnienia czynu do realizacji decyzji o denuncjacji.

Na podstawie zebranych materiatdbw aktowych mozna wskazaé, ze regutg w
przypadku wiekszosci sprawcéw okazato sie odkladanie w czasie decyzji o
ujawnieniu faktu udzielenia tapowki. Ustalono, ze az w 97,4% przypadkow
przyznanie sie do popetnienia czynu przypadto na dzieh poOzniejszy niz dzien, w
ktorym sprawca dopuscit sie przestepstwa. Jedynie 9 sprawcOw ziozyto swoje

zawiadomienie przed uprawnionym organem w dniu popetnienia czynu.

Bardzo réznie ksztattowat sie okres zwtoki w dokonaniu denuncjacji. Dla przyktadu
wystapity i takie sprawy, w ktérych sprawca - informator zawiadomit organ $cigania
juz nastepnego dnia po popetnieniu czynu, i takie, w ktérych do tego momentu
uptyneto kilka lat. W najbardziej skrajnym przypadku sprawca ujawnit fakt udzielenia
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tapowki dopiero po uptywie 9 lat i 3 miesiecy od dokonania czynu. Jednakze
najczesciej, bo w przeszto potowie przypadkéw (64%) sprawca zawiadamiat organ
powotany do $cigania przestepstw w ciggu jednego roku od popetnienia czynu, z
czego: 3,7% przypadkow przypadio na zawiadomienia ztozone nastepnego dnia po
czynie; 2,8% dotyczyta zawiadomien ztozonych po uptywie jednego dnia ale przed
uptywem tygodnia; 2,3% - po uptywie tygodnia ale przed uptywem miesigca i
wreszcie 55,4% przypadto na okres po uptywie miesigca ale przed uptywem roku od

popetnienia czynu. Szczego6towe dane w tym zakresie zawiera tabela 5.

Tabela 5.

Okres czasu, jaki uptynat od momentu L.b. %
udzielenia tapowki do momentu denuncjacji

1 dzien po czynie 13 3,7
2-7 dni 10 2,8
8-30 dni 8 2,3
>30 dni - 1 roku 194 55,4
>1 roku - 2 lat 46 13,1
>2 |at - 3 lat 21 6,0
>3 lat - 4 lat 17 4.8
>4 |at - 5 lat 12 3,4
>5 |at - 6 lat 11 3,1
>6 lat - 7 lat 7 2,0
>7 lat - 8 lat 0 0
>8 lat - 9 lat 1 0,3
> 9 lat 1 0,3
Osoby, ktore dokonaly denuncjacji w dniu 9 26
czynu ’
tacznie 350 100

3.4. Praktyka stosowania uregulowania art. 229 § 6 k.k.

Na podstawie analizy zgromadzonych materiatow aktowych ustalono, ze na 350
przebadanych przypadkow, w ktérych wydano postanowienie o umorzeniu lub
rzadziej 0 odmowie wszczecia postepowania z uwagi ha przewidziang w ustawie
bezkarno$¢ sprawcy - informatora, w odniesieniu do 156 z nich przyjeta lub
zatwierdzona decyzjg prokuratora prawna podstawa zakonczenia postepowania
przygotowawczego budzi blizej lub dalej idace zastrzezenia. To co mozna zarzuci¢
kwalifikacjom przyjetym w odniesieniu do os6b zaliczonych do tej grupy, sprowadza
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sie, generalnie rzecz biorgc, do naruszenia w konkretnych przypadkach przestanek
warunkujgcych skorzystanie z przywileju niepodlegania karze na podstawie art. 229
8 6 k.k.

Biorac wzglad na powtarzajace sie elementy dyspozycji przepisu art. 229 8§ 6 k.k.,
wyrézniono - dla potrzeb analizy praktyki stosowania tego uregulowania - sze$¢
przestanek, ktorych tgczna realizacja warunkuje zasadne uwolnienie sprawcy od

kary. Nalezg do nich:

1. Popetnienie przestepstwa, do ktérego odsytajg odpowiednio przepisy art. 229
8 6 k.k.
Przyjecie tapowki albo jej obietnicy.

3. Zawiadomienie o tym fakcie, dokonane przez samego sprawce Ilub
przynajmniej przez osobe, z ktorg to uzgodnit.
Ztozenie tego zawiadomienia do organu powotanego do scigania przestepstw.
Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa.

Dochowanie limitu temporalnego.

Ustalono, ze we wspomnianych 156 postanowieniach o umorzeniu lub odmowie
wszczecia postepowania przestanki - warunkujgce mozliwos¢ skorzystania z
niepodlegania karze przez sprawce-informatora zostaty naruszone 181 razy, co
oznacza, ze zdarzaty sie przypadki, w ktorych naruszona byta wiecej anizeli jedna
przestanka. Najczesciej, tj. 146 razy naruszana byta przestanka pierwsza, polegajgca
na przypisaniu informatorowi popetnienia przestepstwa, do ktoérego odsyta
odpowiednio przepis art. 229 8 6 k.k. W tej grupie subsumcja dokonana przez organ
prowadzacy postepowania obcigzona bywata nastepujgcymi btedami:

- zachowanie sprawcy zostatlo zakwalifikowane jako przestepstwo
przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.) podczas, gdy
realizowat on znamiona przestepstwa czynnej strony ptatnej protekcji (art.
230a k.k.) albo popetniat dwa czyny: jeden z art. 230a k.k., drugi z art. 229
k.k., pozostajgce ze sobg w realnym zbiegu (art. 85 k.k.);

- zachowanie sprawcy zostatlo zakwalifikowane jako przestepstwo
przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.) podczas, gdy

swoim zachowaniem sprawca realizowat jednoczesnie znamiona dwdch
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typbw przestepnych, tj. przestepstwa przekupstwa osoby petnigcej funkcje
publiczng (art. 229 k.k.) i przestepstwa przekupstwa menedzerskiego (art.
296a), ktore pozostawaty ze sobag w zbiegu przepiséw (art. 11 8§ 2 k.k.);

- Sprawcy przypisano popetnienie przestepstwa przekupstwa osoby petnigcej
funkcje publiczng (art. 229 k.k.) podczas, gdy nie popetnit on Zzadnego
przestepstwa z uwagi na to, ze jego zachowanie dotkniete byto btedem co do
okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego (art. 28 8 1 k.k.);

- przypisanie popetnienia czynu niewtasciwej osobie.
Przyktad 1
PR w K. (sygn. Akt V Ds. 36/04)

Kobieta chciata uzyskac rente inwalidzka. W tym celu, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
matzonkiem, udzielili korzy$ci majatkowej w wysokosci 2500 zt innej kobiecie, ktéra, z racji
wykonywanego zawodu pielegniarki, miata znajomos$ci wsrod lekarzy-orzecznikow ZUS.
Pielegniarka przyjeta tapowke i podeta sie posrednictwa w zatatwieniu tej sprawy.
Prokuratura zakwalifikowata zachowanie matzonkow jako przekupstwo osoby petnigcej
funkcje publiczng (art. 229 § 1 k.k.) zamiast czynng strone ptatnej protekcji (art. 230 a § 1
k.k.). Stato sie tak pomimo tego, ze przekazanie pieniedzy pielegniarce nastgpito w dwoch
ratach przypadajacych na: 10.03.2004 r. i 14 03.2004 r., tj. na czas , gdy przepis art. 230a
k.k. juz obowigzywat (przepis ten wszedt w zycie 1.07.2003 r.).

PO w O. (sygn. Akt VI ds. 55/06)

Sprawca-denuncjator wreczat wielokrotnie drobne korzysci majatkowe (50zt, 100zt, perfumy)
osobom petnigcym funkcje celnika w zamian za to, ze dzwonili oni do swoich kolegéw
celnikbéw, aktualnie petnigcych dyzur na przejéciu granicznym, i zatatwiali z nimi, ze w/w
przejedzie granice bez kontroli, dzigki czemu mogt dokonywacé przemytu papieroséw i
alkoholu.

Przyktad 2
PO w t. (sygn. aktV Ds. 83/04)

Sprawca-denuncjator reprezentowat spotke transportowa, ktéra ubiegata sie o lukratywne
kontrakty na transport wegla ze spotkami weglowymi Skarbu Panstwa. W tym celu, dziatajac
wspalnie i w porozumieniu z innymi osobami, udzielit w warunkach czynu ciagtego korzysci

majatkowej w wysokosci ponad 1.600.000 zt osobie, ktora petnita funkcje kierownicze w
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spotkach weglowych Skarbu Panstwa (prezesa zarzadu, wiceprezesa, dyrektora ds.
handlowych). Prokuratura zakwalifikowata jego zachowanie z art. 229 8§ 4 k.k. w zw. z art. 12
k.k. z pominieciem aspektu przekupstwa menedzerskiego (art. 296a k.k.) W konsekwencji

umorzyta postepowanie z powotaniem sie tylko na art. 229 8§ 6 k.k..

Zgodnie z przyjetym w literaturze stanowiskiem w sytuacji, gdy osoba przyjmujaca korzysc
majatkowa lub osobistg spetnia przestanki umozliwiajgce jednoczesne uznanie jej za osobe
petnigcy funkcje publiczng i osobe petnigcq funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej
wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarczg lub majaca z racji zajmowanego stanowiska istotny
wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z dziatalnoscig takiej jednostki, po stronie
sprawcy korupcji czynnej nalezy przyja¢ kumulatywny zbieg przepisow art. 296a § 2 k.k. i art.
229 k.k. z odpowiednim paragrafem. Konieczno$¢ zastosowania kumulatywnego zbiegu

przepisow wynika w tym wypadku z odmiennosci przedmiotu ochrony tych uregulowan?.

W analizowanej sprawie temu ujeciu nie stoi na przeszkodzie fakt, iz cigg korupcyjnych
zachowan sprawcy-denuncjatora miat miejsce od listopada 2000 r. do czerwca 2002 r., tj. w
okresie, gdy przepis art. 296a k.k. jeszcze nie obowigzywat (przepis ten wszedt w zycie
1.07.2003 r.). Zgodnie z dyspozycjg art. 4 8 1 k.k., prokuratura wydajgc 27.12.2004 r.
postanowienie 0 umorzeniu sledztwa powinna zastosowa¢ ustawe wzgledniejszg dla
sprawcy. Z uwagi na fakt, iz przepis art. 296a k.k. zostat wprowadzony tg samg nowelizacjg z
dnia 13.06.2003 r. co instytucja m.in. niepodlegania karze z art. 229 § 6 k.k. nie budzi
watpliwosci, ze w przypadku sprawcy-denuncjatora ustawa nowa jest ustawg wzgledniejsza.
Biorac powyzsze pod uwage, w podstawie umorzenia powinny znalez¢ sie obok siebie dwa
przepisy kodeksu karnego o niepodleganiu karze, tj. nie tylko - jak przyjeta prokuratura -

przepis art. 229 § 6 k.k., ale réwniez przepis art. 296a 8§ 5 k.k.
Przyktad 3
PO w R. sygn. akt VI S Ds. 44/03)

Ordynator oddziatu ortopedii wprowadzit pacjentki w btad informujac, ze endoproteza, ktorg
wszczepia jest odpfatna. Utrzymywat przy tej okazji, ze limit endoprotez refinansowanych w
danym roku przez Narodowy Fundusz Zdrowia (wczesniej Kase Chorych) zostat

wyczerpany, istnieje dtuga kolejka oczekujacych, zas najblizszy wolny termin moze przypas¢

? p. Kardas [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J.
Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll: Kodeks Karny. Czes$¢
szczegoblna. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 117-277 k.k., Krakéw 2006, wyd. II, s. 606-607
oraz R. Zawtocki [w:] O. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R.
Zawtocki, B. Michalski, J Skorupka, A. Wasek (red.): Kodeks karny. Czes$¢ szczegolna. Komentarz.
Tom I, Warszawa 2004, s. 1042.
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najwczesniej za kilka lat. Jednoczesnie sam podejmowat sie sprowadzi¢ odptatnie z
zagranicy potrzebng endoproteze. W rzeczywistosci ordynator wszczepiat niczego
nieSwiadomemu pacjentowi endoproteze dostarczong i refinansowang przez Narodowy

Fundusz Zdrowia.

Wprowadzeni w btad pacjenci przekazywali ordynatorowi uzgodniong kwote pieniedzy w
przeswiadczeniu, ze dokonujg za jego posrednictwem zakupu endoprotezy stawu
biodrowego poza systemem swiadczen refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Nie zakfadali, ze udzielajg tapowki. Tym samym dziatali w btedzie co do okolicznosci
stanowigcej znamie czynu zabronionego (tzw. btad co do faktu - error facti). W tych
okolicznosciach prawidtowa podstawa umorzenia postepowania w sprawie 0so6b, ktore
poinformowatly organy scigania powinna przybra¢ postac art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art.
28 § 1 k.k.

PR w B. (sygn. Akt Ds. 2489/05)

Policiant w mundurze wytapywat osoby, ktdére naruszaty zakaz skretu w uliczke przy
supermarkecie. W wiekszosci przypadkow inicjowat negocjacje co do wysokosci mandatu,
dawat do zrozumienia, ze sprawe mozna zatatwi¢ inaczej, w koncu za odstgpienie od

wymierzenia mandatu przyjmowat tapowke.

W kilku przypadkach z zeznan $swiadkow wynika, ze Policjant wprowadzit ich w btad.
Inicjowat czynnos$ci zwigzane z wystawieniem mandatu, pisat co$ w notatniku stuzbowym,
wypetniat blizej nieokreslony druk, przyjmowat pienigdze i oddawat dokument. Na koniec juz
poza samochodem policjanta okazywalo sie, ze do oddanych dokumentéw nie byt zatgczony
zaden mandat. Sprawcy-denuncjatorzy podkreslali, ze w chwili przekazywania pieniedzy

policjantowi byli pewni, Ze ptaca mandat .

Na drugim miejscu znalazty sie przypadki naruszen przestanki limitujgcej
skorzystanie z przywileju bezkarnosci warunkiem podjecia wspotpracy z organem
powotanym do Scigania przestepstw w okreslonym czasie, tj. zanim organ ten
dowiedziat sie o popetnieniu przestepstwa z innego zrodta. Przestanka temporalna
zostata naruszona 29-krotnie, skutkiem tego z niepodlegania karze nie zasadnie
skorzystaty osoby, ktére jedynie potwierdzity informacje, jakimi organ powofany do
Scigania przestepstw dysponowat juz wczesniej, dzieki zeznaniom ztozonym przez

inne osoby.
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Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze do tej grupy spraw nie zaliczono przypadkéw, w
ktorych sprawca dokonat zawiadomienia nie osobiscie np. przez adwokata lub osobe
wspotdziatajgcg z nim w popetnieniu przestepstwa, ktéra jako pierwsza zawiadomita
uprawniony organ o fakcie popetnienia przestepstwa i ujawnita wszystkie istotne
okolicznosci jego popetnienia. Chronologicznie pozniejsze zeznania sprawcy, majgce
jedynie charakter potwierdzenia informacji znanych organowi $cigania juz wczesniej,
nie traktowano w badaniach jako przeszkody w skorzystaniu z przywileju
niepodlegania karze na podstawie przepisu art. 229 § 6 k.k., o ile przyjety sposob
,2doniesienia na raty” zostat wczesniej uzgodniony miedzy sprawcg i osoba, ktéra
faktycznie wystgpita w jego imieniu przed organem powotanym do Scigania

przestepstw, a organ ten zostat o tym uzgodnieniu poinformowany.

Przypadki naruszenia pozostatych przestanek wystepowaty sporadycznie, co ilustruje
tabela 6.

Tabela 6.

Przestanki warunkujace niepodleganie karze

Rodzaj naruszonej przestanki L.b.

Popetnienie przestepstwa, do ktérego odsyta odpowiednio przepis art. 146
229 § 6 k.k.

Przyjecie fapowki albo jej obietnicy 1

Zawiadomienie o tym fakcie, dokonane przez samego sprawce lub

przynajmniej przez osobe, z ktorg to uzgodnit 3
Ztozenie tego zawiadomienia do organu powotanego do $cigania 1
przestepstw

Ujawnienie wszystkich istotnych okoliczno$ci przestepstwa 1
Dochowanie limitu temporalnego 29
tacznie 181

Jesli dochodzito juz do nharuszenia przestanek, to najczesciej w odniesieniu do jednej
z nich. Sporadycznie zdarzaty sie przypadki, w ktorych organ stosujacy przepis

naruszyt wiecej anizeli jedng przestanke.

Tabela 7.
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Liczba przestanek L.b. %
naruszonych w jednym
przypadku
0 194 55,4
1 146 41,7
2 8 2,3
3 1 0,3
6 1 0,3
tacznie 350 100

Odnotowane przypadki naruszenia przestanek warunkujgcych = zastosowanie
instytucji niepodlegania karze na podstawie przepisu art. 229 § 6 k.k. prowadzity do
przyjecia catkowicie btednej lub tylko niepetnej podstawy zakonczenia postepowania

przygotowawczego.

W 32 przypadkach doszto do niezasadnego uwolnienia od kary sprawcy, wobec
ktérego nalezato kontynuowac¢ postepowanie i wnie$¢ akt oskarzenia. Dodatkowo w
4 przypadkach nie uwzgledniono faktu, iz sprawca dopuscit sie tgcznie dwoch
czynOw pozostajgcych w realnym zbiegu przestepstw (art. 85 k.k.), z ktorych tylko
jeden podlegat umorzeniu na podstawie art. 229 8 6 k.k., natomiast drugi z nich
wyczerpywat znamiona przestepstwa biernej strony ptatnej protekcji (art. 230 k.k.) i
jako taki powinien zostac objety aktem oskarzenia.

W kolejnych 120 przypadkach postepowanie zostato umorzone z podaniem btednej

lub niepetnej podstawy prawnej. Sposrod tej liczby:

- w 84 przypadkach sprawca dopuscit sie przestepstwa czynnej strony ptatne;j
protekcji (art. 230a k.k.), nie za$ jak przyjeto przestepstwa przekupstwa osoby
petnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.). W efekcie w podstawie umorzenia,
W miejsce zastosowanego przepisu art. 229 § 6 k.k., powinien znalez¢ sie
przepis art. 230a 8 3 k.k.

- w 6 przypadkach przyjeta podstawa umorzenia okazata sie niepetna. W dwéch
z nich nie uwzgledniono faktu zbiegu przepiséow (art. 11 § 2 k.k.). Przyjeto
mianowicie, ze sprawca dopuscit sie przestepstwa z art. 229 8 4 k.k., co
prowadzito do umorzenia z powotaniem sie na przepis art. 229 § 6 k.k.
Tymczasem, zarzucane przestepstwo wypetnito jednoczesnie znamiona

dwéch przepisow karnych, tj. art. 229 § 4 k.k. w zbiegu z art. 296a § 2 k.k., co
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w efekcie powinno doprowadzi¢ do uwzglednienia w podstawie umorzenia art.
229 8 6 k.k. w zw. z art. 296a § 5 k.k. W jednym przypadku nie uwzgledniono
realnego zbiegu przestepstw (art. 85 § 1 k.k.). Przyjeto, ze sprawca dopuscit
sie przestepstwa z art. 229 8 3 k.k., co doprowadzito do umorzenia z
powotaniem sie na przepis art. 229 § 6 k.k. W rzeczywistosci sprawca popetnit
jednak dwa, pozostajgce ze sobg w zbiegu przestepstwa: jedno z art. 230a 8§ 1
k.k., drugie z art. 229 §8 3 k.k, podlegajgce umorzeniu na odrebnych
podstawach: pierwsze z art. 230a § 3 k.k., drugie z art. 229 § 6 k.k.

- w 25 przypadkach nie uwzgledniono, ze sprawca dziatat w btedzie co do
okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego (art. 28 8§ 1 k.k.), co
powinno skutkowa¢ umorzenie postepowania na podstawie przepisu art. 17 §
1 pkt. 2 k.p.k. (ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa).

- w 5 przypadkach sprawstwo przypisano niewtasciwej osobie.

3.5. Procesowe efekty zfamania solidarnosci

W oparciu o zgromadzony materiat aktowy udato sie ustaliC nastepujgce efekty
procesowe ztamania solidarnosci uczestnikbw koniecznych przestepstwa
przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng, jakie staty sie mozliwe do
osiggniecia dzieki podjeciu wspotpracy z organami $cigania przez jednego ze
sprawcOw korupcyjnego porozumienia, ktory udzielit pierwotnie tapdéwki lub jej

obietnicy, a nastepnie ztamat zmowe milczenia.

Ustalono, ze w 76,4% badanych przypadkow organ powotany do $cigania

przestepstw dysponowat przed ztozeniem zeznan przez denuncjatora:

- badz jedynie bardzo wstepng wiedzg operacyjng na temat korupcji w danej
instytucji, ktéra z uwagi na swoj ogolny charakter nie dawata jeszcze podstaw
do skonkretyzowania korupcyjnych relacji panujgcych w tym miejscu,
przynajmniej na tyle, aby przypisa¢ sprawstwo zindywidualizowanym osobom,

- badz wiedzg o charakterze procesowym, znajdujacg swoje odzwierciedlenie w
zarzutach postawionych konkretnym osobom petnigcym funkcje publiczng w
danej instytucji z tym jednak zastrzezeniem, ze postawione zarzuty dotyczyty

innych przestepstw korupcyjnych popetnionych przez tych depozytariuszy
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funkcji publicznej anizeli te, w popetnieniu ktorych brat udziat, jako uczestnik

konieczny, i o ktérych zawiadomit denuncjator.

W tej grupie spraw zawiadomienie ztozone przez informatora miato ten walor, ze
uszczegOtawiato wczesniejszg wiedze organdw procesowych o nowe, istotne
okolicznosci, ktére w jednym przypadku w ogole umozliwity rozpoznanie ustawowych
znamion przestepstw sprzedajnosci lub biernej strony ptatnej protekcji w
zachowaniach konkretnych oséb i co za tym idzie postawienie im zarzutéw, w drugim
przypadku umozliwity postawienie nowych zarzutow osobom juz podejrzanym o
przyjecie tapowki, tym samym pozwolity na petniejsze ujecie w przyjetej kwalifikaciji
prawnej przestepczej dziatalnosci tych oséb, prowadzonej zazwyczaj w dtuzszym

okresie czasu.

Z kolei w 23,6% przypadkdbw organ powotany do $cigania przestepstw nie
dysponowat wczesniej zadng wiedzg na temat ewentualnych aktéw korupcji jakie

miaty miejsce w okreslonej instytucji.

W efekcie informacji uzyskanych od 338 sprawcéw - denuncjatorow udato sie
nastepnie doprowadzi¢ do postawienia zarzutow popetnienia przestepstw
korupcyjnych osobom, ktére przyjety wczesniej od nich tapéwke lub jej obietnice.
Stanowi to az 96,6% ogo6tu badanych przypadkow. Dodatkowo 37 denuncjatorow
ujawnito w swoich zeznaniach lub wyjasnieniach okolicznosci, ktore pozwolity na
postawienie ich korupcyjnym wspélnikom zarzutéw popetnienia przestepstw innego
typu. Jedynie w 12 przypadkach informacje przekazane przez denuncjatoréw nie

pozwolity na ustalenie, kim byta osoba przyjmujgaca od nich tapdwke.

Zdarzaty sie przypadki, w ktérych informacje przekazane organowi scigania przez
pojedynczego denuncjatora umozliwity postawienie zarzutbw popetienia
przestepstw korupcyjnych kilku osobom: dwom (126 przypadkéw), czterem (2
przypadki), a nawet az siedmiu (jeden przypadek). Najczesciej jednak procesowe
owoce pojscia na wspotprace z udzielajgcym bezprawnej korzysci ograniczaty sie do
mozliwosci postawienia zarzutu jednej, konkretnej osobie, ktérg przekupit. Tak byto w

przypadku 209 denuncjatorow.

Na podstawie materiatdw dostepnych w aktach nadestanych spraw nie udato sie
ustali¢, jaki byt dalszy los oséb przeciwko, ktorym wszczeto postepowania karne o
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przyjecie bezprawnej korzysci majatkowej w szczegdlnosci, czy zostaty one skazane
prawomocnym wyrokiem za zarzucane im przestepstwa. Uzyskana w tym zakresie
wiedza ogranicza sie w praktyce do stwierdzenia, ze na moment wydania
postanowienia 0 umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia wobec
sprawcy - denuncjatora, postepowania karne toczone przeciwko osobom, ktére
przyjety tapowke znajdowaty sie na réznych etapach. Wobec czesci z tych oséb
wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow, wobec pozostatych wniesiono

akty oskarzenia.
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V. Podsumowanie i uwagi koncowe

1. Solidarno$¢ zachodzaca miedzy osobami udzielajgcymi i przyjmujacymi tapowke,
to postawa przejawiajaca sie w zgodnosci ich dazen, celéw, motywow oraz
ukierunkowanych na ich osiagniecie zachowan, podejmowanych przed, w trakcie, a
takze po dokonaniu aktu korupcji. Stanowi ona charakterystyczne tto korupcyjnych

zaleznosci.

Mnogos¢ celow korupcji determinuje zaistnienie wielu postaw solidarnosci, ktore
przejawiajg sie w formutowaniu przez sprawcow celow nawzajem zgodnych oraz
podejmowaniu wspotdziatania dla ich realizacji. Mozna wyr6zni¢, co najmniej trzy
cele, na tle ktérych sprawcy wystepujacy po obu stronach korupcyjnej interakcji

wykazujg sie tak rozumianymi postawami solidarnosci. Nalezg do nich:

o dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajemnej wymiany,

o budowa, a w przypadku prognozowania dluzszej wspétpracy, takze
podtrzymywanie wzajemnego zaufania,

o unikniecie prawnych konsekwenciji, bedacych nastepstwem dopuszczenia sie
aktu korupcji, w tym przede wszystkim odpowiedzialnosci karnej oraz - o ile
stan faktyczny sprawy uzasadnia to - odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a
takze utraty uzyskanych korzysci.

2. Préby znalezienia skutecznego rozwigzania, ktére doprowadzitoby do rozerwania
solidarnosci miedzy przyjmujacym a udzielajgcym tapéwki lub jej obietnicy majg w
polskim prawie karnym kilkudziesiecioletnig historie. W tym okresie obowigzywato juz
kilka uregulowan kodeksowych, ktére mialty doprowadzi¢ do przerwania zmowy
milczenia uczestnikow korupcyjnych transakcji i utatwi¢ w efekcie organom scigania

zdobywanie materiatu dowodowego w tego typu sprawach.

Doswiadczenie, jakie wynika z obowigzywania tych uregulowan wskazuje, Zze
mozliwosci skutecznego oddziatywania prawa karnego w tym zakresie pozostajg
ograniczone. Instrumenty prawno-karne skierowane sg na neutralizacje obawy
sprawcy przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej. W tym celu fagodzi sie
stopien grozacej dolegliwosci (hadzwyczajne ztagodzenie kary, odstgpienie od

wymierzenia kary), a nawet uchyla wobec niego odpowiedzialnos¢ karng
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(niepodleganie karze). Nie oddzialujg one natomiast na pozostate obszary
korupcyjnych zaleznosci, wokot ktérych réwniez budowane sg postawy solidarne. Dla
sprawcOw nie mniej istotne, jak samo unikniecie odpowiedzialnosci karnej, jest
chociazby odniesienie zamierzonej korzysci szybciej anizeli bytoby to mozliwe w
normalnym trybie postepowania oraz niedopuszczenie do jej utraty w wyniku

ujawnienia przestepstwa.

3. Gwarantujgc sprawcy - informatorowi niepodleganie karze, ustawodawca
wyciggnat wnioski z doswiadczen ptyngcych ze stosowania przepisu art. 243 k.k. z
1969 r. oraz przepis6w art. 60 § 3 i art. 61 § 1 k.k. z 1997 r., w szczego6lnosci w
zakresie tego, ze fakultatywne odstgpienie od wymierzenia kary oraz nadzwyczajne
ztagodzenie kary, tak fakultatywne jak i obligatoryjne, nie stanowig wystarczajgcej
zachety, aby skioni¢ sprawcéw tapownictwa do wspétpracy z organami wymiaru

sprawiedliwosci.

Jednoczesnie rozwigzanie obowigzujgce aktualnie w wiekszym stopniu premiuje
rzeczywistg chec¢ podjecia wspétpracy. Sprawca moze liczy¢ na bezkarnosc tylko
wtedy, gdy ,zawiadomi” organ powofany do scigania przestepstw zanim organ ten

dowie sie o przestepstwie z innego zrodia.

4. Pewne watpliwosci budzi stylizacja przyjeta w przepisie art. 229 § 6 k.k. (podobnie
w art. 230a 8 3 k.k., art. 296a 8§ 5 k.k. i art. 296b § 4 k.k.) w zakresie, w jakim odnosi
sie ona do kwestii sSrodkow tapownictwa w postaci obietnicy korzysci majatkowej lub
osobistej. Ustawodawca postuzyt sie w niej sformutowaniem jezeli korzysc
majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete”. Watpliwosci budzi uzycie

w tym wypadku liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietnica”.

Mozna tu dostrzec pewng niekonsekwencje, gdyz w odnosnych przepisach, w
ktérych stypizowano przestepstwa biernej strony korupciji (art. 228 k.k., art. 230 k.k.,
art. 296a 8 1, 3 i 4 k.k., art. 296b 8 1 i 3 k.k.) ustawodawca postuzyt sie w
analogicznym przypadku liczbg pojedyncza. Stosownie do tego, osoba przekupiona
przyjmuje ,korzys¢ majatkowa lub osobistg albo jej (nie za$ ,ich”) obietnice”.

Odczytujgc dostownie sens liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietnica”, mozna dojs¢ do

wniosku, ze przepis art. 229 § 6 k.k. (podobnie zresztg art. 230a 8 3 k.k., art. 296a §

5 k.k. i art. 296b § 4 k.k.) nie znajdzie zastosowania w sytuacji, w ktérej przyjeta
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zostata jedna obietnica, tj.: albo tylko obietnica korzysci majatkowej albo tylko
obietnica korzysci osobistej. Idgc tym tropem nalezatoby zatozy¢, iz ustawa wymaga
aby sprawca-denuncjator udzielit a jego korupcyjny kontrahent przyjat tacznie
obietnice obu korzysci: majgtkowej i osobistej. Taka wyktadnia doprowadzitaby z
pewnoscig do zawezenia praktycznego oddziatywania tych przepisow.

W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu odnotowano poglad, aby przyja¢ w
tych wypadkach zatozenie, iz ustawodawca popetnit btad gramatyczny i zamiast
postuzy¢ sie zaimkiem ,jej’ uzyt zaimka ,ich™°. Dla unikniecia niepotrzebnych
watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie, de lege ferenda bytoby zasadne
dokonanie korekty omawianych przepisow w drodze stosownej interwencji

ustawodawcze;j.

5. Wydaje sie, ze na gruncie przepisu art. 229 § 6 k.k. mozna dopusci¢ dokonanie
,Zawiadomienia” nieosobiscie, t.. za posrednictwem adwokata lub osoby
wspotdziatajagcej w popetnieniu przestepstwa, z tym zastrzezeniem, ze zostato ono
wczesniej uzgodnione miedzy sprawcg i 0osoba, ktora faktycznie wystepuje w jego
imieniu przed organem powotanym do scigania przestepstw, a organ ten zostat o tym
uzgodnieniu  poinformowany przez posrednika. Rzecz jasna dokonanie
zawiadomienia za posrednictwem innej osoby nie wytgcza koniecznosci
potwierdzenia przekazanych w ten sposob informacji, co powinno nastgpi¢ bez
nieuzasadnione] zwtoki w trakcie bezposredniego spotkania sprawcy z o0sobg
reprezentujgcg organ powotany do $cigania przestepstw na warunkach
procesowych. Z punktu widzenia oceny zachowania przestanki temporalnej, tj.
przekazania informacji 0 przestepstwie zanim organ o0 nim sie dowiedziat,
decydujace znaczenie miatby jednak termin zitozenia doniesienia przez osobe

posredniczaca.

Podobnie, jako zawiadomienie ztozone nieosobiscie, nalezy rozpatrywac przypadek,

w ktorym sprawca - informator, z racji swojej niewiedzy, sktada zawiadomienie do

% R.A. Stefanski: Przestepstwo czynnej ptatnej protekcji (art. 230a k.k.), Prokuratura i Prawo 5/2004,
s. 17 oraz A. Barczak-Oplustil: Rozdziat XXIX. Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucii
panstwowych i samorzadu terytorialnego [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczeg6lna. Tom Il. Komentarz do
art. 117-277 k.k., pod red. A. Zolla, Krakéw 2006, s. 973.
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organu niepowofanego do Scigania przestepstw, i dopiero ten organ zawiadamia

nastepnie organ wlasciwy o odnotowanym przypadku korupciji.

6. W dyspozycji analizowanego uregulowania pominieto kwestie wycofania sie
sprawcy - informatora ze ztozonych uprzednio zeznan i zwigzanej z tym ewentualnej

utraty prawa do skorzystania z niepodlegania karze.

W tym zakresie uzyteczne pozostaje stanowisko SN z 2 grudnia 2004 r. (Ill KK
112/04, OSNKW 2005/1/6), wypracowane na gruncie systemowej wyktadni przepisu
art. 60 8 3 k.k.. Idgc tym tropem nalezy przyjaé, iz przywilej bezkarnosci sprawcy-
denuncjatora uzalezniony jest nie tylko od faktu podjecia wspoétpracy z organami
$cigania ale rowniez od konsekwentnego podtrzymywania ztozonych wyjasnien, w
dalszej czesci prowadzonego postepowania, a nawet juz po jego ukonczeniu w
kolejnych postepowaniach, o ile takie bedg miaty miejsce. Niezaleznie od tego, de
lege ferenda warto uzupetni¢ w przysziosci opis przestanek warunkujgcych
zastosowanie instytucji niepodlegania karze na podstawie przepisu art. 229 8 6 k.k. o
warunek konsekwentnego podtrzymywania twierdzen dotyczacych ujawnionych
wczesniej okolicznosci sprawy. Konsekwentnie nalezatoby to uczyni¢ takze w
odniesieniu do przepiséw art. 230a 8 3 k.k., art. 250a § 4, art. 296a 8§ 5 k.k. i art.
296b § 4 k.k.

7. Premiowany niepodleganiem karze powinien by¢ tylko ten sprawca, ktéry ujawni
nowe informacje, tzn. informacje nie znane wczesniej organowi powotanemu do
Scigania przestepstw (obiektywne rozumienie terminu ,ujawni’). Nie jest zasadne
premiowanie sprawcy- informatora, ktory - patrzac z punktu widzenia organu scigania
- jedynie potwierdza wiedze, ktorg organ ten juz dysponuje, nawet wowczas, gdy w
swoim subiektywnym aczkolwiek btednym przekonaniu sprawca zaktada, ze ujawnia

okolicznosci nieznane organowi.

8. Ogotem poddano analizie 350 przypadkow, w ktérych sprawca - informator
skorzystat z instytucji niepodlegania karze w zamian za ujawnienie przed organami
Scigania faktu przekupienia osoby petnigcej funkcje publiczng. Badania objety okres
od 1 lipca 2003 r. (tj. dnia wejScia w zycie uregulowania art. 229 8§ 6 k.k.) do 31
grudnia 2008 r.
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9. Na przestrzeni ostatnich lat liczba skazan za przestepstwa korupcyjne, w tym za
przestepstwo przekupstwa i sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje publiczng, wzrosta
bardzo wyraznie (por. tabela 8). W roku 1999, a wiec w pierwszym petnym roku
obowigzywania k.k. z 1997 r. odnotowano jedynie 305 skazan z art. 229 k.k. i 116
skazan z art. 228 k.k. Dla poréwnania w roku 2007 liczba skazan za przestepstwo
przekupstwa o.p.f.p. wyniosta 2167, natomiast za przestepstwo sprzedajnosci 315.
Dane statystyczne wskazujg, ze szczegolnie silny przyrost liczby skazan wystgpit od
roku 2004, tj. w kilka miesiecy po wejsciu w zycie przepisu art. 229 8§ 6 k.k.

Tabela 8.
SPRZEDAJNOSC PRZEKUPSTWO
LATA CZYN GLOWNY WSZYSTKIE CZYNY CZYN GLOWNY WSZYSTKIE CZYNY
OGOLEM | OGOLEM | OGOLEM | OGOLEM | OGOLEM | OGOLEM | OGOLEM | OGOLEM
OSADZENI | SKAZANI | OSADZENI | SKAZANI | OSADZENI | SKAZANI | OSADZENI | SKAZANI
1999 122 116 136 130 326 305 422 383
2000 107 104 131 128 413 395 494 476
2001 109 101 123 114 484 444 560 520
2002 156 152 197 193 483 448 584 549
2003 125 121 164 160 691 647 816 771
2004 313 307 433 427 1047 1025 1241 1219
2005 371 361 537 527 1410 1364 1681 1635
2006 457 447 630 620 1485 1464 1773 1752
2007 330 315 501 486 2196 2167 2453 2424

10. Analizowane = uregulowanie znalaztio zastosowanie wobec sprawcOw -
informatorow uwiktanych w sprawy korupcyjne o réznej skali. W gre wchodzity
drobne przypadki, w ktérych tapéwka nie przekroczyta 100 PLN oraz prawdziwe
afery korupcyjne, w ktérych bezprawna korzysc¢ siegata kilkuset tysiecy PLN, a nawet
w skrajnym przypadku przekroczyta jeden milion szescset tysiecy PLN. Organy
powotane do scigania przestepstw uzyskiwaty informacje na temat pojedynczych
przypadkéw korupcji oraz przypadkow diuzszej korupcyjnej dziatalnosci, realizowanej
w warunkach czynu ciggtego (art. 12 k.k.) albo ciggu przestepstw (art. 91 8 1 k.k.). W

ponad 34% przypadkow informacje dotyczyty korupcji w stuzbie zdrowia, w okoto
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29% - korupcji w osrodkach szkolenia i egzaminowania kierowcow, za$ ponad 9 %

dotyczyto korupcji w urzedach skarbowych.

11. W efekcie informacji uzyskanych az od 96,6% sprawcow - informatoréw udato sie
nastepnie doprowadzi¢ do postawienia zarzutéw osobom, ktére przyjety wczesniej od
nich tapéwke lub jej obietnice.

W wiekszosci badanych przypadkéw (76,4%) organ powotany do Scigania
przestepstw dysponowat wczesniej pewng ogolng wiedzg na temat korupcji w danej
instytucji. W tej grupie spraw zawiadomienie ztozone przez informatora miato ten
walor, ze uszczegoétawiato wczesniejszg wiedze organdw procesowych o nowe,
istotne okolicznosci, ktére badz w ogdle umozliwity rozpoznanie ustawowych
znamion przestepstwa sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje publiczng w
zachowaniach konkretnych os6b i co za tym idzie postawienie im zarzutow, badz
umozliwity postawienie nowych zarzutdbw osobom juz podejrzanym o przyjecie
tapowki, tym samym pozwolity na petniejsze ujecie w przyjetej kwalifikacji prawnej
przestepczej dziatalnosci tych osob, prowadzonej zazwyczaj w dtuzszym okresie

Czasu.

12. Materiat aktowy dostarczyt rowniez przyktadow naruszania w konkretnych
przypadkach przestanek warunkujgcych mozliwos¢ skorzystania z przywileju
niepodlegania karze na podstawie przepisu art. 229 § 6 k.k. Ustalono, Zze najczescie]
dokonywano niewtasciwego rozpoznania ustawowych znamion przestepstwa w
zachowaniu sprawcy - informatora, co prowadzito w nastepstwie do przyjecia btednej
lub niepetne] podstawy umorzenia. Na drugim miejscu znalazty sie przypadki, w
ktorych umozliwiono skorzystanie z przywileju bezkarnosci sprawcy, ktéry jedynie
potwierdzit informacje, jakimi organ powotany do Scigania przestepstw dysponowat
juz wczesniej. Naruszenie pozostatych przestanek warunkujgcych mozliwosé

skorzystania z przywileju niepodlegania karze miato miejsce sporadycznie.
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