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l. Uwagi ogodlne

Badanie instytucji prawnych w dziataniu wyznacza interesujgca, cho¢ jak sie wydaje
wcigz jeszcze nie w petni wykorzystang metode uprawiania nauk prawnych,
pozostajgca z boku - dominujgcego w tej dziedzinie - nurtu rozwazan teoretycznych.
Nauka prawa karnego nie stanowi w tym wzgledzie wyjatku. Jej przedstawiciele
tradycyjnie bowiem odwotujg sie do refleksji dogmatycznej, czynigc przedmiotem
swych rozwazan modelowe konstrukcje prawne postrzegane statycznie, jako pewne
wzorce zachowan okreslonych w przepisach ustawy, niestety czestokro¢ w
oderwaniu od okolicznosci zwigzanych z codzienng praktykg ich stosowania przez
uprawnione organy. Nie umniejszajgc w zadnym razie wiodacej roli, jakg odgrywa
dogmatyka prawa, nalezy jednakze dojs¢ do przekonania, ze istnieje potrzeba
bardziej zdecydowanego witgczenia do sfery zainteresowan nauk prawnych nurtu
badan nad stosowaniem prawa w praktyce. Wyniki takich badan, zwtaszcza
prowadzonych konsekwentnie w dtuzszej perspektywie czasu, mogtyby stanowi¢
cenne zrodio informacji, bedacych przydatnym uzupetnieniem dalszych rozwazan
teoretycznych.

Na potrzebe rozpoczecia badahn nad praktyka stosowania przepisow prawa zwrocit
uwage juz przed laty I. Andrejew!. Charakteryzujac zjawisko ,dynamizmu typow
przestepstw” - przez co rozumiat, dokonang w toku postepowania karnego, zmiane
rozpoznania ustawowych znamion przestepstwa w ocenianym zachowaniu sprawcy -
postulowat objecie sferg zainteresowania nauki prawa karnego badan nad praktyka
stosowania unormowan regulujacych poszczegolne typy czyndéw przestepnych. W
ten sposdb chciat wyjasni¢ to, w jakich sytuacjach faktycznych i procesowych
znamiona okreslonych typdw przestepstw sg rozpoznawane, w jakich za$ pozostajg
nierozpoznane. W tym drugim przypadku stawiat dodatkowo pytanie o to, jakie sg
przyczyny - tego rodzaju nieprawidtowosci w praktyce organéw wymiaru

sprawiedliwosci?

| Andrejew: Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s.
297.



|. Andrejewowi chodzito w szczegdlnosci o ustalenie jak odbywa sie stwierdzenie
znamion okreslonego typu przestepstwa przez organy stosujgce prawo, w tym jakie
dowody uznawane sg przez nie za wystarczajace, a takze jak dalece rozpoznanie
ustawowych znamion przestepstwa, wyrazajace sie w przyjeciu kwalifikacji prawnej
czynu, pozostaje niezmienne w toku postepowania oraz jak czesto i z jakich

powodow ulega modyfikacjom.



Il Przedmiot, metoda i cele badania

Przedmiot prowadzonych badah objgt analize stosowania przepisow, w ktérych
okreslone zostaty znamiona dwoOch podstawowych przestepstw o charakterze
korupcyjnym, tj. sprzedajnosci (art. 228 8§ 1-6 k.k.) i przekupstwa (art. 229 § 1-5 k.k.)
osoby petnigcej funkcje publiczng. Badaniu poddano przede wszystkim praktyke
stosowania wymienionych przepisow przez sady, ktére w zetknieciu z konkretng
sytuacjg procesowg byty zobligowane do dokonania prawnej oceny zachowania
sprawcy i przedstawienia jego kwalifikacji w tresci stosownej decyzji procesowe;.

Poza przedmiotem badan pozostat przepis art. 229 § 6 k.k., wprowadzony ustawg z
dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, powszechnie znana pod nazwag noweli antykorupcyjnej’. Przepis art. 229 § 6
k.k. pomyslany zostat jako instrument majacy stuzy¢ przerywaniu wiezow korupcyjnej
solidarnosci miedzy udzielajagcym a przyjmujgcym tapdéwke lub jej obietnice poprzez
zagwarantowanie bezkarnosci denuncjatorowi, ktory dopuscit sie przestepstwa
przekupstwa. Z uwagi na odmienng w zatozeniu specyfike tej regulacji praktyka jej
stosowania przez organy wymiaru  sprawiedliwosci wymaga¢ bedzie

przeprowadzenia w przysztosci catkowicie odrebnych badan aktowych.

Metoda zastosowana przy zbieraniu materiatow dla potrzeb niniejszego opracowania
polegata na prowadzeniu badan aktowych oraz analizie statystyk Ministerstwa
Sprawiedliwosci obejmujgcych osoby prawomocnie skazane za tzw. czyn gtéwny

oraz wszystkie czyny.

W warstwie materiatlu aktowego wzieto pod uwage nie tylko akta postepowan
sadowych, ale rOwniez materiaty zaczerpniete z postepowan przygotowawczych.
Szczegollnie obszerny materiat badawczy dostarczyty akty oskarzenia. W wypadku
tej decyzji procesowej, bedgcej najpetniejszym podsumowaniem etapu postepowania
przygotowawczego, ustawodawca naktada na organ prowadzacy postepowanie
obowigzek ,doktadnego okreslenia czynu” i przedstawienia jego kwalifikacji prawnej
(art. 332 8 1 pkt 2 k.p.k.) Oskarzyciel zobligowany jest nadto uwzgledni¢ pewne

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. Nr 111, poz. 1061.
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dodatkowe informacje o zdarzeniu, w tym m.in.: okresli¢ czas, miejsce oraz sposob i
okolicznosci popetnienia czynu (art. 332 8§ 1 pkt 2 k.p.k.). Poza tym musi wyjasni¢
podstawe prawng oskarzenia i omowi¢ okolicznosci, na ktére powotywat sie w swojej
obronie oskarzony (art. 332 8 2 k.p.k.), a takze przedstawi¢ uzasadnienie aktu
oskarzenia (art. 332 § 1 pkt 6 k.p.k.).

Przydatne w nieco mniejszym stopniu okazaty sie druki doniesienn o0 popetnieniu
przestepstwa, notatki urzedowe spisane przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz
protokoty przestuchan, a to z powodu, iz przedstawiony w nich scenariusz zdarzen

bywat niepetny, co z resztg na tym etapie postepowania jest catkiem zrozumiate.

Jesli zas chodzi o postepowanie przed sgdem, to wykorzystano przede wszystkim
wyroki zapadte w obu instancjach. Szczegdlnie cenny materiat badawczy, w postaci
pisemnych uzasadnien wyrokow sformutowanych przez sktady orzekajace na
zasadzie art. 422 § 1 (uzasadnienie wyroku sgdu | instancji na wniosek strony) i 457
8 1 k.p.k. (uzasadnienie wyroku sadu Il instancji z urzedu), dostarczyty sprawy, w
ktorych wyroki zapadte przed sadami | instancji zostaty zaskarzone lub strony
procesowe ztozyly przynajmniej zapowiedz apelacji. Poza tym wykorzystano
pomocniczo protokoty zeznan swiadkow i wyjasnien oskarzonych.

Zbadano ogétem 200 spraw, ktore zostalty wylosowane sposrod wszystkich spraw
zakonczonych prawomocnym wyrokiem z art. 228 8 1-6 i 229 § 1-5 k.k. w okresie od
1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. Proba losowa zostata dobrana wediug metody tzw.
losowania systematycznego indywidualnego®. Pomocniczo wykorzystano statystyki

obejmujgce osoby prawomocnie skazane w roku 2007 w skali catego kraju.
Przed badaniami zatozono nastepujgce cele:

- sporzadzenie  charakterystyki sprawcow przestepstw przekupstwa i
sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje publiczna,
- stworzenie  charakterystyki zdarzen korupcyjnych polegajgcych na

przekupstwie lub sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje publiczna,

® Szerzej na ten temat por. J. Brzezinski: Elementy badan psychologicznych, Warszawa 1978, s. 137-
138 oraz Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias: Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan
2001, s. 202 i E. Babbie: Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2007, s. 225-227.
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préba zidentyfikowania, ktére z ustawowych znamion przestepstw
sprzedajnosci i przekupstwa powodujg w praktyce orzeczniczej sgdéw
powszechnych najwiecej trudnosci w stosowaniu,

dokonanie analizy ewolucji kwalifikacji prawnej zdarzen pod katem ustalenia
czestotliwosci oraz okreslenia powoddéw zmian dokonywanych w ocenie

prawnej zachowania sprawcy w toku postepowania.



lll.  Charakterystyka sprawcow przekupstwa i sprzedajnosci

Z analizy statystyk oraz przeprowadzonych badan aktowych wynika, ze przecietny
sprawca przekupstwa to mezczyzna, w roznym wieku, o wyksztatceniu zawodowym,
pracujacy, w wiekszosci przypadkow nie karany, legitymujgcy sie obywatelstwem
polskim.

Z kolei charakterystyka przecietnego sprawcy sprzedajnosci —prezentuje sie
nastepujgco. Jest nim rowniez mezczyzna, podobnie jak sprawca przekupstwa w
réznym wieku, legitymujacy sie nieco wyzszym poziomem wyksztatcenia - sprawcy
sprzedajnosci mieli z reguty wyksztatcenie srednie - zawsze pracujgcy, cO rzecz
jasna jest zdeterminowane faktem petnienia funkcji publicznej, przy czym byt to
najczesciej policjant. Ponadto przecietny sprawca sprzedajnosci nie byt nigdy karany
i legitymowat sie polskim obywatelstwem.

Na pierwszy plan wysuwa sie spostrzezenie, ze sprawcami obu odmian tapownictwa
sq z reguly mezczyzni, zas kobiety wystepujg w tych rolach zdecydowanie rzadziej.
Dane ponizej dotyczg prawomocnie skazanych dorostych i skazania za czyn gtéwny.

Tabela 1.
Ple¢
Kategoria Sprawcy II?.rg.(-:‘kupStwa Sprawcy st.lr)z.edajnosu
Kobiety 223 38
Mezczyzni 1944 277
Lacznie 2167 315

Dane zaczerpniete ze statystyki prawomocnie skazanych dorostych (skazania za
czyn gtébwny) wskazuja, ze nie istnieje jakas jedna okres$lona grupa wiekowa
szczegOlnie skionna do udzielania tapowek. Réwniez w przypadku przestepstwa
sprzedajnosci nie zarysowata sie zdecydowana przewaga jednej grupy wiekowej,
cho¢ liczba sprawcéw w wieku miedzy 17 a 21 lat oraz 60 i powyzej wyraznie
odbiegata od sredniej. Mozna to zapewne ttumaczy¢ specyfikg zawodow zwigzanych
z petnieniem funkcji publicznej. Z jednej strony wymagajg one odpowiedniego
merytorycznego przygotowania, co wyklucza osoby bardzo miode, ktére z natury
6



rzeczy nie moga wykazaé sie jeszcze odpowiednimi kwalifikacjami czy
wyksztatceniem. Z drugiej strony, zapewne ze wzgledu na fakt, iz w roli sprawcéw
sprzedajnosci czesto wystepujg osoby petnigce funkcje publiczne w tzw. stuzbach
mundurowych, ktére zapewniajg przywilej wczesniejszego przechodzenia na

emeryture, rzadko pojawiajg sie sprawcy w wieku 60 lat i powyze;.

Tabela 2.
Wiek
Kategoria Sprawcy przekupstwa | Sprawcy sprzedajnosci

L.b. L.b.
17-21 184 6
22-24 209 13
25-29 312 70
30-34 287 54
35-39 292 51
40-44 256 38
45-49 274 35
50-59 290 40
60 i wiecej lat 63 8
tacznie 2167 315

Statystyki za rok 2007 nie uwzglednity kryteriow wyksztatcenia oraz zatrudnienia
sprawcéw, tym nie mniej po analizie materialu aktowego mozna stwierdzi¢, ze
przecietny sprawca przestepstwa przekupstwa charakteryzowat sie ogolnie niskim
poziomem wyksztatcenia. W 92 przypadkach byly to osoby o wyksztatceniu
zawodowym, za$ w 33 - jedynie podstawowym. Mniej niz co trzeci sprawca ukonczyt
szkote Srednig (61), a tylko 14 z nich legitymowato sie wyksztaticeniem wyzszym.
Poziom wyksztatcenia sprawcéw sprzedajnosci okazat sie wyzszy, co zapewne
nalezy ttumaczy¢ wymaganiami, jakie naktada sie w tym zakresie na osoby
wykonujace zawody zwigzane z petnieniem funkcji publicznej. | tak wsrdd sprawcow
sprzedajnosci 26 oséb posiadato wyksztatcenie srednie, a 5 sprawcdéw ukonczyto

uczelnie wyzsza.



Tabela 3.

Wyksztatcenie

_ Sprawca przekupstwa Sprawca sprzedajnosci
Kategoria Lb. Lb.
Podstawowe 33 0
Zawodowe 92 0
Srednie 61 26
Wyzsze 14 S
tacznie 200 31

Ponad potowa sprawcow przekupstwa (110 oséb) wykonywata prace zarobkowa. Na
drugim miejscu znalazty sie osoby bezrobotne i niepracujgce (63 sprawcéw).
Rencisci i emeryci stanowili 16 oséb, zas w grupie uczacych sie i studiujgcych
znalazio sie 11 os6b. W przypadku przestepstwa sprzedajnosci, bedacego
przestepstwem indywidualnym ustawodawca wymaga od sprawcy, aby ten
charakteryzowat sie szczegdlng cechg podmiotu w postaci petnienia funkcji
publicznej. Ten rodzaj znamienia indywidualizujgcego zdeterminowat fakt, iz wsrod
sprawcow przestepstw sprzedajnosci wszyscy pozostawali w stosunku zatrudnienia

w chwili czynu.

Tabela 4.
Zatrudnienie
Kategoria Sprawca przekupstwa | Sprawca sprzedajnosci
L.b. L.b.
Pracuje 110 31
Uczy sie/studiuje 11 -
Bezrobotny/nie pracuje 63 -
Rencista/emeryt 16 -
tacznie 200 31

W zgromadzonym materiale aktowym sprzedajnosci dopuszczali sie najczesciej
policjanci (10 sprawcow) oraz egzaminatorzy w Wojewodzkich Osrodkach Ruchu
Drogowego (9 sprawcéw). Pozostali sprawcy to straznik graniczny, celnik, pracownik
Urzedu Skarbowego, nauczyciel (2 razy) oraz straznik miejski, inspektor Urzedu



Pracy, inspektor powiatowego nadzoru budowlanego, pracownik wydziatu
komunikaciji (1 raz).

Wsrdd sprawcow przestepstwa przekupstwa zdecydowana wiekszos¢ (174
sprawcow), nie byta wcze$niej karana za zadne przestepstwo. Wczesniejsza
rejestracja w Krajowym Rejestrze Karnym dotyczyta tylko 26 0sob, z tego jedynie 3
osoby byly karane uprzednio za tapownictwo. W odniesieniu do sprawcow
przestepstwa sprzedajnosci nie odnotowano ani jednego przypadku wczesniejszej

karalnosci.
Tabela 5.
Woczesniejsza karalnosé
Kategoria Sprawca przekupstwa |Sprawca sprzedajnosci
L.b. L.b.
Czy byt karany Tak 26 0
w ogole? Nie 174 31
tacznie 200 31
Czy byt karany Tak 3 0
za fapownictwo? Nie 197 31
tacznie 200 31

Zdecydowana wiekszos¢ sprawcow przekupstwa legitymowata sie obywatelstwem
polskim. Na 2167 sprawcow prawomocnie skazanych w roku 2007 za przestepstwo
przekupstwa jako czyn gtowny 1902 osoby miaty obywatelstwo polskie, za$ 265 oséb
to cudzoziemcy. Sposrod cudzoziemcow przestepstwa przekupstwa dopuszczali sie
najczesciej obywatele  Ukrainy. Blisko co drugi cudzoziemiec skazany za
przekupstwo pochodzit z tego kraju. Fakt ten nalezy tgczy¢ z drobnym handlem, jaki
prowadzg czestokro¢ mieszkancy Ukrainy w przygranicznych miejscowosciach
Polski. Skazanie dotyczyto zazwyczaj tzw. mrowki, tj. osoby, ktora trudnigc sie na co
dzien drobnym przemytem alkoholu lub papieroséw wpadta podczas kontroli
zwigzanej z przekraczaniem granicy. Sprawca liczac na to, ze mimo wszystko zdota
zachowa¢ wwozony na teren naszego kraju towar, udzielat tapéwki celnikowi badz

funkcjonariuszowi Strazy Granicznej.

Sposrod - sprawcdéw przestepstwa sprzedajnosci  wszyscy legitymowali  sie
obywatelstwem polskim. Mozna jednak zatozyC, ze ten stan rzeczy ulegnie w

niedalekiej przysztosci zmianie. Z dniem 4 lutego 2001 r. zaczat obowigzywac
9



przepis art. 228 § 6 k.k., ktéry rozciggnat kryminalizacje przestepstw sprzedajnosci z
art. 228 8 1-5 k.k. na osoby petnigce funkcje publiczng w panstwie obcym lub
organizacji miedzynarodowej’. Jest tylko kwestig czasu, kiedy statystyki odnotujg,

pierwsze przypadki sprzedajnosci z udzialem obywateli obcych panstw, cho¢

zapewne ich liczba pozostanie marginalna.

Tabela 6.
Cudzoziemcy sprawcy przekupstwa

Obywatelstwo L.b. Obywatelstwo L.b.
Armenskie 12 Motdawskie 5
Austriackie 1 Niemieckie 11
Biatoruskie 21 Pakistanskie 1
Butgarskie 6 Pozostate Panstwa Europy 1
Chinskie 1 Potudniowokoreanskie 1
Czeskie 2 Rosyjskie 24
Holenderskie 2 Rumunskie 1
Indyjskie 1 Stowackie 2
Kazachskie 9 Tureckie 3
Kirgiskie 1 Ukrainskie 116
Litewskie 19 Uzbeckie 1
totewskie 3 Wietnamskie 20

. Inne

Mongolskie 1 panstwa/bezpanstwowcy 0

* Przepis art. 228 § 6 k.k. zostat wprowadzony nowelizacja z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy
- Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ustawy o zamdwieniach publicznych oraz ustawy - Prawo bankowe, Dz.U. Nr 93, poz.
1027.
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IV. Charakterystyka zdarzen

1. Liczba uczestnikéw zdarzenia

Istnieje przekonanie, ze przypadki tapownictwa polegaja zazwyczaj na utajonej
transakcji jakg dwie osoby ,dawca” i ,biorca” dokonujg w gtebokiej tajemnicy, z dala
od oczu niepotrzebnych swiadkéw zdarzenia. Jest to o tyle zrozumiate, ze obie
strony korupcyjnego porozumienia kierujg sie obawg przed ujawnieniem ich
nielegalnej transakcji i zwigzang z tym perspektywa poniesienia odpowiedzialnosci
karnej, a w przypadku sprawcy sprzedajnosci takze = perspektywg utraty
piastowanego stanowiska. Dlatego tez wspdlnie podejmujg starania, aby
doprowadzi¢ do maksymalnego utajenia tego co uzgodnili. Temu sprzyja
ograniczenie liczby uczestnikbw zdarzenia do zupetnego minimum, czyli dwdéch
0s6b. Wskazuje sie, ze miedzy innymi z tego powodu przestepstwa tapownictwa sg

trudniejsze do wykrycia anizeli inne przestepstwa.

Badania aktowe wykazaly, ze poglad ten jest zasadny jedynie w czesci. Sposrod
przebadanych spraw wiekszos¢ byta popetniona w konfiguracji wieksze] niz
dwuosobowa. Wprawdzie udzielajacy fapowki albo jej obietnicy dziatat zazwyczaj w
pojedynke, co odnotowano w 186 badanych spraw, ale po stronie przekupywanej

wystepowaly z reguty juz dwie lub wiecej oséb petnigcych funkcje publiczna.

Doskonale ilustruje to przyktad policjantow, ktdrzy zazwyczaj wykonywali czynnosci
stuzbowe w dwuosobowym patrolu, cho¢ odnotowano réwniez przypadki, w ktorych
sprawca probowat przekupi¢ trzech, a nawet czterech policjantow na raz.
Przekupujacy kierowat wowczas do nich wspoélng oferte tapdéwki. Podobng
prawidtowos¢ odnotowano rowniez w przypadku straznikbw miejskich, aczkolwiek

ilos¢ tych spraw byta nieporéwnywalnie mniejsza.

Wystgpienie wieloosobowej konfiguracji po stronie przekupywanej miato nastepnie
ogromne znaczenie na etapie udowodnienia czynu. Zgodne zeznania swiadkéw -
policjantow stanowity niejednokrotnie koronny dowod umozliwiajacy udowodnienie
zaistnienia czynu i przypisanie winy zwtaszcza, gdy sprawca przestepstwa nie

przyznawat sie do jego popetnienia, a jego zachowanie polegato jedynie na ztozeniu
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obietnicy lub gdy nie doszto do przekazania korzysci. W sytuacji, w ktorej organy
Scigania nie dysponowaty materialnym dowodem przestepstwa np. w postaci
banknotow lub gdy oskarzony nie przyznawat sie do zarzucanego czynu, sgdom i
prokuraturom pozostawaty do wykorzystania osobowe zrédta dowodowe.
Powotywano sie wéwczas na zeznania przynajmniej dwéch bezposrednich swiadkow
zdarzenia, ktorych zgodne, spdéjne i wyczerpujace Swiadectwa dostarczaty
wystarczajgcej podstawy dla udowodnienia czynu i przypisania winy.

Posréd badanych spraw odnotowano przypadki, w  ktorych przestepstwo
przekupstwa popetniono w konfiguracji dwuosobowej, tzn. jednej osobie udzielajgcej
korzysci albo obietnicy korzysci odpowiadata tylko jedna osoba przekupywana.
Biorgc w tym miejscu pod uwage jedynie te przypadki, w ktérych osoba petnigca
funkcje publiczng nie przyjeta tapowki albo jej obietnicy mozna stwierdzi¢, iz w
pewnych modelach sytuacyjnych taka dwuosobowa konfiguracja byta reguta, np. gdy
w roli pokrzywdzonego wystepowat przekupywany pracownik urzedu skarbowego,
lekarz - orzecznik ZUS-u czy osoba prowadzgca egzamin na prawo jazdy.

Odnotowano réwniez modele sytuacyjne charakteryzujgce sie mniej wiecej
porownywalng czestotliwoscia obu opisywanych prawidtowosci. Np. wsréd
przypadkéw przekupywania straznikOw granicznych i celnikbw znalazty sie takie,
kiedy osoba petnigca funkcje publiczng wystepowata samodzielnie i takie, kiedy

korzysci udzielano co najmniej dwom funkcjonariuszom tych stuzb.

W sprawach o przestepstwo sprzedajnosci sprawca - osoba petnigca funkcje
publiczna wystepowata z reguty samodzielnie. Wprawdzie w materiale aktowym
znalazty sie sprawy, w ktorych w roli sprawcow sprzedajnosci wystapity obok siebie
dwie lub wiecej osbb, ale korzy$¢ dowodowa byta z tego niewielka, gdyz przed
sadem, co zrozumiate, i tak solidarnie wypieraly sie przyjecia tapéwki. W tej sytuaciji
sgdom pozostawato wyszukiwanie rozbieznosci w wyjasnieniach oskarzonych i

konfrontowanie ich wersji z zeznaniami drugiej strony zdarzenia.

Sprawy 0 przestepstwo sprzedajnosci byty generalnie trudniejsze z dowodowego
punktu widzenia takze dlatego, ze po drugiej stronie wystepowata z reguty tylko
jedna osoba. W nielicznych przypadkach wreczajacemu tapéwke towarzyszyt

Swiadek, ktéry mogt nastepnie potwierdzié, ze korzy$¢ wreczono na wyrazne zadanie
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osoby petnigcej funkcje publiczng. W pozostatych przypadkach sady i prokuratury
bazowaty czesto na zeznaniach swiadkéw posrednich, ktérzy sami wprawdzie nie
brali udziatu w zdarzeniu, ale ustyszeli o nim w relacji osoby zmuszonej do wreczenia
tapowki. Zazwyczaj byli to krewni badz bliscy znajomi udzielajacego korzysci, do
ktorych zwracat sie z prosbg o pozyczke w celu zebrania zadanej kwoty fapowki,

referujgc przy okazji sytuacje, w jakiej sie znalazt.

Poza tym pomocne okazywaly sie bilingi rozmow telefonicznych, gdyz niektére osoby
petnigce funkcje publiczng w swoim poczuciu bezkarnosci posuwaty sie do tego, aby
wydzwania¢ do domu pokrzywdzonego badz na jego telefon komérkowy z
przypomnieniem, ze ,uméwione” pienigdze jeszcze nie wplynety. Przydatne
okazywaty sie takze nagrania prowadzonych rozmow, niektdre z ofiar tego swoistego

zmuszania do udzielenia tapowki staraty sie bowiem nagra¢ rozmowe na dyktafon.

2. Inicjator tapowki

Inicjatywa udzielenia tapowki badz ztozenia obietnicy jej udzielenia lezata najczesciej
po stronie przekupujacego, ktory wystepowat z korupcyjng propozycjg jako pierwszy
w 90% zdarzen. Osoba przekupywana inicjowata przekazanie korzysci
zdecydowanie rzadziej, bo jedynie w 10% zdarzen. Na kazde 9 oséb wystepujacych
w roli inicjatora przekazania tapéwki po stronie przekupujacych przypadat zatem tylko
1 inicjator po stronie 0s6b petnigcych funkcje publiczna.

Tak niewielki poziom korupcyjnej aktywnosci po stronie osob petnigcych funkcje
publiczng kfoci sie zdecydowanie ze spoteczng oceng czestotliwosci wystepowania
tego zjawiska w codziennym zyciu Polakéw. W powszechnym odczuciu osoby
petnigce funkcje publiczne wykazujg w tym wzgledzie daleko wiekszg aktywnosé.
Wyjasnienia powstatej rozbieznosci mozna poszukiwa¢ w czarnej liczbie przestepstw
tapownictwa, ktéra, jak sie zdaje, jest wyzsza w odniesieniu do przestepstw

sprzedajnosci, a nizsza w odniesieniu do przekupstwa.

Wyzszy odsetek inicjatorow wreczenia fapowki, jaki w badaniach zostat odnotowany
po stronie przekupujgcych, wynika przede wszystkim z generalnie wiekszej liczby

skazan za przestepstwo przekupstwa (w roku 2007 sady skazaty za przekupstwo
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2167 0s6b, a za sprzedajno$é 315 0séb)° i co za tym idzie przewagi spraw tego typu
w materiale badawczym. Na ich liczbe ztozyly sie przede wszystkim przypadki, w
ktorych w roli inicjatora wystepowat przekupujacy, zas osoba petnigca funkcje
publiczng nie przyjeta przedstawionej oferty tapowki i powiadomita o tym fakcie
organy $cigania. Sprawy, w ktorych osoba petnigca funkcje publiczng przyjeta
korzysc¢ lub jej obietnice dotyczyly jedynie 11% wszystkich badanych spraw i w
zasadzie objety przypadki, w ktorych z tapdwkarska inicjatywa wystapit dzierzyciel
funkcji publicznej.

Na nizszy stopienh wykrywalnosci przestepstw sprzedajnosci w poréwnaniu
przypadkami przekupstwa wptyw moze mie¢, np. niska skionnos¢ petentéw do
informowania organéw Scigania o fakcie przyjecia lub zazgdania od nich tapdéwki
przez osobe petnigca funkcje publiczna. Jeszcze do niedawna osoba, ktGra wreczyta
korzy$¢ a nastepnie poinformowata o0 tym organy s$cigania musiata liczy¢ sie z
poniesieniem odpowiedzialnosci karnej. To zmienito sie po wejsciu w zycie przepisu
art. 229 8 6 k.k., ktéry zagwarantowat denuncjatorowi bezkarnos¢ ale nie zachowanie

korzysci uzyskanych w drodze przekupstwa.

Poza tym wydaje sie, ze nawet ci petenci, ktorzy nie przystali na korupcyjng
propozycje ze strony osoby petnigcej funkcje publiczng i nie wreczyli tapowki nie sg
zbyt sktonni do informowania o tym organ6w scigania, cho¢ nie grozi im przeciez
odpowiedzialno$¢ karna. Ich postawe mozna tlumaczy¢ na rézne sposoby, np.
niechecig do poswiecenia wtasnego czasu w zwigzku z koniecznoscig sktadania
zeznan w toku prowadzonego postepowania. W gre wchodzi rowniez przekonanie,
ze doniesienie i tak nie wptynie na pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci,
zwlaszcza wobec braku bezstronnych swiadkdéw, ktorzy potwierdziliby wersje
petenta. Niektérzy biorg takze pod uwage swojg przyszitg zaleznos¢ od decyzji
urzednika, ktory pozostanie na swoim stanowisku i korzystajac z przystugujgcego mu
imperium wiadzy bedzie mogt kiedy$s odegra¢ sie na petencie wydajagc w jego
sprawie niekorzystne decyzje. W przypadku, w ktdrym inicjatorem przekazania
tapdbwki jest policjant moze dochodzi¢ jeszcze przekonanie, ze, méwigc kolokwialnie,

z Policjg i tak sie nie wygra.

® Podane dane dotyczg skazan za czyn gtéwny.
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Podsumowujac, uczciwemu obywatelowi, ktory zechciatby poinformowac¢ organy
Scigania o fakcie ztozenia mu korupcyjnej propozycji przez depozytariusza funkcji
publicznej pozostaje jedynie moralna satysfakcja, ze przyczynit sie na swoj sposéb
do zwalczania korupcji. Wobec perspektywy wynikajagcych z tego utrudnien
czestokroc¢ rezygnuje z tej satysfakcji za cene swietego spokoju.

Tymczasem, gdy w adekwatnej sytuacji znajdzie sie osoba petnigca funkcje
publiczng, tzn. gdy to petent zaoferuje tapéwke, ktorej urzednik nie przyjmie, jego
sktonnos¢ do poinformowania o tym swoich przetozonych oraz organdéw scigania jest
duzo wyzsza. Poza osobistg satysfakcjg moralng zyskuje jeszcze w oczach swoich
zwierzchnikéw, ktorzy dostrzegajg w podwladnym osobe nieprzekupna, uczciwg i
prawg, co zapewne nie pozostanie bez wptywu na jego dalszg kariere zawodowa.

3. Motywy sprawcy

Motywacja osoby przekupujgcej moze by¢ bardzo rézna. Méwigc najogdlniej
sprawca zmierza badz do unikniecia rozstrzygniecia, z ktorym zwigzane bytyby jakies
negatywne konsekwencje, w tym wypadku probuje zachowaé pewnego rodzaju
status quo sytuacji prawnej, ekonomicznej, rodzinnej czy szerzej zyciowej, badz tez
stara sie doprowadzi¢ do uzyskania rozstrzygniecia, z ktorym wigze skutki korzystne,

w tym sensie, w swojej prywatnej ocenie, probuje zmieni¢ cos na lepsze.

Sprawca przekupstwa dziata z reguly z myslg o sobie jako beneficjencie korzysci
jaka ma zapewni¢ korupcyjna transakcja, moze jednak dziata¢ réwniez w interesie
innej osoby. Przekupujacy moze kierowac sie przy tym jednym, Scisle okreslonym
celem, czesciej jednak jego motywacja jest ztozona i sktada sie na nig kilka celow,

jakie sprawca chciatby osiggnac.

Z przeprowadzonych badan aktowych wynika, ze najczesciej powtarzajagcym sie
motywem udzielenia fapowki albo ztozenia takiej obietnicy byta che¢ unikniecia
odpowiedzialnosci karnej z tytutu prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu
ladowym przez osobe znajdujacg sie w stanie nietrzezwosci (art. 178a 8 1 k.k.) lub
osobe, ktdra dziatata w btednym przekonaniu, ze spozyta przez nig ilos¢ alkoholu

doprowadzita jg do stanu nietrzezwosci, cho¢ w rzeczywistosci, jak wykazywaty
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pozniejsze badania na zawartos¢ alkoholu we krwi, znajdowata sie jedynie w stanie

po uzyciu alkoholu. Ten rodzaj motywacji odnotowano az 76 krotnie.

Sprawcy zaliczeni do tej kategorii kierowali sie réwniez intencjg unikniecia utraty
prawa jazdy. W przypadku skazania za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji kierowcy, ktory w chwili czynu byt w stanie nietrzezwosci, sad orzeka
obligatoryjnie zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych (art. 42 8§ 2 k.k.) i
naktada obowigzek zwrotu dokumentu uprawniajacego do prowadzenia pojazdu (art.
43 § 3 k.k.).

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow przekupujgcym byt nietrzezwy kierowca,
ktéry dziatat w interesie wtasnym. Odnotowano rowniez nieliczne sprawy, w ktérych
tapowki starat sie udzieli¢ pasazer. Prébowat w ten sposéb uchroni¢ przed

odpowiedzialnoscig nietrzezwego kierowce, tym samym dziatat w interesie cudzym.

Tabela 7.

Motyw sprawcy przekupstwa L.b.
Unikniecie odpowiedzialnosci z art. 178 a § 1 k.k. 76
Pozytywny wynik egzaminu na prawo jazdy 32
Unikniecie mandatu 28
Unikniecie odpowiedzialnosci za handel towarami bez 15
akcyzy
Umozliwienie przemytu towarow 14
Prowadzenie samochodu bez wymaganych dokumentéw 12
Unikniecie odwiezienia do izby wytrzezwien 8
Mozliwos$¢ kontynuowania dziatalnosci gospodarczej 6
Unikniecie odpowiedzialnosci za kradziez 6
Unikniecie kontroli skarbowej 6
Uzyskanie swiadczenia z ZUS-u 6
Zanizenie zobowigzania podatkowego 5
Umozliwienie przekroczenia granicy pomimo postugiwania
sie podrobionym Ilub przerobionym paszportem 3
Przekroczenie granicy bez kolejki 3
Odstgpienie od wymierzenia mandatu za Smiecenie 2
Unikniecie doprowadzenia do aresztu sledczego 2
Inny motyw 9

Na drugim miejscu znalazty sie sprawy, w ktorych przekupujacy chciat tapdéwkag
okupi¢ pozytywny wynik egzaminu na prawo jazdy (32 razy). W dalszej kolejnosci

sprawcy przekupstwa kierowali sie checig unikniecia mandatu za popetnione
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wykroczenie drogowe. W gre wchodzito cate spektrum wykroczen tego typu, wsréd
nich m.in.: przekroczenie dozwolonej predkosci, wykonanie manewru zmiany pasa
ruchu bez uprzedniego zasygnalizowania tego kierunkowskazem, wtargniecie
pieszego na skrzyzowanie przy czerwonym Swietle, naruszenie zakazu wjazdu i

wiele innych. Ta kategoria wystgpita tacznie 28 razy.

W 15 przypadkach tapowki udzielata osoba przytapana na handlu towarami bez
akcyzy, zwtaszcza alkoholem lub papierosami. Sprawca kierowat sie wowczas nie
tylko intencjg unikniecia odpowiedzialnosci karnoskarbowej ale rowniez zachowania
w posiadaniu ujawnionych towaréw. Niewiele mniej bo 14 razy sprawcy dopuszczali
sie przekupstwa oczekujgc w zamian za to utatwien przy przemycie towaréw przez
granice. W tych sprawach motywacja przekupujacych byta ztozona. Sktadaty sie na
nig m.in. umozliwienie wwiezienia towaréw na polski obszar celny oraz zachowanie
ich posiadania pomimo nielegalnego sposobu wwiezienia do Polski. Sprawcy
zainwestowali w przemycane towary okreslony kapitat, liczyli zatem takze, ze go nie
stracg, a nawet pomnoza, gdy sprzedane towary przyniosg okreslony zysk. Na
koniec celem przekupujacych byto tez unikniecie odpowiedzialnosci karnoskarbowe]
za przemyt. W gre wchodzity przypadki, w ktorych przekupujacy oczekiwat
jednorazowego utatwienia ze strony celnikow lub funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
odnotowano jednak roOwniez i takie sprawy, w ktorych probowat namowié
funkcjonariuszy do statej wspotpracy, obiecujac udzielanie korzysci z pewng
powtarzalnoscia.

W 12 przypadkach ttem sytuacyjnym dla udzielenia bezprawnej korzysci byt fakt
prowadzenia pojazdu mechanicznego bez posiadania wymaganych dokumentéw,
takich jak: prawo jazdy, dowdd rejestracyjny czy ubezpieczenie OC. Nalezy przy tym
odnotowa¢, ze przekupujgcy, podejmujac decyzje 0 Kkoniecznosci udzielenia
bezprawnej korzysci, kierowali sie nie tylko intencjg unikniecia ptacenia mandatu ale
rowniez zamierzali nie dopusci¢ do odholowania ich pojazdu na parking policyjny, z
czym wigzataby sie koniecznos¢ uiszczenia dodatkowych optat oraz niewatpliwa

strata czasu.

Osmiokrotnie tapdéwka miata by¢é sposobem na unikniecie odwiezienia do izby
wytrzezwien. Po 6 razy sprawcy dopuscili sie przekupstwa aby moc kontynuowac

sSwojg dziatalnos¢ gospodarczg, unikng¢ kontroli skarbowej, uzyska¢ swiadczenie z
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ZUS-u. Podobnie w 6 przypadkach przekupujacy kierowali sie motywacjg unikniecia
odpowiedzialnosci karnej za kradziez badz kradziez z wlkamaniem. W tej grupie
spraw przytapany na gorgcym uczynku ztodziej lub wtamywacz prébowat uchyli¢ sie
przed grozacg mu odpowiedzialnoscig karng udzielajac korzysci policjantom, ktorzy
przybyli na miejsce zdarzenia. Niewiele mniej bo pieciokrotnie chodzito o to aby

doprowadzi¢ do zanizenia wymiaru zobowigzania podatkowego.

Do najrzadziej wystepujacych nalezaty sprawy, w ktdrych przekupujacy kierowat sie
intencjg: przyspieszenia przekroczenia granicy w obliczu perspektywy oczekiwania w
dtugiej kolejce (3 razy), przekroczenia granicy pomimo postugiwania sie podrobionym
lub przerobionym paszportem (3 razy), unikniecia koniecznosci zaptacenia mandatu
za Smiecenie na ulicy (2 razy), unikniecia doprowadzenia do aresztu sledczego (2

razy).

Na 9 pozostatych przypadkow ztozyly sie pojedyncze sprawy, w ktérych motywacje
sprawcy okreslono jako inna.

Jesli zas chodzi o motywy jakimi kierowali sie sprawcy sprzedajnosci nalezy
zastrzec, iz informacje na ten temat, dostepne w aktach badanych postepowan, byty
wyjatkowo skagpe. Na ich podstawie mozna jedynie stwierdzi¢, ze przekupywani
kierowali sie generalnie checig osiagniecia korzysci majatkowej, co wynika posrednio
z postaci tapéwki jakg przyjeli.

4. Postaé czynnosci wykonawczej

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze przestepstwo przekupstwa bywato
popetniane najczesciej w drodze ,udzielenia” korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng. Z tej postaci czynnosci wykonawczej sprawcy skorzystali w 148 razy. W
62 przypadkach przekupujacy ,obiecywat” osobie petnigcej funkcje publiczng
udzielenie korzysci w przysztosci. Dodajmy, ze zachowanie sprawcéw byto z reguty
zabarwione checig sktonienia osoby petnigcej funkcje publiczng do naruszenia
przepiséw prawa, wzglednie stanowito gratyfikacje za dokonane naruszenie

przepisow prawa (art. 229 8§ 3 k.k.).
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Tabela 8.

Postaé czynnosci wykonawczej przekupstwa
Kategoria L.b.

Udzielenie korzysci 148
Obietnica udzielenia korzysci 62
tacznie 210

W przypadku przestepstw sprzedajnosci zachowanie sprawcy polegato najczesciej
na przyjeciu bezprawnej korzysci (18 razy), zas jedynie dwukrotnie zadowolity sie
przyjeciem samej obietnicy bezprawnej korzysci”. W 7 przypadkach osoba petnigca
funkcje publiczng zazadata tapéwki od petenta. Z kolei 4 razy sprawcy uzaleznili

wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania okreslonej korzysci.

Tabela 9.

Postaé czynnosci wykonawczej sprzedajnosci

Kategoria L.b.

Przyjecie korzysci 18
Przyjecie obietnicy korzysci 2
Uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania 4
korzysci
Zadanie korzysci 7
tacznie 31
5. Postaé korzysci

Z przeprowadzonych badan wynika, ze fapowka przybierata zdecydowanie
najczesciej posta¢ korzysci majgtkowej, przy czym 171 razy tapéwka okazaty sie
pienigdze, za$ jedynie 18 razy w gre weszta inna posta¢ korzysci majatkowej. W 64
przypadkach tapowka polegata na obietnicy korzysci majatkowej. W ogole nie
odnotowano przypadkéw udzielenia/przyjecia korzysci osobistej ani obietnicy
korzysci osobistej. Zarysowata sie réwniez nastepujgca prawidtowos¢. W wiekszosci
przypadkéw, w ktorych tapowkag byta inna niz pienigdze korzys¢ majatkowa
nastepowato réwniez przekazanie pewnej kwoty pieniedzy lub przynajmniej
sformutowanie takiej obietnicy. W szczegdlnosci w 2/3 spraw, w ktérych tapdéwka
przybrata posta¢ innej korzysci majatkowej w gre weszto takze osiggniecie korzysci

w postaci okreslonej kwoty pieniedzy.
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Tabela 10.

Postaé korzysci

Kategoria L.b.

Korzys¢ majgtkowa Pienigdze - 171
Inna forma korzysci majgtkowe;j 18

Obietnica korzysci | Pienigdze 60
majatkowe;j Inna forma korzysci majgtkowe;j 4
Korzys$¢ osobista 0
Obietnica korzys$ci osobistej 0

W przypadku tapoéwek pienieznych ich wielkosci okazaty sie bardzo zréznicowane,
najnizsze odnotowane fapowki wyniosty 20 PLN najwyzsza przekroczyta kwote
100.000 PLN. Sprawcy postugiwali sie najczesciej walutg polskg, odnotowano jednak
i takie przypadki, w ktérych uzyto dolaréw amerykanskich czy euro.

W gre wchodzity najczesciej, t. 77 razy, niewielkie kwoty pieniedzy nie
przekraczajgce 100 PLN. Z kolei w 35 przypadkach ftapowka zawierata sie w
przedziale powyzej 100 do 200 PLN. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wysokos¢ blisko

potowy tapowek pienieznych nie byta duza.

tapowki sredniej wysokosci odnotowano w blisko 1/4 przypadkéw, w tym 28 razy
kwota pieniedzy zawierata sie w przedziale powyzej 200 do 500 PLN, zas 25 razy - w
przedziale powyzej 500 do 1.000 PLN.

tapdwki wysokie w kwocie zawierajgcej sie w przedziale powyzej 1.000 do 5.000
PLN miaty miejsce 21 razy. Powyzej progu 5.000 PLN czestotliwo$¢ wystepowania
tapoéwek pienieznych wyraznie spadta. tapowki bardzo wysokie w kwocie powyzej
5.000 do 10.000 PLN wystgpity 6 razy, zas w kwocie przekraczajgcej 10.000 PLN
jedynie 2 razy.

Jednocze$nie w 39 przypadkach wysokos¢ kwoty pieniedzy nie zostata blizej
okreslona. Wynikato to czasem z tego, ze nie okre$lit jej sam sprawca, ktory przy
sktadaniu obietnicy fapéwki poprzestawat na suchym stwierdzeniu, ze ,zaptaci”. W
trakcie orientowat sie jednak, ze osoba petnigca funkcje publiczng nie jest sktonna do
przyjecia korzysci, co wiecej zamierza poinformowac o zaistniatym zdarzeniu organy
scigania. W tych sytuacjach po prostu nie dochodzito juz do skonkretyzowania

wysokosci oferowanej kwoty pieniedzy. W innych przypadkach przekupujacy starat
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sie wreczy¢ pienigdze ukryte w kopercie lub trzymat w reku plik banknotow. Jednak
ze wzgledu na stanowczg postawe osoby petnigcej funkcje publiczng nie dochodzito
ostatecznie do ich przekazania. Stad, jezeli sprawca nie wymienit jakiejs kwoty przy

sktadaniu oferty, p6zniej nie byto juz mozliwe jej sprecyzowanie.

Tabela 11.
Kwota pieniedzy

Wielkos¢é kwoty w PLN L.b.
0-100 77
>100-200 35
>200-500 28
>500-1.000 25
>1.000-5.000 21
>5.000-10.000 6
>10.000 2
Wielkos¢ kwoty nieokreslona 39
tacznie 231

W przypadku fapowek, ktore przybraty posta¢ korzysci majgtkowej innej niz
pienigdze sprawcy wykorzystywali zazwyczaj jako srodek tapownictwa alkohol, przy
czym ilos¢ oferowanego alkoholu wahata sie od jednej do dziesiatkéw butelek, rézna
byta rowniez jakos¢ trunku - od zwyktego spirytusu po markowe alkohole.

6. Miejsce popelnienia przestepstwa

Charakterystyke zdarzen z zakresu sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej
funkcje publiczng uzupetniajg dane na temat miejsca popetnienia przestepstwa.
Szczego6towe dane zostaly zaczerpniete ze statystyki prawomocnie skazanych
dorostych, obejmujacej skazania za czyn gtéwny w roku 2007.

Na tgczng liczbe 315 skazan: w 215 przypadkach przestepstwo sprzedajnosci
zostato popetnione w miescie, zas§ w 100 przypadkach - na wsi. W grupie miast
sprzedajnos¢ popetniano najczesciej w duzych miastach o liczbie mieszkancéw
100.000 i wiecej - odnotowano 126 takich przypadkow, co przekracza potowe tacznej

liczby skazan za sprzedajnosc¢ popetniong w miescie.
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Réwniez miasto okazato sie najczesciej

sceng popetnienia przestepstwa

przekupstwa. Na fgczng liczbe 2167 skazan: w 1348 przypadkach przekupstwo

zostato popetnione w miescie, zas w 819 przypadkach - na wsi. | tutaj na pierwszym

miejscu uplasowaty sie duze miasta o liczbie mieszkancow 100.000 i wiecej. W tej

grupie odnotowano 583 skazania.

Tabela 12.

Miejsce popelnienia przestepstwa

Miasto Wies
Art. 228 8 1 k.k. 59 27
Art. 228 § 2 k.k. 9 1
Art. 228 § 3 k.k. 133 69
Art. 228 § 4 k.k. 14 3
tacznie 215 100
Art. 229 8 1 k.k. 322 135
Art. 229 § 2 k.k. 75 14
Art. 229 § 3 k.k. 951 670
tacznie 1348 819
Tabela 13.

Miejsce popeltnienia przestepstwa - miasta o liczbie ludnosci

Ogoétem | Ponizej | 2000- | 5000- | 10000 - | 20000 - | 50000 - | 100000

2000 4999 9999 | 19999 | 49000 | 99999 | iwiecej

Art. 228 § 1 k k. 59 1 1 4 7 7 6 33
Art. 228 § 2 k k. 9 0 0 0 0 2 1 6
Art. 228 § 3 k k. 133 1 4 9 7 17 15 80
Art. 228 § 4 k k. 14 0 1 0 1 2 3 7
tacznie 215 2 6 13 15 28 25 126
Art. 229 § 1 k k. 322 0 12 12 18 68 63 149
Art. 229 § 2 k k. 75 0 0 3 9 33 10 20
Art. 229 § 3 k k. 951 4 30 52 134 176 141 414
tacznie 1348 4 42 67 161 277 214 583
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V. Rozpoznanie ustawowych znamion czynu w toku

prowadzonego postepowania

1. Kwalifikacja prawna czynu w wyroku konczacym postepowanie

Punktem wyjscia dla ustalenia czestotliwosci wystepowania poszczegolnych typow
przestepstw przekupstwa i sprzedajnosci sg dane zaczerpniete ze statystyki
prawomocnie skazanych dorostych, obejmujgcej skazania za czyn gtéwny (por. tab

14 ponizej).
Tabela 14.
Forma popetnienia przestepstwa
Ogoétem | Popetnienie | Usitowanie | Podzeganie | Pomocnhictwo

Art. 228 § 1 k.k. 86 82 2 1 1
Art. 228 § 2 k.k. 10 10 0 0 0
Art. 228 § 3 k.k. 202 185 0 2 15
Art. 228 § 4 k.k. 17 15 0 0 2
tacznie 315 292 2 3 18
Art. 229 § 1 k.k. 457 416 32

Art. 229 § 2 k.k. 89 76 7 6 0
Art. 229 § 3 k.k. 1621 1529 64 18 10
Lacznie 2167 2021 103 27 16

W przypadku przestepstwa przekupstwa sady zdecydowanie najczesciej skazywaty
za popetnienie przestepstwa w typie kwalifikowanym z art. 229 § 3 k.k. Rozpoznanie
ustawowych znamion tego typu nastgpito az 1621 razy. Pewnym uzupetnieniem sg w
tym wypadku wyniki badan aktowych na wylosowanej puli spraw. Wskazujg one, ze
sprawcy przestepstwa z art. 229 8§ 3 k.k. dziatali najczesciej po to aby sktoni¢ osobe
petnigca funkcje publiczng do naruszenia przepisow prawa (tzw. tapéwka - podkup),
rzadko kierowali sie motywacjg przekazania wynagrodzenia za dokonane juz

naruszenie przepisow prawa (fapéwka - wynagrodzenie).
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W 457 przypadkach sady zakwalifikowaly ostatecznie zachowanie sprawcy jako typ
podstawowy przekupstwa z art. 229 8 1 k.k., zas zaledwie w 89 przypadkach
rozpoznaty w zachowaniu sprawcy znamiona typu uprzywilejowanego wypadkiem
mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.). Nie odnotowano natomiast przypadkow sadowej
subsumpcji stanu faktycznego pod przepis art. 229 8§ 4 k.k. - typ kwalifikowany
znaczng wartoscig udzielonej lub obiecanej tapowki, ani pod przepis art. 229 § 5 k.k.
- przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizacji
miedzynarodowe;. .

W 103 przypadkach sady nie dopatrzylty sie w zachowaniu sprawcy popetnienia
przestepstwa w formie dokonania i zakwalifikowaly je jako przekupstwo popetnione w
stadium usitowania (art. 13 8§ 1 k.k.). Odnotowano réwniez nieliczne przypadki
popetnienia tego przestepstwa w formach zjawiskowych podzegania (27 razy) i
pomocnictwa (16 razy).

Dla uzyskania petnego obrazu prawnej oceny zdarzen, w ktorych sprawca dopuscit
sie popetnienia przestepstwa przekupstwa nalezy przywotaé jeszcze wyniki badan
aktowych. W blisko 40% analizowanych postepowan przestepstwu przekupstwa
towarzyszyto jeszcze popetnienie przestepstwa innego typu. Wsréd przestepstw

towarzyszacych znalazty sie m.in.:

- prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci (art. 178a k.k.),

- niezgtoszenie przedmiotu opodatkowania w nastepstwie niedopetnienia
obowigzku celnego (art. art. 86 k.k.s.),

- fatszerstwo materialne (art. 270 k.k.),

- wytudzenie poswiadczenia nieprawdy (art. 272 k.k.),

- uzycie dokumentu, w ktorym poswiadczono nieprawde (art. 273 k.k.),

- paserstwo (art. 291),

- naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza (art. 222 k.k.),

- wymuszenie (art. 224 k.k.),

- zniewazenie funkcjonariusza (art. 226 k.k.).

Przechodzgc do omoéwienia czestotliwosci wystepowania poszczegolnych typow
przestepstwa sprzedajnosci (art. 228 k.k.), na pierwszym miejscu uplasowaty sie

przypadki skazan za typ kwalifikowany zachowaniem stanowigcym naruszenie
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przepiséw prawa (art. 228 8§ 3 k.k.) Sady skazywaly za popetnienie tego
przestepstwa 202 razy. Przepis art. 228 8 1 k.k. stat sie podstawg wyroku
skazujgcego 86 razy. W dalszej kolejnosci znalazty sie sprawy z art. 228 § 4 k.k.,
ktory wigze surowszg odpowiedzialnos¢ sprawcy z uzaleznieniem wykonania
czynnosci stuzbowej od otrzymania fapowki albo jej obietnicy lub z faktem zgdania
takiej korzysci przez sprawce. Rozpoznanie ustawowych znamion tego typu
kwalifikowanego odnotowano w prawomocnych wyrokach skazujacych 17 razy. W 10
przypadkach zachowanie sprawcy zostato ostatecznie zakwalifikowane jako
przypadek mniejszej wagi (art. 228 § 2 k.k.).

Nie odnotowano natomiast przypadkéw sgdowej subsumpciji stanu faktycznego pod
przepis art. 228 8§ 5 k.k. - typ kwalifikowany znaczng wartoscig przyjetej korzysci lub
przyjetej obietnicy korzysci oraz pod przepis art. 228 8§ 6 k.k. - sprzedajnos¢ w
zwigzku z petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji

miedzynarodowe;.

W 2 sprawach sad nie dopatrzyt sie w zachowaniu osoby petnigcej funkcje publiczng
popetnienia przestepstwa w formie dokonania i zakwalifikowat je jako popetnienie
sprzedajnosci w stadium usitowania (art. 13 8§ 1 k.k.). Odnotowano réwniez 3
przypadki popetnienia tego przestepstwa w formie podzegania (art. 18 8 2 k.k.)i 18 w
formie pomocnictwa (art. 18 8§ 3 k.k.).

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku przestepstwa przekupstwa odnotowano
przypadki, w ktérych ~popetnieniu sprzedajnosci towarzyszyto popetnienie

przestepstwa innego typu. Wsrod przestepstw towarzyszacych znalazly sie:

- fatszerstwo materialne (art. 270 k.k.),
- fatszerstwo intelektualne (art. 271 k.k.),
- niszczenie dokumentow (art. 276 k.k.)

2. Ewolucja kwalifikacji prawnej czynu

Zmiana kwalifikacji prawnej czynu w trakcie prowadzonego postepowania karnego
stanowi stwierdzenie nieadekwatnosci dotychczasowej oceny zachowania sprawcy

do rzeczywistego stanu rzeczy. Organ dokonujgcy zmiany kwalifikacji przyznaje tym
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samym, ze wczesniejsza ocena zdarzenia okazata sie btedna i wymagata korekty. Im
pézniej w toku postepowania taki btad zostanie wykryty, tym bardziej jest

niepozadany.

W ten spos6b o zmianie kwalifikacji prawnej czynu, bedgcej nastepstwem btedu w
prawnej ocenie zdarzenia, pisal |. Andrejew®. Wedtug tego Autora, btedna
kwalifikacja prawna czynu zastuguje na ocene negatywng, cho¢ w pewnych
sytuacjach procesowych, odmienne rozpoznanie ustawowych znamion przestepstwa
na réznych etapach postepowania bywa obiektywnie nie do unikniecia. Dzieje sie
tak, np. gdy w toku prowadzonego postepowania zostang ujawnione nowe dowody
nie uwzglednione sitg rzeczy przez organ prowadzacy postepowanie przy
formutowaniu wczes$niejszej oceny zdarzenia. Te nowe ustalenia mogg wptyngé na
zasadniczg zmiane dotychczasowego obrazu stanu faktycznego, bedgacego punktem
wyjscia dla sformutowania kwalifikacji prawnej czynu w procesie subsumpciji. W
rezultacie pojawi sie naturalna potrzeba skorygowania przyjetej uprzednio prawnej

oceny zdarzenia.

Wyniki przeprowadzonych badan dajg podstawe do sformutowania wniosku o
utrzymywaniu sie wysokiej stabilnosci kwalifikacji prawnych w grupie przestepstw
przekupstwa oraz umiarkowanej stabilnosci kwalifikacji prawnych w grupie

przestepstw sprzedajnosci.

Biorgc za punkt wyjscia poréwnanie kwalifikacji przyjmowanych w aktach oskarzenia
oraz prawomocnych wyrokach sagdoéw mozna stwierdzi¢, ze w przypadku przestepstw
przekupstwa zgodnos¢ ocen formutowanych przez prokuratury i sady jest wysoka i
siega az 92% przypadkdéw. Innymi stowy oznacza to, ze kwalifikacja prawna przyjeta
w akcie oskarzenia ulegta zmianie w prawomocnym wyroku konczacym
postepowanie tylko w 8% badanych przypadkéw. Odnotowane zmiany w kwalifikacji

prawnej zachowania sprawcy polegaty na przejsciu:

- z art. 229 § 1 k.k. na art. 229 § 2 k.k. (3 razy),
- z art. 229 § 3 k.k. na art. 229 § 1 k.k. (7 razy) ,
- z art. 229 8§ 1 k.k. na art. 229 8§ 3 k.k. (5 razy),

®|. Andrejew: Ustawowe znamiona czynu ..., Warszawa 1978, s. 297.
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- zart. 229 8 1 k.k. wzb. z art. 229 § 3 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. na art. 229 §
3 k.k. (1 raz).

W przypadku przestepstw sprzedajnosci zgodnos¢ ocen prawnych formutowanych
przez prokuratury i sady w toku jednego postepowania ksztattowata sie na nizszym
poziomie anizeli miato to miejsce w przypadku przestepstw przekupstwa i wyniosta
okoto 2/3 badanych przypadkéw. W co 3 sprawie, sad byt zmuszony zweryfikowac
kwalifikacje prawng zdarzenia przyjetg przez prokurature w akcie oskarzenia. Zmiany
polegaty na przejsciu:

- z art. 228 § 4 k.k. na art. 228 8§ 1 k.k. (2 razy),

- z art. 228 8 1 k.k. w zb. z art. 228 § 3 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. na art. 228 §
3 k.k. (2 razy),

- z art. 228 8§ 3 k.k. wzw. z art. 12 k.k. na art. 228 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. (1
raz),

- z art. 228 § 1 k.k. na art. 228 § 2 k.k. (2 razy),

- z art. 228 § 2 k.k. na art. 228 § 1 k.k. (3 razy).

3. Bltedne rozpoznanie ustawowych znamion czynu

Badania aktowe wykazaly, ze sgadowa interpretacja zakresu ustawowych znamion
przestepstw sprzedajnosci (art. 228 k.k.) i przekupstwa (art. 229 k.k.) osoby petnigcej
funkcje publiczng nie odbiegata co do zasady od utrwalonych pogladéw doktryny i

zarysowanej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

3.1. Usifowanie czy dokonanie przestepstwa?

Pewne zastrzezenia budzi jednak sposob kwalifikowania stanéw faktycznych, w
ktorych osoba petnigca funkcje publiczng nie przyjeta udzielonej korzysci oraz
podobnych przypadkéw, w ktérych to petent odmowit udzielenia tapdédwki mimo
wyraznego zgdania korzysci ze strony osoby petnigcej funkcje publiczng lub

przynajmniej uzaleznienia wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci.
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W przypadku spraw o przestepstwo przekupstwa sgdy w wiekszosci analizowanych
postepowan wyszty z trafnego zatozenia, ze odrzucenie oferty tapoéwki przez osobe
petnigcg funkcje publiczng nie ma wptywu na odpowiedzialnos¢ przekupujacego,
ktéry dopuszcza sie w takiej sytuacji przekupstwa popetnionego w formie dokonania.
W materiale aktowym znalazty sie jednak przyktady orzeczen, w ktorych sady
przyjety w analogicznym stanie faktycznym kwalifikacje usitowania przekupstwa (art.
13 81 k.k.).

Niestety w wiekszosci przypadkdéw zaliczonych do tej grupy w aktach badanych
spraw zabrakio blizszego wyjasnienia stanowiska sadu w kwestii przyjetej formy
stadialnej, badz ze wzgledu na to, ze w zaistniatej sytuacji procesowej sad nie musiat
przedstawi¢ uzasadnienia wyroku, bgdz tez dlatego, ze w uzasadnieniu nie rozwinat
blizej tego watku, ograniczajgc sie jedynie do lakonicznego stwierdzenia, ze
sprawca, usitowat dokonac¢ przekupstwa lecz zamierzonego celu nie osiggnat ze

wzgledu na odmowe przyjecia korzysci ze strony osoby petnigcej funkcje publiczna.

Wprawdzie pierwotnie Sad Najwyzszy przyjat w wyroku z 12 wrzesnia 1986 r., ze
jezeli osoba petnigca funkcje publiczng nie przyjmuje oferowanej korzysci albo jej
obietnicy, to dziatanie przekupujgcego skierowane bezposrednio na udzielenie
fap6éwki stanowi usitowanie, a nie dokonanie przestepstwa przekupstwa’. Wydaje sie
jednak, ze bardziej zasadne bytoby kwalifikowanie takich sytuacji jako przypadkow
dokonania przestepstwa przekupstwa. Przemawia za tym wykfadnia jezykowa
przepisu art. 229 k.k., w tresci ktérego uzyto zwrotu ,udziela albo obiecuje udzieli¢”.
Z literalnego odczytania tego sformutowania nie wynika wcale, zeby chodzito o
korzys¢ udzielong i nastepnie przyjetg albo o obietnice ztozona, ktéra spotkata sie
nastepnie z gotowoscig  przyjecia®. W dyspozycji przywotanego przepisu
wyeksponowano jedynie zachowanie przekupujgcego, ktéry ,udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci”, pominieto natomiast ewentualng reakcje osoby petnigcej funkcje

publiczng na oferte tapowki. W praktyce mozliwe sg dwa wyijscia tj. albo osoba

"Wyrok SN z 12 wrzesnia 1986 r., Rw 655/86 OSNKW 1987, Nr 5-6, poz. 47. Zob. krytyczng glose M.
Surkonta, Nowe Prawo z 1988 r., Nr 10-12, s. 261. W literaturze stanowisko SN aprobuje natomiast A.
Marek: Kodeks ..., s. 498.

® Tak A. Surkont: Glosa do wyroku SN z 12 wrzesnia 1986 r., s. 261 oraz fapownictwo, Sopot 1999,
s. 85, podobnie O. Garniok [w:] O. Gérniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, B. Kunicka-Michalska,
R. Zawtocki, B. Michalski, J. Skorupka, red. A. Wasek: op.cit., s. 68-69.
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petnigca funkcje publiczng przyjmie fapdwke lub jej obietnice albo takg oferte odrzuci.
Niezaleznie od reakcji dzierzyciela funkcji publicznej przekupujacy dopuszcza sie
przestepstwa popetnionego w formie dokonania juz w momencie, gdy korzysc lub jej
obietnica dotarty do osoby petnigcej funkcje publiczng, a zatem jeszcze przed

odpowiedzig osoby przekupywane;.

Wyktadnia ta jest zbiezna z p6zniejszym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego (wyrok z 7
listopada 1994 r.) Rozstrzygajac kwestie czasu popetnienia przekupstwa w postaci
obietnicy fapdéwki, Sad Najwyzszy zmienit wowczas swoje poprzednie stanowisko
wyrazone w wyroku z 12 wrzesnia 1986 r. i uznat, ze: ,Zfozenie obietnicy udzielenia
korzysci majgtkowej lub osobistej osobie pefnigcej funkcje publiczng (...) stanowi
dokonanie przekupstwa czynnego, a nie tylko jego usifowanie, rowniez wowczas gdy

obietnica udzielenia korzysci nie zostafa przyjeta™.

Przypadek usitowania przekupstwa mozna bytoby rozpatrywa¢ co najwyze] w
sytuacji, w ktérej sprawca sformutowat oferte tapowki nie w trakcie bezposredniego
kontaktu z osobg petnigca funkcje publiczng, np. wystat list, w ktérym obiecat udzieli¢
korzysci albo dotaczyt do listu pienigdze. W takim uktadzie dopodki tres¢ korupcyjnej
oferty nie dotrze do swiadomosci adresata, dop6ty czyn sprawcy pozostaje w fazie

usitowania.

3.2. Znamie naruszenia przepisow prawa

Jak odnotowano wczesniej, najliczniejsze okazaty sie przypadki skazan z art. 229 § 3
k.k. W roku 2007 odnotowano 1621 skazan za czyn gtowny z art. 229 § 3 k.k. Przy
tej kategorii spraw kwestigq kluczowg dla przedstawienia wiasciwej kwalifikacji
prawnej zdarzenia byto rozpoznanie szczegollnej motywacji, jakg kierowat sie
sprawca przekupstwa, ktory zgodnie z dyspozycjg przepisu powinien zaoferowac
tapéwke dla osiggniecia okreslonego celu, tj. aby sktoni¢ osobe petniaca funkcje
publiczng do naruszenia przepisOw prawa w przysztosci albo aby wynagrodzi¢ jej

post factum dokonanie takiego naruszenia.

® Wyrok SN z 7 listopada 1994 r., WR 186/94, OSNKW 1995, Nr 3-4, poz. 20. Por. réwniez wyrok SN
z 7 lipca 1960 r., V K 362/60, OSN 1960, poz. 74.
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W wiekszosci spraw sktadajgcych sie na zebrany materiat aktowy sady poprawnie
rozpoznaty ustawowe znamiona typu kwalifikowanego z art. 229 § 3 k.k.,, w tym
znamie dziatania w okreslonym celu. Jedynie w nielicznych przypadkach sktady
orzekajgce nie dostrzegty w ustalonym stanie faktycznym okolicznosci kwalifikujgcej,
o ktorej] mowa w przepisie art. 229 8 3 k.kk. W nastepstwie nierozpoznania
szczegOlnego znamienia strony podmiotowej sady dokonywaty btednej subsumpciji
stanu faktycznego pod przepis art. 229 8§ 1 k.k., uznajgc, ze oskarzony dopuscit sie

przestepstwa przekupstwa w typie podstawowym.

Na marginesie wydaje sie, ze wiasciwsza od obecnego brzmienia znamienia
Lharuszenia przepisOw prawa” byta stylizacja przyjeta niegdys pod rzgdami kodeksu
karnego z 1969 r. W przepisie art. 241 8 3 w zw. z art. 239 § 3 d.k.k., bedacym
odpowiednikiem obecnego art. 229 8§ 3 k.k., ustawodawca postuzyt sie liczbg
pojedynczg, uzalezniajgc surowszg odpowiedzialnos¢ sprawcy od naruszenia
pojedynczego przepisu prawa. W obecnym brzmieniu art. 229 8§ 3 k.k., podobnie
zresztg jak w przypadku art. 228 8 3 k.k.,, moze powstaC watpliwos¢, jak przy
literalnym odczytaniu znamienia ,naruszenia przepisow prawa”’ zakwalifikowac
zachowanie sprawcow, z ktorych jeden wrecza, a drugi przyjmuje fapowke za

naruszenie pojedynczego przepisu prawa.
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VI.  Wnioski

Badania aktowe oraz analiza danych zaczerpnietych ze statystyk oséb prawomocnie
skazanych w roku 2007 za przestepstwa sprzedajnosci i przekupstwa 0s6b
petnigcych funkcje publiczng (art. 228 k.k. i art. 229 k.k.) prowadzag do sformutowania
nastepujgcych ustalen oraz wnioskéw koncowych.

1. Przecietny sprawca przekupstwa to mezczyzna, w réznym wieku, o wyksztatceniu
zawodowym, pracujgcy, W wiekszosci przypadkéw nie karany, legitymujacy sie
obywatelstwem polskim.

Charakterystyka sprawcy sprzedajnosci jest w duzym stopniu zdeterminowana
faktem petnienia przez niego funkcji publicznej. Petnienie funkcji publicznej wptywa
bowiem na takie cechy sprawcy jak: poziom wyksztatcenia, fakt pozostawania w
stosunku zatrudnienia, obywatelstwo. W niektérych zawodach wymagana jest

rowniez niekaralnosg.

Przecietny sprawca sprzedajnosci to réwniez mezczyzna, podobnie jak sprawca
przekupstwa w roznym wieku, legitymujacy sie nieco wyzszym poziomem
wyksztatcenia - sprawcy sprzedajnosci mieli z reguty wyksztatcenie srednie - zawsze
pracujacy, przy czym byt to najczesciej policjant. Ponadto przecietny sprawca
sprzedajnosci nie byt nigdy karany i legitymowat sie polskim obywatelstwem.

2. Badania aktowe wykazaty, ze jedynie w czesci jest zasadny poglad, zgodnie z
ktérym przypadki tapownictwa polegajg na utajonej transakcji jakg dwie osoby
,<dawca” i ,biorca” dokonujg w gtebokiej tajemnicy, z dala od oczu niepotrzebnych
swiadkow zdarzenia. Sposrod spraw o przestepstwo przekupstwa wiekszos¢ byta
popetniona w konfiguracji wiekszej niz dwuosobowa. Wprawdzie udzielajacy tapowki
albo jej obietnicy dziatat zazwyczaj w pojedynke, co odnotowano w 186 badanych
spraw, ale po stronie przekupywanej wystepowaty z reguty juz dwie lub wiecej oséb
petnigcych funkcje publiczna.

Liczba os6b uczestniczacych w zdarzeniu ksztattowata sie odmiennie w odniesieniu
do przestepstwa sprzedajnosci. W tej grupie spraw dominowata zdecydowanie

konfiguracja dwuosobowa.
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3. Z materiatlu aktowego wynika, ze inicjatywa udzielenia tapowki badz ztozenia
obietnicy jej udzielenia lezata najczesciej po stronie przekupujgcego, ktory
wystepowat z korupcyjng propozycjg jako pierwszy w 90% badanych spraw. Osoba
przekupywana inicjowata przekazanie korzysci zdecydowanie rzadziej, bo jedynie w
10% przypadkdw.

Ten niewielki poziom korupcyjnej aktywnosci po stronie 0sob petnigcych funkcje
publiczng kiéci sie jednak ze spotecznymi odczuciami na ten temat. Wyzszy odsetek
inicjatorébw wreczenia fapowki, jaki zostat odnotowany po stronie przekupujacych,
wynika przede wszystkim z wyzszej liczby skazan za przestepstwo przekupstwa i co

za tym idzie przewagi spraw tego typu w materiale aktowym.

4. Z przeprowadzonych badan wynika, ze najczesciej powtarzajgcym sie motywem
udzielenia tapéwki albo ztozenia takiej obietnicy byta che¢ unikniecia
odpowiedzialnosci karnej z tytutu prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu
ladowym przez osobe znajdujgcq sie w stanie nietrzezwosci (art. 178a 8 1 k.k.) lub
osobe, ktora dziatata w btednym przekonaniu, ze spozyta przez nig ilos¢ alkoholu
doprowadzita jg do stanu nietrzezwosci, cho¢ w rzeczywistosci, jak wykazywaty
pdzniejsze badania na zawartos¢ alkoholu we krwi, znajdowata sie jedynie w stanie

po uzyciu alkoholu. Ten rodzaj motywacji odnotowano az 76 razy.

Na drugim miejscu znalazty sie przypadki, w ktorych zachowanie sprawcy
motywowane byto checig uzyskania pozytywnego wyniku podczas egzaminu na
prawo jazdy (32 razy), na trzecim - checig unikniecia mandatu (28 razy).

Sprawcy sprzedajnosci kierowali sie generalnie checig osiggniecia korzysci
majatkowe;.

5. Przestepstwo przekupstwa bylo najczesciej popetniane przez udzielenie
bezprawnej korzysci. Z tej postaci czynnosci wykonawczej sprawcy skorzystali 148
razy. W 62 przypadkach przekupujacy obiecywat udzielenie korzysci w przysztosci.
W przypadku przestepstw sprzedajnosci zachowanie sprawcy polegato najczesciej
na przyjeciu bezprawnej korzysci, co odnotowano 18 razy.

6. W zgromadzonym materiale aktowym tapOwki przybieraly najczesciej postac
korzysci majatkowej (171 razy) albo obietnicy korzysci majatkowej (64 razy). Nie
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odnotowano przypadkdw korzysci osobistej lub obietnicy korzysci osobistej. Korzysé
majatkowa lub jej obietnica byly zazwyczaj wyrazone w pienigdzach. Inng anizeli
pienigdze posta¢ korzysci majgtkowej odnotowano za ledwie w 22 przypadkach.
Najczesciej byt to alkohol.

W przypadku tapéwek pienieznych ich wielkosci okazaty sie bardzo zrdéznicowane,
najnizsze odnotowane fapdéwki wyniosty 20 PLN najwyzsza przekroczyta kwote
100.000 PLN. Sprawcy postugiwali sie najczesciej walutg polskg, odnotowano jednak
i takie przypadki, w ktérych uzyto dolaréw amerykanskich czy euro. W gre wchodzity
najczesciej niskie tapowki do 100 PLN (77 razy) oraz w przedziale 101 do 200 PLN
(35 razy).

7. Zardbwno przestepstwo przekupstwa jak i sprzedajnosci byly popetniane
najczesciej w miastach, przy tym na pierwszym miejscu znalazty sie duze osrodki

miejskie o liczbie mieszkancow 100.000 i powyzej.

8. Sady skazywaly najczesciej za popetnienie przestepstwa przekupstwa w typie
kwalifikowanym z art. 229 8§ 3 k.k., znamiennym szczegdlng motywacjg sprawcy,
ktory dziata aby sktoni¢ osobe petnigca funkcje publiczng do naruszenia przepisow
albo obiecuje tapéwke za naruszenie przepisOw w przysztosci. Odnotowano 1621

skazan z tego przepisu.

W przypadku przestepstwa sprzedajnosci skazywano najczesciej z art. 228 § 3 k.k.
(202 razy) - typ kwalifikowany znamienny przyjeciem fapowki albo jej obietnicy za

zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa.

9. Wyniki badan aktowych dajg podstawe do sformutowania wniosku o utrzymywaniu
sie wysokiej stabilnosci kwalifikacji prawnych w grupie przestepstw przekupstwa oraz

umiarkowanej stabilnosci kwalifikacji prawnych w grupie przestepstw sprzedajnosci.

Biorgc za punkt wyjscia poréwnanie kwalifikacji przyjmowanych w aktach oskarzenia
oraz prawomocnych wyrokach sgdéw mozna stwierdzi¢, ze w przypadku przestepstw
przekupstwa zgodnos¢ ocen formutowanych przez prokuratury i sady jest wysoka i
siega az 92% badanych przypadkdw.
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W przypadku przestepstw sprzedajnosci zgodnos¢ ocen prawnych formutowanych
przez prokuratury i sgdy w toku prowadzonego postepowania ksztattowata sie na
nizszym poziomie i wyniosta okoto 2/3 badanych przypadkéw.

10. Sadowa interpretacja zakresu ustawowych znamion przestepstw sprzedajnosci
(art. 228 k.k.) i przekupstwa (art. 229 k.k.) nie odbiegata co do zasady od

utrwalonych pogladéw doktryny i zarysowanej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Pewne zastrzezenia wzbudzit jednak sposob kwalifikowania stanéw faktycznych, w
ktorych osoba petnigca funkcje publiczng nie przyjeta udzielonej korzysci oraz
podobnych przypadkéw, w ktérych to petent odmoéwit udzielenia tapdédwki mimo
wyraznego zagdania korzysci ze strony osoby petnigcej funkcje publiczng lub

przynajmniej uzaleznienia wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci.

W wiekszosci analizowanych postepowan sady wyszty z trafnego zatozenia, ze np.
odrzucenie oferty tapowki przez osobe petnigca funkcje publiczng nie ma wptywu na
odpowiedzialnos¢ przekupujacego, ktory dopuszcza sie w takiej sytuacji przekupstwa
popetnionego w formie dokonania. W materiale aktowym znalazty sie jednak
przyktady orzeczen, w ktorych sady przyjety w analogicznym stanie faktycznym
kwalifikacje usitowania przekupstwa (art. 13 8 1 k.k.).

Wydaje sie, ze bardziej zasadne bytoby kwalifikowanie takich sytuacji odpowiednio
jako przypadkéw dokonania przestepstwa przekupstwa albo dokonania
sprzedajnosci. Przemawia za tym wyktadnia jezykowa przepisow art. 228 k.k. i art.
229 k.k.

11. W nielicznych przypadkach sady nie dostrzegty w ustalonym stanie faktycznym
okolicznosci kwalifikujgcej w postaci szczegodlnej motywacji sprawcy, ktory zgodnie z
dyspozycjg przepisu art. 229 § 3 k.k. powinien zaoferowac tapéwke dla osiggniecia
okreslonego celu, tj. aby sktoni¢ osobe petigca funkcje publiczng do naruszenia
przepiséw prawa w przysztosci albo aby wynagrodzi¢ post factum dokonanie takiego
naruszenia. W nastepstwie nierozpoznania szczegllnego znamienia strony
podmiotowe] zdarzato sie, ze sady dokonywaty btednej subsumpcji stanu
faktycznego pod przepis art. 229 § 1 k.k., uznajgc, ze oskarzony dopuscit sie
przestepstwa przekupstwa w typie podstawowym.
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12. Na marginesie obecnej stylizacji przepiséw art. 228 § 31 229 § 3 k.k., w ktorej
ustawodawca postuzyt sie znamieniem ,naruszenia przepisOw prawa” nasuwa sie
spostrzezenie, ze wlasciwsza byta stylizacja przyjeta niegdys pod rzadami kodeksu
karnego z 1969 r. W art. 241 8 3 w zw. z art. 239 §8 3 d.k.k., bedgcym
odpowiednikiem obecnego art. 229 8 3 k.k., ustawodawca postuzyt sie liczbg
pojedyncza, uzalezniajgc surowszg odpowiedzialno$¢ od naruszenia pojedynczego
przepisu prawa. Przy obecnym brzmieniu przepisu art. 229 8§ 3 k.k., podobnie zresztg
jak w przypadku art. 228 8 3 k.k., moze bowiem powsta¢ watpliwos¢, jak przy
literalnym odczytaniu znamienia ,naruszenia przepiséw prawa” zakwalifikowac
zachowanie sprawcow, z ktorych jeden wrecza, a drugi przyjmuje tapoéwke za

naruszenie pojedynczego przepisu prawa.
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