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I. Wp yw typizacji kazuistycznej  

Decyzja ustawodawcy prowadz ca do wyodr bnienia w przepisach art. 228 § 3 k.k. i 

art. 229 § 3 k.k. ci szych typów sprzedajno ci i przekupstwa o.p.f.p., 

kwalifikowanych poprzez powi zanie zachowania sprawcy ze znamieniem  

„naruszenia przepisów prawa”, stanowi przyk ad wykorzystania techniki typizacji 

kazuistycznej przy konstruowaniu opisu czynu zabronionego1. Pod rz dami 

obowi zuj cej kodyfikacji karnej znaczenie tej techniki legislacyjnej zdecydowanie 

wzros o przy budowie ustawowej okre lono ci poszczególnych typów przest pstw 

korupcyjnych. Zasadniczo jej wp yw mo na zaobserwowa  na poziomie 

wyodr bnienia typu przest pstwa oraz uszczegó owienia zakresu pojedynczego 

znamienia, co w grupie przest pstw korupcyjnych da o o sobie zna  w czterech 

ods onach.    

Po pierwsze, ustawodawca zidentyfikowa  nowe obszary potencjalnie zagro one 

praktykami korupcyjnymi, w których walka z korupcj  ma by  prowadzona przy 

wykorzystaniu regulacji prawnokarnej. W ród nich znalaz y si  instytucje wyborów i 

referendum, zawody sportowe, dzia alno  biznesowa, rynek leków, rodków 

spo ywczych specjalnego przeznaczenia ywieniowego i wyrobów medycznych. W 

konsekwencji w tre ci samego kodeksu karnego, jak równie  w obowi zuj cych 

równolegle ustawach szczególnych, przyby o wiele nowych typów przest pstw 

korupcyjnych, b  to reaktywowanych po okresie niebytu w porz dku prawnym 

(przypadek korupcji wyborczej z art. 250a § 1 i 2 k.k., znanej k.k. z 1932 r. – por. z 

zastrze eniem odmienno ci znamion art. 121-1222,  a  pomini tej  w  k.k.  z  1969 r.3), 

 te  zupe nie nieznanych wcze niej polskiemu ustawodawstwu (por. art. 230a § 

                                            
1 Na temat wykorzystania dwóch technik typizacji: kazuistycznej i syntetycznej przy konstruowaniu 
poszczególnych typów przest pstw zob. szerzej T. Bojarski, Odmiany podstawowych typów 
przest pstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 32-36. 
2 Rozporz dzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. – Kodeks karny, Dz. U. R. P. Nr 
60, poz. 571). Dla porz dku nale y przypomnie , i  w zakresie przeciwdzia ania korupcji wyborczej 
k.k. z 1932 r. przewidywa  jeszcze jedno przest pstwo, nie maj ce odpowiednika w obowi zuj cym 
k.k. Stosownie do art. 123 k.k. z 1932 r., ciganiu podlega o przyj cie albo danie apówki za 
wywarcie wp ywu na sposób g osowania uprawnionego lub powstrzymanie si  od g osowania.       
3 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r.-  Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94.  
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1-2 k.k., art. 296a § 1-4 k.k., [uchylony art. 296b § 1 i 2 k.k.]4, art. 46 § 1-4, art. art. 48 

§ 1-3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej: UoS)5, art. 128 ustawy – 

Prawo farmaceutyczne6, [uchylone art. 192b ust. 1 i 2 oraz art. 192c ust. 1 i 2 ustawy 

– o wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze rodków publicznych7]8, art. 

54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji leków, rodków spo ywczych 

specjalnego przeznaczenia ywieniowego oraz wyrobów medycznych (dalej: 

URefLek)9. Do czy y one do niejako tradycyjnych ju  przest pstw korupcyjnych (art. 

228 § 1-5, 229 § 1-5, 230 1-2, 302 § 2-3 k.k.), maj cych swoje odpowiedniki we 

wcze niejszych kodyfikacjach tj.: kodeksie karnym z 1969 r. (por. art. 239 § 1-3, 240, 

241 § 1-4 i 244) oraz kodeksie karnym z 1932 r. (por. art. 134, 135, 279 § 1-2, 290 § 

1-2), a tak e art. 10 dekretu Prezydenta Rzeczpospolitej z 22 listopada 1938 r. o 

ochronie niektórych interesów pa stwa10.   

Po drugie, typizacja kazuistyczna leg a u podstaw zdefiniowania w kodeksie karnym 

poj cia osoby pe ni cej funkcj  publiczn , które, jako znami  normatywne, okre lone 

w art. 115 § 19 k.k., zosta o wykorzystane przez ustawodawc , jako kluczowe 

znami  w opisie trzech przest pstw korupcyjnych: sprzedajno ci o.p.f.p. (art. 228 § 1 

k.k.), przekupstwa o.p.f.p. (art. 229 § 1 k k.k.) oraz czynnej strony p atnej protekcji 

(art. 230a § 1 k.k.). Definicja osoby pe ni cej funkcj  publiczn  nie znalaz a si  w 

kodeksie karnym w dniu jego wej cia w ycie. Zacz a  obowi zywa  pó niej, z 

dniem 1 lipca 2013 r., w nast pstwie nowelizacji z 13 czerwca 2003 r., zwanej 

                                            
4 Art. 296b k.k. zosta  uchylony przez art. 64 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie 

(Dz.U.10.127.857). Przepis przesta  obowi zywa  z dniem 16 pa dziernika 2010 r. 
5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz. U. z 2010 r., Nr 127, poz. 857. 
6 Ustawa z dnia 6 wrze nia 2001 r. – Prawo farmaceutyczne, Dz. U. z 2008 r., Nr. 45, poz. 271 (tekst 
jednolity) ze zm.  
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze rodków 
publicznych, Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 (tekst jedn.).  
8 Art. 192b i 192c zosta y uchylone przez art. 63 pkt 37 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji 

leków, rodków spo ywczych specjalnego przeznaczenia ywieniowego oraz wyrobów medycznych 

(Dz.U.11.122.696). Przepisy przesta y obowi zywa  z dniem 1 stycznia 2012 r. 
9 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji leków, rodków spo ywczych specjalnego przeznaczenia 
ywieniowego oraz wyrobów medycznych, Dz. U. z 2011 r., Nr 122, poz. 696.  

10 Dz. U. z 1938 r., nr 91, poz. 623. 
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potocznie nowel  antykorupcyjn 11. Stosownie do przepisu art. 115 § 19 k.k. w 

poj ciu osoby pe ni cej funkcj  publiczn  wyró nione zosta y cztery zasadnicze 

kategorie zbiorcze. S  to:  

1. funkcjonariusz publiczny,  

2. cz onek organu samorz dowego, 

3. osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponuj cej rodkami 

publicznymi, chyba e wykonuje wy cznie czynno ci us ugowe,  

4. inna osoba, której uprawnienia i obowi zki w zakresie dzia alno ci publicznej 

 okre lone lub uznane przez ustaw  lub wi  Rzeczpospolit  Polsk  

umow  mi dzynarodow  

W kolejnych latach ustawodawca kontynuowa  proces egzemplifikacyjnego 

uszczegó owienia zakresu znamienia osoby pe ni cej funkcj  publiczn , co przybra o 

form  korekt wprowadzanych do definicji funkcjonariusza publicznego - poj cia 

sk adowego o.p.f.p., zdefiniowanego oddzielnie w art. 115 § 13 k.k. Zmiany 

dokonane po 1 lipca 2013 r. polega y na: 

- dodaniu pkt 2a, na podstawie którego do grona funkcjonariuszy publicznych 

czono pos ów do Parlamentu Europejskiego12; 

- modyfikacji tre ci pkt 313, co obj o: usuni cie kategorii „osoby orzekaj cej w 

sprawach o wykroczenia”, w czenie do grona funkcjonariuszy publicznych 

„funkcjonariusza finansowego organu post powania przygotowawczego lub 

                                            
11 Art. 115 § 19 k.k. dodany przez art. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - 
Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., Nr 111, poz. 1061). 
12 Art. 115 § 13 pkt 2a zosta  dodany przez art. 179 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. - 
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U.2004.25.219) z dniem 1 marca 2004 r. 
13 Dla porz dku nale y w tym miejscu przypomnie , e pkt  3 art. 115 § 13 k.k. by  modyfikowany ju  

wcze niej. Zmiana polega a na zast pieniu terminu „zawodowy kurator s dowy” szerszym terminem 

„kurator s dowy”, obejmuj cym s dowych kuratorów zawodowych i spo ecznych.   Art. 115 § 13 pkt 3  

zmieniony przez art. 95 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach s dowych (Dz.U.2001.98.1071) z 

dniem 1 stycznia 2002 r. 
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organu nadrz dnego nad finansowym organem post powania 

przygotowawczego”14 oraz „syndyka”, „nadzorc  s dowego” i „zarz dc ”15; 

- dodaniu pkt 9, moc  którego do grona funkcjonariuszy publicznych w czono 

„pracownika mi dzynarodowego trybuna u karnego”, o ile nie pe ni w nim 

„wy cznie czynno ci us ugowych”16.            

Kazuistyczny charakter definicji osoby pe ni cej funkcj  publiczn  przejawia si  w 

jeszcze jednym aspekcie. Polega on na w czeniu w zakres pe nienia funkcji 

publicznej zada  realizowanych przez podmioty sensu stricte prywatne, 

scedowanych na ich rzecz przez pa stwo wyniku procesu prywatyzacji zada  

publicznych. Zabieg ten przek ada si  bezpo rednio na zakres kryminalizacji 

przest pstw korupcyjnych, w których opisie zosta o wykorzystane znami  o.p.f.p. W 

rezultacie takie osoby, jak np. kontrolerzy biletów, diagno ci stacji obs ugi pojazdów, 

czy lekarze w niepublicznych zak adach opieki spo ecznej, sta y si  zdatne do 

ponoszenia odpowiedzialno ci karnej za przyj cie apówki w zwi zku z pe nion  

funkcj  na równi z policjantami czy urz dnikami administracji publicznej. 

Analogicznie mog  oni równie  wyst pi  w roli przedmiotu oddzia ywania sprawcy 

przekupstwa.  

Po trzecie, w drodze nowelizacji k.k. z dnia 9 wrze nia 2000 r.17, dzi ki 

wprowadzeniu przepisów art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k., ustawodawca rozszerzy  

za pomoc  tzw. klauzul asymilacyjnych18 zakres kryminalizacji przest pstw 

sprzedajno ci i przekupstwa o.p.f.p., obejmuj c nim zachowania pope nione przez 

                                            
14 Art. 115 § 13 pkt 3 zosta  zmieniony przez art. 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - 
Kodeks karny skarbowy oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2005.178.1479) z dniem 17 grudnia 2005 
r. 
15 Art. 115 § 13 pkt 3 zosta  zmieniony przez art. 22 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji 
syndyka (Dz.U.2007.123.850) z dniem 10 pa dziernika 2007 r. 
16 Art. 115 § 13 pkt 9 dodany zosta  przez art. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 20 maja 2010 r. 
(Dz.U.2010.98.626) zmieniaj cej nin. ustaw  z dniem 8 wrze nia 2010 r. 
17 Art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k. zosta y wprowadzone art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9 wrze nia 
2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy – Kodeks post powania karnego, ustawy o 
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamówieniach publicznych oraz ustawy Prawo 
bankowe, Dz. U. z 2000 r. Nr 93, poz. 1027. Przepisy wesz y w ycie z dniem 4 lutego 2001 r.   
18 Szerzej na temat klauzul asymilacyjnych z art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k. zob. C. Nowak, 
Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowa  mi dzynarodowych, Warszawa 2008, s. 359-
369.  
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osoby pe ni ce funkcj  publiczn  w pa stwie obcym lub organizacji 

mi dzynarodowej lub podj te wobec takich osób.  

Zgodnie z art. 228 § 6 k.k., kary okre lone  w art. 228 § 1-5 k.k. znajd  zastosowanie 

nie tylko do krajowych o.p.f.p., ale równie  ich zagranicznych odpowiedników, 

dopuszczaj cych si  przest pstw sprzedajno ci w zwi zku z pe nieniem funkcji 

publicznej w pa stwach obcych lub organizacjach mi dzynarodowych. Z kolei 

stosownie do analogicznej regulacji zawartej w art. 229 § 5 k.k., karom okre lonym  

w art. 229 § 1-4 k.k. podlega  b dzie nie tylko sprawca przekupstwa krajowej o.p.f.p., 

ale równie  na zasadzie odpowiednio ci ten, kto udziela albo obiecuje udzieli  

apówki osobie pe ni cej funkcj  publiczn  w pa stwie obcym lub organizacji 

mi dzynarodowej, w zwi zku z pe nieniem tej funkcji.  

Wymienione przepisy mówi  wprawdzie o „odpowiednim podleganiu karom”. Nie 

ulega jednak w tpliwo ci, e w pierwszym przypadku, na mocy klauzuli z art. 228 § 6  

k.k., ustawodawca rozszerzy  podmiotowy zakres kryminalizacji zorientowany na 

znami  sprawcy czynów sprzedajno ci. W drugim za , zgodnie z dyspozycj  art. 229 

§ 5 k.k., powi kszenie zasi gu kryminalizacji przest pstw przekupstwa jest wynikiem 

rozszerzenia o nowe kategorie zakresu znamienia przedmiotu czynno ci 

wykonawczej.  

Po czwarte, przy konstruowaniu poszczególnych typów przest pstw korupcyjnych, 

zarówno w ich tradycyjnym, jak i tym nowym obszarze kryminalizacji, ustawodawca 

si ga  coraz ch tniej do typów zmodyfikowanych. G ównie przejawia o si  to we  

wprowadzeniu typów uprzywilejowanych wypadkiem mniejszej wagi. We wskazanym 

okresie ich liczba wyra nie wzros a, si gaj c a  18 przypadków (w porównaniu z 

dwoma w k.k. z 1969 r.)19.  

                                            
19 W ród nich znalaz y si  typy uprzywilejowane: sprzedajno ci i przekupstwa osoby pe ni cej funkcj  
publiczn  (art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.), biernej i czynnej strony p atnej protekcji (art. 230 § 2 k.k. 
i art. 230a § 2 k.k.), biernej i czynnej strony korupcji wyborczej i referendalnej (art. 250a § 3 w zw. z § 
1 i 2 k.k.), biernej i czynnej strony korupcji menad erskiej (art. 296a § 3 w zw. z § 1 i 2 k.k.), 
sprzedajno ci i przekupstwa w sporcie (art. 46 § 3 w zw. z § 1 i 2 UoS) oraz biernej i czynnej strony 

atnej protekcji w sporcie (art. 48 § 3 w zw. z § 1 i 2 UoS), szczególnych przypadków biernej i czynnej 
strony korupcji pope nionej w zwi zku z refundacj  leków, rodków spo ywczych specjalnego 
przeznaczenia oraz wyrobów medycznych (art. 54 ust. 5 - cznie w odniesieniu do 6 typów z ust. 1, 2, 
3 oraz z ust. 4 w zw. z ust. 1, 2, 3 URefLek). Szerzej na ten temat zob. P. Bachmat, Drobna korupcja 
na przyk adzie przest pstw z art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k. w uj ciu doktryny i ocenach s dów, 
Prawo w Dzia aniu 11/2012, s. 131-132.    
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Ta wzrostowa tendencja nie obj a natomiast tak silnie typów kwalifikowanych. W 

grupie przest pstw korupcyjnych w wi kszo ci przypadków ustawodawca nie 

zdecydowa  si  na zmodyfikowanie typów podstawowych znamionami 

kwalifikuj cymi, determinuj cymi surowsz  odpowiedzialno  karn  sprawcy. Tak 

wi c w obecnym stanie prawnym w grupie przest pstw korupcyjnych typy 

kwalifikowane pozostaj  rozwi zaniem wyj tkowym. Towarzysz  tradycyjnie 

sprzedajno ci i przekupstwu o.p.f.p. (art. 228 § 3-5 k.k. i art. 229 § 3-4 k.k.). Z kolei 

po ród nowowprowadzonych przest pstw korupcyjnych wyodr bniono je tylko przy 

przest pstwach sprzedajno ci menad erskiej (art. 296a § 4 k.k.) oraz sprzedajno ci i 

przekupstwa pope nianych w zwi zku z zawodami sportowymi (art. 46 ust. 4 UoS).   

Zasi g oddzia ywania typizacji kazuistycznej okaza  si  tu zatem ograniczony. Do 

pewnego stopnia stanowi to efekt niekonsekwencji ustawodawcy, który, po ród 

nowowprowadzonych przest pstw korupcyjnych, znami  „ dania” korzy ci lub jej 

obietnicy ulokowa  w ustawowym opisie typów podstawowych apownictwa biernego, 

obok charakterystycznego dla nich znamienia „przyjmowania” (por. art. 296a § 1 k.k., 

art. 46 ust. 1 UoS oraz art. 54 ust. 1, 2 i 3 URefLek20). Jest to rozwi zanie dalece 

kontrowersyjne, jako e prowadzi do zrównania prawnokarnej oceny zachowa , 

charakteryzuj cych si  w istocie ró nym stopniem spo ecznej szkodliwo ci. Podobnie 

stypizowane by o niegdy  przest pstwo sprzedajno ci o.p.f.p. w jego pierwotnym 

brzmieniu zaraz po wej ciu w ycie k.k. (por. art. 228 § 1 k.k. w brzemieniu z dnia 

1.09.1998 r.)21. Takie uj cie spotka o si  z krytyczn  ocen  doktryny, która 

przekonuj co wskazywa a wówczas, e stopie  spo ecznej szkodliwo ci czynów 

sprzedajno ci, polegaj cych na ostentacyjnym inicjowaniu apówki daniem 

wyartyku owanym przez o.p.f.p. jest zdecydowanie wy szy22. W efekcie 

                                            
20 Dla porz dku nale y nadmieni , e znami  „ dania” wyst puje jako znami  czasownikowe w 
ustawowym opisie typu kwalifikowanego z art. 46 ust. 4 UoS, obok znamienia „przyjmuje”. Jest to 
jednak jedynie konsekwencja stylizacyjna, wynikaj ca z faktu odwo ania si  w ust. 4 do typu 
podstawowego, okre lonego w ust. 1 tego  artyku u, gdzie oba te znamiona u yto do stypizowania  
typu podstawowego sprzedajno ci w sporcie. Sam typ kwalifikowany z ust. 4 zosta  natomiast 
stworzony wokó  znamienia charakteryzuj cego wielko rodka korupcji, a mianowicie:  „korzy ci 
maj tkowej znacznej warto ci”.    
21 Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553. 

22  M. Mozgawa, J. Szumski, Kodeks karny w ocenie doktryny i publicystyki (w:) racjonalna reforma 
prawa karnego, pod red. A. Zolla, Warszawa 2001, s. 41-42; M. Surkont, Uregulowanie sprzedajno ci 
w projekcie kodeksu karnego, Przegl d S dowy 7-8/1995, s. 109, ten e: Z zagadnie  
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ustawodawca dokona  migracji znamienia czasownikowego „ dania” do typu 

kwalifikowanego. Nowelizacj  z dnia 13 czerwca 2003 r. przeniós  je do art. 228 § 4 

k.k., lokuj c obok znamienia „uzale niania”, którego realizacja, podobnie jak to ma 

miejsce przy „ daniu” implikuje, e to sprawca wyst puje z korupcyjn  inicjatyw 23.  

Na tle generalnie rosn cej puli ró nych typów przest pstw korupcyjnych, z 

zastrze eniem ograniczonego prze enia tego wzrostu na liczb  typów 

kwalifikowanych, jedynie w dwóch obszarach kryminalizacji antykorupcyjnej, 

ustawodawca dostrzeg  potrzeb  surowszego potraktowania sprawców korupcji 

powi zanej z naruszeniem przepisów prawa lub z za eniem doprowadzenia do 

takiego naruszenia Chodzi tu o kwalifikowane przypadki sprzedajno ci i przekupstwa 

pope nione w zwi zku z pe nieniem funkcji publicznej, okre lone w art. 228 § 3 k.k. i 

art. 229 § 3 k.k. oraz przekupstwa farmaceutycznego (art. 128 UPrF). Do pewnego 

stopnia w podobnym kierunku idzie tak e kryminalizacja czynnej strony p atnej 

protekcji (art. 230a  § 1 k.k.), gdzie osoba op acaj ca po rednictwo w za atwieniu 

sprawy wp ywy udziela apówki albo jej obietnicy za dzia anie polegaj ce na 

bezprawnym, wi c  polegaj cym na naruszeniu przepisów, wywarciu wp ywu na 

decyzj , dzia anie lub zaniechanie o.p.f.p. w zwi zku z pe nieniem tej funkcji.      

                                                                                                                                        
odpowiedzialno ci za apownictwo w kodeksie karnym z 1997 r., Przegl d S dowy 5/1998, s. 40; A. 
Kry e, P. Niedzielak, K. Petryna, T. Wirzman, Kodeksy karne do poprawki. Opracowanie s dziów 
warszawskich. Dodatek do „Gazety S dowej” 7-8/1999, s. VII.     
23 Art. 228  § 1 k.k. zosta  zmieniony przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 
o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw. Zmiana wesz a w ycie z dniem 1 
lipca 2003 r.  
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II. Wyniki badania aktowego 

1. Przedmiot, metoda i cele badania 

Przedmiotem badania by a praktyka stosowania przepisów art. 228 § 3 k.k. i art. 229 

§ 3 k.k., w których ustawodawca przewidzia  surowsz  odpowiedzialno  sprawców 

przest pstw sprzedajno ci i przekupstwa osoby pe ni cej funkcj  publiczn , ze 

wzgl du na powi zanie aktu korupcji z naruszeniem lub intencj  sk onienia do 

naruszenia przepisów prawa przez o.p.f.p.   

Z informacji uzyskanych w Wydziale Statystyki Departamentu Organizacyjnego 

Ministerstwa Sprawiedliwo ci wynika, e w ród wszystkich typów przest pstw 

sprzedajno ci i przekupstwa osoby pe ni cej funkcje publiczn  typy kwalifikowane 

znamieniem naruszenia przepisów prawa s  najliczniejsze. Przekraczaj c czn  

liczb  pozosta ych typów z art. 228 i 229 k.k., a tak e wszystkich pozosta ych 

przest pstw korupcyjnych, statystycznie stanowi  zasadniczy trzon przest pczo ci 

korupcyjnej w Polsce.        

Tabela 1 poni ej prezentuje szczegó owo liczb  przypadków prawomocnego 

os dzenia doros ych sprawców przest pstw z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. 

wed ug czynu g ównego24, za  wykres 2 i tabela 2 – wed ug wszystkich czynów . Dla 

porównania do czono liczb  ogó em os dzonych sprawców wszystkich przest pstw 

sprzedajno ci (art. 228 § 1-6 k.k.) i przekupstwa (art. 229 § 1-5 k.k.) osoby pe ni cej 

funkcj  publiczn . Z uwagi na to, i  obowi zuj cy kodeks karny wszed  w ycie 1 

wrze nia 1998 r., pe na roczna statystyka rozpoczyna si  od roku 1999. 

                                            
24 Liczba ogó em os dzonych w statystyce Ministerstwa Sprawiedliwo ci obejmuje co do zasady 
przypadki: skazania, warunkowego umorzenia, umorzenia, uniewinnienia oraz odst pienia od 
wymierzenia kary. 
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Tabela 1. Ogó em os dzeni doro li sprawcy przest pstw sprzedajno ci i 
przekupstwa o.p.f.p. (wg czynu g ównego) 

TYP 
PRZEST PSTWA 19

98
25

 

19
99

 

20
00

 

20
01

 

20
02

 

20
03

 

20
04

 

20
05

 

20
06

 

20
07

 

20
08

 

20
09

 

20
10

 

20
11

 

20
12

 

Art.228 § 1 kk 21 45 53 58 64 49 111 123 158 96 171 107 149 98 105 
Art.228 § 2 kk 4 8 3 6 3 4 9 6 8 15 13 21 20 13 11 
Art.228 § 3 kk 19 52 38 38 74 65 168 227 263 202 228 210 196 217 176 
Art.228 § 4 kk 14 15 12 6 12 5 19 14 23 17 31 25 15 24 16 
Art.228 § 5 kk 1 2 1 1 3 2 6 1 5 0 3 2 2 2 7 
Art.228 § 6 
k.k. 

              
0 

cznie 59 122 107 109 156 125 313 371 457 330 446 365 382 354 315 
Art.229 § 1 kk 55 85 83 73 89 145 298 320 318 470 433 472 448 381 356 
Art.229 § 2 kk 16 38 16 51 29 45 47 57 54 103 112 74 70 76 85 
Art.229 § 3 kk 62 203 314 360 363 500 689 1 

028 
1 

099 
1 

623 
1 

676 
1 

776 
1 

536 
1 

551 
1 

241 
Art.229 § 4 kk 1 0 0 0 2 1 13 5 14 0 3 6 3 3 2 
Art.229 § 5 kk           1 0 0 0 0 
Art.229 § 5 kk 
w zw. z § 1           5 1 2 1 0 

Art.229 § 5 kk 
w zw. z § 2           1 0   1 

Art.229 § 5 kk 
w zw. z § 3           1 1   1 

cznie 193 326 413 484 483 691 1047 1410 1485 2196 2232 2330 2059 2012 1686 

 

                                            
25 W kolumnie za rok 1998 znalaz y si  dane liczbowe za okres od dnia 1 wrze nia 1998 r., tj. od dnia 
wej cia w ycie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. Dla uzupe nienia nast puj co 
prezentuje si  liczba przypadków os dzenia poszczególnych typów przest pstw sprzedajno ci i 
przekupstwa o.p.f.p. w okresie poprzedzaj cym, tj. od 1 stycznia do 31 sierpnia 1998 r., zestawiona 
wed ug czynu g ównego na podstawie odpowiednich przepisów ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. – 
Kodeks karny: art. 239 § 1 k.k. – 21; art. 239 § 2 k.k. – 22; art. 239 § 3 k.k. – 13; Art. 240 pkt 1 k.k. – 
1; Art. 240 pkt 2 k.k. – 0; Art. 241 § 1k.k. – 82; Art. 241 § 2 k.k. – 25; Art. 241 § 3 k.k. – 97; Art. 241 § 
4 k.k. – 0; Art. 242 k.k. – 0.   
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Tabela 2 Ogó em os dzeni doro li sprawcy przest pstw sprzedajno ci i 
przekupstwa o.p.f.p.  (wg wszystkich czynów)  

TYP 
PRZEST PSTWA 19

98
26

 

19
99

 

20
00

 

20
01

 

20
02

 

20
03

 

20
04

 

20
05

 

20
06

 

20
07

 

20
08

 

20
09

 

20
10

 

20
11

 

20
12

 

Art.228 § 1 kk 25 52 71 68 94 84 154 197 243 169 390 292 308 262 227 
Art.228 § 2 kk 5 9 4 7 4 4 10 7 14 20 17 38 30 14 13 
Art.228 § 3 kk 21 54 41 41 82 69 242 301 331 281 522 329 716 451 691 
Art.228 § 4 kk 20 19 14 6 12 5 20 29 37 31 62 39 37 32 36 
Art.228 § 5 kk 1 2 1 1 3 2 7 3 5 0 3 2 2 2 7 
Art.228 § 6 kk               0 

cznie 72 136 131 123 195 164 433 537 630 501 994 700 1093 761 974 
Art.229 § 1 kk 76 116 107 97 118 178 367 406 408 544 521 548 538 452 463 
Art.229 § 2 kk 25 61 20 55 34 51 62 71 59 109 121 85 75 83 95 
Art.229 § 3 kk 67 245 367 408 430 584 797 1 

199 
1 

290 
1 

800 
2 

012 
2 

162 
1 

777 
1 

793 
1 

462 
Art.229 § 4 kk 1 0 0 0 2 3 15 5 16 0 3 6 3 3 2 
Art.229 § 5 kk           1 0 0 0  
Art.229 § 5 kk w 
zw. z §1           5 1 2 2 1 

Art.229 § 5 kk w 
zw. z § 2           1 0   1 

Art.229 § 5 kk w 
zw. z § 3           1 1   3 

cznie 169 422 494 560 584 816 1241 1681 1773 2453 2665 2803 2395 2333 2027 

 

Utrzymuj ca si  od lat na wysokim poziomie liczba przypadków os dzenia sprawców 

typów kwalifikowanych z art. 228  § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. wymusi a ograniczenie 

puli badawczej. Przyj to, e badaniem zostanie obj tych ok. 10% z ogólnej 

przest pstw prawomocnie os dzonych w roku 2013 odpowiednio z art. 228 § 3 k.k. i 

art. 229 § 3 k.k. Analizowane post powania wytypowano w drodze losowania 

sygnatur post powa .  

Na podstawie nades anych odpowiedzi zbudowano empiryczn  podstaw  badania, 

która obj a:  

                                            
26 W kolumnie za rok 1998 znalaz y si  dane liczbowe za okres od dnia 1 wrze nia 1998 r., tj. od dnia 
wej cia w ycie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. Dla uzupe nienia nast puj co 
prezentuje si  liczba przypadków os dzenia poszczególnych typów przest pstw sprzedajno ci i 
przekupstwa o.p.f.p. w okresie poprzedzaj cym, tj. od 1 stycznia do 31 sierpnia 1998 r., zestawiona 
wed ug wszystkich czynów na podstawie odpowiednich przepisów ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. – 
Kodeks karny: art. 239 § 1 k.k. – 23; art. 239 § 2 k.k. – 23; art. 239 § 3 k.k. – 16; art. 240 pkt 1 k.k. – 1; 
art. 240 pkt 2 k.k. – 0; art. 241 § 1k.k. – 126; art. 241 § 2 k.k. – 35; art. 241 § 3 k.k. – 109; Art. 241 § 4 
k.k. – 0; Art. 242 k.k. – 0.   
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- 250 czynów, w tym 66 czynów sprzedajno ci i 184 czyny przekupstwa  

- 109 sprawców, w tym 19 sprawców sprzedajno ci  i 90 sprawców przekupstwa  

- 97 post powa  karnych, w tym 14 post powa  w zakresie sprzedajno ci i 83 w 

zakresie przekupstwa  

Dla potrzeb badania wzi to pod uwag  nie tylko akta post powa  s dowych, ale 

równie  materia y zaczerpni te z post powa  przygotowawczych. I tak, na etapie 

post powania przygotowawczego szczególnie obszerny materia  badawczy 

dostarczy y akty oskar enia. W wypadku tej decyzji procesowej, b cej 

najpe niejszym podsumowaniem etapu post powania przygotowawczego, 

ustawodawca nak ada na organ prowadz cy post powanie obowi zek „dok adnego 

okre lenia czynu” i przedstawienia jego kwalifikacji prawnej (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.) 

Oskar yciel zobligowany jest nadto uwzgl dni  pewne dodatkowe informacje  

o zdarzeniu, w tym m.in.: okre li  czas, miejsce oraz sposób i okoliczno ci 

pope nienia czynu (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.). Poza tym musi wyja ni  podstaw  

prawn  oskar enia i omówi  okoliczno ci, na które powo ywa  si  w swojej obronie 

oskar ony (art. 332 § 2 k.p.k.), a tak e przedstawi  uzasadnienie aktu oskar enia 

(art. 332 § 1 pkt 6 k.p.k.). Ten ostatni element, przes dzaj cy o warto ci badawczej 

aktu oskar enia, a mianowicie jego uzasadnienie, okaza  si  cenny tym bardziej, e 

do znacznej cz ci wyroków, jakie zapad y w analizowanych post powaniach, z 

uwagi na konfiguracj  procesow , uzasadnienie nie zosta o sporz dzone.  

Przydatne w mniejszym stopniu okaza y si  druki doniesie  o pope nieniu 

przest pstwa, notatki urz dowe spisane przez policjantów, protoko y przes ucha , 

postanowienia o wszcz ciu post powania, o wy czeniu materia ów do odr bnego 

post powania, a tak e postanowienia o przedstawieniu zarzutów, a to z powodu, i  

przedstawiony w nich scenariusz zdarze  by  niepe ny, co zreszt  na wcze niejszych 

etapach post powania jest ca kiem zrozumia e. Tym niemniej dzi ki tym materia om 

procesowym niejednokrotnie lepiej udawa o si  odtworzy  sytuacj  motywacyjn  

sprawcy, czy zidentyfikowa  stron  inicjuj  akt korupcji.  

Je li za  chodzi o post powanie przed s dem, to wykorzystano przede wszystkim 

wyroki zapad e w obu instancjach. Szczególnie cenny materia  badawczy, w postaci 

pisemnych uzasadnie  wyroków sporz dzonych przez sk ady orzekaj ce na 
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zasadzie art. 422 § 1 (uzasadnienie wyroku s du I instancji na wniosek strony) i 457 

§ 1 k.p.k. (uzasadnienie wyroku s du II instancji z urz du), dostarczy y sprawy,  

w których wyroki zapad e przed s dami I instancji zosta y zaskar one lub strony 

procesowe z y przynajmniej zapowied  apelacji. Poza tym wykorzystano 

pomocniczo protoko y z zezna wiadków i wyja nie  oskar onych z onych przed 

dem w toku post powania. 

Planowane badanie za ono prób  odtworzenia obrazu przest pczo ci korupcyjnej 

w tej grupie przest pstw. Chodzi o tu m.in. o wskazanie jakie przepisy prawa s  

zazwyczaj naruszane lub oczekuje si  ich naruszenia w zamian za apówk  lub jej 

obietnic , zidentyfikowanie rodzajów spraw op acanych apówkami oraz obszarów 

pe nienia funkcji publicznej, w których dochodzi najcz ciej do ich przekazywania.  

Ponadto badanie zosta o ukierunkowane na zidentyfikowanie ewentualnych trudno ci 

w stosowaniu przepisów art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. w zwi zku z interpretacj  

znamienia naruszenia przepisów prawa. W szczególno ci interesuj ce by o na ile 

dy i prokuratury realizuj  w praktyce obowi zek wskazania naruszanego przepisu 

prawa przy kwalifikowaniu zachowa  sprawców w tej grupie przest pstw, zw aszcza, 

gdy w gr  wchodz  bardzo szczegó owe przepisy prawa administracyjnego oraz 

jakie ród a prawa przy te okazji powo uj  (przepisy prawa powszechnie 

obowi zuj cego, akty prawa wewn trznego, regulaminy, itd). 
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2.  Jak przest pstwo wysz o na jaw, sk d pochodz  informacje o czynie  

Analiza post powa  karnych w sprawach o przest pstwa z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 

§ 3 k.k., zw aszcza za  zawartych w nich druków notatek urz dowych oraz doniesie  

o podejrzeniu pope nienia przest pstwa, pozwoli a na ustalenie, w jaki sposób 

organy cigania trafi y na trop ich pope nienia.    

W przypadku typu kwalifikowanego sprzedajno ci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k. mia o to 

miejsce w nast puj cy sposób.  

Przy okazji post powania prowadzonego o inne przest pstwo ujawniono, e 
o.p.f.p. przyjmowa a apówki  za zachowanie stanowi ce naruszenie przepisów 
prawa (15 razy):   

- Sprawca przekupstwa zosta  zatrzymany przez policj  do kontroli drogowej, która 

wykaza a, e  prowadzi  pojazd w stanie nietrze wo ci. W nast pstwie prokuratura 

wyda a postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, które przes ano do starostwa. 

Tam w Wydziale Komunikacji okaza o si , e dokumenty s  niepe ne, a kierowca ma 

ju  orzeczony zakaz prowadzenia pojazdów mechanicznych za przest pstwo z art. 

178a§ 1 k.k. W  toku prowadzonego post powania sprawca  przyzna  si , e 

pracownik Wydzia u Komunikacji pomóg  mu za apówk  uzyska  prawo, pomimo  

orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdów mechanicznych  – 1 raz 

- Post powanie, prowadzone o przest pstwo z art. art. 258 § 1 i 3 k.k., dotyczy o 

zorganizowanej grupy przest pczej, z onej z obywateli polskich pochodzenia 

afryka skiego, którzy w zamian za korzy ci maj tkowe organizowali obywatelom 

pa stw obcych pochodzenia afryka skiego zawieranie ma stw z obywatelkami 

polskimi, aby w ten sposób pomóc tym pierwszym w uzyskaniu prawa do pobytu na 

terytorium RP wbrew przepisom ustawy o cudzoziemcach z dnia 13.06.2003 r. W 

tym celu werbowali kobiety ch tne do zawarcia zwi zku ma skiego, pe nili role 

wiadków, udzielali rady i informacji, a tak e przekupywali lekarzy, którzy np. 

po wiadczali nieprawd  co do domniemanej ci y kobiety – 6 razy 
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- Przy okazji innego post powania prowadzonego przeciwko policjantom 

podejrzanym o dopuszczanie si  przest pstw z art. 228 § 3 k.k., przes uchane w 

charakterze wiadków osoby, które udzieli y apówki, ujawni y okoliczno ci  nowych 

przest pstw  – 1 raz 

- Przy okazji innego post powania prowadzonego przeciwko kontrolerom legalno ci 

poboru energii elektrycznej, podejrzanym o dopuszczanie si  przest pstw z art. 228 

§ 3 k.k. przes uchano w charakterze wiadka osoby, które w trybie art. 229 § 6 k.k. 

ujawni y, e w zwi zku z przeprowadzon  kontrol  energetyczn  by y zmuszone 

wr czy apówk  i wskaza y na kontrolerów - 2 razy 

- Naczelnik Urz du Skarbowego z  doniesienie o podejrzeniu pope nienia 

przest pstwa w pojedynczej sprawie, dotycz cej sfa szowania podpisu podatnika 

pod o wiadczeniem o przelanie nadp aty podatku na wskazany rachunek (podatnik 

nie sk ada  takiego o wiadczenia, a wskazany rachunek bankowy nie nale  do 

niego). W toku post powania ustalono, e pokrzywdzonych w ten sposób zosta o 

kilkaset osób. Za ca ym procederem sta y trzy osoby, w tym urz dniczka Urz du 

Skarbowego, która za uzyskanie bezprawnej korzy ci maj tkowej udost pni a dane 

podatników, które nast pnie wykorzystano do wy udzenia od Urz du Skarbowego 

zwrotu nadp aconych podatków. W toku przes ucha  organizator procederu ujawni  

okoliczno ci pope nianych przest pstw a przy okazji fakt udzielenia apówki 

urz dniczce Urz du Skarbowego  - 1 raz 

  
- Adwokaci i lekarze oskar eni w innym post powaniu o dopuszczanie si  

przest pstw p atnej  protekcji, przekupstwa o.p.f.p., utrudnianie prowadzenia 

post powania karnego oraz u atwianie  oskar onym unikni cia odpowiedzialno ci 

karnej, ujawnili, e ordynator przyjmowa apówki – 4 razy 

Sprawca przekupstwa poinformowa  organy cigania w trybie art. 229 § 6 k.k. o 
udzieleniu korzy ci maj tkowej o.p.f.p. (3 razy)     

Fakt przyj cia apówki zosta  ujawniony w toku prowadzonych czynno ci 
operacyjnych (47 razy): 

- CBA ujawni a, e funkcjonariusze celni dopuszczaj  si  przest pstw niedope nienia 

obowi zków ( art. 231 § 1 k.k.) w wyniku procederu tzw. dobrowolnego karania 
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przemytnika – przemytnik ujawnia  przemyt niewielkiej ilo ci towaru, zostawa  

ukarany, a w zamian za to nie kontrolowano ca ego pojazdu i przyjmowano niewielki 

e apówki  - 1 raz 

- Wydzia  Wewn trzny Stra y Granicznej przeprowadzi  kontrol  operacyjn  

(niejawne utrwalanie obrazu i d wi ku), w wyniku której  ujawniono, e Stra nicy 

Graniczni masowo bior apówki  - 36 razy 

- CBA ujawni a, e funkcjonariusz S by celnej przyjmowa  wielokrotnie apówki za 

udost pnianie informacji operatorom automatów do gier niskich wygranych, 

przeciwko którym prowadzone by y post powania karnoskarbowe - 3 razy 

- Wydzia  Wewn trzny Policji przeprowadzi  kontrol  operacyjn  dzia alno ci 3 

funkcjonariuszy drogówki, w wyniku której ujawniono, e funkcjonariusze ci 

przyjmowali od kierowców apówki - 4 razy 

- Ustalenia poczyni  w Wydzia  d/w z korupcj  Komendy Sto ecznej Policji w toku 

prowadzonych czynno ci operacyjnych (nic bli ej nie okre lono) – 1 raz 

- Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji ujawnili, e pracownicy Stacji Kontroli 

Pojazdów po wiadczaj  nieprawd  w dokumentacji pojazdów w zamian za 

przyjmowane apówki – 2 razy 

Ustalono w toku czynno ci s bowych prowadzonych przez Policj  (nie 
okre lono bli szych szczegó ów): 1 raz   

Natomiast w przypadku typu kwalifikowanego przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k. 

informacja o czynie pochodzi a: 

Bezpo rednio od p.p.f.p., która nie przyj a apówki i ujawni a fakt przekupstwa 
wskutek czego wszcz te zosta o post powanie przeciwko sprawcy 
przekupstwa o.p.f.p. - cznie w 69 przypadkach, w tym uczciwym 
dzier ycielem funkcji publicznej okaza  si :       

- funkcjonariusz Stra y Ochrony Kolei  - 2 razy; 

- funkcjonariusz Policji  – 60 razy; 
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-  Stra nik Miejski  - 2 razy; 

-  Funkcjonariusz Stra y Granicznej – 3 razy; 

-  funkcjonariusz S by Wi ziennej – 1 raz; 

-  egzaminator WORD – 1 raz; 

W 113 kolejnych przypadkach to organy cigania ustali y, przy okazji 
post powania prowadzonego o inne przest pstwo, e sprawca udzieli apówki 
lub jej obietnicy o.p.f.p., w tym:    

Sprawca przekupstwa zosta  zatrzymany przez policj  do kontroli drogowej, która 

wykaza a, e  prowadzi  pojazd w stanie nietrze wo ci. W nast pstwie prokuratura 

wyda a postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, które przes ano do starostwa. 

Tam w Wydziale Komunikacji okaza o si , e dokumenty s  niepe ne, a kierowca ma 

ju  orzeczony zakaz prowadzenia pojazdów mechanicznych za przest pstwo z art. 

178a§ 1 k.k. W  toku prowadzonego post powania o pos enie si  sfa szowanym 

dokumentem sprawca  przyzna  si , e pracownik Wydzia u Komunikacji pomóg  mu 

za apówk  uzyska  prawo jazdy, pomimo  orzeczonego zakazu prowadzenia 

pojazdów mechanicznych  – 1 raz;     

Naczelnik Urz du Skarbowego z  doniesienie o podejrzeniu pope nienia 

przest pstwa w pojedynczej sprawie, dotycz cej sfa szowania podpisu podatnika 

pod o wiadczeniem o przelanie nadp aty podatku na wskazany rachunek (podatnik 

nie sk ada  takiego o wiadczenia, a wskazany rachunek bankowy nie nale  do 

niego). W toku post powania ustalono, e pokrzywdzonych w ten sposób zosta o 

kilkaset osób. Za ca ym procederem sta y trzy osoby, w tym urz dniczka Urz du 

Skarbowego, która za uzyskanie bezprawnej korzy ci maj tkowej udost pni a dane 

podatników, które nast pnie wykorzystano do wy udzenia od Urz du Skarbowego 

zwrotu nadp aconych podatków. W toku przes ucha  organizator procederu ujawni  

okoliczno ci pope nianych przest pstw a przy okazji fakt udzielenia apówki 

urz dniczce Urz du Skarbowego – 1 raz; 

CBA w toku czynno ci operacyjnych ujawni a, e funkcjonariusz S by Celnej 

przyjmowa  wielokrotnie apówki za udost pnianie informacji osobom, przeciwko 

którym prowadzone by y post powania karnoskarbowe (operatorzy automatów do 
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gier o niskich wygranych).  Po przes uchaniu przyzna  si  do jeszcze innych 

przypadków sprzedajno ci  - 1 raz; 

Adwokaci i lekarze oskar eni w innym post powaniu o dopuszczanie si  przest pstw 

atnej  protekcji, przekupstwa o.p.f.p., utrudnianie prowadzenia post powania 

karnego oraz u atwianie  oskar onym unikni cia odpowiedzialno ci karnej, ujawnili, 

e ordynator przyjmowa apówki – 1 raz; 

Pierwotnie post powanie prowadzono z doniesienia lekarza, który z  doniesienie, 

e pad  ofiar  szanta u. Sprawcy mieli grozi  mu ujawnieniem nieprawdziwych 

informacji na temat rzekomego przyjmowania przez niego apówek. W toku 

post powania  ustalono, e lekarz rzeczywi cie przyjmowa apówki, zarzuty 

postawiono kilku osobom, które przyzna y si  do wr czenia mu korzy ci 

maj tkowych - 4 razy;  

Prokuratura prowadzi a du e postepowanie w zwi zku z ujawnieniem korupcji przy 

egzaminach na prawo jazdy w Wojewódzkim O rodku Ruchu Drogowego. 

Zainicjowa o je przyznanie si  jednego ze zdaj cych w trybie art. 229 § 6 k.k. W toku 

przes ucha  ustalono wiele innych przypadków przekupstwa i sprzedajno ci o.p.f.p. 

Wobec sprawców przekupstwa wy czano materia y do odr bnych postepowa  – 97 
razy; 

W toku post powania prowadzonego przeciwko lekarzowi, któremu zarzucono  

przyjmowanie apówek w zamian za po wiadczanie nieprawdy w dokumentacji 

medycznej ujawniono przypadki przekupstwa. Materia y dotycz ce sprawców 

przekupstwa wy czono do odr bnych post powa   - 5 razy; 

 

W toku post powania prowadzonego w sprawie przyjmowania apówek przez o.p.f.p. 

w zwi zku z nadzorowaniem wykonywania kary ograniczenia wolno ci ustalono, kto 

wr cza apówki. Materia y dotycz ce sprawców przekupstwa wy czono do 

odr bnego postepowania - 3 razy; 

Jedynie w 2 przypadkach fakt przyj cia apówki zosta  ujawniony w toku 
prowadzonych czynno ci operacyjnych: 

- 2 razy ustalenia poczyni   Wydzia  d/w z korupcj  Komendy Sto ecznej Policji w toku 

prowadzonych czynno ci operacyjnych (w aktach sprawy nic bli ej nie okre lono)  
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3. Kwalifikacje prawne czynu w wyroku ko cz cym post powanie  

3.1. Obraz kwalifikacji prawnych  

W poddanym analizie materiale aktowym znalaz o si cznie 250 czynów 

korupcyjnych, z czego 66 przypad o na typ kwalifikowany sprzedajno ci (art. 228 § 3 

k.k.), za  184 – przekupstwa osoby pe ni cej funkcj  publiczn  (art. 229 § 3 k.k.). 

Kwalifikacje z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. wyst pi y w bardzo ró nych 

konfiguracjach przepisów. Bior c za punkt wyj cia prawn  ocen  czynu przyj  w 

prawomocnych wyrokach skazuj cych, obj te badaniem post powania dostarczy y 

nast puj cych kwalifikacji prawnych zachowa  sprawców:  

Przypadki sprzedajno ci o.p.f.p z art. 228 § 3 k.k. ( cznie 66 czynów): 

 
 art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 271 § 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2 k.k. – 3 razy; 

 
 I-VI (6 czynów)  art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 271 § 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2 

k.k. – 1 raz;  
 

 art. 228 § 3 k.k. – 2 razy;     
 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. art. 228 § 3 k.k. – 2 razy; 

 
 art. 228  § 3 k.k w zw. z art. 12 k.k. – 1 raz; 

 
 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 228  § 3 k.k w zw. z art. 91 § 1 k.k. (3 

czyny) – 1 raz; 
 
 

 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k. 
w zb. z art. 271 § 1 i 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2 k.k.; II. art. 18 § 1 
(wspó sprawstwo) art. 228 § 4 k.k. – 1 raz; 

 
 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k. 

w zb. z art. 271 § 1 i 3 k.k. w zb. z art. 273 k.k. przy zast. art. 11 § 2 k.k. w zw, 
z art. 12 k.k. – 1 raz; 

  
 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z  art.  231 § 2 k.k. i art. 266 §2 k.k. i art. 

228 § 3 k.k. w zb. z art. 286 § 1 k.k. i art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 286 § 1 k.k. w 
zw. z art. 294 § 1 k.k., w zw.  art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. – 1 raz; 

 
 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo)w  zw. z art. 228  § 3 k.k.  w zw. z art. 91 § 1 k.k. 

(17 czynów); II. art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 228  § 1 k.k.  w zw. 
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z art. 91 § 1 k.k. (4 czyny); III. art. 231  § 1 k.k. w zb. z art. 271  § 1 k.k. w zw. 
z art. 11 § 2 k.k. – 1 raz; 

 
 I.  art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 228  § 3 k.k w zw. z art. 91 § 1 k.k 

(16 czynów); II. art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 228  § 1 k.k. w zw. z 
art. 91 § 1 k.k. (4 czyny); III. art. 231  § 1 k.k. w zb. z art. 271  § 1 k.k. w zw. z 
art. 11 § 2 k.k.; IV. art. 263   § 2 k.k. – 1 raz; 

 
 art. 228  § 3 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k. (3 czyny) [w praktyce ka dy z tych 3 

czynów obejmowa  co najmniej po kilkana cie czynów zabronionych z nie 
wiadomych powodów nie zakwalifikowanych przez s d przy u yciu art. 12 k.k.]  
– 1 raz;  

 
 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z  art. 228  § 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k. 

w zw. z art. 11 § 2 k.k. – 2 razy; 
 

 I.-II. (2 czyny) art. 18 § 1 (wspó sprawstwo)  w zw. z art. 228  § 3 k.k w zb. z 
art. 228 § 4 k.k. w zw. z art.. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k. – 1 raz;   

 
 I.II. (2 czyny) art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 271 § 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2 

k.k.; III-VI. (2 czyny) art. 271 § 1 k.k. – 1 raz; 
 

 art. 228 § 3 k.k. i art. 271 § 3 k.k. i art. 18 § 3 k.k w zw. z art. 239 § 1 k.k. w 
zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k. – 4 razy;  

 
 
Przypadki przekupstwa o.p.f.p z art. 229 § 3 k.k. ( cznie 184 czyny). 
Zaprezentowane poni ej kwalifikacje obejmuj  183 czyny, za które zapad  

prawomocny wyrok skazuj cy. W materiale aktowym znalaz  si  tak e 1 przypadek 

uniewinnienia od zarzutu z art. 229 § 3 k.k.  

 art. 229  § 3 k.k. – 21 razy; 

 art. 229  § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. – 1 raz;  

 art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 229  § 3 k.k. - 2 razy; 

 art. 229  § 1 i 3 k.k. – 8 razy; 

 art. 13  § 1 k.k. w zw. z art. 229   § 1 i 3 k.k. – 3 razy;  

 art. 229  § 1 w zw. z art. 229  § 3 k.k. – 1 raz; 

 art. 229  § 3 w z. z art. 229  § 1 k.k. – 3 razy;  

 art. 13  § 1 k.k. w zw. z art. 229  § 3 k.k. w zw. z  art. 229  § 1 k.k. - 2 razy; 

 art. 229  § 3 k.k.; II.  art. 229  § 1 k.k. – 1 raz; 

 art. 229  § 1 k.k.; II. art. 229  § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. – 1 raz; 
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 art. 229  § 1 w z. z art. 229  § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.; II. art. 178a § 1 k.k. – 

1 raz; 

 art. 178a § 1 k.k.; II.  art. 229  § 3 k.k. – 5 razy; 

 art. 229  § 3 k.k.; II. art. 178a § 1 k.k. – 8 razy; 

 art. 229  § 1 w z. z art. 229  § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.; II. art. 178a § 1 k.k. – 

1 raz; 

 I.  art. 13  § 1 k.k. w zw. z art. 229   § 3 k.k.; II. art. 178a § 1 k.k. – 1 raz; 

 art. 178a § 4 k.k.; II.  art. 229  § 3 k.k. – 2 razy; 

 art. 229  § 3 k.k.; II. art. 178a § 1 k.k. w zw. z  art. 178a § 4 k.k. – 1 raz; 

 art. 178a § 1 i 4 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; II.  art. 229  § 1 i 3 k.k. w zw. z art. 

11  § 2 k.k. – 1 raz; 

 art. 178a § 2 k.k.; II.  art. 229  § 3 k.k. – 1 raz; 

 art. 87 § 1 k.w.; II.  art. 229  § 1 k.k. w zw. z art. 229  § 3 k.k. -  1 raz;  

 I.  art. 13  § 1 k.k. w zw. z art. 229   § 3 k.k. w zw. z art. 229   § 1 k.k.; II. art. 

244 k.k.; III. Art. 87 § 1 k.w. – 1 raz;  

 art. 230a § 1 k.k. i art. 273 k.k. i art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. 

z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. – 1 raz; 

 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 191 § 1 k.k.; II. art. 18 § 1 

(wspó sprawstwo) w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.; III. art. 18 § 1 

(wspó sprawstwo) w zw. z art. 189 § 1 k.k. i art. 191 § 1 k.k. w. z w. z art. 11 § 

2 k.k. – 1 raz; 

 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 191 § 1 k.k; II. uniewinnienie od art. 

18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.; III.  art. 

18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 189 § 1 k.k. i art. 191 § 1 k.k. w. zw. z 

art. 11 § 2 k.k.  – 1 raz; 

 uniewinnienie od art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z art. 191 § 1 k.k;; II. art. 

18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z Art. 229 § 3 k.k. – 1 raz;   

 I. art. 13  § 1 k.k. w zw. z art. 278 § 1 k.k. II. Art. 229   § 3 k.k. – 1 raz; 

 art. 18 § 1 (wspó sprawstwo) w zw. z  art. 286 § 1 k.k. i art. 229 § 3 k.k. i art. 

13 § 1 k.k. w zw. z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art 294 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 

k.k. w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 64  § 1 k.k.; II. Art. 276 w zw. z art. 64 § 1 

k.k. – 1 raz; 
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 art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 §1 k.k. i art. 230 § 1 

k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 65  k.k. przy zast. art. 91 § 1 k.k. (2 
czyny); II. Art. 230 § 1 k.k. przy zast. art. 91 § 1 k.k. ( 30 czynów) w zw. z art. 

65 § 1 k.k.; III. Art. 271 § 1 k.k. przy zast. art 91 § 1 k.k. (3 czyny) – 1 raz; 

 art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 §1 k.k. i art. 230 § 1 

k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 65  k.k. – 1 raz; 

 art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 §1 k.k. i art. 230 § 1 

k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 65  k.k. przy zast. art. 91 § 1 k.k. (65 
czynów) – 1 raz; 

 art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 1 k.k. i art. 230 § 1 

k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. przy zast. art. 91 § 1 .k. (10 czynów) ;  II. Art. 271  

§ 3 k.k. – 1 raz; 

 art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 1 k.k. i art. 230 § 1 

k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. przy zast. art. 91 § 1 .k. (12 czynów) ; II. Art. 271  

§ 3 k.k. przy zast. art. 91 § 1 .k (4 czyny - co do 5 - umorzenie z 17  § 1pkt 7 

k.p.k.) – 1 raz; 

 art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 1 k.k. i art. 230 § 1 

k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. przy zast. art. 91 § 1 .k. (7 czynów) ; II. Art. 271  § 

3 k.k. przy zast. art. 91 § 1 .k (4 czyny ) – 1 raz; 

 art. 229 § 3 k.k. i art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 271 § 3 k.k. w zw. z art. 11 § 2 

k.k. w zw. z art. 12 k.k. – 2 razy; 

 art. 229 § 3 k.k. i art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 271 § 3 k.k. w zw. z art. 11 § 2 

k.k.  – 2 razy; 

 art. 273 k.k.; II 229 § 3 k.k.  – 1 raz; 

 art. 229 § 3 k.k. i art. 273 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.  – 1 raz;  

 art. 229 § 3 k.k. i art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 271 § 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2 

k.k. w zw. z art. 12 k.k. – 2 razy;  

 art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 271 § 1 i 3 k.k. i art. 229  § 1 i 3 k.k. w zw. z art. 11 

§ 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k..; II.  art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 271 § 1 k.k. – 1 raz; 

 I. art. 229  § 3 k.k.; II. art. 226   § 1 k.k. – 1 raz; 

 I. art. 222   § 1 k.k. i art. 226   § 1 k.k. w zw. z art. 11   § 2 k.k.; II. Art. 229   § 3 

k.k. – 1 raz; 
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 I. art. 226   § 1 k.k. i art. 221 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; II. Art. 229   § 3 

k.k. w zw. z Art. 229   § 1 k.k. – 1 raz; 

 I. art. 222   § 1 k.k.; II. art. 226   § 1 k.k.; III. Art. 229   § 3 k.k. – 1 raz; 

 I. art. 226   § 1 k.k.; II. art. 222   § 1 k.k.; III. art. 224   § 2 k.k. IV. Art. 229   § 3 

k.k. – 1 raz; 

 I. art. 229  § 3 k.k.; II. art. 226   § 1 k.k. i art. 224 § 2 k.k. i art. 222 § 1 k.kw zw. 

z art. 11   § 2 k.k.; III. Art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdzia aniu narkomanii; IV. 

Art. 157 § 2 k.k. – 1 raz;  

 

Na wst pie nasuwa si  uwaga redakcyjna, a mianowicie s dy, ale tak e prokuratury, 

nie wypracowa y jednolitej konwencji zapisywania kwalifikacji prawnej przypadków 

przekupstwa o.p.f.p., w których sprawca dzia  aby sk oni  o.p.f.p. do naruszenia 

przepisów prawa albo wynagrodzi  j  za naruszenie przepisów prawa. Wida , e 

dominuje tendencja polegaj ca na przywo aniu obok siebie dwóch przepisów, tj. art. 

229 § 3 k.k., w którym okre lono typ kwalifikowany, i art. 229 § 1 k.k., w którym 

okre lono typ podstawowy. Najcz ciej kwalifikacja prawna zachowania sprawcy 

przyj a posta  zapisu: „art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 1 k.k.” - dotyczy o to a  

104 przeanalizowanych przypadków przekupstwa. Odwrotne zestawienie przepisów 

tj. „art. 229 § 1 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k.” odnotowano jedynie czterokrotnie, za  w 

13 innych przypadkach s dy u y stylizacji „art. 229 § 1 i 3 k.k.”. Z kolei powo anie 

si  tylko na przepis art. 229 § 3 k.k. mia o miejsce w odniesieniu do 63 badanych 

czynów. 

Cho  w przyjmowanych kwalifikacjach s dy akcentowa y zwi zek mi dzy § 3 i § 1 

przepisu art. 229 k.k., nie chodzi o tu o zwi zek identyfikuj cy zbieg przepisów 

ustawy, który prowadzi  mia by do przyj cia kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu, 

lecz o podkre lenie faktu, i  ustawowy opis czynu zabronionego z art. 229 § 3 k.k. 

nie ma charakteru zupe nego, jako e ustawodawca odsy a w nim do brzmienia § 1: 

„Je eli sprawca czynu okre lonego w § 1 dzia a (…)”. Zwa ywszy na funkcj  tego 

odwo ania - zapewne mia o ono s  unikni ciu powtórzenia ca ej stylizacji § 1 i co 

za tym idzie nadmiernego rozwleczenia tre ci przepisu § 3 - nale y zaznaczy , e 

sposób w jaki ustawodawca zrealizowa  ten zamys  mo e wprowadza  w b d. 

Literalne odczytanie pocz tkowego fragmentu § 3: „Je eli sprawca czynu 
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okre lonego w § 1 (…)” w zestawieniu z dalsz  cz ci  tego przepisu „(…) dzia a, 

aby sk oni  o.p.f.p. do naruszenia przepisów prawa lub udziela albo obiecuje udzieli  

takiej osobie korzy ci maj tkowej lub osobistej za naruszenie przepisów prawa”, 

sugeruje wprost, e sprawca realizuj cy znamiona typu podstawowego, okre lonego 

w § 1, mo e dzia  tak e z zamiarem sk onienia o.p.f.p. do naruszenia przepisów 

prawa albo wynagrodzenia jej za naruszenie przepisów prawa. Przy tej interpretacji 

wyodr bnienie typu zmodyfikowanego z art. art. 229 § 3 k.k. wzgl dem typu z art. 

229 § 1 k.k. traci oby racj  bytu. Wychodz c z za enia o racjonalno ci 

ustawodawcy utrzymywanie tych dwóch typów ma w obecnym stanie prawnym sens 

tylko przy za eniu, e ich zakresy kryminalizacji pozostaj  roz czne (podobnie jak 

ma to miejsce np. w wypadku art. 148 § 1 k.k. i art. 148 § 4 k.k. - pozorny zbieg 

przepisów ustawy)27.  

Tak wi c de lege lata sprawca czynu okre lonego w § 1 nigdy nie dzia a z motywacj  

sk onienia o.p.f.p. do naruszenia przepisów prawa albo odp aty za ich naruszenie. 

Typizacja przyj ta w § 1 dotyczy  ma wy cznie przypadków, w których apówka 

udzielana jest bez kontekstu naruszenia przepisów prawa przez op acanego ni  

dzier yciela funkcji publicznej. Innymi s owy, przekupuj cy udziela apówki z 

zamiarem obejmuj cym nak onienie o.p.f.p. do podj cia w przysz ci lub odp acenie 

jej za uprzednie podj cie tylko takich zachowa , które pozostaj  w zgodzie z 

obowi zuj cymi przepisami prawa. Inn  kwesti  jest czy dzia anie z tak 

ukszta towanym zamiarem po stronie sprawcy przekupstwa jest w ogóle mo liwe. 

Musia oby to oznacza , e zarówno udzielaj cy jak i przyjmuj cy bezprawn  korzy   

albo jej obietnic  wolni s  od jakiejkolwiek ch ci albo co najmniej godzenia si , e w 

nawi zanej przez nich relacji obywatel – o.p.f.p. apówka mia aby zagwarantowa  

wr czaj cemu – teraz lub w przysz ci  - uprzywilejowan  pozycj  wzgl dem innych 

osób, znajduj cych si  w sferze oddzia ywania funkcji publicznej, sprawowanej przez 

przyjmuj cego. W praktyce wydaje si  to jednak ma o realne (zobacz rozdzia  

wnioski).   

Z kolei wolny od w tpliwo ci zwi zanych z oddaniem prawnej kwalifikacji czynu 

odpowiednim przepisem ustawy jest sposób uj cia odno nego typu kwalifikowanego 

sprzedajno ci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k. W tym wypadku ustawowy opis czynu 

                                            
27 W. Wolter, Nauka o przest pstwie, Warszawa 1997, s. 322 
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zabronionego ma charakter zupe ny. Przy jego konstruowaniu ustawodawca nie 

pos  si  technik  odwo ania do innego paragrafu tego samego artyku u. I cho  

stylizacja przepisu § 3 uleg a w ten sposób pewnemu wyd eniu, to ustawowy opis 

czynu zmodyfikowanego zyska  w ten sposób na jednoznaczno ci. Najlepszy tego 

dowód, e w badanych post powaniach s dy nie wykazywa y najmniejszych 

rozbie no ci przy kwalifikowaniu zachowania przyjmuj cego apówk  albo jej 

obietnic  za zachowanie stanowi ce naruszenie przepisów prawa i konsekwentnie 

pos ugiwa y si  tylko zapisem „art. 228 § 3 k.k.” To rozwi zanie wydaje si  lepsze. 

Jego powielenie  nale y postulowa  tak e w wypadku typizacji czynu z art. 229 § 3 

k.k.      

3.2. Zbieg przepisów i zbieg przest pstw 

Jak wynika z zaprezentowanego wcze niej zestawienia kwalifikacji prawnych 

materia  aktowy dostarczy  przyk adów na wyst pienie rzeczywistego w ciwego 

zbiegu mi dzy przepisem art. 228 § 3 k.k. i przepisem art. 271 § 3 k.k. W tych 

stanach faktycznych funkcjonariusz publiczny lub inna osoba, która z racji 

uprawnienia do wystawienia dokumentu pe ni a funkcj  publiczn  za apówk  

po wiadczali nieprawd  w dokumencie co do okoliczno ci maj cej znaczenie 

prawne, tym samym dopuszczali si  naruszenia przepisów prawa, dzia aj c przy tym 

w celu osi gni cia korzy ci maj tkowej (przypadków dzia ania w celu osi gni cia 

korzy ci osobistej nie odnotowano). Zdarzy o si , e s d po czy  w kumulatywnej 

kwalifikacji przepisy art. 228 § 3 k.k., art. 271 § 3 k.k. i art. 273 k.k., cho  jak si  

wydaje z uwagi na rozerwanie zwi zku czasu i miejsca, u ycie dokumentu 

dotkni tego fa szem intelektualnym by o odr bnym czynem, który nale o 

uwzgl dni  w ramach rzeczywistego zbiegu przest pstw28.  

W innym stanie faktycznym s d zasadnie dopatrzy  si  rzeczywistego w ciwego 

zbiegu przepisu z art. 228 § 3 k.k. z przepisem 266 § 2 k.k. (ujawnienie osobie 

nieuprawnionej informacji niejawnej o klauzuli „zastrze one” lub „poufne” lub 

informacji uzyskanej w zwi zku z wykonywaniem czynno ci s bowych) oraz 

przepisem art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. (oszustwo w stosunku do mienia 

                                            
28 SR w Bielsku Podlaskim, VIII K 415/12; SO w Bia ymstoku, VIII Ka 473/13. 
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znacznej warto ci)29. W tym przypadku b dem by o natomiast wykazanie w ród 

zbiegaj cych si  przepisów tak e art. 231 § 2 k.k. (przekroczenie uprawnie  lub 

niedope nienie obowi zków w celu osi gni cia korzy ci maj tkowej lub osobistej), 

gdy  stosownie do art. 231 § 4 k.k., przepisu § 2 nie stosuje si , je eli czyn 

wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okre lonego w art. 228. Jest to jedyny w 

k.k. przypadek tzw. subsydiarno ci ustawowej. Mi dzy przepisem art. 231 § 2 k.k. i 

przepisami art. 228 § 1-6 k.k. zachodzi wprawdzie rzeczywisty zbieg przepisów 

(mi dzy ich zakresami zachodzi stosunek krzy owania), ale ma on charakter 

niew ciwy, co oznacza, e wynikaj ca z niego wielo  ocen zosta a wy czona 

przez ustawodawc , w tym wypadku na drodze zasady subsydiarno ci30. Tak wi c 

zawsze w przypadku przekroczenia przez funkcjonariusza publicznego uprawnie  

lub niedope nienia obowi zków (ze szkod  dla interesu publicznego lub prywatnego), 

któremu towarzyszy przyj cie apówki lub jej obietnicy, w miejsce kumulatywnej 

kwalifikacji prawnej czynu wchodzi przepis subsydiarny art. 228 k.k. z odpowiednim 

paragrafem.      

W innym post powaniu s d skaza  ordynatora, który za apówki preparowa  

dokumentacj  medyczn  osób (fa szowanie dokumentacji historii choroby, 

po wiadczanie nieprawdy w ró nego typu za wiadczeniach o stanie zdrowia), 

przeciwko którym prowadzone by y post powania karne, pomagaj c im w ten sposób 

w unikni ciu odpowiedzialno ci karnej. Rzeczywisty w ciwy zbieg obj  w tym 

wypadku przepisy art. 228 § 3 k.k., art. 271 § 3 k.k. i art. 239 § 1 k.k.  

dy stosowa y kumulatywn  kwalifikacj  tak e w wypadkach zbiegu przepisów art. 

228 § 3 k.k. i art. 228 § 4 k.k., kiedy sprawca, na którym ci  obowi zek  wykonania 

czynno ci s bowej, warunkowa  powstrzymanie si  od jej przeprowadzenia 

                                            
29 Chodzi o przypadek pracowniczki Urz du Skarbowego, która za apówk  bezprawnie ujawni a, 
obj te tajemnic  skarbow  dane osobowe podatników, którzy w roku podatkowym wykazali nadp at  
podatku. Wspó dzia a w ten sposób z innymi osobami, którzy podszywaj c si  pod podatników 
wy udzili z Urz du Skarbowego pod pretekstem zwrotu nadp aconych podatków ponad 200.000 z . W 
tym celu sprawcy zorganizowali proceder informacji w drukach NIP 3 i ZAP 3, przeznaczonych do 
aktualizacji danych podatników. W deklaracjach zmieniano numer rachunku bankowego, wskazywany 
przez podatnika do zwrotu nadp aconych podatków. Sprawcy wpisywali jeden z kilku rachunków w 
ró nych bankach, którymi dysponowali, nast pnie kierowali sfa szowane w ten sposób deklaracje do 
Urz du Skarbowego. Po tym oczekiwali ju  tylko na nadej cie przelewów (SO w Poznaniu, XVI K 
243/12).   
30 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koz owska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Prawo karne 
materialne. Cz  ogólna, Warszawa 2009, wyd. 2, s. 342-343.     
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udzieleniem mu korzy ci maj tkowej. W jednym przypadku kontrolerzy legalno ci 

poboru energii elektrycznej, b cy upowa nionymi przedstawicielami Zak adu  

Energetycznego, po stwierdzeniu przypadku nielegalnego poboru pr du,  uzale niali 

od udzielenia korzy ci maj tkowej sfa szowanie protoko u kontroli (do zbiegaj cych 

si  przepisów s d w czy  tu tak e art. 271 § 3 k.k.) oraz zaniechanie realizacji 

obowi zków s bowych kontrolerów, okre lonych w Rozporz dzeniu Ministra 

Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez 

przedsi biorstwa energetyczne, zw aszcza w przepisach § 3, 9, 12 i 13 art.  (Dz. U. z 

2000 r. Nr 75, poz. 866)31. W innym przypadku Policjanci pe ni cy s  w patrolu 

zmotoryzowanym uzale niali od udzielenie apówki odst pienie od ukarania 

mandatem za wykroczenie drogowe, czym zdaniem s du naruszyli art. 1 ust. 2 pkt 4) 

Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r., poz. 355 tekst jedn. ze 

zm.), statuuj cy w ród „podstawowych zada  Policji”: wykrywanie przest pstw i 

wykrocze  oraz ciganie ich sprawców32.  

W grupie przest pstw z art. 228 § 3 k.k. odnotowano równie  przyk ady realnego 

zbiegu przest pstw. S dy wymierza y kar czn  w przypadku zbiegu przest pstwa 

z typu kwalifikowanego z art. 228 § 3 k.k. z przest pstwem sprzedajno ci o.p.f.p. 

typu podstawowego z art. 228 § 1 k.k.) albo kwalifikowanego z art. 228 § 4 k.k. W 

zbiegu przest pstw z czynem z art. 228 § 3 k.k. pozostawa y tak e przest pstwa: 

przekroczenia uprawnie  poprzez po wiadczenie nieprawdy w dokumencie (art. 231 

§ 1 k.k. w zb. z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.) oraz, co zapewne nie jest ju  

tak cz ste w ród o.p.f.p., posiadania broni palnej bez wymaganego zezwolenia (art. 

263 § 2 k.k.).  Odnotowano tak e przypadki skazania sprawców, którzy, dzia aj c w 

podobny sposób, w krótkich odst pach czasu, dopu cili si  kilku czynów z art. 228 § 

3 k.k. w ramach szczególnej postaci zbiegu przest pstw, okre lonej przez 

ustawodawc  jako ci g przest pstw (art. 91 § 1 k.k.). Najwi kszy ci g przest pstw 

obj  17 czynów. Przy kwalifikowaniu wielo ci zachowa  realizuj cych znamiona 

                                            
31 SR w Bielsku Podlaskim, VIII K 415/12; SO w Bia ymstoku, VIII Ka 473/13. 
32 SR w Bia ymstoku, III K 932/12; SO w Bia ymstoku, VIII K 240/13. 
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przest pstwa z art. 228 § 3 k.k. s dy korzysta y tak e z instytucji czynu ci ego (art. 

12 k.k.).      

W grupie przest pstw przekupstwa o.p.f.p. s dy dopuszcza y wielokrotnie mo liwo  

rzeczywistego w ciwego zbiegu przepisów art. 229 § 3 i art. 230 § 1 k.k. w stanach 

faktycznych z zakresu korupcji przy egzaminach na prawo jazdy. Kumulatywna 

kwalifikacja prawna czynu przybiera a w tych przypadkach posta : art. 18 § 3 k.k. w 

zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229  k.k. i art. 230 § 1 k.k.  w zw. z art. 11 § 2 k.k. 

W ten sposób s dy stara y si  zakwalifikowa  zachowanie p atnego protektora 

(zazwyczaj by  nim w ciciel szko y przygotowuj cej do egzaminów na prawo jazdy 

lub instruktor w takiej szkole), który po powo aniu si  na wp ywy w Wojewódzkim 

rodku Ruchu Drogowego i podj ciu si  po rednictwa w za atwieniu pozytywnego 

wyniku egzaminu na prawo jazdy z naruszeniem przepisów prawa okre laj cych 

zasady egzaminowania, przyjmowa apówk  dla siebie, a nast pnie pomaga  w 

przekazaniu apówki egzaminatorowi. Ten sposób kwalifikacji sprawstwa p atnego 

protektora wydaje si  jednak nies uszny o tyle, i  w istocie mamy tu do czynienia z 

dwoma odr bnymi czynami zabronionymi, zrealizowanymi w na tyle ró nym czasie i 

miejscu, e nie sposób obj  ich jedno ci  czynu. W tej sytuacji trafniejszym 

rozwi zaniem wydaje si  przyj cie konstrukcji rzeczywistego zbiegu przest pstw: 

pierwszego z art. 230 § 1 k.k. i drugiego z art. 229 § 3 k.k. (pope nionego w formie 

pomocnictwa art. 18 § 3 k.k.) i wymierzenie ich sprawcy kary cznej. Z tego samego 

powodu nie mo na zgodzi  si  z przyjmowan  przez niektóre s dy kumulatywn  

kwalifikacj  czynu na podstawie przepisów z art. 229 § 3 k.k. i art. 273 k.k. Warto z 

kolei podkre li , e inne s dy zasadnie dopatrywa y si  tutaj rzeczywistego zbiegu 

dwóch przest pstw.                     

W materiale aktowym znalaz y si  przypadki, w których sprawca udziela  korzy ci 

maj tkowej, aby sk oni  o.p.f.p. do naruszenia przepisów prawa, polegaj cych na 

zakazie po wiadczenia nieprawdy w dokumencie. W ten sposób swoim 

zachowaniem realizowa  jednocze nie znamiona pod egania do przest pstwa fa szu 

intelektualnego, co s dy oddawa y w kumulatywnej kwalifikacji art. 229 § 3 k.k. i art. 

18 § 3 k.k. w zw. z art. 271 § 3 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.   
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cho  jak si  wydaje z uwagi na rozerwanie zwi zku czasu i miejsca, u ycie 

dokumentu dotkni tego fa szem intelektualnym by o odr bnym czynem, który 

nale o uwzgl dni  w ramach rzeczywistego zbiegu przest pstw 

Nieporozumieniem jest natomiast próba dopatrywania si  rzeczywistego w ciwego 

zbiegu przepisów art. 229 § 1 k.k. i art. 229 § 3 k.k., gdy  zakresy ich kryminalizacji 

pozostaj  roz czne, a zbieg tych przepisów jest tylko pozorny. W za eniu 

ustawodawcy sprawca przekupstwa dzia a albo z zamiarem sk onienia o.p.f.p. do 

naruszenia przepisów prawa, wzgl dnie wynagrodzenia jej za dokonane ju  

naruszenie przepisów prawa (art. 229 § 3 k.k.), skutkiem czego o.p.f.p. wykroczy aby 

poza ex definitione zgodny z prawem zakres pe nionej funkcji albo udziela apówki za 

zachowanie le ce w wyznaczonych prawem granicach pe nienia danej funkcji 

publicznej   (art. 229 § 1 k.k.). Tak wi c kieruj cy samochodem w stanie 

nietrze wo ci, który udzieli apówki funkcjonariuszom policji, aby sk oni  ich do 

naruszenia przepisów prawa poprzez zaniechanie czynno ci zwi zanych z 

ujawnionym przest pstwem z art. 178a § 1 k.k. dopu ci  si  przekupstwa z art. 229 § 

3 k.k., nie jak chcia  s d z „art. 229 § 1 i 3 k.k. w zw. z art. 11 § 2”, wymierzaj c 

nast pnie sprawcy kar  na podstawie surowszego przepisu art. 229 § 3 w zw. z art. 

11 § 3 k.k.33  

Równie  w przypadku przest pstw przekupstwa typu kwalifikowanego z art. 229 § 3 

k.k. materia  aktowy dostarczy  przyk adów rzeczywistego zbiegu przest pstw. Obok 

przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k. sprawcy dopuszczali si  bardzo ró nych 

przest pstw, w tym: prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrze wo ci 

(art. 178a § 1 k.k.), prowadzenia innego pojazdu ni  mechaniczny w stanie 

nietrze wo ci (uchylony art. 178a § 2 k.k.), przest pstwa z art. 178a § 4 k.k., 

pozbawienia wolno ci (art. 189 § 1 k.k.), zmuszania (art. 191 § 1 k.k.), naruszenia 

nietykalno ci cielesnej funkcjonariusza publicznego (art. 222 § 1 k.k.), zmuszenia 

funkcjonariusza publicznego do zaniechania prawnej czynno ci s bowej (art. 224 § 

2 k.k.), zniewa enia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 k.k.), przekupstwa 

o.p.f.p. w typie podstawowym (art. 229 § 1 k.k.), biernej strony p atnej protekcji (art. 

230 § 1 k.k.), fa szu intelektualnego w typie podstawowym (art. 271 § 1 k.k.) i 

kwalifikowanym (art. 271 § 3 k.k.), u ycia sfa szowanego dokumentu (art. 273 k.k.), 

                                            
33 SR w Zawierciu, II K 57/13. 
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ukrywania dokumentu bez prawa rozporz dzania nim (art. 276 k.k.),  ale tak e 

usi owania kradzie y (art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 278 § 1 k.k.),  redniego uszczerbku 

na zdrowiu (art. 157 § 2 k.k.), czy posiadania rodków odurzaj cych (art. 62 ust. 1 

ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzia aniu narkomanii). 

Odnotowano tak e przypadki skazania sprawców, którzy, dzia aj c w podobny 

sposób, w krótkich odst pach czasu, dopu cili si  kilku czynów z art. 229 § 3 k.k. w 

ramach szczególnej postaci zbiegu przest pstw - ci gu przest pstw (art. 91 § 1 k.k.). 

Najwi kszy ci g przest pstw liczy  a  65 czynów. Przy kwalifikowaniu wielo ci 

zachowa  realizuj cych znamiona przest pstwa z art. 229 § 3 k.k. s dy korzysta y 

tak e z instytucji czynu ci ego (art. 12 k.k.).      

3.3. Ewolucja kwalifikacji prawnych w toku post powania  

Analiza materia u aktowego w zakresie przyj tych kwalifikacji prawnych pozostaje 

interesuj ca tak e z punktu widzenia ustalenia stopnia ich zmienno ci na ró nych 

etapach post powania. Zmiana kwalifikacji prawnej czynu w trakcie post powania 

karnego stanowi stwierdzenie nieadekwatno ci dotychczasowej oceny zachowania 

sprawcy do rzeczywistego stanu rzeczy. Organ dokonuj cy zmiany kwalifikacji 

przyznaje tym samym, e wcze niejsza ocena zdarzenia okaza a si  b dna i 

wymaga a korekty. Im pó niej w toku post powania taki b d zostanie wykryty, tym 

bardziej jest on niepo dany. W ten sposób o zmianie kwalifikacji prawnej czynu, 

cej nast pstwem b du w prawnej ocenie zdarzenia, pisa  I. Andrejew34. Wed ug 

niego, b dna kwalifikacja prawna czynu co do zasady zas uguje na ocen  

negatywn , cho  w pewnych sytuacjach procesowych, odmienne rozpoznanie 

ustawowych znamion przest pstwa na ró nych etapach post powania obiektywnie 

bywa nie do unikni cia. W gr  wchodz  oczywiste wzgl dy natury faktycznej, 

polegaj ce na ujawnieniu i wprowadzeniu do post powania nowych dowodów w 

sprawie, nie uwzgl dnionych si  rzeczy przez organ prowadz cy post powanie przy 

formu owaniu wcze niejszej oceny zdarzenia. Te nowe ustalenia mog  wp yn  na 

zasadnicz  zmian  przyj tej wersji stanu faktycznego, b cej przecie  punktem 

wyj cia dla sformu owania kwalifikacji prawnej czynu w procesie subsumpcji. W 

                                            
34 I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu…, s. 297. 
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rezultacie pojawi si  potrzeba, aby organ prowadz cy post powanie skorygowa  

przyj  uprzednio prawn  ocen  zdarzenia.  

W materiale obj tym badaniem kwalifikacje prawne zachowania sprawcy 

formu owane na ró nych etapach prowadzonego post powania by y w swojej 

wi kszo ci stabilne, tj. co do zasady nie zmienia y si  w toku post powania. Bior c 

za punkt wyj cia dwa kluczowe momenty post powania karnego istotne dla 

dokonania prawnej oceny zdarzenia, czyli wniesienie aktu oskar enia, b ce 

swoistym podsumowaniem post powania przygotowawczego, oraz wydanie 

ostatecznego wyroku w sprawie, stwierdzono, e poza jednym wypadkiem 

uniewinnienia kwalifikacje prawne przyj te na etapie post powania 

przygotowawczego by y nast pnie podtrzymane przez sk ady orzekaj ce. Niewielkie 

zmiany, jakie odnotowano w wyrokach mia y jedynie charakter porz dkuj cy i 

polega y np. na obj ciu wielo ci czynów zarzucanych w akcie oskar enia konstrukcj  

czynu ci ego (art. 12 k.k.) albo ci gu przest pstw (art. 91 § 1 k.k.).  

W grupie typów kwalifikowanych z art. 228 § 3 k.k. ocena prawna ka dego z 66 

czynów obj tych aktem oskar enia zosta a podtrzymana przez s d w wyroku 

skazuj cym z tym zastrze eniem, e w 41 przypadkach s dy dostrzeg y potrzeb  

czenia czynu z art. 228 § 3 k.k. do ci gu przest pstw (art. 228 § 3 k.k. w zw. z  91 

§1 k.k.). Z kolei w grupie typów kwalifikowanych z art. 229 § 3 k.k. na 184 czyny 

obj te aktem oskar enia tylko w jednym wypadku s d nie podtrzyma  prokuratorskiej 

oceny zdarzenia i uniewinni  sprawc  od stawianego zarzutu. W pozosta ych 183 

przypadkach s dy podtrzyma y kwalifikacje czynu z aktu oskar enia, z tym 

zastrze eniem, e: 

- w 2 przypadkach zrezygnowa y z eksponowania zwi zku z art. 229 § 1 k.k. i 

poprzesta y na powo aniu tylko przepisu art. 229 § 3 k.k.; 

- w 3 przypadkach korekta polega a na zakwalifikowaniu zachowania sprawcy w 

ramach czynu ci ego (art.12 k.k.); 

- w jednym przypadku korekta dotyczy a liczby czynów obj tych ci giem przest pstw 

(art. 91 § 1 k.k.).               

Instytut W
ym

iaru Sprawiedliwo
ci



34 
 

4. Naruszenie przepisów prawa 

4.1. Uwagi wprowadzaj ce  

Kluczowym kryterium, które pos o ustawodawcy do wyodr bnienia typów 

kwalifikowanych z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. jest znami  „naruszenia 

przepisów prawa”. Sprawca sprzedajno ci przyjmuje apówk  lub jej obietnic  „za 

naruszenie przepisów prawa”. Z kolei sprawca przekupstwa udziela apówki lub jej 

obietnicy, aby sk oni  o.p.f.p. do „naruszenia przepisów prawa” albo za „naruszenie 

przepisów prawa”. Prowadzone badanie zosta o ukierunkowane na zidentyfikowanie 

ewentualnych trudno ci w stosowaniu przepisów art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. w 

zwi zku z interpretacj  znamienia naruszenia przepisów prawa. W szczególno ci 

chodzi  o zidentyfikowanie na ile s dy i prokuratury realizuj  w praktyce obowi zek 

wskazania naruszanego przepisu prawa przy kwalifikowaniu zachowa  sprawców w 

tej grupie przest pstw, zw aszcza, gdy w gr  wchodz  bardzo szczegó owe przepisy 

prawa administracyjnego oraz jakie ród a prawa przy te okazji powo uj .   

Punktem odniesienia dla prowadzonej analizy uczyniono: kwalifikacje prawn  czynu, 

opis czynu, uzasadnienie wyroku (o ile wyst pi o) – w tych miejscach poszukiwano 

czy i w jaki sposób s d prowadz cy post powanie zrealizowa  obowi zek wskazania 

naruszanego przepisu prawa.    

 

Z przeprowadzonego badania wynika, e zidentyfikowanie wprost, który przepis 

prawa jest lub mia by by  naruszany stanowi ogromny praktyczny k opot dla s dów i 

prokuratur, które z zasady unikaj  w tej sytuacji wskazania konkretnego przepisu 

prawa, poprzestaj c na ogólnym stwierdzeniu o zaistnieniu naruszenia przepisów 

prawa albo zast puj c te kategori  równie ogólnym wskazaniem o naruszeniu 

obowi zków lub czynno ci s bowych. Zdarza y si  te  przypadki, w których s d w 

ogóle nie odnosi  si  w opisie czynu do kwestii naruszenia przepisów, wskazuj c 

jedynie za co sprawca  przyj /udzieli apówk .  

Obowi zuj ce rozwi zanie nie jest funkcjonalne, albowiem utrudnia prac  organów 

stosuj cych przepisy art.  228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k., które w znacznej liczbie 

przypadków, aby wyj  naprzeciw wymaganiom stawianym w tych typizacjach 
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skazane s  na poszukiwanie naruszanych przepisów w kazuistycznych aktach 

prawnych ni szego rz du. 

4.2. Przypadki sprzedajno ci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k. 

Wskazanie naruszanego przepisu w kwalifikacji czynu:  

W tych wypadkach s dy wskazywa y naruszany przepis prawa karnego, przy okazji 

kumulatywnej kwalifikacji czynu (art.11 § 2 k.k.). Dotyczy o to 18 przypadków (na 66), 

ród których  s dy powo y:   

art. 271 § 3 k.k. - 13 razy 

art. 271 § 3 k.k. i art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 239 § 1 k.k. - 4 razy 

art. 231 § 2 k.k., art. 266 § 2 k.k ., art. 286 § 1 k.k. - 1 raz 

 

Sposoby wskazania na zachowanie stanowi ce naruszenie przepisów prawa w 
opisie czynu (dotyczy cznie 66 czynów z art. 228 § 3 k.k.): 

 sporz dzenie po wiadczaj cej nieprawd  dokumentacji w komputerowej 

ewidencji pojazdów co do posiadania uprawnie  do kierowania pojazdami w 

zakresie prawa jazdy kategorii A i B, podczas gdy wr czaj cy uprawnie  tych 

nie posiada  w nast pstwie czego Starosta wyda  prawo jazdy – 1 raz; 

 wystawienie za wiadczenia lekarskiego po wiadczaj cego nieprawd  – 6 
razy; 

 polegaj ce na umo liwieniu zabrania z magazynu Komendy Miejskiej Policji 

wcze niej zabezpieczonych paczek papierosów, a nast pnie w 

sporz dzonym protokole ogl dzin miejsca przest pstwa po wiadczeniu 

nieprawdy co do okoliczno ci maj cej znaczenie prawne, tj. ilo ci 

zabezpieczonych na miejscu przest pstwa paczek papierosów – 1 raz; 

 polegaj ce na odst pieniu od ukarania mandatem karnym (wykroczenie 

drogowe) - 1 raz 

 po wiadczy  nieprawd  w protokole kontroli legalno ci poboru energii 

elektrycznej – 2 razy; 

 tj. art. 1ust. 2 pkt 1,4,5 i ust. 2a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z 

24.07.1999 o S bie Celnej, a mianowicie za nierzetelne przeprowadzenie 
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rewizji celnej pojazdu, odst pienie od zaj cia ujawnionych towarów 

tytoniowych bez polskich znaków akcyzy w nieustalonej dotychczas ilo ci, 

jednak nie mniejszej ni  1 karton tj. 200 sztuk papierosów oraz umo liwienia 

ukrycia ich przez kierowc  pod okryciem wierzchnim, a tak e za odst pienie 

od przeprowadzenia post powania w sprawie o przest pstwo lub wykroczenie 

skarbowego – 1 raz; 

 przekazaniu elektronicznej wersji bazy danych zawieraj cej wykaz punktów 

gier o niskich wygranych oraz informowanie o planowanych przez Urz d 

Celny kontrolach dora nych punktów kier – 2 razy  

 odst powanie od kontroli punktów gier o niskich wygranych – 1 raz  

  m.in. za pomoc w odst pstwach od zasad reglamentacji i kontroli rodków 

farmakologicznych, suplementów diety i innych paczek higienicznych i 

ywno ci spoza aresztu – 1 raz 

 za odst pienie od ukarania mandatem za wykroczenie drogowe, co by o 

naruszeniem prawa albowiem jako funkcjonariusze Policji,  zgodnie z art. 1 

ust. 2 pkt 4 UoP byli obowi zani do cigania sprawcy wykroczenia -  6 razy; 

 w opisie czynu nie wspomniano nic ani o zachowaniu stanowi cym naruszenie 

przepisów prawa, ani nawet o przyj ciu korzy ci maj tkowej lub jej obietnicy; 

w opisie czynu skoncentrowano si  na  realizacji znamion okre lonych w 

innych przepisach pozostaj cych w zbiegu (przekroczenie uprawnie , 

doprowadzenie do niekorzystnego rozporz dzenia mieniem Urz d Skarbowy, 

nie zachowanie tajemnicy skarbowej i s bowej poprzez ujawnienie danych 

podatników)  – 1 raz; 

 w opisie czynu nie wspomniano nic o zachowaniu stanowi cym naruszenie 

przepisów prawa, wskazano jedynie za co o.p.f.p. przyj a apówk  lub jej 

obietnic  - cznie 44 razy, w tym:  

 

 29 razy za odst pienie od ukarania za wykroczenie drogowe; 

 6 razy za odst pienie od wykonania jakichkolwiek czynno ci 

bowych w zwi zku z pope nionym wykroczeniem drogowym;  

 2 razy za zani enie wysoko ci gro cego mandatu za wykroczenie 

drogowe; 
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 2 razy za po wiadczenie nieprawdy w dowodzie rejestracyjnym co do 

okoliczno ci maj cej znaczenie prawne w postaci przeprowadzonego  

badania technicznego ci gnika rolniczego, regulowanego 

obowi zuj cym wówczas rozporz dzeniem Ministra Infrastruktury z 

dnia 18.09.2009 w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzenia bada  

technicznych pojazdów oraz wzorów dokumentów stosowanych przy 

tych badaniach (Dz. U. nr 155, poz. 1232 ze zm.);  

 4 razy za wystawienie historii choroby i za wiadcze  lekarskich 

po wiadczaj cych nieprawd , w zamiarze u atwienia utrudnienia 

post powania karnego; 

 1 raz za wystawienie dokumentu – za wiadczenie o badaniu 

technicznym pojazdu, w którym po wiadczy  nieprawd .  
 
Sposoby wskazania na zachowanie stanowi ce naruszenie przepisów prawa w  
uzasadnieniu wyroku: 
 
Jedynie w 13 przypadkach w uzasadnieniu wyroku odniesiono si  do kwestii 

znamienia zachowania stanowi cego naruszenie przepisów prawa, w tym: 

- w 11 przypadkach polega o to na powtórzeniu ogólnych twierdze  zawartych w 

opisie czynu 

- jedynie w 2 przypadkach s dy wskaza y szczegó owo w tre ci uzasadnienia o jakie 

przepisy prawa mia oby chodzi .   

W 53 przypadkach nie sporz dzono  uzasadnienia wyroku.  

 
4.3. Przypadki przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k.  
 
 
Wskazanie naruszanego przepisu w kwalifikacji czynu: 
 

W tych wypadkach s dy wskazywa y naruszany przepis prawa karnego, przy okazji 

kumulatywnej kwalifikacji czynu (art.11 § 2 k.k.). Dotyczy o to jedynie 6 przypadków 

na 183 zaliczone do tego zestawienia35. S dy powo y:   

 
art. 18 § 2 k.k. w zw.  art. 271 § 3 k.k. (w zw. z art. 11 § 2 k.k.)  
 

                                            
35 Z puli badawczej, obejmuj cej cznie 184 czyny wy czono 1 przypadek uniewinnienia.  
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Sposoby wskazania w opisie czynu, e zaistnia o zachowanie stanowi ce 
naruszenie przepisów prawa ( cznie 183 przypadki):  

- wskazanie aktu prawnego, w którym zawarte s  naruszane przepis (1 raz):  

 naruszenie przepisów prawa zawartych w Kodeksie Pracy i Rozporz dzeniu 

Ministra Zdrowia i Opieki  Spo ecznej  z dnia 30 maja 1996 r w sprawie bada  

lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad 

pracownikami oraz orzecze  lekarskich wydawanych do celów przewidzianych 

w Kodeksie Pracy (Dz. U  1996, Nr 69, poz. 332 ze zmianami) – 1 raz;  

- poprzestanie na stwierdzeniu, e udzielenie apówki lub jej obietnicy nast pi o za 

naruszenie przepisów prawa  albo aby sk oni  do naruszenia przepisów prawa, bez 

bli szego dookre lenia o jaki przepis prawa chodzi, albo na czym polega zachowanie 

naruszaj ce przepisy - 9 razy    
- w opisie czynu nie wspomniano nic o zachowaniu stanowi cym naruszenie 

przepisów prawa, wskazano jedynie za co albo w jakim celu sprawca udzieli  o.p.f.p. 

apówki lub jej obietnicy - cznie 24 razy, w tym:  

 w celu sk onienia do odst pienia od prawnej czynno ci s bowej w zwi zku z 

pope nionym czynem karalnym kierowania rowerem w stanie nietrze wo ci – 

2 razy;  

 za odst pienie od wykonywania czynno ci s bowych zwi zanych z 

ujawnieniem przest pstwa prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie 

nietrze wo ci – 2 razy 

 za odst pienie od wykonania obowi zków s bowych wobec sprawcy 

przest pstwa z art. 178 a § 1 k.k. -  1 raz 

 w celu sk onienia do bezprawnego odst pienia od przeprowadzenia czynno ci 

bowych zwi zanych z ujawnieniem okoliczno ci wskazuj cych na 

pope nienie czynu zabronionego z art 178a § 1 k.k. – 1 raz 

 za odst pienie od czynno ci s bowych zwi zanych z zainicjowaniem 

post powania przygotowawczego o kierowanie samochodem w stanie 

nietrze wo ci – 1 raz 
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 za odst pienie od czynno ci s bowych w zwi zku z pope nionym 

wykroczeniem  (nast pnie wskazywano, jakiego wykroczenia dopu ci  si  

sprawca) – 2 razy  

 za odst pienie od na enia mandatu karnego za wykroczenie drogowe 

(nast pnie wskazywano na czym polega o wykroczenie) – 2 razy 

 za odst pienie od czynno ci s bowej ukarania mandatem karnym za 

wykroczenie drogowe – 1 raz  

 za odst pienie od wykonywania czynno ci zwi zanych z ujawnieniem 

przest pstwa  i zaniechanie wykonywania niezb dnych czynno ci 

dowodowych (chodzi o wykroczenie z art. 87 § 1 k.w.) – 1 raz  

 wystawienie po wiadczaj cego nieprawd  zwolnienia lekarskiego lub 

po wiadczenie nieprawdy w zwolnieniu lekarskim  – 4 razy  

 w zamian za odst pienie od wykonywania czynno ci s bowych lub 

prawnych czynno ci s bowych (chodzi o czynno ci dokonywane wzgl dem 

cego pod wp ywem alkoholu sprawcy awantury domowej, w tym 

przewiezienie go do szpitala, do izby wytrze wie ) – 2 raz 

 w celu sk onienia do odst pienia od ukarania innej osoby za wykroczenie 

spo ywania alkoholu miejscu publicznym – 1 raz; 

 odst pienie od wykonywania czynno ci s bowych wobec sprawcy 

wykroczenia spo ywania alkoholu w miejscu publicznym  - 1 raz    

 w zamian za odst pienie od zatrzymania sprawcy w zwi zku z faktem 

dopuszczenia si  przez niego wykroczenie zniszczenie mienia i przest pstw z 

art. 222 § 2 k.k. i art.226 § 1 k.k. – 1 raz;  

 w celu sk onienia do wystawienia oraz uzyskania od innych ustalonych osób 

stwierdzaj cych nieprawd  dokumentów , w których po wiadczono nieprawd  

co do faktu hospitalizacji, leczenia i stanu zdrowia – 2 razy   

- opisanie od strony czynno ciowej na czym polega  mia o naruszenie 
przepisów prawa, bez wskazania o jakie przepisy prawa chodzi – cznie 149 
razy, w tym:   

(przypadki po wiadczenia nieprawdy w dokumencie) – 4 razy  

 sporz dzenie po wiadczaj cej  nieprawd  dokumentacji w komputerowej 

ewidencji pojazdów co do posiadania uprawnie  do kierowania pojazdami w 
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zakresie prawa jazdy kategorii A i B, podczas gdy wr czaj cy uprawnie  tych 

nie posiada , w nast pstwie czego Starosta wyda  prawo jazdy – 1 raz; 

 po wiadczenie nieprawdy w przekazanej do s du dokumentacji z wykonania 

kary ograniczenia wolno ci poprzez potwierdzenie wykonania pracy, podczas 

gdy w rzeczywisto ci praca ta nie zosta a wykonana – 2 razy;  

 po wiadczenie nieprawdy w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, co do istotnej 

okoliczno ci maj cej znaczenie prawne poprzez zamieszczenie w dowodzie 

rejestracyjnym pojazdu wpisu o przeprowadzeniu z wynikiem pozytywnym 

okresowego badania technicznego pojazdu pomimo nieprzeprowadzenia tego 

badania - 1 raz; 

(przypadki zwi zane z uprzednim prowadzeniem pojazdu w stanie 
nietrze wo ci) – 12 razy; 

 odst pienie od wykonywania czynno ci s bowych, polegaj cych na 

zatrzymaniu sprawcy w zwi zku z prowadzeniem pojazdu w stanie 

nietrze wo ci – 2 razy; 

 odst pienie od czynno ci s bowych zwi zanych z zatrzymaniem dokumentu 

prawa jazdy oraz dalszych czynno ci w zwi zku z ujawnieniem przest pstwa 

prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie w stanie nietrze wo ci – 2 
razy;  

 odst pienie od zainicjowania post powania karnego w zwi zku z 

pope nieniem przest pstwa z art. 178a § 1 k.k. i zatrzymania prawa jazdy – 1 
raz; 

 odst pienie od dalszego wykonywania czynno ci z nietrze wym kieruj cym 

oraz uznania wbrew wynikom bada , e nie znajduje si  on w stanie 

nietrze wo ci – 1 raz;     

 poprzez odst pienie w trakcie kontroli drogowej od wykonania czynno ci 

bowych zwi zanych z podejrzeniem pope nienia  przest pstwa z art. 178 

a § 2 k.k. – 1 raz; 

 odst pienie od wykonywania czynno ci zatrzymania w zwi zku z 

prowadzeniem roweru w stanie nietrze wo ci – 1 raz;  

 zaniechanie prawnej czynno ci s bowej w zwi zku z zatrzymaniem podczas 

kierowania samochodem w stanie nietrze wo ci – 1 raz; 
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 poprzez odst pienie od wykonywanych czynno ci s bowych zwi zanych z 

ujawnieniem pope nionego  przest pstwa z art. 178a § 1 i 4 k.k.  polegaj cych 

na niezawiadomieniu o fakcie zatrzymania nietrze wego kieruj cego oraz 

odst pieniu od wykonania czynno ci s bowych z jego udzia em – 1 raz; 

 odst pienie od zatrzymania w zwi zku z podejrzeniem pope nienia 

przest pstwa z art. 178a§ 1 k.k. – 1 raz; 

 odst pienie od wykonania czynno ci zatrzymania i poddania kontroli sprawcy 

przest pstwa z art 178a § 1 k.k. – 1 raz; 

(przypadki zwi zane z uprzednim dopuszczeniem si  wykroczenia w ruchu 
drogowym) – 20 razy 

 odst pienie od wykonywania (lub zaniechanie wykonania) czynno ci 

bowych (lub prawnych czynno ci s bowych) w zwi zku z zatrzymaniem 

sprawcy, który pope ni  wykroczenie w ruchu drogowym  -  8 razy;  

 odst pienie od czynno ci s bowej wystawienia mandatu karnego za 

wykroczenie w ruchu drogowym – 2 razy; 

 odst pienie od wymierzenia, na enia, wypisania lub ukarania mandatem 

karnym za stwierdzone wykroczenie ruchu drogowym – 6 razy 

 zaniechanie prawnej czynno ci s bowej, tj. odst pienia od na enia 

mandatu karnego i naliczenia punktów karnych za wykroczenie – 1 raz; 

 zwrot uprzednio zatrzymanego dowodu rejestracyjnego samochodu 

ci arowego – 1 raz; 

 niedope nienie obowi zków s bowych poprzez odst pienie od na enia 

mandatu karnego i inicjowania post powania w sprawach o wykroczenia - 1 
raz; 

 odst pieniu od zatrzymania prawa jazdy sprawcy wykroczenia w ruchu 

drogowym – 1 raz; 

(przypadki zwi zane z awantur  domow  i potrzeb  przewiezienia sprawcy do 
izby wytrze wie ) – 3 razy 

 odst pienie od przeprowadzenia czynno ci s bowych odwiezienia do Izby 

Wytrze wie  – 1 raz; 

 odst pienie od przewiezienia do Izby Wytrze wie  – 1 raz; 
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 naruszenie obowi zków s bowych poprzez odst pienie od podj tych 

czynno ci doprowadzenia do izby wytrze wie  – 1 raz; 

(przypadki zwi zane z dopuszczeniem si  przest pstw zniewa enia lub 
naruszanie nietykalno ci policjantów) – 3 razy 

 odst pienie od czynno ci zwi zanych z zatrzymaniem sprawcy, uj tego w 

sklepie na piciu alkoholu z pó ki, który nast pnie dopu ci  si  zniewa enia i 

naruszenia nietykalno ci fizycznej interweniuj cych policjantów – 1 raz;  

  odst pienie od czynno ci zwi zanych z zatrzymaniem sprawcy, który dopu ci  

si  zniewa enia i naruszenia nietykalno ci fizycznej interweniuj cych 

policjantów – 1 raz; 

 odst pienie od wykonywanych czynno ci s bowych zwi zanych z 

zatrzymaniem sprawcy przest pstw z art. 226 § 1 k.k., art. 224 § 2 k.k., art. 

222 § 1 k.k., art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdzia aniu narkomanii. Art. 157   § 2 

k.k. – 1 raz; 

(przypadki zwi zane z przyst pieniem do egzaminu na prawo jazdy) – 99 razy  

 umo liwienie uzyskania uprawnie  do kierowania pojazdami mechanicznymi 

okre lonych kategorii (chodzi o za atwienie pozytywnego wyniku egzaminu 

teoretycznego i praktycznego na prawo jazdy)  - 99 razy;  

(inne przypadki) – 8 razy 

 przekroczenie uprawnie  przez pracowniczk  Urz du Skarbowego poprzez 

nie zachowanie tajemnicy skarbowej i ujawnienie danych podatników osobom 

trzecim – 1 raz; 

 przekazanie informacji o planowanych przez Urz d Celny kontrolach 

dora nych punktów z automatami o niskich wygranych i odst powanie od 

wykonywania czynno ci kontrolnych w tych punktach – 1 raz; 

 pomoc w odst pstwach od zasad reglamentacji i kontroli rodków 

farmakologicznych, suplementów diety i innych paczek higienicznych i 

ywno ci spoza aresztu – 2 razy;  

 odst pienie od zatrzymania sprawcy usi owania kradzie y – 1 raz; 
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 zaniechanie podj tych czynno ci s bowych, polegaj cych na ukaraniu 

mandatem karnym za wykroczenie spo ywania  alkoholu w miejscu  

publicznym – 1 raz; 

 odst pienie od przeprowadzenia czynno ci s bowych zwi zanych z 

zatrzymaniem sprawcy za przest pstwa  z art. 305 ust. 1 ustawy z 30.06.2000 

r. Prawo w asno ci przemys owej – 1 raz; 

 zaniechanie prawnych czynno ci s bowych w postaci odst pienia od 

zatrzymania sprawcy przest pstwa z art. 229 § 3 k.k. – 1 raz. 

Sposoby wskazania na zachowanie stanowi ce naruszenie przepisów prawa w  
uzasadnieniu wyroku: 

Jedynie w 15 przypadkach w uzasadnieniu wyroku odniesiono si  do kwestii 

znamienia zachowania stanowi cego naruszenie przepisów prawa, w tym: 
 

- w 5 przypadkach s dy wskaza y szczegó owo w tre ci uzasadnienia o jakie 

przepisy prawa mia oby chodzi ;  

- w 1 przypadku s d uzasadnia , e nast pi o naruszenie przepisu prawa, gdy  

o.p.f.p. dokonywa a czynno ci w sposób uzasadniony i zgodny z obowi zuj cymi 

przepisami prawa; 

- w 9 przypadkach polega o to na krótkim powtórzeniu ogólnych twierdze  zawartych 
w opisie czynu; 

W 169 przypadkach nie sporz dzono uzasadnienia wyroku.  

5. Postawa oskar onego na koniec post powania 

Sprawcy sprzedajno ci w typie kwalifikowanym z art. 228 § 3 k.k. W wi kszo ci 

przyznawali si  do pope nienia zarzucanego im czynu (47 przypadków). Z tego 8 

razy skorzystali z dobrodziejstwa  art. 335 § 1 k.p.k., za  39 razy – art. 387 § 2 k.p.k. 

W 16 kolejnych przypadkach sprawca nie przyzna  si  do zarzucanego czynu.       

Równie  sprawcy przekupstwa w typie kwalifikowanym z art. 229 § 3 k.k. w swojej 

wi kszo ci przyznali si  do dokonania apownictwa (167 przypadków). Z tego z 

dobrodziejstwa art.  335 § 1 k.p.k. skorzystano w 145 przypadkach, za  z art. 387 § 2 
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k.p.k. – w 13. W 17 kolejnych przypadkach sprawca nie przyzna  si  (w tym 1 raz w 

zwi zku z uniewinnieniem). 

6. Kary i rodki   

6.1. Uwagi ogólne 

W badaniu analizie poddana zosta a tak e struktura kar orzekanych przez s dy 

wobec sprawców dopuszczaj cych si  przest pstw sprzedajno ci i przekupstwa 

o.p.f.p., okre lonych w art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. S  to typy kwalifikowane, a 

wi c w zamy le ustawodawcy poddaj  kryminalizacji przypadki o powa niejszym in 

abstracto ci arze gatunkowym, charakteryzuj ce si  wy szym stopniem spo ecznej 

szkodliwo ci, które z za enia zas uguj  na surowsz  reakcj  karn  ze strony 

pa stwa. W obu wypadkach ustawodawca przewidzia  zagro enie kar  pozbawienia 

wolno ci w przedziale od roku do 10 lat. W porównaniu z sankcj  od 6 miesi cy do 8 

lata pozbawienia wolno ci, przewidzian  za realizacj  odno nych typów 

podstawowych z art. 228 § 1 k.k. i art. 229 § 1 k.k., podniesieniu uleg a zarówno 

dolna jak i górna granica ustawowego zagro enia.     

6.2. Typ z art. 228 § 3 k.k. 

W grupie przest pstw z art. 228 § 3 k.k. w zestawieniu znalaz o si  66 czynów, za 

które zosta a orzeczona kara pozbawienia wolno ci, b  jako kara samoistna za 

pojedynczy czyn ( 8 kar p.w.) lub ci g przest pstw (3 kary p.w.), b  jako kara 

sk adowa kary cznej, orzeczonej za zbieg przest pstw, w którym znalaz  si  

pojedynczy czyn z art. 228 § 3 k.k. ( lub 17 kar p.w.) lub ci g przest pstw (2 kary 

p.w.).  

Struktura odnotowanych kar pozbawienia wolno ci wskazuje, e s dy orzeka y kary 

nie przekraczaj ce 2 lat. Faktycznie zatem w badanej grupie przest pstw 

wykorzystane zosta o 20% potencja u surowo ci kary przewidzianej przez 

ustawodawc  w zagro eniu typu. Jednocze nie w adnym z odnotowanych 

przypadków ci gu przest pstw s dy nie skorzysta y z mo liwo ci wymierzenia kary 

obostrzonej w wysoko ci powy ej górnej granicy ustawowego zagro enia 
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zwi kszonego o po ow  (art. 91 § 1 k.k.). Potencjalnie rzecz bior c, wobec sprawcy 

wyst pku z art. 228 § 3 k.k. kara obostrzona na tej podstawie mog aby si gn  

nawet 15 lat pozbawienia wolno ci. Ponadto regu  okaza o si  warunkowe 

zawieszenie orzeczonej kary pozbawienia wolno ci. Tylko w jednym przypadku 

sprawcy wymierzono kar  bezwzgl dn . Szczegó owa struktura orzeczonych kar 

zosta a przedstawiona poni ej.  

Samoistna kara pozbawienia wolno ci, orzeczona za pojedyncze przest pstwo 
lub ci g przest pstw: 

1 rok w zawieszeniu na 2 lata – 3 razy 

1 rok w zawieszeniu na 3 lata – 3 razy 

1 rok i 3 miesi ce w zawieszeniu na 2 lata – 1 raz 

1 rok 6 miesi cy w zawieszeniu na 3 lata (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., 

obejmuj cy  3 czyny) – 1 raz 

2 lata w zawieszeniu na 5 lat – 1 raz 

2 lata w zawieszeniu na 5 lat (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  3 

czyny) – 1 raz 

2 lata bezwzgl dnej kary pozbawienia wolno ci (za ci g przest pstw w zw. z art. 91 

§ 1 k.k., obejmuj cy  2 czyny) - 1 raz 

 

Kara pozbawienia wolno ci, b ca sk adow  kary cznej; w ka dym 
przypadku wykonanie kary cznej zosta o nast pnie warunkowo zawieszone 
na okres próby:  

5 miesi cy (kara orzeczona poni ej dolnej granicy ustawowego zagro enia przy zast. 

art. 60 § 3 i 6 pkt 3  k.k. ) – 2 razy  

6 miesi cy (kara orzeczona poni ej dolnej granicy ustawowego zagro enia przy zast. 

art. 60 § 3 i 6 pkt 3  k.k. ) – 1 raz 

10 miesi cy (kara orzeczona poni ej dolnej granicy ustawowego zagro enia przy 

zast. art. 60 § 3 i § 6 pkt 3  k.k. ) – 1 raz 

1 rok – 3 razy 

1 rok i 3 miesi ce – 6 razy 
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1 rok i 4 miesi ce – 2 razy 

1 rok i 6 miesi cy – 2 razy 

1 rok 6 miesi cy – 2 razy (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy raz - 17 

czynów, raz -16 czynów)  

Skazuj c sprawców przest pstw z art. 228 § 3 k.k., s dy korzysta y równie  z 

instytucji kary grzywny. Cz  s dów dopatrzy a si  w zachowaniu o.p.f.p. 

dopuszczaj cej si  sprzedajno ci dzia ania w celu osi gni cia korzy ci maj tkowej 

lub zidentyfikowa a osi gniecie takiej korzy ci. W tych wypadkach na podstawie art. 

33 § 2 k.k. obok kary pozbawienia wolno ci wymierzano kar  grzywny. Orzeczono 21 

takich grzywien, w tym 16 wobec sprawców pojedynczego przest pstwa z art. 228 § 

1 k.k. oraz 5 wobec sprawców ci gów przest pstw sprzedajno ci (art. 228 3 k.k. w 

zw. z art. 91 § 1 k.k.). Ponadto odnotowano po jednym przypadku orzeczenia 

grzywny w zwi zku zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolno ci (art. 71 § 1 

k.k.) oraz w zwi zku z zawieszeniem wykonania kary cznej pozbawienia wolno ci 

(art. 89 § 2 k.k.).          

Przewidziana przez ustawodawc  dolegliwo  kary grzywny zawiera si  w przedziale 

od 10 do 540 stawek dziennych, przy za eniu, e stawka dzienna nie mo e by  

ni sza ni  10 z  i przekracza  2000 z  (art. 33 § 1 i 3 k.k.). Grzywna orzekana przy 

okazji zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno ci oraz kary cznej 

pozbawienia wolno ci nie mo e przekroczy  270 stawek dziennych (art. 71 § 1 k.k., 

art. 89 § 2 k.k.).   

ród grzywien orzekanych obok kary pozbawienia wolno ci (art. 33 § 2 k.k.) 

najni sza liczba stawek dziennych wynios a 40, za  najwy sza – 250. Wysoko  

jednej stawki dziennej zawiera a si  w przedziale od 10 z  do 500 z . Dominowa y 

grzywny nie przekraczaj ce 100 stawek dziennych (15 przypadków). Ustalaj c 

wysoko  stawki dziennej s dy nie przekracza y zazwyczaj kwoty 100 z  (17 

przypadków). Szczegó owa struktura orzeczonych kar zosta a przedstawiona poni ej.  

Grzywna obok kary pozbawienia wolno ci (art. 33 § 2 k.k.) 

40 stawek dziennych po 50 z  – 2 razy  

50 stawek dziennych po 20 z  – 1 raz 
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50 stawek dziennych po 50 z  – 1 raz 

60 stawek dziennych po 20 z  -1 raz 

70 stawek po 30 z   (za ci gi przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj ce  raz – 17, raz- 

16 czynów) - 2 razy 

75 stawek dziennych po 500 z  – 2 razy 

80 stawek dziennych po 50 z  – 2 razy 

100 stawek dziennych po 10 z  – 1 raz 

100 stawek po 10 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  3 czyny ) – 1 

raz  

100 stawek po 50 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  2 czyny) – 1 

raz 

100 stawek dziennych po 500 z  – 1 raz 

120 stawek po 10 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  3 czyny) – 1 

raz 

150 stawek dziennych po 500 z  – 1 raz 

180 stawek dziennych po 10 z  – 1 raz 

180 stawek dziennych po 100 z  – 1 raz 

250 stawek dziennych po 20 z  – 2 razy 

Grzywna w zwi zku z zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolno ci (art. 
71 § 1 k.k.): 

50 stawek po 15 z  - 1 raz 
 
Grzywna orzeczona w zwi zku z zawieszeniem wykonania kary cznej 
pozbawienia wolno ci (art. 89 § 2 k.k. w zw.  z art. 71 § 1 k.k.) – w zwi zku z 
zawieszeniem kary sk adowej pozbawienia wolno ci nie orzeczono adnej 
grzywny 
 
150 stawek po 74 z  przy karze cznej (6 czynów) art. 89 § 2 k.k. – 1 raz 

Dodatkowa dolegliwo  dla sprawców wynika a z orzeczenia rodków karnych. W 

badane puli przypadków s dy wykorzysta y nast puj ce rodki karne.       

Przepadek równowarto ci przedmiotów pochodz cych bezpo rednio z przest pstwa 

(art. 44 §  4 k.k.):  

1000 z  – 1 raz; 

5000 z  – 1 raz; 
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10.000 z  – 1 raz; 

15000 z  – 1 raz. 

 

Przepadek równowarto ci korzy ci maj tkowej osi gni tej z pope nienia 

przest pstwa (art. 45 § 1 k.k.)   

60 z   (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  3 czyny) – 1 raz; 

80 z  – 1 raz; 

100 z  – 1 raz; 

500 z  – 2 razy; 

691 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  16 czynów) – 1 raz; 

716 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  17 czynów) – 1 raz; 

1000 z  – 4 razy; 

3000 z  – 1 raz; 

5.000 z  – 1 raz; 

7000 z  – 2 razy;  

20.000 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy 3 czyny) – 1 raz. 

Zakaz zajmowania okre lonego stanowiska albo wykonywania okre lonego zawodu 

(art.. 41 § 4 k.k.), w tym:  

zawodu Policjanta,  zawodu zwi zanego z kontrol  poboru energii elektrycznej, 

stanowisk zwi zanych z dzia alno ci  Stra y Granicznej, zawodu Stra nika 

Granicznego, stanowiska funkcjonariusza Policji i funkcjonariusza w innych organach 

powo anych do ochrony bezpiecze stwa publicznego, zawodu diagnosty 

uprawnionego do przeprowadzania okresowych bada  pojazdów i wystawiania 

za wiadcze , zajmowania stanowisk i wykonywania zawodów w instytucjach i 

urz dach administracji publicznej.   

1  rok  -  5  razy  (w  tym  3  razy   za  ci gi  przest pstw  z  art.  91  §  1  k.k.,  obejmuj ce   

odpowiednio 2, 17 i 16 czynów) 

2 lata – 2 razy 

3 lata – 2 razy 

5 lat – 1 raz 

Obowi zek zado uczynienia z doznan  krzywd  (art. 46 § 1 k.k.): 
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- 2 razy na rzecz policjantów w wysoko ci 2500 z  

Obowi zek naprawienia wyrz dzonej przest pstwem szkody (art. 46 § 1 k.k.)  

- 1 raz na rzecz Urz du Skarbowego w wysoko ci 18.581 z  

6.3. Typ z art. 229 § 3 k.k. 

W grupie przest pstw z art. 229 § 3 k.k. w zestawieniu znalaz y si  183 czyny36, za 

które zosta a orzeczona kara pozbawienia wolno ci, b  jako kara samoistna za 

pojedynczy czyn ( 56 kar p.w.), b  jako kara sk adowa kary cznej, orzeczonej za 

zbieg przest pstw, w którym znalaz  si  pojedynczy czyn z art. 228 § 3 k.k. ( 31 kar 

p.w.) lub ci g przest pstw (5 kar p.w.).  

Struktura kar pozbawienia wolno ci wymierzanych sprawcom kwalifikowanego typu 

przekupstwa z art. 229 § 3 k.k. jest bardzo podobna do kar wymierzanych sprawcom 

czynu z art. 228 § 3 k.k. S dy orzeka y przede wszystkim kary nie przekraczaj ce 2 

lat. Od tej regu y zaistnia y tylko dwa wyj tki, w których wymierzone zosta y kary 

odpowiednio 3 lat oraz 4 lat i 3 miesi cy pozbawienia wolno ci. Zwa ywszy na nik  

reprezentacj  kar surowszych ni  2 lata pozbawienia wolno ci, faktycznie zatem 

tak e i w tej grupie przest pstw wykorzystane zosta o 20% potencja u surowo ci kary 

przewidzianej przez ustawodawc  w zagro eniu typu. Jednocze nie w adnym z 

odnotowanych przypadków ci gu przest pstw z art. 229 3 k.k. s dy nie skorzysta y z 

mo liwo ci wymierzenia kary obostrzonej w wysoko ci powy ej górnej granicy 

ustawowego zagro enia zwi kszonego o po ow  (art. 91 § 1 k.k.). Potencjalnie rzecz 

bior c, wobec sprawcy wyst pku z art. 229 § 3 k.k. kara obostrzona na tej podstawie 

mog aby si gn  nawet 15 lat pozbawienia wolno ci. Ponadto tak e w grupie czynów 

z art. 229 § 3 k.k. regu  okaza o si  warunkowe zawieszenie orzeczonej kary 

pozbawienia wolno ci. Tylko w 4 przypadkach sprawcy wymierzono bezwzgl dna 

kar  pobawienia wolno ci. Szczegó owa struktura orzeczonych kar zosta a 

przedstawiona poni ej.  

 

                                            
36 Nie uwzgl dniono tu jednego przypadku, w którym zapad  wyrok uniewinniaj cy. cznie w grupie 
przest pstw z art. 229 § 3 k.k. obj tych badaniem znalaz y si  184 czyny.   
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Samoistna kara pozbawienia wolno ci, orzeczona za pojedyncze przest pstwo: 

 6 miesi cy w zawieszeniu na 5 lat -  1 raz; 
 
1 rok w zawieszeniu na 2 lata – 24 razy; 
   
1 rok w zawieszeniu na 3 lata -  12 razy; 
 
1 rok w zawieszeniu na 4 lata – 2 razy; 
 
1 rok i 2 miesi ce w zawieszeniu na 2 lata – 1 raz; 
 
1 rok i 2 miesi ce w zawieszeniu na 3 lata – 2 razy; 
 
1 rok i 4 miesi ce w zawieszeniu na 3 lata – 1 raz; 
 
1 rok i 6 miesi cy w zawieszeniu na 3 lata – 7 razy; 
 
1 rok i 6 miesi cy w zawieszeniu na 5 lat – 3 razy; 
 
1 rok i 10 miesi cy w zawieszeniu na 5 lat – 1 raz; 
 
2 lata w zawieszeniu na 3 lata – 1 raz; 
 
3 lata w zawieszeniu na 6 lat – 1 raz; 
  
    
Kara pozbawienia wolno ci orzeczona za pojedyncze przest pstwo lub ci g 
przest pstw, b ca sk adow  kary cznej: 

Przypadki, w których orzeczono nast pnie bezwzgl dn  kar czn  
pozbawienia wolno ci:  
1 rok – 3 razy;  

4 lata i 3 miesi ce - 1 raz;  

Przypadki, w których wykonanie kary cznej zosta o nast pnie warunkowo 
zawieszone na okres próby:  

9 miesi cy -  1 raz (w tym 1 raz  za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy 7 
czynów);  

1 rok – 19 razy  (w tym 1 raz za ci g przest pstw z art.  91 § 1 k.k.,  obejmuj cy 2 
czyny) ; 

1 rok i 2 miesi ce -  4 razy; 
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1 rok i 3 miesi ce – 2 razy; 

1  rok  i  4  miesi ce  -   1 raz (w tym 1 raz  za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., 

obejmuj cy 10 czynów);  

1 rok i 6 miesi cy – 2 razy; 

1  rok  i  8  miesi cy   -   1 raz (w tym 1 raz  za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., 

obejmuj cy 12 czynów);  

2 lata – 2 razy (w tym 1 raz za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy 65 
czynów);  

Skazuj c sprawców przest pstw z art. 229 § 3 k.k., s dy korzysta y równie  z 

instytucji kary grzywny. Cz  s dów dopatrzy a si  w zachowaniu przekupuj cego  

dzia ania w celu osi gni cia korzy ci maj tkowej lub zidentyfikowa a osi gniecie 

takiej korzy ci. W tych wypadkach na podstawie art. 33 § 2 k.k. obok kary 

pozbawienia wolno ci wymierzano kar  grzywny.  

Orzeczono 28 takich grzywien, w tym 23 wobec sprawców pojedynczego 

przest pstwa z art. 229 § 1 k.k. oraz 5 wobec sprawców ci gów przest pstw 

przekupstwa (art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k.). Ponadto odnotowano 23 

przypadki orzeczenia grzywny w zwi zku zawieszeniem wykonania kary pozbawienia 

wolno ci (art. 71 § 1 k.k.) oraz 11 w zwi zku z zawieszeniem wykonania kary cznej 

pozbawienia wolno ci (art. 89 § 2 k.k.).          

ród grzywien orzekanych obok kary pozbawienia wolno ci (art. 33 § 2 k.k.) 

najni sza liczba stawek dziennych wynios a 30, za  najwy sza – 200. Wysoko  

jednej stawki dziennej zawiera a si  w przedziale od 10 z  do 50 z . Dominowa y 

grzywny nie przekraczaj ce 100 stawek dziennych (23 przypadki). Ustalaj c 

wysoko  stawki dziennej s dy nie przekracza y zazwyczaj kwoty 20 z  (25 

przypadków). W ród grzywien orzekanych w zwi zku z zawieszeniem kary 

pozbawienia wolno ci (art. 71 § 1 k.k.) lub zawieszeniem kary cznej pozbawienia 

wolno ci (art.89 § 2 k.k.) najni sza liczba stawek dziennych wynios a 10, za  

najwy sza – 150. Wysoko  jednej stawki dziennej zawiera a si  w przedziale od 10 

 do 50 z . Dominowa y grzywny nie przekraczaj ce 100 stawek dziennych (29 

przypadków). Ustalaj c wysoko  stawki dziennej s dy nie przekracza y zazwyczaj 

kwoty 20 z  (32 przypadki). Szczegó owa struktura orzeczonych kar zosta a 

przedstawiona poni ej.  
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Grzywna  

Grzywna obok kary pozbawienia wolno ci (art. 33 § 2 k.k.)  

30 stawek po 10 z  – 1 raz; 

40 stawek po 40 z  – 1 raz; 

50 stawek po 10 z   - 6 razy (w tym 1 raz za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., 

obejmuj cy 2 czyny); 

50 stawek po 20 z  – 3 razy (w  tym  1  raz  za  ci g  przest pstw  z  art.  91  §  1  k.k.,  

obejmuj cy 7 czynów); 

50 stawek po 30 z  - 1 raz (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy 10 
czynów); 

60 stawek po 15 z  – 1 raz; 

75 stawek po 20 z  – 1 raz; 

80 stawek po 10 z  – 2 razy (w  tym  1  raz  za  ci g  przest pstw  z  art.  91  §  1  k.k.,  

obejmuj cy 12 czynów); 

100 stawek po 10 z  – 5 razy; 

100 stawek po 20 z  – 1 raz; 

100 stawek po 50 z  – 1 raz;  

140 stawek po 10 z  – 1 raz (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy 65 
czynów);  

150 stawek po 10 z  – 1 raz; 

150 stawek po 20 z  – 1 raz; 

200 stawek po 10 z  – 2 razy; 

Grzywna w zwi zku z zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolno ci (art. 
71 § 1 k.k.): 

10 stawek po 20 z  – 1 raz; 

20 stawek  po 10 z  – 2 razy;    

20 stawek po 25 z  – 1 raz; 

30 stawek po 10 z  – 1 raz; 

30 stawek po 20 z  – 1 raz; 
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40 stawek po 20 z  – 2 razy;  

50 stawek po 10 z  – 2 razy; 

50 stawek po 20 z  – 3 razy;  

60 stawek po 10 z  – 1 raz; 

60 stawek po 50 z  – 1 raz; 

80 stawek po 10 z  – 2 razy; 

100 stawek po 10 z  – 3 razy; 

150 stawek po 10 z  – 2 razy; 

150 stawek po 20 z  – 1 raz; 

 
Grzywna orzeczona w zwi zku z zawieszeniem wykonania kary cznej 
pozbawienia wolno ci (art. 89 § 2 k.k. w zw.  z art. 71 § 1 k.k.) – w zwi zku z 
zawieszeniem kary sk adowej pozbawienia wolno ci nie orzeczono adnej 
grzywny: 

20 stawek po 10 z  – 1 raz; 

40 stawek po 20 z  – 1 raz; 

50stawek po 10 z  – 2 razy;  

64 stawki po 10 z  – 1 raz; 

70 stawek po 10 z  – 1 raz; 

80 stawek po 10 z  – 1 raz; 

100 stawek po 10 z  – 2 razy; 

120 stawek po 10 z  – 1 raz; 

150 stawek po 20 z   - 1 raz; 

Dodatkowa dolegliwo  dla sprawców wynika a z orzeczenia rodków karnych. W 

badane puli przypadków s dy wykorzysta y nast puj ce rodki karne.       

Przepadek przedmiotów pochodz cych bezpo rednio z przest pstwa (art. 44 § 1 

k.k.): 
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- po jednym razie banknoty o warto ci: 100 z , 110 z , 20 euro i 9 $  

- dowód rejestracyjny pojazdu – 1 raz. 

Przepadek przedmiotów, które s y do pope nienia przest pstwa  (art. 44 § 2 k.k.) 

– banknoty o warto ci: 

400 z  – 3 razy; 

300 z  -  2 razy;  

10 z  – 1 raz; 

40 z  – 1 raz; 

50 z  – 8 razy  

100 z  – 9 razy; 

140 z  – 1 raz; 

150 z  – 1 raz; 

200 z  – 4 razy 

260 z  – 1 raz; 

1050 z  – raz; 

20$ - 1 raz; 

40 $ - 1 raz; 

40 euro – 1 raz; 

Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdów mechanicznych albo pojazdów okre lonego 

rodzaju (art. 42 § 2 k.k.), orzeczony na okres: 

1 roku –4 razy; 

2 lat – 3 razy; 

3 lat – 6 razy; 

5 lat – 3 razy; 
 
Zakaz prowadzenia rowerów (art. 87 § 3 w z. z § 2 k.w.), orzeczony na okres: 

1 roku – 1 raz; 

2 lat – 2 razy; 

3 lat – 3 razy. 

Przepadek równowarto ci korzy ci maj tkowej osi gni tej z pope nienia 

przest pstwa (art. 45 § 1 k.k.):   

63.800 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  2 czyny) – 1 raz; 
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68.900 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  65 czynów) – 1 raz;  

2.700 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  10 czynów) – 1 raz;  

4.900 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  12 czynów) -  1 raz;;  

3000 z  (za ci g przest pstw z art. 91 § 1 k.k., obejmuj cy  7 czynów) – 1 raz; 

50 z  – 1 raz; 

Obowi zek naprawienia wyrz dzonej przest pstwem szkody w ca ci albo w cz ci 

(art. 46 § 1 k.k.) – orzeczony po jednym razie  w kwocie: 

18.581 z  na rzecz Urz du Skarbowego 

 2.135, 45 z  na rzecz PKP PLK S.A.  

 5430 z  na rzecz ZUS 

 5571, 31 z  na rzecz ZUS 
 

wiadczenie pieni ne rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonych oraz Pomocy 

Postpenitencjarnej (art. 49 § 1 i 2 k.k.):  

200 z  – 1 raz; 

300 z  – 3 razy;  

500 z  – 2 razy; 

600 z  – 1 raz; 
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7. Okoliczno ci pope nienia czynu 

7.1. Motywacja przekupuj cego/rodzaj za atwianej sprawy  

Przypadki sprzedajno ci o.p.f.p.  z art. 228 § 3 k.k.  

Uzyskanie „nowego” (fa szywego) dokumentu prawa jazdy, w sytuacji w której 

wr czaj cy apówk  zosta  wcze niej skazany za przest pstwo z art. 178a § 1 k.k., 

ma zatrzymane prawo  jazdy i orzeczony zakaz prowadzenia pojazdów 

mechanicznych – 1 raz;    

Uzyskanie za wiadczenia lekarskiego, w którym niezgodnie z prawd  lekarz 

po wiadczy  fakt ci y albo poronienia, aby umo liwi , ewentualnie przyspieszy  

termin zawarcia zwi zku ma skiego mi dzy obywatelk  Polski i obywatelem 

pa stwa obcego pochodzenia afryka skiego i w dalszej kolejno ci  u atwi  mu 

zdobycie prawa do pobytu na terytorium RP – 6 razy; 

Wydanie z magazynu Policji papierosów bez polskich znaków akcyzy 

zabezpieczonych w zwi zku z ujawnieniem przest pstwa  i po wiadczenie nieprawdy 

w protokole ogl dzin miejsca, polegaj ce na zani eniu liczby zabezpieczonych 

kartonów papierosów – 1 raz; 

W zamian za odst pienie od wystawienia mandatu za wykroczenie drogowe – 43 
razy:  

 brak wa nego badania technicznego w dowodzie rejestracyjnym 

pojazdu,  

 przekroczenie dozwolonej pr dko ci jazdy (art. 92a k.w.),  

 brak zapi tych pasów podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z art. 39 ust. 1 

pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord); 

 blokowanie pasa ruchu przez pozostawienie pojazdu w niew ciwym 

miejscu; 

 przewo enie dziecka bez fotelika; 

 przewo enie zbyt du ej liczby pasa erów; 
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 jazda bez w czonych wiate  drogowych; 

 wyprzedzanie na podwójnej ci ej; 

 brak dokumentów wymaganych przy prowadzeniu pojazdu 

mechanicznego; 

 prowadzenie ci gnika  rolniczego w stanie technicznym uprawniaj cym 

do zatrzymania dowodu rejestracyjnego; 

 korzystanie z telefonu komórkowego podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z 

art. 39 ust. 1 pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord); 

 art. 92  § 1 k.w. naruszenie zakazu wyprzedzania poprzez 

przekroczenie linii podwójnej ci ej (znak poziomy  P-4),  

 wyprzedzanie n a przej ciu dla pieszych,  

 prowadzenie pojazdu w stanie po u yciu alkoholu 

 art. 87 § 1 k.w. kierowanie rowerem w stanie nietrze wo ci (do 

1.11.2013 by o to przest pstwo art. 178a § 2 k.k.) 

 art. 87 § 1 k.w. kierowanie samochodem w stanie po u yciu alkoholu  

 przejecha  traktorem przez skrzy owanie na czerwonym wietle art. 92 

§ 1 k.w. 

 kierowa  samochodem bez w czonych wiate  mijania do jazdy 

dziennej  

 prowadzenie samochodu bez uprawnie  art.  94 § 1 k.w. 

  jazda bus-pasem (art. 90 k.w.) 

 nieprawid owo ci w zapisie tachografu co do czasu pracy kierowcy (art. 

92 ust. 1. w zw. z 1 § 1 ustawy i art. 87 ustawy o transporcie drogowym  

 prowadzenie samochodu ci arowego z niesprawnym manometrem w 

uk adzie pneumatycznym hamulców 

 
Unikni cie odpowiedzialno ci za nielegalny pobór pr du (odpowiedzialno ci za 

przest pstwo kradzie y energii  elektrycznej art. 278 § 5 k.k., koszty odszkodowanie 

lub tzw. op aty taryfowej – 2 razy; 

Uzyskanie danych osobowych podatników w celu wykorzystania ich do wy udzenia 

od Urz du Skarbowego zwrotu nadp aconych podatków – 1 raz;  
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Umo liwienie wwiezienia przez granic  RP papierosów bez polskich znaków akcyzy 

– 1 raz;  

Uzyskanie elektronicznej wersji bazy danych zawieraj cej wykaz punktów gier o 

niskich wygranych oraz informacji  o planowanych przez Urz d Celny kontrolach 

dora nych punktów kier – 2 razy;  

Odst powanie od kontroli punktów gier o niskich wygranych  - 1 raz; 

Dostarczanie do zak adu karnego rodków farmakologicznych, suplementów diety, 

paczek higienicznych i ywno ciowych z naruszeniem obowi zuj cych w zak adzie 

karnym zasad reglamentacji i kontroli - 1 raz; 

Uzyskanie wpisu do dowodu rejestracyjnego bez  przeprowadzenia wymaganego 

badania technicznego ci gnika rolniczego – 1 raz; 

Unikni cie odbycia orzeczonej, prawomocnej kary pozbawienia wolno ci – 1 raz; 

Uzyskanie zwolnienia lekarskiego na druku L-4, po wiadczaj cego nieprawd  co do 

choroby  – 4 razy; 

Uzyskanie historii choroby i innych za wiadcze  lekarskich po wiadczaj cych 

fa szywie , e stan zdrowia nie pozwala na odbycie kary pozbawienia wolno ci nawet 

w warunkach szpitala wi ziennego – 1 raz.  

Przypadki przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k.  

W tym zestawieniu wyodr bniono cznie 187 przypadków37, z których 179 – to 

przypadki pojedynczej motywacji, za  8  - przypadki podwójnej motywacji.    

Uzyskanie „nowego” (fa szywego) dokumentu prawa jazdy, w sytuacji w której 

wr czaj cy apówk  zosta  wcze niej skazany za przest pstwo z art. 178a § 1 k.k., 

ma zatrzymane prawo  jazdy i orzeczony zakaz prowadzenia pojazdów 

mechanicznych –  1 raz;    

Sk onienie do odst pienia od ukarania mandatem za wykroczenie porz dkowe – 5 
razy: 
                                            
37 Do tej grupy nie w czono 1 przypadku uniewinnienia. 
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  ebractwo 

 spo ywanie alkoholu w miejscu publicznym (art. 43¹ ust. 1 u o 

wychowaniu w trze wo ci i przeciwdzia aniu alkoholizmowi)     

W zamian za odst pienie od wystawienia mandatu za wykroczenie drogowe – 26  
razy:  

 brak wa nego badania technicznego w dowodzie rejestracyjnym 

pojazdu,  

 przekroczenie dozwolonej pr dko ci jazdy (art. 92a k.w.),  

 brak zapi tych pasów podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z art. 39 ust. 1 

pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord); 

 blokowanie pasa ruchu przez pozostawienie pojazdu w niew ciwym 

miejscu; 

 przewo enie dziecka bez fotelika; 

 przewo enie zbyt du ej liczby pasa erów; 

 jazda bez w czonych wiate  drogowych; 

 wyprzedzanie na podwójnej ci ej; 

 brak dokumentów wymaganych przy prowadzeniu pojazdu 

mechanicznego; 

 prowadzenie ci gnika  rolniczego w stanie technicznym uprawniaj cym 

do zatrzymania dowodu rejestracyjnego; 

 korzystanie z telefonu komórkowego podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z 

art. 39 ust. 1 pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord); 

  art. 92  § 1 k.w. naruszenie zakazu wyprzedzania poprzez 

przekroczenie linii podwójnej ci ej (znak poziomy  P-4),  

  wyprzedzanie n a przej ciu dla pieszych,  

  prowadzenie pojazdu w stanie po u yciu alkoholu 

  art. 87 § 1 k.w. kierowanie rowerem w stanie nietrze wo ci (do 

1.11.2013 by o to przest pstwo art. 178a § 2 k.k.) 

  art. 87 § 1 k.w. kierowanie samochodem w stanie po u yciu alkoholu  

  przejecha  traktorem przez skrzy owanie na czerwonym wietle art. 92 

§ 1 k.w. 

  kierowa  samochodem bez w czonych wiate  mijania do jazdy 
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dziennej  

 prowadzenie samochodu bez uprawnie  art.  94 § 1 k.w. 

  jazda bus-pasem (art. 90 k.w.) 

  nieprawid owo ci w zapisie tachografu co do czasu pracy kierowcy (art. 

92 ust. 1. w zw. z 1 § 1 ustawy i art. 87 ustawy o transporcie drogowym  

 prowadzenie samochodu ci arowego z niesprawnym manometrem w 

uk adzie pneumatycznym hamulców 

    
Uzyskanie danych osobowych podatników w celu wykorzystania ich do wy udzenia 

od Urz du Skarbowego zwrotu nadp aconych podatków –  1 raz; 

Umo liwienie przekroczenia granicy RP obywatelowi obcego pa stwa, pomimo 

odmownej decyzji funkcjonariusza Stra y Granicznej, który stwierdzi  pope nienie 

wykroczenia drogowego (sprawca posiada  w swoim samochodzie tzw. „antyradar”) – 

1 raz; 

Uzyskanie elektronicznej wersji bazy danych zawieraj cej wykaz punktów gier o 

niskich wygranych oraz informacji  o planowanych przez Urz d Celny kontrolach 

dora nych punktów kier – 1 raz;  

Sk onienie do odst pienia od kontroli punktów gier o niskich wygranych  -  1 raz; 

Dostarczanie do zak adu karnego rodków farmakologicznych, suplementów diety, 

paczek higienicznych i ywno ciowych z naruszeniem obowi zuj cych w zak adzie 

karnym zasad reglamentacji i kontroli -  2 razy; 

Uzyskanie wpisu do dowodu rejestracyjnego po wiadczaj cego nieprawd  co do 

przeprowadzenia wymaganego badania technicznego pojazdu –  2 razy; 

Unikni cie odbycia orzeczonej, prawomocnej kary pozbawienia wolno ci –  1 raz; 

Uzyskanie po wiadczenia nieprawdy co do stanu zdrowia  w dokumentach 

wystawianych przez lekarza, tj:  

 w zwolnieniu na druku L-4  –  5 razy; 

 w historii choroby i innych za wiadcze  lekarskich wykorzystanych nast pnie 

do wy udzenia z ZUS-u zasi ku chorobowego, a nast pnie wiadczenia 

Instytut W
ym

iaru Sprawiedliwo
ci



61 
 

rehabilitacyjnego  - 2 razy; 

 w za wiadczeniu o zdolno ci do wykonywania pracy – 1 raz; 
Zakup i przemycenie do zak adu karnego marihuany – 1 raz;  

Sk onienie do odst pienia od kontynuowania czynno ci s bowych podj tych wobec 

nietrze wego sprawcy awantury domowej i odwiezienia go na izb  wytrze wie  lub 

do szpitala – 5 razy;  

Sk onienie do odst pienia od zatrzymania i wszcz cia czynno ci zwi zanych z 

poci gni ciem do odpowiedzialno ci karnej sprawcy kradzie y towarów w sklepie– 1 
raz;  

Uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu teoretycznego i praktycznego na prawo 

jazdy (instruktorzy nauki jazdy wyst powali w roli p atnych protektorów i pomocników 

do przekupstwa egzaminatorów) - 98 razy; 

Uzyskanie po wiadczaj cych nieprawd  wpisów w dokumentacji z wykonania kary 

ograniczenia wolno ci – 2 razy; 

Sk onienie do odst pienia od wszcz cia czynno ci zwi zanych z poci gni ciem do 

odpowiedzialno ci karnej sprawcy zniszczenie mienia  -  1 raz; 

 Sk onienie do odst pienia od zatrzymania i wszcz cia czynno ci zwi zanych z 

poci gni ciem do odpowiedzialno ci karnej  sprawcy przest pstwa: 

art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2000 r. - Prawo w asno ci przemys owej (kobieta 

próbowa a sprzeda  fa szywy telefon komórkowy marki SAMSUNG) - 2 razy; 

 W zwi zku z pope nieniem przest pstw z art. 222   § 1 k.k. i art. 226   § 1 k.k. w zw. 

z art. 11   § 2 k.k. – 4 razy;  

W zwi zku pope nieniem przest pstwa z art. 178a § 1 k.k. – 20 razy; 

W zwi zku pope nieniem przest pstwa art. 178a § 2 k.k. – 3 razy; 

 Zwrot zatrzymanego dowodu rejestracyjnego pojazdu – 1 raz; 
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7.2. Kto by  beneficjentem udzielenia apówki? 

Przypadki sprzedajno ci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k.  

Tylko sprawca przekupstwa – 52 razy 

Sprawca przekupstwa i osoba trzecia – 4 razy, w tym   

 trzy pasa erki, które maj  zd  na konkurs ta ca ( apówk  wr cza  

kierowca samochodu) – 1 raz 

 pozostali w ciciele firmy, która reprezentuje czerpa a zyski z automatów .do 

gier o niskich wygranych -  3 razy   

Tylko osoba trzecia – 10 razy, w tym: 

 klient adwokata, który przekazywa  s  pomoc  w przekazaniu apówki – 4 

razy 

 obcokrajowiec staraj cy 

si  o zalegalizowanie pobytu na terytorium RP – 6 razy  

 

Przypadki przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k.:  
 
Tylko sprawca przekupstwa – 77 razy; 
 
Sprawca przekupstwa i osoba trzecia – 100 razy, w tym:  

 w ciciele firmy, któr  reprezentowa  przekupuj cy, prowadz cej dzia alno  

w polegaj  na organizowaniu gier na automatach o niskich wygranych – 1 

raz; 

 wspó sprawca kradzie y – 1 raz; 

 pracownicy firmy budowlanej, zatrudnieni u przekupuj cego  - 1 raz;  

 osoba zdaj ca, która lub w imieniu której "okupiono" p atne po rednictwo w 

za atwieniu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy i pomocnictwo w 

przekazaniu apówki – 97 razy 

 
Tylko osoba trzecia – 6 razy, w tym: 
 

 skazany, który pod ega  adwokata do przekupienia s dziego i lekarza – 1 

raz 
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 osoba, która ich op aci a, aby zdoby  pretekst do szanta owania lekarza – 

2 razy 

 kole anka wr czaj cego, która spo ywa a alkohol w miejscu publicznym. – 

1 raz; 

ona wr czaj cego, z apana na gor cym uczynku przest pstwa z art. 305 

ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2000 r. - Prawo w asno ci przemys owej 

(kobieta próbowa a sprzeda  fa szywy telefon komórkowy marki 

SAMSUNG)  – 1 raz; 

 kolega, kierowca pojazdu, który dopu ci  si  wykroczenia w ruchu 

drogowym - 1 raz; 
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7.3. Rodzaj funkcji publicznej  

Tabela. Rodzaj funkcji publicznej  

Osoba pe ni ca funkcj  publiczn  Sprzedajno  
(art. 228 § 3 k.k.) 

Przekupstwo 
(art. 229 § 3 k.k.) cznie 

Policjant 8 60 68 

Diagnosta w stacji obs ugi pojazdów 3 1 4 

Lekarz prowadz cy 6 5 11 

Ordynator oddzia u 4 3 7 
Z-ca Naczelnika Wydzia u Komunikacji Starostwa 
Powiatowego 1 1 2 

funkcjonariusz S by Wi ziennej w zak adzie 
karnym/areszcie l. 

1 
 

3 4 
Kontroler legalno ci poboru energii elektrycznej, 

cy upowa nionym przedstawiciel Zak adu  
Energetycznego  

2 0 2 

Stra nik graniczny 36 3 39 

Pracownik Urz du Skarbowego 1 1 2 

Stra nik miejski 0 3 3 
Egzaminator, kierownik Wojewódzkiego O rodka 
Ruchu Drogowego 
 

0 98 98 

Celnik 4 1 5 

Lekarz medycyny pracy  0 1 1 
dzia 0 1 1 

Funkcjonariusz Stra y Ochrony Kolei 0 2 2 

Pracownik Dzia u Robót Publicznych i Prac 
Spo ecznie U ytecznych Zak adu Robót 
Publicznych Urz du Miejskiego0 

0 2 2 

Ogó em 66 18538 251 
 

                                            
38 W dwóch przypadkach (czynach) przekupuj cy udziela apówki jednocze nie dwóm osobom 
pe ni cym ró ne funkcje publiczne: w jednym przypadku byli to s dzia i ordynator, w drugim -  
policjant i stra nik miejski.      
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7.4. Korupcyjna inicjatywa i jej skuteczno  

W wypadku analizowanych przest pstw sprzedajno ci o.p.f.p. z art. 228 § 3 

inicjatywa korupcyjna pochodzi a g ównie od strony przekupuj cej (48 przypadków). 

Jedynie w 8 przypadkach o.p.f.p. zainicjowa a apówk . W 10 kolejnych przypadkach 

inicjatywa pochodzi a od osoby trzeciej, w tym: 

- w 6 przypadkach od za ycieli grupy przest pczej, którzy zorganizowali proceder 

legalizowania pobytu obcokrajowców na terytorium RP przy wykorzystaniu lubów z 

obywatelkami Polski,  

- w 4 przypadkach od adwokata, dzia aj cego w imieniu swojego mocodawcy.  

 
Cech  charakterystyczn  badanych przest pstw okaza a si  dwustronno  aktu 

korupcji. Oznacza to, e po udzieleniu  apówki nast powa o jej przyj cie przez 

o.p.f.p. Mia o to miejsce we wszystkich 66 badanych przypadkach.  

 
Z kolei w ród przypadków przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k. pomys  za atwienia 

sprawy za apówk  pochodzi  najcz ciej, bo w 101 przypadkach, od osoby trzeciej. 

Ba a to:   

 
 osoba, która op aci a wr czaj cych apówk , aby zdoby  pretekst do 

szanta owania lekarza – 2 razy; 

 instruktor jazdy wyst puj cy w roli pomocnika do przekazania apówki i 

atnego protektora w jednej osobie – 97 razy; 

 inny skazany, który za apówk  uzyska  po wiadczenie nieprawdy co do 

wykonania nieodp atnej, kontrolowanej pracy na cele spo eczne – 2 razy 

 
Sam przekupuj cy wyst pi  z korupcyjn  inicjatyw  w 81 przypadkach. Tylko 1 raz 

inicjatorem okaza a si  o.p.f.p.   

 
W 113 przypadkach akt korupcji mia  charakter wzajemny, tzn. udzieleniu korzy ci 

maj tkowej lub jej obietnicy towarzyszy o jej przyj cie przez o.p.f.p. W 70 

przypadkach akt korupcyjny mia  charakter jednostronny (niewzajemny), czyli 

oferuj cy apówk  spotka  si  z odmow  ze strony o.p.f.p.    
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8. rodki apownictwa 

Tabela . rodki apownictwa  

rodki apownictwa Jednorodne 

rodek apownictwa 
Sprzedajno  

(art. 228 § 3 k.k.) 
Przekupstwo 
(art. 229 § 3 

k.k.) 
cznie 

Korzy  
Maj tkowa 

Pieni dze 52 159 211 

Inna posta  10 0 10 
Obietnica 
korzy ci maj tkowej 

Pieni dze 21 21 21 

Inna posta  1 1 2 
Korzy  osobista 0 0 0 

Obietnica korzy ci osobistej 0 0 0 
rodki apownictwa Mieszane 

Pieni dze oraz 
inna posta  korzy ci maj tkowej 3 1 4 

Pieni dze oraz 
obietnica innej korzy ci maj tkowej   0 1 1 

Obietnica pieni dzy oraz pieni dze 0 0 0 
Ogó em 66 183 249 
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Tabela. Wysoko apówek pieni nych 

Wysoko  
apówki  

 

Sprzedajno  
(art. 228 § 3 k.k.) 

Przekupstwo 
(art. 229 § 3 k.k.) 

cznie 

10 z  0 1 1 

20 z  2 1 3 

40 z  0 1 1 

50 z  9 15 24 

60 z  6 0 6 

70 z  3 0 3 

80 z  1 1 2 

84 z  1 0 1 

90 z  1 1 2 

99 z  0 1 1 

100 z  12 1539 27 

110 z  0 1 1 

140 z  0 1 1 

150 z  2 3 5 

200 z  0 7 7 

260 z   0 1 1 

300 z  0 340 3 

400 z  0 3 3 

500 z  2 541 7 

670 z  0 142 1 

1000 z  543 63 68 

                                            
39 W jednym przypadku kwota 100 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   
40 W jednym przypadku kwota 300 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   
41 W jednym przypadku kwota 500 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   
42 W tym przypadku kwota 670 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   
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1050 z  0 2 2 

1100 z  0 3 3 

1200 z  0 1 1 

1300 z  0 1 1 

1400 z  0 11 11 

1440 z  0 144 1 

1500 z  0 1 1 

1600 z  0 1 1 

1620 z  0 1 1 

1700 z  0 1 1 

2000 z  0 4 4 

2100 z  0 3 3 

2300 z  0 1 1 

2500 z  0 1 1 

2600 z  0 1 1 

2700 z  0 1 1 

3000 z  1 2 3 

5000 z  345 246 5 

7000 z  247 0 2 

10.000 z  348 149 4 

15.000 z  150 0 1 

                                                                                                                                        
43 W jednym przypadku kwota 1000 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   
44 W tym przypadku kwota 1440 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   
45 W dwóch przypadkach kwota 5000 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych 
przez sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.). 
46 W obu przypadkach kwota 2000 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.). 
47 W jednym przypadku kwota 7000 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   
48 W dwóch przypadkach kwota 10.000 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych 
przez sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.). 
49 W tym przypadku kwota 10.000 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez 
sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).  
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20 $ 0 1 1 

40$ 0 1 1 

20 euro 0 1 1 

20 euro i 9 $ 0 1 1 

nieustalona kwota  1 1551 16 

Ogó em 55 182 237 
 
 
Inna posta  korzy ci maj tkowej:  
 
W grupie przest pstw z art. 228 § 3 k.k. inna posta  korzy ci maj tkowej wyst pi a w 
14 przypadkach i w szczególno ci polega a na udzieleniu apówki, która przybra a 
posta :  
  
100 kg pszenicy o warto ci oko o 100 z  – 2 razy 
 
150 kg pszenicy o warto ci oko o 100 z  – 2 razy 
   
200 kg pszenicy o warto ci oko o 120 z  – 2 razy 
  
Metalowej linki o warto ci oko o 70 z  – 1 raz 
  
2 kompletów dywaników samochodowych o warto ci oko o 120 z  – 1 raz 
  
2 butelek wódki o warto ci oko o 40 z  – 1 raz 
 
20 butelek alkoholu o warto ci oko o 2000 z  oraz sfinansowanie co najmniej  20 
posi ków  w restauracji o warto ci oko o 1600 z  – 1 raz 
 
sfinansowania kilku posi ków  w restauracji o warto ci oko o 400 z  – 1 raz 
 
zgrzewki 6 konserw o cznej warto ci 25,20 z   - 2 razy 
  
sprzeda y i monta u po zani onej cenie samochodowych filtrów: powietrza i 
kabinowego  o cznej warto ci  oko o 50 z  – 1 raz 
 
 
Z kolei w grupie przest pstw z art. 229 § 3 k.k. inna posta  korzy ci maj tkowej 
wyst pi a w 3 przypadkach i w szczególno ci przybra a posta :  

 sfinansowania kilkukrotnie posi ków w restauracji ( czna warto  oko o 400 z ) 

                                                                                                                                        
50 Kwota 15.000 z  stanowi sum  wszystkich apówek pieni nych przyj tych przez sprawc  w ramach 
czynu ci ego (art. 12 k.k.).   

 
51 W dwóch przypadkach na apówk  pieni  w cznej nieustalonej kwocie z y si apówki 
cz stkowe w nieustalonych kwotach,  przyj te przez sprawc  w ramach czynu ci ego (art. 12 k.k.).   

Instytut W
ym

iaru Sprawiedliwo
ci



70 
 

 darmowego parkowania na terenie miasta  

 kosmetyków  o nieustalonej warto ci 
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III. Wnioski  

Z przeprowadzonego badania zasadniczo wynika jedna rekomendacja, aby 

zrezygnowa  z utrzymywania w kodeksie karnym rozró nienia na typy podstawowe 

sprzedajno ci i przekupstwa o.p.f.p. (art. 228 § 1 k.k. i art. 229 § 1 k.k.)  i ich 

kwalifikowane odpowiedniki z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. Przemawia za tym 

kilka okoliczno ci.  

 

Po pierwsze, analiza statystyczna cz sto ci przypadków os dzenia poszczególnych 

typów przest pstw sprzedajno ci i przekupstwa o.p.f.p. wskazuje, e zasadniczo 

najcz ciej sprawcy apownictwa dopuszczaj  si  realizacji znamion typów 

kwalifikowanych z art.  228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. W ród wszystkich typów 

przest pstw sprzedajno ci i przekupstwa osoby pe ni cej funkcj  publiczn  w nie 

te dwa typy kwalifikowane sta y si  najcz stsze, przekraczaj c czn  liczb  

pozosta ych typów z art. 228 i 229 k.k., a tak e wszystkich pozosta ych przest pstw 

korupcyjnych. A zatem to realizacja znamion stypizowanych w art.  228 § 3 k.k. i art. 

229 § 3 k.k. sta a si  najcz stsz  form  pope nienia odpowiednio sprzedajno ci i 

przekupstwa o.p.f.p. Ich sprawcy tworz  statystycznie zasadniczy trzon 

przest pczo ci korupcyjnej w Polsce. 

 

Po drugie, z przeprowadzonego badania wynika, e zidentyfikowanie wprost, który 

przepis prawa jest lub mia by by  naruszany stanowi ogromny praktyczny k opot dla 

dów i prokuratur, które z zasady unikaj  w tej sytuacji wskazania konkretnego 

przepisu, poprzestaj c na ogólnym stwierdzeniu o zaistnieniu naruszenia przepisów 

prawa albo zast puj c te kategori  równie ogólnym wskazaniem o naruszeniu 

obowi zków lub czynno ci s bowych. Obowi zuj ce rozwi zanie nie jest 

funkcjonalne, albowiem utrudnia prac  organów stosuj cych przepisy art.  228 § 3 

k.k. i art. 229 § 3 k.k., które w znacznej liczbie przypadków, aby wyj  naprzeciw 

wymaganiom stawianym w tych typizacjach skazane s  na poszukiwanie 

naruszanych przepisów w kazuistycznych aktach prawnych ni szego rz du. 
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Po trzecie, z analizy struktury kar orzekanych za przest pstwa z art.  228 § 3 k.k. i 

art. 229 § 3 k.k. wynika, e s dy stosuj  raczej agodny wymiar kary, trzymaj c si  

dolnych wide ek ustawowego zagro enia, przewidzianego za te przest pstwa. W 

praktyce ich sprawcy karani s  z podobnym stopniem surowo ci jak sprawcy typów 

podstawowych. Wynika z tego, e wst pne za enie, które leg o podstaw 

wyodr bnienia analizowanych typów kwalifikowanych, a mianowicie konieczno  

surowszego karania przypadków z zasady charakteryzuj cych si  wy szym 

stopniem spo ecznej szkodliwo ci nie jest realizowane w praktyce. Co mo e 

oznacza , e w ocenie s dów przypadki przest pstw sprzedajno ci i przekupstwa 

okre lone w typach kwalifikowanych z  art.  228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. w praktyce 

nie s  obci one wy szym adunkiem spo ecznej szkodliwo ci w zestawieniu z ich 

odpowiednikami w typach podstawowych.          

 

Po czwarte, wydaje si  b dne za enie, e mo liwe jest wyizolowanie spo ród 

przypadków sprzedajno ci i przekupstwa o.p.f.p. tych, w których zdarzenie 

korupcyjne prowadzi do naruszenia przepisu prawa, albo przynajmniej zwi zane jest 

z za eniem, e mo e do tego doprowadzi  i tych, w których przyjmowana lub 

udzielana apówka albo jej obietnica oderwane s  od kontekstu naruszenia przepisu 

prawa. W ostatecznym rozrachunku nawet w przypadku, w którym apówki udziela 

petent, dzia aj cy z w asnej inicjatywy, po dokonaniu przez o.p.f.p. czynno ci, 

kieruj c si  do tego ch ci  odwdzi czenia si  za zrealizowanie czynno ci le ce w 

zakresie funkcji publicznej przyjmuj cego (klasyczny przyk ad przyj cia kwalifikacji w 

typie podstawowym), to tak w tle jego zachowania i tak pozostaje intencja 

zapewnienia sobie na przysz  przychylno ci o.p.f.p., a wi c naruszenia zasady 

równego traktowania obywatela przez organy w adzy publicznej art. 32 ust. 1 

Konstytucji RP.  W takiej sytuacji udzielaj cy apówki b dzie dzia  tak e w celu  

sk onienia o.p.f.p., niejako na przysz , do naruszenia wymienionego przepisu 

Konstytucji, za  tek, kto zdecyduje si  przyj  tak apówk  zrobi to z intencj  

dopuszczaj ca w przysz ci tak  ewentualno , a wi c de facto przyjmie bezprawn  

za naruszenie przepisu prawa.  
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