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I. Wptyw typizacji kazuistycznej

Decyzja ustawodawcy prowadzgca do wyodrebnienia w przepisach art. 228 8§ 3 k.k. i
art. 229 8§ 3 k.k. ciezszych typbébw sprzedajnosci i przekupstwa o.p.f.p.,
kwalifikowanych poprzez powigzanie zachowania sprawcy ze znamieniem
,haruszenia przepiséw prawa”, stanowi przyktad wykorzystania techniki typizaciji
kazuistycznej przy konstruowaniu opisu czynu zabronionego!. Pod rzgdami
obowigzujgcej kodyfikacji karnej znaczenie tej techniki legislacyjnej zdecydowanie
wzrosto przy budowie ustawowej okreslonosci poszczegdlnych typow przestepstw
korupcyjnych. Zasadniczo jej wpltyw mozna zaobserwowa¢ na poziomie
wyodrebnienia typu przestepstwa oraz uszczego6towienia zakresu pojedynczego
znamienia, co w grupie przestepstw korupcyjnych dato o sobie zna¢ w czterech
odstonach.

Po pierwsze, ustawodawca zidentyfikowat nowe obszary potencjalnie zagrozone
praktykami korupcyjnymi, w ktérych walka z korupcjag ma by¢ prowadzona przy
wykorzystaniu regulacji prawnokarnej. Wsrdd nich znalazty sie instytucje wyborow i
referendum, zawody sportowe, dziatalno$¢ biznesowa, rynek lekdéw, s$rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych. W
konsekwencji w tresci samego kodeksu karnego, jak rowniez w obowigzujgcych
rownolegle ustawach szczegodlnych, przybyto wiele nowych typow przestepstw
korupcyjnych, badz to reaktywowanych po okresie niebytu w porzgdku prawnym
(przypadek korupcji wyborczej z art. 250a 8 1 i 2 k.k., znanej k.k. z 1932 r. — por. z
zastrzezeniem odmiennosci znamion art. 121-122°, a pominietej w k.k. z 1969 r.3),

badz tez zupetnie nieznanych wczesniej polskiemu ustawodawstwu (por. art. 230a 8§

! Na temat wykorzystania dwdch technik typizacji: kazuistycznej i syntetycznej przy konstruowaniu
poszczegoélnych typdw przestepstw zob. szerzej T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow
przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 32-36.

2 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz. U. R. P. Nr
60, poz. 571). Dla porzadku nalezy przypomnie¢, iz w zakresie przeciwdziatania korupcji wyborczej
k.k. z 1932 r. przewidywat jeszcze jedno przestepstwo, nie majgce odpowiednika w obowigzujgcym
k.k. Stosownie do art. 123 k.k. z 1932 r., Sciganiu podlegato przyjecie albo zgdanie tapowki za
wywarcie wptywu na sposéb gtosowania uprawnionego lub powstrzymanie sie od gtosowania.

3 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r.- Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94.



1-2 k.k., art. 296a § 1-4 k.k., [uchylony art. 296b § 1i 2 k.k.]*, art. 46 § 1-4, art. art. 48
§ 1-3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej: UoS)®, art. 128 ustawy —
Prawo farmaceutyczne®, [uchylone art. 192b ust. 1 i 2 oraz art. 192c ust. 1 i 2 ustawy
— 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych’]8, art.
54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundaciji lekow, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (dalej:
UReflLek)®. Dotgczyty one do niejako tradycyjnych juz przestepstw korupcyjnych (art.
228 § 1-5, 229 § 1-5, 230 1-2, 302 § 2-3 k.k.), majgcych swoje odpowiedniki we
wczesniejszych kodyfikacjach tj.: kodeksie karnym z 1969 r. (por. art. 239 § 1-3, 240,
241 8§ 1-4 i 244) oraz kodeksie karnym z 1932 r. (por. art. 134, 135, 279 § 1-2, 290 §
1-2), a takze art. 10 dekretu Prezydenta Rzeczpospolitej z 22 listopada 1938 r. o

ochronie niektérych intereséw panstwa?®.

Po drugie, typizacja kazuistyczna legta u podstaw zdefiniowania w kodeksie karnym
pojecia osoby petnigcej funkcje publiczng, ktére, jako znamie normatywne, okreslone
w art. 115 8§ 19 k.k., zostato wykorzystane przez ustawodawce, jako kluczowe
znamie w opisie trzech przestepstw korupcyjnych: sprzedajnosci o.p.f.p. (art. 228 § 1
k.k.), przekupstwa o.p.f.p. (art. 229 § 1 k k.k.) oraz czynnej strony ptatnej protekciji
(art. 230a 8 1 k.k.). Definicja osoby petnigcej funkcje publiczng nie znalazta sie w
kodeksie karnym w dniu jego wejscia w zycie. Zaczeta obowigzywac¢ poOzniej, z
dniem 1 lipca 2013 r., w nastepstwie nowelizacji z 13 czerwca 2003 r., zwane]

4 Art. 296b k.k. zostat uchylony przez art. 64 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz.U.10.127.857). Przepis przestat obowigzywa¢ z dniem 16 pazdziernika 2010 r.

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz. U. z 2010 r., Nr 127, poz. 857.

6 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, Dz. U. z 2008 r., Nr. 45, poz. 271 (tekst
jednolity) ze zm.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 (tekst jedn.).

8 Art. 192b i 192c zostaty uchylone przez art. 63 pkt 37 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundagii
lekéw, srodkoéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
(Dz.U.11.122.696). Przepisy przestaty obowigzywac¢ z dniem 1 stycznia 2012 r.

® Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, Dz. U. z 2011 r., Nr 122, poz. 696.

0 Dz. U. 21938 r., nr 91, poz. 623.



potocznie nowelg antykorupcyjng'l. Stosownie do przepisu art. 115 § 19 kk. w
pojeciu osoby petnigcej funkcje publiczng wyrdéznione zostaly cztery zasadnicze
kategorie zbiorcze. Sa to:

1. funkcjonariusz publiczny,
cztonek organu samorzgdowego,

3. osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe,

4. inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej
sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg Polska

umowe miedzynarodowg

W kolejnych latach ustawodawca kontynuowat proces egzemplifikacyjnego
uszczegotowienia zakresu znamienia osoby petnigcej funkcje publiczng, co przybrato
forme korekt wprowadzanych do definicji funkcjonariusza publicznego - pojecia
sktadowego o.p.f.p., zdefiniowanego oddzielnie w art. 115 8§ 13 k.k. Zmiany
dokonane po 1 lipca 2013 r. polegaty na:

- dodaniu pkt 2a, na podstawie ktérego do grona funkcjonariuszy publicznych
witgczono postéw do Parlamentu Europejskiego'?;

- modyfikaciji tresci pkt 3'3, co objeto: usuniecie kategorii ,0soby orzekajgcej w
sprawach o wykroczenia”, wtgczenie do grona funkcjonariuszy publicznych

Lfunkcjonariusza finansowego organu postepowania przygotowawczego lub

11 Art. 115 § 19 k.k. dodany przez art. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., Nr 111, poz. 1061).

2 Art. 115 8§ 13 pkt 2a zostat dodany przez art. 179 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. -
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U.2004.25.219) z dniem 1 marca 2004 r.

13 Dla porzadku nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze pkt 3 art. 115 § 13 k.k. byt modyfikowany juz
wczesniej. Zmiana polegata na zastgpieniu terminu ,zawodowy kurator sgdowy” szerszym terminem
.Kurator sgdowy”, obejmujgcym sgdowych kuratoréw zawodowych i spotecznych. Art. 115 § 13 pkt 3
zmieniony przez art. 95 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz.U.2001.98.1071) z
dniem 1 stycznia 2002 r.



organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania

przygotowawczego™'# oraz ,syndyka”, ,nadzorce sgdowego” i ,zarzgdce">;

- dodaniu pkt 9, mocg ktérego do grona funkcjonariuszy publicznych wigczono
.pracownika miedzynarodowego trybunatu karnego”, o ile nie petni w nim

,Wytgcznie czynnosci ustugowych”é,

Kazuistyczny charakter definicji osoby petnigcej funkcje publiczng przejawia sie w
jeszcze jednym aspekcie. Polega on na wigczeniu w zakres petnienia funkcji
publicznej zadan realizowanych przez podmioty sensu stricte prywatne,
scedowanych na ich rzecz przez panstwo wyniku procesu prywatyzacji zadan
publicznych. Zabieg ten przektada sie bezposrednio na zakres kryminalizaciji
przestepstw korupcyjnych, w ktérych opisie zostato wykorzystane znamie o.p.f.p. W
rezultacie takie osoby, jak np. kontrolerzy biletéw, diagnosci stacji obstugi pojazdéw,
czy lekarze w niepublicznych zaktadach opieki spotecznej, staty sie zdatne do
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za przyjecie tapowki w zwigzku z petniong
funkcjg na réwni z policjantami czy urzednikami administracji publiczne;.
Analogicznie mogg oni réwniez wystgpi¢ w roli przedmiotu oddziatywania sprawcy

przekupstwa.

Po trzecie, w drodze nowelizacji kk. z dnia 9 wrzesnia 2000 r.}7, dzieki
wprowadzeniu przepisow art. 228 8 6 k.k. i art. 229 8§ 5 k.k., ustawodawca rozszerzyt
za pomocg tzw. klauzul asymilacyjnych® zakres kryminalizacji przestepstw

sprzedajnosci i przekupstwa o.p.f.p., obejmujgc nim zachowania popetnione przez

14 Art. 115 § 13 pkt 3 zostat zmieniony przez art. 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2005.178.1479) z dniem 17 grudnia 2005
r.

15 Art. 115 § 13 pkt 3 zostat zmieniony przez art. 22 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licenc;ji
syndyka (Dz.U.2007.123.850) z dniem 10 pazdziernika 2007 r.

16 Art. 115 § 13 pkt 9 dodany zostat przez art. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 20 maja 2010 r.
(Dz.U.2010.98.626) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 8 wrzesnia 2010 r.

17 Art. 228 8 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k. zostaly wprowadzone art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zaméwieniach publicznych oraz ustawy Prawo
bankowe, Dz. U. z 2000 r. Nr 93, poz. 1027. Przepisy weszty w zycie z dniem 4 lutego 2001 r.

18 Szerzej na temat klauzul asymilacyjnych z art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k. zob. C. Nowak,
Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowarn miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 359-
369.



osoby petnigce funkcje publiczng w panstwie obcym lub organizacji
miedzynarodowej lub podjete wobec takich osob.

Zgodnie z art. 228 8§ 6 k.k., kary okreslone w art. 228 8§ 1-5 k.k. znajdg zastosowanie
nie tylko do krajowych o.p.f.p., ale réwniez ich zagranicznych odpowiednikow,
dopuszczajgcych sie przestepstw sprzedajnosci w zwigzku z petnieniem funkciji
publicznej w panstwach obcych lub organizacjach miedzynarodowych. Z Kkolei
stosownie do analogicznej regulacji zawartej w art. 229 8§ 5 k.k., karom okreslonym
w art. 229 8§ 1-4 k.k. podlegac bedzie nie tylko sprawca przekupstwa krajowej o.p.f.p.,
ale réwniez na zasadzie odpowiedniosci ten, kto udziela albo obiecuje udzieli¢
tapowki osobie petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym Iub organizacji

miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej funkciji.

Wymienione przepisy mowig wprawdzie o ,odpowiednim podleganiu karom”. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze w pierwszym przypadku, na mocy klauzuli z art. 228 § 6
k.k., ustawodawca rozszerzyt podmiotowy zakres kryminalizacji zorientowany na
znamie sprawcy czynow sprzedajnosci. W drugim zas, zgodnie z dyspozycjg art. 229
8 5 k.k., powiekszenie zasiegu kryminalizacji przestepstw przekupstwa jest wynikiem
rozszerzenia 0 nowe kategorie zakresu znamienia przedmiotu czynnosci

wykonawczej.

Po czwarte, przy konstruowaniu poszczegoélnych typow przestepstw korupcyjnych,
zarowno w ich tradycyjnym, jak i tym nowym obszarze kryminalizacji, ustawodawca
siegat coraz chetniej do typow zmodyfikowanych. Gtoéwnie przejawiato sie to we
wprowadzeniu typow uprzywilejowanych wypadkiem mniejszej wagi. We wskazanym
okresie ich liczba wyraznie wzrosta, siegajac az 18 przypadkow (w poréwnaniu z
dwoma w k.k. z 1969 r.)*°,

19°'Wsréd nich znalazty sie typy uprzywilejowane: sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej funkcje
publiczng (art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.), biernej i czynnej strony ptatnej protekcji (art. 230 § 2 k.k.
i art. 230a § 2 k.k.), biernej i czynnej strony korupcji wyborczej i referendalnej (art. 250a 8 3 w zw. z §
1i 2 k.k.), biernej i czynnej strony korupcji menadzerskiej (art. 296a § 3 w zw. z 8§ 1 i 2 k.k.),
sprzedajnosci i przekupstwa w sporcie (art. 46 § 3 w zw. z § 1 i 2 UoS) oraz biernej i czynnej strony
ptatnej protekcji w sporcie (art. 48 § 3w zw. z § 1i 2 UoS), szczegodlnych przypadkéw biernej i czynnej
strony korupcji popetnionej w zwigzku z refundacjg lekdéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia oraz wyrobéw medycznych (art. 54 ust. 5 - tgcznie w odniesieniu do 6 typdw z ust. 1, 2,
3 oraz z ust. 4 wzw. z ust. 1, 2, 3 URefLek). Szerzej na ten temat zob. P. Bachmat, Drobna korupcja
na przykfadzie przestepstw z art. 228 § 2 k.k. i art. 229 8§ 2 k.k. w ujeciu doktryny i ocenach sgdéw,
Prawo w Dziataniu 11/2012, s. 131-132.



Ta wzrostowa tendencja nie objeta natomiast tak silnie typow kwalifikowanych. W
grupie przestepstw korupcyjnych w wiekszosci przypadkow ustawodawca nie
zdecydowat sie na zmodyfikowanie typow podstawowych znamionami
kwalifikujgcymi, determinujgcymi surowszg odpowiedzialnos¢ karng sprawcy. Tak
wiec w obecnym stanie prawnym w grupie przestepstw korupcyjnych typy
kwalifikowane pozostajg rozwigzaniem wyjgtkowym. Towarzyszg tradycyjnie
sprzedajnosci i przekupstwu o.p.f.p. (art. 228 § 3-5 k.k. i art. 229 § 3-4 k.k.). Z kolei
posrod nowowprowadzonych przestepstw korupcyjnych wyodrebniono je tylko przy
przestepstwach sprzedajnosci menadzerskiej (art. 296a § 4 k.k.) oraz sprzedajnosci i

przekupstwa popetnianych w zwigzku z zawodami sportowymi (art. 46 ust. 4 UoS).

Zasieg oddziatywania typizacji kazuistycznej okazat sie tu zatem ograniczony. Do
pewnego stopnia stanowi to efekt niekonsekwencji ustawodawcy, ktéry, posrod
nowowprowadzonych przestepstw korupcyjnych, znamie ,zgdania” korzysci lub jej
obietnicy ulokowat w ustawowym opisie typow podstawowych tapownictwa biernego,
obok charakterystycznego dla nich znamienia ,przyjmowania” (por. art. 296a 8§ 1 k.k.,
art. 46 ust. 1 UoS oraz art. 54 ust. 1, 2 i 3 URefLek??). Jest to rozwigzanie dalece
kontrowersyjne, jako ze prowadzi do zroéwnania prawnokarnej oceny zachowan,
charakteryzujgcych sie w istocie r6znym stopniem spotecznej szkodliwosci. Podobnie
stypizowane byto niegdys przestepstwo sprzedajnosci o.p.f.p. w jego pierwotnym
brzmieniu zaraz po wejsciu w zycie k.k. (por. art. 228 8§ 1 k.k. w brzemieniu z dnia
1.09.1998 r.)?.. Takie ujecie spotkato sie z krytyczng oceng doktryny, ktéra
przekonujgco wskazywata wowczas, ze stopien spotecznej szkodliwosci czynow
sprzedajnosci, polegajgcych na ostentacyjnym inicjowaniu fapéwki zgdaniem
wyartykutowanym przez o.p.f.p. jest zdecydowanie wyzszy??. W efekcie

20 Dla porzadku nalezy nadmieni¢, ze znamie ,zadania” wystepuje jako znamie czasownikowe w
ustawowym opisie typu kwalifikowanego z art. 46 ust. 4 UoS, obok znamienia ,przyjmuje”. Jest to
jednak jedynie konsekwencja stylizacyjna, wynikajgca z faktu odwotania sie w ust. 4 do typu
podstawowego, okreslonego w ust. 1 tegoz artykutu, gdzie oba te znamiona uzyto do stypizowania
typu podstawowego sprzedajnosci w sporcie. Sam typ kwalifikowany z ust. 4 zostat natomiast
stworzony wokot znamienia charakteryzujgcego wielkos¢ srodka korupcji, a mianowicie: ,korzysci
majgtkowej znacznej wartosci”.

21 Dz. U. 2 1997 r., Nr 88, poz. 553.

22 M. Mozgawa, J. Szumski, Kodeks karny w ocenie doktryny i publicystyki (w:) racjonalna reforma
prawa karnego, pod red. A. Zolla, Warszawa 2001, s. 41-42; M. Surkont, Uregulowanie sprzedajnosci
w projekcie kodeksu karnego, Przeglad Sadowy 7-8/1995, s. 109, tenze: Z zagadnien
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ustawodawca dokonat migracji znamienia czasownikowego ,zgdania” do typu
kwalifikowanego. Nowelizacjg z dnia 13 czerwca 2003 r. przeniést je do art. 228 § 4
k.k., lokujgc obok znamienia ,uzalezniania”, ktérego realizacja, podobnie jak to ma

miejsce przy ,zgdaniu” implikuje, ze to sprawca wystepuje z korupcyjng inicjatywg?3.

Na tle generalnie rosngcej puli réznych typéw przestepstw korupcyjnych, z
zastrzezeniem ograniczonego przetozenia tego wzrostu na liczbe typow
kwalifikowanych, jedynie w dwdch obszarach kryminalizacji antykorupcyjnej,
ustawodawca dostrzegt potrzebe surowszego potraktowania sprawcOw korupcji
powigzanej z naruszeniem przepisOw prawa lub z zatozeniem doprowadzenia do
takiego naruszenia Chodzi tu o kwalifikowane przypadki sprzedajnosci i przekupstwa
popetnione w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, okreslone w art. 228 § 3 k.k. i
art. 229 8§ 3 k.k. oraz przekupstwa farmaceutycznego (art. 128 UPrF). Do pewnego
stopnia w podobnym kierunku idzie takze kryminalizacja czynnej strony ptatnej
protekcji (art. 230a 8 1 k.k.), gdzie osoba optacajgca posrednictwo w zatatwieniu
sprawy wptywy udziela fapéwki albo jej obietnicy za dziatanie polegajgce na
bezprawnym, wiec polegajgcym na naruszeniu przepisoéw, wywarciu wpltywu na

decyzje, dziatanie lub zaniechanie o.p.f.p. w zwigzku z petnieniem tej funkcji.

odpowiedzialnosci za tapownictwo w kodeksie karnym z 1997 r., Przeglad Sadowy 5/1998, s. 40; A.
Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T. Wirzman, Kodeksy karne do poprawki. Opracowanie sedziéw
warszawskich. Dodatek do ,Gazety Sgdowej” 7-8/1999, s. VII.

23 Art. 228 § 1 k.k. zostat zmieniony przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 .
0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Zmiana weszta w zycie z dniem 1
lipca 2003 r.



[I. Wyniki badania aktowego

1. Przedmiot, metoda i cele badania

Przedmiotem badania byta praktyka stosowania przepisow art. 228 8§ 3 k.k. i art. 229
8 3 k.k., w ktérych ustawodawca przewidziat surowszg odpowiedzialnos¢ sprawcow
przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng, ze
wzgledu na powigzanie aktu korupcji z naruszeniem lub intencjg sktonienia do

naruszenia przepisow prawa przez o.p.f.p.

Z informacji uzyskanych w Wydziale Statystyki Departamentu Organizacyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze wsrdéd wszystkich typdéw przestepstw
sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng typy kwalifikowane
znamieniem naruszenia przepisOw prawa sg najliczniejsze. Przekraczajac tgczng
liczbe pozostatych typow z art. 228 i 229 k.k., a takze wszystkich pozostatych
przestepstw korupcyjnych, statystycznie stanowig zasadniczy trzon przestepczosci

korupcyjnej w Polsce.

Tabela 1 ponizej prezentuje szczegdtowo liczbe przypadkéw prawomocnego
osgdzenia dorostych sprawcéw przestepstw z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k.
wedtug czynu gtébwnego?*, zas wykres 2 i tabela 2 — weditug wszystkich czynéw . Dla
poréwnania dotgczono liczbe ogotem osgdzonych sprawcow wszystkich przestepstw
sprzedajnosci (art. 228 8§ 1-6 k.k.) i przekupstwa (art. 229 8§ 1-5 k.k.) osoby petnigcej
funkcje publiczng. Z uwagi na to, iz obowigzujgcy kodeks karny wszedt w zycie 1

wrzesnia 1998 r., petna roczna statystyka rozpoczyna sie od roku 1999.

24 Liczba ogdtem osgdzonych w statystyce Ministerstwa Sprawiedliwosci obejmuje co do zasady
przypadki: skazania, warunkowego umorzenia, umorzenia, uniewinnienia oraz odstgpienia od
wymierzenia kary.
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Tabela 1. Ogdétem osadzeni dorosli sprawcy przestepstw sprzedajnosci i
przekupstwa o.p.f.p. (wg czynu gtbwnego)

wn
TYP S o o o o ™ < 0 © ™~ ® o o - | ~
2| 2/ 8| 8| 88| 8|&8|8|85|8|¢8|28|38|8
PRZESTEPSTWA o - I I I I I I I I I I I Q|

Art.228 8 1 kk 21 | 45 111 | 123 | 158 9 171 | 107 | 149 98 | 105

2]
w
[62]
[ee)
(o]
e
N
©
»

Art.228 8 2 kk 4 8 3 6 3 4 9 6 8 15 13 21 20 13 11

Art.228 8§ 3 kk 19| 52| 38| 38| 74| 65| 168 | 227 | 263 | 202 | 228 | 210 | 196 | 217 | 176

Art.228 8 4 kk 14| 15| 12 6| 12 5 19 14 23 17 31 25 15 24 16

Art.228 8 5 kk 1 2 1 1 3 2 6 1 5 0 3 2 2 2 7
Art.228 8§ 6

k.k. 0
tacznie 59 | 122 | 107 | 109 | 156 | 125 | 313 | 371 | 457 | 330 | 446 | 365 | 382 | 354 | 315

Art.229 8 1 kk 55| 85| 83| 73| 89| 145 | 298 | 320 | 318 | 470 | 433 | 472 | 448 | 381 | 356

Art.229 8 2 kk 16 | 38| 16| 51| 29| 45 47 57 54 | 103 | 112 74 70 76 85

Art.229 § 3 kk 1 1 1 1 1 1 1 1
62| 203 | 314 | 360 | 363 | 500 | 689 | 55 | 99 | 623 | 676 | 776 | 536 | 551 | 241

Art.229 8 4 kk 1 0 0 0 2 1 13 5 14 0 3 6 3 3 2

Art.229 8 5 kk 1 0 0 0 0

Art.229 § 5 kk 5 1 5 1 0

wzw.z 81

Art.229 § 5 kk 1 0 1

wWZzw.z 8§82

Art.229 § 5 kk 1 1 1

wzw.z 83

I’_qczn | e 193 326 413 484 483 691 1047 1410 1485 2196 2232 2330 2059 2012 1686

25 W kolumnie za rok 1998 znalazty sie dane liczbowe za okres od dnia 1 wrzesnia 1998 r., tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Dla uzupetnienia nastepujgco
prezentuje sie liczba przypadkéw osadzenia poszczegoélnych typdw przestepstw sprzedajnosci i
przekupstwa o.p.f.p. w okresie poprzedzajgcym, tj. od 1 stycznia do 31 sierpnia 1998 r., zestawiona
wedtug czynu gtdbwnego na podstawie odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. —
Kodeks karny: art. 239 8 1 k.k. — 21; art. 239 § 2 k.k. — 22; art. 239 8§ 3 k.k. — 13; Art. 240 pkt 1 k.k. —
1; Art. 240 pkt 2 k.k. — 0; Art. 241 § 1k.k. — 82; Art. 241 § 2 k.k. — 25; Art. 241 8 3 k.k. — 97; Art. 241 §

4 k.k.—0; Art. 242 k.k. — 0.
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Tabela 2 Ogotem osadzeni dorosli sprawcy przestepstw sprzedajnosci i
przekupstwa o.p.f.p. (wg wszystkich czynéw)

©
TYP S o o o o ™ < 0 © ~ ® o o - |~
2| 8| 8| 2| 8|8/ 8|8/ 8/ &5|8/¢8|8|3|8
PRZESTEPSTWA o - I I I I I I I I I I I Q|

Art.228 § 1 kk 25

Ul
N
~
=
o))
o)
©
=
[ee)
~

154 | 197 | 243 | 169 | 390 | 292 308 | 262 | 227

Art.228 § 2 kk 5 9 4 7 4 4| 10 7| 14| 20| 17| 38 30| 14| 13
Art.228 § 3 kk 21| 54| 41| 41| 82| 69| 242 | 301 | 331 | 281 | 522 | 329 | 716 | 451 | 691
Art.228 § 4 kk 20| 19| 14 6| 12 5| 20| 29| 37| 31| 62| 39 37| 32| 36
Art.228 § 5 kk 1 2 1 1 3 2 7 3 5 0 3 2 2 2 7
Art.228 § 6 kk 0
facznie 72 | 136 | 131 | 123 [ 195 | 164 | 433 | 537 | 630 | 501 | 994 | 700 | 1093 | 761 | 974
Art.229 § 1 kk 76 | 116 | 107 | 97 | 118 | 178 | 367 | 406 | 408 | 544 | 521 | 548 | 538 | 452 | 463
Art.229 § 2 kk 25| 61| 20| 55| 34| 51| 62| 71| 59| 109 | 121 | 85 75| 83| 95
Art.229 § 3 kk 1 1 1 2 2 1 1 1
s 67| 245 | 367 | 408 | 430 | 584 | 797 | 199 | 290 | goo | 012 | 162 | 777 | 793 | 462
Art.229 § 4 kk 1 0 0 0 2 3| 15 5| 16 0 3 6 3 3 2
Art.229 § 5 kk 1 0 0 0
Art.229 8 5 kk w 5 1 ) ) 1
Zw. z 81
Art.229 8 5 kk w 1 0 1
Zw.z 82
Art.229 8 5 kk w 1 1 3
Zw. z 8 3
chzn ie 169 422 494 560 584 816 1241 1681 1773 2453 2665 2803 2395 2333 2027

Utrzymujgca sie od lat na wysokim poziomie liczba przypadkéw osgdzenia sprawcow
typéw kwalifikowanych z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. wymusita ograniczenie
puli badawczej. Przyjeto, ze badaniem zostanie objetych ok. 10% z ogolnej
przestepstw prawomocnie osgdzonych w roku 2013 odpowiednio z art. 228 8§ 3 k.k. i
art. 229 8§ 3 k.k. Analizowane postepowania wytypowano w drodze losowania
sygnatur postepowan.

Na podstawie nadestanych odpowiedzi zbudowano empiryczng podstawe badania,
ktora objeta:

26 W kolumnie za rok 1998 znalazty sie dane liczbowe za okres od dnia 1 wrzesnia 1998 r., tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Dla uzupetnienia nastepujgco
prezentuje sie liczba przypadkéw osadzenia poszczegoélnych typdw przestepstw sprzedajnosci i
przekupstwa o.p.f.p. w okresie poprzedzajgcym, tj. od 1 stycznia do 31 sierpnia 1998 r., zestawiona
wedtug wszystkich czyndw na podstawie odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. —
Kodeks karny: art. 239 § 1 k.k. — 23; art. 239 § 2 k.k. — 23; art. 239 § 3 k.k. — 16; art. 240 pkt 1 k.k. — 1;
art. 240 pkt 2 k.k. — 0; art. 241 § 1k.k. — 126; art. 241 § 2 k.k. — 35; art. 241 § 3 k.k. — 109; Art. 241 8 4
k.k. — 0; Art. 242 k.k. - 0.
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- 250 czyndéw, w tym 66 czynow sprzedajnosci i 184 czyny przekupstwa
- 109 sprawcow, w tym 19 sprawcéw sprzedajnosci i 90 sprawcow przekupstwa

- 97 postepowan karnych, w tym 14 postepowan w zakresie sprzedajnosci i 83 w

zakresie przekupstwa

Dla potrzeb badania wzieto pod uwage nie tylko akta postepowan sgdowych, ale
rowniez materiaty zaczerpniete z postepowan przygotowawczych. | tak, na etapie
postepowania przygotowawczego szczegodlnie obszerny materiat badawczy
dostarczyly akty oskarzenia. W wypadku tej decyzji procesowej, bedacej
najpetniejszym  podsumowaniem etapu postepowania  przygotowawczego,
ustawodawca naktada na organ prowadzacy postepowanie obowigzek ,doktadnego
okreslenia czynu” i przedstawienia jego kwalifikacji prawnej (art. 332 8§ 1 pkt 2 k.p.k.)
Oskarzyciel zobligowany jest nadto uwzgledni¢ pewne dodatkowe informacje
0 zdarzeniu, w tym m.in.. okresli¢ czas, miejsce oraz sposob i okolicznosci
popetnienia czynu (art. 332 8 1 pkt 2 k.p.k.). Poza tym musi wyjasni¢ podstawe
prawng oskarzenia i oméwi¢ okolicznosci, na ktore powotywat sie w swojej obronie
oskarzony (art. 332 8 2 k.p.k.), a takze przedstawi¢ uzasadnienie aktu oskarzenia
(art. 332 8§ 1 pkt 6 k.p.k.). Ten ostatni element, przesgdzajgcy o wartosci badawczej
aktu oskarzenia, a mianowicie jego uzasadnienie, okazat sie cenny tym bardziej, ze
do znacznej czesci wyrokow, jakie zapadly w analizowanych postepowaniach, z

uwagi na konfiguracje procesowg, uzasadnienie nie zostato sporzadzone.

Przydatne w mniejszym stopniu okazaty sie druki doniesien o popetnieniu
przestepstwa, notatki urzedowe spisane przez policjantow, protokoty przestuchan,
postanowienia 0 wszczeciu postepowania, 0 wytgczeniu materiatbw do odrebnego
postepowania, a takze postanowienia o przedstawieniu zarzutow, a to z powodu, iz
przedstawiony w nich scenariusz zdarzen byt niepetny, co zresztg na wczesniejszych
etapach postepowania jest catkiem zrozumiate. Tym niemniej dzieki tym materiatom
procesowym niejednokrotnie lepiej udawato sie odtworzy¢ sytuacje motywacyjng
sprawcy, czy zidentyfikowac strone inicjujgcg akt korupciji.

Jesli zas chodzi o postepowanie przed sgdem, to wykorzystano przede wszystkim
wyroki zapadte w obu instancjach. Szczegdlnie cenny materiat badawczy, w postaci

pisemnych uzasadnien wyrokOéw sporzgdzonych przez sklady orzekajgce na
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zasadzie art. 422 § 1 (uzasadnienie wyroku sadu | instancji na wniosek strony) i 457
8 1 k.p.k. (uzasadnienie wyroku sgdu Il instancji z urzedu), dostarczyty sprawy,
w ktorych wyroki zapadte przed sgdami | instancji zostaly zaskarzone lub strony
procesowe ztozyly przynajmniej zapowiedz apelacji. Poza tym wykorzystano
pomocniczo protokoty z zeznan swiadkow i wyjasnien oskarzonych ztozonych przed

sgdem w toku postepowania.

Planowane badanie zatozono prébe odtworzenia obrazu przestepczosci korupcyjnej
w tej grupie przestepstw. Chodzito tu m.in. o wskazanie jakie przepisy prawa sg
zazwyczaj naruszane lub oczekuje sie ich naruszenia w zamian za tapéwke lub jej
obietnice, zidentyfikowanie rodzajow spraw optacanych tapoéwkami oraz obszarow
petnienia funkcji publicznej, w ktérych dochodzi najczesciej do ich przekazywania.

Ponadto badanie zostato ukierunkowane na zidentyfikowanie ewentualnych trudnosci
w stosowaniu przepiséw art. 228 § 3 k.k. i art. 229 8§ 3 k.k. w zwigzku z interpretacjg
znamienia naruszenia przepisow prawa. W szczegélnosci interesujgce byto na ile
sady i prokuratury realizujg w praktyce obowigzek wskazania naruszanego przepisu
prawa przy kwalifikowaniu zachowan sprawcow w tej grupie przestepstw, zwtaszcza,
gdy w gre wchodzg bardzo szczegbétowe przepisy prawa administracyjnego oraz
jakie zrédta prawa przy te okazji powotujg (przepisy prawa powszechnie

obowigzujgcego, akty prawa wewnetrznego, regulaminy, itd).
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2. Jak przestepstwo wyszto na jaw, skad pochodzg informacje o czynie

Analiza postepowan karnych w sprawach o przestepstwa z art. 228 8§ 3 k.k. i art. 229
8 3 k.k., zwlaszcza zas$ zawartych w nich drukéw notatek urzedowych oraz doniesien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, pozwolita na ustalenie, w jaki sposob
organy scigania trafity na trop ich popetnienia.

W przypadku typu kwalifilkowanego sprzedajnosci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k. miato to

miejsce w nastepujgcy sposob.

Przy okazji postepowania prowadzonego 0 inne przestepstwo ujawniono, ze
o.p.f.p. przyjmowata tapowki za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow

prawa (15 razy):

- Sprawca przekupstwa zostat zatrzymany przez policje do kontroli drogowej, ktora
wykazata, ze prowadzit pojazd w stanie nietrzezwosci. W nastepstwie prokuratura
wydata postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, ktére przestano do starostwa.
Tam w Wydziale Komunikacji okazato sie, ze dokumenty sg niepetne, a kierowca ma
juz orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych za przestepstwo z art.
178a8 1 k.k. W toku prowadzonego postepowania sprawca przyznat sie, ze
pracownik Wydziatu Komunikacji pomogt mu za tapéwke uzyska¢ prawo, pomimo

orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych — 1 raz

- Postepowanie, prowadzone o przestepstwo z art. art. 258 8§ 1 i 3 k.k., dotyczyto
zorganizowanej grupy przestepczej, ztozonej z obywateli polskich pochodzenia
afrykanskiego, ktérzy w zamian za korzysci majgtkowe organizowali obywatelom
panstw obcych pochodzenia afrykanskiego zawieranie matzenstw z obywatelkami
polskimi, aby w ten sposéb pomoc tym pierwszym w uzyskaniu prawa do pobytu na
terytorium RP wbrew przepisom ustawy o cudzoziemcach z dnia 13.06.2003 r. W
tym celu werbowali kobiety chetne do zawarcia zwigzku matzenskiego, pefnili role
swiadkow, udzielali rady i informacji, a takze przekupywali lekarzy, ktorzy np.

poswiadczali nieprawde co do domniemanej cigzy kobiety — 6 razy
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- Przy okazji innego postepowania prowadzonego przeciwko policjantom
podejrzanym o dopuszczanie sie przestepstw z art. 228 § 3 k.k., przestuchane w
charakterze swiadkow osoby, ktore udzielity fapdwki, ujawnity okolicznosci nowych
przestepstw —1raz

- Przy okazji innego postepowania prowadzonego przeciwko kontrolerom legalnosci
poboru energii elektrycznej, podejrzanym o dopuszczanie sie przestepstw z art. 228
8 3 k.k. przestuchano w charakterze swiadka osoby, ktore w trybie art. 229 8§ 6 k.k.
ujawnity, ze w zwigzku z przeprowadzong kontrolg energetyczng byty zmuszone

wreczy¢ fapowke i wskazaty na kontrolerow - 2 razy

- Naczelnik Urzedu Skarbowego ztozyt doniesienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w pojedynczej sprawie, dotyczgcej sfatszowania podpisu podatnika
pod oswiadczeniem o przelanie nadptaty podatku na wskazany rachunek (podatnik
nie skfadat takiego oswiadczenia, a wskazany rachunek bankowy nie nalezat do
niego). W toku postepowania ustalono, ze pokrzywdzonych w ten sposob zostato
kilkaset os6b. Za catym procederem staty trzy osoby, w tym urzedniczka Urzedu
Skarbowego, ktéra za uzyskanie bezprawnej korzysci majgtkowej udostepnita dane
podatnikéw, ktére nastepnie wykorzystano do wytudzenia od Urzedu Skarbowego
zwrotu nadptaconych podatkéw. W toku przestuchan organizator procederu ujawnit
okolicznosci popetnianych przestepstw a przy okazji fakt udzielenia tapowki

urzedniczce Urzedu Skarbowego - 1raz

- Adwokaci i lekarze oskarzeni w innym postepowaniu o dopuszczanie sie
przestepstw ptatnej  protekcji, przekupstwa o.p.f.p., utrudnianie prowadzenia
postepowania karnego oraz utatwianie oskarzonym unikniecia odpowiedzialnosci

karnej, ujawnili, ze ordynator przyjmowat tapowki — 4 razy

Sprawca przekupstwa poinformowat organy scigania w trybie art. 229 § 6 k.k. o

udzieleniu korzysci majatkowej o.p.f.p. (3 razy)

Fakt przyjecia tapowki zostat ujawniony w toku prowadzonych czynnosci

operacyjnych (47 razy):

- CBA ujawnita, ze funkcjonariusze celni dopuszczajg sie przestepstw niedopetnienia

obowigzkéw ( art. 231 § 1 k.k.) w wyniku procederu tzw. dobrowolnego karania
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przemytnika — przemytnik ujawniat przemyt niewielkiej ilosci towaru, zostawat
ukarany, a w zamian za to nie kontrolowano catego pojazdu i przyjmowano niewielki

e tapowki -1 raz

- Wydziat Wewnetrzny Strazy Granicznej przeprowadzit kontrole operacyjng
(niejawne utrwalanie obrazu i dzwieku), w wyniku ktorej ujawniono, ze Straznicy

Graniczni masowo biorg fapéwki - 36 razy

- CBA ujawnita, ze funkcjonariusz Stuzby celnej przyjmowat wielokrotnie tapdéwki za
udostepnianie informacji operatorom automatow do gier niskich wygranych,
przeciwko ktérym prowadzone byly postepowania karnoskarbowe - 3 razy

- Wydziat Wewnetrzny Policji przeprowadzit kontrole operacyjng dziatalnosci 3
funkcjonariuszy drogowki, w wyniku ktérej ujawniono, ze funkcjonariusze ci

przyjmowali od kierowcow tapowki - 4 razy

- Ustalenia poczynit w Wydziat d/w z korupcjg Komendy Stotecznej Policji w toku
prowadzonych czynnos$ci operacyjnych (nic blizej nie okreslono) — 1 raz

- Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji ujawnili, ze pracownicy Stacji Kontroli
Pojazdéw poswiadczajg nieprawde w dokumentacji pojazdéw w zamian za

przyjmowane tapowki — 2 razy

Ustalono w toku czynnosci stuzbowych prowadzonych przez Policje (nie

okreslono blizszych szczegotéw): 1 raz

Natomiast w przypadku typu kwalifikowanego przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k.

informacja o czynie pochodzita:

Bezposrednio od p.p.f.p., ktora nie przyjeta tapéwki i ujawnita fakt przekupstwa
wskutek czego wszczete zostalo postepowanie przeciwko sprawcy
przekupstwa o.p.f.p. - tacznie w 69 przypadkach, w tym uczciwym
dzierzycielem funkcji publicznej okazat sie:

- funkcjonariusz Strazy Ochrony Kolei - 2 razy;

- funkcjonariusz Policji — 60 razy;
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Straznik Miejski - 2 razy;

Funkcjonariusz Strazy Granicznej — 3 razy;,

funkcjonariusz Stuzby Wieziennej — 1 raz;

egzaminator WORD - 1 raz;

W 113 kolejnych przypadkach to organy sScigania ustalily, przy okazji
postepowania prowadzonego o inne przestepstwo, ze sprawca udzielit tapéwki
lub jej obietnicy o.p.f.p., w tym:

Sprawca przekupstwa zostat zatrzymany przez policje do kontroli drogowej, ktora
wykazata, ze prowadzit pojazd w stanie nietrzezwosci. W nastepstwie prokuratura
wydata postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, ktére przestano do starostwa.
Tam w Wydziale Komunikacji okazato sie, ze dokumenty sg niepetne, a kierowca ma
juz orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych za przestepstwo z art.
178a8 1 k.k. W toku prowadzonego postepowania o postuzenie sie sfatszowanym
dokumentem sprawca przyznat sig, ze pracownik Wydziatu Komunikacji pomogt mu
za tapowke uzyska¢ prawo jazdy, pomimo orzeczonego zakazu prowadzenia

pojazdow mechanicznych — 1 raz;

Naczelnik Urzedu Skarbowego ztozyt doniesienie o0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w pojedynczej sprawie, dotyczacej sfatszowania podpisu podatnika
pod oswiadczeniem o przelanie nadptaty podatku na wskazany rachunek (podatnik
nie sktadat takiego oswiadczenia, a wskazany rachunek bankowy nie nalezat do
niego). W toku postepowania ustalono, ze pokrzywdzonych w ten sposéb zostato
kilkaset osOb. Za catym procederem staty trzy osoby, w tym urzedniczka Urzedu
Skarbowego, ktora za uzyskanie bezprawnej korzysci majgtkowej udostepnita dane
podatnikow, ktore nastepnie wykorzystano do wytudzenia od Urzedu Skarbowego
zwrotu nadptaconych podatkéw. W toku przestuchan organizator procederu ujawnit
okolicznosci popetnianych przestepstw a przy okazji fakt udzielenia tapowki
urzedniczce Urzedu Skarbowego — 1 raz;

CBA w toku czynnosci operacyjnych ujawnita, ze funkcjonariusz Stuzby Celnej
przyjmowat wielokrotnie tapdéwki za udostepnianie informacji osobom, przeciwko

ktorym prowadzone byty postepowania karnoskarbowe (operatorzy automatéw do
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gier o niskich wygranych). Po przestuchaniu przyznat sie do jeszcze innych
przypadkéw sprzedajnosci - 1 raz;

Adwokaci i lekarze oskarzeni w innym postepowaniu o dopuszczanie sie przestepstw
ptatnej  protekcji, przekupstwa o.p.f.p., utrudnianie prowadzenia postepowania
karnego oraz utatwianie oskarzonym unikniecia odpowiedzialnosci karnej, ujawnili,

ze ordynator przyjmowat tapéwki — 1 raz;

Pierwotnie postepowanie prowadzono z doniesienia lekarza, ktéry ztozyt doniesienie,
ze padt ofiarg szantazu. Sprawcy mieli grozi¢ mu ujawnieniem nieprawdziwych
informacji na temat rzekomego przyjmowania przez niego tapéwek. W toku
postepowania  ustalono, ze lekarz rzeczywiscie przyjmowat tapowki, zarzuty
postawiono kilku osobom, ktére przyznaty sie do wreczenia mu korzysci
majgtkowych - 4 razy;

Prokuratura prowadzita duze postepowanie w zwigzku z ujawnieniem korupcji przy
egzaminach na prawo jazdy w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego.
Zainicjowato je przyznanie sie jednego ze zdajgcych w trybie art. 229 § 6 k.k. W toku
przestuchan ustalono wiele innych przypadkéw przekupstwa i sprzedajnosci o.p.f.p.
Woaobec sprawcow przekupstwa wytgczano materiaty do odrebnych postepowan — 97

razy;

W toku postepowania prowadzonego przeciwko lekarzowi, ktéremu zarzucono
przyjmowanie tapdéwek w zamian za poswiadczanie nieprawdy w dokumentacji
medycznej ujawniono przypadki przekupstwa. Materialy dotyczgce sprawcow
przekupstwa wytgczono do odrebnych postepowan - 5 razy;

W toku postepowania prowadzonego w sprawie przyjmowania tapoéwek przez o.p.f.p.
w zwigzku z nadzorowaniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci ustalono, kto
wreczat tapowki. Materialy dotyczgce sprawcOw przekupstwa wytgczono do
odrebnego postepowania - 3 razy;

Jedynie w 2 przypadkach fakt przyjecia tapéwki zostat ujawniony w toku

prowadzonych czynnosci operacyjnych:

- 2 razy ustalenia poczynit Wydziat d/w z korupcjg Komendy Stotecznej Policji w toku

prowadzonych czynnos$ci operacyjnych (w aktach sprawy nic blizej nie okreslono)
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3. Kwalifikacje prawne czynu w wyroku konczacym postepowanie

3.1. Obraz kwalifikacji prawnych

W poddanym analizie materiale aktowym znalazto sie tgcznie 250 czynéw
korupcyjnych, z czego 66 przypadto na typ kwalifikowany sprzedajnosci (art. 228 8§ 3
k.k.), zas 184 — przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 229 § 3 k.k.).
Kwalifikacje z art. 228 8§ 3 k.k. i art. 229 8§ 3 k.k. wystgpity w bardzo réznych
konfiguracjach przepisow. Biorgc za punkt wyjscia prawng ocene czynu przyjetg w
prawomocnych wyrokach skazujgcych, objete badaniem postepowania dostarczyty
nastepujgcych kwalifikacji prawnych zachowan sprawcow:

Przypadki sprzedajnosci o.p.f.p z art. 228 8 3 k.k. (fgcznie 66 czynow):

— art. 228 § 3 k.k. wzb. z art. 271 8 3 k.k. przy zast. art. 11 8§ 2 k.k. — 3 razy;

— 1-VI (6 czynow) art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 271 8 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2
k.k.—1raz

— art. 228 § 3 k.k. — 2 razy;
— art. 18 8 1 (wspotsprawstwo) w zw. art. 228 8 3 k.k. — 2 razy;

— art. 228 § 3k.kkwzw. z art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 18 8§ 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 228 § 3 k.kwzw. z art. 91 8§ 1 k.k. (3
czyny) — 1 raz;

— art. 18 8 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k.
w zb. z art. 271 8 1 i 3 kk. przy zast. art. 11 § 2 kk.; Il. art. 18 § 1
(wspotsprawstwo) art. 228 § 4 k.k. — 1 raz;

— art. 18 8 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 228 § 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k.
wzb.zart. 271 8 1i 3 k.k. wzb. z art. 273 k.k. przy zast. art. 11 § 2 k.k. w zw,
z art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 18 8§ 1 (wspoOtsprawstwo) w zw. z art. 231 8§ 2 kk. i art. 266 82 k.k. i art.
22883 kk.wzb.zart. 286 8§81 k.k.iart. 1381 k.k. wzw. z art. 286 § 1 k.k. w
ZwW. z art. 294 8 1 k.k.,, wzw. art. 11 8 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 18 8§ 1 (wspotsprawstwo)w zw. z art. 228 8§ 3 k.k. wzw. z art. 91 § 1 k.k.
(17 czyndéw); Il. art. 18 8§ 1 (wspoOtsprawstwo) w zw. z art. 228 8 1 k.k. w zw.
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z art. 91 8 1 k.k. (4 czyny); lll. art. 231 § 1 k.k. wzb. z art. 271 § 1 k.k. w zw.
zart. 1182 k.k. —1raz;

— |. art. 18 § 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 228 § 3 k.k wzw. z art. 91 § 1 k.k
(16 czynow); Il. art. 18 8§ 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 228 8 1 k.k. wzw. z
art. 91 § 1 k.k. (4 czyny); Illl. art. 231 81 k.k. wzb. zart. 271 81 k.k. wzw. z
art. 11 § 2 k.k.; IV. art. 263 8§ 2 k.k. — 1 raz;

— art. 228 8 3 k.k. wzw. z art. 91 8§ 1 k.k. (3 czyny) [w praktyce kazdy z tych 3
czynow obejmowat co najmniej po kilkanascie czynow zabronionych z nie
wiadomych powoddéw nie zakwalifikowanych przez sad przy uzyciu art. 12 k.k.]
—1raz

— art. 18 8§ 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 228 8§ 3 k.k. w zb. z art. 228 § 4 k.k.
wzw. z art. 11 8§ 2 k.k. — 2 razy,

— L-ll. (2 czyny) art. 18 § 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 228 8§ 3 k.k w zb. z
art. 228 8 4 k.k. wzw. z art.. 11 8 2 k.k. wzw. z art. 91 8§ 1 k.k. — 1 raz;

— LI (2 czyny) art. 228 § 3 k.kk. w zb. z art. 271 § 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2
k.k.; HI-VI. (2 czyny) art. 271 8§ 1 k.k. — 1 raz;

— art. 228 8 3 kk.iart. 271 § 3 k.k. i art. 18 8 3 k.k wzw. z art. 239 § 1 k.k. w
zw. z art. 11 8 2 k. k. wzw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 8 1 k.k. — 4 razy;

Przypadki przekupstwa o.pf.p z art. 229 §8 3 k.k. (facznie 184 czyny).
Zaprezentowane ponizej kwalifikacje obejmujg 183 czyny, za ktére zapadt
prawomocny wyrok skazujgcy. W materiale aktowym znalazt sie takze 1 przypadek

uniewinnienia od zarzutu z art. 229 8 3 k.k.

— art. 229 8 3 k.k. — 21 razy;

— art. 229 83 k.k. wzw. z art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 1381 k.k. wzw. z art. 229 8§ 3 k.k. - 2 razy;

— art. 229 81i3k.k. —8razy;

— art. 13 81 k.k.wzw. zart. 229 8§ 1i3k.k. —3razy;

— art. 229 §1wzw. z art. 229 8§ 3 k.k. —1 raz;

— art.229 §3wz. zart. 229 8§81 k.k. — 3 razy;

— art. 13 81 k.k. wzw. z art. 229 8§ 3 k.k. wzw. z art. 229 8§81 k.k. - 2 razy;
— art. 229 83 k.k,; Il. art. 229 §1 k.k. —1raz;

— art. 229 81 k.k.; Il. art. 229 § 3 k.k. wzw. z art. 12 k.k. — 1 raz,
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art. 229 8§1wz.zart. 229 83 k.k. wzw. z art. 12 k.k.; Il. art. 178a § 1 k.k. —
1raz;

art. 178a 8 1 k.k.; Il. art. 229 8§ 3 k.k. — 5 razy;

art. 229 8§ 3k.k.; Il. art. 178a 8§ 1 k.k. — 8 razy;

art. 229 §1wz.zart. 229 8§83 k.k. wzw. z art. 12 k.k.; Il. art. 178a § 1 k.k. —
1raz;

l. art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 229 8§ 3 k.k.; Il. art. 178a 8 1 k.k. — 1 raz;

art. 178a 8 4 k.k.; Il. art. 229 8§ 3 k.k. — 2 razy;

art. 229 8 3 k.k.; Il. art. 178a 8 1 k.k. wzw. z art. 178a 8§ 4 k.k. — 1 raz;

art. 178a81id kk.wzw. zart. 11 8§ 2 k.k.; Il. art. 229 8113 k.k. wzw. z art.
11 8§82 k.k.—1raz;

art. 178a 8 2 k.k.; Il. art. 229 § 3 k.k. —1raz;

art. 87 8 1 kw,; Il. art. 229 8§ 1 k.k. wzw. z art. 229 § 3 k.k. - 1raz;

|. art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 229 8§ 3 k.k. wzw. z art. 229 § 1 k.k.; Il. art.
244 k.k.; lll. Art. 87 8 1 k.w. — 1 raz;

art. 230a 8 1 k.k. i art. 273 k.k. i art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw.
zart. 11 8§ 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. — 1 raz,

art. 18 § 1 (wspétsprawstwo) w zw. z art. 191 8§ 1 kk.; Il. art. 18 § 1
(wspotsprawstwo) w zw. z art. 229 8§ 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.; Ill. art. 18 § 1
(wspotsprawstwo) w zw. z art. 189 8§ 1 kk.iart. 191 8 1 kk. w. zw. z art. 11 §
2 kk.-1raz

art. 18 8 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 191 § 1 k.k; Il. uniewinnienie od art.
18 § 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.; Ill. art.
18 § 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 189 § 1 k.k. i art. 191 8 1 k.k. w. zw. z
art. 11 § 2 k.k. —1 raz;

uniewinnienie od art. 18 8 1 (wspoétsprawstwo) w zw. z art. 191 § 1 k.k;; Il. art.
18 § 1 (wspOtsprawstwo) w zw. z Art. 229 § 3 k.k. — 1 raz;

l.art. 13 81 kk.wzw. zart. 278 8§ 1 k.k. II. Art. 229 § 3 k.k. — 1 raz;

art. 18 § 1 (wspotsprawstwo) w zw. z art. 286 8§ 1 k.k. i art. 229 § 3 k.k. i art.
1381 kk wzw. zart. 286 8§ 1 kk. wzw. zart 294 8 1 kk. wzw. zart. 11 § 2
kk.wzw. z art. 12 k.k. wzw. z art. 64 8§ 1 k.k.; Il. Art. 276 w zw. z art. 64 § 1
k.k.-1raz;
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art. 18 8 3 k.k. wzw. z art. 229 8§ 3 k.k. wzw. z art. 229 81 k.k. i art. 230§ 1
k.k. wzw. z art. 11 8 2 k.k. w zw. z art. 65 k.k. przy zast. art. 91 § 1 k.k. (2
czyny); Il. Art. 230 8 1 k.k. przy zast. art. 91 8§ 1 k.k. ( 30 czynéw) w zw. z art.
65 8 1 k.k.; Ill. Art. 271 8 1 k.k. przy zast. art 91 § 1 k.k. (3 czyny) — 1 raz;

art. 18 8 3 k.kk. wzw. z art. 229 8§ 3 k.k. wzw. z art. 229 81 k.k. i art. 230§ 1
k.k.wzw. z art. 11 8 2 k.k. wzw. z art. 65 k.k. —1raz;

art. 18 8 3 k.k. wzw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 81 k.k. i art. 230§ 1
kk.wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 65 k.k. przy zast. art. 91 8 1 k.k. (65
czynow) — 1 raz;

art. 18 8§ 3 k.k. wzw. z art. 229 § 3 k.k. wzw. z art. 229 § 1 k.k. i art. 230 § 1
k.k. wzw. z art. 11 8 2 k.k. przy zast. art. 91 8 1 .k. (10 czynow) ; Il. Art. 271
8§ 3 k.k. —1raz

art. 18 8§ 3 k.k. wzw. z art. 229 § 3 k.k. wzw. z art. 229 § 1 kk. i art. 230 § 1
k.k. wzw. z art. 11 8 2 k.k. przy zast. art. 91 § 1 .k. (12 czynow) ; Il. Art. 271
8 3 k.k. przy zast. art. 91 8 1 .k (4 czyny - co do 5 - umorzenie z 17 8§ 1pkt 7
k.p.k.) —1raz

art. 18 8 3 k.k. wzw. z art. 229 8§ 3 k.k. wzw. z art. 229 8§ 1 k.k. i art. 230 § 1
k.k.wzw. z art. 11 § 2 k.k. przy zast. art. 91 § 1 .k. (7 czynow) ; II. Art. 271 §
3 k.k. przy zast. art. 91 8§ 1 .k (4 czyny ) — 1 raz;

art. 229 8§ 3 k.k. i art. 18 8 2 k.k. w zw. z art. 271 8 3 k.k. wzw. z art. 11 § 2
k.k. wzw. z art. 12 k.k. — 2 razy;

art. 229 8§ 3 k.k. i art. 18 8 2 k.k. w zw. z art. 271 8§ 3 k.k. wzw. z art. 11 § 2
k.k. —2razy,;

art. 273 k.k.; 11 229 8 3 k.k. —1raz;

art. 229 8 3k.k.iart. 273 kk. wzw. z art. 11 8 2 k.k. —1 raz;

art. 229 § 3 k.k. i art. 18 8§ 2 k.k. wzw. z art. 271 § 3 k.k. przy zast. art. 11 § 2
k.kK. wzw. z art. 12 k.k. — 2 razy;

art. 188 2k.k.wzw. zart. 2718 1i3 k.k. iart. 229 8§ 1i3 k.k. wzw. z art. 11
82 k.k.wzw. zart. 12 k.k..; Il. art. 18 8§ 2 k.k. wzw. z art. 271 § 1 k.k. — 1 raz;
I.art. 229 8§ 3 k.k.; Il. art. 226 81 k.k. — 1 raz;

l.art. 222 8§1k.k.iart. 226 81lkk.wzw.zart. 11 82k.k.;Il. Art. 229 §3
k.k.—1raz;
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— l.art. 226 8§1kk.iart. 221 81 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; Il. Art. 229 § 3
k.k. wzw. z Art. 229 8§ 1 k.k. —1raz;

— lart. 222 8§1kk.;ll. art. 226 8§ 1k.k.;Ill. Art. 229 8§ 3 k.k. — 1 raz;

— l.art. 226 8 1kk,;Il. art. 222 8§ 1kk.;Ill.art. 224 §2 k.k. IV. Art. 229 §3

k.k.—1raz;
— l.art. 229 83 k.k.;Il. art. 226 8§ 1 k.k.iart. 224 8§ 2 k.k. i art. 222 § 1 k.kw zw.
zart. 11 8§ 2 k.k.; Ill. Art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii; V.

Art. 157 § 2 k.k. — 1 raz;

Na wstepie nasuwa sie uwaga redakcyjna, a mianowicie sady, ale takze prokuratury,
nie wypracowaty jednolitej konwencji zapisywania kwalifikacji prawnej przypadkow
przekupstwa o.p.f.p., w ktérych sprawca dziatat aby skfoni¢ o.p.f.p. do naruszenia
przepiséw prawa albo wynagrodzi¢ jg za naruszenie przepiséw prawa. Widac, ze
dominuje tendencja polegajgca na przywotaniu obok siebie dwdch przepiséw, tj. art.
229 § 3 k.k., w ktorym okreslono typ kwalifikowany, i art. 229 § 1 k.k., w ktorym
okreslono typ podstawowy. Najczescie] kwalifikacja prawna zachowania sprawcy
przyjeta postac zapisu: ,art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 § 1 k.k.” - dotyczyto to az
104 przeanalizowanych przypadkéw przekupstwa. Odwrotne zestawienie przepisow
tj. ,art. 229 8 1 k.k. w zw. z art. 229 8§ 3 k.k.” odnotowano jedynie czterokrotnie, zas w
13 innych przypadkach sady uzyly stylizacji ,art. 229 8 1 i 3 k.k.”. Z kolei powofanie
sie tylko na przepis art. 229 8§ 3 k.k. miato miejsce w odniesieniu do 63 badanych

czynéw.

Cho¢ w przyjmowanych kwalifikacjach sady akcentowaty zwigzek miedzy § 3i § 1
przepisu art. 229 k.k., nie chodzito tu o zwigzek identyfikujgcy zbieg przepisow
ustawy, ktéry prowadzi¢ miatby do przyjecia kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu,
lecz o podkreslenie faktu, iz ustawowy opis czynu zabronionego z art. 229 8§ 3 k.k.
nie ma charakteru zupetnego, jako ze ustawodawca odsyta w nim do brzmienia § 1:
~Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata (...)". Zwazywszy na funkcje tego
odwotania - zapewne miato ono stuzy¢ uniknieciu powtorzenia catej stylizacji 8 1 i co
za tym idzie nadmiernego rozwleczenia tresci przepisu 8 3 - nalezy zaznaczyc, ze
sposéb w jaki ustawodawca zrealizowat ten zamyst moze wprowadza¢ w bigd.

Literalne odczytanie poczgtkowego fragmentu 8§ 3: ,Jezeli sprawca czynu

25



okreslonego w 8 1 (...)” w zestawieniu z dalszg czescig tego przepisu ,(...) dziata,
aby skifoni¢ o.p.f.p. do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢
takie] osobie korzysci majgtkowej lub osobistej za naruszenie przepisow prawa”,
sugeruje wprost, ze sprawca realizujgcy znamiona typu podstawowego, okreslonego
w 8§ 1, moze dziata¢ takze z zamiarem sktonienia o.p.f.p. do naruszenia przepiséw
prawa albo wynagrodzenia jej za naruszenie przepisOw prawa. Przy tej interpretaciji
wyodrebnienie typu zmodyfikowanego z art. art. 229 § 3 k.k. wzgledem typu z art.
229 8 1 k.k. tracitoby racje bytu. Wychodzgc z zatozenia o racjonalnosci
ustawodawcy utrzymywanie tych dwéch typéw ma w obecnym stanie prawnym sens
tylko przy zatozeniu, ze ich zakresy kryminalizacji pozostajg roztgczne (podobnie jak
ma to miejsce np. w wypadku art. 148 8§ 1 k.k. i art. 148 8§ 4 k.k. - pozorny zbieg

przepiséw ustawy)?’.

Tak wiec de lege lata sprawca czynu okreslonego w § 1 nigdy nie dziata z motywacjg
skionienia o.p.f.p. do naruszenia przepiséw prawa albo odpfaty za ich naruszenie.
Typizacja przyjeta w 8§ 1 dotyczy¢ ma wyltgcznie przypadkow, w ktorych tapowka
udzielana jest bez kontekstu naruszenia przepisOw prawa przez optacanego nig
dzierzyciela funkcji publicznej. Innymi stowy, przekupujgcy udziela tapéwki z
zamiarem obejmujgcym naktonienie o.p.f.p. do podjecia w przysztosci lub odptacenie
jej za uprzednie podjecie tylko takich zachowan, ktore pozostajg w zgodzie z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Inng Kkwestig jest czy dziatanie z tak
uksztattowanym zamiarem po stronie sprawcy przekupstwa jest w ogoéle mozliwe.
Musiatoby to oznaczag¢, ze zaréwno udzielajacy jak i przyjmujgcy bezprawng korzys¢
albo jej obietnice wolni sg od jakiejkolwiek checi albo co najmniej godzenia sie, ze w
nawigzanej przez nich relacji obywatel — o.p.f.p. tapowka miataby zagwarantowaé
wreczajgcemu — teraz lub w przysztosci - uprzywilejowang pozycje wzgledem innych
0s0b, znajdujgcych sie w sferze oddziatywania funkcji publicznej, sprawowanej przez
przyjmujgcego. W praktyce wydaje sie to jednak mato realne (zobacz rozdziat

wnioski).

Z kolei wolny od watpliwosci zwigzanych z oddaniem prawnej kwalifikacji czynu
odpowiednim przepisem ustawy jest sposob ujecia odnosnego typu kwalifikowanego

sprzedajnosci o.p.f.p. z art. 228 8§ 3 k.k. W tym wypadku ustawowy opis czynu

27T W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1997, s. 322
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zabronionego ma charakter zupetny. Przy jego konstruowaniu ustawodawca nie
postuzyt sie technikg odwotania do innego paragrafu tego samego artykutu. | cho¢
stylizacja przepisu 8§ 3 ulegta w ten sposéb pewnemu wydtuzeniu, to ustawowy opis
czynu zmodyfikowanego zyskat w ten sposéb na jednoznacznosci. Najlepszy tego
dowdd, ze w badanych postepowaniach sady nie wykazywaty najmniejszych
rozbieznosci przy kwalifikowaniu zachowania przyjmujgcego fapowke albo jej
obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa i konsekwentnie
postugiwaty sie tylko zapisem ,art. 228 § 3 k.k.” To rozwigzanie wydaje sie lepsze.
Jego powielenie nalezy postulowac takze w wypadku typizacji czynu z art. 229 8 3
k.k.

3.2. Zbieg przepisOw i zbieg przestepstw

Jak wynika z zaprezentowanego wczesniej zestawienia kwalifikacji prawnych
materiat aktowy dostarczyt przykladoéw na wystgpienie rzeczywistego wtasciwego
zbiegu miedzy przepisem art. 228 § 3 k.k. i przepisem art. 271 8§ 3 k.k. W tych
stanach faktycznych funkcjonariusz publiczny lub inna osoba, ktéra z racji
uprawnienia do wystawienia dokumentu petnita funkcje publiczng za tapdéwke
poswiadczali nieprawde w dokumencie co do okolicznosci majgcej znaczenie
prawne, tym samym dopuszczali sie naruszenia przepisow prawa, dziatajgc przy tym
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej (przypadkow dziatania w celu osiggniecia
korzysci osobistej nie odnotowano). Zdarzyto sie, ze sgd potgczyt w kumulatywnej
kwalifikacji przepisy art. 228 8 3 k.k., art. 271 8 3 k.k. i art. 273 k.k., cho¢ jak sie
wydaje z uwagi na rozerwanie zwigzku czasu i miejsca, uzycie dokumentu
dotknietego falszem intelektualnym byto odrebnym czynem, ktéry nalezato

uwzgledni¢ w ramach rzeczywistego zbiegu przestepstw?e,

W innym stanie faktycznym sad zasadnie dopatrzyt sie rzeczywistego wtasciwego
zbiegu przepisu z art. 228 8§ 3 k.k. z przepisem 266 § 2 k.k. (ujawnienie osobie
nieuprawnionej informacji niejawnej o klauzuli ,zastrzezone” Iub ,poufne” lub
informacji uzyskanej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych) oraz

przepisem art. 286 8 1 k.k. w zw. z art. 294 8§ 1 k.k. (oszustwo w stosunku do mienia

28 SR w Bielsku Podlaskim, VIII K 415/12; SO w Biatymstoku, VIII Ka 473/13.
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znacznej wartosci)®®. W tym przypadku btedem byto natomiast wykazanie wsréd
zbiegajgcych sie przepisow takze art. 231 8§ 2 k.k. (przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowigzkow w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej),
gdyz stosownie do art. 231 8§ 4 k.k., przepisu 8 2 nie stosuje sie, jezeli czyn
wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 228. Jest to jedyny w
k.k. przypadek tzw. subsydiarnosci ustawowej. Miedzy przepisem art. 231 8§ 2 k.k. i
przepisami art. 228 § 1-6 k.k. zachodzi wprawdzie rzeczywisty zbieg przepisow
(miedzy ich zakresami zachodzi stosunek krzyzowania), ale ma on charakter
niewtasciwy, co oznacza, ze wynikajgca z niego wielos¢ ocen zostata wytgczona
przez ustawodawce, w tym wypadku na drodze zasady subsydiarnosci®®. Tak wiec
zawsze w przypadku przekroczenia przez funkcjonariusza publicznego uprawnien
lub niedopetnienia obowigzkéw (ze szkodg dla interesu publicznego lub prywatnego),
ktoremu towarzyszy przyjecie tapowki lub jej obietnicy, w miejsce kumulatywnej
kwalifikacji prawnej czynu wchodzi przepis subsydiarny art. 228 k.k. z odpowiednim
paragrafem.

W innym postepowaniu sad skazat ordynatora, ktéry za tapowki preparowat
dokumentacje medyczng os6b (falszowanie dokumentacji historii choroby,
poswiadczanie nieprawdy w réznego typu zaswiadczeniach o stanie zdrowia),
przeciwko ktérym prowadzone byty postepowania karne, pomagajgc im w ten sposéb
w uniknieciu odpowiedzialnosci karnej. Rzeczywisty wiasciwy zbieg objgt w tym
wypadku przepisy art. 228 § 3 k.k., art. 271 § 3 k.k. i art. 239 § 1 k.k.

Sady stosowaty kumulatywng kwalifikacje takze w wypadkach zbiegu przepisow art.
228 8 3 k.k. i art. 228 8§ 4 k.k., kiedy sprawca, na ktorym cigzyt obowigzek wykonania

czynnosci stuzbowej, warunkowat powstrzymanie sie od jej przeprowadzenia

2% Chodzi o przypadek pracowniczki Urzedu Skarbowego, ktéra za tapdwke bezprawnie ujawnita,
objete tajemnicg skarbowg dane osobowe podatnikéw, ktérzy w roku podatkowym wykazali nadptate
podatku. Wspdtdziatata w ten sposéb z innymi osobami, ktorzy podszywajac sie pod podatnikow
wytudzili z Urzedu Skarbowego pod pretekstem zwrotu nadptaconych podatkéw ponad 200.000 z. W
tym celu sprawcy zorganizowali proceder informacji w drukach NIP 3 i ZAP 3, przeznaczonych do
aktualizacji danych podatnikéw. W deklaracjach zmieniano numer rachunku bankowego, wskazywany
przez podatnika do zwrotu nadptaconych podatkéw. Sprawcy wpisywali jeden z kilku rachunkéw w
ré6znych bankach, ktérymi dysponowali, nastepnie kierowali sfalszowane w ten sposob deklaracje do
Urzedu Skarbowego. Po tym oczekiwali juz tylko na nadejscie przelewéw (SO w Poznaniu, XVI K
243/12).

30 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Prawo karne
materialne. Czesc ogdlna, Warszawa 2009, wyd. 2, s. 342-343.
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udzieleniem mu korzysci majgtkowej. W jednym przypadku kontrolerzy legalnosci
poboru energii elektrycznej, bedacy upowaznionymi przedstawicielami Zaktadu
Energetycznego, po stwierdzeniu przypadku nielegalnego poboru prgdu, uzalezniali
od udzielenia korzysci majgtkowe]j sfatszowanie protokotu kontroli (do zbiegajgcych
sie przepisoOw sgd wigczyt tu takze art. 271 8 3 k.k.) oraz zaniechanie realizaciji
obowigzkéw stuzbowych kontrolerow, okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez
przedsiebiorstwa energetyczne, zwtaszcza w przepisach § 3,9, 12 i 13 art. (Dz. U. z
2000 r. Nr 75, poz. 866)3'. W innym przypadku Policjanci pemigcy stuzbe w patrolu
zmotoryzowanym uzalezniali od udzielenie tapowki odstgpienie od ukarania
mandatem za wykroczenie drogowe, czym zdaniem sgdu naruszyli art. 1 ust. 2 pkt 4)
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r., poz. 355 tekst jedn. ze
zm.), statuujgcy wsréd ,podstawowych zadan Policji”: wykrywanie przestepstw i

wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow®.

W grupie przestepstw z art. 228 § 3 k.k. odnotowano réwniez przyktady realnego
zbiegu przestepstw. Sady wymierzaty kare tgczng w przypadku zbiegu przestepstwa
z typu kwalifikowanego z art. 228 8 3 k.k. z przestepstwem sprzedajnosci o.p.f.p.
typu podstawowego z art. 228 § 1 k.k.) albo kwalifikowanego z art. 228 § 4 k.k. W
zbiegu przestepstw z czynem z art. 228 8§ 3 k.k. pozostawaty takze przestepstwa:
przekroczenia uprawnien poprzez poswiadczenie nieprawdy w dokumencie (art. 231
81kk wzb.zart. 271 8 1 k.k. w zw. z art. 11 8§ 2 k.k.) oraz, co zapewne nie jest juz
tak czeste wsrod o.p.f.p., posiadania broni palnej bez wymaganego zezwolenia (art.
263 8 2 k.k.). Odnotowano takze przypadki skazania sprawcéw, ktorzy, dziatajgc w
podobny sposéb, w krotkich odstepach czasu, dopuscili sie kilku czyndéw z art. 228 §
3 k.k. w ramach szczegdlnej postaci zbiegu przestepstw, okreslonej przez
ustawodawce jako cigg przestepstw (art. 91 8 1 k.k.). Najwiekszy cigg przestepstw

objgt 17 czynéw. Przy kwalifikowaniu wielosci zachowan realizujgcych znamiona

31 SR w Bielsku Podlaskim, VIII K 415/12; SO w Biatymstoku, VIII Ka 473/13.

32 SR w Biatymstoku, Il K 932/12; SO w Biatymstoku, VIII K 240/13.
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przestepstwa z art. 228 § 3 k.k. sgdy korzystaty takze z instytucji czynu ciggtego (art.
12 k.k.).

W grupie przestepstw przekupstwa o.p.f.p. sgdy dopuszczaty wielokrotnie mozliwos¢
rzeczywistego wtasciwego zbiegu przepisow art. 229 8 3 i art. 230 8§ 1 k.k. w stanach
faktycznych z zakresu korupcji przy egzaminach na prawo jazdy. Kumulatywna
kwalifikacja prawna czynu przybierata w tych przypadkach postac: art. 18 § 3 k.k. w
zw. z art. 229 § 3 k.k. w zw. z art. 229 k.k.iart. 230 8 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.
W ten sposOb sady staraty sie zakwalifikowaé zachowanie ptatnego protektora
(zazwyczaj byt nim wiasciciel szkoty przygotowujgcej do egzamindéw na prawo jazdy
lub instruktor w takiej szkole), ktéry po powotaniu sie na wpltywy w Wojewddzkim
Osrodku Ruchu Drogowego i podjeciu sie posrednictwa w zatatwieniu pozytywnego
wyniku egzaminu na prawo jazdy z naruszeniem przepiséw prawa okreslajgcych
zasady egzaminowania, przyjmowat tapowke dla siebie, a nastepnie pomagat w
przekazaniu tapowki egzaminatorowi. Ten sposob kwalifikacji sprawstwa ptatnego
protektora wydaje sie jednak niestuszny o tyle, iz w istocie mamy tu do czynienia z
dwoma odrebnymi czynami zabronionymi, zrealizowanymi w na tyle r6znym czasie i
miejscu, ze nie sposob objgé ich jednoscig czynu. W tej sytuacji trafniejszym
rozwigzaniem wydaje sie przyjecie konstrukcji rzeczywistego zbiegu przestepstw:
pierwszego z art. 230 8 1 k.k. i drugiego z art. 229 § 3 k.k. (popetnionego w formie
pomocnictwa art. 18 8§ 3 k.k.) i wymierzenie ich sprawcy kary tgcznej. Z tego samego
powodu nie mozna zgodzi¢ sie z przyjmowang przez niektére sady kumulatywng
kwalifikacjg czynu na podstawie przepiséw z art. 229 § 3 k.k. i art. 273 k.k. Warto z
kolei podkresli¢, ze inne sady zasadnie dopatrywaty sie tutaj rzeczywistego zbiegu
dwéch przestepstw.

W materiale aktowym znalazty sie przypadki, w ktorych sprawca udzielat korzysci
majgtkowej, aby sktoni¢ o.p.f.p. do naruszenia przepisOw prawa, polegajgcych na
zakazie poswiadczenia nieprawdy w dokumencie. W ten sposOb swoim
zachowaniem realizowat jednocze$nie znamiona podzegania do przestepstwa fatszu
intelektualnego, co sady oddawaty w kumulatywnej kwalifikacji art. 229 § 3 k.k. i art.
18 § 3 k.k. wzw. z art. 271 8§ 3 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.
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cho¢ jak sie wydaje z uwagi na rozerwanie zwigzku czasu i miejsca, uzycie
dokumentu dotknietego fatszem intelektualnym byto odrebnym czynem, ktory

nalezato uwzgledni¢ w ramach rzeczywistego zbiegu przestepstw

Nieporozumieniem jest natomiast préba dopatrywania sie rzeczywistego wtasciwego
zbiegu przepisow art. 229 8 1 k.k. i art. 229 8§ 3 k.k., gdyz zakresy ich kryminalizaciji
pozostajg roztgczne, a zbieg tych przepisow jest tylko pozorny. W zatozeniu
ustawodawcy sprawca przekupstwa dziata albo z zamiarem skionienia o.p.f.p. do
naruszenia przepiséw prawa, wzglednie wynagrodzenia jej za dokonane juz
naruszenie przepisow prawa (art. 229 8 3 k.k.), skutkiem czego o.p.f.p. wykroczytaby
poza ex definitione zgodny z prawem zakres petnionej funkcji albo udziela tapowki za
zachowanie lezgce w wyznaczonych prawem granicach petnienia danej funkciji
publicznej (art. 229 8 1 kk.. Tak wiec kierujgcy samochodem w stanie
nietrzezwosci, ktory udzielit tapowki funkcjonariuszom policji, aby sktoni¢ ich do
naruszenia przepisbw prawa poprzez zaniechanie czynnosci zwigzanych z
ujawnionym przestepstwem z art. 178a 8 1 k.k. dopuscit sie przekupstwa z art. 229 §
3 k.k., nie jak chciat sad z ,art. 229 8§ 1 i 3 k.k. w zw. z art. 11 § 27, wymierzajgc
nastepnie sprawcy kare na podstawie surowszego przepisu art. 229 § 3 w zw. z art.
11 83 k.k.*

Rowniez w przypadku przestepstw przekupstwa typu kwalifikowanego z art. 229 § 3
k.k. materiat aktowy dostarczyt przyktadodw rzeczywistego zbiegu przestepstw. Obok
przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 8§ 3 k.k. sprawcy dopuszczali sie bardzo réznych
przestepstw, w tym: prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
(art. 178a 8 1 k.k.), prowadzenia innego pojazdu niz mechaniczny w stanie
nietrzezwosci (uchylony art. 178a 8 2 k.k.), przestepstwa z art. 178a 8 4 k.k,
pozbawienia wolnosci (art. 189 8§ 1 k.k.), zmuszania (art. 191 8§ 1 k.k.), naruszenia
nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego (art. 222 8 1 k.k.), zmuszenia
funkcjonariusza publicznego do zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej (art. 224 8
2 k.k.), zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 8§ 1 k.k.), przekupstwa
o.p.f.p. w typie podstawowym (art. 229 8§ 1 k.k.), biernej strony ptatnej protekcji (art.
230 8 1 k.k.), fatszu intelektualnego w typie podstawowym (art. 271 8§ 1 k.k.) i
kwalifikowanym (art. 271 8 3 k.k.), uzycia sfalszowanego dokumentu (art. 273 k.k.),

38 SR w Zawierciu, 1l K 57/13.
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ukrywania dokumentu bez prawa rozporzgdzania nim (art. 276 k.k.), ale takze
usitowania kradziezy (art. 13 8 1 k.k. w zw. z art. 278 8§ 1 k.k.), Sredniego uszczerbku
na zdrowiu (art. 157 8 2 k.k.), czy posiadania srodkéw odurzajgcych (art. 62 ust. 1
ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii).

Odnotowano takze przypadki skazania sprawcow, ktorzy, dziatajgc w podobny
sposob, w krétkich odstepach czasu, dopuscili sie kilku czynow z art. 229 § 3 k.k. w
ramach szczegolnej postaci zbiegu przestepstw - ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.).
Najwiekszy cigg przestepstw liczyt az 65 czyndw. Przy kwalifikowaniu wielosci
zachowan realizujgcych znamiona przestepstwa z art. 229 § 3 k.k. sady korzystaty

takze z instytucji czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

3.3. Ewolucja kwalifikacji prawnych w toku postepowania

Analiza materiatlu aktowego w zakresie przyjetych kwalifikacji prawnych pozostaje
interesujgca takze z punktu widzenia ustalenia stopnia ich zmiennosci na réznych
etapach postepowania. Zmiana kwalifikacji prawnej czynu w trakcie postepowania
karnego stanowi stwierdzenie nieadekwatnosci dotychczasowej oceny zachowania
sprawcy do rzeczywistego stanu rzeczy. Organ dokonujgcy zmiany kwalifikacji
przyznaje tym samym, Zze wczesniejsza ocena zdarzenia okazata sie btedna i
wymagata korekty. Im pdzniej w toku postepowania taki btagd zostanie wykryty, tym
bardziej jest on niepozgdany. W ten sposéb o zmianie kwalifikacji prawnej czynu,
bedacej nastepstwem btedu w prawnej ocenie zdarzenia, pisat I. Andrejew34. Wedtug
niego, btedna kwalifikacja prawna czynu co do zasady zastuguje na ocene
negatywng, cho¢ w pewnych sytuacjach procesowych, odmienne rozpoznanie
ustawowych znamion przestepstwa na réznych etapach postepowania obiektywnie
bywa nie do unikniecia. W gre wchodzg oczywiste wzgledy natury faktycznej,
polegajgce na ujawnieniu i wprowadzeniu do postepowania nowych dowodow w
sprawie, nie uwzglednionych sitg rzeczy przez organ prowadzgcy postepowanie przy
formutowaniu wczesniejszej oceny zdarzenia. Te nowe ustalenia mogg wptyngé na
zasadniczg zmiane przyjetej wersji stanu faktycznego, bedgcej przeciez punktem

wyjscia dla sformutowania kwalifikacji prawnej czynu w procesie subsumpcji. W

341, Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., s. 297.
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rezultacie pojawi sie potrzeba, aby organ prowadzacy postepowanie skorygowat

przyjetg uprzednio prawng ocene zdarzenia.

W materiale objetym badaniem kwalifikacje prawne zachowania sprawcy
formutowane na roznych etapach prowadzonego postepowania bylty w swojej
wiekszosci stabilne, tji. co do zasady nie zmieniaty sie w toku postepowania. Biorgc
za punkt wyjscia dwa kluczowe momenty postepowania karnego istotne dla
dokonania prawnej oceny zdarzenia, czyli wniesienie aktu oskarzenia, bedace
swoistym podsumowaniem postepowania przygotowawczego, oraz wydanie
ostatecznego wyroku w sprawie, stwierdzono, ze poza jednym wypadkiem
uniewinnienia  kwalifikacje =~ prawne przyjete na etapie  postepowania
przygotowawczego byty nastepnie podtrzymane przez sktady orzekajgce. Niewielkie
zmiany, jakie odnotowano w wyrokach miaty jedynie charakter porzgdkujgcy i
polegaty np. na objeciu wielosci czynow zarzucanych w akcie oskarzenia konstrukcjg

czynu ciggtego (art. 12 k.k.) albo ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.).

W grupie typow kwalifikowanych z art. 228 8§ 3 k.k. ocena prawna kazdego z 66
czyndw objetych aktem oskarzenia zostata podtrzymana przez sgd w wyroku
skazujgcym z tym zastrzezeniem, ze w 41 przypadkach sady dostrzegty potrzebe
wigczenia czynu z art. 228 8 3 k.k. do ciggu przestepstw (art. 228 § 3 k.k. wzw. z 91
81 k.k.). Z kolei w grupie typéw kwalifikowanych z art. 229 8 3 k.k. na 184 czyny
objete aktem oskarzenia tylko w jednym wypadku sgd nie podtrzymat prokuratorskiej
oceny zdarzenia i uniewinnit sprawce od stawianego zarzutu. W pozostatych 183
przypadkach sady podtrzymaty kwalifikacje czynu z aktu oskarzenia, z tym

zastrzezeniem, ze:

- w 2 przypadkach zrezygnowatly z eksponowania zwigzku z art. 229 8 1 k.k. i
poprzestaty na powotaniu tylko przepisu art. 229 8 3 k.k.;

- w 3 przypadkach korekta polegata na zakwalifikowaniu zachowania sprawcy w

ramach czynu ciggtego (art.12 k.k.);

- w jednym przypadku korekta dotyczyta liczby czynéw objetych ciggiem przestepstw
(art. 91 8 1 k.k.).
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4. Naruszenie przepisow prawa

4.1. Uwagi wprowadzajgce

Kluczowym kryterium, ktére postuzyto ustawodawcy do wyodrebnienia typow
kwalifikowanych z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 8§ 3 k.k. jest znamie ,naruszenia
przepiséw prawa’. Sprawca sprzedajnosci przyjmuje tapéwke lub jej obietnice ,za
naruszenie przepisow prawa”. Z kolei sprawca przekupstwa udziela tapowki lub jej
obietnicy, aby sktoni¢ o.p.f.p. do ,naruszenia przepiséw prawa” albo za ,naruszenie
przepiséw prawa”. Prowadzone badanie zostato ukierunkowane na zidentyfikowanie
ewentualnych trudnosci w stosowaniu przepisow art. 228 8 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. w
zwigzku z interpretacjg znamienia naruszenia przepisow prawa. W szczegolnosci
chodzit o zidentyfikowanie na ile sady i prokuratury realizujg w praktyce obowigzek
wskazania naruszanego przepisu prawa przy kwalifikowaniu zachowan sprawcéw w
tej grupie przestepstw, zwlaszcza, gdy w gre wchodzg bardzo szczegdtowe przepisy

prawa administracyjnego oraz jakie zrodta prawa przy te okazji powotujg.

Punktem odniesienia dla prowadzonej analizy uczyniono: kwalifikacje prawng czynu,
opis czynu, uzasadnienie wyroku (o ile wystgpito) — w tych miejscach poszukiwano
czy i w jaki sposéb sgd prowadzacy postepowanie zrealizowat obowigzek wskazania

naruszanego przepisu prawa.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze zidentyfikowanie wprost, ktory przepis
prawa jest lub miatby by¢ naruszany stanowi ogromny praktyczny ktopot dla sgdow i
prokuratur, ktére z zasady unikajg w tej sytuacji wskazania konkretnego przepisu
prawa, poprzestajgc na ogolnym stwierdzeniu o zaistnieniu naruszenia przepisow
prawa albo zastepujgc te kategorie rownie ogélnym wskazaniem 0 naruszeniu
obowigzkdéw lub czynnosci stuzbowych. Zdarzaty sie tez przypadki, w ktorych sgd w
ogole nie odnosit sie w opisie czynu do kwestii naruszenia przepisow, wskazujgc

jedynie za co sprawca przyjat/udzielit tapowke.

Obowigzujgce rozwigzanie nie jest funkcjonalne, albowiem utrudnia prace organow
stosujgcych przepisy art. 228 8 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k., ktére w znacznej liczbie

przypadkéw, aby wyjs¢ naprzeciw wymaganiom stawianym w tych typizacjach
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skazane sg na poszukiwanie naruszanych przepisow w kazuistycznych aktach

prawnych nizszego rzedu.
4.2. Przypadki sprzedajnosci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k.
Wskazanie naruszanego przepisu w kwalifikacji czynu:

W tych wypadkach sgdy wskazywaly naruszany przepis prawa karnego, przy okazji
kumulatywnej kwalifikacji czynu (art.11 8 2 k.k.). Dotyczyto to 18 przypadkow (na 66),
ws$rod ktorych sady powotaty:

art. 271 8§ 3 k.k. - 13 razy
art. 271 8 3 k.k.iart. 18 8 3 k.k. wzw. z art. 239 § 1 k.k. - 4 razy
art. 231 8 2 k.k., art. 266 8§ 2 k.k ., art. 286 8 1 k.k. - 1 raz

Sposoby wskazania na zachowanie stanowiace naruszenie przepiséw prawa w

opisie czynu (dotyczy tacznie 66 czyndéw z art. 228 § 3 k.k.):

— sporzgdzenie poswiadczajgcej nieprawde dokumentacji w komputerowej
ewidencji pojazdéw co do posiadania uprawnien do kierowania pojazdami w
zakresie prawa jazdy kategorii A i B, podczas gdy wreczajgcy uprawnien tych
nie posiadat w nastepstwie czego Starosta wydat prawo jazdy — 1 raz;

— wystawienie zaswiadczenia lekarskiego poswiadczajgcego nieprawde — 6
razy;

— polegajgce na umozliwieniu zabrania z magazynu Komendy Miejskiej Policji
wczesniej zabezpieczonych paczek papieroséw, a nastepnie w
sporzgdzonym protokole ogledzin miejsca przestepstwa poswiadczeniu
nieprawdy co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, tj. ilosci
zabezpieczonych na miejscu przestepstwa paczek papierosow — 1 raz;

— polegajgce na odstgpieniu od ukarania mandatem karnym (wykroczenie
drogowe) - 1 raz

— poswiadczyt nieprawde w protokole kontroli legalnosci poboru energii
elektrycznej — 2 razy;

— tj. art. lust. 2 pkt 1,45 i ust. 2a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z

24.07.1999 o Stuzbie Celnej, a mianowicie za nierzetelne przeprowadzenie
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rewizji celnej pojazdu, odstgpienie od zajecia ujawnionych towaréw
tytoniowych bez polskich znakéw akcyzy w nieustalonej dotychczas ilosci,
jednak nie mniejszej niz 1 karton tj. 200 sztuk papieros6w oraz umozliwienia
ukrycia ich przez kierowce pod okryciem wierzchnim, a takze za odstgpienie
od przeprowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie
skarbowego — 1 raz;

— przekazaniu elektronicznej wersji bazy danych zawierajgcej wykaz punktéw
gier o niskich wygranych oraz informowanie o planowanych przez Urzad
Celny kontrolach doraznych punktéw kier — 2 razy

— odstepowanie od kontroli punktow gier o niskich wygranych — 1 raz

— m.in. za pomoc w odstepstwach od zasad reglamentacji i kontroli srodkéw
farmakologicznych, suplementéw diety i innych paczek higienicznych i
zywnos$ci spoza aresztu — 1 raz

— za odstgpienie od ukarania mandatem za wykroczenie drogowe, co byto
naruszeniem prawa albowiem jako funkcjonariusze Policji, zgodnie z art. 1
ust. 2 pkt 4 UoP byli obowigzani do scigania sprawcy wykroczenia - 6 razy;

— W opisie czynu nie wspomniano nic ani 0 zachowaniu stanowigcym naruszenie
przepiséw prawa, ani hawet o przyjeciu korzysci majatkowej lub jej obietnicy;
W opisie czynu skoncentrowano sie na realizacji znamion okreslonych w
innych przepisach pozostajgcych w zbiegu (przekroczenie uprawnien,
doprowadzenie do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem Urzad Skarbowy,
nie zachowanie tajemnicy skarbowej i stuzbowej poprzez ujawnienie danych
podatnikéw) — 1 raz;

— W opisie czynu nie wspomniano nic 0 zachowaniu stanowigcym naruszenie
przepiséw prawa, wskazano jedynie za co o.p.f.p. przyjeta tapowke lub jej

obietnice - fgcznie 44 razy, w tym:

o 29 razy za odstgpienie od ukarania za wykroczenie drogowe;

o 6 razy za odstgpienie od wykonania jakichkolwiek czynnosci
stuzbowych w zwigzku z popetnionym wykroczeniem drogowym;

o 2 razy za zanizenie wysokosci grozgcego mandatu za wykroczenie

drogowe;
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o 2 razy za poswiadczenie nieprawdy w dowodzie rejestracyjnym co do
okolicznosci majgcej znaczenie prawne w postaci przeprowadzonego
badania  technicznego ciggnika  rolniczego, regulowanego
obowigzujgcym wowczas rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 18.09.2009 w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzenia badan
technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy
tych badaniach (Dz. U. nr 155, poz. 1232 ze zm.);

o 4 razy za wystawienie historii choroby i zaswiadczen lekarskich
poswiadczajgcych nieprawde, w zamiarze utatwienia utrudnienia
postepowania karnego;

. 1 raz za wystawienie dokumentu — zaswiadczenie o badaniu

technicznym pojazdu, w ktérym poswiadczyt nieprawde.

Sposoby wskazania na zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw prawa w
uzasadnieniu wyroku:

Jedynie w 13 przypadkach w uzasadnieniu wyroku odniesiono sie do kwestii
znamienia zachowania stanowigcego naruszenie przepisow prawa, w tym:

- w 11 przypadkach polegato to na powtdrzeniu ogélnych twierdzen zawartych w
opisie czynu

- jedynie w 2 przypadkach sgdy wskazaty szczegétowo w tresci uzasadnienia o jakie

przepisy prawa miatoby chodzié.

W 53 przypadkach nie sporzgdzono uzasadnienia wyroku.

4.3. Przypadki przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k.

Wskazanie naruszanego przepisu w kwalifikacji czynu:

W tych wypadkach sgdy wskazywaty naruszany przepis prawa karnego, przy okazji
kumulatywnej kwalifikacji czynu (art.11 § 2 k.k.). Dotyczyto to jedynie 6 przypadkow

na 183 zaliczone do tego zestawienia®. Sgdy powotaty:

art. 18 8§ 2 k.k. wzw. art. 271 § 3 k.k. (wzw. z art. 11 § 2 k.k.)

35 Z puli badawczej, obejmujgcej tgcznie 184 czyny wytgczono 1 przypadek uniewinnienia.
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Sposoby wskazania w opisie czynu, ze zaistnialo zachowanie stanowigce

naruszenie przepisow prawa (lacznie 183 przypadki):

- wskazanie aktu prawnego, w ktérym zawarte sg naruszane przepis (1 raz):

naruszenie przepiséw prawa zawartych w Kodeksie Pracy i Rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r w sprawie badan
lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie Pracy (Dz. U 1996, Nr 69, poz. 332 ze zmianami) — 1 raz;

- poprzestanie na stwierdzeniu, ze udzielenie tapowki lub jej obietnicy nastgpito za

naruszenie przepiséw prawa albo aby skioni¢ do naruszenia przepiséw prawa, bez

blizszego dookreslenia o jaki przepis prawa chodzi, albo na czym polega zachowanie

naruszajgce przepisy - 9 razy

- W opisie czynu nie wspomniano nic 0 zachowaniu stanowigcym naruszenie

przepisOw prawa, wskazano jedynie za co albo w jakim celu sprawca udzielit o.p.f.p.

tapowki lub jej obietnicy - tacznie 24 razy, w tym:

w celu sktonienia do odstgpienia od prawnej czynnosci stuzbowej w zwigzku z
popetnionym czynem karalnym kierowania rowerem w stanie nietrzezwosci —
2 razy,;

za odstgpienie od wykonywania czynnosci stuzbowych zwigzanych z
ujawnieniem przestepstwa prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci — 2 razy

za odstgpienie od wykonania obowigzkow stuzbowych wobec sprawcy
przestepstwa z art. 178 a8 1 k.k. - 1raz

w celu sktonienia do bezprawnego odstgpienia od przeprowadzenia czynnosci
stuzbowych zwigzanych z ujawnieniem okolicznosci wskazujgcych na
popetnienie czynu zabronionego z art 178a 8 1 k.k. —1raz

za odstgpienie od czynnosci stuzbowych zwigzanych z zainicjowaniem
postepowania przygotowawczego o kierowanie samochodem w stanie

nietrzezwosci — 1 raz
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e za odstgpienie od czynnosci stuzbowych w zwigzku z popetnionym
wykroczeniem (nastepnie wskazywano, jakiego wykroczenia dopuscit sie
Sprawca) — 2 razy

e za odstgpienie od natozenia mandatu karnego za wykroczenie drogowe
(nastepnie wskazywano na czym polegato wykroczenie) — 2 razy

e za odstgpienie od czynnosci stuzbowe] ukarania mandatem karnym za
wykroczenie drogowe — 1 raz

e za odstgpienie od wykonywania czynnosci zwigzanych z ujawnieniem
przestepstwa I zaniechanie wykonywania niezbednych czynnosci
dowodowych (chodzi o wykroczenie z art. 87 § 1 k.w.) — 1 raz

e wystawienie poswiadczajgcego nieprawde zwolnienia lekarskiego lub
poswiadczenie nieprawdy w zwolnieniu lekarskim — 4 razy

e W zamian za odstgpienie od wykonywania czynnosci stuzbowych Ilub
prawnych czynnosci stuzbowych (chodzi o czynnosci dokonywane wzgledem
bedgcego pod wptywem alkoholu sprawcy awantury domowej, w tym
przewiezienie go do szpitala, do izby wytrzezwien) — 2 raz

e W celu skionienia do odstgpienia od ukarania innej osoby za wykroczenie
spozywania alkoholu miejscu publicznym — 1 raz;

e odstgpienie od wykonywania czynnosci stuzbowych wobec sprawcy
wykroczenia spozywania alkoholu w miejscu publicznym - 1 raz

e W zamian za odstgpienie od zatrzymania sprawcy w zwigzku z faktem
dopuszczenia sie przez niego wykroczenie zniszczenie mienia i przestepstw z
art. 222 8 2 k.k. i art.226 8§ 1 k.k. — 1 raz;

e W celu sktonienia do wystawienia oraz uzyskania od innych ustalonych oso6b
stwierdzajgcych nieprawde dokumentow , w ktérych poswiadczono nieprawde

co do faktu hospitalizacji, leczenia i stanu zdrowia — 2 razy

- opisanie od strony czynnosciowej na czym polegaé mialo naruszenie
przepis6w prawa, bez wskazania o jakie przepisy prawa chodzi — tacznie 149
razy, w tym:
(przypadki poswiadczenia nieprawdy w dokumencie) — 4 razy

e sporzadzenie poswiadczajgcej nieprawde dokumentacji w komputerowej

ewidencji pojazdéw co do posiadania uprawnien do kierowania pojazdami w
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zakresie prawa jazdy kategorii A i B, podczas gdy wreczajgcy uprawnien tych
nie posiadat, w nastepstwie czego Starosta wydat prawo jazdy — 1 raz;

e poswiadczenie nieprawdy w przekazanej do sgdu dokumentacji z wykonania
kary ograniczenia wolnosci poprzez potwierdzenie wykonania pracy, podczas
gdy w rzeczywistosci praca ta nie zostata wykonana — 2 razy;

e poswiadczenie nieprawdy w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, co do istotnej
okolicznosci majgcej znaczenie prawne poprzez zamieszczenie w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu wpisu o przeprowadzeniu z wynikiem pozytywnym
okresowego badania technicznego pojazdu pomimo nieprzeprowadzenia tego
badania - 1 raz;

(przypadki zwigzane z uprzednim prowadzeniem pojazdu w stanie

nietrzezwosci) — 12 razy;

e odstgpienie od wykonywania czynnosci stuzbowych, polegajgcych na
zatrzymaniu sprawcy w zwigzku z prowadzeniem pojazdu w stanie
nietrzezwosci — 2 razy;,

e odstgpienie od czynnosci stuzbowych zwigzanych z zatrzymaniem dokumentu
prawa jazdy oraz dalszych czynnosci w zwigzku z ujawnieniem przestepstwa
prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie w stanie nietrzezwosci — 2
razy;

e oOdstgpienie od zainicjowania postepowania karnego w zwigzku z
popetnieniem przestepstwa z art. 178a 8§ 1 k.k. i zatrzymania prawa jazdy — 1
raz;

e o0dstgpienie od dalszego wykonywania czynnosci z nietrzezwym kierujgcym
oraz uznania wbrew wynikom badan, ze nie znajduje sie on w stanie
nietrzezwosci — 1 raz;

e poprzez odstgpienie w trakcie kontroli drogowej od wykonania czynnosci
stuzbowych zwigzanych z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z art. 178
a82kk.—1raz

e oOdstgpienie od wykonywania czynnosci zatrzymania w zwigzku z
prowadzeniem roweru w stanie nietrzezwosci — 1 raz;

e zaniechanie prawnej czynnosci stuzbowej w zwigzku z zatrzymaniem podczas

kierowania samochodem w stanie nietrzezwosci — 1 raz;
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e poprzez odstgpienie od wykonywanych czynnosci stuzbowych zwigzanych z
ujawnieniem popetnionego przestepstwa z art. 178a 8§ 1i 4 k.k. polegajgcych
na niezawiadomieniu o fakcie zatrzymania nietrzezwego kierujgcego oraz
odstgpieniu od wykonania czynnosci stuzbowych z jego udziatem — 1 raz;

e odstgpienie od zatrzymania w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa z art. 178a8 1 k.k. — 1 raz;

e odstgpienie od wykonania czynnosci zatrzymania i poddania kontroli sprawcy
przestepstwa z art 178a 8 1 k.k. — 1 raz;

(przypadki zwigzane z uprzednim dopuszczeniem sie wykroczenia w ruchu

drogowym) — 20 razy

e odstgpienie od wykonywania (lub zaniechanie wykonania) czynnosci
stuzbowych (lub prawnych czynnosci stuzbowych) w zwigzku z zatrzymaniem
sprawcy, ktory popetnit wykroczenie w ruchu drogowym - 8 razy;

e odstgpienie od czynnosci stuzbowe] wystawienia mandatu karnego za
wykroczenie w ruchu drogowym — 2 razy;

e o0dstgpienie od wymierzenia, natozenia, wypisania lub ukarania mandatem
karnym za stwierdzone wykroczenie ruchu drogowym — 6 razy

e zaniechanie prawnej czynnosci stuzbowej, tj. odstgpienia od natozenia
mandatu karnego i naliczenia punktéw karnych za wykroczenie — 1 raz;

e zwrot uprzednio zatrzymanego dowodu rejestracyjnego samochodu
ciezarowego — 1 raz;

¢ niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych poprzez odstgpienie od natozenia
mandatu karnego i inicjowania postepowania w sprawach o wykroczenia - 1
raz,

e odstgpieniu od zatrzymania prawa jazdy sprawcy wykroczenia w ruchu

drogowym — 1 raz;

(przypadki zwigzane z awanturg domowag i potrzebg przewiezienia sprawcy do

izby wytrzezwien) — 3 razy

e o0dstgpienie od przeprowadzenia czynnosci stuzbowych odwiezienia do Izby
Wytrzezwien — 1 raz;

e odstgpienie od przewiezienia do Izby Wytrzezwieh — 1 raz;
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naruszenie obowigzkéw stuzbowych poprzez odstgpienie od podjetych

czynnosci doprowadzenia do izby wytrzezwien — 1 raz;

(przypadki zwiazane z dopuszczeniem sie przestepstw zniewazenia lub

naruszanie nietykalnosci policjantow) — 3 razy

odstgpienie od czynnosci zwigzanych z zatrzymaniem sprawcy, ujetego w
sklepie na piciu alkoholu z pofki, ktory nastepnie dopuscit sie zniewazenia i
naruszenia nietykalnosci fizycznej interweniujgcych policjantow — 1 raz;
odstgpienie od czynnosci zwigzanych z zatrzymaniem sprawcy, ktory dopuscit
sie zniewazenia | naruszenia nietykalnosci fizycznej interweniujgcych
policjantow — 1 raz;

odstgpienie od wykonywanych czynnosci stuzbowych zwigzanych z
zatrzymaniem sprawcy przestepstw z art. 226 8§ 1 k.k., art. 224 § 2 k.k., art.
222 8 1 k.k., art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Art. 157 8§ 2
k.k.—1raz;

(przypadki zwigzane z przystgpieniem do egzaminu na prawo jazdy) — 99 razy

umozliwienie uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi
okreslonych kategorii (chodzi o zatatwienie pozytywnego wyniku egzaminu

teoretycznego i praktycznego na prawo jazdy) - 99 razy;

(inne przypadki) — 8 razy

przekroczenie uprawnien przez pracowniczke Urzedu Skarbowego poprzez
nie zachowanie tajemnicy skarbowej i ujawnienie danych podatnikow osobom
trzecim — 1 raz;

przekazanie informacji o planowanych przez Urzgad Celny kontrolach
doraznych punktow z automatami o niskich wygranych i odstepowanie od
wykonywania czynnosci kontrolnych w tych punktach — 1 raz;

pomoc w odstepstwach od zasad reglamentacji i kontroli Srodkow
farmakologicznych, suplementéw diety i innych paczek higienicznych i
zywnos$ci spoza aresztu — 2 razy;

odstgpienie od zatrzymania sprawcy usitowania kradziezy — 1 raz;
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e zaniechanie podjetych czynnosci stuzbowych, polegajgcych na ukaraniu
mandatem karnym za wykroczenie spozywania  alkoholu w miejscu
publicznym — 1 raz;

e odstgpienie od przeprowadzenia czynnosci stuzbowych zwigzanych z
zatrzymaniem sprawcy za przestepstwa z art. 305 ust. 1 ustawy z 30.06.2000
r. Prawo wtasnosci przemystowej — 1 raz;

e zaniechanie prawnych czynnosci stuzbowych w postaci odstgpienia od
zatrzymania sprawcy przestepstwa z art. 229 8§ 3 k.k. — 1 raz.

Sposoby wskazania na zachowanie stanowigace naruszenie przepiséw prawa w
uzasadnieniu wyroku:

Jedynie w 15 przypadkach w uzasadnieniu wyroku odniesiono sie do kwestii

znamienia zachowania stanowigcego naruszenie przepisow prawa, w tym:

- w 5 przypadkach sady wskazaty szczegétowo w tresci uzasadnienia o jakie

przepisy prawa miatoby chodzi¢;

- w 1 przypadku sgd uzasadniat, ze nastgpito naruszenie przepisu prawa, gdyz
o.p.f.p. dokonywata czynnosci w sposob uzasadniony i zgodny z obowigzujgcymi

przepisami prawa,

- w 9 przypadkach polegato to na krétkim powtérzeniu ogdlnych twierdzen zawartych
W opisie czynu;

W 169 przypadkach nie sporzgdzono uzasadnienia wyroku.

5. Postawa oskarzonego na koniec postepowania

Sprawcy sprzedajnosci w typie kwalifikowanym z art. 228 8 3 k.k. W wiekszosci
przyznawali sie do popetnienia zarzucanego im czynu (47 przypadkow). Z tego 8
razy skorzystali z dobrodziejstwa art. 335 8 1 k.p.k., zas 39 razy — art. 387 8§ 2 k.p.k.

W 16 kolejnych przypadkach sprawca nie przyznat sie do zarzucanego czynu.

Réwniez sprawcy przekupstwa w typie kwalifikowanym z art. 229 8§ 3 k.k. w swojej
wiekszosci przyznali sie do dokonania tapownictwa (167 przypadkow). Z tego z

dobrodziejstwa art. 335 8§ 1 k.p.k. skorzystano w 145 przypadkach, zas z art. 387 § 2
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k.p.k. —w 13. W 17 kolejnych przypadkach sprawca nie przyznat sie (w tym 1 raz w

zwigzku z uniewinnieniem).

6. Kary i srodki

6.1. Uwagi ogo6lne

W badaniu analizie poddana zostata takze struktura kar orzekanych przez sady
wobec sprawcOow dopuszczajgcych sie przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa
o.p.f.p., okreslonych w art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. Sg to typy kwalifikowane, a
wiec w zamysle ustawodawcy poddajg kryminalizacji przypadki o powazniejszym in
abstracto ciezarze gatunkowym, charakteryzujgce sie wyzszym stopniem spotecznej
szkodliwosci, ktére z zatozenia zastugujg na surowszg reakcje karng ze strony
panstwa. W obu wypadkach ustawodawca przewidziat zagrozenie karg pozbawienia
wolnosci w przedziale od roku do 10 lat. W poréwnaniu z sankcjg od 6 miesiecy do 8
lata pozbawienia wolnosci, przewidziang za realizacje odnosnych typow
podstawowych z art. 228 8 1 k.k. i art. 229 § 1 k.k., podniesieniu ulegta zaréwno

dolna jak i gérna granica ustawowego zagrozenia.

6.2. Typ z art. 228 § 3 k.k.

W grupie przestepstw z art. 228 § 3 k.k. w zestawieniu znalazto sie 66 czyndéw, za
ktére zostata orzeczona kara pozbawienia wolnosci, bgdz jako kara samoistna za
pojedynczy czyn ( 8 kar p.w.) lub cigg przestepstw (3 kary p.w.), badz jako kara
skladowa kary fgcznej, orzeczonej za zbieg przestepstw, w ktérym znalazt sie
pojedynczy czyn z art. 228 8§ 3 k.k. ( lub 17 kar p.w.) lub cigg przestepstw (2 kary

p.wW.).

Struktura odnotowanych kar pozbawienia wolnosci wskazuje, ze sady orzekaty kary
nie przekraczajgce 2 lat. Faktycznie zatem w badanej grupie przestepstw
wykorzystane zostato 20% potencjatu surowosci kary przewidzianej przez
ustawodawce w zagrozeniu typu. Jednoczesnie w zadnym z odnotowanych
przypadkow ciggu przestepstw sady nie skorzystaty z mozliwosci wymierzenia kary

obostrzonej w wysokosci powyzej gornej granicy ustawowego zagrozenia
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zwiekszonego o potowe (art. 91 8§ 1 k.k.). Potencjalnie rzecz biorgc, wobec sprawcy
wystepku z art. 228 8§ 3 k.k. kara obostrzona na tej podstawie mogtaby siegngc¢
nawet 15 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto regutg okazato sie warunkowe
zawieszenie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci. Tylko w jednym przypadku
sprawcy wymierzono kare bezwzgledng. Szczego6towa struktura orzeczonych kar

zostata przedstawiona ponize;.

Samoistna kara pozbawienia wolnosci, orzeczona za pojedyncze przestepstwo

lub ciag przestepstw:

1 rok w zawieszeniu na 2 lata — 3 razy

1 rok w zawieszeniu na 3 lata — 3 razy

1 rok i 3 miesigce w zawieszeniu na 2 lata — 1 raz

1 rok 6 miesiecy w zawieszeniu na 3 lata (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k.,
obejmujagcy 3 czyny) — 1 raz

2 lata w zawieszeniu na 5 lat — 1 raz

2 lata w zawieszeniu na 5 lat (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujagcy 3
czyny) — lraz

2 lata bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (za cigg przestepstw w zw. z art. 91
8 1 k.k., obejmujgcy 2 czyny) - 1 raz

Kara pozbawienia wolnosci, bedaca skltadowa kary tacznej; w kazdym
przypadku wykonanie kary fgcznej zostato nastepnie warunkowo zawieszone

na okres proby:

5 miesiecy (kara orzeczona ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia przy zast.
art. 60 8 316 pkt3 k.k.)—2razy

6 miesiecy (kara orzeczona ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia przy zast.
art. 608316 pkt3 kk.)—1raz

10 miesiecy (kara orzeczona ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia przy
zast. art. 60 8 31 8 6 pkt 3 k.k.)—-1raz

1 rok — 3 razy

1 rok i 3 miesigce — 6 razy
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1 rok i 4 miesigce — 2 razy
1 rok i 6 miesiecy — 2 razy

1 rok 6 miesiecy — 2 razy (za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujacy raz - 17

czynow, raz -16 czynow)

Skazujgc sprawcow przestepstw z art. 228 § 3 k.k., sgdy korzystaty rowniez z
instytucji kary grzywny. Czes$¢ sgdow dopatrzyta sie w zachowaniu o.p.f.p.
dopuszczajgcej sie sprzedajnosci dziatania w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j
lub zidentyfikowata osiggniecie takiej korzysci. W tych wypadkach na podstawie art.
33 8§ 2 k.k. obok kary pozbawienia wolnosci wymierzano kare grzywny. Orzeczono 21
takich grzywien, w tym 16 wobec sprawcOw pojedynczego przestepstwa z art. 228 §
1 k.k. oraz 5 wobec sprawcow ciggow przestepstw sprzedajnosci (art. 228 3 k.k. w
zw. z art. 91 8 1 k.k.). Ponadto odnotowano po jednym przypadku orzeczenia
grzywny w zwigzku zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci (art. 71 § 1
k.k.) oraz w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary tgcznej pozbawienia wolnosci
(art. 89 8 2 k.k.).

Przewidziana przez ustawodawce dolegliwos¢ kary grzywny zawiera sie w przedziale
od 10 do 540 stawek dziennych, przy zatozeniu, ze stawka dzienna nie moze byc¢
nizsza niz 10 zt i przekracza¢ 2000 zt (art. 33 § 1 i 3 k.k.). Grzywna orzekana przy
okazji zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz kary tgcznej
pozbawienia wolnosci nie moze przekroczy¢ 270 stawek dziennych (art. 71 8§ 1 k.k.,
art. 89 8§ 2 k.k.).

Wsréd grzywien orzekanych obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 § 2 k.k.)
najnizsza liczba stawek dziennych wyniosta 40, zas najwyzsza — 250. Wysokos¢
jednej stawki dziennej zawierata sie w przedziale od 10 zt do 500 zt. Dominowaty
grzywny nie przekraczajgce 100 stawek dziennych (15 przypadkéw). Ustalajgc
wysokosC stawki dziennej sady nie przekraczaty zazwyczaj kwoty 100 zt (17

przypadkow). Szczegdtowa struktura orzeczonych kar zostata przedstawiona ponize;.
Grzywna obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 8 2 k.k.)

40 stawek dziennych po 50 zt — 2 razy
50 stawek dziennych po 20 zt — 1 raz
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50 stawek dziennych po 50 zt — 1 raz

60 stawek dziennych po 20 zt -1 raz

70 stawek po 30 zt (za ciggi przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujgce raz — 17, raz-
16 czynéw) - 2 razy

75 stawek dziennych po 500 zt — 2 razy

80 stawek dziennych po 50 zt — 2 razy

100 stawek dziennych po 10 zt — 1 raz

100 stawek po 10 zt (za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujgcy 3 czyny ) -1
raz

100 stawek po 50 zt (za cigg przestepstw z art. 91 8 1 k.k., obejmujagcy 2 czyny) — 1
raz

100 stawek dziennych po 500 zt -1 raz

120 stawek po 10 zt (za cigg przestepstw z art. 91 8 1 k.k., obejmujacy 3 czyny) — 1
raz

150 stawek dziennych po 500 zt -1 raz

180 stawek dziennych po 10 zt — 1 raz

180 stawek dziennych po 100 zt -1 raz

250 stawek dziennych po 20 zt — 2 razy

Grzywna w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci (art.
718 1k.k.):

50 stawek po 15 zt - 1 raz

Grzywna orzeczona w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary #tacznej
pozbawienia wolnosci (art. 89 8§ 2 k.k. w zw. z art. 71 8 1 k.k.) — w zwigzku z
zawieszeniem kary sktadowej pozbawienia wolnosci nie orzeczono zadnej

grzywny
150 stawek po 74 zt przy karze tgcznej (6 czynéw) art. 89 § 2 k.k. — 1 raz

Dodatkowa dolegliwo$¢ dla sprawcow wynikata z orzeczenia $rodkow karnych. W

badane puli przypadkow sady wykorzystaty nastepujgce srodki karne.

Przepadek rownowartosci przedmiotow pochodzgcych bezposrednio z przestepstwa
(art. 44 8 4 k.k.):

1000 zt — 1 raz;

5000 zt — 1 raz;
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10.000 zt — 1 raz;
15000 zt - 1 raz.

Przepadek rownowartosci korzysci majgtkowej osiggnietej z popetnienia
przestepstwa (art. 45 8§ 1 k.k.)

60 zt (za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujgcy 3 czyny) — 1 raz;

80 zt — 1 raz;

100 zt — 1 raz;

500 zt - 2 razy;

691 zt (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujgcy 16 czyndéw) — 1 raz;
716 zt (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujgcy 17 czyndéw) — 1 raz;
1000 zt — 4 razy;

3000 zt — 1 raz;

5.000 zt — 1 raz;

7000 zt - 2 razy;

20.000 zt (za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujgcy 3 czyny) — 1 raz.

Zakaz zajmowania okreslonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu
(art.. 41 8 4 kk.), w tym:

zawodu Policjanta, zawodu zwigzanego z kontrolg poboru energii elektrycznej,
stanowisk zwigzanych z dziatalnoscig Strazy Granicznej, zawodu Straznika
Granicznego, stanowiska funkcjonariusza Policji i funkcjonariusza w innych organach
powotanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego, zawodu diagnosty
uprawnionego do przeprowadzania okresowych badan pojazdéw i wystawiania
zaswiadczen, zajmowania stanowisk i wykonywania zawoddw w instytucjach i

urzedach administracji publicznej.

1 rok - 5 razy (w tym 3 razy za ciggi przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujgce
odpowiednio 2, 17 i 16 czyndéw)

2 lata — 2 razy

3 lata — 2 razy

5lat—1raz

Obowigzek zados$c¢uczynienia z doznang krzywde (art. 46 8§ 1 k.k.):
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- 2 razy na rzecz policjantéw w wysokosci 2500 zt

Obowigzek naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem szkody (art. 46 8 1 k.k.)
- 1 raz na rzecz Urzedu Skarbowego w wysokosci 18.581 zt

6.3. Typ z art. 229 § 3 k.k.

W grupie przestepstw z art. 229 § 3 k.k. w zestawieniu znalazty sie 183 czyny, za
ktore zostata orzeczona kara pozbawienia wolnosci, bgdz jako kara samoistna za
pojedynczy czyn ( 56 kar p.w.), badz jako kara sktadowa kary tgcznej, orzeczonej za
zbieg przestepstw, w ktérym znalazt sie pojedynczy czyn z art. 228 8 3 k.k. ( 31 kar
p.w.) lub cigg przestepstw (5 kar p.w.).

Struktura kar pozbawienia wolnosci wymierzanych sprawcom kwalifikowanego typu
przekupstwa z art. 229 § 3 k.k. jest bardzo podobna do kar wymierzanych sprawcom
czynu z art. 228 8§ 3 k.k. Sgdy orzekaty przede wszystkim kary nie przekraczajgce 2
lat. Od tej reguty zaistnialy tylko dwa wyjatki, w ktérych wymierzone zostaty kary
odpowiednio 3 lat oraz 4 lati 3 miesiecy pozbawienia wolnosci. Zwazywszy na niktg
reprezentacje kar surowszych niz 2 lata pozbawienia wolnosci, faktycznie zatem
takze i w tej grupie przestepstw wykorzystane zostato 20% potencjatu surowosci kary
przewidzianej przez ustawodawce w zagrozeniu typu. Jednoczesnie w zadnym z
odnotowanych przypadkow ciggu przestepstw z art. 229 3 k.k. sgdy nie skorzystaty z
mozliwosci wymierzenia kary obostrzonej w wysokosci powyzej gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe (art. 91 8§ 1 k.k.). Potencjalnie rzecz
biorgc, wobec sprawcy wystepku z art. 229 § 3 k.k. kara obostrzona na tej podstawie
mogtaby siegng¢ nawet 15 lat pozbawienia wolno$ci. Ponadto takze w grupie czynow
z art. 229 8§ 3 k.k. regutg okazato sie warunkowe zawieszenie orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci. Tylko w 4 przypadkach sprawcy wymierzono bezwzgledna
kare pobawienia wolnosci. SzczegOtowa struktura orzeczonych Kkar zostata

przedstawiona ponizej.

36 Nie uwzgledniono tu jednego przypadku, w ktérym zapadt wyrok uniewinniajgcy. £acznie w grupie
przestepstw z art. 229 § 3 k.k. objetych badaniem znalazty sie 184 czyny.

49



Samoistna kara pozbawienia wolnosci, orzeczona za pojedyncze przestepstwo:

6 miesiecy w zawieszeniu na 5 lat - 1 raz;

1 rok w zawieszeniu na 2 lata — 24 razy;,

1 rok w zawieszeniu na 3 lata - 12 razy;

1 rok w zawieszeniu na 4 lata — 2 razy;

1 rok i 2 miesigce w zawieszeniu na 2 lata — 1 raz;
1 rok i 2 miesigce w zawieszeniu na 3 lata — 2 razy;
1 rok i 4 miesigce w zawieszeniu na 3 lata — 1 raz;
1 rok i 6 miesiecy w zawieszeniu na 3 lata — 7 razy;
1 rok i 6 miesiecy w zawieszeniu na 5 lat — 3 razy;
1 rok i 10 miesiecy w zawieszeniu na 5 lat — 1 raz;
2 lata w zawieszeniu na 3 lata — 1 raz;

3 lata w zawieszeniu na 6 lat — 1 raz;

Kara pozbawienia wolnosci orzeczona za pojedyncze przestepstwo lub ciag

przestepstw, bedaca sktadowa kary tacznej:

Przypadki, w ktoérych orzeczono nastepnie bezwzgledng kare 13czna
pozbawienia wolnosci:

1 rok — 3 razy;
4 lata i 3 miesigce - 1 raz;

Przypadki, w ktorych wykonanie kary tgcznej zostalo nastepnie warunkowo

zawieszone na okres proby:

9 miesiecy - 1 raz (wtym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujacy 7
czynow);

1 rok — 19 razy (w tym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujacy 2
czyny) ;

1 roki 2 miesigce - 4 razy;
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1 rok i 3 miesigce — 2 razy;

1 rok i 4 miesigce - 1 raz (wtym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k.,
obejmujgcy 10 czynéw);

1 rok i 6 miesiecy — 2 razy;,

1 rok i 8 miesiecy - 1 raz (wtym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k.,
obejmujgcy 12 czynéw);

2 lata — 2 razy (w tym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 8 1 k.k., obejmujgcy 65

czynéw);

Skazujgc sprawcow przestepstw z art. 229 § 3 k.k., sgdy korzystaty rowniez z
instytucji kary grzywny. Czes¢ sadow dopatrzyta sie w zachowaniu przekupujgcego
dziatania w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub zidentyfikowata osiggniecie
takiej korzysci. W tych wypadkach na podstawie art. 33 § 2 k.k. obok kary

pozbawienia wolnosci wymierzano kare grzywny.

Orzeczono 28 takich grzywien, w tym 23 wobec sprawcow pojedynczego
przestepstwa z art. 229 8§ 1 k.k. oraz 5 wobec sprawcow ciggéw przestepstw
przekupstwa (art. 229 8 3 k.k. w zw. z art. 91 8 1 k.k.). Ponadto odnotowano 23
przypadki orzeczenia grzywny w zwigzku zawieszeniem wykonania kary pozbawienia
wolnosci (art. 71 8 1 k.k.) oraz 11 w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary tgcznej
pozbawienia wolnosci (art. 89 § 2 k.k.).

Wsréd grzywien orzekanych obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 § 2 k.k.)
najnizsza liczba stawek dziennych wyniosta 30, zas najwyzsza — 200. Wysokos¢
jednej stawki dziennej zawierata sie w przedziale od 10 zt do 50 zt. Dominowaty
grzywny nie przekraczajgce 100 stawek dziennych (23 przypadki). Ustalajgc
wysokosC stawki dziennej sady nie przekraczaty zazwyczaj kwoty 20 zt (25
przypadkéw). Ws$rdd grzywien orzekanych w zwigzku z zawieszeniem kary
pozbawienia wolnosci (art. 71 8 1 k.k.) lub zawieszeniem kary tacznej pozbawienia
wolnosci (art.89 8 2 k.k.) najnizsza liczba stawek dziennych wyniosta 10, zas
najwyzsza — 150. Wysokosc¢ jednej stawki dziennej zawierata sie w przedziale od 10
zt do 50 zt. Dominowaty grzywny nie przekraczajgce 100 stawek dziennych (29
przypadkow). Ustalajgc wysokos$¢ stawki dziennej sady nie przekraczaty zazwyczaj
kwoty 20 zt (32 przypadki). Szczego6towa struktura orzeczonych kar zostata

przedstawiona ponizej.
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Grzywna
Grzywna obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 8 2 k.k.)

30 stawek po 10 zt — 1 raz;

40 stawek po 40 zt — 1 raz;

50 stawek po 10 zt - 6 razy (w tym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k,,
obejmujacy 2 czyny);

50 stawek po 20 zt — 3 razy (w tym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k.,
obejmujgcy 7 czynow);

50 stawek po 30 zt - 1 raz (za cigg przestepstw z art. 91 8 1 k.k., obejmujgcy 10
czynéw);

60 stawek po 15 zt — 1 raz;

75 stawek po 20 zt — 1 raz;

80 stawek po 10 zt — 2 razy (w tym 1 raz za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k.,
obejmujgcy 12 czynéw);

100 stawek po 10 zt — 5 razy;

100 stawek po 20 zt — 1 raz;

100 stawek po 50 zt — 1 raz;

140 stawek po 10 zt — 1 raz (za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujgcy 65
czynow);

150 stawek po 10 zt — 1 raz;

150 stawek po 20 zt — 1 raz;

200 stawek po 10 zt — 2 razy;

Grzywna w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci (art.
718 1k.k.):

10 stawek po 20 zt — 1 raz;
20 stawek po 10 zt -2 razy;
20 stawek po 25 zt — 1 raz;
30 stawek po 10 zt — 1 raz;

30 stawek po 20 zt — 1 raz;
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40 stawek po 20 zt — 2 razy;
50 stawek po 10 zt — 2 razy;
50 stawek po 20 zt — 3 razy;
60 stawek po 10 zt — 1 raz;
60 stawek po 50 zt — 1 raz;
80 stawek po 10 zt — 2 razy;
100 stawek po 10 zt — 3 razy;
150 stawek po 10 zt — 2 razy;

150 stawek po 20 zt — 1 raz;

Grzywna orzeczona w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary #tacznej
pozbawienia wolnosci (art. 89 8§ 2 k.k. w zw. z art. 71 8 1 k.k.) — w zwigzku z
zawieszeniem kary sktadowej pozbawienia wolnosci nie orzeczono zadnej

grzywny:

20 stawek po 10 zt — 1 raz;
40 stawek po 20 zt - 1 raz;
50stawek po 10 zt — 2 razy;
64 stawki po 10 zt — 1 raz;
70 stawek po 10 zt — 1 raz;
80 stawek po 10 zt — 1 raz;
100 stawek po 10 zt — 2 razy;
120 stawek po 10 zt — 1 raz;
150 stawek po 20 zt - 1 raz;

Dodatkowa dolegliwos$¢ dla sprawcow wynikata z orzeczenia srodkow karnych. W
badane puli przypadkéw sady wykorzystaty nastepujgce srodki karne.

Przepadek przedmiotow pochodzacych bezposrednio z przestepstwa (art. 44 § 1
k.k.):
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- po jednym razie banknoty o wartosci: 100 zt, 110 zt, 20 euroi9 $

- dowad rejestracyjny pojazdu — 1 raz.

Przepadek przedmiotéw, ktére stuzyly do popetnienia przestepstwa (art. 44 8§ 2 k.k.)
— banknoty o wartosci:

400 zt - 3 razy;

300 zt - 2 razy;

10 zt — 1 raz;
40 zt — 1 raz;
50 zt — 8 razy
100 zt - 9 razy;
140 zt — 1 raz;
150 zt — 1 raz;
200 zt — 4 razy
260 zt — 1 raz;
1050 zt —raz;
20% - 1 raz;

40 % - 1 raz;

40 euro — 1 raz;

Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych albo pojazdéw okreslonego

rodzaju (art. 42 8§ 2 k.k.), orzeczony na okres:

1 roku —4 razy;
2 lat — 3 razy;
3 lat — 6 razy;
5 lat — 3 razy;

Zakaz prowadzenia roweréw (art. 87 8§ 3w z. z § 2 k.w.), orzeczony na okres:
1 roku — 1 raz;
2 lat — 2 razy;
3 lat — 3 razy.

Przepadek rownowartosci korzysci majgtkowej osiggnietej z popetnienia

przestepstwa (art. 45 8 1 k.k.):

63.800 zt (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujgcy 2 czyny) — 1 raz,
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68.900 zt (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujgcy 65 czynow) — 1 raz;
2.700 zt (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujgcy 10 czyndéw) — 1 raz;
4.900 zt (za cigg przestepstw z art. 91 8§ 1 k.k., obejmujgcy 12 czynéw) - 1 raz;;
3000 zt (za cigg przestepstw z art. 91 § 1 k.k., obejmujgcy 7 czyndéw) — 1 raz;
50 zt — 1 raz;

Obowigzek naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem szkody w catosci albo w czesci
(art. 46 8 1 k.k.) — orzeczony po jednym razie w kwocie:

18.581 zt na rzecz Urzedu Skarbowego

2.135, 45 zt narzecz PKP PLK S.A.

5430 zt na rzecz ZUS

5571, 31 zt narzecz ZUS

Swiadczenie pieniezne rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonych oraz Pomocy
Postpenitencjarnej (art. 49 8 1i 2 k.k.):

200 zt— 1 raz;

300 zt — 3 razy;

500 zt - 2 razy;

600 zt — 1 raz;
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7. Okolicznosci popetnienia czynu

7.1. Motywacja przekupujgcego/rodzaj zafatwianej sprawy

Przypadki sprzedajnosci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k.

Uzyskanie ,nowego” (fatszywego) dokumentu prawa jazdy, w sytuacji w ktorej
wreczajgcy tapdwke zostat wczesniej skazany za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.,
ma zatrzymane prawo jazdy i orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow

mechanicznych — 1 raz;

Uzyskanie zaswiadczenia lekarskiego, w ktorym niezgodnie z prawdg lekarz
poswiadczyt fakt cigzy albo poronienia, aby umozliwi¢, ewentualnie przyspieszy¢
termin zawarcia zwigzku matzenskiego miedzy obywatelkg Polski i obywatelem
panstwa obcego pochodzenia afrykanskiego i w dalszej kolejnosci uftatwic mu

zdobycie prawa do pobytu na terytorium RP — 6 razy;

Wydanie z magazynu Policji papieroséw bez polskich znakéw akcyzy
zabezpieczonych w zwigzku z ujawnieniem przestepstwa i poswiadczenie nieprawdy
w protokole ogledzin miejsca, polegajgce na zanizeniu liczby zabezpieczonych

kartonow papieroséw — 1 raz;

W zamian za odstgpienie od wystawienia mandatu za wykroczenie drogowe — 43

razy:

e brak waznego badania technicznego w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu,

e przekroczenie dozwolonej predkosci jazdy (art. 92a k.w.),

e brak zapietych paséw podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z art. 39 ust. 1
pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord);

¢ blokowanie pasa ruchu przez pozostawienie pojazdu w niewtasciwym
miejscu;

e przewozenie dziecka bez fotelika;

e przewozenie zbyt duzej liczby pasazerow;
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e jazda bez wtgczonych swiatet drogowych;

e wyprzedzanie na podwdjnej ciggtej;

e brak dokumentéw wymaganych przy prowadzeniu pojazdu
mechanicznego;

e prowadzenie ciggnika rolniczego w stanie technicznym uprawniajgcym
do zatrzymania dowodu rejestracyjnego;

e korzystanie z telefonu komérkowego podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z
art. 39 ust. 1 pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord);

e art. 92 §1 k.w. naruszenie zakazu wyprzedzania poprzez
przekroczenie linii podwajnej ciggtej (znak poziomy P-4),

e wyprzedzanie n a przejsciu dla pieszych,

e prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu

e art. 87 8 1 k.w. kierowanie rowerem w stanie nietrzezwosci (do
1.11.2013 byto to przestepstwo art. 178a 8 2 k.k.)

e art. 87 8 1 k.w. kierowanie samochodem w stanie po uzyciu alkoholu

e przejechat traktorem przez skrzyzowanie na czerwonym swietle art. 92
81 k.w.

e kierowat samochodem bez wigczonych swiatet mijania do jazdy
dziennej

e prowadzenie samochodu bez uprawnien art. 94 § 1 k.w.

e jazda bus-pasem (art. 90 k.w.)

e nieprawidtowosci w zapisie tachografu co do czasu pracy kierowcy (art.
92 ust. 1. wzw. z 1 8§ 1 ustawy i art. 87 ustawy o transporcie drogowym

e prowadzenie samochodu ciezarowego z niesprawnym manometrem w

uktadzie pneumatycznym hamulcéw

Unikniecie odpowiedzialnosci za nielegalny pobér prgdu (odpowiedzialnosci za
przestepstwo kradziezy energii elektrycznej art. 278 8 5 k.k., koszty odszkodowanie

lub tzw. opfaty taryfowej — 2 razy;

Uzyskanie danych osobowych podatnikéw w celu wykorzystania ich do wytudzenia

od Urzedu Skarbowego zwrotu nadptaconych podatkéw — 1 raz;
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Umozliwienie wwiezienia przez granice RP papierosow bez polskich znakéw akcyzy

—1raz;

Uzyskanie elektronicznej wersji bazy danych zawierajgcej wykaz punktow gier o
niskich wygranych oraz informacji o planowanych przez Urzad Celny kontrolach
doraznych punktow kier — 2 razy;

Odstepowanie od kontroli punktow gier o niskich wygranych - 1 raz;

Dostarczanie do zaktadu karnego srodkéw farmakologicznych, suplementow diety,
paczek higienicznych i zywnosciowych z naruszeniem obowigzujgcych w zaktadzie

karnym zasad reglamentacji i kontroli - 1 raz;

Uzyskanie wpisu do dowodu rejestracyjnego bez przeprowadzenia wymaganego
badania technicznego ciggnika rolniczego — 1 raz;

Unikniecie odbycia orzeczonej, prawomocnej kary pozbawienia wolnosci — 1 raz;

Uzyskanie zwolnienia lekarskiego na druku L-4, poswiadczajgcego nieprawde co do

choroby -4 razy;

Uzyskanie historii choroby i innych zaswiadczen lekarskich poswiadczajgcych
fatszywie , ze stan zdrowia nie pozwala na odbycie kary pozbawienia wolnosci nawet

w warunkach szpitala wieziennego — 1 raz.
Przypadki przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k.

W tym zestawieniu wyodrebniono tgcznie 187 przypadkéw®’, z ktérych 179 — to
przypadki pojedynczej motywaciji, zas 8 - przypadki podwojnej motywacji.

Uzyskanie ,nowego” (fatszywego) dokumentu prawa jazdy, w sytuacji w ktorej
wreczajgcy tapdwke zostat wczesniej skazany za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.,
ma zatrzymane prawo jazdy i orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow

mechanicznych — 1 raz;

Sktonienie do odstgpienia od ukarania mandatem za wykroczenie porzgdkowe — 5

razy:

57 Do tej grupy nie wtgczono 1 przypadku uniewinnienia.
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e Zebractwo
e spozywanie alkoholu w miejscu publicznym (art. 43t ust. 1 u o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi)
W zamian za odstgpienie od wystawienia mandatu za wykroczenie drogowe — 26

razy:

e Dbrak waznego badania technicznego w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu,

e przekroczenie dozwolonej predkosci jazdy (art. 92a k.w.),

e brak zapietych paséw podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z art. 39 ust. 1
pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord);

e Dblokowanie pasa ruchu przez pozostawienie pojazdu w niewtasciwym
miejscu;

e przewozenie dziecka bez fotelika;

e przewozenie zbyt duzej liczby pasazerow;

e jazda bez wtgczonych swiatet drogowych;

e wyprzedzanie na podwojnej ciggtej;

e brak dokumentéw wymaganych przy prowadzeniu pojazdu
mechanicznego;

e prowadzenie ciggnika rolniczego w stanie technicznym uprawniajgcym
do zatrzymania dowodu rejestracyjnego;

e korzystanie z telefonu komdérkowego podczas jazdy (art. 97 k.w. w zw. z
art. 39 ust. 1 pord, art. 97 k.w. w zw. z art. 45 ust 2 pkt 1 pord);

e art. 92 8 1 k.w. naruszenie zakazu wyprzedzania poprzez
przekroczenie linii podwdjnej ciggtej (znak poziomy P-4),

e wyprzedzanie n a przejsciu dla pieszych,

e prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu

e art. 87 8 1 k.w. kierowanie rowerem w stanie nietrzezwosci (do
1.11.2013 byto to przestepstwo art. 178a 8 2 k.k.)

e art. 87 8 1 k.w. kierowanie samochodem w stanie po uzyciu alkoholu

e przejechat traktorem przez skrzyzowanie na czerwonym swietle art. 92
81 k.w.

e kierowat samochodem bez witgczonych sSwiatet mijania do jazdy
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dziennej

prowadzenie samochodu bez uprawnien art. 94 8 1 k.w.

jazda bus-pasem (art. 90 k.w.)

nieprawidtowosci w zapisie tachografu co do czasu pracy kierowcy (art.
92 ust. 1. wzw. z 1 § 1 ustawy i art. 87 ustawy o transporcie drogowym

prowadzenie samochodu ciezarowego z niesprawnym manometrem w

uktadzie pneumatycznym hamulcéw

Uzyskanie danych osobowych podatnikbw w celu wykorzystania ich do wytudzenia
od Urzedu Skarbowego zwrotu nadptaconych podatkow — 1 raz;

Umozliwienie przekroczenia granicy RP obywatelowi obcego panstwa, pomimo
odmownej decyzji funkcjonariusza Strazy Granicznej, ktory stwierdzit popetnienie
wykroczenia drogowego (sprawca posiadat w swoim samochodzie tzw. ,antyradar”) —

1raz;

Uzyskanie elektronicznej wersji bazy danych zawierajgcej wykaz punktow gier o
niskich wygranych oraz informacji o planowanych przez Urzad Celny kontrolach
doraznych punktow kier — 1 raz;

Sktonienie do odstgpienia od kontroli punktow gier o niskich wygranych - 1 raz;

Dostarczanie do zaktadu karnego srodkéw farmakologicznych, suplementow diety,
paczek higienicznych i zywnosciowych z naruszeniem obowigzujgcych w zaktadzie

karnym zasad reglamentaciji i kontroli - 2 razy;

Uzyskanie wpisu do dowodu rejestracyjnego poswiadczajgcego nieprawde co do

przeprowadzenia wymaganego badania technicznego pojazdu — 2 razy;
Unikniecie odbycia orzeczonej, prawomocnej kary pozbawienia wolnosci — 1 raz;

Uzyskanie poswiadczenia nieprawdy co do stanu zdrowia ~w dokumentach

wystawianych przez lekarza, tj:

e W zwolnieniu na druku L-4 — 5 razy;
e W historii choroby i innych zaswiadczen lekarskich wykorzystanych nastepnie

do wyludzenia z ZUS-u zasitku chorobowego, a nastepnie Swiadczenia
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rehabilitacyjnego - 2 razy;
e W zaswiadczeniu o zdolnosci do wykonywania pracy — 1 raz;
Zakup i przemycenie do zaktadu karnego marihuany — 1 raz;

Sktonienie do odstgpienia od kontynuowania czynnosci stuzbowych podjetych wobec
nietrzezwego sprawcy awantury domowej i odwiezienia go na izbe wytrzezwien lub

do szpitala — 5 razy;

Sktonienie do odstgpienia od zatrzymania i wszczecia czynnosci zwigzanych z
pociggnieciem do odpowiedzialnosci karnej sprawcy kradziezy towaréw w sklepie— 1
raz,

Uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu teoretycznego i praktycznego na prawo
jazdy (instruktorzy nauki jazdy wystepowali w roli ptatnych protektoréw i pomocnikow
do przekupstwa egzaminatoréw) - 98 razy;

Uzyskanie poswiadczajgcych nieprawde wpiséw w dokumentaciji z wykonania kary

ograniczenia wolnosci — 2 razy;,

Sktonienie do odstgpienia od wszczecia czynnosci zwigzanych z pociggnieciem do

odpowiedzialnosci karnej sprawcy zniszczenie mienia - 1 raz;

Sktonienie do odstgpienia od zatrzymania i wszczecia czynnosci zwigzanych z

pociggnieciem do odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa:

art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowe] (kobieta

probowata sprzedac fatszywy telefon komoérkowy marki SAMSUNG) - 2 razy;

W zwigzku z popetnieniem przestepstw z art. 222 8§ 1 k.k. i art. 226 8§ 1 k.k. w zw.
zart. 11 8§2Kk.k. —4razy;

W zwigzku popetnieniem przestepstwa z art. 178a 8§ 1 k.k. — 20 razy;
W zwigzku popetnieniem przestepstwa art. 178a 8§ 2 k.k. — 3 razy;

Zwrot zatrzymanego dowodu rejestracyjnego pojazdu — 1 raz;
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7.2. Kto byfbeneficjentem udzielenia fapowki?

Przypadki sprzedajnosci o.p.f.p. z art. 228 § 3 k.k.
Tylko sprawca przekupstwa — 52 razy
Sprawca przekupstwa i osoba trzecia — 4 razy, w tym

e trzy pasazerki, ktore majg zdgzy¢ na konkurs tanca (tapoéwke wreczat
kierowca samochodu) — 1 raz
e pozostali wtasciciele firmy, ktéra reprezentuje czerpata zyski z automatéw .do
gier o niskich wygranych - 3 razy
Tylko osoba trzecia — 10 razy, w tym:

e klient adwokata, ktéry przekazywat stuzyt pomocg w przekazaniu tapéwki — 4
razy

o obcokrajowiec  starajgcy
sie o zalegalizowanie pobytu na terytorium RP — 6 razy

Przypadki przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 § 3 k.k.:
Tylko sprawca przekupstwa — 77 razy;
Sprawca przekupstwa i osoba trzecia — 100 razy, w tym:

e wilasciciele firmy, ktorg reprezentowat przekupujgcy, prowadzacej dziatalnos¢
w polegajgcg na organizowaniu gier na automatach o niskich wygranych — 1

raz;

e WwspoOtsprawca kradziezy — 1 raz;

e pracownicy firmy budowlanej, zatrudnieni u przekupujgcego - 1 raz;

e o0soba zdajgca, ktora lub w imieniu ktorej "okupiono" ptatne posrednictwo w

zatatwieniu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy i pomocnictwo w
przekazaniu fapowki — 97 razy

Tylko osoba trzecia — 6 razy, w tym:

e skazany, ktory podzegat adwokata do przekupienia sedziego i lekarza — 1
raz
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osoba, ktora ich optacita, aby zdoby¢ pretekst do szantazowania lekarza —
2 razy

kolezanka wreczajgcego, ktéra spozywata alkohol w miejscu publicznym. —
1raz,;

zona wreczajgcego, ztapana na gorgcym uczynku przestepstwa z art. 305
ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej
(kobieta probowata sprzeda¢ fatszywy telefon komérkowy marki
SAMSUNG) -1 raz;

kolega, kierowca pojazdu, ktéry dopuscit sie wykroczenia w ruchu

drogowym - 1 raz;
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7.3. Rodzaj funkcji publicznej

Tabela. Rodzaj funkcji publicznej

Sprzedajnosé

Przekupstwo

Osoba petnigca funkcje publiczng (art. 228 § 3kk) | (art. 229 § 3 k.k.) tacznie
Policjant 8 60 68
Diagnosta w stacji obstugi pojazdéw 3 1 4
Lekarz prowadzacy 6 5 11
Ordynator oddziatu 4 3 7
Z-ca Naczelnika Wydziatu Komunikacji Starostwa 1 1 2
Powiatowego
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej w zaktadzie 1 3 4
karnym/areszcie $l.

Kontroler legalnosci poboru energii elektrycznej,

bedacy upowaznionym przedstawiciel Zaktadu 2 0 2
Energetycznego

Straznik graniczny 36 3 39
Pracownik Urzedu Skarbowego 1 1 2
Straznik miejski 0 3 3
Egzaminator, kierownik Wojewddzkiego Osrodka

Ruchu Drogowego 0 98 98
Celnik 4 1 5
Lekarz medycyny pracy 0 1 1
Sedzia 0 1 1
Funkcjonariusz Strazy Ochrony Kolei 0 2 2
Pracownik Dziatu Rob6t Publicznych i Prac

Spotecznie Uzytecznych Zakfadu Robét 0 2 2
Publicznych Urzedu Miejskiego0

Ogotem 66 1853 251

% W dwoch przypadkach (czynach) przekupujacy udzielat tapéwki jednoczesnie dwém osobom
petnigcym rézne funkcje publiczne: w jednym przypadku byli to sedzia i ordynator, w drugim -

policjant i straznik miejski.




7.4. Korupcyjna inicjatywa i jej skutecznosé

W wypadku analizowanych przestepstw sprzedajnosci o.p.f.p. z art. 228 § 3
inicjatywa korupcyjna pochodzita gtdwnie od strony przekupujacej (48 przypadkdéw).
Jedynie w 8 przypadkach o.p.f.p. zainicjowata tapéwke. W 10 kolejnych przypadkach
inicjatywa pochodzita od osoby trzeciej, w tym:

- w 6 przypadkach od zatozycieli grupy przestepczej, ktdrzy zorganizowali proceder
legalizowania pobytu obcokrajowcow na terytorium RP przy wykorzystaniu slubéw z
obywatelkami Polski,

- w 4 przypadkach od adwokata, dziatajgcego w imieniu swojego mocodawcy.

Cechg charakterystyczng badanych przestepstw okazata sie dwustronnos$¢ aktu
korupcji. Oznacza to, ze po udzieleniu tapdéwki nastepowato jej przyjecie przez
o.p.f.p. Miato to miejsce we wszystkich 66 badanych przypadkach.

Z kolei wsrod przypadkow przekupstwa o.p.f.p. z art. 229 8§ 3 k.k. pomyst zatatwienia
sprawy za tapowke pochodzit najczesciej, bo w 101 przypadkach, od osoby trzecie;.
Bafa to:

— o0soba, ktéra optacita wreczajgcych tapéwke, aby zdoby¢ pretekst do
szantazowania lekarza — 2 razy;

— instruktor jazdy wystepujgcy w roli pomocnika do przekazania tapowki i
ptatnego protektora w jednej osobie — 97 razy;

— inny skazany, ktory za tapéwke uzyskat poswiadczenie nieprawdy co do

wykonania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne — 2 razy

Sam przekupujgcy wystgpit z korupcyjng inicjatywg w 81 przypadkach. Tylko 1 raz

inicjatorem okazata sie o.p.f.p.

W 113 przypadkach akt korupcji miat charakter wzajemny, tzn. udzieleniu korzysci
majgtkowej lub jej obietnicy towarzyszyto jej przyjecie przez o.p.f.p. W 70
przypadkach akt korupcyjny miat charakter jednostronny (niewzajemny), czyli

oferujgcy tapowke spotkat sie z odmowg ze strony o.p.f.p.
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8. Srodki tapownictwa

Tabela . Srodki fapownictwa

Srodki Lapownictwa Jednorodne

Sprzedajnosé Przekupstwo
Srodek tapownictwa (art. 228 § 3k.k.) | (art.22983 | Lacznie
k.k.)
Korzys$é Pienigdze 52 159 211
Majatkowa Inna postac 10 0 10
Obietnica Pienigdze 21 21 21
korzysci majatkowej Inna postaé 1 1 5
Korzys$é osobista 0 0 0
Obietnica korzysci osobistej 0 0 0
Srodki Lapownictwa Mieszane

Pienigdze oraz
. i L , 3 1 4
inna postaé korzysci majatkowej
Pienigdze oraz

S C , 0 1 1
obietnica innej korzys$ci majatkowej
Obietnica pieniedzy oraz pienigdze 0 0 0
Ogotem 66 183 249
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Tabela. Wysokosé tapdéwek pienieznych

Wysokosé Sprzedajnosé Przekupstwo tacznie
fapowki (art. 228 § 3 k.k.) (art. 229 § 3 k.k.)
10 zt 0 1
20 zt 2 1 3
40 zt 0 1 1
50 zt 9 15 24
60 zt 6 0 6
70 zit 3 0 3
80 zt 1 1 2
84 zt 1 0 1
90 zt 1 1 2
99 zt 0 1 1
100 zt 12 1539 27
110 zt 0 1 1
140 zt 0 1 1
150 zt 2 3 5
200 zt 0 7 7
260 zt 0 1 1
300 zt 0 340 3
400 zt 0 3 3
500 zt 2 541 7
670 zt 0 142 1
1000 zt 543 63 68

39 W jednym przypadku kwota 100 zt stanowi sume wszystkich tapowek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

40 W jednym przypadku kwota 300 zt stanowi sume wszystkich tapowek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

41 W jednym przypadku kwota 500 zt stanowi sume wszystkich tapowek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

42 W tym przypadku kwota 670 zt stanowi sume wszystkich tapéwek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).
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43 W jednym przypadku kwota 1000 zt stanowi sume wszystkich tapdwek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

44 W tym przypadku kwota 1440 zt stanowi sume wszystkich tapéwek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

4 W dwoéch przypadkach kwota 5000 zt stanowi sume wszystkich tapéwek pienieznych przyjetych
przez sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

46 W obu przypadkach kwota 2000 zt stanowi sume wszystkich tapéwek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

47 W jednym przypadku kwota 7000 zt stanowi sume wszystkich tapdwek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

48 W dwodch przypadkach kwota 10.000 zt stanowi sume wszystkich tapéwek pienieznych przyjetych
przez sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

4 W tym przypadku kwota 10.000 zt stanowi sume wszystkich tapéwek pienieznych przyjetych przez
sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).
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20% 0 1 1

40% 0 1 1

20 euro 0 1 1

20euroi9$ 0 1 1
nieustalona kwota 1 1551 16
Ogotem 55 182 237

Inna postaé korzysci majatkowej:

W grupie przestepstw z art. 228 8 3 k.k. inna posta¢ korzysci majgtkowej wystgpita w
14 przypadkach i w szczegolnosci polegata na udzieleniu tapdéwki, ktéra przybrata
postac:

100 kg pszenicy o wartosci okoto 100 zt — 2 razy

150 kg pszenicy o wartosci okoto 100 zt — 2 razy

200 kg pszenicy o wartosci okoto 120 zt — 2 razy

Metalowej linki o wartosci okoto 70 zt — 1 raz

2 kompletéw dywanikéw samochodowych o wartosci okoto 120 zt — 1 raz

2 butelek wodki o wartosci okoto 40 zt — 1 raz

20 butelek alkoholu o wartosci okoto 2000 zt oraz sfinansowanie co najmniej 20
positkbw w restauracji o wartosci okoto 1600 zt — 1 raz

sfinansowania kilku positkow w restauracji o wartosci okoto 400 zt — 1 raz
zgrzewki 6 konserw o tgcznej wartosci 25,20 zt - 2 razy

sprzedazy i montazu po zanizonej cenie samochodowych filtréw: powietrza i
kabinowego o tgcznej wartosci okoto 50 zt -1 raz

Z kolei w grupie przestepstw z art. 229 § 3 k.k. inna posta¢ korzysci majgtkowej
wystgpita w 3 przypadkach i w szczegolnosci przybrata postac:

— sfinansowania kilkukrotnie positkow w restauracji (fgczna wartos¢ okoto 400 zf)

50 Kwota 15.000 zt stanowi sume wszystkich tapdwek pienieznych przyjetych przez sprawce w ramach
czynu ciggtego (art. 12 k.k.).

51 W dwdch przypadkach na fapéwke pieniezng w tacznej nieustalonej kwocie ztozyty sie fapdwki
czgstkowe w nieustalonych kwotach, przyjete przez sprawce w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.).
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— darmowego parkowania na terenie miasta

— kosmetykéw o nieustalonej wartosci
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[1l. Wnioski

Z przeprowadzonego badania zasadniczo wynika jedna rekomendacja, aby
zrezygnowac z utrzymywania w kodeksie karnym rozréznienia na typy podstawowe
sprzedajnosci i przekupstwa o.p.f.p. (art. 228 8§ 1 kk. i art. 229 § 1 k.k.) i ich
kwalifikowane odpowiedniki z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. Przemawia za tym
kilka okolicznosci.

Po pierwsze, analiza statystyczna czestosci przypadkow osgdzenia poszczegdélnych
typdw przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa o.p.f.p. wskazuje, ze zasadniczo
najczesciej sprawcy fapownictwa dopuszczajg sie realizacji znamion typow
kwalifikowanych z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 8§ 3 k.k. Wsréd wszystkich typow
przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng wtasnie
te dwa typy kwalifikowane staty sie najczestsze, przekraczajgc tgczng liczbe
pozostatych typéw z art. 228 i 229 k.k., a takze wszystkich pozostatych przestepstw
korupcyjnych. A zatem to realizacja znamion stypizowanych w art. 228 § 3 k.k. i art.
229 8 3 k.k. stata sie najczestszg formg popetnienia odpowiednio sprzedajnosci i
przekupstwa o.p.f.p. Ich sprawcy tworzg statystycznie zasadniczy trzon
przestepczosci korupcyjnej w Polsce.

Po drugie, z przeprowadzonego badania wynika, ze zidentyfikowanie wprost, ktory
przepis prawa jest lub miatby by¢ naruszany stanowi ogromny praktyczny ktopot dla
sgdow i prokuratur, ktére z zasady unikajg w tej sytuacji wskazania konkretnego
przepisu, poprzestajgc na ogélnym stwierdzeniu o zaistnieniu naruszenia przepisow
prawa albo zastepujgc te kategorie rownie ogélnym wskazaniem 0 naruszeniu
obowigzkdéw lub czynnosci stuzbowych. Obowigzujgce rozwigzanie nie jest
funkcjonalne, albowiem utrudnia prace organéw stosujgcych przepisy art. 228 § 3
k.k. i art. 229 § 3 k.k., ktére w znacznej liczbie przypadkéw, aby wyj$¢ naprzeciw
wymaganiom stawianym w tych typizacjach skazane sg na poszukiwanie

naruszanych przepisow w kazuistycznych aktach prawnych nizszego rzedu.
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Po trzecie, z analizy struktury kar orzekanych za przestepstwa z art. 228 8§ 3 k.k. i
art. 229 8§ 3 k.k. wynika, ze sgdy stosujg raczej tagodny wymiar kary, trzymajac sie
dolnych widetek ustawowego zagrozenia, przewidzianego za te przestepstwa. W
praktyce ich sprawcy karani sg z podobnym stopniem surowosci jak sprawcy typow
podstawowych. Wynika z tego, ze wstepne zatozenie, ktére legto podstaw
wyodrebnienia analizowanych typéw kwalifikowanych, a mianowicie koniecznosc
surowszego karania przypadkdow z zasady charakteryzujgcych sie wyzszym
stopniem spotecznej szkodliwosci nie jest realizowane w praktyce. Co moze
oznaczac, ze w ocenie sgdow przypadki przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa
okreslone w typach kwalifikowanych z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 8§ 3 k.k. w praktyce
nie sg obcigzone wyzszym tadunkiem spotecznej szkodliwosci w zestawieniu z ich

odpowiednikami w typach podstawowych.

Po czwarte, wydaje sie btedne zatozenie, ze mozliwe jest wyizolowanie sposréd
przypadkéw sprzedajnosci i przekupstwa o.p.f.p. tych, w ktérych zdarzenie
korupcyjne prowadzi do naruszenia przepisu prawa, albo przynajmniej zwigzane jest
z zatozeniem, ze moze do tego doprowadzi¢ i tych, w ktérych przyjmowana lub
udzielana tapowka albo jej obietnica oderwane sg od kontekstu naruszenia przepisu
prawa. W ostatecznym rozrachunku nawet w przypadku, w ktorym tapdéwki udziela
petent, dziatajgcy z wiasnej inicjatywy, po dokonaniu przez o.p.f.p. czynnosci,
kierujgc sie do tego checig odwdzieczenia sie za zrealizowanie czynnosci lezgce w
zakresie funkcji publicznej przyjmujgcego (klasyczny przyktad przyjecia kwalifikacji w
typie podstawowym), to tak w tle jego zachowania i tak pozostaje intencja
zapewnienia sobie na przysztos¢ przychylnosci o.p.f.p., a wiec naruszenia zasady
rownego traktowania obywatela przez organy witadzy publicznej art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. W takiej sytuacji udzielajgcy tapowki bedzie dziatat takze w celu
sktonienia o.p.f.p., niejako na przysztos¢, do naruszenia wymienionego przepisu
Konstytucji, zas tek, kto zdecyduje sie przyja¢ takg tapowke zrobi to z intencjg
dopuszczajgca w przysztosci takg ewentualnosé, a wiec de facto przyjmie bezprawng

za naruszenie przepisu prawa.
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