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1.Uwagi wprowadzajace

.,Praca rozumna i wytrwata, ktéra nie mysli o zbieraniu owocoéw w tydzien

po posiewie, przebija gory, nad przepasciami przerzuca mosty”
Bolestaw Prus

Niniejszy raport zawiera wyniki badan aktowych przeprowadzonych w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, w okresie
od kwietnia do wrzesnia 2016 r. , ktérych celem byto sprawdzenie, czy trwajgce od co
najmniej 3 lat nadzory wykonywane przez kuratorskg stuzbe sgdowg w sprawach

matoletnich sg skuteczne i celowe.

Badanie dokumentéw z akt sgdowych ,Opm” i teczek kuratorskich ,Opmg” w 206
sprawach z 26 sgddéw rejonowych pozwolito zgromadzi¢ dane ilosciowe, ktore
nastepnie zostaty uzupetnione przez dane jakosciowe uzyskane w trakcie dwdch
wywiadow fokusowych z udziatem kuratoréw zawodowych z apelacji warszawskiej.
Analiza empiryczna zostata poprzedzona analizg teoretyczng dotyczgcg czynnosci
sgdu opiekunczego i kuratorow w toku postepowania wykonawczego w sprawach
opiekunczych w celu ustalenia, czy poddane badaniu dziatania kuratoréw sgdowych
zwigzane z petnieniem i dokumentowaniem nadzorow byly zgodne i adekwatne

do obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.

Uzyskany w toku badania materiat badawczy to 206 réznych historii rodzin
wychowujgcych matoletnie dzieci, w ktorych sgd opiekunczy stwierdzit zagrozenie ich
dobra. Ustanowienie statego nadzoru kuratora nad wykonywaniem przez rodzicéw
wiadzy rodzicielskiej byto formg pomocy ze strony sadu, ktérej celem byta ochrona
prawna zagrozonego dobra dziecka oraz zapobiezenie powazniejszej ingerencji sgdu
w sfere wiladzy rodzicielskiej np. poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.
W czesci zbadanych spraw rodzice poprzez prace z kuratorem sgdowym poprawili
swe funkcjonowanie i ostatecznie sgd przywrdcit im wladze rodzicielskg. Niestety
w czesci spraw utrzymanie pomocy sgdu opiekunczego w postaci nadzoru kuratora
byto konieczne i miato charakter dziatan typu harm reduction (ang.) polegajgcych

na redukcji szkdd i zagrozen w zwigzku z ryzykownymi zachowaniami osob, ktére



mino udzielanej im pomocy nie zmieniajg swego szkodliwego sposobu

funkcjonowania.

Stad na wstepie zostat przywotany Bolestaw Prus — pisarz i publicysta. Wydaje sie,
ze jego wizja skutecznosci i celowosci dziatan cztowieka okresu pozytywizmu wydaje

sie by¢ trafng konkluzjg w odniesieniu do postawionego problemu badawczego.



2. Analiza teoretyczna w zakresie czynnosci podejmowanych przez
sad i kuratora sadowego w postepowaniu wykonawczym
w sprawach, w ktérych sad ustanowit nadzér kuratora nad

wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej

2.1. Czynnosci sadu na etapie postepowania wykonawczego w sprawach,
w ktéorych sad poddatl wykonywanie wladzy rodzicielskiej statlemu

nadzorowi kuratora

Zgodnie z art. 578! § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.- Kodeks postepowania
cywilnego (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.) /dalej: k.p.c./ podstawg
wszczecia postepowania wykonawczego przez sgd opiekunczy jest orzeczenie albo
ugoda zawarta przed sgdem, ktorych wykonalno$¢ zostata stwierdzona przez sad,
albo ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad.
Postanowienia w sprawach o powierzenie wykonywania, ograniczenie, zawieszenie,
pozbawienie i przywrocenie wiadzy stajg sie skuteczne i wykonalne po
uprawomocnhieniu sie (art. 579 k.p.c.).Wszczecie postepowania wykonawczego
przez sedziego rodzinnego nie wymaga wydania postanowienial, zazwyczaj
nastepuje ono poprzez wydanie stosownego zarzgdzenia. Czynnosci sadu
opiekunczego w postepowaniu wykonawczym zostaty opisane w rozporzgdzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.- Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (Dz.U.2007 nr 38 poz. 249 z pézn. zm.)? /dalej: Regulamin/, a zasady
dotyczgce prowadzenia biurowosci w tych sprawach w zarzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatbw administracji sgdowej (Dz. Urz. MS

2003 Nr 5 poz. 22 z p6zn. zm.) /dalej rowniez: Instrukcja/.

1 H. Haak [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Warszawa
2014, s. 519-552.

2 Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych w tym brzemieniu obowigzywat do 7 lipca 2015 r.
Aktualny stan prawny: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin
urzedowania sgdoéw powszechnych (Dz.U. poz. 2316 z pézn. zm.).
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Zgodnie z § 294 ust.1 Instrukcji niezwitocznie, gdy stanie sie¢ wykonalne orzeczenie
o ustanowieniu opieki, kurateli lub nadzoru wynikajgcego z ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej nad matoletnim, takze umieszczonym w rodzinie zastepczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej, jak rowniez niezwtocznie po otrzymaniu
do wykonania takiego orzeczenia z innego sadu, nalezy wpisaC nazwisko
matoletniego do wykazu "Opm". Nalezy mie¢ jednak na uwadze zasade wynikajgca
z § 332 ust. 1 Instrukcji dotyczgcg prowadzenia jednych akt wykonawczych ,Opm”
w przypadku, gdy orzeczeniem sgdu opiekunczego jest objetych kilkoro dzieci (lub
gdy w roznym czasie sad obejmowat orzeczeniem kolejne dziecko w rodzinie — wtedy
postepowanie wykonawcze w sprawie opiekunczej wobec Kkolejnego dziecka

w rodzinie prowadzone jest pod ,starszg” sygnaturg ,Opm”).

Z uwagi na fakt, iz badaniem zostaty objete sprawy, w ktérych nadzor kuratora nad
wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej trwat co najmniej 3 lata i zostat zakonczony
w 2015 roku do analizy czynnosci sgdu w postepowaniu wykonawczym wykorzystany
zostat obowigzujgcy w tym czasie Regulamin urzedowania sgdow powszechnych
(Dz.U. 2007 nr 38 poz. 249).

Zgodnie z § 256 wust. 1 Regulaminu, czynnosci zwigzane z przebiegiem
postepowania wykonawczego nalezg do prezesa sgdu oraz do sedziego rodzinnego.
W sprawach, w ktérych wykonanie orzeczenia sadu nalezy do kuratora sgdowego,
sedzia rodzinny po wszczeciu postepowania wykonawczego przekazuje do zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej odpis orzeczenia w celu jego wykonania (§ 266
Regulaminu). Rodzice, ktérych wiadza rodzicielska zostata ograniczona, zostajg

zawiadomieni o sprawujgcym nadzoér (§ 263 Regulaminu).

Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych w zadnym miejscu nie odnosi sie
do czestotliwosci czynnosci sedziego prowadzgcego postepowanie wykonawcze.
Ustawodawca odniost sie w Kodeksie postepowania cywilnego jedynie do
czestotliwosci dokonywania przez sedziego oceny sytuacji dziecka

umieszczonego w pieczy zastepczej®.

3 Zmiana wprowadzona do Kodeksu z dniem 1 stycznia 2012 r. przez ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 nr 149 poz.887 z pézn. zm.)
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Art.579' § 3 k.p.c. Sgd opiekuriczy okresowo, nie rzadziej niz raz na sze$¢
miesiecy, dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej w celu ustalenia mozliwosci powrotu dziecka do rodziny. Jezeli
wymaga tego dobro dziecka, sgd wszczyna postepowanie o pozbawienie

wtadzy rodzicielskiej jego rodzicow.

Ponadto Regulamin stanowi, ze sedzia moze w drodze wywiadu srodowiskowego
zarzadzi¢ zebranie wiadomosci o sytuacji rodzinnej oraz o zachowaniu sie
podopiecznego po wydaniu orzeczenia (§ 259) oraz umorzyé postepowanie
opiekuncze (i wyda¢ stosowne zarzgdzenia) gdy ustaty przyczyny uzasadniajgce
ograniczenie witadzy rodzicielskiej (§ 264). Co do zasady przyjmuje sie, ze jesli
postepowanie wykonawcze konczy sie z ,mocy prawa” np. matoletni ukonczyt 18 lat -
wtedy sedzia wydaje zwykle zarzgdzenie w sprawie zakreslenia sprawy w wykazie
,Opm”,a odpis tego zarzadzenia przekazuje do zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej,
co z kolei umozliwia kuratorowi zakreslenie sprawy w wykazie ,Opmk”. Natomiast
jesli postepowanie wykonawcze konczy sie w inny sposob np. przez przywrdcenie
rodzicom wiadzy rodzicielskiej lub $mieré uczestnika postepowania, wtedy sad
wydaje postanowienie o0 umorzeniu postepowania wykonawczego, ktére po
uprawomocnieniu przekazuje do zespotu w celu zakreslenia sprawy w wykazie.
Czynnosci sadu i kuratorow sgdowych w toku postepowania wykonawczego w

sprawach opiekunczych przedstawia Schemat 1 (porownaj Aneks 1).

Ponadto w Rozdziale 9. Oddziat | Regulaminu w § 205 odnajdujemy zapisy
dotyczgce szeroko rozumianej wspofpracy sedziego rodzinnego z organami,
instytucjami i organizacjami spotecznymi zajmujgcymi sie na danym terenie
problematykg rodziny, dzieci i mtodziezy, sprawami oswiaty i wychowania, zdrowia,
a takze sprawami tadu i porzgdku publicznego. Zgodnie z tym Regulaminem sedzia
rodzinny wspotpracuje réwniez z kuratorem zawodowym, a za jego posrednictwem
Z kuratorami spotecznymi (§ 206).W razie stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych
na potrzebe uregulowania innych probleméw rodzinnych niz bedgce przedmiotem
postepowania, sedzia rodzinny wszczyna postepowanie z urzedu lub zawiadamia
0 potrzebie wszczecia takiego postepowania wtasciwego prokuratora albo wtasciwg
instytucje lub organizacje spoteczng (§ 207). Regulamin moéwi réwniez

0 czynnosciach pozaprocesowych, ktore winien podjgé sedzia rodzinny w razie



ujawnienia w zwigzku z toczgcg sie sprawg potrzeby udzielenia pomocy rodzinie
W usunieciu trudnosci zagrazajgcych jej dobru (§ 208). W szczegdlnosci sedzia moze
zwrocic sie do wtasciwych instytucji lub organizacji w celu uzyskania dla tej rodziny
okreslonych swiadczen socjalnych, Swiadczen z zakresu lecznictwa lub pomocy
spotecznej, pomocy w znalezieniu odpowiedniej pracy lub co do zmiany sposobu
zamieszkiwania cztonkéw rodziny, jezeli wspdlne ich zamieszkiwanie zagraza dobru

matoletnich dzieci.

Do zakresu czynnosci przewodniczacego wydziatu rodzinnego i nieletnich zgodnie

z zapisem § 204 ust.1 Regulaminu nalezato rowniez:

1) badanie skutecznosci stosowania w poszczegoélnych rodzajach spraw

okreslonych srodkéw o charakterze wychowawczym i resocjalizacyjnym,

2) opracowywanie planéw dziatalnosci profilaktycznej i resocjalizacyjnej oraz

kontrola ich realizaciji,

3) koordynacja wspotpracy sedzidw z terenowymi organami administracji
publicznej, instytucjami oraz organizacjami spotecznymi, do ktérych zadan

nalezg sprawy rodziny, dzieci i mtodziezy.

W obowiagzujagcym obecnie Regulaminie (Dz.U. z 2015 poz. 2316 z pzn. zm.)
odnajdujemy szczgtkowe zapisy dotyczgce wspotpracy sedziego/asesora

z kuratorami i przedstawicielami lokalnego systemu wsparcia:

§ 219. Sedzia, asesor sgdowy oraz sgd rodzinny wspotpracujg z organami,
instytucjami i organizacjami spotecznymi zajmujgcymi sie na danym terenie
problematykg rodziny, dzieci i mtodziezy, sprawami oSwiaty i wychowania oraz

zdrowia.

§ 220. Sedzia, asesor sgdowy oraz sgd rodzinny wspotpracujg z kuratorem

zawodowym, a za jego poSrednictwem z kuratorami spotecznymi.

W zakresie postepowania wykonawczego obowigzujgcy regulamin w § 256 ust. 1
wskazuje, ze czynnosci zwigzane z jego przebiegiem nalezg do sedziego lub
asesora sgdowego, z wyjgtkiem czynnosci zastrzezonych dla sagdu. W sprawach,

w ktérych wykonanie orzeczenia nalezy do kuratora sgdowego, po wszczeciu
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postepowania wykonawczego odpis orzeczenia przekazuje sie do zespotu
kuratorskiej stuzby sgdowej w celu jego wykonania i wydaje stosowne zarzgdzenia
(§ 261).

W aktualnym Regulaminie w § 257 ust. 1 jest mowa o posiedzeniu wykonawczym,

na ktére sedzia/asesor/sgd moze wezwac w szczegolnosci:

osoby objete nadzorem albo poddane opiece,

kuratora sprawujgcego nadzor,

rodzicow lub opiekuna,

inne osoby, ktorych obecnosc sedzia lub asesor sgdowy uznat za niezbedna.

Dodatkowo w § 257 ust. 4 jest mowa o dziataniach sgdu w przypadku, gdy osoba,
wobec ktorej ustanowiono nadzor kuratora, uniemozliwia jego wykonanie, nie stawia
sie na wezwania sgdu lub kuratora. Wtedy sgd ma rozwazy¢ potrzebe wszczecia
z urzedu postepowania o zmiane dotychczasowego postanowienia. W razie gdy
ustaty przyczyny uzasadniajgce ograniczenie witadzy rodzicielskiej, sedzia zarzgdza

zakreslenie sprawy w wykazie ,Opm” i wydaje inne niezbedne zarzgdzenia (§ 267).

Jesli chodzi o czynnosci ,nadzorcze” przewodniczgcego wydziatu rodzinnego,

to zostaty one obecnie ograniczone do (§ 217 ust.1):

1) koordynacji wspotpracy sedziow i asesoréw sgdowych z zespotem kuratorskie;
stuzby sgdowej, terenowymi organami administracji publicznej, instytucjami
oraz organizacjami spotecznymi, do ktorych zadan nalezg sprawy rodziny,

dzieci i mtodziezy,

2) zapewnienia mozliwosci podejmowania przez sedziego lub asesora sgdowego
czynnos$ci w sprawach niecierpigcych zwtoki, réwniez w dni wolne od pracy

sadu.

Brak uregulowan dotyczgcych czynnosci sedziego w toku postepowania
wykonawczego w sprawach, gdzie sgd poddat wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
statemu nadzorowi kuratora powoduje, ze jest ono prowadzone w sposéb dowolny,
zalezny od wiedzy, czasu i mozliwosci sedziego.
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2.2. Czynnosci kuratoréow sadowych w sprawach, w ktorych sad poddat

wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora

Kuratorzy sgdowi, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sgdowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 795 z p6zn. zm.) /dalej rowniez: u.k.s./ realizujg
okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem

orzeczen sadu.

Natomiast art. 147 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 133 z pézn. zm.) /dalej: u.s.p./ méwi o tym,
ze w sgdach dziatajg kuratorzy sadowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla
dorostych), ktérzy stanowig stuzbe kuratorskg i wykonujg czynnosci o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone
w przepisach szczegoélnych. Ws$rdod ,przepiséw szczegdlnych” o ktérych mowi

u.s.p. w odniesieniu do sgdowych kuratorow rodzinnych, nalezy wymieni¢ m.in.:
e ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych,

e ustawe z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z
2015 poz. 2082 z p6zn. zm.) /dalej: k.r.o./,

e Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 101 z p6zn. zm.),

e ustawe z dnia 28 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich

(t.j. Dz.U. z 2014 poz. 382 z p6zn. zm.) /dalej: u.p.n./,

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w ftrzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad
osobami, w stosunku do ktorych orzeczony zostat obowigzek poddania sie

leczeniu odwykowemu (Dz.U. Nr 25 poz.110),

12



e rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych
o nieletnich (Dz.U. Nr 90 poz.1010),

e rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegofowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow kuratorow

sgdowych (t.J. Dz.U. z 2014 poz. 989) /dalej rowniez: rozp.kur./,

e rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. —

Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz.U. poz. 2316 z pézn. zm.),

Ogodlnie rzecz biorgc mozna powiedzie¢, ze rodzinni kuratorzy sgdowi w ramach

swych obowigzkéw zawodowych/stuzbowych wykonujg czynnosci:

e diagnostyczne na etapie postepowania rozpoznawczego i wykonawczego
w sprawach rozpoznawanych w wydziatach rodzinnych, gtéwnie poprzez
sporzgdzanie na zlecenie sadu wywiadow $rodowiskowych. Podstawe
do zlecenia przez sad kuratorowi sgdowemu wykonania wywiadu w sprawach

opiekunczych stanowi przepis art. 570 § 1 k.p.c.:

,98d opiekuniczy moze zarzgdzic przeprowadzenie przez kuratora sgdowego
wywiadu Srodowiskowego, a takze zwroci¢ sie do wiasciwej jednostki
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej o informacje
dotyczgce matoletniego i jego Srodowiska, a w szczegodlnosci dotyczgce
zachowania sie i warunkéw wychowawczych mafoletniego, sytuacji
bytowej rodziny, przebiegu nauki matoletniego i sposobu spedzania
czasu wolnego, jego kontaktéw srodowiskowych, stosunku do niego
rodzicéw lub opiekundéw, podejmowanych oddziatywan wychowawczych,

stanu zdrowia i znanych w Srodowisku uzaleznienn matoletniego.”

Nalezy pamieta¢, ze przygotowany przez kuratora sgdowego w formie
sprawozdania wywiad $rodowiskowy posiada - w ujeciu A. Kepinskiego* -
walory diagnozy. Diagnoza stanowi pewien proces i nie jest

jednorazowym aktem konczacym sie sformutowaniem osgdu o osobie

4 Z. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego
kuratora sgdowego, Lublin 2000, s. 59-70.
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diagnozowanej. W takim rozumieniu pewne sformutowania z wstepne;j
diagnozy nalezy traktowac jako hipotezy, ktére w toku kolejnych kontaktow
z osobg diagnozowang bedg weryfikowane. Z. Ostrihanska® przywotuje
doswiadczenie kuratoréw brytyjskich, ktorzy w swej pracy positkujg sie
tablicami prognostycznymi, ktére umozliwiajg kuratorom najpierw stworzenie
diagnozy wstepnej, a nastepnie powtarzanie tej procedury co 3 miesigce
(diagnozy etapowe). Te diagnozy koncentrujg sie na okresleniu stopnia ryzyka
dalszego popetniania przestepstw przez osobe nadzorowang, a takze
dopasowaniu przez kuratora takich oddziatywan korekcyjnych, ktére moga
zmniejszyC to ryzyko. Z. Ostrihanska zwraca uwage, ze ryzyko ponownego
popetnienia przestepstwa zalezy od czynnikéw statycznych (czyli takich
ktére nie podlegajg zmianom, jak wiek i pte€¢) i psychospotecznych
(poddajacych sie zmianom, jak np. niski poziom empatii, sposéb przywigzania
czy aktywnos¢ na rynku pracy i status materialny). Kurator planujgc dziatania
skupia sie na czynnikach podlegajgcych modyfikacji, co 3 miesigce sprawdza
(przy uzyciu tablic prognostycznych), czy nastgpita zmiana poziomu ryzyka
i decyduje, jakie dziatania nalezy kontynuowaé¢, a jakie zmienic.
Na zakonczenie pracy z podopiecznym kurator sporzgdza diagnoze koncowa,
ktérg odnosi do stanu poczgtkowego, aby przedstawi¢, jaka nastgpita zmiana

w funkcjonowaniu podopiecznego.

Wywiady Srodowiskowe sporzgdzane przez kuratorow rodzinnych na etapie
postepowania rozpoznawczego i wykonawczego nie majg waloréw petnej
metody diagnozy psychopedagogiczneij®, czyli nie sg zespotem ,racjonalnie
uzasadnionych sposobow postepowania diagnostycznego, ktérego celem jest
opis wycinka rzeczywistoSci, bedgcego przedmiotem zainteresowania
diagnosty”. Metoda diagnozy obejmuje szereg czynnosci — od zaplanowania,
poprzez konstrukcje i zastosowanie technik diagnostycznych do wyboru
sposobu analizy i opisu badanej rzeczywisto$ci, rozumowanie diagnostyczne,
weryfikacje uzyskanego obrazu, prognozowanie jego rozwoju, projektowanie

interwencyjne, a takze kompleksowg ocene wynikow postepowania

5 |bidiem.

6 E. Jarosz, ,E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna. Podstawowe problemy i rozwigzania.
Warszawa 2006, s. 53-82.
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praktycznego. Do najczesciej wykorzystywanych przy diagnozowaniu
technik naleza: wywiad, rozmowa, obserwacja, analiza dokumentéw
i wytworow, skale pomiarowe i ankieta. Kuratorzy sgadowi wykonujgc
zadania o charakterze diagnostycznym postugujg sie zazwyczaj technika:

wywiadu, rozmowy, obserwacji i analizy dokumentow.

0 charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,  profilaktycznym
i kontrolnym zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu, w tym
w szczegolnosci zwigzane z petnieniem nadzoréow w réznych kategoriach
spraw (w sprawach opiekunczych, wobec nieletnich, wobec os6b dorostych

zobowigzanych do podjecia leczenia odwykowego).

Ustanowienie przez sad opiekuniczy nadzoru kuratora nad wykonywaniem
wtadzy rodzicielskiej przez rodzica jest wyrazem ochrony prawnej udzielonej
przez sad wobec zagrozonego (w sposob dokonany lub uprawdopodobniony)
dobra dziecka. Zatem kurator sgdowy sprawujgcy nadzor w postepowaniu
opiekunczym musi skupi¢ sie na czynnikach, ktére byty powodem ingerencji
sadu lub ktére stwarzajg ryzyko zagrozenia dobra dziecka. Kurator rodzinny
wykonujgc nadzér pracuje ze wszystkimi cztonkami rodziny dziecka oraz
oddziatywuje na srodowisko dziecka (np. rowiesnicy)’. Kurator petnigc nadzoér
ma prawo odwiedza¢é osoby objete orzeczeniem (w ich miejscu
zamieszkania/pobytu — art. 9 pkt.l u.k.s.) i kontrolowaé¢ ich zachowanie
(w miejscu zamieszkania/pobytu/nauki/pracy - § 3 ust. 1 pkt.7 rozp.kur.).
Ponadto kurator sprawujgcy nadz6r ma wspétdziataé z rodzing podopiecznego
oraz z organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami i innymi podmiotami,
ktérych celem dziatania jest pomoc podopiecznym. Jesli nadzor petni kurator
spoteczny - kurator zawodowy jest zobowigzany nadzorowac prace kuratora
spotecznego i udziela¢c mu merytorycznego wsparcia oraz gdy zajdzie

potrzeba sktada¢ odpowiednie wnioski do sgdu i innych podmiotow.

Szczegotowy zakres obowigzkéw sgdowego kuratora rodzinnego sprawujacego

nadzér okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r.

W Sprawie szczegofowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow kuratorow

7T. Jedynak [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.) Zarys metodyki pracy..., op. cit., s. 568-576.

15



sgdowych (t.J. Dz.U. z 2014 poz. 989), ktére w § 3 ust. 1 stanowi, ze kurator rodzinny,

ktéremu powierzono sprawowanie nadzoru:

1) zaznajamia sie z aktami sprawy i innymi niezbednymi zrédtami informacji
0 podopiecznym, a w szczegolnosci z przebiegiem dotychczasowych

nadzorow;

2) nawigzuje pierwszy kontakt z podopiecznym, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni
od daty wplywu prawomocnego orzeczenia do zespotu kuratorskiej stuzby

sgdowej;

3) poucza podopiecznego o prawach i obowigzkach wynikajgcych z orzeczenia

sgdu oraz omawia sposob i terminy ich realizacji;

4) planuje wobec podopiecznego oddziatywania profilaktyczno-resocjalizacyjne

i opiekunczo-wychowawcze;

5) wspotpracuje z rodzing podopiecznego w zakresie oddziatywan, o ktorych

mowa w pkt 4;

6) udziela podopiecznemu pomocy w organizowaniu nhauki, pracy i czasu

wolnego oraz w rozwigzaniu trudnosci zyciowych;

7) kontroluje zachowanie podopiecznego w miejscu zamieszkania, pobytu, nauki

i pracy;

8) wspotdziata z organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami i innymi

podmiotami, ktérych celem dziatania jest pomoc podopiecznym.

Zgodnie z zapisem art. 3 ust. 1 ustawy o kuratorach sgdowych kuratorzy sgdowi

wykonujg swoje zadania:
e w Srodowisku podopiecznych (w miejscu ich zamieszkania lub pobytu),

e takze na terenie zamknietych zaktadow i placéwek ich pobytu,
w szczegolnoéci na terenie zakfadéw karnych, placowek opiekunczo-

wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych.

Wg art. 9 pkt.1 u.k.s obowigzki te wykonujg w godzinach od 7.00 do 22.00..
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Nalezy zwrocic uwage, ze kurator sgdowy jest réwniez istotnym elementem
lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz lokalnego
systemu wsparcia rodzicéw przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkciji

rodzicielskich.

Lokalny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgodnie z brzmieniem ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390) /dalej: u.p.r/ tworzg gminne zespoly interdyscyplinarne wraz
z powotywanymi do rozwigzywania problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy
w  konkretnych  rodzinach  grupami  roboczymi. Cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego/grup roboczych podejmujg  dziatania interwencyjne
w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg w oparciu o procedure ,Niebieskie
Karty” (art. 9d ust. 1 u.p.r.). Celem tych dziatan jest zapewnienie bezpieczenstwa
osobie doznajgcej przemocy (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta” /IDz.U. Nr 209 poz.1245/).

Kuratorzy sgdowi wchodzg obligatoryjnie (art. 9a ust. 4 u.p.r.) w sktad zespotow
interdyscyplinarnych i moga by¢ (art. 9a ust. 12 u.p.r) cztonkami grup roboczych, jesli
petnig nadzor wobec ktérego$ czionka rodziny®. Zatem kuratorzy petnigc nadzér w
rodzinach, w ktorych rozpoznano przemoc, mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach

zespotu interdyscyplinarnego lubl/i grup roboczych.

Ponadto rodzinni kuratorzy sgdowi petnigc nadzory korzystajg z zasobow lokalnego
systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgciji
opiekunczo-wychowawczych, o ktérym stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 575 z pozn.
zm.) /dalej: u.w.r./. Od chwili wejscia w zycie tej ustawy (co miato miejsce 1 stycznia
2012 r.) szczegdlnie istotnymi partnerami kuratorow w $wiadczeniu pomocy
i wsparcia rodzinie objetej nadzorem sg asystenci rodziny i pracownicy socjalni
odpowiedzialni za prace z rodzing oraz placéwki wsparcia dziennego i rodziny

wspierajace, ktdre udzielajg rodzicom wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci.

8 M.Lewoc, Informator dla sedzidéw, prokuratoréow i kuratorow sgdowych dotyczgcy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2013,s.142-146.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.w.r. wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespé6t planowych dziatan
majacych na celu przywroécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji.
Za udzielenie wsparcia odpowiada wojt/burmistrz/Prezydent miasta. Wsparcie polega

w szczegolnosci na (art. 8 ust. 1 u.w.r.):

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w

rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania

rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;
6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie jest prowadzone w formie pracy z rodzing, ktérg realizuje asystent
rodziny oraz pomocy w wychowaniu $wiadczonej przez rodziny wspierajace
i placowki wsparcia dziennego. Od 1 stycznia 2015 r. asysta rodzinna jest
zadaniem obligatoryjnym gminy. Niestety, na dzien 31 grudnia 2015 r. tylko w 93%
(w roku 2014 — w 79%) gmin w Polsce byt zatrudniony asystent rodziny. Jak wynika
z danych opublikowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®
67% asystentow pracujgcych z rodzinami w roku 2015 byto zatrudnionych na umowe
o prace, a 33% na umowe o Swiadczenie ustug. Jak wynika z przedtozonej Informac;ji
w roku 2015 sady zobowigzaly rodzicow do wspétpracy z asystentem rodziny
w 3477 sprawach (8,3% ogétu rodzin objetych pracg asystenta), co stanowi wzrost
w stosunku do roku 2014 o 47%, gdy sady zobowigzaty do tego 2368 rodzin.

? Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2015 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny [ systemie pieczy  zastepczej (Dz. u. z 2016 r. poz. 575),
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
iBvteOk6jQAhVGiiwKHaRuC3AQFggnMAI&url=http%3A%2F%2Fbip.kprm.gov.pl%2Fdownload%2F75
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Jesli chodzi o liczbe placéwek wsparcia dziennego, to w roku 2015 byto ich w catej
Polsce 1598 (wzrost 0 31 placowek w stosunku do danych Ministerstwa za rok 2014).
Jesli liczbe placowek wsparcia dziennego w roku 2015 przyréwnamy do liczby (2478)
gmin w Polsce®?, to okaze sie, ze w roku 2015 statystycznie placéwka wsparcia
dziennego istniata w zaledwie 64,5% gmin polskich. Wydaje sie, ze jesli dodatkowo
uwzglednimy fakt, iz wiele placéwek wsparcia dziennego funkcjonuje w obszarach
miejskich (szczegdlnie w duzych aglomeracjach'!), liczba gmin bez placowki
wsparcia dziennego moze by¢ znacznie wyzsza. | w koncu dane dotyczace rodzin
wspierajgcych — w roku 2014 w catej Polsce funkcjonowaty 44 rodziny wspierajgce,

a w roku 2015 ich liczba wzrosta do 82.

Zatem system wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
rodzicielskich po czterech latach obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej mimo dofinansowania realizacji zadania ,wspieranie
rodziny” przez budzet panstwa w kwocie 51,3 min zt i wyasygnowania na to zadanie
srodkow witasnych gmin w wys. 161,8 min zt nie osiggnat w Zzadnym stopniu poziomu

zakfadanego przy wejsciu w zycie rozwigzan wniesionych tg ustawa.

Zgodnie z § 506 ust. 13 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia
2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych
dziatow administracji sgdowej (Dz.Urz. MS z 2003 Nr 5 poz. 22) niezwtocznie
po wptynieciu do zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej w sprawach rodzinnych
i nieletnich odpisu orzeczenia do wykonania, zaktada sie teczke i nadaje sie
sygnature skfadajgcg sie z cyfry rzymskiej oznaczajgcej numer zespotu, oznaczenia
wykazu, numeru porzadkowego, pod ktérym sprawa jest wpisana oraz - po znaku

tamania - dwoch ostatnich cyfr roku, w ktérym akta zostaty zatozone (np. | Opmk

%2F15992%2FInformacjaowspieraniurodzinyipieczyzastepczej.pdf&usg=AFQjCNF7CF6RMmP_LeV4
nQBteJ1fk-AVhw&bvm=bv.138493631,d.bGg

10 Dane GUS na dzien 1 stycznia 2015 r. (http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2015-r-,7,12.html)
dostep 30.09.2016 r.

11 Np. na terenie m.st. Warszawy na dzien 30.06.2015 r. bylo 100 placowek wsparcia dziennego
(https://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/artykuly/zalac
zniki/program_wspierania_rodziny 2016 - 2018.pdf dostep 26.10.2016 r.),a w Biatymstoku 24
placowki wsparcia dziennego
(http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjjv-
261fiPAhUFjywKHYnoAxgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bip.bialystok.pl%2Fresource%2Ffil
e%2Fdownload-file%2Fid.6985&usg=AFQ{CNFbe4FTIBimpjsinW7Gu-
KL99i2kA&bvm=bv.136593572,d.bGg dostep.26.10.2016 r.)

19



https://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/artykuly/zalaczniki/program_wspierania_rodziny_2016_-_2018.pdf%20dostęp%2026.10.2016
https://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/artykuly/zalaczniki/program_wspierania_rodziny_2016_-_2018.pdf%20dostęp%2026.10.2016
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjjv-261fjPAhUFjywKHYnoAxgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bip.bialystok.pl%2Fresource%2Ffile%2Fdownload-file%2Fid.6985&usg=AFQjCNFbe4FTIBimpjsinW7Gu-KL99i2kA&bvm=bv.136593572,d.bGg
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjjv-261fjPAhUFjywKHYnoAxgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bip.bialystok.pl%2Fresource%2Ffile%2Fdownload-file%2Fid.6985&usg=AFQjCNFbe4FTIBimpjsinW7Gu-KL99i2kA&bvm=bv.136593572,d.bGg
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjjv-261fjPAhUFjywKHYnoAxgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bip.bialystok.pl%2Fresource%2Ffile%2Fdownload-file%2Fid.6985&usg=AFQjCNFbe4FTIBimpjsinW7Gu-KL99i2kA&bvm=bv.136593572,d.bGg
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjjv-261fjPAhUFjywKHYnoAxgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bip.bialystok.pl%2Fresource%2Ffile%2Fdownload-file%2Fid.6985&usg=AFQjCNFbe4FTIBimpjsinW7Gu-KL99i2kA&bvm=bv.136593572,d.bGg

145/08). Jesli chodzi o nadzory w sprawach opiekunczych w wykazie "Opmy"
rejestruje sie nazwiska i imiona rodzicéw (opiekunéw) oraz nazwiska i imiona
matoletnich dzieci w sprawach opiekunczych, w ktoérych sad ustanowit nadzoér
kuratora (§ 506 ust. 4).

Zgodnie z zapisem art. 42 ust.1 u.k.s. czynnosci z zakresu obstugi biurowej zespotu
kuratorbw wykonujg pracownicy wydziatbw sgdu rejonowego, na rzecz ktérych
zespot wykonuje zadania lub pracownik zatrudniony w powotanym przez prezesa
sadu rejonowego sekretariacie zespotu (art. 42 ust. 2 u.k.s.). Na dzieh 31 grudnia
2015 r. zespoty kuratorskiej stuzby sgdowej wykonujgce orzeczenia w sprawach
rodzinnych (170 zespotow) i zespoty potgczone (160 zespotdw) posiadaty obstuge

biurowa w zakresie przedstawionym w Tabeli 1.

Tabela 1. Obstuga biurowa zespotow wykonujgcych orzeczenia w sprawach
rodzinnych i potgczonych stan na 31.12.2015 .

Pracownik Sekretariat :
- Liczba
Zespot wydziatu (art. zespotu zespotow bez Ogoétem
42 ust.1 (art.42 ust.2 obstudi
u.k.s.) u.k.s.) g
Wykonujgcy
orzeczenia w 48 101 21 170
sprawach
rodzinnych i niel.
Zespot potgczony 59 73 28 160
Ogoétem 107 174 49 330
% 32,4% 52,7% 14,8% 100%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie MS-S40 za rok 2015.

Jesli uwzglednimy dane Ministerstwa Sprawiedliwosci z druku statystycznego MS-
S40 za rok 2015 w zakresie liczby etatéw pracowniczych obstugujgcych kuratele, to
okaze sie, ze $rednio statystycznie 1 zespot kuratorski byt obstugiwany przez 0,9
etatu pracownika biurowego, przy czym 11,9% zespotéw kuratorskiej stuzby
sgdowej (rodzinnych, dla dorostych i potgczonych) nie posiadato zadnej obstugi

biurowej.
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Rodzinny kurator sgdowy sprawujgcy nadzor w sprawie opiekunczej jest
zobowigzany dokumentowac¢ podejmowane czynnosci (§ 3 ust. 3 rozp.kur.) w teczce
nadzoru ,,Opmk”. Teczki kuratorskie zawierajg w szczegolnosci: odpis orzeczenia,
kopie opinii i diagnoz biegtych, sprawozdania i karty czynnosci kuratoréw
sprawujacych nadzér lub ich kopie, kopie dokumentéw i informacji zebranych w
wyniku czynnosci podejmowanych w postepowaniu wykonawczym wobec
wszystkich podopiecznych wystepujgcych w sprawie, odpisy orzeczen i zarzgdzen
wydanych przez sedzibw w postepowaniu wykonawczym, odpisy orzeczen
wydawanych w sprawach osob objetych tym postepowaniem (§ 506 ust. 14

Instrukcji).

Sposdb dokumentowania podejmowanych przez kuratora czynnosci opisuje
wspomniany wyzej § 3 ust. 3 i § 4 .rozp.kur. Ustawodawca wyrdznia 2 rodzaje
dokumentow: karty czynnosci i sprawozdania z przebiegu nadzoru (w tym
sprawozdanie z objecia nadzoru i z zakonczenia nadzoru). Karty czynnosci stuzg
dokumentowaniu przebiegu nadzoru i podejmowanych na biezgco przez kuratora
czynnosci (§ 3 ust.3 rozp.kur.).Karty czynnosci zawierajg nastepujgce informacje:
data czynnosci, miejsce i rodzaj czynno$ci, informacja o uzyskanych dokumentach,
uzyskane przez kuratora informacje o osobach objetych orzeczeniem oraz o ich
zrodtach, a takze wtasne uwagi kuratora i zamierzenia w zakresie sprawowania

nadzoru.

Jesli chodzi o sprawozdanie z objecia nadzoru, to ma ono zawierac¢ (§ 4 ust. 2
rozp.kur.): diagnoze S$rodowiskowg, zamierzenia resocjalizacyjne, metody
prowadzenia nadzoru, warunki osobiste i bytowe podopiecznego, zadania
do realizacji w nadzorze, prognoze resocjalizacyjng oraz dane o zrédtach informaciji
0 podopiecznym. Natomiast, zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 3 rozp.kur., w
sprawozdaniu z zakonczenia nadzoru Kkurator opisuje jego przebieg,
ze szczegolnym uwzglednieniem realizacji stworzonego planu pracy z podopiecznym

oraz oceny wykonania obowigzkéw i postawy podopiecznego w okresie nadzoru.

Sprawozdanie z objecia nadzoru kurator sktada w terminie nie pozniej niz 14 dni od
dnia nawigzania kontaktu z podopiecznym (§ 4 ust.1 rozp.kur.),a kolejne z przebiegu

nadzoru na kazde zadanie sgdu lub w terminach okreslonych przez sad.
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Ustawodawca nie okreslit precyzyjnie sposobu dokumentowania czynnosci kuratora
w nadzorze, gdyz poza okresleniem terminu (14 dni od nawigzania kontaktu
z podopiecznym) zitozenia sprawozdania z objecia nadzoru nie wskazat, czy karty
czynnosci majg by¢ sktadane co miesigc, nie odnidst sie rowniez do tego, czy karty
czynnosci majg by¢ sktadane wtedy, gdy sad okreslit czestotliwos¢ sktadania
sprawozdan np. na 1 raz na 2 miesigce. Stad w poszczegdlnych zespotach

kuratorskiej stuzby sgdowej wyksztatcita sie rozna praktyka w tym zakresie.

Zgodnie z § 506 ust. 6 Instrukcji, z chwilg zakonczenia nadzoru nad wszystkimi
matoletnimi w sprawie zakresla sie numer porzadkowy w wykazie "Opm",a teczke
nadzoru nalezy dotgczy¢ do akt wtasciwej sprawy, w ktorej wykonywano nadzor lub

podejmowano czynnosci.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zawodowi kuratorzy rodzinni sg zobowigzani do:

1) sprawowania nadzoréw (osobistych) w sprawach trudnych lub
wymagajacych bezzwtocznego podjecia czynnosci (§ 5 pkt 1 rozp.kur.).
Ustawodawca w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca
2003 r. w sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego
(Dz.U.2003 nr 116 poz.1100) okreslit standard obcigzenia pracg rodzinnego

kuratora zawodowego.

Tabela 2. Standard obcigzenia zawodowego kuratora rodzinnego

. Liczba spraw w referacie
L.p. Rodzaje spraw
kuratora zawodowego
1. Nadzory wtasne 15-25
2. Nadzory powierzone 20-40
3. Inne sprawy Do 50
tacznie: | Do 100,w tym 50 wiasnych.

Zrbdto: zatgcznik do rozporzgdzenia MS.

Zgodnie z § 2 wspomnianego rozporzgdzenia Standard nie obejmuje
wywiadow srodowiskowych przeprowadzanych przez kuratora zawodowego
w postepowaniu rozpoznawczym i wykonawczym oraz obecnosci kuratora

przy kontaktach rodzicow z dzieémi. Kurator zawodowy podejmuje decyzje
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o tym, komu powierzy¢ nadzor (sobie czy kuratorowi spotecznemu) w oparciu
o mozliwosci jakimi dysponuje, czyli czy ma mozliwos¢ objecia kolejnego
nadzoru wiasnego, czy tez musi powierzy¢ ten nadzor Kkuratorowi

spotecznemu.

Jak wynika ze sprawozdan statystycznych MS-S40 za rok 2015 kuratorzy
rodzinni na dzien 31.12.2015 r. petnili nadzory w 136.567 sprawach, w tym
nadzory w sprawach ,Opm” dotyczyty 79 114 spraw, co stanowi 57,9% ogétu
nadzorow kuratorow rodzinnych. W kategorii nadzoréw w sprawach
opiekunczych kuratorzy zawodowi na koniec roku 2015 petnili 21 868
nadzoréw (27,6% ogotu nadzoréw w sprawach opiekunczych),a kuratorzy

spoteczni 57 246 nadzoréw (72,4% ogotu).

2) organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz
innych oséb uprawnionych do wykonywania dozoréw i nadzoréw (art. 11
pkt. 4 u.k.s.), a takze kontrolowania prawidtowosci i efektywnosci
sprawowania nadzoréw oraz innych czynnosci zleconych sgdowym
kuratorom spotecznym, przedstawicielom stowarzyszen, organizacji i instytucji

oraz osobom godnym zaufania (§ 5 pkt. 2 rozp.kur.).

Zawodowi kuratorzy w ramach realizacji obowigzku kontrolowania
prawidlowosci i efektywnosci sprawowania nadzoréw przez kuratoréw
spotecznych przeprowadzajg wywiady kontrolne, ktérych liczbe odnotowujg
dla celéw statystycznych. W aktach wykonawczych do ustawy o kuratorach
sgdowych nie ma uregulowania co do czestotliwosci przeprowadzania
wywiadow kontrolnych i ich zawartosci. Jednakze odnoszgc sie do zawartosci
wywiadu kontrolnego nalezy mie¢ na uwadze cel przeprowadzania kontroli
przez kuratora zawodowego wyrazony w § 5 pkt 2 rozp.kur., czyli
prawidtlowos¢ i efektywnos¢ sprawowania nadzoru przez Kkuratora
spotecznego. Z danych statystycznych MS-S40 wynika, ze zawodowi
kuratorzy rodzinni w roku 2015 przeprowadzili 36 558 wywiadow
kontrolnych w sprawach gdzie nadzér jest sprawowany przez kuratora
spotecznego, co po uwzglednieniu liczby nadzoréw (w réznych kategoriach
spraw 97.712 nadzorow) sprawowanych przez kuratorow spotecznych daje

srednio 1 wywiad na 3 sprawy, w ktérych nadzor petni kurator spoteczny.
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3)

4)

zgtaszania w uzasadnionych przypadkach sgdowi potrzeby wystgpienia do
organu statutowego stowarzyszenia, organizacji lub instytucji z wnioskiem o
zmiane przedstawiciela wyznaczonego do wykonywania czynnosci zwigzanych

z nadzorem (§ 5 pkt. 2 rozp.kur).

Ten obowigzek odnosi sie do orzeczonego na podstawie art. 6 pkt.4 u.p.n.
nadzoru organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spotecznej, zaktadu

pracy albo osoby godnej zaufania wobec nieletniego,

udzielania pomocy kuratorom spotecznym i innym osobom sprawujgcym
nadzory zwtaszcza poprzez udzielanie instruktazu w zakresie metod i form

pracy oraz organizowanie szkolen dla tych oséb (§ 5 pkt 3 rozp.kur.).

Kuratela sgdowa w Polsce opiera sie na modelu spoteczno-zawodowym. Na
dzien 31.12.2015 r. w pionie rodzinnym byto zatrudnionych 2009,5 kuratoréw
zawodowych, a ich prace wspierato 12.289 kuratorow spotecznych. Kurator
spoteczny zgodnie z art. 84 ust.1 u.k.s musi posiada¢ obywatelstwo polskie i
korzystac z petni praw cywilnych i obywatelskich, by¢ nieskazitelnego
charakteru, by¢ osobg zdrowg i nie karang oraz posiadaé co najmniej
wyksztalcenie sSrednie i doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
resocjalizacyjnej, opiekunczej lub wychowawczej. Zatem Kkurator
spoteczny nie musi posiadaé, tak jak kurator zawodowy, wyksztatcenia
wyzszego kierunkowego i w zwigzku z tym zdecydowanie wymaga wparcia
merytorycznego ze strony wspoélpracujagcego z nim kuratora
zawodowego. Jak wynika z rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie szczegotowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow
kuratorow sgdowych kurator zawodowy zobowigzany jest udzielaé kuratorowi
spotecznemu instruktazu w zakresie metod i form pracy kuratora sgdowego
petnigcego nadzér. Natomiast zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 8 u.k.s. za
przeprowadzanie szkolen kuratoréw spotecznych odpowiada kierownik

zespotu kuratorskiej stuzby sgdowe;.

Zaréwno udzielanie kuratorowi spotecznemu przez wspotpracujgcego z nim
kuratora zawodowego indywidualnego instruktazu, jak réwniez stworzenie mu

mozliwoséci doskonalenia wiedzy i umiejetnosSci poprzez organizowanie
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szkolen tematycznych ma istotne znaczenie dla jakosci i efektywnosci

sprawowanych przez kuratora spotecznego nadzorow.

Kurator spoteczny moze petnic¢ nie wiecej niz 10 nadzoréw, za co otrzymuje
miesieczny ryczatt w wysokosci od 2% do 4% kwoty bazowej'?, ktory
stanowi zwrot kosztéw ponoszonych w zwigzku ze sprawowanym nadzorem
(art. 90 u.k.s.).

Kuratorzy spoteczni nie sg objeci ubezpieczeniem od nastepstw

nieszczesliwych wypadkow w zwigzku z wykonywaniem swej funkcji.

5) wystepowania do sgdu w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiane

lub uchylenie orzeczonego srodka (art. 11 pkt. 1 u.k.s.).

Kuratorzy sgdowi pionu rodzinnego zgodnie z danymi z MS-S40 za rok 2015
w postepowaniu wykonawczym opiekunczym ztozyli 32 290 wnioskoéw,
z czego 26 184 zostato rozpoznanych, a 24 632 uwzglednionych przez sad.
Biorgc pod uwage liczbe nadzoréw petnionych w tym okresie w sprawach

opiekunczych (79 114 nadzoréw), daje to srednio 0,4 wniosku w sprawie.

Zgodnie z drukiem statystycznym MS-S40 w kategorii spraw opiekunczych

rejestrowane sg wnioski:
e 0 umorzenie postepowania wykonawczego,

e 0 zmiane sposobu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej (art.109 § 1i § 2
k.r.o.),

e inne (wnioski).

6) wspotpracy z wkasciwym samorzadem i organizacjami spotecznymi, ktére
statutowo zajmujg sie opieka, wychowaniem, resocjalizacjg, leczeniem
i Swiadczeniem pomocy spotecznej w srodowisku otwartym (art. 11 pkt 3
u.k.s.).

12 Aktualna kwota bazowa wynosi 1873,84 zt. - USTAWA BUDZETOWA NA ROK 2016 z dnia 25
lutego 2016 r., (Dz.U. z 2016 poz. 278). Zatem wysoko$¢ ryczattu za 1 nadzor ksztattuje sie
w przedziale miedzy 37,48 zt a 74,95 zt.
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W ramach obowigzku wspoOtpracy z wyzej wymienionymi podmiotami
zawodowy kurator rodzinny wspétdziata z nimi poprzez: identyfikowanie
podmiotéw dziatajgcych lokalnie w obszarze wsparcia i pomocy rodzinom
przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich, informowanie
tych podmiotéw o potrzebach oséb objetych orzeczeniem, kierowanie oséb
objetych orzeczeniem do Kkorzystania z oferty ww. podmiotow oraz
monitorowanie rezultatdw udzielonego wsparcia i pomocy. Kuratorzy rodzinni
sprawujgcy nadzory w ramach wspotpracy uczestniczg w posiedzeniach
zespotdéw interdyscyplinarnych i grup roboczych, o kit6rych mowa
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w posiedzeniach
zespotow interdyscyplinarnych, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tabela 3. Liczba kuratorow sgdowych uczestniczgcych w pracach zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych w roku 2015
Kurglt;)rzy Kuratorzy
Wyszczegoblnienie Ogotem rodzinni
dorostych _
(¥=3108) (>=2009,5)
Liczba kuratoréw Zespotow 1758/0,6 1590/0,8
sgdowych, ktorzy interdyscyplinarnych na 1 etat na 1 etat
w okresie
statystycznym Grup roboczych 2235/0,7 na 3570/1,8
wchodzili w skiad etat naletat

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie MS-S40 za 2015 r.

Tabela 4. Liczba posiedzen zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych

w roku 2015
Kuratorzy dla Kuratorzy
Wyszczegolnienie za rok 2015 Ogotem dorostych rodzinni
(>=3108) (>=2009,5)
Posiedzen zespotow
interdyscyplinarnych  z 11 482 5743/18na | 5817/2,9 na
. / 1 etat 1 etat
udziatem kuratorow
, Grup roboczych w sktad
Liczba ktérych wehodzili 14 869 5513/ 1,8 na | 9433/ 4,7 na
) 1 etat 1 etat
kuratorzy sgdowi
Spotkan grup roboczych 7693/ 2,5na | 14794/ 7,4 na
) . 22 388
z udziatem kuratoréw 1 etat 1 etat

Zrédio: opr. wlasne na podstawie MS-S40 za 2015 r.
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Ponadto kuratorzy zawodowi pionu rodzinnego w ramach szeroko rozumianej
wspotpracy wystepujg do innych (pozasgdowych) podmiotéw z réznorakimi
wnioskami o udzielenie podopiecznym pomocy lub wsparcia. Jak wynika
z danych statystycznych w odniesieniu do kuratorskiej stuzby sgdowej za rok
2015 kuratorzy rodzinni ztozyli do podmiotéw innych niz sad 2890

whnioskow, z czego 1979 zostato rozpoznanych, a 1848 uwzglednionych.

7) sygnalizowania sadowi przyczyn przewleklosci postepowania
wykonawczego lub innych uchybien w dziatalnosci pozasgdowych podmiotow

wykonujgcych orzeczone srodki (art. 11 pkt 5 u.k.s.),

8) uczestniczenia w posiedzeniach wykonawczych sadu dotyczacych
podopiecznych (§ 5 pkt 8 rozp.kur.).Warto zauwazyc, ze pojecie ,posiedzenie
wykonawcze” poza rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
uprawnien i obowigzkow kuratorow sgdowych pojawia sie jedynie w § 257 ust.

1 obowigzujgcego Regulaminu oraz w druku statystycznym MS-S40.

9) statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym uczestniczenia
w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, ktérych

organizacje okres$la odrebna ustawa'? (art. 10 u.k.s.).

Specjalistyczne szkolenia dla zawodowych kuratoréw sgdowych prowadzi
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury /dalej: KSSiP/. Jak wynika
z Harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej na rok 20164 dla zawodowych
kuratorow rodzinnych przewidziane zostato 1 szkolenie'® w wymiarze 16 godzin
dydaktycznych dla 140 kuratoréw z catej Polski (czyli szkolenie objeto 6,9%

zawodowych kuratoréw rodzinnych) oraz 1 szkolenie!® w wymiarze 16 godzin

13 Chodzi o ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 150 z pdzn. zm.) - przyp. autorki.

14 https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/harmonogram 2016 wersja uchwalona.pdf
dostep:29.10.2016 r.

15 Numer szkolenia: U3/16 Temat: Wybrane zagadnienia z metodyki pracy kuratora sadowego i
rodzinnego kuratora sgdowego. zrodio:
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/harmonogram 2016 wersja_uchwalona.pdf, S. 229,
dostep:29.10.2016 r.

16 Numer szkolenia: U4/16 Temat: Umiejetnosci interpersonalne i personalne w pracy kuratora
sgdowego. zrédto:
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https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/harmonogram_2016_wersja_uchwalona.pdf
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dydaktycznych dla 140 kuratorow dedykowane kuratorom zawodowym
z obydwu pionéw (czyli szkolenie objeto 2,7% kuratoréw rodzinnych). Jesli
chodzi o plany KSSiP na rok 20177, to dla zawodowych kuratoréow rodzinnych
planowane jest 1 szkolenie!® w wymiarze 16 godzin dydaktycznych dla 70 oséb
(czyli szkolenie obejmie 3,5% zawodowych kuratoréw rodzinnych)
i 1 szkoleniel® w wymiarze 16 godzin dydaktycznych dla 70 kuratoréw
zawodowych z obydwu pionéw (czyli szkolenie obejmie 1,4% kuratoréw

rodzinnych).

Ponadto kuratorzy zawodowi korzystajg ze szkolen organizowanych przez inne
podmioty niz KSSiP i finansowanych przez sgdy rejonowe. Jednakze wydaje sie,
ze te szkolenia nie dotyczg stricte zagadnieh zwigzanych z podstawami prawnymi

i metodologig pracy kuratora sgdowego.

Uwzgledniajgc dane dotyczace liczby i dostepnosci szkolen oferowanych dla
zawodowych kuratoréw rodzinnych przez KSSiP mozna stwierdzi¢, ze sg one
zupetnie niewystarczajgce dla tej grupy zawodowej. Konsekwencjg tej sytuacji
moze by¢ nie tylko stabsza jakos$¢ wykonywania obowigzkoéw zawodowych przez
kuratorow, ale takze niezadowalajgcy poziom merytoryczny szkolen i instruktazu
dla kuratorow spotecznych petnigcych znaczng czes¢ nadzoréw w sprawach
orzekanych w sgdach rodzinnych, za co odpowiadajg kierownicy zespotow

kuratorskich i kuratorzy zawodowi.

Podsumowujgc przedstawiong analize teoretyczng czynnosci podejmowanych
zaréwno przez sad, jak i kuratorow sgdowych w kontekscie przedmiotu niniejszego

badania nalezy przede wszystkim zwrdci¢é uwage na Scisty zwigzek i zaleznosc

https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/harmonogram 2016 wersja uchwalona.pdf, s. 231 ,dostep
29.10.2016 r.

17

https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/harmonogram_na_2017_zalacznik_do_uchwaly nr_88_201
6.pdf

18 Nr szkolenia KR 3/17 Temat: Wybrane zagadnienia z metodyki pracy i umiejetnosci interpersonalne
w pracy zawodowego kuratora rodzinnego zrodio:
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/harmonogram na 2017 zalacznik do uchwaly nr 88 201
6.pdf, s.252,dostep:29.10.2016 .

19 Nr szkolenia KR 4/17 Temat: Psychologiczne aspekty pracy kuratora zawodowego zrodio:
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/harmonogram na 2017 zalacznik do_uchwaly nr 88 201
6.pdf s.254, dostep:29.10.2016 r.
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dziatan kuratorow sgdowych w toku postepowania wykonawczego od czynnosci
(aktywnosci) prowadzgcego postepowanie wykonawcze sedziego rodzinnego. Stad
brak odpowiednich uregulowan co do rodzaju i zakresu czynnosci sadu
w postepowaniu wykonawczym (np. wskazania, z jakg minimalng czestotliwoscig sad
ma zapoznawacé sie z sytuacjg dziecka objetego nadzorem kuratora w sprawie
opiekunczej) bedzie w znaczacy sposob wptywat na dynamike dziatan prowadzgcego
nadzor kuratora i nadzorujgcego przebieg postepowania wykonawczego w zakresie
nalezgcym do kuratorbw sgdowych - kuratora zawodowego. Brak uregulowan
w zakresie czynnos$ci sgdu w postepowaniu wykonawczym moze rowniez
powodowac istnienie réznorodnej w tym zakresie praktyki w poszczegolnych sgdach,
a nawet wydziatach. Rownoczesnie nie do kohca precyzyjne okreslenie w przepisach
wykonawczych sposobu wykonywania przez kuratora czynnosci biurowo-

organizacyjnych moze takze powodowac réznorodnosc¢ w tym zakresie.
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3. Analiza danych ilosciowych i jakosciowych uzyskanych w trakcie
badan pod katem skutecznosci i celowosci prowadzenia nadzoru

kuratora w sprawach opiekunczych

Na potrzeby Raportu zostaty przeprowadzone badania aktowe na probie 206
dobranych losowo spraw opiekunczych z 26 sadéw rejonowych?°, w ktdrych
wykonywanie przez rodzica/-é6w wiadzy rodzicielskiej zostato poddane statemu
nadzorowi kuratora sgdowego, nadzor trwat co najmniej 3 lata i zakonczyt sie w roku
2015. W odniesieniu do kazdej sprawy szczegodtowej analizie poddano zaréwno akta
gtbwne wykonawcze sprawy opiekunczej (,Opm”), jak réwniez teczke nadzoru

kuratora (,Opmk”).

Dane z akt zostaty zgromadzone w oparciu o stworzone na potrzeby badania
narzedzie badawcze w postaci rozbudowanej Ankiety A2l. Ankieta oprocz danych
metrykalnych (sygnatura akt gtéwnych i teczki kuratora, oznaczenie sgdu) i ogéinych
o sprawie (np. data wydania orzeczenia i jego uprawomocnhienia, data wptywu
orzeczenia do zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej /dalej: ZKSS/ i objecia nadzoru
przez Kkuratora, data zakonczenia nadzoru i zakonczenia postepowania
wykonawczego; informacji czy orzeczenie zawierato inne zarzgdzenia opiekuncze,

kto sprawowat nadzér, ilu tgcznie kuratoréw) zawierata réwniez pytania o:

e toczgce sie w trakcie postepowania (opiekunczego) wykonawczego inne
postepowania w odniesieniu do o0séb objetych orzeczeniem sadu

opiekunczego,

e problemy dotyczgce funkcjonowania rodziny wystepujgce ,przed” i ,po

wydaniu orzeczenia o ustanowieniu nadzoru kuratora,

e podmioty zaangazowane w pomoc i wsparcie rodzinie ,przed” i ,po” wydaniu

orzeczenia,

20 Wykaz wylosowanych sadéw rejonowych i liczbe spraw zawiera Aneks 2.
2! Aneks 3.
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e dane o poszczegodlnych cztonkach rodziny np. wiek, wyksztatcenie, aktywnos$é
na rynku pracy, karalno$¢, zakres wtadzy rodzicielskiej ,przed” wydaniem

orzeczenia,
e czynnosci sgdu w toku postepowania wykonawczego,
e czynnosci kuratoréw sgdowych w toku sprawowanego nadzoru,

e wspOtprace kuratora z sedzig prowadzgcym postepowanie wykonawcze

i odwrotnie,

e wspoOtprace kuratorbw sgdowych 2z dziatajgcymi lokalnie podmiotami

Swiadczgcymi pomoc/wsparcie na rzecz cztonkow rodziny objetej nadzorem,

e sposéb dokumentowania przez kuratorow czynnosci podejmowanych

w nadzorze,

e zmiane sytuacji (zaréwno ,poprawa” jaki i ,pogorszenie”) osoéb objetych

orzeczeniem sgdu w toku postepowania wykonawczego.

Analiza ilosciowa danych zgromadzonych w toku badan aktowych zostata wykonana
z wykorzystaniem programu IBM SPSS (Statistical Package for Social Sciences)

wersja 22,0.

Ponadto w ramach badan przeprowadzone zostalty 2 wywiady fokusowe (F)
z udziatem przedstawicieli zespotow kuratorskiej stuzby sgdowej wykonujgcych
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich z wtasciwosci Sgdu Okregowego
Warszawa-Praga i Sadu Okregowego w Warszawie. W wywiadzie fokusowym dla
okregu warszawskiego wzieto udziat 8 kuratoréow, a w fokusie z udziatem kuratoréw z

okregu warszawsko-praskiego 7 kuratorow.

Zebrany materiat badawczy zostat uzupetniony o dane uzyskane z 37 zespotow
kuratorskiej stuzby sadowej w toku badania ankietowego (Ankieta B??)
dotyczgcego sposobu organizacji i dokumentowania czynnosci wykonywanych przez
kuratorow sgdowych w postepowaniu wykonawczym, w sprawach gdzie sgd orzekt

nadzér kuratora nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej. Ankiete B przeprowadzono

22 Aneks 4.
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wsrod uczestnikéw szkolenia dla kuratorow zawodowych zorganizowanego przez
Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury w dniach 6-8.06.2016 r. w Debem (13
ankiet), uczestnikdbw wywiaddéw fokusowych (15 ankiet) oraz w toku rozméw
telefonicznych z kierownikami zespotow kuratorskiej stuzby sgdowej z sgddw,

z ktorych pochodzity wylosowane do niniejszych badan akta (9 ankiet).

3.1. Informacje ogélne o badanych sprawach

Badajgca przyjefa, iz w ramach kazdej sprawy bedzie miata dostep do pary akt: akt
gtéwnych ,Opm” znajdujgcych sie w wydziale rodzinnym i teczki kuratora ,Opmy”,
ktéra pozostaje w zespole kuratorskiej stuzby sgdowej. W praktyce okazato sie,
ze taki stan rzeczy dotyczyt 183 sposrod 206 przebadanych spraw, gdyz w 23
sprawach zaréwno sedzia, jak i kurator podejmowali i dokumentowali swe czynnosci

jedynie w oparciu o akta gtéwne (,Opm”).

W zasadzie mozna by przyjgé, ze taka praktyka jest konsekwencjg zmian
wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2008 r. w sposobie prowadzenia biurowosci
w zespotach  kuratorskiej stuzby sgdowej wykonujgcych orzeczenia w sprawach
rodzinnych?3.Jednakze dla poréwnania w kilku innych sprawach (np. A11?* /SR
Betchatow/, A36 i A37 /SR Kwidzyn/, A54 i A55 /SR Kepno/, A92 /SR Ropczyce/)
teczki ,Opmy” zostaly zatozone dla spraw, w ktdrych orzeczenie wptyneto przed
1.01.2008 r. Zatem okazato sie, ze w tym zakresie nie byto jednolitej praktyki

w zespotach kuratorskiej stuzby sgdowej.

23 § 506 zarzgdzenia MS z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej (Dz. Urz. z 2003 Nr 5, poz.22
z p6zn. zm.) nakazuje od 1.01.2008 r. zaktadanie teczek nadzoru.

24 A1l - identyfikator sprawy wylosowanej do badania. Wylosowanym sprawom zostaty przypisane
oznaczenia od Al do A206 (przyp. autorki).
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3.1.1. Objetosc¢ i zawartos¢ akt Opm i Opmx

Z reguly badane akta ,Opm” i teczki nadzoru ,Opmk” posiadaty 1 tom?°, Natomiast

sprawy:

e A45, A49, A70, A90, A101, A103, A110, A115, A189 i A205 posiadaty
po 2 tomy akt ,,Opm” przy braku teczki nadzoru ,Opmx”,

e A136, A145 i A165 posiadaty po 2 tomy akt gtéwnych ,Opm” przy
jednoczesnym dokumentowaniu czynnosci wykonywanych przez kuratora

w teczce nadzoru ,Opmk”,
e A71 posiadata 3 tomy akt ,Opm” przy braku teczki nadzoru,

o A12, A91, A128, A177, A183, A190, A192 i A204 posiadaty po 2 tomy teczki

nadzoru ,Opmk”.

Badane akta Opm z reguly zawieraly sprawozdania z objecia nadzoru przez
kuratora sgdowego i kolejne sprawozdania z przebiegu nadzoru lub karty
czynnosci sktadane przez kuratora sprawujgcego nadzor, ale w niektérych
sadach?® akta gtéwne sprawy opiekunczej nie zawieraly zadnej dokumentacji

po wydaniu przez sedziego zarzgdzenia o wszczeciu postepowania wykonawczego.

Teczki nadzoréw ,Opmk” zawieraty wszelkg dokumentacje wytworzong przez
kuratorow sgdowych, w tym: sprawozdania z objecia nadzoru, sprawozdania
z przebiegu nadzoru lub karty czynnosci, sprawozdania z zakonczenia nadzoru,
wywiady kontrolne kuratora zawodowego, protokoty z posiedzeh wykonawczych,
zarzagdzenia sgdu kierowane do ZKSS i inne dokumenty pozyskiwane przez

kuratorow w toku sprawowanego nadzoru.

Odnotowana w toku badan aktowych réznorodna praktyka sgdow w zakresie

prowadzenia akt postepowania wykonawczego w sprawach opiekunczych ,Opm’

zostata takze potwierdzona przez dane uzyskane przy wykorzystaniu Ankiety B.

%5 Drugi tom akt zaklada sie gdy zawarto$¢ pierwszego tomy przekracza 200 s.(§ 35 ust. 2
zarzgdzenie MS w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sgdowych)

26 Np.SR w Kwidzynie, SR w Biskupcu, SR w Przasnyszu, SR w Sokotowie Podlaskim, SR w Nowym
Saczu, Wydziat Zamiejscowy w Muszynie, SR w Pile i SR w Kutnie.
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Okazato sie bowiem, Zze w 11 sposréod 37 ankietowanych zespotéw nie
przekazuje sie¢ do akt gtéwnych ,,Opm” zadnych dokumentéw, gdyz w tych
sgdach sedzia na wniosek kuratora lub z wiasnej inicjatywy zapoznaje sie
z dokumentacjg zgromadzong przez kuratora w teczce ,Opmk”. W pozostatych 26
zespotach do akt gtéwnych przekazywane byty albo wszystkie wytworzone przez

kuratoréw dokumenty, albo jedynie sprawozdania i karty czynnosci.

Sprawozdania kuratoréw sgdowych z wywiadéw srodowiskowych sktadanych sgdowi
na etapie postepowania rozpoznawczego i wykonawczego oraz sprawozdania
z przebiegu sprawowanego nadzoru i karty czynnosci kuratora w sprawowanym
nadzorze byty co do zasady sporzgdzane pismem maszynowym. Jednakze
w sprawach A44, A48, A70, A71 i A77 prowadzonych w Sadzie Rejonowym
w Gliwicach spoteczni kuratorzy sgdowi petnigcy nadzor w sprawie sporzgdzali

dokumentacje z przebiegu nadzoru odrecznie.

3.1.2. Czas przekazywania orzeczenia zabezpieczajacego do zespoiu

kuratorskiej stuzby sadowej

W badanej prébie w 14 sprawach sad w toku prowadzonego postepowania
rozpoznawczego wydawat postanowienia zabezpieczajgce w przedmiocie poddania
na czas toczgcego sie postepowania wykonywania wtadzy rodzicielskiej nadzorowi
kuratora. Wydaje sie, ze intencjg sgdu wydajgcego postanowienie zabezpieczajgce
byto niezwtoczne objecie matoletniego dziecka ochrong i niesienie pomocy rodzicom
przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczych. Stgd zaskakujgca
wydaje sie informacja uzyskana z badanych akt na temat czasu jaki uptyngt miedzy
wydaniem orzeczenia tymczasowego, a chwilg, gdy to orzeczenie wptyneto do
zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej. Dane w zakresie liczby dni od wydania
postanowienia zabezpieczajgcego do skutecznego przekazania tego orzeczenia

do zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej przedstawia Tabela 5.
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Tabela 5. Czas przekazania postanowienia zabezpieczajgcego do ZKSS

Czas (dni/miesigce)
przekazania

Sprawa postanowienia Sad/uwagi
zabezpieczajgcego do
ZKSS
A74 197/6,5 GLIWICE
A27 126/4,2 KWIDZYN
A36 118/3,9 KWIDZYN
A168 113/3,7 POZNAN GRUNWALD (rozwéd)
Al22 61/2 RADOMSKO
A37 54/1,8 KWIDZYN
A28 20/- KWIDZYN
Al191 19/- ZABRZE
Al74 11/- POZNAN GRUNWALD
A199 11/- KUTNO
AT7 6 GLIWICE
A182 4 TOMASZOW MAZ.
A30 1 KWIDZYN
A200 1 KUTNO

Zrodto: opr. whasne.

Uzyskane dane swiadczg o tym, ze

w przeptywnie dokumentacji miedzy sekretariatem wydziatu, a sekretariatem

zespotu.

3.1.3. Czas przekazania prawomocnego orzeczenia o nadzorze do zespofu

kuratorskiej stuzby sadowej

Nastepnie w pozostatych 192 sprawach analizie poddano czas jaki uptyngt miedzy

datg uprawomocnienia sie orzeczenia o ustanowieniu nadzoru, a wptywem tego

istnieje pewien problem

orzeczenia do zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej. Wyniki przedstawia Tabela 6.
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Tabela 6. Czas przekazania prawomocnego orzeczenia do ZKSS

Czas przekazania

prawomocnego Liczba Procent Uwagl
orzeczenia do spraw = (206-14) 192
ZKSS
0-7 dni 81 42,2%
8-14 dni 41 21,3%
15-30 dni 27 14 %
31-60 dni 29 15,1%
61-90 dni 7 3,6%
91-120 dni 6 3,1%
121-360 3 1,5% Aﬁl(l?f’ldgr‘;)('lﬁggﬁ)21d”i)’
361- wiecej 1 0,5% A71(523dni)

Zrodto: opr. whasne.

Warto zauwazyc, ze w 77,5% zbadanych spraw orzeczenie o nadzorze wptyneto
do zespotu  kuratorskiej

uprawomocnienia. Niepokd] moze budzi¢ sytuacja, gdy prawomocne orzeczenie

sgdu wptywa do zespotu:

stuzby sagdowej

w przeciagu 30 dni od jego

e po ponad miesigcu do 2 miesiecy (29 spraw/15,1%),

e po ponad 2 miesigcach do 3 miesiecy (7 spraw/3,6%),

e po ponad 3 miesigcach do 4 miesiecy (6 spraw/3,1%),

e po ponad 4 miesigcach do pol roku (3 sprawy/1,5%),

e po ponad roku od uprawomocnienia (1 sprawa/0,5%).
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Wykres 1. Czas przekazania prawomocnego orzeczenia do ZKSS (opr. wtasne)

O do 7 dni
M 8-14 dni
0 15-30 dni
[0 31-60 dni
M 61-90 dni
091-120
W 121-365
0 366-

41

Jesli zas porownamy czas jaki uptynagt od daty wptywu orzeczenia do zespotu do
powierzenia petnienia nadzoru kuratorowi, okaze sie, ze kurator zawodowy powierzat

nadzor w terminie:
e tego samego dnia - w 85 sprawach (41,3%),
e do 7 dni-w 78 sprawach (37,8%),
e miedzy 8 a 13 dni - w 25 sprawach,
e miedzy 14 a 21 dni - w 14 sprawach,

e miedzy 22-26 dni - w 4 sprawach.
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Tabela 7. Czas powierzania nadzoru kuratorowi
Cz_as na . Procent
por;/:g;ée“rjne Liczba spraw Procent (3 =206) skumulowany

0 dni 85 41,3% 41,3%

1 dzien 24 11,6% 52,9%

2 dni 17 8,2% 61,1%

3 dni 9 4,4% 65,5%

4 dni 6 2,9% 68,4%

5 dni 9 4,4% 72,8%

6 dni 4 1,9% 14, 7%

7 dni 9 4,4% 79,1%

8 dni 6 2,9% 82%
9 dni 6 2,9% 84,9%
10 dni 2 0,9% 85.8%
11 dni 2 0,9% 86,7%
12 dni 4 1,9% 88,6%

13 dni 5 2,4% 91%
14-21 dni 14 6,8% 97,8%
22-26 dni 4 1,9% 100%
Ogodtem 206 100% 100%

Zrodto: opr. whasne.

Zgodnie z § 2 rozp.kur. powierzenie kuratorowi sgdowemu sprawowania nadzoru
powinno nastgpi¢ bezzwlocznie, nie pézniej niz w ciagu 14 dni od dnia
uprawomocnhienia si¢ orzeczenia albo od dnia zwrotu akt sgdowi | instancji lub
otrzymania orzeczenia do wykonania. Zatem w 91% badanych spraw (188
spraw) kurator zawodowy powierzat nadzér w terminie wskazanym
w rozporzgdzeniu. W 14 sprawach (6,8% ogétu) nadzér zostat powierzony w okresie
od 15 do 21 dnia, a w 4 sprawach (1,9%) nadz6r powierzono miedzy 22 a 26

dniem od dnia wptywu orzeczenia do zespotu.
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3.1.4. Czas trwania nadzoru

W przestanych przez sady aktach nadzory kuratora trwaty od 23 miesiecy (Al41)
do 19 lat 7 miesiecy, przy czym przy obliczeniach poréwnywano date wptywu
prawomocnego/wykonalnego orzeczenia o ustanowieniu nadzoru do zespotu
kuratorskiej stuzby sgdowej i date uchylenia nadzoru kuratora. W wylosowanej probie
najczesciej nadzér byt sprawowany przez okres od 3 do 5 lat (44,7%) oraz od 5 do
7 lat (23,3%).

Tabela 8. Czas trwania nadzoru kuratora

Czas trwania NK Liczba spraw Procent
do 3 lat 16 7,8%
od 3 do 5 lat 92 44, 7%
od 5 do 7 lat 48 23,3%
od 7 do 9 lat 27 13,1%
od 9 do 11 lat 8 3,9%
od 11 do 13 lat 8 3,9%
od 13 do 15 lat 5 2,4%
powyzej 15 lat 3 1,5%
Ogodtem 206 100%

Zrodto: opr. whasne.

39



Wykres 2. Czas sprawowania nadzoru w przedziatach co 2 lata (opr. wiasne).

100
80 - Odo3lat
W 3-5lat
60 - 18 O05-7lat
0O 7-9lat
40 - 27 M 9-11lat
16 O11-131at
20 8 g 5 3 W 13-15lat
0 . N s O powyzej 15 lat

Przyktady spraw,w ktérych nadzér trwat najdiuzej:

A106 SR w Ostrzeszowie: Orzeczenie 0 nadzorze wptyneto do zespotu kuratorow
w dniu 26.06.1995 r., a nadzo6r zostat zakonczony w dniu 6.02.2015 r. z powodu
uzyskania przez najmiodsze dziecko objete nadzorem petnoletnosci Nadzor trwat 19
lat i 7 miesiecy. Orzeczenie nie zawierato innych zarzadzen. Orzeczenie dotyczyto 7
dzieci urodzonych w latach: 1983, 1984, 1986, 1990, 1991, 1992 i 1994. Rodzina
zamieszkiwata na wsi w gminie miejsko-wiejskiej. Przed wydaniem orzeczenia
obydwoje rodzice dzieci byli bezrobotni i naduzywali alkoholu. Rodzina znajdowata
sie wtedy w trudnej sytuacji lokalowej i materialnej. Przed wydaniem orzeczenia z
rodzing wspotpracowat jedynie pracownik socjalny w zakresie pomocy materialnej.
Sad opiekunczy o nieprawidtowej sytuacji matoletnich zawiadomit kurator rodzinny.
W toku prowadzonego nadzoru urodzity sie kolejne dzieci (1998 i 2005) — na co nie
zareagowat ani kurator (wniosek) ani sad (orzeczenie). W toku prowadzonego
nadzoru w sadzie rodzinnym nie toczyty sie zadne postepowania. Nadzér
sprawowato tgcznie 5 kuratorow (od pazdziernika 2011 az do uchylenia nadzoru -
kurator zawodowy). W trakcie nadzoru ojciec dzieci zostat skazany prawomocnie za
przestepstwo z art. 187a § 2 k.k., a w roku 2010 z powodu zdiagnozowania raka
krtani ojciec przestat pi¢ alkohol. D227 (ur.1986) zostat rowniez skazany przez sad

karny.W toku prowadzonego nadzoru przez kuratora rodzinnego do pracy na rzecz

27 D — oznacza matoletnie dziecko objete orzeczeniem sadu. W ankiecie A oznaczano kolejne dzieci w
rodzinie objete orzeczeniem literg D i kolejng cyfra np. D1, D2, D3 itd.(przyp. autorki).
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pomocy rodzinie zostali zaangazowani: przedstawiciele placéwek oswiatowych, do
ktérych uczeszczaly dzieci, dzielnicowy i kurator dla dorostych (prowadzgcy dozor
wobec ojca i D2). W toku nadzoru zawodowy kurator rodzinny skfadat jedynie wnioski
0 umorzenie postepowania wobec dzieci, ktore ukonczylty 18 lat (6 wnioskéw).
Kurator zawodowowy wykonat 1 wywiad kontrolny (w r. 2006). Sad wyznaczyt w
czasie trwania nadzoru 5 posiedzen wykonawczych z udziatem kuratora i 1 z
udziatem stron. W toku nadzoru nie zmienita sie sytuacja: mieszkaniowa,
materialna, systemu rodzinnego (urodzito sie 2 dzieci), poziomu higieny, poziomu
kompetencji wychowawczych. Pogorszyta sie sytuacja zdrowotna (ojciec-rak
krtani), co paradoksalnie miato tez pozytywne skutki, gdyz ojciec z tego powodu
przestat pi¢ alkohol i funkcjonowanie dzieci w szkole (D1 i D2 miaty opdznienia w
realizacji obowigzku, a D3 i D4 posiadaty orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
spcjalnego). Podniosty sie za to kompetencje rodzicielskie matki, ktéra w toku

nadzoru przestata rowniez pic¢ alkohol.

A18 SR w Kamiennej Gorze. Nadzér trwat 17 lat i 5 miesiecy i zostat zakonczony
w dniu 28.01.2015 r. z powodu osiggniecia petnoletnosci przez dzieci.Orzecznie
0 nadzorze wptyneto do zespotu kuratorow w dniu 2.09.1997 r. Orzeczenie nie
zawierato innych zobowigzan. Nadzor przez caty czas sprawowat 1 kurator. Sad
opiekunczy zawiadomita Policja. Rodzina zamieszkiwata w gminie wiejskiej.
Orzeczeniem objeto 3 dzieci (1991, 1995, 1997). Orzeczenie dotyczyto obydwojga
rodzicow.W chwili orzekania rodzina znajdowata sie w trudnej sytuacji materialnej
i mieszkaniowej, obydwoje rodzice byli bezrobotni i naduzywajgcy alkoholu.
Dodatkowo ojciec byt sprawcg przemocy w rodzinie. Przed wydaniem orzeczenia
w pomoc rodzinie byt zaangazowany: pracownik socjalny w zakresie pomocy
materialnej, gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych, dzielnicowy
i sottys wsi. W toku prowadzonego nadzoru do wspétpracy zostat wigczony réwniez,
oprocz wczesniej wymienionych, przedstawiciel placowki oswiatowej. W trakcie
nadzoru ojciec matoletnich zostat skazany prawomocnie przez sad karny
za przestepstwo z art. 207 k.k. i 178a § 1 k.k. oraz w sadzie rodzinnym toczyto sie
wobec niego postepowanie o zobowigzanie go do podjecia leczenia
odwykowego.W toku postepowania wykonawczego sad wyznaczyt 33 kalendarze
wykonawcze i 1 posiedzenie wykonawcze z udziatem stron. Kurator ztozyt do sgdu

1 wniosek o przeprowadzenie przez sedziego rozmowy dyscyplinujgcej z rodzicami
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i sporzadzit 2 wywiady kontrolne (1998 i 2011). W toku nadzoru polepszyta sie
sytuacja mieszkaniowa rodziny, wzrést poziom kompetencji wychowawczych
matki (gtdbwnie poprzez wspotprace z kuratorem sgdowym) i poprawit sie poziom
higieny. Pogorszyta sie sytuacja materialna i zdrowotna rodziny (matka — padaczka
poalkoholowa), nastgpity zmiany w systemie rodzinnym (osadzenie ojca w jednostce
penitencjarnej w r. 2013). Wszystkie dzieci realizowaly obowigzek szkolny bez
opoznien i nie przejawiaty demoralizacji. Od roku 2014 abstynencje utrzymywali

obydwoje rodzice.

Fragmenty sprawozdania kuratora spotecznego W.B. z dnia 12.02.2015 .
z zakohczonego nadzoru: ,Nadzor ktory objgtem nad rodzing byt bardzo specyficzny
poniewaz byty momenty gdzie wydawafo sie, ze rodzice nie ustatkujg sie i trzeba
bedzie dzieci zabiera¢ do domu dziecka, a innym razem nie pili alkoholu i dobrze
zajmowali sie dziecmi. Przeprowadzatem z podopieczymi dtugie rozmowy w ktorych
ttumaczytem im, ze jezeli nie chcg straci¢ dzieci to muszg zmieni¢ swoje Zycie,
a przede wszystkim muszg przestac spozywac alkohol. Podopieczni zdajgc sobie
sprawe z powagi sytuacji (...) opamietali sie, przestali naduzywac alkohol i zaczeli
zajmowac sie dziecmi dobrze. Podopieczny pracowat, a podopieczna otrzymywata
pienigdze z opieki spotecznej i byto prawie dobrze. Ale zdarzyly sie im stabsze dni
W ktorych potrafili zapomnie¢ o strachu o dzieciach i zaczeli ponownie spozywac
alkohol, nie byty to ciggi alkoholowe i nie zawsze pili razem. Wieksze sktonno$ci
do alkoholu miat podopieczny, ktéry w poézniejszym ternimie zostat zgtoszony
do GKRPA i uczeszczat na terapie. Gdy corki A. i K. byty juz petnoletnie podopieczny
bedgc pod wptywem alkoholu czasem znecat sie psychicznie a nawet fizycznie nad
zong i wyrzucat jg z domu razem z corkami. Incydenty te byty zgtaszane na Policje
W zwigzku z tym byty tez interwencje Policji i sprawa zostata skierowana do Sagdu.
W czerwcu 2013 roku za znecanie sie nad zong otrzymat zakaz kontaktowania sie
Z pokrzywdzong na trzy miesigce, a w tym czasie w Sgdzie wobec niego toczyfo sie
postepowanie o znecanie nad rodzing, za co otrzymat wyrok skazujgcy na 1 rok
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem na okres proby 5 lat.
Podopieczny wystarszyt sie i wyprowadzit sie z domu, ponadto zgtosit sie do Punktu
Konsultacyjnego, gdzie po przebadaniu zostat skierowany na obserwacje do OSrodka
Psychiatrycznego w Ztotoryi, a nastepnie w Legnicy rozpoczgt 6-tygodniowe leczenie

odwykowe. Po powrocie ze szpitala zostata mu odwieszona kara pozbawienia
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wolno$ci i od 12.08.2013 w ZK w Jelenie Gorze rozpoczgt odbywanie kary po czym
zostat przeniesiony do ZK do Strzelina, a w grudniu w tym samym roku za dobre
sprawowanie warunkowo wyszedt z ZK. W styczniu 2014 r. podopieczny ponownie
zgtosit sie do Poradni uzaleznien i od 16.01.2014 rozpoczgt 6-tygodniowg terapie
ktorg zakonczyt w dniu 7.03.2014 r. i od tego czasu do zakornczenia nadzoru
podopieczny zachowuje sie poprawnie, wystrzega sie alkoholu i w domu panuje

Spokoj.”

A103 SR w Szubinie. Nadzor trwat 12 lat i 10 miesiecy i zostat zakonczony w dniu
30.03.2015 r. z powodu osiggniecia petnoletnosci przez dzieci. Orzeczenie dotyczyto
2 dzieci (1993, 1997) oraz ich obydwojga rodzicow i nie zawierato dodatkowych
zobowigzan. Sad powiadomita placowka oswiatowa. Rodzina znajdowata sie
w trudniej sytuacji materialnej (obydwoje rodzice byli bezrobotni) i mieszkaniowe,;.
Ojciec byt osobg naduzywajgcg alkoholu i stosujgcg przemoc wobec czionkéw
rodziny. W pomoc rodzinie przed orzeczeniem zaangazowany byt pracownik socjalny
(w zakresie pomocy materialnej) i dzielnicowy. W trakcie nadzoru w SO toczyto sie
postepowanie rozwodowe (2007). W wyniku dziatan kuratora sgdowego w pomoc
zaangazowaty sie dodatkowo: placowka leczenia uzaleznienn, samorzad gminny,
jednostka prokuratury i kurator dla dorostych. W toku postepowania wykonawczego
doszto do rozpadu zwigzku matzenskiego (2008) i rekonstrukcji rodziny (2011).
Poprawity sie warunki lokalowe rodziny. Zdiagnozowane zostaty dzieci D1 i D2 pod
katem uposledzenia intelektualnego i z tego powodu uzyskaty orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Ojciec dzieci zostat skazany za czyn z art. 207 k.k. i 209 k.k.
oraz osadzony w ZK. Niestety kolejny maz matki dzieci okazat sie rowniez osobg
naduzywajgcg alkoholu i stosujgcg przemoc. Sgd wyznaczat w toku postepowania
wykonawczego kalendarz wykonawczy z czestotliwoscig ok. raz na 6 miesiecy lecz
nie wyznaczyt zadnego posiedzenia wykonawczego. Nadzor w sprawie petnito
4 kuratorow spotecznych. Kurator zawodowy nie ztozyt zadnego wniosku do sadu,
za to wystepowat 2 razy (2006 i 2014) do Prokuratury Rejonowej z zawiadomieniem
0 popetnieniu przestepstwa oraz raz do kuratora dla dorostych. Kurator zawodowy
wykonat 1 wywiad kontrolny (2006). W trakcie nadzoru nie zmienita sie sytuacja
mieszkaniowa rodziny, poprawita sie sytuacja finansowa rodziny, nastgpit rozpad
zwigzku matzenskiego, osadzenie ojca dzieci w ZK i rekonstrukcja rodziny. Nie

zmienit sie stan zdrowia czionkdéw rodziny i poziom higieny. Dzieci realizowaty
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obowigzek szkolny bez opdznien, natomiast prezentowaty z uwagi na uposledzenie
intelektualne i doswiadczanie przemocy ze strony ojca nieakceptowane spotecznie
zachowania (np. wulgaryzmy, agresja). Matka matoletnich ukonhczyta szkolenia
i wwyniku pracy z kuratorem podniosta poziom swych kompetencji rodzicielskich.
W 2014 r. powotana zostata grupa robocza z uwagi na wystepowanie przemocy

W rodzinie.

A20 SR w Kamiennej Goérze. Nadzér trwat 13 lat (od 9.07.2002 r.) i zostat uchylony
8.06.2015 r. w zwigzku z przywroceniem rodzicom witadzy rodzicielskiej. Nadzor
petnit przez caty czas kurator zawodowy. Orzeczenie dotyczyto poczatkowo 2 dzieci
(1999, 2001), ich obydwojga rodzicow i nie zawierato zadnych zobowigzan. Sad
powiadomita o sytuacji w rodzinie Policja. W toku kolejnej sprawy opiekuhczej (2011)
sad ograniczyt wtadze rodzicow wobec kolejnej 5 dzieci (2002, 2003, 2004, 2006,
2008) — tacznie 7 dzieci. W trakcie wydawania pierwszego orzeczenia rodzina
znajdowata sie w trudnej sytuacji materialnej (obydwoje rodzice bezrobotni)
i mieszkaniowej. Dwoje najstarszych dzieci miato kiopoty zdrowotne (D1-wada
genetyczna, D2-wczesniactwo). Ojciec naduzywat alkoholu. W pomoc rodzinie byta
wtedy zaangazowana pomoc spoteczna (w zakresie pomocy materialnej)
i dzielnicowy. W toku dziatan kuratora rodzina zostata objeta pomoca i wsparciem
placowek oswiatowych, ochrony zdrowia, GKRPA, samorzagdu gminnego (wydziat
lokalowy) i rehabilitanta. W 2011 sad opiekunczy z urzedu wydat zarzgdzenia wobec
kolejnych dzieci urodzonych w tej rodzinie i prowadzit postepowanie w sprawie
zobowigzania ojca do podjecia leczenia odwykowego (2009) — wniosek zostat
oddalony. Ponadto ojciec dzieci zostat skazany za znecanie sie nad dzieckiem
na 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata potgczone z dozorem
kuratora. Sad wyznaczat kalendarz wykonawczy w sprawie co ok. 6 miesiecy.
Kurator ztozyt 1 wniosek (2015) o przywrdcenie wiadzy rodzicielskiej i raz zwracat sie
w sprawie przydziatu lokalu z zasobéw gminy do wdjta gminy. W trakcie
postepowania wykonawczego polepszyta sie sytuacja lokalowa rodziny (w 2008
przydziat mieszkania) i materialna. Zmienita sie sytuacja w rodzinie przez urodzenie
sie kolejnej 5 dzieci (lgcznie 7 dzieci) — tym samym obnizyly sie
kompetencje/mozliwosci rodzicielskie rodzicow. W toku nadzoru pojawity sie kolejne
problemy zdrowotne w rodzinie — D2 porazenie mézgowe (niepetnosprawnosc¢), D4

endokrynolog. Wzrést poziom dbatosci o higiene i co nalezy podkreslic wszystkie
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dzieci (w tym 2 niepetnosprawnych) realizowaty obowigzek szkolny bez opdznien.
Przyczyng dtugotrwatosci nadzoru byt zbieg takich czynnikdw ryzyka jak
wielodzietnos¢ (7 dzieci), trudna sytuacja materialna 1 lokalowa oraz

niepetnosprawnosc¢ 2 dzieci.

Podczas analizy akt zaobserwowano, ze pewng watpliwos¢ kuratorow budzi kwestia
terminu zakreslenia danej sprawy w wykazie ,Opmk”, gdyz w czesci spraw kuratorzy
konczyli nadzér z datg uprawomocnienia sie orzeczenia o przywroceniu wiadzy,
a w czesci oczekiwali jeszcze na wydanie przez sad postanowienia 0 umorzeniu
postepowania wykonawczego. Najczesciej jednak w badanych sprawach pojawiata
sie praktyka, ze w sytuacji, gdy postanowienie o nadzorze kuratora upadato z mocy
prawa, wowczas kurator zakreslat nadzor bez oczekiwania na postanowienie sgdu
0 umorzeniu postepowania wykonawczego w sprawie. Natomiast w przypadku
zamiany zarzadzeh  opiekunczych czy przywrdcenia/pozbawienia  wiadzy
rodzicielskiej kurator musiat otrzymaé najpierw postanowienie sgdu o umorzeniu

postepowania wykonawczego, aby méc zakresli¢ sprawe ,Opmk” w wykazie.

3.1.5. Komu powierzono nadzor i liczba kuratorow sprawujacych nadzor

w danej sprawie

W przypadku 40 badanych spraw (19,4% ogotu) nadzor zostat powierzony
kuratorowi zawodowemu, a w 166 sprawach (80,6%) kuratorowi spotecznemu.
Jesli porownamy dane z MS-S40 na dzieh 31.12.2015 r., to tam proporcja nadzoréw
w sprawach opiekunczych prowadzonych przez kuratorow zawodowych
do spotecznych wynosi 27,6% do 72,4%. Zatem w wylosowanych sprawach znacznie
czesciej nadzor sprawowat kurator spoteczny niz wynosi srednia dla catej Polski
na dzien 31.12.2015r.

W odniesieniu do 98 z 206 badanych spraw (47,6% ogotu spraw) nadzér przez caty
okres jego sprawowania petnit jeden kurator, a w kolejnych 60 sprawach (co stanowi
33% ogo6tu) nadzor petnito dwoch kuratorow sgdowych. Niepokojgcy jest fakt,
ze w kolejnych 8 sprawach nadzér petnito 4 kuratoréw, a w 3 przypadkach
odnotowano liczbe 5 kuratoréw i w kolejnych 3 — 6 kuratoréw sprawujgcych

nadzor w danej sprawie. Wielokrotne zmiany kuratorow sprawujgcych nadzér
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niekorzystanie wptywajg na efektywnos¢ pracy kuratora i znaczgco ostabiajg

zaufanie osob objetych orzeczeniem do sgdu i jego organu pomocniczego (kuratorow

sgdowych).

Tabela 9. Komu powierzono nadzor w sprawie opiekunczej

Liczba Komu powierzono nadzér:
ku;gtr:,(\l)iv(\a/ W Kurator Kurator tacznie Procent
zawodowy(k.z.) | spoteczny(k.s.) (k.z.+ k.s.)
1 24 74 98 47,6%
2 8 60 68 33,0%
3 7 18 25 12,1%
4 0 3,9%
5 0 1,5%
6 1 3 4 1,9%
Ogoélem (206) 40 166 206 100%
Zrodto: opr. whasne).
Wykres 3. Liczba kuratorow petnigcych nadzor w sprawie (opr. wtasne)
g8 3 4
O 1 kurator

@ 2 kuratorow
O 3 kuratorow
O 4 kuratoréw
B 5 kuratorow
O 6 kuratoréw

68

Ws8réd wskazywanych w dokumentacji powoddédw zmian kuratoréw najczesciej
pojawiaty sie zmiany organizacyjne w zespole wywoftane np. nowym podziatem
referatéw kuratoréw lub znoszeniem lub powotaniem sgdow (53 zmiany). Nastepnie
w kolejnosci byla rezygnacja kuratora z petnienia funkcji lub przerwa
w wykonywania obowigzkéw spowodowana chorobg kuratora (26 zmian). Wsrod
badanych spraw odnotowano rowniez 9 przypadkéw odwotania kuratora przez
Prezesa sadu. Niestety w 30 przypadkach nie odnotowano w aktach powodu

decyzji kuratora zawodowego.
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Tabela 10. Powod zmiany kuratora petnigcego nadzor w sprawie

Powodd zmiany kuratora petnigcego nadzor Liczba spraw?®
Rezygnacja kuratora lub inna niezalezna od niego 26
przyczyna
Whniosek uczestnikdw postepowania o zmiane kuratora 3

Decyzja kuratora zawodowego o zmianie na kuratora

z wyzszymi kwalifikacjami 2
Zmiany organizacyjne w ZKSS 53
Odwotanie przez Prezesa Sadu 9
Brak srodkow na ryczatty 1
Nie wynika z akt 30
Ogoétem: 206-98 (NK jeden kurator) = 108 124

Zrodto: opr. wiasne.

Warto nadmieni¢, ze w badanej probie akt 67 rodzin (38%) w trakcie sprawowania
przez kuratora sgdowego nadzoru zamieszkiwato na terenie gminy wiejskiej,
41 rodzin (20%) na terenie gminy miejsko-wiejskiej, a 98 rodzin (47%) na terenie

gminy miejskiej.

Wykres 4. Miejsce zamieszkania rodziny objetej nadzorem (opr. wtasne).

67; 33%

O MIEJSKA
B MIEJSKO-WIEJSKA
41; 20%

O WIEJSKA

Zamieszkiwanie na terenie gminy miejskiej, wiejskiej czy miejsko-wiejskiej ma istotne
znaczenie z punktu widzenia dostepnosci zasobow pomocowych, w tym

specjalistycznych. Ponadto miejsce zamieszkania rodziny uzaleznia rowniez liczbe

28 Mozliwos¢ wielokrotnego wyboru (przyp. autorki)
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profesjonalistow wspotpracujgcych z kuratorem na rzecz zmiany sytuacji w rodzinie.
Obydwie te kwestie pojawity sie w wypowiedziach kuratorow zawodowych

uczestniczgcych w wywiadach fokusowych.

(F14)?°: ,Bo tak naprawde w takich gminach jak my pracujemy [wiejskie - przyp.
autorki] grupy robocze nie sg w stanie zaoferowaC niczego: ani pomocy
psychologicznej, ani pomocy materialnej, przede wszystkim nie sg w stanie
zaoferowac pomocy mieszkaniowej bo podstawowg potrzebg osoby doswiadczajgcej
przemocy jest zapewnienie bezpieczenstwa. U nas na terenie wfasciwosci nie ma
zadnego OIK-u, nie ma zadnej oferty mieszkaniowej dla osob ktére chcg odejs¢ od
sprawcy.(...) Jesli chodzi o inne zasoby to u nas jest kiepsko — nie mamy terapeutow,
mamy problem z dostepem do specjalistycznych swiadczern medycznych dla naszych

klientow.”

(F12): ,Jesli chodzi o dzielnice Mokotow, Ursynéw i Wilanbw to mamy zasoby:
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, Poradnie Leczenia Uzaleznien, Poradnie
Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy, Osrodek Pomocy, Osrodek Interwencji
Kryzysowej i poradnie specjalistyczng ds. p/przemocy. Jesli chodzi o OPS Ursynéw
to jest bardzo dobrze prowadzona praca socjalna. W Wilanowie jest zatrudniony
lasystent, na Ursynowie i Mokotowie sg asystenci zatrudnieni caty czas w ilosci 5-6

0S0b na dzielnice. OPS oferuje rowniez ustugi opiekuncze i specjalistyczne.”

(F4): ,Ja mam Swietlice i w mieScie prowadzong przez TPD [Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci-przyp. autorki], a na terenie mojej gminy [wiejskiej — przyp. autorki] sg dwa
ogniska TPD, z ktorych korzystajg nasi podopieczni. Od maja 2015 jest ciggle

asystent.”

(F5): ,W powiecie legionowskim generalnie w gminach wiejskich i miejskich asystenci

sg. W gminach ,zielonych” jest po jednej osobie zatrudnionej ciggle”.

(F1): ,Ja mam problem. Bo potrzeba asystenta rodzinnego jest bardzo duza. Niestety
w powiecie wotominskim mamy ich tylko 4. Niestety pani asystent z Zabek
zrezygnowata i miasto Zgbki powiedziato, Zze nie widzi zasadnoS$ci zatrudnienia

asystenta i od razu widac réznice w sytuacji w terenie.(...). Na terenach wiejskich nie

29 F14 - oznacza kuratora biorgcego udziat w wywiadzie fokusowym (przyp. autorki).
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ma zadnego wsparcia dla osob potrzebujgcych pomocy — tak jak mamy poréwnanie
z miastami (...) gdzie sg Swietlice Srodowiskowe, gdzie mozemy dzieci wystac
i z ro6znych stron dziatac. Na wsi takiego zaplecza nie mamy. Na wsi tez nie mamy
asystentow rodziny do pomocy. No i w zasadzie na wsi kurator jest jedyng instytucja

wspierajgcg’.

3.1.6. Orzeczenie sadu

Sad wszczynat postepowanie opiekuncze w sprawie przede wszystkim z urzedu,
czyli w zwigzku z uzyskaniem informacji o nieprawidtowej sytuacji opiekunczej
dziecka od instytucji/organizacji/osoby fizycznej. Najczesciej sad byt informowany

przez:
¢ jednostke organizacyjng pomocy spotecznej (44 sprawy/21,4%),
e placowke oswiatowg (39 spraw/18,9%),
¢ jednostke Policji (38 spraw/18,4%),
e sgdowego kuratora rodzinnego (19 spraw/9,2%)
¢ jednostke Prokuratury Rejonowej (17 spraw/8,3%),
e osobe fizyczng (10 spraw/4,9%),
e sgdowego kuratora karnego (7 spraw/3,4%).

W 30 sprawach (14,6%) sad opiekuhczy wszczagt postepowanie na wniosek: matki

(18 spraw) lub ojca (12 spraw).

W 176 badanych sprawach? sgd poddat wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jedynie
nadzorowi kuratora (85% spraw). W 27 sprawach (13,2%) obok ustanowienia
nadzoru kuratora pojawito sie dodatkowo zobowigzanie rodzica/-éw do okreslonego
postepowania (art. 109 § 2 pkt 1 k.r.0.), a w zaledwie w 3 sprawach (1,5%) sad

zobowigzat matoletniego do okreslonego postepowania (art. 109 § 2 pkt 1 k.r.0.).

30 W tym 3 sprawy, w ktoérych sgd ustanowit nadzér kuratora jako pomoc dla rodziny zastepczej (przyp.
autorki).
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Tabela 11. Rodzaj wydanych zarzgdzenh opiekunczych na podstawie art. 109 k.r.o.

Liczba

Zarzadzenia z art.109 § 2 k.r.o. Procent
spraw
Brak innych zobowigzan 176 85,4%
Zobowigzanie rodzicéw do okreslonego dziatania (§ 2 pkt 1) 27 13,2%
Zobowigzanie matoletniego do okreslonego postepowania
(§ 2 pkt 1) 3 1,5%
Ogotem: 206 100%

Zrodto: opr. wasne.

Wykres 5. Rodzaj wydanych zarzgdzen na podstawie art. 109 k.r.o. (opr. wtasne).

27; 13% 3; 1%

176; 86%

@ NK

B NK+ZOBOWIAZANIE
RODZIC
O NK+ZOBOWIAZANIE
DZIECKO

Sposrdéd stosowanych wobec rodzicow lub matoletnich zarzgdzen najczesciej

odnotowano:

e zobowigzanie rodzicow do podjecia terapii majgcej na celu podniesienie

kompetenciji rodzicielskich (A83-rodzice),

e zobowigzanie rodzicéw do podjecia terapii rodzinnej (A66-rodzice, A128-

rodzice, A167-rodzice, A168-rodzice, A169-rodzice),

e zobowigzanie do podjecia/kontynuowania leczenia odwykowego (A84-ojciec,
All7-ojciec, Al22-matka, Al189-matka, A192-ojciec, A201-rodzice, A205-

rodzice),
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e zobowigzanie do powstrzymywania sie od spozywania alkoholu (A67-ojciec,
AT78-ojciec, A79-ojciec, A8l-ojciec, A90-matka, Al1ll1l9-ojciec, Al22-matka,
A123-matka, A181-matka, A183-rodzice, A192-ojciec, A204-rodzice),

e zobowigzanie rodzicow do zapewniania dziecku pomocy psychologicznej
(A86, AB5),

e zobowigzanie ojca do powstrzymywania sie od spozywania alkoholu

I wszczynania awantur (A83-ojciec, A82-ojciec,A87-ojciec),

e zobowigzanie do poprawy zachowania wobec rodzicow i udziatu z zajeciach

socjoterapeutycznych (A83- D1,D2),

e zobowigzanie dziecka do regularnego uczeszczania na spotkania

z psychologiem (A86-D2),

e zobowigzanie ojca do opuszczenia lokalu i wydania go matce (A62-wyrok

rozwodowy).

Wydaje sie, ze sady w niedostatecznym stopniu wykorzystywaty mozliwosé
dookreslania, jakie dziatania rodzice/dzieci objeci orzeczeniem sgdu majg podjgc
i jaki zatem jest cel postepowania wykonawczego. Mowili o tym podczas wywiadow

fokusowych sami kuratorzy:

(F5): ,Kiedy$ o nafozenie dodatkowych obowigzkbw w postepowaniu
rozpoznawczym czy wykonawczym byto niezwykle trudno. Teraz to sie zmienifo.
Teraz te zobowigzania sg nakfadane np. do podjecia terapii rodzinnej czy do podjecia

wspotpracy z asystentem rodziny. Moze nie jest tak czesto jak bysmy chcieli, ale sg.”

(F4): ,U nas sedziowie zobowigzujg rodzicow do Scistej wspotpracy ze szkotg
np.1 raz w miesigcu i po 3 miesigcach sgd zwraca sie do szkoty o informacje

zwrotng. Podobnie moze by¢ z poradnig psychologiczno-pedagogiczng.”

(F7): ,My bardzo czesto juz mamy teraz orzeczenie ze zobowigzaniem na samym
poczagtku. To zwykle jest ukornczenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych.(...)
W postanowieniu bardzo czesto jest ,zobowigzac¢ kuratora do kontroli wykonania

zobowigzania.”
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(F3): ,Ja wielokrotnie w trakcie postepowania wykonawczego wystepuje z wnioskiem
0 zobowigzanie uczestnikow do okresSlonego dziatania, ale czynie to nie dla wtasnego
widzi mi sie, ale zeby ta rodzina widziata, miata czarno na biatym napisane do czego

zostata zobowigzana i tez z czego bedzie rozliczana.”

(F11): ,Nasi sedziowie w orzeczeniach zobowigzujg. Te zobowigzania sg realne
I konkretne np. do odbycia warsztatow umiejetnosci wychowawczych przez rodzicow
i nad tym zobowigzaniem sgd ustanawia nadzor kuratora tzn. kurator ma
skontrolowac¢ czy to sie odbyto.(...) Generalnie natoZenie zobowigzan wigze sie
Z mojg ideg — po pierwsze ograniczenia W czasie ingerencji sgdu i do konkretnych
dziatan. Czyli dostajemy narzedzie do pracy gdyz ustawa mowi tylko ogolnie

0 czynnosciach kuratora w nadzorze.”

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w 3 badanych sprawach (A10 - SR w Belchatowie, A22 -
SR w Lidzbarku Warminskim i A91 - SR w Miawie) staly nadzér kuratora

sgdowego ustanowiono:

e nad sposobem wykonywania funkcji spokrewnionej rodziny zastepczej
(babcia ojczysta) po reintegracji z instytucjonalnej pieczy - A10,

postanowienie z dnia 11.09.2008 r.,

e wramach pomocy niezawodowej rodzinie zastepczej (ciotka matoletniego) —
A91, postanowienie z dnia 26.03.2012 r.,

e jako pomoc dla spokrewnionej rodziny zastepczej (dorosta siostra
matoletnich) — A22, postanowienie z dnia 4.11.2010 r. i nastepnie z dnia
13.12.2011 r.

Sad opiekunczy w zadnej z 3 z wymienionych spraw po 1 stycznia 2012 r. nie zmienit
swego orzeczenia mimo tego, ze weszty w zycie rozwigzania wniesione ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
Nr 149 poz. 887), w tym obowigzek objecia rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 u.w.r.). Wydaje sie,
ze oprocz uwag co do podstaw prawnych orzeczenia nadzoru kuratora w odniesieniu
do opiekuna zastepczego, watpliwos¢é budzi powierzenie kuratorowi sgdowemu
zadania, ktore po 1.01.2012 r. lezaty w kompetencjach ustawowych innego podmiotu.
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Orzeczenie w 116 sprawach® (56,3%) dotyczylo obydwojga rodzicow.
W pozostatych 90 sprawach (43,7%) odnosito sie do jednego z rodzicow,

gdyz sad:
e nie znalazt przestanek do ograniczenia wtadzy drugiemu rodzicowi (50 spraw),
e drugi rodzic nie zamieszkiwat na state z dzieckiem (19 spraw),
e drugi rodzic w chwili orzekania nie zyt (15 spraw),

e |ub drugiemu rodzicowi nie przystugiwata witadza rodzicielska nad dzieckiem

(6 spraw).

Wykres 6. Kogo dotyczyto orzeczenie o ustanowieniu nadzoru kuratora (opr.

wiasne).

X OBYDWOJE RODZICOW

W JEDEN RODZIC

Ponizej przedstawiono zestawienie powoddw, ktére sad wzigt pod uwage wydajgc
orzeczenie o ustanowieniu nadzoru kuratora sgdowego wobec tylko jednego

rodzica z uwzglednieniem, czy orzeczenie nie dotyczyto matki, czy ojca dziecka/-ci.

3L W tym 3 sprawy, w ktérych sgd ustanowit nadzor kuratora jako pomoc dla rodziny zastepczej (przyp.
autorki).
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Tabela 12. Z jakiego powodu orzeczenie nie dotyczyto drugiego rodzica

Ktorego rodzica nie
Z jakiego powodu orzeczenie nie dotyczyto dotyczyto orzeczenie Oadlem
rodzica? 9
matki ojca
Brak przestanek do ograniczenia wiadzy 40 10 50
Rodzic nie zyje 3 12 15
Rodzicowi nie  przystuguje  wiadza 0 6 6
rodzicielska/nie ustalone ojcostwo
Rodzic nie zamieszkuje z dzieckiem 2 17 19
Ogotem: 45 45 90

Zrédto: opr. whasne.

Najczesciej sad orzekat nadzor kuratora nad wykonywaniem witadzy rodzicielskiej
przez jednego rodzica, gdy nie znajdowat przestanek do ograniczenia witadzy
drugiemu rodzicowi (40 spraw brak przestanek wobec matki, 10 spraw brak
przestanek do ograniczenia wtadzy ojcu) lub gdy drugi rodzic nie zamieszkiwat
z dzieckiem (17 ojcow i 2 matki). W 15 sprawach drugi rodzic w chwili orzekania

0 nadzorze kuratora nie zyt (12 ojcéw i 3 matki).

Odnotowano réwniez rézng praktyke sgdow co do wskazywania w orzeczeniu
czestotliwosci sktadania sprawozdan. W 96 sprawach (46,6%) sad nie odnosit sie
w orzeczeniu do czestotliwosci sktadania sprawozdan przez kuratora, natomiast
w pozostatych sprawach (110 spraw) sad okreslit czestotliwos¢ sktadania

sprawozdan w nastepujgcy sposob:

1 raz miesigc — 21 spraw (10,2%),

1 raz 2 miesigce — 10 spraw (4,9%),

1 raz 3 miesigce — 63 sprawy (30,6%),

1 raz na 6 miesiecy — 15 spraw (7,3%),

1 raz na 12 miesiecy — 1 sprawa (0,5%).

W sprawach, w ktérych sad w orzeczeniu nie wypowiedziat sie co do czestotliwosci

sktadania sprawozdan sedzia prowadzgcy postepowanie wykonawcze okreslat jg
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albo w zarzadzeniu po stwierdzeniu prawomocnosci, albo decyzje w tym zakresie

podejmowat kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej.

Majac na uwadze powazne zastrzezenia sgdu co do jakosci sprawowanej przez
rodzicow matoletnich dzieci wtadzy rodzicielskiej i co za tym idzie odpowiednich
dla potrzeb rozwojowych dziecka warunkéw socjalno-bytowych, sad w toku
prowadzonego postepowania rozpoznawczego w 14 sprawach wydat
postanowienie zabezpieczajgce dotyczgce ustanowienia nadzoru kuratora
sgdowego na czas toczgcego sie postepowania. W zwigzku z tym wykonywanie
wiadzy rodzicielskiej zostato poddane nadzorowi kuratora od ponad 20 miesiecy
(A74) do prawie miesigca (A77, A191) przed wydaniem orzeczenia koncowego.
Taka praktyka wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem w sytuacji powaznego
zagrozenia bezpieczenstwa dziecka i koniecznosci zapewnienia mu nalezytej

ochrony prawnej ze strony sgdu opiekunczego.

Tabela 13. Czas obowigzywania orzeczenia tymczasowego o nadzorze

Czas obowigzywania . :
Nr ankiety orzeczenia tymczasowego Czas opowazlyw.ama
w dniach orzeczenia w miesigcach

A74 620 20,6
Al182 473 15,7
A30 218 7,2
A199 127 4,2
A27 126 4,2
A36 114 3,8
A200 96 3,2
A28 86 2,8
A168 84 2,8
Al74 61 2

A37 48 1,6
Al122 47 15
Al191 22 0,7
AT7 22 0,7

Zrodto: opr. wiasne.
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3.1.7. Dane dotyczgce osob objetych orzeczeniem o ustanowieniu nadzoru

kuratora (stan przed wydaniem orzeczenia)

3.1.7.1. Matki i ojcowie

Srednia wieku matki w dniu wydania orzeczenia wynosita 36,5 roku, przy czym
ponad potowa matek (51%) byta z przedziatu wiekowego 28-43 lata. Najmiodsze
matki (przedziat wiekowy 18-23 lata) stanowity 4,9% populacji (10 matek).
Odpowiednio ojcowie w chwili orzekania o nadzorze najczesciej mieli 33-48 lat
(52,5%) i posiadali wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (42,9%) Ilub
podstawowe (28,1%).0Ojcowie najczesciej byli osobami bezrobotnymi (89
0jcow/39,7%) lub aktywnymi zawodowo (79 ojcow/35,3%).0Oprocz tego 14 ojcéw
(6,3%) byto niezdolnych do pracy i uzyskiwato Swiadczenie rentowe. Nalezy
podkresli¢, ze populacja ojcow dzieci w badanych 206 sprawach wynosita 224, co

wynikato z faktu, iz w 16 sprawach dzieci pochodzity z roznych zwigzkow matki.

Tabela 14. Wiek matek i ojcow

Wiek w Matki Ojcowie
przedziatach co 5
at Liczba matek % Liczba ojcow %
18 -22,9 10 4,9% 4 1,8%
23-27,9 21 10,2% 14 6,3%
28 -32,9 25 12,1% 16 7,1%
33-379 48 23,3% 39 17,4%
38-42,9 57 27,7% 39 17%
43 -479 27 13,1% 41 18,3%
48 i wiecej 15 7,3% 33 14,8%
Nie zyje/brak 3 1.5% 38 17%
danych

Ogoétem 206 100% 206+18 = 224 100%

Zrodto: opr. wiasne.
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Wykres 7. Wiek matek (opr. wtasne).
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Wykres 8. Wiek ojcéw (opr. wiasne).
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Matki najczesciej posiadaty wyksztatcenie: podstawowe (76 matek/37,6%),
zawodowe (76 matek/37,6%) i Srednie ogolnoksztatcgce/techniczne
(44 matki/21,4%).W populacji matek najwiecej byto: bezrobotnych (100
matek/48,5%) i zatrudnionych (73 matki/35,4%). Natomiast 28 matek (13,6%) byto
niezdolnych do pracy (np. korzystaty z renty chorobowej Ilub sSwiadczenia

pielegnacyjnego na niepetnosprawne dziecko).
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Wykres 9. Wyksztatcenie matek i ojcow (opr. wtasne).
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Wykres 10. Aktywnos¢ matek i ojcow na rynku pracy (opr. wtasne).
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Na etapie postepowania rozpoznawczego 8 ojcow i 78 matek samotnie
wychowywato maloletnie dzieci (41,7% ogétu spraw). Zatem samotne
macierzynstwo/ojcostwo byto istotnym problemem funkcjonowania rodziny, w ktorej

wychowywaty sie matoletnie dzieci.

Wykres 11.Samotne macierzyhstwo i ojcostwo (opr. wtasne).
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3.1.7.2. Maloletnie dzieci objete orzeczeniem i ich rodzenstwo

W chwili ustanawiania nadzoru orzeczeniem sgdu byto objetych srednio ponad
2 dzieci w rodzinie. Natomiast gdy uwzglednimy liczbe wszystkich dzieci (zaréwno
matoletnich, jak i dorostych) wychowujgcych sie w danej rodzinie okaze sie,

ze rodziny z 3 i wiecej dzieci stanowity odsetek 44,7% ogdétu badanych spraw.

Tabela 15. Liczba dzieci objetych orzeczeniem i ogdétem w rodzinie
Sf.ég.a Objetych orzeczeniem Ogotem w rodzinie
1 72 35% 47 22,8%
2 73 35,4% 67 32,5%
3 30 14,6% 39 18,9%
4 18 8,7% 24 11,7%
5 7 3,4% 16 7,8%
6 3 1,5% 6 2,9%
7 1 0,5% 3 1,5%
8 2 1,0% 3 1,5%
- - 1 0,5%
Ogotem 465 dzieci | 100% 564 dzieci | 100%

Zrédto: opr. wiasne.
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Wykres 12. Dzietnos¢ w badanych rodzinach wg liczby dzieci objetych orzeczeniem
sadu i po uwzglednieniu innych (nie objetych orzeczeniem) dzieci wychowujgcych sie

w rodzinie (opr. wiasne).
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1 2 3 45 6 7 8 9

Przecietny wiek dziecka w chwili wydania orzeczenia o nadzorze wynosit ok. 10 lat

(mediana dla wieku dziecka: 10,84 roku).

Tabela 16. Wiek dzieci objetych orzeczeniem o nadzorze

Wiek dziecka Liczba dzieci %
0-3 lat 55 11,8%
3-6 lat 57 12,3%
6-10 lat 99 21,3%

10-13 lat 98 21,1%
13-16 110 23,7%
16-18 44 9,5%

Ogoélem: 465 100%

Zrodto: opr. whasne.
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Wykres 13. Wiek dzieci objetych orzeczeniem (opr. wtasne).

O015D0 18
M 13D0 15
0 10D0 13
OeDO 10
E3DO6
O0oDO3

98
99

100 120

o
S
8
g
8

Najczesciej orzeczeniem sgdu byly objete dzieci w przedziale wiekowym 6-10 lat (99
dzieci), 10-13 lat (98 dzieci) i 10-15 lat (110 dzieci), co zapewne wigze sie z tym,
ze byty one objete obowigzkiem szkolnym i z tego tytutu przedstawiciele placowek
oswiatowych mieli mozliwo$¢ reagowania na niepokojgce sygnaty o funkcjonowaniu
rodziny lub samego dziecka. Znacznie nizsze wyniki uzyskano w przypadku dzieci
miodszych 0-3 lata (55 dzieci) i 3-6 lat (57 dzieci), co jest spowodowane p6znym
wejsciem dzieci z badanych rodzin w system edukacji przedszkolnej (w zasadzie
dzieci z rodzin objetych nadzorami w sprawach opiekunczych z reguty korzystajg

jedynie z bezptatnej edukacji przedszkolnej — przyp. autorki).

Populacja dziewczynek i chtopcéw w badanej prébie byta niemal identyczna (231
dziewczynek i 232 chtopcéw), a w podziale na kategorie wiekowe przedstawiata sie

nastepujgco:

Tabela 17. Wiek dzieci w podziale na pte¢

Wiek dziecka Dziewczynki Chiopcy Ogétem
0-3 lata 31 24 55
3-6 lat 26 31 57
6-10 lat 42 47 99

10-13 lat 49 49 98
13-16 lat 67 43 110
16-18 lat 16 28 44

Ogoétem: 231 232 463

Zrédio: opr. wiasne.
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Wykres 14. Wiek dzieci objetych nadzorem w podziale na ptec (opr. wiasne).
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Dzieci objete orzeczeniem sgdu w chwili orzekania o nadzorze zamieszkiwaty

najczesciej z obydwojgiem rodzicow (123 spraw/59,7%). W 70 badanych

sprawach (34%) dzieci zamieszkiwaty jedynie z matka, z czego w 12 sprawach nie

zostato ustalone ojcostwo lub ojciec byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej i z tych

powoddw nie zamieszkiwat z dzieckiem. W 10 sprawach (4,8%) dzieci wychowywat

samotnie ojciec, a w 3 sprawach (A10, A22, A91) gdzie sad ustanowit nadzoér

kuratora, dzieci przebywaty w spokrewnionej rodzinie zastepczej (1,5%).

Wykres 15. Z kim zamieszkiwato dziecko w chwili ustanowienia nadzoru (opr.

wiasne).

3;1,5%
10; 4,8% [ 2
(1)

70; 34%

O z RODZICAMI

B Z MATKA

O Z OJCEM

O RODZINA ZASTEPCZA

123; 59,7%

Warto zwrdci¢ uwage, iz w 15 sprawach sgdy orzekajgc o ingerencji w sfere wiadzy

rodzicielskiej nad dzieckiem nie objety swym orzeczeniem innych matoletnich dzieci

wychowujgcych sie w tej samej rodzinie i pozostajgcych pod witadzg rodzicielskg tych

samych rodzicow.
62



Tabela 18. Dzieci nie objete orzeczeniem w chwili jego wydania

Data Liczba
. Liczba dzieci | matoletnich Data urodzenia dziecka nie
Numer wydania . N : . :
: . objetych dzieci nie objetego orzeczeniem/wiek
ankiety A | orzeczenia . .
o NK orzeczeniem objetyc_h w latach
orzeczeniem
24.03.1994 (16 1.)
17.07.2004 (7 1.)
A159 8.09.2011 1 5 29.01.2006 (6 1.)
28.05.2008 (3 1)
9.05.2011 (4 miesiace)
15.06.1994 (17 1.)
15.06.1998 (13 1.)
A96 10.08.2011 1 4
3.06.2002 (9 1.)
4.07.2003 (81.)
10.10.1995 (15 1.)
1.10.2000 (10 1.)
A202 11.03.2010 1 4
12.08.2008 (21.)
12.12.2009 (3 miesiace)
6.07.1999 (13 1.)
A72 5.11.2012 1 2
22.08.2005 (7 1.)
A76 27.05.2010 2 1 26.09.1995 (15 1.)
A52 31.08.2010 2 1 23.02.1994 (16 1.)
A75 2.06.2005 1 1 11.03.2005 (2 miesigce)
A63 8.01.2009 2 1 4.10.1995 (14 1)
A48 21.10.2011 1 1 18.08.2011 (2 miesigce)
A190 11.12.2008 6 1 27.05.2008 (7 miesiecy)
A27 18.06.2012 2 1 28.12.1994 (17 1.)
Al19 10.01.2003 1 1 29.09.2002 (4 miesigce)
A157 28.03.2012 1 1 8.12.2000 (12 1.)
A85 7.05.2012 1 1 25.10.2002 (10 1.)
A55 4.12.2006 1 1 17.01.2001 (51.)
Lacznie: spraw 15 Dzieci: 24 Dzieci: 26

Zrodto: opr. wiasne.
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W trakcie analizy wymienionych w Tabeli 17. akt ,Opm” i ,Opmk” szczegOlnie
zwrécono uwage na sprawy, w ktorych nieobjete orzeczeniem dzieci bylty w wieku

ponizej 10 r.z.

e A159 — powodem ingerencji sgdu byly trudnosci w realizacji obowigzku
szkolnego przez D1 (sygnalizacja — placowka os$wiatowa). Sad
w postepowaniu rozpoznawczym nie stwierdzit uchybien w wykonywaniu
wiadzy rodzicielskiej wobec pozostatych (5-ciorga) dzieci wychowujgcych sie

W rodzinie,

e A96 — dzieci nie objete orzeczeniem pochodzity z innych zwigzkéw. Sad
ograniczyt rodzicom tych dzieci wladze rodzicielskg w odrebnych sprawach

opiekunczych,

e A202 - matka maloletniego (pochodzenia romskiego) posiadata jeszcze
czworo innych dzieci w wieku: 15 1.,20 1., 2 I. i 3/12 |. Sad w postepowaniu
rozpoznawczym (z wniosku ojca D1) nie ustosunkowat sie do jakosci

sprawowanej przez matke wiadzy rodzicielskiej wobec pozostatych dzieci,

e A72 - wobec D1 byt rownolegle sprawowany nadzér w sprawie IV NW 68/12
(wczesniej orzeczony). Sgd nie ma zastrzezen co do jakosci wykonywania

wiadzy rodzicielskiej przez rodzicow wobec kolejnego dziecka,

e A75 - matka matoletnich (I. 21) usamodzielniona z pieczy zastepczej — w toku
postepowania rozpoznawczego byta w cigzy. Sygnalizacja — jednostka
pomocy spotecznej i Prokuratura Rejonowa. Sgd prowadzgc postepowanie

z urzedu nie objat orzeczeniem kolejnego dziecka.

e A48 — samotny ojciec wychowuje 2 dzieci (sygnalizacja — zawodowy kurator
rodzinny), D1 trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego, brak podstaw do

ingerencji we wtadze nad kolejnym dzieckiem,

e Al19 — sprawa z wniosku matki o pozbawienie wtadzy ojca dzieci. W toku
nastepnego postepowania opiekunczego w dniu 24.03.2004 sad stwierdzit

brak przestanek do ograniczenia rodzicom wtadzy nad kolejnym dzieckiem

(. 1),
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3.1.8.

A157 — sad w orzeczeniu stwierdzit, ze nie ma przestanek do ingerencji

we wiadze rodzicielskg nad drugim dzieckiem (I. 12),

A85 — ingerencja we wtadze dotyczy dziecka matki z poprzedniego zwigzku.
Dziecko (I. 10) nie objete nadzorem pochodzito z kolejnego zwigzku i byto

wychowywane przez obydwoje rodzicow,

A55 - samotny ojciec (wdowiec) wychowuje 2 dzieci. Sygnalizacja ze szkoty
D1 - sad ograniczyt wtadze rodzicielskg wobec D1, nie ustosunkowat sie co do
wiadzy nad drugim dzieckiem (l. 5). Kurator pracuje z dwdjkg dzieci, w trakcie
nadzoru doszto do rekonstrukcji rodziny i przywrdécenia ojcu witadzy

rodzicielskie;.

Problemy zidentyfikowane w rodzinie w chwili wydawania orzeczenia

0 nadzorze kuratora

Wstepna diagnoza sytuacji socjalnej i opiekunczo-wychowawczej rodziny pochodzita

przede wszystkim z informacji przekazanych do sadu przez podmiot zawiadamiajgcy

o nieprawidtowe]j sytuacji matoletniego dziecka oraz z ustalen poczynionych przez

kuratora zawodowego na potrzeby przeprowadzonego przez niego na zlecenie sgadu

wywiadu srodowiskowego i opinii/informaciji/zeznan swiadkéw o sytuacji socjalno-

bytowej i opiekunczo-wychowawczej matoletnich uzyskanych przez sgd prowadzacy

postepowanie rozpoznawcze w sprawie.

Na podstawie analizy akt gtobwnych ,Opm” i teczek nadzoroéw kuratora ,Opmk” przy

uzyciu narzedzia badawczego Ankieta A zarejestrowano nastepujgce problemy3?,

z ktérymi przed wydaniem orzeczenia borykaty sie rodziny w badanej prébie:

samotne macierzynstwol/ojcostwo: w 78 sprawach (37,9% ogétu)

zidentyfikowano samotne macierzynstwo, w 8 sprawach samotne
ojcostwo (3,9% ogotu spraw) w chwili wydawania orzeczenia w sprawie

ustanowienia nadzoru kuratora sgdowego,

32 Ankieta A identyfikuje 18 problemoéw (przyp. autorki).
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zmiennos$¢ partneréw/rodzina patchworkowa: w 25 sprawach (12,1%

ogotu) zidentyfikowano zmienno$¢ partnerow Ilub rekonstrukcje rodziny

ze strony rodzica sprawujgcego bezposrednig opieke nad dzieckiem (matka),

bezrobocie: w 52 sprawach (25,2% ogotu) obydwoje rodzicéow bylo
osobami bezrobotnymi w chwili wydawania orzeczenia, w 73 sprawach
(35,4% ogobtu) osobg bezrobotng byta matka dziecka, a w 27 sprawach
(13,1% ogétu spraw) ojciec dziecka. Zatem w 152 sprawach (73,8% ogotu)

pojawiat sie problem bezrobocia co najmniej jednego z rodzicow,

trudna_sytuacja materialna: zaleznos¢ od pomocy materialnej ze strony

jednostek pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych oraz trudna sytuacja

materialna rodziny dotyczyta 165 badanych spraw (80,1% ogétu),

trudne warunki lokalowe/bezdomnosé: trudne warunki lokalowe

(przeludnienie, brak dostepu do mediéw) oraz bezdomnos¢ zidentyfikowano
w 72 sprawach (34,9%),

rodzina _wielopokoleniowa ze zidentyfikowanymi problemami (np.

alkoholizm, przestepczosé, przewlekta choroba) w rodzinie pochodzenia: 18
rodzin (8,7% ogo6tu) zamieszkiwato wraz ze swymi rodzinami pochodzenia,
ktore dotkniete byty wymienionymi problemami. To w znaczacy sposéb
wptywato na funkcjonowanie rodzicow dziecka i na jakos¢ wypetnianych przez
nich funkcji rodzicielskich oraz na wystepowanie ewentualnych zagrozen

ze strony krewnych dziecka,

przewlekte choroby/niepetnosprawnosé: w 24 sprawach (11,6% ogotu)

przewlekta choroba lub/i niepetnosprawnos¢ dotyczyta dzieci wychowujgcych
sie w rodzinie, w 17 sprawach matki (8,2% ogotu), a w 9 sprawach ojca
(4,4% ogo6tu) dzieckal-i. Ogoétem problem przewlektej choroby lub/i
niepetnosprawnosci wystepowat w 50 badanych rodzinach (24,3% ogoétu),

uposledzenie intelektualne czlonkéw rodziny: w 17 rodzinach (8,2%)

wystepowat problem uposledzenia intelektualnego cztonkéw rodziny — w 1
rodzinie obydwoje rodzicow byto uposledzonych intelektualnie (0,5% ogotu),

w 10 rodzinach upos$ledzone byto dziecko (4,8% ogoétu), w 5 rodzinach
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uposledzona byta matka dzieci (2,4% ogétu), a w 1 ojciec dzieci (0,5% ogotu

spraw),

o wielodzietnos¢ (3 i wiecej dzieci®3): w 92 rodzinach (44,7%) wychowywato

sie 3 i wiecej dzieci, co badajgca zakwalifikowata jako rodziny wielodzietne.

Dzietnosc¢ rodzin przed wydaniem orzeczenia przedstawiata sie w nastepujgcy

sposoéb:
Tabela 19. Dzietnos¢ w rodzinach objetych nadzorem
Liczba W chwili wydawania orzeczenia

dzieci w % skumulowany

rodzinie | Liczba rodzin %
1 47 22,8% 22,8%
2 67 32,5% 55,3%
3 39 18,9% 74,2%
4 24 11,7% 85,9%
5 16 7,8% 93,7
6 6 2,9% 96,6%
7 3 1,5% 98,1%
8 3 1,5% 99,6%
9 1 0,5% 100%

Ogotem 206 100% 100%

Zrodto: opr. whasne.

e naduzywanie alkoholu: naduzywanie alkoholu przez rodzica/-éw byto

istotnym problemem w funkcjonowaniu rodziny i czestym powodem ingerencji
sgdu we wiadze rodzicielskg. W 138 sprawach (67% ogoétu) przed wydaniem
orzeczenia rozpoznano problem alkoholowy u co najmniej jednego cztonka
rodziny: w 62 sprawach (30%) problem dotyczyt ojca dzieci, w 34 sprawach
(16,5%) matki dzieci, w 34 sprawach (16,5%) obydwojga rodzicéw,
aw 5 sprawach partnera rodzica (2,4%).

33 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny definiuje rodzine wielodzietng
jako posiadajgcg na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci.
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Wydaje sie, ze sad opiekunczy wzigt na siebie duzg odpowiedzialnos¢
decydujgc o ustanowieniu jedynie nadzoru kuratora i pozostawieniu w 34
sprawach matoletnich dzieci pod opiekg rodzicow, ktdérzy obydwoje byli

uzaleznieni od alkoholu,

uzywanie innych substancji psychoaktywnych (np. narkotyki, dopalacze):

uzywanie innych niz alkohol substancji psychoaktywnych byto problemem
wystepujgcym w 5 sprawach (2,4% ogétu) — w 4 przypadkach (1,9% ogotu)

problem dotykat ojcow, a w 1 sprawie matki dzieci (0,5% ogotu),

popeinianie czyndw zabronionych /karalnosé/. pobyty w jednostkach

penitencjarnych: warto zauwazyé¢, ze w 50 sprawach (24,3% ogotu) dorosli

cztonkowie rodziny (rodzice, doroste rodzenstwo lub inni krewni wspdlnie
zamieszkujgcy) byli osobami skazanymi za popetnienie czynu zabronionego,
Czes¢ z nich w okresie do wydania orzeczenia w sprawie poddania wiadzy
rodzicielskiej nadzorowi kuratora sgdowego przebywata jako osoby skazane
lub oskarzone w jednostkach penitencjarnych. W jednej sprawie (0,5% ogétu)
obydwoje rodzicow byto osobami karanymi sgdownie, w 3 sprawach (1,5%
ogotu) matki byly karane sadownie, 2 skazania (1% ogotu) dotyczyly
dorostego rodzenstwa, a w 46 sprawach (22,3% ogétu) karani sgdownie

byli ojcowie dzieci.

Nalezy podkreslic, Zze znaczacy odsetek skazan dotyczyt przestepstwa
znecania (art. 207 § 1 k.k.) oraz przestepstwa prowadzenia pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajgcego (art. 178a § 1 k.k.), co podkresla znaczenie i czestosc
wystepowania problemu naduzywania alkoholu i stosowania przemocy

w badanych sprawach.

trudnosci w realizacji obowiazku szkolnego: w 33 sprawach (16% ogotu)

jednym z problemdw, z jakimi borykata sie rodzina, byty trudnos$ci w realizacji
obowigzku szkolnego przez dziecko. Trudnosci w realizacji obowigzku
szkolnego gtobwnie objawialy sie: wagarowaniem, drugorocznoscig

i porzuceniem nauki w szkole przez matoletnie dzieci,
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orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego: w 13 sprawach (6,3%

ogotu) dzieci wychowujgce sie w rodzinie w chwili orzekania o nadzorze
posiadaty orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i realizowaty
obowigzek szkolny w szkolnictwie specjalnym (na rdéznym poziomie

edukacyjnym),

przemoc w rodzinie: nalezy zwroci¢ uwage, ze w badanej probie w 85

sprawach (41,3% ogodtu) przed wydaniem orzeczenia w sprawie ustanowienia
nadzoru dochodzito do przemocy w rodzinie. Badajgca uwzgledniata w tym
zakresie informacje o skazaniu za przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie lub o prowadzeniu postepowania przygotowawczego w tym
zakresie, jak rowniez informacje o realizowaniu wobec cztonkéw rodziny przez
podmiot wskazany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) procedury ,Niebieskie
Karty”. W$rod osob, ktére wskazywane byly w dokumentacji jako sprawcy
przemocy najliczniejszg grupe stanowili: ojcowie (71 spraw/34,5%),
obydwoje rodzice dziecka (5 spraw/2,4%), partner rodzica (4 sprawy/1,9%),
matka (4 sprawy/1,9%), doroste rodzenstwo dziecka (1 sprawa/0,5%).

brak wsparcia ze strony rodziny/znajomych: w 38 sprawach (18,4% ogoétu)

zidentyfikowano brak wsparcia dla rodzica/-6w ze strony osob bliskich (rodzina
pochodzenia) lub znajomych. Brak wsparcia miat szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do rodzicbw samotnie wychowujgcych dzieci i rodzin
wielodzietnych lub posiadajgcych dzieci ze szczegdlnymi potrzebami
np. dzieci chore przewlekle/niepetnosprawne lub posiadajgce orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. W odniesieniu do 27 spraw (13,1%
ogotu) brak wsparcia odnosit sie do matek wychowujgcych dzieci samotnie
lub przy matym udziale ojcéw, w 8 sprawach (3,9% ogétu) wyrazny brak
wsparcia dotyczyt obydwojga rodzicéw, w 3 (1,5% ogo6tu) samotnie

wychowujgcych dzieci ojcow.

trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich/niskie kompetencje

rodzicielskie: w 167 sprawach (81,1% ogotu) podmioty sygnalizujgce sadowi

opiekunczemu nieprawidtowg sytuacje opiekunczo-wychowawczg matoletnich,
kuratorzy rodzinni lub sgd prowadzgcy postepowanie rozpoznawcze ocenity
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jako niedostateczne kompetencje wychowawcze rodzica/-6w dzieci. W 73
sprawach (35,4% ogotu) odnosito sie to do obydwojga rodzicéw, w 18
sprawach (8,7% ogotu) do ojcow, a w pozostatych 76 sprawach (36,9%

0gotu) dotyczyto to matek dzieci,

e postepujaca_demoralizacja dziecka: w 13 badanych sprawach (6,3%)

rodzice przed wydaniem orzeczenia 0 nadzorze kuratora borykali sie

z postepujgcg demoralizacjg swych dzieci.

Wybér problemdéw opisujgcych sytuacje rodziny objetej nadzorem w stworzonym
na potrzeby badania narzedziu badawczym (Ankieta A) okazat sie zbiezny
z opiniami w tym zakresie kuratoréow zawodowych uczestniczacych w wywiadach

fokusowych:

(F3): "Typowy klient z naszego terenu to rodziny, ktore Zzyjg w zwigzkach
nieformalnych, bardzo czesto sg to kolejni tatusiowie, jesli jest kilkoro dzieci to kazde
ma innego tatusia. NajczesSciej jest 2-3 dzieci, jednak coraz czeSciej zdarzajg sie
rodziny, ktoére ja nazywam ,co rok to prorok” w ktorych tych dzieci jest dosyc¢ duzo
i one rodzg sie jakos tam sukcesywnie w trakcie trwania nadzoru. Wyksztatcenie ich
Jest gimnazjalne albo podstawowe, rzadko sie zdarzajg osoby, ktdre majg co$ wiecej
— Szkote zawodowg lub Srednig. Duzo tych rodzin jest pokoleniowych, czyli jezeli byta
babcia, byli rodzice pod nadzorem, to jest wielkie prawdopodobienstwo, ze rowniez

dzieci trafig pod nadzdér sgdu.”

(F1): "W terenie typowo wiejskim najwiekszym problemem jaki mamy jest alkohol,
a za tym idzie przemoc wobec rodziny i taka totalna nieporadnos$¢ wychowawcza,
brak wiary ze cokolwiek mozna zrobic¢, podjgc jakie$ dziatania, decyzje.(...) Jesli
chodzi o nadzory ,dtugie” to czesto co najmniej jedno z rodzicow wykazuje
upoSledzenie, nie sg to rodziny z ktérych nalezy zabierac¢ dzieci do pieczy zastepczej
natomiast taka wspotpraca z kuratorem, nadzor wspomaganie daje wiekszg szanse
Ze to dziecko bedzie zaopiekowane i bedzie miato mozliwos¢ rozwoju swego

potencjatu.”

(F4): ,Na moim terenie jest wiele rodzin zrekonstruowanych, gdzie w zasadzie kazdy

partner jest po zaktadzie karnym”.
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(F7): ,Na Targowku [dzielnica Warszawy — przyp. autorkii mamy rodziny
wielodzietne, czeste zmiany partnerow, bardzo niski poziom wyksztatcenia, niski
poziom Zzycia, mate potrzeby socjalne i bytowe. Ci ludzie nie wiedzg, ze mozna zy¢

inaczej”.

(F2): ,Ja jeszcze chciatam powiedzie¢ o naszych podopiecznych z zaburzeniami
psychicznymi, czesto nie zdiagnozowanymi i odmawiajgcymi leczenia, diagnozy,

pokierowania i tutaj mamy duzo probleméw we wspotpracy z takimi ludzmi”.

(F11): ,Te dtugotrwate nadzory w 99,9% sg w rodzinach pokoleniowo
dysfunkcyjnych, z wieloma problemami: alkohol, niezaradno$c¢ zyciowa, wyuczona
bezradnosc, bezrobocie, brak odpowiedzialnosci za to co sie dzieje.(...) | mySle tez
Ze wielodzietnos¢ powoduje, ze te nadzory trwajg latami bo ciggle dobija jakie$
dziecko do tej gromady. (...) NajczeSciej tez sg to rodziny wielopokoleniowe.(...).
A tez okoliczno$ci takie jak: interwencje Policji, czy wystepujgca przemoc w rodzinie,
czy alkoholizm w rodzinie, czy nieprawidtowe wypetnianie funkcji wychowawczych

zmuszajg sgd do tego, zeby byta tam ciggle jaka$ ingerencja”.

(F14): ,Dtugotrwate nadzory sg tam, gdzie patologia dotyczy matki. Takich spraw
gdzie tatus pije to my mamy mato i one doS¢ szybko sie umarzajg, bo te panie ktore
sie trzymajg szybko sie ogarniajg. Gorzej jest gdy dwoje rodzicow pije lub gdy
kobieta pije i w wyniku tego mamy tez dzieci z FAS. Tam sie naktadajg rowniez inne
rzeczy na problem picia. Te dzieci wychowujg sie w domach, gdzie rano nikt nie
wstaje do pracy bo z tej bezradnoS$ci sg korzysci ,im gorzej tym lepiej” bo wieksza

Jest pomoc $wiadczona przez panstwo.”

Zatem jesli porownamy czestosci wystepowania poszczegolnych problemow
mozemy stworzy¢ ,Mape Problemoéw Rodziny”, wobec ktérej sgd ustanowit nadzor
kuratora sgdowego. Zmapowanie problemow rodziny w chwili wydawania orzeczenia
o ustanowieniu nadzoru kuratora sgdowego nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej
umozliwia kuratorowi dopasowanie do potrzeb danej rodziny odpowiednich
zasoboéw lokalnych oraz zaangazowanie do wspotpracy specjalistow
z odpowiednimi kompetencjami do pracy z wyrdznionymi problemami. Mdwigc

0 ,zasobach lokalnych” i ,specjalistach” mamy na mysli podmioty dziatajgce
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na poziomie gminy lub powiatu, kiére sg dostepne (zarbwno w sensie fizycznym

/dojazd/, jak i finansowym /bezptatne/) dla os6b objetych orzeczeniem sadu.

Tabela 20. Mapa problemoéw i zasobéw

Podmiot
Problem Llczl:_)a % odeW|eQZ|alny Specjalista
rodzin lokalnie za
wsparcie/pomoc
Trudnosci w Jednostka Asystent rodziny
wype;’rmamg _ funkcp organizacyjna ' Rodzina
rodzicielskich/niskie wspierania rodziny S
. s wspierajgca
kompetencje odpowiedzialna
rodzicielskie w gminie za  prace
167 | 81,1% z rodzing (np. OPS)
Jednostka Pracownik
organizacyjna pomocy | socjalny
spotecznej np.
OPS/GOPS/MOPS
Bezrobocie Rejonowy Urzad Pracy | Pracownik RUP
152 | 73,8% Pracownik
socjalny
Asystent rodziny
Naduzywanie alkoholu GKRPA Cztonkowie
Punkt Konsultacyjny Komisji
T ._ | Konsultant ds.
138 67% | Placowki Leczenia L
Uzaleznien uzaleznien
Grupy samopomocowe Ter?p_eg0|’
(AA) uzaleznien
Wielodzietnos¢ 92 | 44,7%
(3 i wiecej dzieci)
Przemoc w rodzinie Zespot Przedstawiciele:
interdyscyplinarny/grupy | Policji, pomocy
85 41,3% | robocze spotecznej,
e Lia | OSWiaty, ochrony
E;or&e”dura ,Niebieskie zdrowia, GKRPA
Samotne Wsparcie/praca z | Asystent rodziny,
macierzynstwo/ojcostwo . rodzing/pomoc w opiece | rodzina
78 37,9% I wychowaniu dzieci wspierajgca,
Grupy samopomocowe
Trudna sytuacja OPS Pracownik
materlalna/zalezno_scod 72 34,9% Gmina (referat socjalny
pomocy spotecznej
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Swiadczen rodzinnych)

Pracownik referatu

Swiadczen
Trudne warunki 79 34.9% Gmina (wydziat | Wéjt/burmistrz/
lokalowe/bezdomnosé ’ lokalowy) Prezydent Miasta
Popetnianie czynow Jednostki organow | Dzielnicowy
zabronionych Scigania Sedzia karny
50 24,3% :
Wydziat karny/ZKSS dla Kurator dla
dorostych dorostych
Brak wsparcia ze strony Grupy samopomocowe
rodziny/znajomych 38 18,4% | Warsztaty umiejetnosci
wychowawczych
Trudnos$ci w realizacji Placowki osSwiatowe, | Pedagog,
obowigzku szkolnego w tym Poradnie | wychowawca klasy
33 16% Psychologiczno-
Pedagogiczne psycholog
Zmiennosc¢
partneréw/rodzina 25 12,1%
patchworkowa
P_rzewlek’re chproby o4 11.6% Placowkl ochrony
niepetnosprawnosc¢ zdrowia
Rodzina
wielopokoleniowa ze
zidentyfikowanymi 18 8,7%
problemami w rodzinie
pochodzenia
Uposledzenie Placoéwki  szkolnictwa
intelektualne specjalnego
17 8,2% . .
Osrodki wczesnej
interwencji
Orzeczenie o potrzebie Poradnie Zespot  badajacy
ksztatcenia specjalnego 13 6,3% | Psychologiczno- dziecko/orzekajgcy
Pedagogiczne
Postepujgca Placowki wsparcia
demoralizacja dziecka dziennego (w tym
13 6,3% | Swietlice
socjoterapeutyczne)
Osrodki kuratorskie
Naduzywanie innych niz Placowki Leczenia | Terapeuci z PLU
alkohol substancji 5 2,4% | Uzaleznien (PLU)
psychoaktywnych

Zrédio: opr. whasne.
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Wykres 16. Mapa problemow rodzin przed wydaniem orzeczenia (opr. wtasne).

180

160

140

120

100

80

60

40

20

167

152

138

78

25

PROBLEMY W RODZINIE PRZED ORZECZENIEM

@ SAMOTNE MACIERZYNSTWO/0JCOSTWO

B ZMIENNOSC PARTNEROW

O BEZROBOCIE
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B ORZECZENIE O POTRZEBIE KSZTALCENIA
SPECJALNEGO

@ PRZEMOC W RODZINIE

B BRAK WSPARCIA

@ TRUDNOSCI W WYPE£NIANIU FUNKCII

RODZICIELSKICH
O DEMORALIZACJA DZIECKA

Podsumowujgc dane z Tabeli 20. i Wykresu 16. mozemy okresli¢ badang populacje

rodzin objetych nadzorem kuratora sgdowego jako rodziny wieloproblemowe.

Podajgc za D. Trawkowskg3*, rodzina wieloproblemowa to rodzina niewydolna pod

wzgledem licznych funkcji rodziny. Z. Tyszka®® twierdzi, ze funkcja rodziny to

wyspecjalizowane i permanentne dziatania i wspotdziatania cztonkéw rodziny

wynikajgce z bardziej lub mniej usSwiadamianych sobie przez nich zadan

podejmowanych w ramach wyznaczonych przez obowigzujgce normy i wzory,

a prowadzgce do okre$lonych efektow gtownych i pobocznych”. Autor wymienia 11

34 D. Trawkowska, Dokgd zmierzamy? Socjologiczna analiza dziatai podejmowanych wobec rodzin

wieloproblemowych przez pomoc spoteczng,

Teologia i moralnos¢, Tom 7/2010, s. 33-44.

http://www.teologiaimoralnosc.amu.edu.pl/archiwalne,pl, dostep: 7.10.2016 r.

85 Z. Tyszka, System metodologiczny wieloaspektowej integralnej analizy Zycia rodzinnego. Wyd.
UAM, Poznan 2001, s. 69-88.
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funkcji  rodziny, ktérych wypetnianie warunkuje sposéb funkcjonowania
poszczegodlnych czionkoéw rodziny w sferze zdrowotnej, materialnej, zawodowej,

edukacyjnej, spotecznej i psychicznej:
e funkcje biopsychiczne (funkcja prokreacyjna i seksualna),

e funkcje ekonomiczne (funkcja materialno-ekonomiczna, funkcja opiekunczo-

zabezpieczajgca rodziny),

o funkcje spoteczno-wyznaczajace rodziny (funkcja stratyfikacyjna, funkcja

legalizacyjno-kontrolna),

e funkcje socjopsychologiczne (funkcja socjalizacyjno-wychowawcza, funkcja
kulturalna, funkcja religijna, funkcja rekreacyjno-towarzyska, funkcja
emocjonalno-ekspresyjna

Trawkowska zwraca uwage, ze pojecie ,rodzina wieloproblemowa” dobrze oddaje
skale probleméw, z jakimi boryka sie rodzina Kkorzystajgca z publicznego
i niepublicznego wsparcia (wieloS¢ probleméw wskazuje na ztozono$¢ procesow
diagnozowania, interweniowania i planowania pomocy w formie $wiadczen
finansowych, rzeczowych, ustugowych, w tym w postaci pracy socjalnej). Pokazuje
rowniez ztozony charakter uwarunkowan sktaniajgcych i umozliwiajgcych tym
rodzinom korzystanie ze $wiadczeh pomocy spotecznej przez wiele lat, a nawet

pokolen.

Ciekawa wydaje sie by¢ refleksja pracownikédw socjalnych3® na temat oczekiwan
spotecznych (ze strony réznych kregow zainteresowanych udzielaniem pomocy
rodzinom) dotyczacych zaangazowania i odpowiedzialnosci pracownikow pomocy
spotecznej (w tym pracownikow socjalnych) za przezwyciezanie kryzysow w
rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jak podaje autorka, zdecydowanie
wykraczajg one poza profesjonalny zakres powinnosci pracownikow socjalnych.
Warto zacytowacC za autorkg opinie pracownikéw socjalnych w tym zakresie, gdyz
wydajg sie one by¢é niemal identyczne z opiniami kuratoréw biorgcych udziat

w wywiadach fokusowych.

36 D. Trawkowska, op. cit., s. 35.
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wPracownicy socjalni majg poczucie, ze odpowiedzialnoS¢ za sytuacje w rodzinach
korzystajgcych z pomocy przerzucana jest na ich barki, podczas gdy cztonkowie
rodzin z odpowiedzialnosci za siebie i sytuacje w rodzinach zwalniajg sie sami oraz,
co niemniej wazne, Sg przez otoczenie stosunkowo fatwo zwalniani z tej
odpowiedzialno$ci. Mechanizm przenoszenia odpowiedzialno$ci za wadliwe
funkcjonowanie rodzin wieloproblemowych w spotecznoSciach Ilokalnych jest
widoczny zwtaszcza w przypadku rodzin zagrozonych odebraniem dzieci oraz rodzin,
wyrokiem sgdu, pozbawionych prawa do opieki nad dziecmi. Rodziny te stosunkowo
fatwo przerzucajg odpowiedzialno$¢ za wychowanie wtfasnych dzieci, za byt

materialny rodziny, na panstwo, ktore reprezentujg pracownicy pomocy spotecznej”.

(F4): "Bo jesli dziecko ma nadzor kuratora to dyrektor, pedagog czy nauczyciel bierze
stuchawke i dzwoni do kuratora i wtedy kurator pracuje z rodzicami i wtedy
zafatwiona jest sprawa odno$nie nauki, odnosnie zachowania dzieci, nie przez
rodzicow tylko przez kuratora. Rzeczywiscie majg o tyle tatwiej szkoty tam gdzie jest
kurator no to wfasciwie pedagog pracuje z kuratorem a nie z rodzicami, bo wiadomo
rodzice albo sg niedostepni, albo jest kolejne dziecko, albo tatus przebywa

w zaktadzie.”

Jesli odwotamy sie do doswiadczen pracownikow socjalnych i asystentow rodziny
z pracy z rodzinami wieloproblemowymi®’, to okaze sie, ze rowniez te doswiadczenia

sg zbiezne z doswiadczeniami kuratoréw sgdowych:

~Jednak praktyka zawodowa i przytaczane badania pokazujg, ze im wiecej czasu
majg beneficjenci, tym bardziej go marnujg. Podobnie jest z priorytetami wzgledem
wydatkowania niewielkich dochoddw domowych, gdzie podstawowe potrzeby
materialne nie sg zaspokajane w pierwszej kolejnosci i klienci popadajg w coraz
wieksze tarapaty zwigzane np. z zadtuzeniem wobec spotdzielni mieszkaniowych
czy zaktadow energetycznych. Nie bez znaczenia jest takze ich obiektywnie trudna
sytuacja zyciowa, szczegolnie dtugotrwate pozostawanie bez pracy, a co sie z tym

wigze — ubostwo. Rozwigzanie tych problemow jest zazwyczaj bardzo

87 M. Szpunar, Charakterystyka rodzin z wieloma problemami, [w:] M. Szpunar (red.), Asystentura
rodziny. Analiza efektywnosci specjalizacji pracy socjalnej w kontekscie projektu systemowego MOPS
w Gdyni ,Rodzina blizej siebie”, Wyd. MOPS w Gdyni, Gdynia 2011; A. Zukiewicz (red.),Asystent
rodzinny. Nowy zawdéd i nowa ustuga w systemie wspierania rodzin. Od opieki i pomocy do wsparcia,
Impuls, Krakéw 2011.
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skomplikowane, a niekiedy wrecz niemozliwe. Z pewnoscig licznym rodzinom zajmie
ono wiele lat. Wynika to gtownie z przekazywanej z pokolenia na pokolenie postawy
wobec edukacji wtasnej i dzieci. Zdecydowana wiekszoS¢ podopiecznych to osoby
0 najnizszych kwalifikacjach zawodowych. Dlatego najczeSciej pozostajg oni bez
zatrudnienia albo tez tylko pracujg dorywczo bagdz przy pracach prostych (nisko
optacanych). Osiggniecie wyzszego putapu kompetencji i SwiadomoSci wtasnej
kariery zawodowej wymaga wieloletniego wysitku w zakresie edukacji
i motywowania. Niekiedy ten trud wsrdd dorostych skazany jest na niepowodzenie,
ale warto, by asystenci mobilizowali do nauki dzieci, a rodzicow — do utwierdzania ich

w tych dgzeniach®®”.

Autorka podkresla, ze rodziny wieloproblemowe wymagajg multidyscyplinarnej
i wieloaspektowej wspotpracy wielu stuzb spotecznych i przedstawicieli innych
podmiotow na rzecz jednego klienta. Z perspektywy pracownikow socjalnych rodziny
wieloproblemowe sg najczesciej dotkniete nastepujgcymi problemami: biedg,
bezrobociem (gtéwnie spowodowanym niskimi kwalifikacjami zawodowymi lub ich
brakiem), niezaradnoscig zyciowa, nieumiejetnoscig prowadzenia gospodarstwa
domowego, uzaleznieniami, wielodzietnoscia, samotnym

macierzynstwem/ojcostwem, czesto takze przemocg domowa.

3.1.9. Podmioty zaangazowane w pomoc i wsparcie rodziny przed wydaniem

orzeczenia w sprawie ustanowienia nadzoru kuratora

Badajgca sprawdzita, jakie podmioty dziatajgce lokalnie (przede wszystkim
na poziomie gminy) byly zaangazowane przed ustanowieniem nadzoru kuratora
w sSwiadczenie pomocy i wsparcia rodzinom objetym orzeczeniem sgdu
opiekunczego w zakresie wykonywania wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi
dzieCmi. Tworzgc katalog skupiono sie przede wszystkim na podmiotach, ktore
obligatoryjnie istniejg w kazdej gminie bez wzgledu na to, czy jest to gmina wiejska,
miejska czy miejsko-wiejska. Ponadto wzieto pod uwage zasoby lokalne, ktore

w zakresie swych kompetencji majg Swiadczenie pomocy i wsparcia na rzecz dziecka

38 M. Szpunar, Charakterystyka rodzin z wieloma problemami, [w:] M. Szpunar (red.), Asystentura
rodziny..., op. cit., s. 41-42.

77



I jego rodziny znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych, a powotujg je takie akty

prawne jak:

>

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 poz.
930),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.].
Dz.U. z 2015 poz. 1390),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (t.j. Dz.U.2016 poz. 575 z p6zn. zm.).

W katalogu mozliwych odpowiedzi znalazty sie nastepujgce podmioty:

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w zakresie:
» pracy socjalnej,
» pomocy materialnej,

jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
(ze szczegblnym uwzglednieniem dziatajgcych od 1 stycznia 2012 r.

asystentow rodziny?°),

placéwki osSwiatowe (przedszkola/szkoty/poradnie psychologiczno-

pedagogiczne),

gminne zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i powotywane przez nie do rozwigzywania problemoéw zwigzanych

z przemocg w konkretnych rodzinach grupy robocze,
organizacje pozarzgdowe,
placowki ochrony zdrowia, w tym Poradnie Leczenia Uzaleznien,

placéwki  wsparcia dziennego (Swietlice  Srodowiskowe, Swietlice

socjoterapeutyczne itp.)
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e gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
e wolontariusze,
e zwigzki wyznaniowe i organizacje koscielne,

e placowki swiadczgce specjalistyczng pomoc np. w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie lub w zakresie pomocy osobom z rodzin z problemem
alkoholowym np. Osrodki Interwencji Kryzysowej, Specjalistyczne Osrodki

Wsparcia,
¢ jednostki organizacyjne samorzadu np. wydziat ds. lokalowych,
e Policja,
e jednostki Prokuratury,
e 0soby fizyczne,
¢ Rejonowy Urzad Pracy,

e sgdowy kurator dla dorostych.

39 Podmiot istniejgcy od 1 stycznia 2012 r. wprowadzony ustawg z dnia 9 czerwca 20011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887).

79



Tabela 21. Podmioty zaangazowane w pomoc rodzinie przez wydaniem
orzeczenia
Przed orzeczeniem
Nazwa podmiotu Liczba "
spraw

Pomoc spoteczna w zakresie pracy socjalnej 4 1,9%
Pomoc spoteczna w zakresie pomocy materialnej 123 59,7%
Qednostka . organizacyjna_ wspierania roc_lziny 0 0
i systemu pieczy zastepczej (np. asystent rodziny)
Placéwki oswiatowe 36 17,4%
Zespot interdyscyplinarny/grupa robocza 1 0,5%
Organizacja pozarzagdowa 1 0,5%
Ochrona zdrowia (w tym PLU) 15 7,2%
Placowki wsparcia dziennego 0 0
zr;(i)r;]r;leowy}(c%misje Rozwigzywania Problemdw 8 3.9%
Wolontariusze 1 0,5%
Zwigzki wyznaniowe/organizacje koscielne 0 0
Placowki swiadczgce specjalistyczng pomoc 8 3,9%
Jednostki organizacyjne samorzgdu 0 0
Policja 54 26,2
Jednostki prokuratury 24 11,6%
Ksigdz-motywowanie do leczenia odwykowego 1 0,5%
Osoba fizyczna 1 0,5%
RUP 1 0,5%
Kurator dla dorostych 1 0,5%

Zrodto: opr. wiasne.

Biorgc pod uwage stworzong na potrzeby badania ,Mape probleméw” oraz dane

dotyczgce zaangazowanych w sprawy podmiotow przed wydaniem orzeczenia

(Tabela 21 i 22) okazuje sie, ze rodzina przed interwencjg sgdu rodzinnego
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praktycznie w minimalnym stopniu uzyskata (przedsgdowe) wsparcie i pomoc ze
strony dziatajgcych lokalnie podmiotéw, ktore statutowo zajmujg sie tego rodzaju
dziatalnoscig. Ten fakt potwierdzili rowniez biorgcy udziat w wywiadach fokusowych

kuratorzy zawodowi:

(F7): ,Rzadko tez zdarza sie aby w sprawach przekazywanych z OPS-u kto$
wczesniej pracowat z rodzing, zdarza sie to raczej przy okazji pracy z innym

cztonkiem rodziny np. babcig alkoholiczkg.”

(F3): ,Natomiast jesli chodzi o wspotprace ze szkotami ja mam mieszane uczucia
(...).Szkoty sg rézne zalezy od zaangazowania dyrekcji. Sq szkoty, ktére zanim wyslg
do sgdu jakikolwiek wniosek to przepracujg z tg rodzing i probujg cos z tg rodzing
zrobic (...). Natomiast sg szkoty — ,szkoty z klasg”, w ktorych dziecko nie wpisuje sie

w ten idealny obraz i oni sg tylko i wytgcznie obserwatorami tego zjawiska.”

(F1): ,U nas w zasadzie zostata wprowadzona taka bardzo fajna praktyka przez
sedziow, ze wszystkie wnioski ktore sg kierowane przez szkoty majg zawieraC
informacje co szkota konkretnie w tej sprawie zrobita. Jezeli nie ma takiej informacji

to sgd zwraca sie do szkoty z pismem o udzielenie informacji w tym zakresie.”

Tabela 22. Zestawienie probleméw wystepujgcych w rodzinie i podmiotow
zaangazowanych w pomoc przed wydaniem orzeczenia o0 nadzorze

Podmiot
Problem Liczba % odp0W|e_dZ|aIny Liczba %
Spraw lokalnie za spraw
wsparcie/pomoc
Trudnosci Jednostka
w wypetnianiu  funkcji organizacyjna
rodzicielskich/niskie wspierania rodziny 0 0
kompetencje odpowiedzialna
rodzicielskie w gminie za  prace
167 | 81,1% | z rodzing (asystent)
Jednostka
organizacyjna pomocy 4 1.9%
spotecznej -praca ’
socjalna
Bezrobocie 152 | 73,8% | Rejonowy Urzad Pracy 1 0,5%
Naduzywanie alkoholu 138 67% | GKRPA 8 3,9%
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PLU 15 7,2%
Wielodzietnosc 92 | 44,7%
(3 i wiecej dzieci)
Przemoc w rodzinie Zespot
interdyscyplinarny/grupy 1 0,5%
robocze
0 o
85 41,3% Proce”dura ,Niebieskie 18 87%
Karty
Spegjall§tyczne 3 3.9%
placowki
Samotne Wsparcie/praca z
macierzynstwo/ojcostwo 78 37,9% | rodzing/pomoc w opiece 0 0
| wychowaniu dzieci
Trudna sytuacja OPS
mdaterlalna/zale*znoéc': _ 72 34,9% | Gmina (referat| 123 | 59,7%
0d pomocy spoieczne] swiadczen rodzinnych)
Trudne Wary'nkl 72 34.9% Gmina (wydziat 0 0
lokalowe/bezdomnosé lokalowy)
Popetnianie czynow Jednostki Policji 54 26,2%
zabronionych ,
50 24,3% | Jednostki Prokuratury 24 11,6%
Kuratorzy dla dorostych 1 0,5%
Brak wsparcia ze strony Grupy samopomocowe
rodziny/znajomych 38 | 18,4% | Warsztaty umiejetnosci| O 0
wychowawczych
Trudno$ci w realizacji Placowki oswiatowe,
obowigzku szkolnego 33 16% | W tym_ Poradnie 36 17.4%
Psychologiczno-
Pedagogiczne
Zmiennosc¢
partneréw/rodzina 25 12,1%
patchworkowa
P_rzewlek’fe c!wf)roby o4 11.6% PIaCO\_Nkl ochrony 15 7.2%
niepetnosprawnos¢ zdrowia
Rodzina
wielopokoleniowa ze
zidentyfikowanymi 18 8,7%

problemami w rodzinie
pochodzenia
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Uposledzenie Placéwki  szkolnictwa

intelektualne specjalnego
17 8,2% . . 36 17,4%
Osrodki wczesne;j
interwencji
Orzeczenie o potrzebie Poradnie
ksztatcenia specjalnego 13 6,3% | Psychologiczno- 36 17,4%
Pedagogiczne
Postepujaca Placowki wsparcia
demoralizacja dziecka dziennego (w tym
13 6,3% | Swietlice 0 0

socjoterapeutyczne)
Osrodki kuratorskie

Naduzywanie innych niz Placowki Leczenia
alkohol substancji 5 2,4% | Uzaleznien (PLU) 15 7,2%
psychoaktywnych

Zrodto: opr. wlasne.

Analiza danych z Tabeli 22., ktére sg porownaniem skali problemdw wystepujgcych
w rodzinach przed wydaniem orzeczenia o ustanowieniu nadzoru kuratora sgdowego
i liczby podmiotéw zaangazowanych w udzielenie tej rodzinie pomocy i wsparcia
w zakresie przezwyciezenia trudnosci, z jakimi rodzina sie boryka, sprowadza sie do
stwierdzenia, ze najczesciej sedzia rodzinny i wspotpracujgcy z nim kurator byl
pierwszymi profesjonalistami uruchamiajgcymi dziatania pomocowe dla czionkéw

rodziny.

Niestety dane z Tabeli 22. potwierdzajg rowniez opinie kuratorow sgdowych
biorgcych udziat w wywiadach fokusowych na temat braku dziatan pomocowych

przed zawiadomieniem sgdu opiekunczego.

(F14 : ,Natomiast OPS-y przesytajg sprawy gdzie pracownik socjalny nie podjat
zadnej pracy bo wpadt na pomyst wystania sprawy do sgdu, a co wiecej jak wystat

wniosek do sgdu to juz nie podejmie zadnych dziatan.”
(F13): ,W moim przekonaniu OPS trudniejsze przypadki odsyta do sgdu’”.

(F1): ,Jesli chodzi o szkoty wiejskie to one nie radzg sobie z tymi problemami i wrecz
sg szczesliwe jak jest kurator, bo majg takie poczucie, ze kurator wiecej moze niz

tacy nauczyciele i pedagodzy w szkotach wiejskich.”
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Poréwnanie danych dotyczgcych liczby podmiotow dziatajgcych lokalnie

zaangazowanych przed wydaniem orzeczenia 0 nadzorze w pomoc i wsparcie dla

rodziny w zestawieniu z zidentyfikowanymi problemami wystepujgcymi w tej rodzinie

(Tabela 22.) pokazuje, ze:

w zadnej ze 167 badanych spraw z zidentyfikowanym problemem
w wypetnianiu funkcji rodzicielskich przed wydaniem orzeczenia
0 nadzorze nie pracowat asystent rodziny, a jedynie w 4 sprawach pracownik
socjalny oprocz udzielania rodzinie pomocy materialnej Swiadczyt na jej rzecz

prace socjalng,

w zaledwie 1 sprawie (0,5% ogétu) z 152 w ktérych wystepowat problem
bezrobocia jednego lub obydwojga rodzicow byt zaangazowany rejonowy

urzad pracy,

sposrod 138 spraw, w ktérych wystepowat problem naduzywania alkoholu
przez co najmniej jednego rodzica jedynie w 8 sprawach (3,9 ogotu) byta
zaangazowana gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,

aw 15 sprawach (7,9% ogétu) placowka leczenia uzaleznien,

z 85 spraw, gdzie wystepowata przemoc w rodzinie, jedynie w 18 sprawach
zostata przed wydaniem orzeczenia o nadzorze kuratora wszczeta procedura
»Niebieskie Karty”, ktorej celem jest zintegrowanie dziatan 5 dziatajgcych
na poziomie kazdej gminy podmiotdéw (pomoc spoteczna, Policja, oswiata,
ochrona zdrowia, gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych)
narzecz zapewnienia bezpieczenstwa osobie doznajgcej przemocy
i przerwania przemocy. W zaledwie 1 sprawie (0,5%) zostata powotana grupa
robocza, a w 8 sprawach (3,9% ogoétu) osoba doznajgca przemocy
skorzystata z oferty placowki specjalistycznej (np. osrodek interwenc;ji

kryzysowej),

problem samotnego macierzynstwalojcostwa (78 spraw), braku wsparcia
ze strony krewnych lub znajomych (38 spraw) rowniez nie zostat
zidentyfikowany przez stuzby spoteczne przed powiadomieniem sagdu

opiekunczego,
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e 72 rodziny sposrdd 206 zyty w bardzo trudnych warunkach lokalowych lub
borykaty sie z problemem bezdomnosci. W Zzadnej z tych spraw stuzby
spoteczne ani odpowiednie organy gminy nie podjety dziatan na rzecz zmiany

tej sytuaciji,

e mimo istotnego (36 spraw/17,4% ogo6tu) na tle innych podmiotow
zaangazowania przedstawicieli oswiaty w kwestie zwigzane z sytuacjg
socjalno-bytowg i wychowawczo-edukacyjng matoletnich dzieci, ktére niestety
byty przez nich interpretowane jako trudnosci w realizacji obowigzku
szkolnego, przedstawiciele oswiaty byli bezradni wobec postepujgcej
demoralizacji matoletnich i ostatecznie decydowali sie zgtosi¢c ten problem

sgdowi opiekunczemu,

e W zasadzie jedyng znaczacg aktywnoscig stuzb spotecznych w zakresie
udzielania wsparcia i pomocy dla rodzin z badanej proby byto udzielanie im
pomocy materialnej, zaréwno $wiadczonej przez pomoc spoteczng
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
z 2016 poz. 930), jak i innych Swiadczen np. rodzinnych, alimentacyjnych.
W badanej populacji pomoc materialna byta udzielana w 123 sprawach,

co stanowi 57,9% préby,

e wystepowanie przestepczosci w badanych sprawach skutkowato
zaangazowaniem organow $cigania (Policja, prokuratura). Jednakze udziat
prokuratora (24 sprawy - 11,6% ogoétu) w udzielaniu wsparcia/pomocy z reguty
konczyt sie na czynnosci zawiadomienia sadu opiekuriczego. Zdecydowanie
wiekszg aktywnosé (w 54 sprawach - 26,2% ogotu) przejawiali funkcjonariusze
Policji, ktorzy w wiekszosci podejmowali dziatania interwencyjne (zwigzane

z realizacjg procedury ,Niebieskie Karty”).

3.2. Sytuacja rodziny objetej nadzorem w trakcie postepowania wykonawczego

W trakcie prowadzonego przez sad postepowania wykonawczego zmieniata sie

sytuacja rodzin objetych orzeczeniem:
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e w zakresie skladu rodziny — gdyz rodzity sie kolejne dzieci, czes¢ dzieci
uzyskiwata petnoletnos¢ oraz opuszczata swg rodzine pochodzenia,
dochodzito do rozpadu matzenstw/zwigzkéw nieformalnych lub tworzenia sie

nowych zwigzkéw formalnych/nieformalnych,

e odno$nie sytuacji prawnej poszczegolnych cztonkéw rodziny — w toku
prowadzonego postepowania wykonawczego opiekunczego toczyly sie inne
postepowania przed sgdem opiekunczym, rodzinnym, karnym, rozwodowym

i in., ktére miaty wptyw na stabilizowanie sytuacji matoletnich dzieci,

e gdyz pracujgcy z rodzing specjalisci podejmowali dziatania na rzecz
rozwigzywania zidentyfikowanych przed wydaniem orzeczenia
probleméw i z reguly rozpoznawali nowe problemy, wiec dostosowywali

swe dziatania do aktualnych potrzeb rodziny.

Warto zwroéci¢ uwage, ze dosc czesto dopiero kurator w toku sprawowanego nadzoru
weryfikowat ustalenia kuratora zawodowego z wstepnej diagnozy i dokonywat realnej
oceny sytuacji cztonkow rodziny i rodziny jako systemu. Stgd w toku prowadzonego
postepowania wykonawczego oprocz aktualnych probleméw  wynikajgcych
ze zwyktego funkcjonowania rodziny ujawniaty sie inne problemy, ktérych nie
dostrzegt kurator zawodowy podczas sporzgdzania (wstepnej) diagnozy rodziny przy
okazji wywiadu w postepowaniu rozpoznawczym. Mowili réwniez o tym sami

kuratorzy uczestniczgcy w wywiadach fokusowych:

(F14): Wptywa sprawa do sgdu — podniesiony jest jaki$ jeden lub kilka problemow
w rodzinie. Sgd orzeka nadzér, my podejmujemy prace w nadzorze i wtedy okazuje

sie, ze te 3 problemy to ,pikus” bo tam pod spodem sg inne duzo bardziej powazne

(..)

Mozna powiedzie¢, ze zacytowana wyzej wypowiedz kuratora zawodowego oddaje
w petni istote pracy kuratora rodzinnego w nadzorze. W toku badan aktowych
okazato sie, ze kurator byt z reguty pierwszym profesjonalistg podejmujgcym
z rodzing permanentng i bezwarunkowg wspétprace. Ponadto ustalono, ze wszystkie
rodziny w badanych sprawach byly rodzinami wieloproblemowymi, przy czym nalezy
podkresli¢ iz oprocz kumulacji problemoéw charakterystyczne dla badanych spraw

byto réwniez duze natezenie probleméw. Kuratorzy rodzinni na tle innych
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pojawiajgcych sie w sprawach profesjonalistow posiadali zdecydowanie wyzsze

kompetencje i szerszg wiedze.

Kurator petnigcy nadzér w sprawie angazowat w udzielanie wsparcia i w pomoc
rodzinie przedstawicieli wielu innych podmiotéw — zwykle tych, ktore istniejg w kazdej
gminie w Polsce bez wzgledu na to, czy jest to gmina wiejska, czy miejska. Kurator
tworzyt wokoét rodziny sie€ wsparcia i pomocy oraz zarzgdzat dziataniem partnerow.
Kurator czesto byt jedynym profesjonalistg dziatajgcym i dostepnym po godzinach
urzedowania instytucji (z reguty do 15.00 lub 16.00). W wielu sprawach kurator
oprécz dziatan kontrolnych, wychowawczo-resocjalizacyjnych i profilaktycznych
podejmowat dziatania rzecznicze np. wystepujgc do réznych podmiotow o udzielenie
rodzinie pomocy lub popierajgc starania rodziny w tym zakresie. Kurator rodzinny
w badanych sprawach byt z reguty obdarzany szacunkiem, zaufaniem i respektem

nie tylko ze strony lokalnych partnerow, ale takze samych podopiecznych.

W wielu badanych sprawach kurator mierzyt sie z decyzjg o zakonczeniu nadzoru.
W kilku sprawach kurator zawodowy po ztozeniu do sgdu wniosku o wszczecie
postepowania o przywrocenie wladzy rodzicielskiej wycofywat swéj wniosek z uwagi
na istotne pogorszenie sie¢ w miare juz stabilnej sytuacji w rodzinie. Szczegolnie
obcigzajgce dla kuratoréw byty sprawy, w ktérych co najmniej jeden rodzic
naduzywat alkoholu oraz te, gdzie rodzice lub dzieci byly osobami chorymi
psychicznie lub niepetnosprawnymi intelektualnie. Mozna powiedzie¢, ze w tych

sprawach kurator byt straznikiem dobra dziecka.

Ponizej zostaly omdwione zarejestrowane w toku badahn aktowych zmiany

w funkcjonowaniu rodzin objetych nadzorem kuratora sgdowego.

3.2.1. Zmiany w systemie rodzinnym

W 36 sprawach w toku prowadzonego postepowania wykonawczego urodzity sie
kolejne dzieci : w 26 rodzinach po 1 dziecku, w 8 rodzinach po 2 dzieci, w jednej
rodzinie 3 dzieci i w jednej 5 dzieci. tgcznie populacja matoletnich dzieci zwiekszyta

sie o0 50 dzieci. Tym samym nastgpita zmiana w dzietnosci rodzin.
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Tabela 23. Zmiana w dzietnosci w rodzinach

W chwili wydqwania W trakcie sprawowania nadzoru
Liczba dzieci orzeczenia
W rodzinie Liczpa Procent Liczt_)a Zmiana Procent
rodzin rodzin
1 47 22,8% 36 -11 6,4%
2 67 32,5% 63 -4 30,6%
3 39 18,9% 45 +6 21,8%
4 24 11,7% 28 +4 13,6%
5 16 7,8% 17 +1 8,2%
6 6 2,9% 7 +1 3,4%
7 3 1,5% 7 +4 3,4%
8 3 1,5% 4 +1 1,9%
9 1 0,5% 2 +1 1%
ogotem 206 100% 206 33 100%

Zrédto: opr. wiasne.

Zaskakujacy dla badajgcej byt brak reakcji sgdu na pojawienie sie kolejnego dziecka

w rodzinie, w ktorej rodzic/-e mieli juz ograniczong wiadze rodzicielskg nad starszym

dzieckiem/-¢mi. Jedynie w 4 sposrod 36 spraw sgd wszczat z urzedu postepowanie

0 wydanie zarzgdzen opiekunczych wobec kolejnego dziecka w rodzinie:

A19 (SR w Kamiennej Goérze) — z uwagi na chorobe psychiczng matki
(schizofrenia) sgd wydat zarzgdzenia opiekuncze wobec dziecka, ktérego nie
objeto wczesniejsze postanowienie i umiescit je w pieczy zastepczej

(spokrewniona rodzina zastepcza w osobie babci),

A23 (SR w Lidzbarku Warminskim) — sad umiescit w pieczy zastepczej dwoje
mitodszych dzieci, ktére nie byly objete wczesniejszym orzeczeniem

0 nadzorze kuratora,

A61 (SR w Gliwicach) — sad ustanowit nadzor kuratora nad kolejnym

sie po
0 ustanowieniu nadzoru kuratora,

dzieckiem, ktére urodzito wydaniu pierwszego orzeczenia
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W toku postepowania wykonawczego jedynie w 87 sprawach nie odnotowano
zmiany w strukturze systemu rodziny. Poza urodzeniem sie kolejnych dzieci w 36
sprawach, w 47 sprawach doszio do rozpadu zwigzku
malzenskiego/nieformalnego, a w 44 sprawach zostat orzeczony rozwéd. W 26
sprawach rodzic sprawujgcy biezgcg piecze nad dzieckiem wszedt w kolejny
zwigzek matzenski/nieformalny. W 12 sprawach zmart matzonek/partner/rodzic
dziecka. W 21 sprawach rodzic nie sprawujgcy bezposredniej pieczy nad dzieckiem
nie utrzymywat zadnego kontaktu z dzieckiem, wobec tego byt ,,niedostepny”. W 4
sprawach doszto do reintegracji rodziny (powrdt dzieci z pieczy zastepczej) lub
wznowienia kontaktu osobistego rodzica z dzieémi. W 3 sprawach z lokalu
zajmowanego przez rodzine objetg orzeczeniem sgdu opiekunczego wyprowadzity
sie doroste dzieci, ktorych sposob funkcjonowania miat demoralizujgcy wptyw

na matoletnie rodzenstwo.

3.2.2. Zmiany w sytuacji prawnej poszczegoélnych cztonkéw rodziny

Badajgca rejestrowata takze liczbe i rodzaj toczgcych sie wobec cztonkéw rodziny
(rodzice, dzieci) postepowan sgdowych i administracyjnych. Jedynie w 37 sprawach
(18%) sposrod badanych 206 w trakcie prowadzonego nadzoru nie toczyly sie inne
postepowania sgdowe lub administracyjne. W pozostatych 169 sprawach (82%)
w czasie sprawowania nadzoru prowadzone bytlo co najmniej jedno inne

postepowanie, co ilustruje Tabela 24.

Tabela 24. Liczba innych postepowan toczgcych sie w trakcie sprawowania nadzoru
rakee sprawowania nadzory | Heba spraw Procent (=206 )

6 5 2,4%

5 4 1,9%

4 26 12,6%

3 32 15,5%

2 50 24,3%

1 52 25,5%

Ogolem: 169 (z 206) 82%

Zrédio: opr. wiasne.
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Najczesciej odnotowane postepowania dotyczyty sprawy:
e 0 zmiane wydanych przez sad opiekunczy zarzgdzen (55 postepowan),

e ustalenia obowigzku lub zmiany wysokosci orzeczonych alimentow na dziecko

(53 postepowania),

e 0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego na podstawie ustawy

0 wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (51 spraw),
e karnej o przestgpstwo z art. 207 k.k. /zngcanie si¢/ (44 sprawy),
e 0 rozwdd lub separacje (43 sprawy),
e 0 demoralizacje nieletniego (32 sprawy),
e iinnych?®® spraw karnych (21 postepowan).

Warto zaznaczy¢, ze toczagce sie w Sadzie Okregowym postepowanie w sprawie
lub

postepowanie wykonawcze w sprawie nadzoru kuratora wydanie ewentualnej decyzji

0 rozwod separacje uniemozliwia sgdowi rejonowemu prowadzgcemu

w zakresie zmiany obowigzujgcego orzeczenia o poddaniu wiladzy rodzicielskiej

rodzica/-6w nadzorowi kuratora.

Tabela 25. Rodzaje innych postepowan z uwzglednieniem kogo dotyczyty

Wobec
: . tacznie Wot_)ec Wobec | Wobec dziecka
Rodzaj postepowania procent | obojga : : lub
Spraw o, matki ojca .
rodzicow innych
0sob
Zm-lana’ zarzadzen 55 26.7% 3 16 11 i
opiekunczych
PozpaW|en|e wiadzy 16 77% 5 8 6 i
rodzica
Zawieszenie wtadzy 3 1,5% - 1 3 -

40 Najczesciej odnotowano oskarzenia o popetnienie czynu z art.178a §1 k.k. (przyp. autorki).
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Przywrécenie wiadzy

0, - -
(z wniosku rodzicow) > 2,4% 3 2
Usta_lenle ~ Miejsca 8 3.9% 4 1 3 i
zamieszkania
Ustalenie kontaktow 16 7,8% - 4 12 -
Ustalen_le/zml’ana 53 25 8% 1 10 49 i
wys. alimentow
Ustalenie ojcostwa 5 2,4% - - 5 -
Z_aprzeczenle 4 1.9% ) ) 4 i
ojcostwa
Rozwédd/separacja 43 20,9% 42 1 - -
Zobowiagzanie do 1
leczenia 51 24,8% 5 11 34 (dziecko)
odwykowego
Ro;dzelnosc 4 1.9% 3 i 1 i
majgtkowa
Zarzadzenia
opiekuncze wobec | 5 2,4% 3 - -
kolejnych dzieci
Karna (art.207 k.k.) 44 21,3% |2 40 -
Lnirgi karne (art.178a 21 10.2% |3 8 1
Egzekucja 10 48% |- 9 i
komornicza
Ustalenie kontaktéw z 5 1% i i 2 _
krewnym (babcia)
Demoralizacja 32 155% |- - 32
Leczenie
psychiatryczne  bez | 2 1% - - -
zgody
Ubezwitasnowolnienie | 2 1% - - -
Administracyjne 3

i 0

(wymeldowanie, 12 5,8% 2 4 (dziecko)

zmiana nazwiska)

Zrodto: opr. wiasne.
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Dane z Tabeli 25. i Wykresu 17. jednoznacznie wskazujg, ze w toku postepowania
wykonawczego najczesciej prowadzone byto postepowanie rozpoznawcze
w zakresie zamiany wydanych zarzadzen opiekunczych (55 spraw), w kierunku
przywrocenia wiadzy rodzicielskiej (postepowania byty wszczynane z urzedu lub na

wniosek rodzicéw).

Na drugim miejscu plasujg sie postepowania w zakresie ustalenia obowigzku
alimentacyjnego lub podwyzszenia alimentow (53 sprawy)ktérych wynik miat
istotne znaczenie dla ustabilizowania sytuacji materialnej dzieci (rodziny). W 42
sprawach pozwanym byt ojciec dziecka/-i, w 10 sprawach matka, a jedno

postepowanie dotyczyto obydwojga rodzicéw.

Wykres 17. Rodzaje innych postepowan, ktore toczyly sie w trakcie sprawowania

nadzoru (opr. wtasne)

ADMINISTRACYJNE 4I_| 5 8

UBEZWEASNOWOLNIENIE [7] ]

LECZENIE BEZ ZGoDY [T] ]

DEMORALIZACIA | 1 5, 5

KONTAKTY Z KREWNYMI :| 1

EGZEKUCJIA KOMORNICZA 4'8

INNE KARNE | I I| 10’2
KARNA 207 K.K. | | 21’3
ROZDZIELNOSC MAJATKOWA _:| 1’9
LECZENIE ODWYKOWE | I I I 24’8
ROZWOD/SEPARACIA 120,9

ZAPRZECZENIE OJCOSTWA |71 9
USTALENIE OJCOSTWA [ ] 2’4
ALIMENTY | 25’8

USTALENIE KONTAKTOW 17 ’8

USTALENIE MIEJSCA ZAMIESZKANIA - 9

PRZYWROCENIE WADZY 2’4

ZAWIESZENIE WEADZY 1’ 5

POZBAWIENIE WEADZY | 7’7

. . . —126,7

ZMIANA ZARZADZEN OP.

I
:
0 5 10 15 20 25 30

W kolejnosci znajdujg sie postepowania dotyczgce natozenia przez sad rodzinny
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obowiazku podjecia przez osobe dorostg leczenia odwykowego w liczbie 51
spraw. W 42 sprawach postepowanie dotyczyto ojca dziecka/-i, w 11 sprawach matki,
w 5 obydwojga rodzicow, a w 1 sprawie dorostego rodzenstwa dziecka. Biorgc pod
uwage skale problemu naduzywania alkoholu przez rodzicow dzieci w badanej probie
czesto byly to sprawy, ktére stanowity ostateczny sygnat ostrzegawczy dla pijgcego
alkohol rodzica przed kolejng bardziej dolegliwg formg ingerencji sgdu opiekunczego

w sfere wtadzy rodzicielskiej.

Na nastepnym miejscu znajdujg sie postepowania karne (najczesciej dotyczace
przestepstwa z art. 207 k.k. lub art.178a § 1 k.k.) w ilosci 44 sprawy. W 40 sprawach
osobami skazanymi byli ojcowie, w 2 matki, a w 2 obydwoje rodzice. Czesto
orzeczone w wyroku przez sad karny kary umozliwiaty skuteczne odizolowanie osoby
skazanej (np. poprzez osadzenie w jednostce penitencjarnej) od o0so6b
pokrzywdzonych przestepstwem lub grozba odwieszenia warunkowo zawieszone;j
kary pozbawienia wolnosci miata istotne znaczenie przy podjeciu przez skazanego
decyzji o leczeniu odwykowym. Z akt badanych spraw wynika, ze skutecznosc
podejmowanych przez kuratora rodzinnego dziatan istotnie wzrastata, gdy
z cztonkiem rodziny podejmowat réwniez prace kurator dla dorostych (np. A73, A133,
A197 i A199).

W badanej prébie w 43 sprawach w trakcie prowadzonego w sadzie rodzinnym
postepowania wykonawczego toczyto sie w Sagdzie Okregowym postepowanie
o rozwod lub separacje. W 42 sprawach postepowanie dotyczyto obydwojga
rodzicébw, a w 1 przypadku matki dzieci. Rozstrzygniecia w tych sprawach miaty
istotne  znaczenie dla ustabilizowania sytuacji opiekunczo-wychowawczej
matoletnich. Niestety, z uwagi na czas trwania postepowania rozpoznawczego w
sprawach o rozwdd (+ewentualnego postepowania odwotawczego) znaczgco

wydtuzato ono czas sprawowania nadzoru nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej.

Nalezy zwrdci¢ jeszcze uwage, ze w 32 sprawach w toku prowadzonego
postepowania wykonawczego (opiekuhczego) réwnoczesnie wobec dziecka/-i
objetych nadzorem w sprawie opiekunczej toczyto sie postepowanie
rozpoznawcze/wykonawcze w oparciu o ustawe z dnia 28 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (t.. Dz.U. z 2014 poz. 382 z pdzn.

zm.).Wydaje sie, ze mozna zaryzykowaC stwierdzenie, ze w sprawach gdzie
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ingerencja sadu opiekunczego (a co za tym idzie kuratora sgdowego) nastgpita
stosunkowo po6zno, biorgc pod uwage czas pojawienia sie w rodzinie takich
probleméw jak naduzywanie alkoholu przez rodzica/-6w lub/i stosowanie przemocy
wobec cztonkow rodziny, znacznie wieksze byto prawdopodobienstwo prezentowania
przez dzieci wychowujgce sie w tej rodzinie zachowan wpisujgcych sie w definicje
demoralizacji (art. 4 § 1 u.p.n. ”/.../ okolicznoSci Swiadczgcych o demoralizacji
nieletniego, w szczegdlnoSci naruszanie zasad wspotzycia Sspotecznego,
popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie sie od obowigzku
szkolnego lub ksztatcenia zawodowego, uzywanie alkoholu Ilub innych Srodkow
w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, uprawianie nierzgdu, wtoczegostwo,

udziat w grupach przestepczych,/.../”) lub popetniania czynéw karalnych.

3.2.3. Zmiany w funkcjonowaniu rodziny i wypetnianiu funkcji rodzicielskich

Aby uzyskaC¢ wiedze na temat zmiany, jaka wystgpita w trakcie postepowania
wykonawczego w funkcjonowaniu rodzin objetych nadzorem kuratora sgdowego,
poréwnano ilos¢ problemdw wystepujgcych przed wydaniem orzeczenia i w trakcie
sprawowania nadzoru przez kuratora. Zestawienie uzyskanych wynikéw
przedstawia Tabela 25. Warto zauwazy¢, Ze ostatnia kolumna tabeli pokazuje
tendencje (kierunek zmiany) — wartosci ujemne oznaczajg ,ostabienie” wystepowania
danego problemu, a wartosci dodatnie swiadczg o ,nasileniu” wystepowania danego

problemu.

Tabela 26. Zestawienie probleméw w rodzinie ,przed” i ,po” wydaniu orzeczenia o
nadzorze

W trakcie
Przed )
. sprawowania
orzeczeniem nadzoru
Problem Tendencja
Liczba Liczba
. procent X procent

rodzina rodzin

Trudnosci w wypetnianiu
funkcji rodzicielskich/niskie 167 81,1% 131 63,6% -17,5%
kompetencje rodzicielskie

Bezrobocie 152 73,8% 122 59,2% -14,6%
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Naduzywanie alkoholu 138 67% 106 51,5% - 15,5%
\é\giil:;)i()jmetnosc (3 i wiecej 92 44.7% 107 51.9% +7.2%
Przemoc w rodzinie 85 41,3% 52 25,2% -16,1%
Samotne 9 . .
macierzynstwo/ojcostwo e SR Lel el 2 i AeR
Trudna sytuacja

materialna/zaleznos¢  od 72 34,9% 141 68,4% + 33,5%
pomocy

Trudne warunki 0 0 9 90
lokalowe/bezdomnos$é 2 34,9% o5 26,7% 8,2%
Sgggﬁ;ggﬁh C2ynow - 50 24,3% 65 31,5% | +7.2%
Brak wsparcia ze strony 0 0 500
rodziny/znajomych 38 18,4% 32 15,5% 2,9%
Trudnpsm w  realizacji 33 16% 74 35,9% +19.9%
obowigzku szkolnego

Zmiennosc¢

partnerow/rodzina 25 12,1% 40 19,4% +7,3%
patchworkowa

P.rzewlekie choroby o4 11 6% 66 3204 +20.4%
niepetnosprawnosc¢ ' '
Rodzina wielopokoleniowa

ze zidentyfikowanymi 0 q 0
problemami w rodzinie T Shilie 2 12,1% i G
pochodzenia

Uposledzenie intelektualne 17 8,2% 23 11,1% +2,9%
Orzeczen_ie o potrzebie 13 6.3% 38 18.4% +12.1%
ksztatcenia specjalnego ' ' '
:;thkp;ﬁca SEMOEEEE | g 6,3% 56 27,1% | +20,8%
Naduzywanie innych niz

alkohol substanciji 5 2,4% 4 1,9% -0,5%
psychoaktywnych

Zrédio: opr. wiasne.
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W odniesieniu do problemow, ktére w chwili wydawania orzeczenia o nadzorze
kuratora najczesciej wystepowaty (,trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich”,
.bezrobocie”, ,naduzywanie alkoholu”, ,wielodzietnos¢” i ,przemoc w rodzinie”)
jedynie ,wielodzietnosS¢” osiggneta wartosci dodatnie (+7,2%). Pozostate problemy
w trakcie sprawowania przez kuratora nadzoru uzyskaty wartosci nizsze niz przed

wydaniem orzeczenia:
e trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich (-17,5%),
e bezrobocie (-14,6%),
e naduzywanie alkoholu (-15,5%),
e przemoc w rodzinie (-16,1%).
Ponadto wartosci nizsze niz w chwili ustanowienia nadzoru uzyskaty:
e trudne warunki lokalowe/bezdomnosci (-8,2%),
e brak wsparcia ze strony krewnych/znajomych (-2,9%),
¢ naduzywanie innych substancji psychoaktywnych (-0,5%).

Obnizenie czestosci wystgpienia wymienionych wyzej kategorii probleméw jest
efektem pracy kuratora sgdowego sprawujgcego nadzor oraz innych profesjonalistow
pracujgcych z rodzing (m.in. asystenta, pracownika socjalnego, pedagoga
szkolnego/wychowawcy, dzielnicowego). Obnizenie czestosci wystepowania
niektorych probleméw (np. ,naduzywanie alkoholu”, ,przemoc w rodzinie”) byto takze
skorelowane z wynikiem innych postepowan np. karnego lub w sgdzie rodzinnym

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.

Jak zaktadano, w badaniu potwierdzita sie hipoteza, ze w toku sprawowania nadzoru
przez kuratora sgdowego zostata przez niego zweryfikowana wstepna diagnoza
rodziny sporzgdzona przez kuratora zawodowego i w zwigzku z tym w objetej
nadzorem rodzinie pojawity sie kolejne problemy, ktérych kurator zawodowy nie
zidentyfikowat podczas sporzgdzania wywiadu Srodowiskowego na etapie
postepowania rozpoznawczego. Ponadto czes¢ ,nowych” problemow byta skutkiem

zmian rozwojowych rodziny np. wchodzeniem matoletnich w okres dojrzewania
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i buntu, rozpadem zwigzku matzenskiego/nieformalnego, usamodzielnianiem sie

starszego rodzenstwa dzieci itp.
Zatem oprocz wzrostu dzietnosci wyzsze wartosci uzyskaty nastepujgce problemy:

e samotne macierzynstwo/ojcostwo (+20,3) — to m.in. konsekwencja
prawnego uregulowania rozpadu zwigzku matzenskiego (rozwoéd/separacja)
w toku postepowania wykonawczego w sgdzie rodzinnym oraz Smierci

matzonka/partnera,

e trudna sytuacja materialna/zaleznos¢ od pomocy (+33,5%) — poniekad
zmiana czesto$ci wystepowania tej zmiennej jest powigzana rowniez
z formalnymi rozpadami rodziny i samotnym wychowywaniem dzieci
po orzeczeniu nadzoru Kkuratora sgdowego nad wykonywaniem wiadzy

rodzicielskiej,

e popetnianie czyndéw zabronionych (+7,2%) — cze$¢ spraw karnych
wszczetych przed lub w trakcie sprawowania nadzoru zakonhczyta sie
prawomocnym skazaniem w toku prowadzonego w sadzie opiekunczym

postepowania wykonawczego,

e trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego (+19,9%) i postepujaca
demoralizacja dziecka (+20,8%) - wydaje sie, ze jest to dos¢ oczywista
konsekwencja wychowywania sie dziecka w rodzinie z problemem
alkoholowym#!. Dzieci alkoholikow oprécz réznorakich dolegliwosci
psychosomatycznych (np. béle gtowy, bezsennos¢, ostabienie, nerwice,
nudnosci, bodle zebdw, problemy z odzywianiem) czesto majg trudnosci
znaukg i zachowaniem. W sytuacji, gdy rodzice nie sg Zzrodiem
bezpieczenstwa i wsparcia emocjonalnego, w naturalny sposéb dzieci z rodzin

alkoholowych poszukujg akceptacji i wsparcia w grupach rowiesniczych,

e zmiennos¢ partneréw/rodzina patchworkowa (+7,3%) - naturalna

(rozwojowa) potrzeba osdb dorostych do zycia w parze. Z chwilg rozpadu

41 B.E. Robinson, J.L. Rhoden, Pomoc psychologiczna dla dzieci alkoholikéw, PARPA 2001, s. 111-
158; M. Rys$, Rodzina z problemem alkoholowym. Metody badan relacji interpersonalnych
w dysfunkcyjnych systemach rodzinnych, MCPS, Warszawa 2014, s. 52-64.
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poprzedniego zwigzku formalnego/nieformalnego pojawia sie deprywacja

potrzeby bycia z partnerem,

e przewlekie choroby/niepetnosprawnosé¢ (+20,4%) — w toku prowadzonego
nadzoru doszto do zdiagnozowania u osob objetych orzeczeniem deficytéw
w obszarze zdrowia fizycznego i psychicznego. W czesci spraw ujawnienie sie
w toku nadzoru problemdéw zdrowotnych tych oséb byto konsekwencjg ich
dotychczasowego szkodliwego trybu zycia np. naduzywania alkoholu. Nalezy
podkresli¢, ze zty stan zdrowia/niepetnosprawnos$¢ oséb objetych orzeczeniem
jest czynnikiem statycznym??, czyli takim ktéry nie poddaje sie korekcji
(zmianie) i wymaga udzielania osobie chorej/niepetnosprawnej statego
wsparcia. Nadzor kuratora sgdowego ustanowiony nad wykonywaniem wiadzy
rodzicielskiej przez chorego przewlekle/niepetnosprawnego rodzica lub nad
chorym przewlekle/niepetnosprawnym dzieckiem petni role wspierajgco-
profilaktyczng i stuzy ochronie zagrozonego dobra dziecka. Ochrona z uwagi
na przewlektg chorobe/niepetnosprawnosc¢ rodzica lub dziecka winna trwac
do uzyskania petnoletnosci przez dziecko, a w przypadku choroby Ilub
niepetnosprawnosci dziecka czesto jest kontynuowana poprzez uruchomienie

procedury ubezwtasnowolnienia i ustanowienia opieki prawnej,

e rodzina wielopokoleniowa ze zidentyfikowanymi problemami (+3,4%) —
trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa rodzin poddanych nadzorowi
kuratora powodowata rowniez konieczno$¢ zamieszkiwania tych rodzin
ze swymi rodzinami pochodzenia, w ktorych juz wczesniej wystepowaty

np. problemy alkoholowe lub przestepczosc,

e uposledzenie intelektualne (+2,9%) i uzyskanie orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (+12,1%) — w trakcie sprawowania nadzoru
dochodzito do zdiagnozowania dzieci w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych pod katem uposledzenia intelektualnego. Naturalng
konsekwencjg zdiagnozowania uposledzenia intelektualnego byto uzyskanie
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Uposledzenie intelektualne,
podobnie jak przewlekta choroba czy niepetnosprawnos¢, jest czynnikiem

42 7. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego
kuratora sgdowego, Norbertinum, Lublin 2000, s. 59-70.
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zwiekszajgcym ryzyko wystgpienia trudnosci w  wypetnianiu  funkciji
rodzicielskich. Uposledzenie intelektualne jest takze czynnikiem statycznym,
nie poddajgcym sie zmianom w wyniku udzielanej z zewngtrz pomocy
czy wsparciu np. poprzez ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego. Nadzér
kuratora sadowego nad wykonywaniem wtadzy przez uposledzonego
intelektualnie rodzica petni funkcje profilaktyczno-wspomagajgcy i jesli rodzic
nie jest objety asystg rodzinng, winien trwa¢ do uzyskania przez dziecko

petnoletnosci.

3.2.4. Wspoipraca cztonkéw rodziny i kuratora z przedstawicielami lokalnego

systemu wsparcia i pomocy w trakcie postepowania wykonawczego

W toku badahn aktowych przeanalizowano réwniez zmiane w zakresie liczby
specjalistdw pracujacych z rodzing i porownano stan zaangazowanych
specjalistow/zasobow przed wydaniem orzeczenia i w toku sprawowanego nadzoru.
Niewatpliwie zaktywizowanie przedstawicieli roéznorakich dziatajgcych lokalnie
podmiotéw jest =zastugg pracy kuratora sgdowego sprawujgcego nadzor.
Jak pokazujg dane w tym zakresie przedstawione w Tabeli 27. badajgca odnotowata
wzrost zaangazowania specjalistow pracujgcych z dzieckiem i rodzing w kazdej

wyréznionej w tabeli kategorii.

Tabela 27. Zaangazowanie lokalnych podmiotéw w pomoc rodzinie ,przed” i ,po”
wydaniu orzeczenia

W toku
Przed .
: postepowania
_ orzeczeniem K _
Nazwa podmiotu wykonawczego | tendencja
Liczba Liczba
procent procent
spraw spraw
Pomoc spoteczna w zakresie 4 1.9% 40 19% F17.1%

pracy socjalnej

Pomoc spoteczna w zakresie

. i 123 59,7% 138 66,9% | +7,2%
pomocy materialnej

Jednostka organizacyjna

wspierania rodziny 1 systemu 0 0 29 14% + 14%
pieczy zastepczej (ASYSTENT)

Placéwki oswiatowe 36 17,4% 169 82% + 64,6%
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rZOebs(?é)Z’ra interdyscyplinarny/grupa 1 0.5% 27 13% +12.5%
Organizacja pozarzgdowa 1 0,5% 9 4,4% + 3,9%
Ochrona zdrowia (PLU) 15 7,2% 81 39,3% | +32,1%
Placowki wsparcia dziennego 0 0 5 2,4% + 2,4%
Gmmner komisje rozwigzywania 8 3.9% 37 16.5% | +12.6%
probleméw alkoholowych

Wolontariusze 1 0,5% 2 1% +0,5%
a\ggﬂﬂ] . wyznaniowe/organizacje 0 0 1 0.5% +0,5%
Placqwkl Swiadczace 3 3.9% o5 12.1% +8.2%
specjalistyczng pomoc

i:%noorita;((;u organizacyjne 0 0 25 12,1% | +12,1%
Policja 54 26,2 87 42,2% +16%
Jednostki prokuratury 24 11,6% 29 14% + 2,4%
Egﬁjfo;lvrggéywowame do leczenia 1 0.5% 5 1% +0,5%
Osoba fizyczna 1 0,5% 4 1,9% +1,4%
RUP 1 0,5% 1 0,5% -
Kurator dla dorostych 1 0,5% 15 7,3% + 6,8%

Zrodto: opr. whasne.

Najczesciej kuratorzy sgdowi sprawujgcy nadzory w sprawach opiekunczych
wspotpracowali z przedstawicielami placowek oswiatowych (przedszkola, szkoty,
poradnie psycholgiczno-pedagogiczne) — wzrost o 64,6% do poziomu 82% ogdétu
spraw. Wydaje sie to w petni uzasadnione, gdy przyjmiemy, ze jednym
z podstawowych celdéw dziatania kuratora jest monitorowanie realizacji przez dziecko

obowigzku szkolnego.

Nastepnie najwiekszy wzrost wystgpit w odniesieniu do zaangazowania
do wspétpracy na rzecz wsparcia i pomocy rodzinie przedstawicieli ochrony
zdrowia, w szczegolnosci terapeutéw uzaleznien — wzrost o 32,1% do poziomu

39,3% ogotu spraw.
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Kolejna istotnie zaangazowana w toku prowadzonego postepowania wykonawczego
grupa zawodowa to pracownicy socjalni w zakresie pracy socjalnej — tu

odnotowano wzrost 0 17,1% do poziomu 19% ogétu spraw.

Kolejnym znaczgcym partnerem kuratora sgdowego okazat sie by¢ dzielnicowy — tu

odnotowano wzrost o 16% do poziomu 42,2% ogo6tu spraw.

Zaskoczeniem dla badajgcej byta informacja o stosunkowo matym w badanej prébie
Zaangazowaniu w prace na rzecz rodziny objetej nadzorem asystenta, ktory w toku
postepowania wykonawczego podjat prace z 29 rodzinami, co stanowito wzrost
0 14%. Jest to o tyle zadziwiajgca informacja, ze asysta rodzinna jest od 1.01.2012 r.
podstawowg i najbardziej oczywistg formg udzielenia rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich wsparcia i pomocy ze strony gminy.
Wydaje sie, ze zgodnie z zatozeniami systemu wsparcia i pieczy zastepczej
wprowadzonego przez ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej ingerencja sadu opiekunczego w sfere wiadzy
rodzicielskiej rodzicow dziecka winna by¢ poprzedzona (przedsgdowym) udzieleniem
tej rodzinie wsparcia i pomocy na poziomie gminy w postaci pracy z rodzing
Swiadczonej przez asystenta rodziny lub/i pomocy w opiece i wychowaniu dzieci

Swiadczonej przez rodziny wspierajgce i placéwki wsparcia dziennego.

Ponadto nalezy zwréci¢é uwage, ze od 1.01.2012 r. sad opiekunczy wydajgc
zarzgdzenia opiekuncze na podstawie art. 109 § 2 k.or.o. pkt. 1 moze

w szczegolnosci:

zobowigzac rodzicow oraz matoletniego do okreSlonego postepowania, W
szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form
pracy z rodzina, skierowaé mafoletniego do placowki wsparcia
dziennego, okre$lonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej lub skierowac rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujgcych
sie terapig rodzinng, poradnictwem lub Swiadczgcych rodzinie inng stosowng
pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych

zarzgdzen.

Niestety sady opiekuncze po 1.01.2012 r. praktycznie nie wykorzystywaty tej
mozliwosci — w zadnym orzeczeniu koncowym dotyczgcym zarzgdzen na podstawie
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art. 109 § 2 k.r.o. wydanym w sprawie po raz pierwszy nie znalazto sie zobowigzanie
do pracy z asystentem rodziny. W dwéch sprawach (A23, A114) sad zobowigzat
rodzicow do wspotpracy z asystentem w postanowieniu przy zmianie wydanych
wczesniej zarzadzehn opiekunczych w toku prowadzonego postepowania
wykonawczego, a w jednej sprawie (A26) sad zobowigzat rodzicow do wspodtpracy
z asystentem podczas wyznaczonego w toku postepowania wykonawczego
posiedzenia. W pozostatych sprawach, w ktérych z rodzing objetg nadzorem kuratora
pracowat asystent rodziny decyzje o udzieleniu tej rodzinie pomocy w postaci pracy
zrodzing asystenta podejmowat podmiot odpowiedzialny za prace z rodzing

(najczesciej Osrodek Pomocy Spotecznej).

Warto rowniez zwroci¢ uwage na zaangazowanie z inicjatywy kuratora sgdowego
w dziatania na rzecz zmiany sytuacji rodziny objetej nadzorem kuratora takich

podmiotow jak:

e gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych - wzrost

0 12,6% do poziomu 16,5% ogétu,

e zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy/grupa robocza
— wzrost 0 12,5% do poziomu 13% ogoétu. Jednakze majgc na uwadze skale
problemu przemocy w rodzinie w badanej probie (przypomnijmy, ze w chwili
orzekania o nadzorze rozpoznano problem przemocy w rodzinie w 85
sprawach, co stanowito 41,3% ogétu spraw) wydaje sie, ze udziat zespotu
interdyscyplinarnego lub grup roboczych zaledwie w 27 sprawach byt
niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb w tym zakresie. Nalezy podkresli¢,
ze zespot interdyscyplinarny lub powotana przez niego grupa robocza jest
podstawowg formg interwencji w $rodowisku wobec przemocy w rodzinie
zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

W rodzinie.

o jednostki organizacyjne samorzadu gminnego (gtdéwnie wydziaty spraw

lokalowych) — wzrost 0 12,1% do poziomu 12,1% ogoétu.

102



3.3. Dziatania podejmowane przez kuratorow sgdowych w toku prowadzonego

nadzoru

3.3.1. Sposéb dokumentowania czynnosci

W 138 sprawach kuratorzy sgdowi dokumentowali przebieg nadzoru poprzez karty
czynnosci (sktadane co miesigc do akt sprawy) oraz sprawozdania (sktadane do akt

z czestotliwoscig okreslong przez sad).

W 63 sprawach kuratorzy sktadali sgdowi jedynie sprawozdanie z objecia nadzoru,
a nastepnie dokumentowali podejmowane w nadzorze czynnosSci przy pomocy
sktadanych co miesigc kart czynnosci. W przypadku zakonczenia nadzoru kurator

przedktadat sgdowi sprawozdanie z zakonczenia nadzoru.

W 5 sprawach kurator sprawujgcy nadzor przedkitadat sgdowi jedynie sprawozdanie
z objecia nadzoru i nastepnie sprawozdania z przebiegu nadzoru w czestotliwosci

wskazanej w orzeczeniu sgdu.

Tabela 28. Sposdb dokumentowania czynnosci kuratora w nadzorze

Sposob dokumentowania nadzoru Liczba spraw | % (3> =206)

sprawozdania np.1x3m-ce + karty czynnosci 1x1

. 138 67%
miesigc

Sprawozdanie z objecia nadzoru + Kkarty
czynnosci co 1 miesigc + na zakonczenie 63 30,6%
sprawozdanie z zakonczenia nadzoru

Tylko sprawozdania z czestotliwoscia wskazang

i 5 2,4%
w orzeczeniu
Ogoétem 206 100%
Zrodto: opr. whasne.
Zarbwno forma i zawarto§¢ kart czynnosci, jak i  sprawozdanh

Z objecia/przebiegu/zakonczenia nadzoru nie budzity powaznych zastrzezen
badajgcej pod wzgledem formalnym — zawieraty one istotne informacje o sygnaturze
akt gtéwnych i teczki nadzoru, o okresie sprawozdawczym, o osobach objetych

nadzorem. Nie zawsze jednak sprawozdania czy karty czynnos$ci zawieraty czytelng
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informacje o tym, czy sporzadzat je kurator spoteczny, czy zawodowy, co wydaje sie
istotne z punktu widzenia osoby, ktdéra nie wspoétpracuje z danym zespotem

kuratorskiej stuzby sgdowej i moze nie mie¢ stosownej wiedzy w tym zakresie.

Nalezy podkreslic, ze dokumenty sktadane przez kuratoréw sgdowych w badane;j
prébie byty w znaczacej wiekszosci sporzgdzane pismem maszynowym, jednakze
w sprawach: A37, Ad44, A70, A71,A77 i A134 petnigcy nadzory kuratorzy spoteczni
skladali sporzgdzane pismem odrecznym sprawozdania i karty czynnosci

do chwili zakonczenia postepowania wykonawczego.

Kuratorzy sgdowi sktadali sprawozdania =z przebiegu nadzoru i Karty
z podejmowanych w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru czynnosci terminowo.
W Zzadnej z badanych teczek kuratorskich nie zarejestrowano brakow w zakresie

dokumentacji prowadzonej przez kuratorow sgdowych.

Jesli chodzi o przekazywanie wytworzonej przez kuratorow sadowych
dokumentacji w zwigzku z petnionym nadzorem do akt gtéwnych wykonawczych
,Opm”, to praktyka w tym zakresie byta ré6znorodna — od przekazywania do akt
gtéwnych wykonawczych wszystkich dokumentow, ktére znalazty sie w teczce
nadzoru ,Opmk” (np. SR Lublinie-Wschéd w Lublinie, SR w Szubinie), poprzez
przekazywanie jedynie sprawozdan z objecia nadzoru i przebiegu nadzoru
zgodnie z okreslong przez sgd czestotliwoscia (np. SR w Belchatowie, SR
w Gliwicach, SR w Tomaszowie Mazowieckim, SR w Radomsku, SR Poznan-
Grunwald i Jezyce w Poznaniu, SR w Kutnie), do nie przekazywania zadnej
dokumentacji wytworzonej przez kuratorow do akt gtdwnych wykonawczych ,Opm”
(np. SR w Pile, SR w Nowym Sgczu + Wydziat Zamiejscowy w Muszynie, SR
w Przasnyszu, SR w Biskupcu, SR w Kwidzyniu). Podobne rdznice sygnalizowali

uczestnicy wywiadow fokusowych? i respondenci wypetniajgcy Ankiete B.

Sprawozdania kuratoréw z objecia nadzoru w badanych sprawach co do zasady
zawieraty plan pracy w nadzorze. Natomiast jesli chodzi o dokonywanie przez

kuratorow okresowej ewaluacji podejmowanych czynnosci i, co za tym idzie,

43 Kuratorzy z okregu warszawskiego zgodnie potwierdzali, ze do akt gléwnych Opm przekazujg kopie
wszystkich wytworzonych przez kuratora dokumentéw, natomiast kuratorzy z okregu warszawsko-
praskiego zgodnie oswiadczyli, ze w ich sadach rejonowych nie przekazuje sie do akt Opm kopii
dokumentow, lecz ,wypozycza sie” sedziemu na kalendarz wykonawczy teczke nadzoru Opmk -
przyp. autorki.
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podjecie decyzji o modyfikacji planu pracy - odsetek badanych spraw byt znacznie

mniejszy, co pokazuje Tabela 29.

Tabela 29. Formutowanie planu pracy

Formutowanie planu pracy w nadzorze Liczba spraw % (3> =206)
Jedynie w sprawozdaniu z objecia nadzoru 131 63,6%
W sprawozdaniu z objecia nadzoru oraz

R ) , 74 35,9%
modyfikacja planu w trakcie sprawowania nadzoru
Brak planu pracy 1 0,5%

Ogoétem 206 100%

Zrodto: opr. wiasne.

W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze, ze § 4 ust. 2 rozp. kur. stanowi, ze
W Sprawozdaniu z objecia nadzoru kurator rodzinny przedstawia diagnoze
Srodowiskowg, zamierzenia resocjalizacyjne, metody prowadzenia nadzoru,
warunki osobiste i bytowe podopiecznego, zadania do realizacji, prognoze
resocjalizacyjna oraz podaje Zzrodta informacji o podopiecznym”. Ustawodawca
w§4 ust. 3 przywotanego rozporzgdzenia wskazuje ze ,w sprawozdaniu
z zakonczenia nadzoru kurator rodzinny opisuje jego przebieg, ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizacji planu pracy z podopiecznym oraz oceny wykonania
obowigzkow i postawy podopiecznego w okresie nadzoru”. Zatem brakuje wyraznego
zapisu w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegbéfowego
sposobu wykonywania uprawnienn | obowigzkéw kuratorow sgdowych co do
koniecznosci weryfikowania poczynionych przez kuratora zatozen co do sytuaci
i potrzeb rodziny poczynionych w sprawozdaniu 2z objecia nadzoru oraz
dostosowywania dziatan kuratora i innych profesjonalistow do aktualnej sytuaciji
rodziny. Stad nie powinny dziwi¢ uzyskane w toku analizy akt dane dotyczgce

dokonywania przez kuratoréw ewaluacji planu pracy w nadzorze (Tabela 30.).
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Tabela 30. Ewaluacja planu pracy

Ewaluacja planu pracy w Liczba spraw Procent (3> =206)
nadzorze
Raz na 6 miesiecy 17 8,2%
rzadziej 5 2,4%
brak 184 89,3%
Ogoétem 206 100%

Zrédto: opr. wiasne.

3.3.2. Podejmowanie przez kuratorow dziatan i wspoipracy z innymi

podmiotami w trakcie sprawowania nadzoru

Analizujgc akta badajgca zwracata szczegdlng uwage na kwestie podjecia
wspoOfpracy i wspétdziatania kuratora sgdowego sprawujgcego nadzér w danej
sprawie z innymi profesjonalistami. Wydaje sie, ze uwzgledniajgc iloS¢ i zakres
problemoéw, z jakimi borykaty sie objete nadzorem rodziny (poréwnaj: Tabela 20.
Mapa probleméw i zasobow i Tabela 22. Zestawienie probleméw i podmiotow
Swiadczgcych pomoc), nie jest mozliwe udzielenie im skutecznej pomocy i wsparcia

jedynie przez kuratora sgdowego.

Kurator sgdowy obejmujgc nadzor nad rodzing z wieloma problemami winien skupi¢
sie w swych dziataniach rowniez na uruchomieniu i zaangazowaniu do wspotpracy
i wspétdziatania przedstawicieli innych lokalnie dziatajgcych podmiotéw w obszarze
wspierania i pomocy rodzinie objetej nadzorem. Ws$réd kluczowych partnerow
kuratora nalezy wymieni¢ przede wszystkim pracownika socjalnego i asystenta
rodziny oraz przedstawicieli zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy. Kurator sgdowy moze wykorzysta¢ do sygnalizacji istniejgce przepisy
prawa np. art. 100 § 2 k.r.o. (uruchomienie wsparcia w postaci pracy z rodzing lub
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka), art. 12 ust. 2 u.p.r. (uruchomienie
lokalnego systemu pomocy dla osob dotknietych przemocg w rodzinie) lub art. 102
ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ((t.j. Dz.U. z 2016 poz.

930) (uruchomienie pomocy spotecznej w formie pienieznej i niepienieznej).
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Tabela 31. Wspotpraca kuratora z innymi podmiotami w trakcie

sprawowania

nadzoru
Nazwa podmiotu Liczba spraw | % (3> =206)
Z pracownikiem socjalnym — praca socjalna 40 19,4%
Z pracownikiem socjalnym — pomoc materialna 89 43,2%
Z podmiotem zatrudniajgcym asystenta rodziny
) . . . 12 5,8%
w zakresie skierowania do rodziny asystenta
Z asystentem rodziny w zakresie uzgodnienia planu
L L ) ) T 19 9,2%
pomocy rodzinie i wspotdziatania w jego realizacji
Z asystentem w zakresie ewaluacji dziatan
. . 4 1,9%
podejmowanych przez kuratora i asystenta
Z przedstawicielami placowek oswiatowych 178 86,4%
Z przedstawicielami ochrony zdrowia 16 7,8%
Z lekarzami/terapeutami PLU 54 26,2%
Z Policjg 86 41,7%
Z kuratorem dla dorostych 30 14,6%
Z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j 1 0,5%
Zobqwnazywame rodzicow .do ' wykonania 140 20%
okreslonych przez kuratora/sad dziatan
Wzywanie na dyzur 77 37,4%

Zrédto: opr. wiasne.

Jak wynika z analizy dokumentacji zgromadzonej w badanych teczkach nadzoru

kuratorow jedynie w 7 sprawach (co stanowi 3,4% ogétu spraw) kurator

prowadzgcy nadzor nie podjgt wspoétpracy z innymi dziatajgcymi lokalnie na rzecz
dziecka i rodziny partnerami (A82 - SR w Miawie; A166, A167, A168, A171, Al172,

Al174 - SR Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu).W pozostatych 199 sprawach

kurator sprawujgcy nadzor wspétpracowat i wspoétdziatat z przedstawicielami réznych

podmiotow - najczesciej z:

e przedstawicielami placéwek oswiatowych, do ktdérych uczeszczaty objete

nadzorem dzieci —w 176 sprawach (86,4%),

e z pracownikiem socjalnym w zakresie pomocy materialnej (w 89 sprawach,

43,2% ogotu) i pracy socjalnej (w 40 sprawach,19,4% ogotu spraw),
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e 7z Policjg —w 86 sprawach (41,7% ogo6tu),

e 7z przedstawicielami ochrony zdrowia (w tym terapeutami z placoéwek leczenia

uzaleznien) — w 54 sprawach (26,2% ogétu),

e z kuratorem sadowym z zespotu wykonujgcego orzeczenia w sprawach

karnych —w 30 sprawach (14,6% ogotu spraw).

3.3.3. Udziat kuratoréw w posiedzeniach wykonawczych sadu

W 76 sposréd 206 badanych spraw (36,9%) kuratorzy brali udziat w posiedzeniach
wykonawczych wyznaczanych przez sgd w toku postepowania wykonawczego (bez
udziatu stron postepowania wykonawczego). Z posiedzenia byt sporzgdzany protokét
i z reguty kopia tego protokotu znajdowata sie w aktach gtéwnych lub/i teczce
kuratora. Niestety, jak pokazujg dane z Tabeli 32. organizowanie posiedzen
wykonawczych z udziatem kuratora nie jest popularng wsréod sedziow metodg

w prowadzeniu postepowania wykonawczego w sprawach opiekunczych.

Tabela 32. Posiedzenia wykonawcze z udziatem kuratora

Liczba posigdzeh wykonawczych Liczba spraw % (¥=206)
z udziatem kuratora
20 1 0,5%
16 1 0,5%
14 1 0,5%
13 3 1,5%
11 1 0,5%
10 4 1,9%
9 3 1,5%
8 1 0,5%
7 3 1,5%
6 5 2,4%
5 5 2,4%
4 2 1%
3 8 3,9%
2 15 7,3%
1 23 11,2%
Ogoétem: 76 36,9%

Zrédio: opr. whasne.
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Respondenci wypetniajgcy Ankiete B (37 zespotow) w 5 przypadkach odpowiedzieli,
ze w ich sgdach nie ma posiedzen wykonawczych, w 5 twierdzili, ze sg posiedzenia
wykonawcze (kalendarze wykonawcze) bez udziatu kuratora i stron, podczas ktérych
sad zapoznaje sie z dokumentacjg z teczki Opmk, a w 27 przypadkach kuratorzy
informowali, ze w ich sgdach odbywajg sie posiedzenia wykonawcze z udziatem

kuratora lub stron na wniosek kuratora lub z inicjatywy sadu.

Natomiast kuratorzy biorgcy udziat w wywiadach fokusowych podkreslali znaczenie
posiedzeh wykonawczych jako formy bezposredniej wspétpracy kuratora z sedzig
referentem. CzesC¢ kuratorow uczestniczacych w wywiadach fokusowych
wspominata, ze w ich sgdach te posiedzenia nie sg tak sformalizowane (m.in.

poprzez sporzgdzenie protokotu z posiedzenia):

(F14). ,W statystyce mamy mato posiedzenn wykonawczych bo po prostu nie robimy
notatek z rozmow z sedziami, bo to sedziowie po prostu do nas [kuratorow]

przychodzg i rozmawiajg.”

(F5): "U nas jest tak, ze kurator z sedzig jest na co dzien. My sie na jakie$ specjalne
spotkanie [posiedzenie wykonawcze] nie umawiamy. JeSli mam sprawe pilng do

zatatwienia z sedzig to ide do sedziego referenta i te sprawe omawiam.”

(F6): ,Ale wypracowali$my sobie jeszcze jedng praktyke. Staramy sie aby jeden
kurator wspotpracowat z jednym sedzig, zeby nasze tereny pokrywaty sie. | wtedy
uktadajgc dyzury kuratorow i sedziow staramy sie tak aby jeden dyzur kuratora
pokrywat sie z dyzurem sedziego. | wtedy to tak dziata: sedzia ma co$ do nas bierze
teczke i schodzi do kuratorow. Albo odwrotnie — ja mam ,natychmiastowke” to lece

do sedziego.”

(F1): "U nas posiedzenia wykonawcze sg troche w formie kalendarza
wykonawczego, ale wszystkie akta sg spisane na wokande czyli jest odnotowane
kiedy byty przedstawiane sedziemu. Nie ma u nas praktyki takiej, ze to sedzia co 3
miesigce kontroluje akta gtdwne, raczej sedzia opiera sie na zaufaniu do kuratora,
ktory przychodzi na posiedzenia wykonawcze ze swojg teczkg. Jezeli sprawa
wymaga decyzji sedziego to bierzemy akta gtowne i teczke nadzoru i idziemy do

sedziego. Nasza praca opiera sie na wzajemnym zaufaniu.”
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(F3): ,U nas sedziowie wyznaczajg swoéj kalendarz wykonawczy i wtedy proszg
nasze teczki. CatoSc¢ jest kontrolowana przez sedziego i po tym teczki wracajg do nas
do zespotu. Natomiast jeSli chodzi o posiedzenia wykonawcze to u nas tez nie byto

nigdy takiego zwyczaju aby byty posiedzenia wykonawcze takie sformalizowane.”

(F8): ,A jest sedzia taki, ktory jak dostaje wniosek o posiedzenie wykonawcze bo
sytuacja jest na tyle naglgca - dzwoni po kuratora i pyta ,.co to jest?”. Sedzia nie chce
znac kuratora i nie chce rozmawia¢ z kuratorem i bron Boze zeby kurator cos do

niego pisat. Najlepiej gdyby kurator byt niewidzialny i nieobecny.”

Warto podkresli¢, ze kuratorzy zawodowi uczestniczacy w wywiadach fokusowych
oraz wypetniajgcy Ankiete B generalnie bardzo pozytywnie oceniali swg wspotprace
z sedziami rodzinnymi oraz podkreslali jej znaczenie w kontekscie dziatan sgdu

opiekunczego i kuratorow na rzecz ochrony dobra dziecka.

(F1): "My mamy rewelacyjng wspoétprace z sedziami (...). Sedziowie bardzo czesto
positkujg sie naszymi wnioskami (...). MySle, Zze dobra wspofpraca kuratora z sedzig
Jest juz potowg sukcesu. Nasza [kuratora i sedziego] praca opiera Sie na wzajemnym

zaufaniu.”

(F11): "Jesli chodzi o wspotprace [kuratorow | sedzidow] to zawsze mozna pojsSc,

pogadac i rowniez sedziowie przychodzg do nas nie tylko my do sedziow”.

(F8): ,Sag sedziowie tacy, ktorzy bardzo fajnie wspofpracujg i ta wspotpraca ma

naprawde rece i nogi’.

(B20)**: ,Sedziowie spotykajg sie z kuratorem podczas dyzuréw w sgdzie. Spotkania
te odbywajg sie z inicjatywy sedziow i kuratorow. Sedziowie chetnie spotykajg sie

z kuratorem, nigdy nie odmawiajg spotkan i rozmow”.

(B15): ,Wspdipraca odbywa sie bez problemu - w kazdej istotnej sprawie mozna

liczy¢ na omowienie problemu bez wyznaczania terminu’.

(B19): ,Wspodtpraca [kuratora z sedzig] jest bdb. Jeden kurator wspotpracuje co do
zasady z jednym sedzig. Indywidualnie kurator umawia sie na posiedzenia

wykonawcze i referuje nadzory”.
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(B13): ,W trudnych sytuacjach osobiscie w trybie natychmiastowym konsultujemy
zaistniatg sytuacje z sedzig referentem (...), szukamy rozwigzania. Nie zdarzyto sie

Jjeszcze tak, by sedzia odmowit nam rozmowy’.
(B26): ,Wspodtpraca wyglgda bardzo rdznie, decyduje czynnik ludzki’.

(B9): ,Brak jakichkolwiek problemow w tym [wspofpraca kurator-sedzia] zakresie.
Kuratorzy majg dostep do sedziow w kazdej chwili, bez wczeSniejszego umawiania

sie. W razie potrzeby w kazdej chwili mozna uzyskac pomoc, informacje.”

Na podstawie przytoczonych wyzej wypowiedzi kuratorow mozna stwierdzi¢, jak
waznym zasobem dla kuratora rodzinnego jest wspotpracujagcy z nim sedzia rodzinny
i jakie znaczenie dla tej wspotpracy ma ich wzajemna relacja oparta na partnerstwie

i zaufaniu.

3.3.4. Udziat kuratora w innych posiedzeniach dotyczacych osob objetych

orzeczeniem odbywajacych sie poza sadem

W 36 sprawach (17,5%) kuratorzy prowadzgc nadzory uczestniczyli
w posiedzeniach zespotéw interdyscyplinarnych, grup roboczych lub gminnej komisiji

rozwigzywania problemoéw alkoholowych (Tabela 33).

Tabela 33. Udziat kuratoréw w posiedzeniach poza sgdem

Rodzaj posiedzenia Liczba spraw % >=206

Posiedzenie grupy roboczej (ustawa

N . L 22 10,7%
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Posiedzenie Gminnej Komisji Rozwigzywania

0,
Probleméw Alkoholowych > 2,4%

Posiedzenie w sprawie oceny zasadnosci pobytu
dziecka w pieczy zastepczej (ustawa o wspieraniu 8 3,9%
rodziny i systemie pieczy zastepczey)

Zespot interdyscyplinarny (ustawa o wspieraniu

L Y 2 1%
rodziny i systemie pieczy zastepczej)

Ogodtem 37 17,5%

Zrodto: opr. wiasne.

44 B20 - oznacza wypowiedz respondenta nr 20 wypetniajgcego Ankiete B (przyp. autorki).
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Wydaje sie, ze z uwagi na skale wystepowania problemu (patrz: Tabela 20. i Tabela
22.) ,przemoc w rodzinie” (85 spraw — 41,3% ogotu) i ,trudnosci w wypetnianiu funkc;ji
rodzicielskich” (167 spraw — 81,1% ogétu spraw) w chwili wydawania orzeczenia
0 ustanowieniu nadzoru, kuratorzy sgdowi w niewielkim tylko stopniu wykorzystywali
narzedzia do uruchomienia interdyscyplinarnej wspotpracy na rzecz osob objetych
orzeczeniem sadu, jakie daje im ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Takie dziatania mogg mieé¢ szczegdlne znaczenie
dla rodzin zamieszkujgcych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, gdzie zasoby
w zakresie wsparcia/pomocy/pomocy specjalistycznej sg znakomicie mniejsze niz w
aglomeracjach miejskich (czesto realizujgcych nie tylko zadania wtasne gminy,

ale takze powiatu wynikajgce z przywotanych ustaw).

3.3.5. Wnioski kuratora zawodowego kierowane do sadu

Kuratorzy zawodowi w badanych sprawach ztozyli ogétem 389 wnioskéw do sadu.
W 22 sprawach kurator zawodowy w toku catego postepowania nie ztozyt zadnego
wniosku i niestety swiadczy to o braku aktywnosci kuratora zawodowego w toku
postepowania wykonawczego, ktory zgodnie z art.11 pkt.1 u.k.s winien sygnalizowac

sgdowi potrzebe zmiany lub uchylenia orzeczonego $rodka“.

Kurator sprawujgcy nadzor w sprawie opiekunczej winien mie¢ zawsze na uwadze
cel prowadzonego przez sad postepowania wykonawczego (czyli:
zidentyfikowanie przez sad opiekunczy zagrozenia dobra matoletniego Iub
prawdopodobienstwa wystgpienia takiego zagrozenia — zastosowanie w zwigzku
ztym przez sad opiekunczy srodkéw pomocowych, by wspomoc rodzicdw w
wypetnianiu funkcji rodzicielskich) i swiadomo$¢, ze nadzér kuratora jest forma
udzielonej rodzicom pomocy i narzedziem, z uzyciem ktérego sad sprawdza, czy
podjeta przez sad interwencja przynosi zamierzone skutki (wtedy jest to podstawa
do uchylenia nadzoru), czy tez jest niewystarczajgca (wtedy jest to podstawa
do zmiany zarzgdzenh opiekunczych lub bardziej radykalnej ingerencji w sfere wiadzy
rodzicielskiej). Sami kuratorzy w trakcie wywiadu fokusowego mdéwili,

ze zainicjowanie kolejnej sprawy o zmiane zarzgdzen opiekunczych, np. poprzez
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umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej, wptywa mobilizujgco na rodzicéw dzieci
w zakresie podejmowania przez nich dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacii

rodziny.

(F5): ,Sktadamy tez wnioski np. o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jesli do
konca nie jesteSmy w stanie podjgc decyzji czy juz czy nie lub gdy mamy nadzieje ze

rozpoczecie takiego postepowania zmobilizuje rodzicow do poprawy sytuacji.”

Tabela 34. Liczba ztozonych wnioskéw do sgdu przez kuratorow
LiczbaSF\;\:r;il(\)lisekéw W Liczba spraw % (3= 389)
0 22 10,7%
1 87 42,2%
2 51 24,8%
3 17 8,2%
4 19 9,2%
5 5 2,4%
6 2 1%
7 1 0,5%
8 1 0,5%
9 - -
10 1 0,5%
11 1 0,5%
Ogoétem wnioskéw w sprawach: 389 100%

Zrodto: opr. whasne.

W 81 sprawach (42,2% ogétu spraw) kurator zawodowy ztozyt jeden wniosek

w toku prowadzonego nadzoru:

45 T. Jedynak [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.) Zarys metodyki pracy..., op. cit., s. 571-579.
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e W 49 sprawach wniosek dotyczyt przywrécenia wtadzy rodzicielskiej,

e W 22 sprawach umorzenia postepowania z uwagi na osiggniecie petnoletnosci

przez dziecko,

e w 6 sprawach kurator wnioskowat

opiekunczych,

o zmiane wydanych zarzgdzen

e w 2 sprawach wnioskowat o wyznaczenie posiedzenia wykonawczego,

e W 2 wnioskowat o umorzenie postepowania wykonawczego.

Nalezy zwrocic uwage, ze az 11 wnioskéw zostato ztozonych przez kuratora

zawodowego w sprawie A11 (SR w Belchatowie), gdzie wszystkie wnioski dotyczyty

potrzeby wyznaczenia posiedzenia wykonawczego przez sad (w tej sprawie odbyto

sie 11 takich posiedzen). Podobnie w sprawie A13 (SR w Betchatowie) kurator

zawodowy w trakcie prowadzonego nadzoru ziozyt 10 wnioskow,

8 dotyczyto potrzeby wyznaczenia przez sgd posiedzenia wykonawczego w sprawie,

jeden umorzenia postepowania wykonawczego i jeden umorzenia postepowania

wobec matoletniego, ktéry ukonczyt 18 lat.

Jesli chodzi o przedmiot wniosku kuratora zawodowego sktadanego do sadu,

to Tabela 35. przedstawia zestawienie uzyskanych w trakcie badan danych.

Tabela 35. Rodzaje wnioskéw ztozonych przez kuratorow

Rodzaj wniosku Liczba spraw | % (3> =389)

O przywrécenie wtadzy rodzicielskiej 101 26%

O pozbawienie wiadzy rodzicielskiej 7 1,8%
O zmiane zarzadzen opiekunczych 40 10,3%
O wszczecie postepowania z UPN 6 1,5%
O umorzenie postepowania wobec osiggniecia 18 I. 123 31,6%
O wyznaczenie posiedzenia wykonawczego 70 18%

O umorzenie postepowania wobec ojca 2 0,5%
O zmiane trybu leczenia odwykowego 1 0,3%
O zmiane czestotliwosci sktadania sprawozdan 8 2,1%
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O - wszczecie postepowania wobec kolejnego 3 0.8%
dziecka
O przekazanie wg wiasciwosci miejscowe;j 3 0,8%
O zawieszenie wtadzy rodzicielskiej 2 0,5%
Q umorzenie postepowania wobec $mierci osoby 5 1,3%
nim objetej
O umorzenie postepowania wykonawczego 9 2,3%
O zawieszenie postepowania wykonawczego 2 0,5%
O dopuszczenie w postepowaniu wykonawczym 2 0 5%
dowodu w postaci opinii z OZSS =70
Ogoétem: 389 100%

Zrodto: opr. wiasne.

Najczesciej kurator zawodowy wnioskowat o umorzenie postepowania
wykonawczego wobec dziecka, ktore stalo sie osobg petnoletnig (123
whnioski/31,6% ogétu wnioskéw), co niestety Swiadczy o tym, Zze dzieci objete
nadzorem w tylu przypadkach podlegaty nadzorowi przez wiele lat (przypomne,
ze $redni wiek dziecka w chwili orzekania o nadzorze wynosit ok.10 lat /a mediana
dla wieku dzieci 10,84 roku/). Nastepnie 101 wnioskow (26% ogotu ztozonych
wnioskéow i 49% ogo6tu badanych spraw) dotyczytlo przywrécenia wiadzy
rodzicielskiej rodzicom. Kolejnych 70 wnioskéw kuratoréw (18% ogotu) dotyczyto
wyznaczenia przez sad posiedzenia wykonawczego, a 40 wnioskéw (10,3%

0gotu) wszczecia z urzedu postepowania o zmiane zarzadzen opiekunczych.

Warto zwréci¢ uwage, ze kuratorzy rodzinni majg obowigzek rejestrowac dla celow
statystycznych wnioski. W druku statystycznym MS-S40 w Czesci Il Dziat 2.1
Whioski kuratoréw | posiedzenia wykonawcze wyrOznia sie w czesci ,Wnioski

dotyczgce spraw opiekunczych — Opm” nastepujgce kategorie wnioskow:
e 0 umorzenie postepowania opiekunczego,

e 0 zmiane sposobu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej (art. 109 § 1i § 2 k.r.0.),
e inne.
Sedziowie prowadzacy postepowania wykonawcze w sprawach opiekunczych

w znakomitej wiekszosci przypadkéw przychylali sie do wniosku ztozonego przez
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kuratora zawodowego (364 wnioski uwzglednione/93,6% ogotu ztozonych wnioskow).

Whniosek kuratora nie zostat uwzgledniony w catosci przez sad jedynie w 13

przypadkach (3,3% ogétu wnioskéw), a w czesci - w 2 przypadkach (0,5% ogétu

wnioskoéw). W toku badan aktowych zarejestrowano 6 wnioskow (1,5% ogotu)

kuratora zawodowego, ktére nie zostaty rozpoznane przez sgd oraz 3 wnioski

kuratora zawodowego, ktére z uwagi na zmiane (pogorszenie) sytuacji w rodzinie

zostaty cofniete przez kuratora w toku prowadzonego przez sad postepowania o

przywrocenie wtadzy rodzicielskie;.

Tabela 36. Decyzja sgdu w sprawie wniosku kuratora

Decyzja sadu Liczba wnioskéw % (3> =389)

Whniosek uwzgledniony 364 93,6%
Whniosek nieuwzgledniony 13 3,3%
Whniosek nierozpoznany 6 1,5%
Whniosek uwzgledniony w czesci 2 0,5%
Whniosek cofniety przez kuratora 3 0,8%
Brak informacji o decyzji sagdu 1 0,3%

Ogoétem 389 100%

Zrédto: opr. wiasne.

3.3.6. Wnioski kuratora zawodowego kierowane do innych podmiotow

W 155 sprawach (75,2% ogétu spraw) kurator zawodowy w trakcie sprawowania

nadzoru nie sktadat zadnych wnioskéw do innych podmiotéw niz sad.

Tabela 37. Wnioski kuratorow do innych podmiotéw niz sad

Liczba ztozonych wnioskow Liczba spraw % (> =76)
0 155 75,2%
1 33 16%
2 12 5,8%
3 5 2,4%
4 1 0,5%
Ogoétem wnioskow: 76 206 100%

Zrédio: opr. wiasne.
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W pozostatych 51 badanych sprawach wnioski kuratorow zawodowych kierowane
do innych podmiotéw niz sad dotyczyty przede wszystkim (Tabela 38.):

e wszczecia przez gminng komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
procedury zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego (42 wnioski,
w tym w 9 sprawach kurator w toku sprawowanego nadzoru sktadat wniosek

dwukrotnie, a w 2 sprawach sktadat wniosek trzykrotnie),

e zawiadomienia organéw scigania na podstawie art. 304 § 2 k.p.k.
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa sciganego z urzedu (13 wnioskow -
17,1%),

e przydzielenia nadzorowanej rodzinie lokalu z zasobéw gminy (11 wnioskow

—14,5% ogdbtu wnioskdw),

e objecia rodziny przez gmine wsparciem w postaci pracy z rodzing
swiadczonej przez asystenta rodziny, o czym méwi art. 100 § 2 k.r.o.
(3 wnioski — 3,9%)

e udzielenia przez pomoc spoteczng nadzorowanej rodzinie pomocy

materialnej (3 wnioski — 3,9% ogotu).

Tabela 38. Rodzaje wnioskéw kuratoréw do innych podmiotéw niz sad

. , e . : . Procent
Rodzaj podmiotu W jakiej sprawie Liczba wnioskéw (5=76)
Jednostka O objecie rodziny praca
organizacyjna asystenta 3 3,9%
wspierania rodziny
Pomoc spoteczna O gdme}eme pomocy 3 3.9%
materialnej
GKRPA O zobowigzanie 42 w tym:
do podjecia leczenia | 13y 1 wniosek
55,3%
odwykowego 9 x 2 wnioski ’
2 x 3wnioski
Jednostka O przydziat lokalu
organizacyjna gminy | komunalnego 11 14,5%
(wydziat lokalowy)
Placéwki oswiatowe O udzielenie pomocy 2 2,6%
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Placowka ochrony | O udzielenie pomocy 1 (A63) 1.3%
zdrowia
Organy scigania Zawiadomienie 13 w tym:

0 popetnieniu 1 x 3 wnioski

przestgpstwa (A103) 17,1%

1 x 2 wnioski
(A97)

Rejonowy Urzad Pracy | O pomoc w zatrudnieniu 1 (A22) 1,3%
Ogoétem 76 100%

Zrodto: opr. whasne.

3.3.7. Wywiady kontrolne kuratora zawodowego w sprawach, gdzie nadzér

prowadzit kurator spoteczny

W toku badan aktowych rejestrowano rowniez liczbe wywiadow kontrolnych
przeprowadzonych/sporzgdzonych przez kuratora zawodowego w sprawach, gdzie
nadzér petnit kurator spoteczny. Przyjeto, ze w wylosowanej probie w 28 sprawach
nadzér przez caty okres jego sprawowania byl petniony przez kuratora
zawodowego. Wprawdzie bezposrednio po przekazaniu orzeczenia o ustanowienie
nadzoru nad wykonywaniem przez rodzica/-0w wiadzy rodzicielskiej do zespotu
kuratorskiej stuzby sgdowej nadzér zostat powierzony kuratorowi zawodowemu w 40
sprawach, ale w trakcie jego trwania nastepowaty zmiany kuratoréw i nadzér byt

w czesci z nich powierzany kuratorom spotecznym.

Tabela 39.Wywiady kontrolne kuratora zawodowego

Liczba wywiadow kontrolnych Liczba spraw Procent (> =178)
5 1 0,6%

4 16 9%

3 13 7,3%

2 20 11,2%

1 47 26,4%

0 61 33,7%
Ogotem wywiaddéw: 195 178 100%

Zrodto: opr. wiasne.
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W 61 sposrod 178 badanych spraw (33,7% ogoétu spraw, gdzie nadzér petnit
kurator spoteczny) kurator zawodowy wbrew obowigzkowi nadzorowania dziatalnosci
wspotpracujgcych z nim kuratoréw spotecznych (§ 5 rozp.kur.%®) nie dokonywat

okresowej kontroli pracy kuratora spotecznego sprawujgcego nadzor.

W pozostatych 117 sprawach kurator sporzadzit wywiad kontrolny w trakcie
sprawowania nadzoru przez kuratora spotecznego:

e 1raz (w47 sprawach — 26,4%),

e 2razy (w 20 sprawach — 11,2%),

e 3razy (w 13 sprawach — 7,3%),

e 4razy (w 16 sprawach — 9%),

e 5razy (w1 sprawie — 0,5%).
Tabela 40. przedstawia czestotliwosS¢ przeprowadzania przez kuratora zawodowego
wywiadow kontrolnych w nadzorach kuratorow spotecznych. Najczes$ciej kurator
zawodowy przeprowadzat kontrole pracy kuratora spotecznego rzadziej niz raz w

roku ( w 95 sprawach - 46,1%). Jedynie w 22 sposréd 178 badanych spraw

kurator zawodowy kontrolowat prace kuratora spotecznego co najmniej raz w roku.

Tabela 40. Czestotliwos¢ wykonywania wywiadow kontrolnych

Czestotliwosc¢
wykonywania wywiadu Liczba spraw Procent (>=178)
kontrolnego

1 raz 12 miesiecy 22 12,4%
rzadziej 95 46,1%
nigdy 61 29,6%

Ogoétem: 178 100%

Zrédto: opr. wiasne.

46 § 5 rozp.kur.: Zawodowy kurator rodzinny wykonujgc obowigzki i uprawnienia w zakresie nadzoru
ponadfto: 2) kontroluje prawidtowos¢ i efektywnos$¢ sprawowania nadzoréw oraz innych czynnosci
zleconych sgdowym kuratorom spotecznym, przedstawicielom stowarzyszen, organizacji i instytucji
oraz osobom godnym zaufania, a ponadto, w uzasadnionych przypadkach, zgtasza sgdowi potrzebe
wystgpienia do organu statutowego stowarzyszenia, organizacji lub instytucji z wnioskiem o zmiane
przedstawiciela wyznaczonego do wykonywania czynno$ci zwigzanych z nadzorem; 3) udziela
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W toku badan aktowych odnotowano rozng praktyke w zakresie zawartosci

merytorycznej ,wywiadu kontrolnego”:

e ZKSS w SR w Kwidzynie (np. A25, A38) korzysta z druku ,Notatki urzedowej
z przeprowadzenia kontroli nadzoru”. Druk zawiera gotowe wnioski
(np. kurator spoteczny realizuje zatozony plan pracy; kurator utrzymuje
regularny kontakt z podopiecznymi; kurator motywuje podopiecznych
do okreslonego dziatania i koryguje niewfasciwe postawy; kurator wywigzuje
sie z terminowosci skladanych sprawozdan; sprawozdania sg pisane
prawidlowo; rzeczowe; zawierajg istotne informacje odnosnie osoby
podopiecznej. Ponadto druk kohczy sie stwierdzeniem: W trakcie
przeprowadzonej kontroli nadzoru prowadzonego przez kuratora spotecznego

ustalono, Zze nadzor prowadzony jest w sposob prawidfowy”,

e ZKSS w SR w Zabrzu (np. A186, A187) sporzadza ,Sprawozdania
z przeprowadzonego wywiadu kontrolnego w miejscu zamieszkania
matoletnich ...”, w ktérym kurator zawodowy odnosi sie do aktualnej sytuacji
opiekunczo-wychowawczej matoletnich oraz dokonuje oceny (w oparciu

o informacje od 0sob objetych orzeczeniem) pracy kuratora spotecznego,

e ZKSS w SR w Kutnie (np. A198) - kurator zawodowy positkuje sie drukiem
~Sprawozdania kontrolnego kuratora zawodowego”, ktére oprdocz danych
metrykalnych zawiera state rubryki wypetnianie przez sporzgdzajgcego
sprawozdanie kuratora zawodowego: (pkt 6) Stosunek kuratora do rodziny
(nieletniego-matoletniego, dozorowanego) i odwrotnie; (pkt 7) Jak czesto
kurator odwiedza rodzine; (pkt 8) Jakie kurator ma plany wychowawcze;
(pkt 9) Jakie kurator stosuje metody wychowawcze; (pkt 10) Ocena pracy
kuratora (osiggniecia, braki); (pkt 11) Whnioski; (pkt 12) Kolejnos¢ kontroli
(ktory raz kurator zawodowy dokonat kontroli, w jakim terminie uwaza za

stosowne ponowne dokonanie kontroli).

e ZKSS w SR w Nowym Saczu (np. A160, Al161) - kurator zawodowy

sporzgdza wywiad kontrolny w ktérym zamieszcza informacje o ,Aktualnej

pomocy kuratorom spotecznym i innym osobom sprawujgcym nadzory zwtaszcza poprzez udzielanie
instruktazu w zakresie metod i form pracy oraz organizowanie szkolen dla tych 0soéb;
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sytuacji” oraz w czesci ,Wnioski” odnosi sie do koniecznosci wszczynania

postepowania o0 zmiane zarzgdzenh opiekunczych.

Wydaje sie, ze sporzadzany przez kuratora zawodowego wywiad kontrolny winien
by¢ przede wszystkim sporzgdzony w oparciu o osobistg wizyte kuratora w miejscu
zamieszkania rodziny i rozmowe z osobami objetymi orzeczeniem o nadzorze, ktorej
celem bedzie nie tylko zweryfikowanie informacji o jakosci pracy kuratora
spotecznego, ale takze dokonanie ewaluacji sytuacji opiekunczo-wychowawczej
matoletnich, aby mozliwa byta ocena efektywnosci dziatan kuratora spofecznego.
Wydaje sie, ze w sposob naturalny kurator zawodowy po przeprowadzeniu wywiadu
kontrolnego winien omowic¢ sytuacje w rodzinie z kuratorem spotecznym i udzieli¢ mu
stosownego instruktazu w zakresie kierunku i rodzaju dziatan, jakie winien kurator
spoteczny podjgc lub kontynuowac oraz przedyskutowac wszelkie kwestie zwigzane

z petnieniem nadzoru przez kuratora spotecznego i zarazem budzgce watpliwosci.

Zatem w aspekcie ,efektywnosci petnienia nadzoru” kurator zawodowy powinien sie
odnies¢ do kwestii zasadnosci kontynuowania nadzoru, udzieli¢ instruktazu
i ewentualnie rozwazy¢ potrzebe ztozenia wniosku o modyfikacje orzeczenia sgdu

w zakresie nadzoru. Wyniki analizy akt pod tym kgtem przedstawia Tabela 41.

Tabela 41. Cel wywiadu kontrolnego
Czy kurator zawodowy tak nie

ustosunkowat sigw || jc7pa Procent Liczba Procent
wywiadzie kontrolnym co do: spraw (5=117) spraw (3=117)
Zasadnosci  kontynuowania 84 71 8% 33 28 204
nadzoru O70 a7
Czy dat wskazéwki co do
dziatan jakie ma podjgé 54 46.1% 63 53 9%
kurator spoteczny sprawujgcy ’ ’
nadzor
Zasadnosci ztozenia wniosku 21 17 9% 96 82 1
do sgadu 70 ’

Zrodto: opr. wiasne.

Kuratorzy zawodowi rzadko odnotowywali w dokumentacji nadzoru czynnosc¢

polegajgcg na udzieleniu kuratorowi spotecznemu pomocy poprzez instruktaz

w zakresie metod i form pracy, cho¢ wydaje sie, ze jest to konieczny element
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wspofdziatania kuratora zawodowego z kuratorem spotecznym petnigcym nadzor
np. przy okazji sktadania sprawozdan/kart czynnosci i ustnego oméwienia sytuaciji

w rodzinie przez kuratora zawodowego.

3.3.8. Pozyskiwanie informacji/opinii o osobach objetych nadzorem od innych

podmiotow

W toku badan aktowych odnotowywano takze pozyskiwanie przez kuratoréw
zawodowych informacji i opinii 0 osobach objetych orzeczeniem od innych
podmiotéw, co umozliwia kuratorowi zawodowemu weryfikowa¢ informacje
podawane przez samych podopiecznych, ale takze obiektywizowacC informacje
podawane przez petnigcych nadzor kuratoréw spotecznych. Uzyskane wyniki w tym

zakresie przedstawia Tabela 42.

Tabela 42. Wystepowanie o informacje/opinie do innych podmiotow
Wystepowanie o informacje/opinie do: llos¢ spraw*’ | Procent (>=206)

Jednostka pomocy spotecznej 28 13,6%
Podmiot zatrudniajgcy asystenta rodziny 8 3,9%
Jednostka organizacyjna gminy 1 0,5%
Placowki odwiatowe - szkoty 54 26,2%
Placowki oswiatowe - przedszkola 6 2,9%
Placéwki o$wiatowe - PPP 8 3,9%
Policja 22 10,7%
GKRPA 15 7,3%
Placowki ochrony zdrowia (np. PLU) 18 8,7%
Organizacje pozarzagdowe 2 1%
RUP 1 0,5%

Zrédio: opr. wiasne.

47 Wielokrotny wybor, kuratorzy zwracali sie w 67 sposrod 206 badanych spraw (przyp. autorki).
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Jak wida¢, kurator zawodowy najczesciej zwracat sie (w 67 sprawach) do: placowek
oswiatowych, do ktérych uczeszczaty objete nadzorem dzieci (w 54 sprawach —
26,2%), ,jednostek pomocy spotecznej (w 28 sprawach — 13,6%), jednostek Policiji
(w 22 sprawach — 10,7%), placowek ochrony zdrowia /w tym najczesciej Placéwek
Leczenia Uzaleznien/ (w 18 sprawach — 8,7%) i gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych (w 15 sprawach — 7,3%). Poniewaz zdarzaty sie sprawy,
w ktérych kurator zawodowy wystepowat do kilku podmiotéw (np. w 1 sprawie do 7
podmiotéw; w 2 sprawach do 6 podmiotéw; w 5 sprawach do 5 podmiotow; w 10
sprawach do 4 podmiotéw; w 8 sprawach do 3 podmiotéw; w 15 sprawach do 2
podmiotéw i w 26 sprawach do 1 podmiotu) mozna stwierdzi¢, ze kuratorzy niezbyt
czesto korzystali z takiej formy pozyskiwania/weryfikowania informacji o swoich

podopiecznych.

3.4. Dziatania sadu w toku postepowania wykonawczego

Wprawdzie temat badania dotyczy dziatalnosci kuratorow sgdowych w toku
sprawowanych przez nich nadzorow w sprawach opiekunczych, jednakze trudno
omawiaé prace kuratora rodzinnego bez osadzenia jej w szerszym kontekscie,
mianowicie wspotpracy kuratora sgdowego z nadzorujgcym (§ 256 ust. 1 u.s.p.)
przebieg postepowania wykonawczego sedzig rodzinnym i odwrotnie, czyli realizacjg
zapisu § 220 u.s.p.: ,Sedzia, asesor sgdowy oraz sgd rodzinny wspotpracujg

Z kuratorem zawodowym, a za jego posrednictwem z kuratorami spotecznymi.”

Wydaje sie ze podstawowg czynnoscig sedziego rodzinnego prowadzgcego
postepowanie wykonawcze w sprawie opiekunczej jest w zaleznosci od przyjete]
w tym zakresie w danym sadzie rejonowym praktyki, przeglgdanie akt ,Opm” (i ew.
teczki kuratora ,Opmk”) na posiedzeniu wykonawczym bez udziatu stron lub

na tzw. kalendarzu wykonawczym.
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Tabela 43. Rodzaje posiedzen wykonawczych

Rodzaj posiedzenia wykonawczego Liczba spraw?? Procent (3> =206)
Posiedzenie z udziatem stron i kuratora 63 30,6%
Posiedzenie z udziatem kuratora 76 36,9%

Posiedzenie bez udziatu stron/kuratora

— kalendarz wykonawczy 8 36,9

Brak posiedzen  wykonawczych i 53 28.1%
kalendarza wykonawczego

Zrodto: opr. whasne.

Niestety z analizy akt gtbwnych wykonawczych ,Opm” wydaje sie, ze w 58 badanych
sprawach sad nie podejmowat zadnych czynnosci na etapie postepowania
wykonawczego. W tych sprawach prawdopodobnie aktywnos¢ nalezata

do sprawujgcego nadzor kuratora sgdowego.

Tabela 44. i Wykres 18. przedstawiajg uzyskane wyniki w zakresie czestotliwosci
wyznaczania przez sad kalendarza/posiedzenia wykonawczego w 108 sprawach
(52,4% ogotu).

Tabela 44. Czestotliwos$¢ wyznaczania kalendarza wykonawczego

Czestotliwos¢ kalendarza wykonawczego Liczba spraw procent
1 x 3 miesigce 1 0,5%
1 X 6 miesiecy 58 28,1%
1 x 12 miesiecy 27 13,1%
rzadziej 22 10,7%

Nie wynika z akt (w tym 58 spraw bez

posiedzer/kalendarza) 98 47,6%

Ogodtem: 206 100%

Zrodto: opr. wiasne.

48 Wielokrotny wybor (przyp. autorki).
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Wykres 18. Czestotliwosci wyznaczania kalendarza wykonawczego (opr. wtasne).

O 1x3

W 1x6

0O 1x12

O rzadziej

W nie wynika

10,7

Natomiast w 78 badanych sprawach (37,9% ogotu spraw) sad wyznaczat
kalendarz wykonawczy — czyli przeglad dokumentacji zgromadzonej w aktach

,Opm” i teczce nadzoru bez udziatu kuratora sgdowego i stron postepowania.

Tabela 45. Liczba kalendarzy wykonawczych
L%ﬁi#g\:\?cngacﬁy Liczba spraw % (3 =78)
1do5 31 39,7%
6 do 10 28 35,9%
11do 15 9 11,5%
Powyzej 15 10 12,9%
Ogotem: 78 100%

Zrodto: opr. whasne.

Niestety, jak wskazywano wczesniej zakres i czestotliwoS¢ czynnosci sadu
w postepowaniu wykonawczym w sprawach opiekunczych (poza sprawami, gdzie
dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej) nie sg nigdzie dookreslone.
W zwigzku z tym sad moze je obecnie ksztattowa¢ dowolnie — zaleznie od swych
mozliwosci czasowych i wyobrazenia co do celu tego postepowania. Natomiast
biorgc pod uwage wypowiedzi kuratoréw zawodowych uczestniczgcych w wywiadach
fokusowych, nalezy zauwazyC, jakie znaczenie dla poprawy wizerunku sgdéw
rodzinnych moze mie¢ mniej formalny niz na rozprawie kontakt z sedzig rodzinnym

podczas posiedzenia wykonawczego.
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(F10): ,Posiedzenia wykonawcze bywajg, ale rzadko. To wynika chyba z praktyki.
One czesto odbywajg sie w gabinecie sedziego bez oprawy z sali rozpraw. Czasami
obniza to range tego spotkania. | rodzina ktora uwaza, ze sedzia jest ostatecznym
autorytetem. Wiec jak stanie przed nim na Sali to poziom stresu i mobilizacja do

dziatania jest taka Zze udaje sie 0siggngc dobre skutki dla rodziny.”

Sedzia prowadzgcy postepowanie wykonawcze w badanych sprawach bardzo
rzadko z wilasnej inicjatywy wystepowat do pozasgdowych podmiotow
o informacje/opinie o osobach objetych orzeczeniem. Zestawienie uzyskanych w tym

zakresie danych przedstawia Tabela 46.

Tabela 46. Sad - wystepowanie o informacje/opinie do innych podmiotéw

. Liczba
Podmiot I 49
wystgpien/spraw
Jednostka pomocy spotecznej 5
Placéwki oswiatowe
Podmiot zatrudniajgcy asystenta rodziny
Policja
GKRPA

Opiniodawczy zespot specjalistéow sagdowych

Organizator rodzinnej pieczy zastepcze;j

Poradnia Leczenie Uzaleznien

[ I OO I NG I NG SN O I OIS

Sad karny

Ogétem: | 26 w 18 sprawach

Zrodto: opr. wlasne.

Nalezy podkreslic, ze sad wystepowat o powyzsze informacje w odniesieniu
do jedynie 18 z 206 badanych spraw. W 2 sprawach sad wystepowat do
3 podmiotow, w 4 sprawach do 2 podmiotdw, a w 12 sprawach zwracat sie

do jednego podmiotu, co tgcznie dato 26 wystgpien.

W toku analizy akt odnotowywano réwniez liczbe zarzadzen sadu (z inicjatywy

sgdu) o wszczeciu postepowania o zmiane zarzgdzen opiekunczych. tgcznie (21

49Pytanie 27 w ankiecie A - wielokrotny wybor (przyp. autorki).
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zarzadzen) takie zarzgdzenia sadu pojawity sie w 16 sposréd 206 badanych

spraw, co stanowi zaledwie 7,7% ogoétu spraw.

Tabela 47. Sad — liczba zarzadzen o wszczeciu postepowania z urzedu

Liczba zarzgdzen o
wszczeciu z urzedu

Nr ankiety A Liczba spraw . Procent (3 =206)
postepowania o
zmiane zarzgdzen
Al8 1 3 0,5%
A3, A22, A95 3 2 1,5%

A2, A16, A57, A6S,
Al101, A142, A173,

A174, A177, Al181, 12 1 5,8%
A192, A200,
tacznie: 16 21 7.7%

Zrédto: opr. wiasne.

W toku analizy akt badano réwniez aktywnosC¢ sedziego prowadzgcego
postepowanie wykonawcze w zakresie liczby i rodzaju zarzgdzen kierowanych do
zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej. Tabela 48. przedstawia uzyskane wyniki w tym

zakresie.

Tabela 48. Sad — liczba zarzadzen kierowanych do ZKSS

Rodzaj zarzadzenia sgdu do ZKSS Liczba spraw®°

Zlecenie wywiadu w postepowaniu wykonawczym 15

W sprawie stanowiska kuratora np. co do kontynuowania 16

nadzoru

W sprawie przeprowadzenia rozmowy ostrzegawcze;j 4

W sprawie uzyskania przez kuratora dodatkowych informacji 4

W sprawie rozwazenia potrzeby ztozenia wniosku 8

.kontynuowac nadzoér’ 3

W sprawie zmiany czestotliwosci sktadania sprawozdan 3
Ogoélem zarzadzen: 53

Zrédio: opr. wiasne.

50 Wielokrotny wybér (przyp. autorki).
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zarejestrowane 53 zarzadzenia sgdu wydane

zostaty w zaledwie 48 sprawach — rozktad wynikéw przedstawia Tabela 49.

Tabela 49. Liczba zarzadzen kierowanych przez sad do ZKSS wg spraw

Liczba
Liczba zarzgdzen Procent .
spraw | kierowanych (>=206) Nrankiety A
do ZKSS
5 2 2,4% A22, A48, A161, A86, A155
A4,A9,A16,A17,A38,A39,A44,A57,A63,A65,
A66,A68,A80,A95,A96,A97,A98,A120,A125,
Al126,A127,A128,A129,A130,A132,A133,
43 1 20,9%
A134,A135,A137,A152,A157,A158,A159,
A160 ,A167,A168,A169,A174,A192,
A199,A200,A205,A206,
Ogotem: 48 spraw 23,3%

Zrodto: opr. wiasne.

Przygladajac sie wspotpracy i wspotdziataniu sedziego i kuratora w toku
prowadzonego postepowania wykonawczego w sprawie opiekunczej, gdzie
orzeczony zostat nadzor kuratora nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej, analizie
poddano rowniez reakcje sadu na sktadane przez kuratora wnioski (Tabela 50.

Reakcja sgdu na wniosek i Tabela 51. Czas rozpoznania wniosku).

Tabela 50. Reakcja sgdu na wniosek kuratora

Decyzja sadu Liczba wnioskow procent

Whniosek uwzgledniony 364 93,6%
Whniosek nieuwzgledniony 13 3,3%
Whniosek nierozpoznany 6 1,5%
Whniosek uwzgledniony w czesci 2 0,5%
Whniosek cofniety przez kuratora 3 0,8%
Brak informacji o decyzji sgdu 1 0,3%
Ogétem 389 100%

Zrédio: opr. wiasne.
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Jak juz wczesniej wskazywano, sad w znakomitej wiekszosci uwzgledniat w swych
decyzjach wnioski kuratora. Jedynie w 13 przypadkach sgd nie podzielit stanowiska
kuratora w catosci, a w 2 uwzglednit wniosek kuratora w czesci. W 6 przypadkach

wniosek kuratora nie zostat rozpoznany przez sad.

Nastepnie analizie poddano czas rozpoznawania przez sgad wnioskow kuratorow.
Whyniki ilustruje Tabela 51. i Wykres 19.

Tabela 51. Sgd — czas rozpoznania wniosku kuratora

Czas rozpoznania

wniosku (dni) Liczba wnioskéw Procent (3 389) Nr ankiety

0-7 dni 112 28,8%

8-14 dni 31 8%

15-30 dni 50 12,9%

31-60 dni 61 15,7%

61-90 dni 47 12,1%

91-180 dni 50 12,9%

181-360 dni A61, A72, A89,

Al140, A142,

15 3.9% A143(2 wnioski),

Al44, Al147, A148,
A151, A186, A190,

A195, A199
Powyzej roku A62, A105, A106,
8 2,1 A129, A145, A160,
A168, A206,
Brak danych 15 3,9%
Ogoétem: 389 100%

Zrodto: opr. whasne.
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Wykres 19. Czas rozpoznania przez sad wniosku kuratora (opr. wiasne).

15 8 15

112 B do 7 dni

M 8-14 dni

O 15-30 dni

O 1-2 m-cy

B 2-3 m-cy

O 3-6 m-cy

B 6-12 m-cy

O powyzej 1 rok
B brak danych

Biorgc pod uwage fakt, ze co do zasady sad ostatecznie uwzgledniat wniosek
kuratora, niepokoj budzi czas jaki byt potrzebny sgdowi aby rozpoznaé wniosek. Jak
wida¢, prawie potowa (193 wnioski - 48,8%) ztozonych wnioskow zostata
rozpoznana w terminie do 30 dni. Kolejnych 61 wnioskéw (15,7%) zostato
rozpoznanych przez sad w przedziale czasowym miedzy 31-60 dni, a 47 wnioskéw
(co stanowi 12,1% ogétu) zostata rozpoznana w okresie miedzy 2 a 3 miesigcem
od ztozenia. Najbardziej niepokoi informacja o tym, ze w przypadku 73 wnioskéw
(18,9% ogoétu wnioskéw) sgd potrzebowat wiecej niz 3 miesigce na ich
rozpoznanie, a w przypadku 8 wnioskow nawet wiecej niz rok. Mozna
przypuszczaé, ze rozciggniecie w czasie decyzji sgdu co do zlozonego przez
kuratora wniosku zdecydowanie wptywato na wydtuzenie czasookresu trwania

nadzoru.

3.5. Ocena sytuacji rodziny w badanych sprawach w aspekcie skutecznosci

i celowosci dziatan kuratoréw w toku sprawowanego nadzoru

Po zanalizowaniu danych demograficznych, zidentyfikowaniu problemow

wystepujgcych w objetej nadzorem rodzinie ,przed” i ,po” wydaniu orzeczenia oraz

ustaleniu zasobdw, jakie byly zaangazowane w pomoc i wsparcie dla czionkdéw

rodziny ,przed” i ,po” ustanowieniu nadzoru, badajgca podjeta prébe dokonania

oceny kierunku zmian, jakie zaszty w rodzinie w czasie sprawowania przez kuratoréw

sgdowych nadzoréw. W tym celu w narzedziu badawczym Ankieta A zostaty
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umieszczone pytania dotyczgce zmiany sytuacji rodziny odnoszgce sie do réznych
aspektow jej funkcjonowania np. sytuacji mieszkaniowej materialnej, zdrowotnej,
poziomie higieny cztonkédw rodziny, zmian w strukturze rodziny, zmian
w kompetencjach rodzicielskich rodzicéw, kwestii zwigzanych z realizacjg obowigzku
szkolnego przez dzieci i rozwoju procesu demoralizacji dzieci. Do czesci z tych
zmiennych np. sytuacja mieszkaniowa, materialna, stan zdrowia Ilub higieny
przypisane byly 3 mozliwe odpowiedzi: poprawa, pogorszenie lub brak zmiany. Inne
posiadaty bardziej rozbudowane kafeterie odpowiedzi, gdyz badajgcg ciekawit

bardziej szczegdtowy opis procesu zmiany.

Tabela 52. Zamiana sytuacji w rodzinie w toku nadzoru

Poprawa Pogorszenie Brak zmiany
Obszar obserwowanej — _ _
zmiany w toku nadzoru Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw
Zmiana sytuacji

) : . 49 23,8% 19 9,2% 138 | 66,9%
mieszkaniowej

Zmiana sytuacji materialnej 124 60,1% 30 14,6% 52 25,2%

Zmiana stanu zdrowia

0 0
cztonkdw rodziny, w tym>: 14 6,8% 48 23,3%

dzieci 5 2,4% 22 10.7%

ziecl 146 | 70,8
. 6 2,9% 25 12,1%

matki

. 5 2,4% 11 5,3%

ojca

Zmiana ~poziomu higieny | 5, | 54904 | 4 1,9% | 152 |73,8%

w rodzinie ’ ; '

Realizacja obowigzku

szkolnego  przez dzieci| 144 | 69,9% 48 23,3% | 14% | 6,8%
(nie dotyczyto 14 spraw)

Zrédto: opr. wiasne.

Zestawienie wynikow (Tabela 52.) dla zmiennych sytuacja mieszkaniowa, materialna,
zdrowotna, poziom higieny i realizacja obowigzku szkolnego przedstawia

optymistyczny obraz zmian, jakie zaszty w rodzinie w toku sprawowanego nadzoru:

51 W pytaniu 45 mozliwe byty wielokrotne wybory (przyp. autorki).
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w 49 sprawach (23,8% ogotu spraw) polepszyta sie sytuacja lokalowa
rodziny, gtownie poprzez uzyskanie lokalu komunalnego przy wydatnym
wsparciu ze strony kuratora sgdowego (np. A12, A20, A21, A22, A100, A104
i A195) przy jednoczesnym braku zmiany w odniesieniu do 138 spraw (66,9%

0gotu spraw),

e w 124 sprawach (60,1% ogétu spraw) poprawita sie sytuacja materialna
rodziny gtdwnie poprzez aktywizacje zawodowg rodzicow Ilub uzyskanie

uprawnien do swiadczen (np. renty, alimentéw, swiadczen rodzinnych),
e w50 sprawach (24,2% ogotu spraw) poprawit sie poziom higieny,

e W 144 sprawach dzieci realizowaty obowigzek szkolny bez opéznien (+14
spraw gdzie dzieci nie byty objete obowigzkiem, co daje tgcznie 158 spraw —

76,7% ogotu spraw),

e jesli chodzi o zmiane w sytuacji zdrowotnej, to uzyskane wyniki nalezy
odczytywac¢ dwojako. Z jednej strony odnotowano poprawe stanu zdrowia
czlonkéw rodziny w 14 sprawach (6,8% ogétu spraw) w odniesieniu
do 16 osob (w sprawie A7 poprawa stanu zdrowia dotyczyta tgcznie matki
i dziecka, a w sprawie A178 poprawa dotyczyta matki i ojca dzieci). Natomiast
odnotowane pogorszenie sie stanu zdrowia czionkéow rodziny w 48
sprawach (23,3% ogoétu spraw) odnosi sie m.in. do pojawiania sie
konsekwencji zdrowotnych szkodliwego trybu zycia (alkoholizm) lub zmian
wynikajgcych z wieku osob objetych badaniem lub z dokonaniem prawidtowej
diagnozy stanu zdrowia w trakcie sprawowania nadzoru. Pogorszenie stanu
zdrowia odnosito sie do 58 czionkdéw rodziny, gdyz w 2 sprawach (A14 i A86)
odnotowano pogorszenie stanu zdrowia matki i ojca dzieci, a w 8 sprawach
pogorszenie dotyczyto matki i dziecka (A12, A45, A49, A76, A88, A109, A115,
A136).

Jesli chodzi o zmiany w systemie rodzinnym, to oprocz zwiekszenia sie dzietnosci

w36 rodzinach, m.in. w 47 sprawach doszto do rozpadu zwigzku

52 Dla tej zmiennej nie byto odpowiedzi ,bez zmian”, lecz ,nie dotyczy”, gdyz w 14 sprawach dzieci nie
byly ze wzgledu na wiek objete obowigzkiem szkolnym (przyp. autorki).
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matzenskiego/nieformalnego, w 44 sprawach do orzeczenia rozwodu lub separacji,
w12 sprawach zmart wspétmatzonek lub partner, a w 26 sprawach rodzic
sprawujgcy bezposrednig opieke nad dzieckiem/-émi wszedt w Kkolejny zwigzek
nieformalny/formalny. W 78 sprawach nie ulegta zmianie sytuacja w obszarze
struktury rodziny. Wydaje sie, ze zmiana w systemie rodzinnym moze mie¢ zaréwno
konotacje pozytywng (np. rozwdd z uzaleznionym/stosujgcym przemoc mezem), jak
i negatywng (np. wejscie w kolejny zwigzek z uzaleznionym/stosujgcym przemoc
partnerem). Wazne, by zwréci¢c uwage na duzg dynamike zmian (czesto
wielokrotnych) w systemie rodzinnym w sprawach objetych badaniem. Liczne zmiany
w systemie rodzinnym i brak stabilnosci w funkcjonowaniu rodziny byty
zdecydowanie czynnikami ostabiajgcymi decyzje kuratora o ewentualnym

zakonczeniu nadzoru, o czym réwniez méwili kuratorzy w wywiadach fokusowych.

(F5): ,I tez doswiadczytem tego, ze te [dftugotrwate nadzory] sprawy za chwile
wracajg, bo co$ sie wydarzy, szkota znowu co$ zauwaZzy, znowu przesytajg pismo

do sgdu i znowu mamy to samo postepowanie.”

(F1): ,Ja dopiero w tym roku umorzytam sprawe opiekunczg ktorg miatam od 2002 -
sedzia wyrazita zgode. Sedzia nie wyrazita zgody na umorzenie sprawy kiedy o to
wnioskowafam. To byta rodzina w ktorej roznie bywato — raz lepiej raz gorzej,
ale ewidentnie jesli ten nadzor byt to oni znacznie lepiej sie organizowali i dalej fajnie

funkcjonowali jak na ich mozliwosci.”
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Tabela 53. Zmiany w systemie rodzinnym w toku nadzoru
Tendencja
Zmiany w systemie rodzinnym: L'CZb?S Procent »+ poprawa
spraw
pogorszenie
Rozwdod/separacja 44 21,3% +
R_ozpad zwigzku matzenskiego 47 22.8% -
nieformalnego
Niedostepno$¢ matzonka/partnera 21 10,1% -
Smieré matzonka/partnera 12 5,8% -
Urodzenie sie kolejnego dziecka 36 17,5% +/-
Wspolne  zamieszkiwanie  innych 19 9.2% i
krewnych
Re[ntegraCJa .(pc.)wrot QZlecka 4 1.9% +
z pieczy), wznowienie kontaktow
Kolejny =~ Zwigzek 26 12,6% +-
matzenski/nieformalny
Wyprpwadzenle sie dorostych 3 1,4% +
dzieci/krewnych
Bez zmian 87 42,2%

Zrédto: opr. wiasne.

Kolejnym obszarem obserwowanym pod kgtem zmian jakie zaszty w okresie
sprawowania nadzoru przez kuratora sgdowego byt obszar umiejetnosci
wychowawczych rodzicow/opiekundow dziecka. Zmiennej ,zmiana kompetenc;ji
wychowawczych” w narzedziu badawczym Ankieta A przypisano rézne warto$ci,
ktére w ocenie badajgcej majg wptyw na wzrost kompetencji rodzicielskich
np. ukonczone warsztaty umiejetnosci wychowawczych, praca z asystentem rodziny,
udziat w grupach samopomocowych/psychoedukacyjnych. Wydaje sie, ze dos$¢
czesto, zwlaszcza w obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich, gdzie byt utrudniony
dostep do zasobdéw w tym zakresie, istotne znaczenie dla podniesienia umiejetnosci
wychowawczych miata wspotpraca rodzicéw z kuratorem sgdowym. Jedynie fakt

urodzenia sie w trakcie sprawowania nadzoru kolejnego/-ych dzieci ze specjalnymi

53 Wielokrotny wybér (przyp. autorki).
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potrzebami zostat zakwalifikowany przez badajgcg jako czynnik obnizajgcy

kompetencje rodzicéw. Uzyskane wyniki w tym zakresie przedstawia Tabela 54.

Tabela 54. Zmiana w zakresie kompetencji wychowawczych w toku nadzoru

kwalifikacja :
Zmiana w zakresie kompetencji Liczba »
procent »T wzrost
wychowawczych spraw
- Spadek
Ukonczone warsztaty umiejetnosci 6 2.9% +
wychowawczych
Udziat w grupa_lch samopomocowych/ 37 17.9% +
psychoedukacyjnych
Praca z asystentem rodziny 26 12,6% +
Ukonczone szkolenia 9 4,3% +
Udziat w programach realizowanych 16 77% +
przez OPS
Udziat w terapii rodzinnej 6 2.9% +
Podr)|e5|en|e kompetencji  poprzez 126 61.1% +
wspotprace z kuratorem sadowym
Obnizenie kompetencji z powodu
urodzenia  kolejnych  dzieci ze 14 6,7% -
specjalnymi potrzebami
Brak zmiany 43 20,8%

Zrodto: opr. whasne.

W 43 sprawach (20,8% ogétu spraw) nie odnotowano istotnej zmiany
w poziomie kompetencji rodzicielskich rodzica/-ow w stosunku do ich poziomu
w chwili wydawania orzeczenia o nadzorze. W 14 sprawach (6,7% ogotu)
zaobserwowano obnizenie poziomu kompetencji z uwagi na pojawienie sie
w rodzinie kolejnego dziecka, ktore ze wzgledu na stan zdrowia fizycznego lub
psychicznego lub uposledzenie intelektualne miato specjalne potrzeby.
W pozostatych 149 sprawach (72,3% ogétu spraw) odnotowano wzrost

kompetencji rodzicielskich.
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Na koniec analizie poddano sposéb funkcjonowania dzieci w rodzinie pod kgtem
prezentowania przez nie zachowan, ktére w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 postepowaniu w sprawach nieletnich sg utozsamiane z przejawami demoralizacji.

Art4 § 1. u.p.n. ,Kazdy, kto stwierdzi istnienie okoliczno$ci $wiadczgcych
o demoralizacji nieletniego, w szczegélno$ci naruszanie zasad wspofzycia
spofecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie
sie od obowigzku szkolnego Ilub ksztalcenia zawodowego, uzywanie
alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia,
uprawianie nierzadu, wtéczegostwo, udziat w grupach przestepczych, ma
spoteczny obowigzek odpowiedniego przeciwdziatania temu, a przede
wszystkim zawiadomienia o tym rodzicow lub opiekuna nieletniego, szkoty,

sgdu rodzinnego, Policji lub innego wtasciwego organu.”

Tabela 55. Postepujgca demoralizacja dziecka w toku nadzoru

Postepujgca demoralizacja dziecka Liczba spraw procent
Umlgs’zczenle w MOS na wniosek > 0.9%
rodzicow
Stosowanie srodkéw wychowawczych 38 18,4%
Popetnianie czynoéw karalnych 6 2,9%
Uzywanie substanciji psychoaktywnych 7 3,3%
Nie realizowanie obowigzku szkolnego 12 5,8%
Zachowania agresywne 4 1,9%
Podejmowanie zachowan ryzykownych/

3 1,4%

wczesne kontakty seksualne
Nie dotyczy (w tym ,nie wynika z akt’ - 134 65%
4 sprawy)

Zrédto: opr. wiasne.

Uzyskane dane $wiadczg o tym, ze ingerencja sgdu opiekunczego w sfere wiadzy
rodzicielskiej okazywata sie niewystarczajgca wobec pojawienia sie w toku
prowadzonego postepowania wykonawczego problemu demoralizacji dzieci. W 38
sprawach réwnolegle do postepowania wykonawczego w sprawie opiekunczej

toczyto sie postepowanie z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w wyniku,
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ktorego sad zastosowat wobec nieletniego srodek wychowawczy (najczesciej nadzor
kuratora sgdowego lub umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym).
W 6 sprawach matoletni popetnit czyn zabroniony i oczekiwat na rozstrzygniecie
w sprawie przed sgdem rodzinnym lub karnym. W 3 sprawach matoletni podejmowali
wspotzycie seksualne, z czego 2 dziewczynki zostaty matoletnimi matkami (A115,
A168).

Niewatpliwie znaczgce trudnosci w wypetnianiu przez objetych nadzorem rodzicow
funkcji rodzicielskich przed i w trakcie sprawowania nadzoru oraz odroczone skutki
alkoholizmu rodzicow w funkcjonowaniu psychospotecznym dzieci z rodzin
alkoholowych mogty sie przejawiaC prezentowaniem przez nastoletnie dzieci z tych

rodzin roznorakich zachowan nieaprobowanych spotecznie.

3.6. Powod zakonczenia postepowania wykonawczego

W trakcie badan aktowych poddano analizie powdd zakonczenia/uchylenia nadzoru

kuratora:

e w 107 sprawach sad przywroécit witadze rodzicielska rodzicowi, ktoremu
wczesniej jg ograniczyt poprzez nadzor kuratora. W znakomitej wiekszosci
postepowania o przywrdcenie wtadzy byly wszczynane z urzedu, na wniosek

kuratora zawodowego (kuratorzy ztozyli 101 takich wnioskow).

Warto zwréci¢ uwage, ze w 21 sprawach (10,2% ogdétu spraw) wniosek
0 zmiane zarzadzeh opiekunczych sktadali sami uczestnicy postepowania — w
13 sprawach wniosek ten zostat uwzgledniony w orzeczeniu sgdu, a w 8

sprawach sad nie przychylit sie do wniosku rodzica/-ow,

e W 67 sprawach nadzoér zostat zakonczony w zwigzku z uzyskaniem przez

dziecko objete orzeczeniem petnoletnosci,

e W 9 sprawach sad pozbawit rodzicow witadzy rodzicielskiej i umiescit dzieci

w pieczy zastepczej,
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w 9 sprawach sad zmienit forme ograniczenia witadzy rodzicielskiej
z nadzoru kuratora na forme ,tagodniejszg” np. wspotdecydowanie rodzica
w istotnych sprawach dotyczacych dziecka i tym samym uchylit nadzoér

kuratora sgdowego,

e w kolejnych 9 sprawach sad ,zaostrzyt” forme ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej z nadzoru kuratora na umieszczenie dziecka w pieczy

zastepczej,

e w 4 sprawach nadzér zostat uchylony z powodu smierci rodzica, ktory miat

ograniczong wtadze,

e w jednej sprawie opieke nad dzieckiem przejgt (w zwigzku ze sprawag
0 zmiane miejsca zamieszkania matoletniego) rodzic, ktéry posiadat petnie

wtadzy rodzicielskiej.

Zatem najczesciej (w 107 sprawach — 51,9% ogétu spraw) sad uchylit nadzoér
w zwigzku z przywrdceniem rodzicowi/-om wiadzy rodzicielskiej. W pewnym sensie
Swiadczy to o sukcesie dziatan sadu opiekunczego i kuratora, gdyz w wyniku
udzielonej przez sgd pomocy rodzice dzieci przezwyciezyli trudnosci w wypetnianiu
funkcji rodzicielskich i funkcjonowaniu socjalno-bytowym rodziny, ktére lezaty
u podstaw ingerencji sgdu. Mozna wiec powiedzieC, ze cel interwencji sagdu zostat
wten sposob osiggniety. Do liczby spraw, w ktorych przywrécono witadze
rodzicielskg nalezy doliczy¢ jeszcze 9 spraw, w ktorych sgd zmienit forme
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej z nadzoru kuratora na ,tagodniejszg”

np. wspotdecydowanie w istotnych sprawach dziecka.

Z drugiej strony przejawem wyczerpania mozliwosci pomocy i wsparcia dla rodzicow,
wobec ktérych sad wczesniej ustanowit nadzér kuratora, jest 9 spraw, w ktérych
mimo udzielonej pomocy nie nastgpita oczekiwana zmiana w funkcjonowaniu rodziny
i ostatecznie sgd pozbawit rodzicéw wiadzy rodzicielskiej i umiescit dzieci w pieczy
zastepczej oraz 9 kolejnych spraw, w ktérych sgd zmienit forme ograniczenia
wtadzy na najbardziej dolegliwg i rowniez umiescit dzieci poza rodzing. Zatem w 125
sprawach (60,7% ogotu spraw) sad opiekunczy wraz z kuratorem sgdowym
wykonali powazng prace na rzecz zmiany sytuacji rodziny, w wyniku ktorej zostat

uchylony nadzér lub sad doszedt do wniosku, iz nie ma szans na poprawe sytuaciji
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w rodzinie i z uwagi na wystepujgce ryzyka dotyczgce bezpieczenstwa dziecka podjat

decyzje o umieszczeniu dzieci poza rodzing.

Wykres.20. Powdd zakonczenia postepowania wykonawczego (opr. wiasne).

O PRZYWROCENIE

W 18 LAT

O POZBAWIENIE

O ZMIANA tAGODNIEJSZA
B ZMIANA ZAOSTRZENIE

0 SMIERC

H PRZEJECIE OPIEKI DRUGI RODZIC

Wydaje sie, ze bardziej wnikliwie nalezy sie przyjrze¢ 67 sprawom, w ktérych
postepowanie wykonawcze trwato do ukonczenia przez wszystkie dzieci objete

orzeczeniem 18 lat.

Wobec tego sprawdzono, czy istnieje zaleznos¢ miedzy tym, kto (kurator zawodowy
czy spoteczny) sprawowat nadzor w sprawach, w ktérych postepowania wykonawcze

umorzono, gdy objete orzeczeniem dzieci ukonczyty 18 lat.

Tabela 56. Porownanie danych dotyczgcych tego, kto sprawowat nadzor
Poréwnywane Kurator Kurator
. % %

zbiory zawodowy spoteczny
(A) Dane MS-
S40 21 868 27,6% 57 246 72,4%
31.12.2015
(B) Cata proba 0 0
(3=206) 27 13,1% 179 86,9%
(C) Podzbiodr
,18 lat” 8% 11,9% 59 88,1%
(2=67)
(B) — (C) 1,2% -1,2%
(A) - (C) 15,7% -15,7%

Zrodto: opr. whasne.

54 W 10 sprawach nadzor po wplynieciu orzeczenia do ZKSS objat kurator zawodowy, jednakze w toku
sprawowania nadzoru nastepowata zmiana kuratoréw. Jedynie w 8 sprawach nadzér petnit przez caty

czas kurator zawodowy (przy. autorki).
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Uzyskane dane (Tabela 56.) wyraznie wskazujg, ze w sprawach, gdzie nadzér trwat
do ukonczenia przez dzieci objete orzeczeniem sadu 18 lat, nadzér czesciej niz
w catej probie sprawowat kurator spoteczny (1,2%), a je$li uwzglednimy dane
dla catej Polski ze sprawozdania statystycznego MS-S40 za rok 2015, to owa roznica

jest jeszcze bardziej znaczgca (15,7%).

Nastepnie zestawiono dane dotyczgce czasu trwania nadzoru w catej probie
(Tabela 8.) z danymi dotyczgcymi czasu trwania nadzoru w sprawach, w ktérych
postepowanie wykonawcze zakonczyto sie z uwagi na osiggniecie przez dzieci objete

orzeczeniem petnoletnosci.

Tabela 57. Czas trwania nadzoru dla catej proby i dla spraw zakonczonych z uwagi
na osiggniecie petnoletnosci przez dziecko

.| Liczba Liczba
Czas trwania spraw Procent |SPraw Procent Réznica
NK "
(>=206) 18 1.(3=67)
do 3 lat 16 7,8% 4 6% +1,8%
od 3do 5 lat 92 44, 7% 25 37,3% +7,4%
od 5do 7 lat 48 23,3% 14 20,8% +2,5%
od 7 do 9 lat 27 13,1% 12 17,9% -4,8%
od 9do 11 lat 8 3,9% 4 6% -2,1%
od 11 do 13 lat 8 3,9% 3 4,5% -0,6%
od 13 do 15 lat 5 2,4% 2 3% -0,6%
powyzej 15 lat 3 1,5% 3 4,5% -3%
Ogdtem 206 100% 67 100%

Zrédto: opr. wiasne.
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Wykres 21.Poréwnanie czasu trwania nadzoru w catej probie (3> =206) i podzbiorze

spraw trwajgcych do ukonczenia 18 r.z.(> =67) (opr. wtasne).

50%

45% *44:7%
Ny [23%3%
0% [/ N\
5% // N\ 33% —— CAL’A
7/ PROBA
20% 7 —=— 18 LAT
15% //
10%
: £7,8%
5% 5%
OOAJ T T

do 3 OD3DO5 OD5DO7 OD7D0O9 OD9DO11 OD11DO OD13DO POWYZE)
13 15 15

Analiza danych z Tabeli 57. i Wykresu 21. pokazuje, ze najistotniejsza roznica
w czasie trwania nadzoru kuratora w catej badanej probie (> =206 spraw) i dla
podzbioru spraw zakonczonych poprzez upetnoletnienie sie dzieci (3=67)
nazwanego roboczo ,18 lat” wystepuje w liczbie spraw zakonczonych w przedziale
czasowym ,3 do 5 lat” — réznica wynosi: +7,4% i w przedziale czasowym ,5 do 7 lat”
— réznica wynosi: +2,5%. Natomiast w kolejnych przedziatach czasowych: ,7 do 9
lat”, ,9 do 11 lat”, ,11 do 13 lat”, ,13 do 15 lat” i ,powyzej 15 lat” podzbiér ,18 lat”
uzyskiwat wartosci wyzsze niz cata badana préba - odpowiednio: (-4,8%), (-2,1%),
(-0,6%), (-0,6%) i (-3%).

Aby sprawdzi¢, czy wystgpity inne rdéznice w catej prébie i podzbiorze ,18 lat”,

poréwnano liczbe i rodzaj wnioskow ztozonych przez kuratora zawodowego do sgdu.

Tabela 58. Poréwnanie liczby wnioskéw ztozonych do sgdu w catej probie i w
podzbiorze ,18 lat”

Liczba Liczba
whniosko Liczba % spraw % Tendencja 1| fJuwagi
A spraw (>=206) 18I. >=67) J 9
sprawie (>=67)
0 22 10,7% 11 16,4% | 1 (6,7%)
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| Iw tym:
21 o umorzenie 18l.,

1 87 42,2% 25 37,3% |20 przywr. wiadzy,
1 0 zm. zarzadzen,
1 o pos. wyk.
2 51 24,8% 17 25,3% 0
3 17 8,2% 6 8,9% 1
I/ wtym w 3 sprawach:
50 umorzenie 18 lat,
3 0 pos. wykonawcze,
4 19 9,2% 3 45% | 2 o wszczecie z UPN,
1 0 przywr. wtadzy,
1 o umorzenie post.
wyk.
U w tym:
5 5 2,4% 1 1,5% | 30 umorzenie 18 lat,
2 0 zmiane zarzgdzen
0 0 T Iw tym:
6 2 1% 1 1,5% 6 0 umorzenie 18 lat
tw tym:
E 1 0.5% 1 1,5% 1 4 0 umorzenie 18 lat,
' ’ 2 0 zmiane zarzadzen,
1 o0 wszczecie z UPN
1 g/w tym:_ e )
0 o 0 posiedzenie wyk.,
8 (A36-SR w 0,5% 1 1.5% 1 | o umorzenie 18 L.,
Kwidzynie) 1 0 przywr. wiadzy
9 - - - - -
1 Tw tym: .
8 0 posiedzenie wyk.,
10 (A13-SRw | 0 5o 1 1,5% 1 | 1 0 umorzenie 18 1.,
Befchatowi 1 0 umorzenie postep.
e) wykonawczego
11 1 0,5% - - -
Ogotem 389 1 100% 125 1 100%
whnioskow wnioskow

Zrodto: opr. wiasne.
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Dane z Tabeli 58. pokazujg, ze w podzbiorze spraw ,18 lat” odsetek spraw, w ktorych
kurator zawodowy nie ztozyt zadnego wniosku w toku prowadzonego nadzoru, byt
wyzszy o 6,7% w porownaniu z catg prébg. Jednoczesnie w 25 sprawach z
podzbioru ,18 lat” kurator ztozyt po jednym wniosku - 21 wnioskéw dotyczyto
umorzenia postepowania z uwagi na ukonczenie 18 lat, w 2 sprawach kurator
wnioskowat o przywrocenie wiadzy rodzicielskiej, w 1 sprawie wnioskowat o zmiane
wydanych zarzadzeh opiekunczych, a w 1 sprawie o wyznaczenie przez sad
posiedzenia wykonawczego. Jesli natomiast sprawdzimy, jakie wnioski skfadat
kurator zawodowy w sprawie, gdzie odnotowano ich 10 (A13) lub 8 (A36), to okaze
sie, ze znakomitg wiekszo$¢ stanowity wnioski o wyznaczenie posiedzenia
wykonawczego (odpowiednio 8 i 5 wnioskow). Pozostate 2 wnioski w sprawie A13
dotyczyly umorzenia postepowania z uwagi na ukonczenie 18 lat i umorzenia
postepowania wykonawczego, a pozostate 3 wnioski w sprawie A36 dotyczyty
przywrocenie wiadzy rodzicielskiej (1 wniosek) i umorzenia postepowania z uwagi

na petnoletnosc¢ (2 wnioski).

Wydaje sie zatem, ze w podzbiorze spraw, w ktorych nadzor trwat do ukonczenia
przez dzieci objete orzeczeniem 18 lat, aktywnosc¢ kuratora sprawujgcego nadzor

i kuratora zawodowego byta jeszcze nizsza niz w catej probie badanych akt.
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4. Podsumowanie i rekomendacje w zakresie ewentualnej zmiany

praktyki

Analiza akt wykonawczych 206 spraw opiekunczych oraz relacje kuratorow
zawodowych uczestniczacych w 2 wywiadach fokusowych przeprowadzonych
na potrzeby niniejszego badania pokazujg, Ze rodziny objete pomocg sadu
opiekunczego z catg pewnoscig wymagaty multidyscyplinarnego wsparcia i pomocy
z uwagi na ilos¢ i jakos¢ probleméw, z ktérymi sie borykatly przed ustanowieniem

przez sad opiekunczy nadzoru kuratora.

Specjalisci w zakresie pracy socjalnej i asystentury rodzinnej>® nazywajg te rodziny
rodzinami wieloproblemowymi. Podkreslajg oni, ze czionkowie rodzin
wieloproblemowych zwykle dziedziczg status spoteczny i czesto sg kolejnym
pokoleniem korzystajagcym ze wsparcia stuzb spotecznych. M. Szpunar podaje,
ze ,hajczestsze problemy rodzin to, oprocz biedy, sprzezone z tym zjawiskiem
bezrobocie, niezaradnos¢ Zzyciowa, nieumiejetnoS¢ prowadzenia gospodarstwa
domowego, uzaleznienia, wielodzietnos¢, samotne macierzynstwo, czesto takze
przemoc domowa. Trudno w tak skomplikowanej sytuacji okreslic doktadnie, co jest

przyczyng, a co skutkiem®6”.

Praca kuratora sgdowego z rodzing wieloproblemowg objetg nadzorem w sprawie
opiekunczej, podobnie jak praca asystenta musi by¢ dlugotrwata i wymaga
od kuratora posiadania wszechstronnej wiedzy na temat specyfiki problemow rodziny
i sposobow wprowadzania zmiany w funkcjonowaniu rodziny. W literaturze
dotyczacej asystentury rodzinnej®’ odnajdujemy rekomendacje wynikajgce

z praktycznych ~ doswiadczen  Miejskich  Osrodkéw  Pomocy  Spotecznej

55 |I. Krasiejko, A. Imielinska, Efektywnos$c¢ asystentury rodziny na przyktadzie badan realizowanych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej w Czestochowie, [w:] M. Szpunar (red.), Asystentura
rodziny..., op. cit.; M. Szpunar, Charakterystyka rodzin z wieloma problemami, [w:] M. Szpunar (red.),
Asystentura rodziny..., op. cit.; D. Trawkowska, op. cit., s. 33-44.

5% M. Szpunar, Charakterystyka rodzin z wieloma problemami, [w:] M. Szpunar (red.), Asystentura
rodziny..., op. cit., s. 42.

57 |. Krasiejko, A. Imielinska, Efektywnos$c¢ asystentury rodziny na przyktadzie badan realizowanych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej w Czestochowie, [w:] M. Szpunar (red.), Asystentura
rodziny..., op. cit.; M. Szpunar, Charakterystyka rodzin z wieloma problemami, [w:] M. Szpunar (red.),
Asystentura rodziny..., op. cit.
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w Czestochowie i Gdyni w zakresie realizacji asysty rodzinnej, dotyczace
optymalnego czasu pracy asystenta z rodzing. Autorki tej publikacji wskazujg, ze
w przypadku rodzin, w ktérych nie wystepujg przewlekte problemy, np. uposledzenie
umystowe, choroba psychiczna, choroba alkoholowa, optymalny czas pracy
asystenta to 2-3 lata. Rodziny, z ktérymi asystent zakonczyt prace, podlegajg
jeszcze zgodnie z zapisami art. 15 ust. 1 pkt 16 u.w.r. monitorowaniu
funkcjonowania rodziny przez asystenta (zwykle przez okres co najmnigj
3 dodatkowych miesiecy). W przypadku rodzin dotknietych ,przewlekiym
problemem” czas wspétpracy asystenta z rodzing nie jest limitowany. Podobne

opinie wyrazali kuratorzy zawodowi uczestniczgcy w wywiadach fokusowych:

(F13): ,Gdy przyczyna [ingerencji sgdu] jest .krotka” to nadzor jest krotki. Jesli
przyczyna jest nieprzemijajgca np. niepetnosprawnosc, problemy z uzaleznieniem

systematycznie nawracajgce to i nadzor wtedy trwa dtuzej’.

(F11): ,Najgorzej jest wtedy gdy rodzina byta obrabiana przez rozne instytucje i sad
stat sie ostatnim ogniwem do ktérego ich mozna wrzuci¢. Bo w takich rodzinach juz
byta i opieka i podejmowali jakgs terapie i dzielnicowy przychodzit (...). | co sie
zmienito? Nic sie nie zmienito. | tu jest trudna sprawa bo my nie mamy do

zaoferowania nic wigcej niz to z czego oni juz skorzystali”.

W zasadzie na podstawie analizy akt wylosowanej préby badawczej mozna przyjac,
ze orzeczenia sadu opiekunczego dotyczyly w znakomitej wiekszosci rodzin,
w ktérych wczesniej co najmniej jeden podmiot (np. pomoc spoteczna, placowka
oswiatowa, Policja) podejmowat interwencje, ale w ocenie tego podmiotu byta ona
niewystarczajgca do zlikwidowania zagrozenia dobra dziecka. Co wiecej sygnalizacja
zagrozenia dobra dziecka przez ten podmiot nastepowata nie bezposrednio
po wystgpieniu/zidentyfikowaniu zagrozenia, lecz w czasie znacznie poézniejszym.
Zatem mozna przyjg¢, ze rodzina i jej cztonkowie w chwili objecia jej nadzorem
kuratora z reguty prezentowali juz dos¢ utrwalone (czasami jak wspominali kuratorzy
przekazywane w pokoleniowym dziedziczeniu) sposoby funkcjonowania i radzenia
sobie z codziennymi problemami. Ponadto, nie bez znaczenia jest fakt,
ze przywotywane doswiadczenia asystentow rodziny opierajg sie na fundamentalnej
dla asysty rodzinnej zasadzie dobrowolnosci, czyli zgodzie klienta na wspoétprace

z asystentem rodziny i na aktywnym udziale rodziny w pracy na rzecz zmiany sytuaciji
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w jakiej sie ona znajduje. Perspektywa pracy kuratorow sgdowych z rodzinami
objetymi nadzorem jest zupetnie inna — sagd w badanej prébie w przypadku 85,4%
spraw dziatat z urzedu, czyli podejmowat swego rodzaju ,interwencje” w sposéb
zycia i funkcjonowania danej rodziny. Rodzice matoletnich postrzegali zatem sad
i kuratora jako interwenta”, a nie jako ,pomagacza” i przyjmowali wobec nich
nieufng, a nawet wrogg postawe. Kuratorzy uczestniczacy w wywiadach fokusowych

réwniez sygnalizowali takg trudnos¢ w poczatkowej fazie pracy z rodzing:

(F1): ,OS8rodki pomocy spotecznej najczeSciej kierujg do nas wnioski o wglgd
W Sytuacje rodziny, ale tez mamy takie doSwiadczenie, ze nasi podopieczni bojg sie
OPS i bojg sie, ze kazdy wniosek skierowany przez OPS do sgdu skonczy sie
odebraniem dziecka, wiec jak pojawia sie kurator to pojawia sie rodzaj lekkiej paniki,
czy tu nie bedzie zaraz dziecko zabrane. Wiec naszg rolg jest tak pracowac z tg
rodzing, zeby ich przekonac, ze my nie jesteSmy od zabierania dzieci, ale od tego

Zeby ta rodzina zaczeta w miare jako$ funkcjonowac.”

|. Krasiejko®® twierdzi, ze ,efektem pracy socjalno-wychowawczej [asystenta]
z rodzing powinna byc¢ jej samodzielnos¢ zyciowa tj. nabycie umiejetnoSci
znajdowania rozwigzan trudnosci wystepujgcych w zyciu oraz styl zycia zgodny
z normami spotecznymi, tworzenie Srodowiska Zzycia, ktore bedzie bezpieczne
i optymalne dla rozwoju dzieci i innych osob zaleznych. Do warunkoéw koniecznych,
ktore musza by¢ spetnione, aby usamodzielni¢ rodzine, nalezy zaliczyc:
bezpieczenstwo dzieci (brak maltretowania, wykorzystywania seksualnego,
zaniedbywania dzieci oraz przemocy w relacjach miedzy dorostymi), w co najmniej
dobrym stopniu rozwiniete umiejetnosci opiekuriczo-wychowawcze rodzicow
(lub opiekundéw dziecka), prowadzenia gospodarstwa domowego, cO najmniej
dobre relacje w rodzinie nuklearnej, co najmniej ograniczenie picia alkoholu
opiekunéw dziecka, czyli brak zjawiska problemowego uzywania alkoholu -
okazjonalne spozywanie matej ilosci alkoholu bez upijania sie, samodzielno$é
w rozwigzywaniu trudnosci zycia codziennego oraz w realizacji r6znorakich spraw
na rzecz dzieci i domu, poczucie sily, wlasnej wartosci, sprawstwa i kontroli nad

wilasnym zyciem, umiejetnosé¢é egzekwowania praw, stawiania granic. Efektem

58 |. Krasiejko, Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 86-87.
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pracy asystenta jest tez zmiana sytuacji prawnej: rodzicom zostajg przywrécone
petne prawa rodzicielskie oraz zostaje odwotany nadzor kuratora. Ponadto rodzice,
wychowawcy, nauczyciele w szkole i inne osoby zauwazaja zmiany
w wygladzie i zachowaniu dzieci. Sami klienci — rodzice powinni mieé tez
przekonanie, ze poradza sobie z utrzymaniem wypracowanych zmian, ze nie
potrzebuja juz wsparcia. Nie o to chodzi, zeby wszystkie problemy klientow zostaty
rozwigzane, bo to jest niemoZzliwe. Najwazniejsze w pracy asystenta rodziny jest
takie wzmocnienie klientéw, ktére oznacza wyposazenie ich w narzedzia
do rozwigzywania wtasnych zestawow probleméw. Ponadto klient powinien wiedziec,
gdzie ma szukac pomocy, kiedy problemy znéw go przerosng. Dodatkowym,
oczekiwanym wskaznikiem jest wyjscie rodziny z systemu pomocy spotecznej,
czyli podjecie pracy zawodowej oraz niekorzystanie juz ze Swiadczen rodzinnych
i z pomocy spotecznej. Nie zawsze jest to jednak mozliwe (np. w przypadku
samotnego rodzicielstwa, wielodzietnosci, niepeltnosprawnosci, zwlfaszcza

uposledzenia umysfowego lub zaburzen psychicznych rodzicéw)’.

W niniejszym badaniu na podstawie analizy dokumentéw zgromadzonych w aktach
,Opm” i teczce ,Opmk” dokonano za pomocg narzedzia badawczego (Ankieta A)
oceny zmiany w sposobie funkcjonowania rodziny w nastepujgcych obszarach jej

funkcjonowania:
e sytuacja mieszkaniowa rodziny,
e sytuacja materialna rodziny,
e stan zdrowia czionkéw rodziny,
e poziom higieny cztonkéw rodziny,
e struktura rodziny,
e poziom kompetencji wychowawczych rodzicow,
e realizacja obowigzku szkolnego przez dzieci,

e wystgpienie/nasilenie sie objawéw demoralizacji u dzieci.
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Uzyskane w tym zakresie wyniki zostaty oméwione w Rozdziale 3.5. ,Ocena sytuacji
rodziny w badanych sprawach w aspekcie skutecznosci i celowosci dziatan
kuratorow w toku sprawowanego nadzoru”, a szczegotowe dane prezentujg Tabele
52.,53.,54. i 55. Zatozono, ze zmiana w funkcjonowaniu (cztonkow) rodziny bedzie
miarg efektywnosci pracy kuratora sprawujgcego nadzor, a w przypadku kuratorow
spotecznych sprawujgcych nadzér - rowniez wspotpracujgcego z nimi kuratora
zawodowego. Generalnie, obraz pracy kuratora sprawujgcego nadzér w badanych
sprawach jaki powstat w toku badan aktowych jest pozytywny. Badajgca odnotowata
istotne pozytywne zmiany w wymienionych powyzej obszarach funkcjonowania
rodziny. Wydaje sie jednak, ze objeta badaniem tematyka winna by¢ podawana
regularnej refleksji i dyskursowi naukowo-badawczemu, gdyz zaréwno praktycy
(kuratorzy sadowi, sedziowie), jak i naukowcy winni mie¢ wptyw na podnoszenie
jakosci pomocy Swiadczonej przez sgd opiekunczy w sytuacji zagrozenia dobra

dziecka i korzysta¢ z dorobku naukowego w tym zakresie.

Problematyka ta wydaje sie byC szczegdlnie wazna w kontekscie ostatnich zmian
w art. 1122 k.r.0.5° i obowigzku dokonania przez sgd opiekunczy oceny skutecznosci
zastosowanych na podstawie art. 109 § 2 pkt.1-4 k.r.o. srodkow przed wydaniem

orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej.

4.1. Rekomendacje

Biorgc pod uwage materiat zgromadzony przez badajgcg w toku badan aktowych
i wywiadow fokusowych mozna wyroznic kilka obszaréw, w ktorych brak jest regulacii
i nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia nowych rozwigzan lub zachodzi potrzeba,
by wprowadzi¢ zmiany w juz istniejgcych rozwigzaniach. Czes¢ z przedstawionych
propozycji ma charakter bardziej ogolnych, a czes$¢ bardziej szczegdtowych
rozwigzan dotyczgcych m.in. prawa (procedura postepowania wykonawczego),
zasad prowadzenia biurowosci i metodologii sprawowania nadzoru w sprawach

opiekunczych przez kuratora sgdowego.

59 Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2016
poz. 406).
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4.1.1.

Dotyczace czynnosci sadu w postepowaniu rozpoznawczym

i wykonawczym

Analiza orzeczeh sadow opiekunczych wydanych w badanych sprawach
sktania do postulowania, by sgdy opiekuncze w znacznie szerszym zakresie
korzystaty z przepisu art. 100 § 2 k.r.o. moéwigcego o obowigzku sgdu
udzielenia rodzicom pomocy, roéwniez poprzez zawiadomienie jednostki
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (na poziomie
gminy w ktorej zamieszkuje rodzina to podmiot odpowiedzialny za wsparcie
i prace z rodzing/asystent/ — najczesciej osrodek pomocy spotecznej)
0 potrzebie udzielenia rodzinie dziecka odpowiedniej pomocy. Zawiadomiona
przez sad jednostka obowigzana jest informowac sad o rodzajach udzielanej
pomocy i jej rezultatach. Takie dziatanie bedzie miato istotne znaczenie
(biorgc pod uwage aktualne brzmienie art. 1123 k.r.0.) przy uzasadnianiu
ewentualnej decyzji sgdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej,
a takze pozwoli na zaktywizowanie lokalnych zasobdéw w zakresie wspierania

rodziny jeszcze przed wydaniem orzeczenia;

kuratorzy zawodowi w toku wywiadéw fokusowych sygnalizowali potrzebe
gradacji formy ingerencji sadu opiekuinczego w sfere witadzy rodzicielskiej,
od zawiadomienia podmiotu odpowiedzialnego w gminie za prace z rodzing
(art. 100 § 2 kr.0.), poprzez zobowigzanie rodzicow/matoletniego
do okreslonego zachowania ze wskazaniem sposobu kontroli, poprzez
ustanowienie nadzoru kuratora, az po najbardziej drastyczne rozwigzanie

jakim jest umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej;

kuratorzy zawodowi postulowali, by orzeczenia sadu opiekunczego
w sprawach o wydanie zarzadzen na podstawie art. 109 § 2 k.r.o.
zawieraly oprocz ustanowienia statego nadzoru kuratora inne
zarzadzenia odnosnie postepowania rodzicow lub matoletniego oraz aby

sad okreslit sposéb kontroli wykonania tych zarzadzen;

wydaje sie, ze podstawowg trudnoscig ustalenia jak winno byé prowadzone
przez sad postepowanie wykonawcze w sprawach opiekunczych jest brak

przepiséw w tym zakresie. Taki stan rzeczy powoduje, ze nie ma okre$lone;j
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procedury postepowania, ani wytycznych w sprawie czynnosci sgdu
opiekunczego na etapie postepowania wykonawczego. W konsekwencji nie
jest réwniez okreslona relacja miedzy sedzig prowadzgcym postepowanie
wykonawcze, a kuratorem sgdowym sprawujgcym nadzér, a w przypadku
nadzoréw sprawowanych przez kuratorow spotecznych - dodatkowo miedzy
kuratorem zawodowym nadzorujgcym prace kuratora spotecznego. Od dawna
w $rodowisku sedziowskim stycha¢ postulat®® stworzenia ,kodeksu
wykonawczego w sprawach opiekunczych”, a w kuratorskim postulat
umocowania rodzinnego kuratora sgdowego jako organu wykonawczego

w tym postepowaniu®?;

wydaje sie, ze konieczna jest poprawa terminowosci wykonywania przez
sekretariat wydziatu rodzinnego zarzgdzen sedziego oraz niezwitoczne
przedktadanie sadowi wnioskow i sprawozdan/kart czynnosci sktadanych
przez kuratora do decyzji sgdu. W trakcie badan odnotowano niepokojgce
dane w zakresie: czasu przekazania do ZKSS postanowienia tymczasowego
w sprawie ustanowienia nadzoru kuratora (Tabela 5.), czasu przekazania
do ZKSS prawomocnego orzeczenia o ustanowieniu nadzoru (Tabela 6.),
czasu rozpoznawania wnioskow kierowanych do sgdu przez Kkuratora

zawodowego (Tabela 51.);

postulowano potrzebe przywrécenia posiedzen wykonawczych jako
skutecznej formy pracy sadu i kuratora sgdowego z czionkami rodziny
w postepowaniu wykonawczym. Badania aktowe wykazaty, ze posiedzenia
wykonawcze z udziatem stron postepowania wykonawczego sg dos¢ rzadkag
metodg pracy sedziego rodzinnego. Przypomne, ze jedynie w 63 sprawach
(30,6% ogodtu badanych, Tabela 43.) sgd wyznaczat posiedzenia wykonawcze
z udziatem stron. W aktualnym Regulaminie urzedowania sgdow
powszechnych (Dz.U. 2015 poz. 2316 z pdézn. zm.) nie ma juz zapisu

0 organizacji posiedzen wykonawczych sgdu rodzinnego;

60 M.in. w trakcie Kongresu Sedziow Rodzinnych zorganizowanego w dniach 18-22.09.2016 r.
w Zakopanem.

http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2016/01/Komunikat-ze-spotkania-KRK-z-

wiceministrem.pdf, dostep 9.10.2016 r.
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4.1.2.

kuratorzy zawodowi uczestniczgcy w wywiadach fokusowych postulowali,
by orzeczenia wydawane przez sad byly ,rozsadne i wykonalne”
w zakresie nadzoru kuratora nad wykonywaniem wiadzy i zobowigzan
rodzica/matoletniego do okreslonego postepowania. Chodzi o to, by natozone
przez sad obowigzki byty mozliwe do zrealizowania przez osoby zobowigzane,
zarowno w sensie dostepnosci okreslonych ustug, jak i ich bezptatnosci.
Wydaje sie, ze sad wydajgcy orzeczenie powinien w razie watpliwosci
zasiegngC opinii kuratora zawodowego z terenu, gdzie zamieszkuje dana

rodzina co do dostepnosci zasobdéw i ich bezptatnej oferty pomocy;

wydaje sie, ze nalezy wprowadzi¢ zasade objecia prowadzonym z urzedu
postepowaniem rozpoznawczym wszystkich dzieci wychowujacych sie
w danej rodzinie oraz obowigzku wszczecia z urzedu postepowania
w sprawie wydania zarzadzen opiekunczych wobec kolejnego dziecka
urodzonego w rodzinie, w ktérej sprawowany jest nadzor nad
wykonywaniem witadzy rodzicielskiej. W toku badan aktowych uwidocznit sie
problem pomijania przez sgd w orzeczeniu koncowym innych dzieci (Tabela
15. i Tabela 18.) wychowujgcych sie w rodzinie (w szczegdlnosci dotyczy to
dzieci mtodszych niz objete orzeczeniem i o specjalnych potrzebach) oraz
braku reakcji kuratora (poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku do sgdu)
i sgdu (nadzorujgcego postepowanie wykonawcze) na fakt urodzenia sie
w rodzinie objetej nadzorem w sprawie opiekunczej kolejnych dzieci (Tabela
23.).

Dotyczace czynnosci kuratorow sprawujgacych nadzory w sprawach

opiekunczych

Wydaje sie, ze konieczne jest uporzadkowanie kwestii zwigzanych
z prowadzeniem dokumentacji w nadzorach prowadzonych przez
kuratorow rodzinnych (sprawozdania vs. karty czynnos$ci). R6znice w sposobie

prowadzenia dokumentacji w badanej prébie przedstawia Tabela 28.

Ponadto uregulowania wymaga réwniez kwestia wymiany dokumentéw

miedzy kuratorem sprawujagcym nadzér/podejmujacym inne czynnosci,
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a sagdem prowadzgcym postepowanie wykonawcze w sprawie. W badanych
sprawach pojawiata sie roznorodna praktyka w tym zakresie — od petnego
dublowania dokumentacji wytworzonej w zespole kuratorskim do nie
przekazywania do akt gtownych wykonawczych zZadnych dokumentow.
Natomiast kuratorzy zawodowi biorgcy udziat w wywiadach fokusowych
podkreslali, jak wazne dla kuratorow jest otrzymywanie wszelkich dokumentow
(np. opinie, informacje o interwencjach), ktére trafiajg do akt gtéwnych
wykonawczych. Taka dwustronna wymiana dokumentow w znaczgcy sposob

ograniczytaby dublowanie pracy biurowej zaréwno kuratoréw, jak i sedziow;

zapewnienie zespotom kuratorskiej stuzby sadowej nalezytej obstugi
sekretarskiej m.in. poprzez wprowadzenie przelicznika etatéw kuratorow
na etat obstugi. Sprawne wykonywanie czynnosci przez kuratoréw sgdowych
jest rowniez zwigzane z zapewnieniem kuratorom odpowiedniej obstugi
sekretarskiej. Kuratorzy biorgcy udziat w wywiadach fokusowych, jak rowniez
kierownicy zespotow, ktorzy wypetniali Ankiete B informowali badajgcg
o braku lub niewystarczajgcej obstudze sekretarskiej zespotu kuratorskiej
stuzby sagdowej. Jak wynika z druku statystycznego MS-S40 za rok 2015 na
31.12.2015 r. na 538 zespotow kuratorskiej stuzby sgdowej przypada 438,525
etatow obstugi sekretarskiej (porownaj Tabela 1.). Natomiast myslgc
o0 odpowiedniej obstudze sekretarskiej nalezy réwniez mie¢ na uwadze
liczebno$¢ zespotdw, np. ZKSS wykonujgcy orzeczenia w sprawach
rodzinnych w SR w Gliwicach to 13 kuratoréw zawodowych, a w SR dla

Warszawy-Mokotowa to 14 kuratoréw;

nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ opracowania metodologii prowadzenia
nadzoru w sprawie opiekunczej zawierajgcej wskazowki i narzedzia
(np. formularze, kwestionariusze) co do: sporzgdzenia wstepnej diagnozy
sytuacji w rodzinie (w tym szacowania ryzyka wystgpienia réznych zagrozen
dobra matoletniego dziecka), okreslenia celéw interwencji sgadu/nadzoru,
stworzenia na ich podstawie planu pomocy rodzinie, sposobdw realizacji przez
kuratora sprawujgcego nadzor planu pomocy (w tym podstaw prawnych

i procedur zaangazowania w te pomo dziatajgcych lokalnie podmiotow
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zajmujgcych sie pracg na rzecz rodziny), techniki ewaluacji planu pomocy

i modyfikacji planu;

wydaje sie konieczne opracowanie w formie poradnika zasad i procedur
podejmowania interwencji i udzielania pomocy przez kuratora sagdowego
w sytuacji wystapienia zagrozenia zycia/zdrowia dziecka lub innych
sytuacji kryzysowych, tak by kuratorzy rodzinni potrafili dobrze
wykorzystywac¢ swe lokalne zasoby w zakresie np. przeciwdziatania przemocy
czy wspierania rodziny. W zasadzie wydaje sie, ze obecnie kurator powinien
petnic role koordynatora udzielanej rodzinie pomocy i ,zarzgdzac¢” zasobami
w tym zakresie, tym bardziej, ze kurator sgdowy posiada w tym zakresie

umocowanie wynikajgce z art. 9 pkt 5i art. 87 ust. 3 u.k.s.:

Art. 9. Wykonujgc swoje obowigzki stuzbowe, kurator zawodowy ma prawo
do:
5) Zzgdania od Policji oraz innych organow lub instytucji panstwowych,
organow samorzgdu terytorialnego, stowarzyszen i organizacji
spofecznych w zakresie ich dziatania, a takze od 0sob fizycznych

pomocy w wykonywaniu czynnoSci stuzbowych.

art. 87 ust. 3. Kuratorowi spotecznemu w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
Zleconych przez sgd Ilub kuratora zawodowego przystugujg uprawnienia,

0 ktorych mowa w art. 9,

nalezatoby opracowacé i upowszechni¢ wsrdéd kuratorow wzory wnioskow

skladanych przez kuratora do sadu i innych (pozasadowych) podmiotéw;

konieczne jest réwniez zapewnienie kuratorom sgdowym (zawodowym
i spotecznym) dostepu do profesjonalnych szkolen, w tym zwiekszenie
liczby szkolen dedykowanych kuratorom rodzinnym realizowanych przez
Krajowg Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Szkolenia powinny obejmowac
zarowno tematyke prawng dotyczgcg kuratoréw z pionu rodzinnego, ale takze
poswiecong metodologii pracy kuratora rodzinnego i doskonalenia
tzw. kompetenciji ,miekkich” np. komunikacja z podopiecznymi, motywowanie
0os6b objetych nadzorem do zmiany zachowan, zarzgdzanie przypadkiem

(case management), technika dialogu motywujgcego i in. Nalezy podkreslic,
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ze profesjonalnymi szkoleniami winna byC¢ objeta réwniez grupa kuratorow
spotecznych, ktdéra w znaczgcej czesci petni nadzory. W obecnym stanie
prawnym za szkolenia kuratoréw spotecznych odpowiada kierownik zespotu

kuratorskiej stuzby sgdowej (art. 41 ust. 1 pkt. 8 u.k.s.);

e konieczne jest takze zapewnienie kuratorom zawodowym dostepu
do profesjonalnej superwizji prowadzonej przez superwizoréw z listy
Polskiego  Towarzystwa  Psychologicznego, Polskiego  Towarzystwa
Psychiatrycznego lub Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychiatrycznego. Poddawanie sie kuratora zawodowego regularnej
superwizji podnosi jakos¢ wykonywanej przez kuratora pracy, co ma wymierne
skutki dla podopiecznych kuratora i dla niego samego, wptywa réwniez
na rozwoj zawodowy kuratora i chroni go przed syndromem wypalenia

zawodowego;

e absolutnie konieczne jest stworzenie warunkéw dla zwiekszenia
atrakcyjnosci i prestizu funkcji kuratora spotecznego poprzez objecie
kuratorow spotecznych ochrong (ubezpieczenie NNW) przed nastepstwami
nieszczesliwych wypadkow w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych
oraz zwiekszenie kwoty ryczattu za sprawowanie nadzoréw (obecnie kwota

miesiecznego ryczattu to 2% do 4% kwoty bazowe)),

4.1.3. Dotyczgce czynnosci zawodowych kuratoréw rodzinnych nadzorujgacych

wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez kuratoréw spotecznych

e Przy braku uregulowan co do przebiegu postepowania wykonawczego
w sprawach opiekunczych nalezy rozwazy¢ opracowanie wytycznych
okreslajgcych czestotliwo$¢é sktadania i zawartos¢ wywiadow kontrolnych
sporzgdzanych przez kuratorow zawodowych w sprawach, gdzie nadzér petni
kurator spoteczny. Jak wykazaty badania aktowe, w tym zakresie istnieje
w poszczegolnych sgdach/zespotach odmienna praktyka, a poziom
sprawowania przez kuratorow zawodowych nadzoru nad dziatalnoscig

kuratorow spotecznych wydaje sie by¢ niesatysfakcjonujacy,
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wprowadzenie w zycie zasady ograniczenia do niezbednego (uzasadnionego)
minimum zmian kuratorow sprawujgcych nadzér w danej sprawie. Liczne
zmiany kuratorow w badanych sprawach dezorganizowaty prace z rodzing,
za kazdym razem nowy kurator rozpoczynat te prace od poczatku i wydaje sie,
ze jego wiedza o problemach rodziny byta coraz stabsza, gdyz opierata sie
na przekazie od poprzedniego kuratora spotecznego (z pola widzenia kuratora
ginety najistotniejsze problemy rodziny, w tym te, ktére byly powodem

ingerencji sgdu opiekunczego);

warto sie zastanowic, czy nie nalezy stworzy¢ (przy braku rozwigzan prawnych
w zakresie postepowania opiekunczego wykonawczego) pewnego algorytmu
postepowania kuratora zawodowego i sgdu dla spraw, w ktérych nadzér trwa
dtuzej niz 3 lata, aby zintensyfikowa¢ dziatania kuratora i sadu, co powinno
wptyng¢ rowniez na aktywno$¢ osob objetych orzeczeniem np. poprzez
obowigzkowe wyznaczenie posiedzenia wykonawczego przez sad lub
okreslenie celu i zakresu dziatan rodzicow oraz sposobu ich zweryfikowania

przez kuratora/sad.
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Aneks 1. Przebieg postepowania wykonawczego-czynnosci sadu i kuratora

(opracowanie wtasne).

SAD

ZKSS

NIEZWLOCZNIE, DO 14 DNI.

PRAWOMOCNE/WYKONALNE
ORZECZENIE

—>

I

POSTEPOWANIE
WYKONAWCZE

AKTA OPM

CZYNNOSCI SADU:

e ZAPOZNANIE SIE Z
SPRAWOZDANIEM/
KARTA CZYNNOSCI

e ZARZADZENIE O
WSZCZECIU Z URZEDU
POSTEPOWANIA

e ZARZADZENIA
KIEROWANE DO ZKSS

e INNE ZARZADZENIA NP.
O WYZNACZENIU
POSIEDZENIA
WYKONAWCZEGO Z
UDZIALEM STRON

ZARZADZENIE (o)
WSZCZECIU/UMORZENIU
POSTEPOWANIA

J

ZARZADZENIE/
POSTANOWIENIE

|

I

PRAWOMOCNE ORZECZENIE

TECZKA OPMk

PRZEKAZANIE DO
REFERATU KURATORA

7 DNI

POWIERZENIE NADZORU

14 DNI

U

ZLOZENIE SPRAWOZDANIA Z
OBJECIA NADZORU

PRZEZ LUB NA ZADANIE

J

SKtADANIE KOLEJNYCH
SPRAWOZDAN/KART

{

WNIOSEK KURATORA
ZAWODOWEGO O ZMIANE
ORZECZENIA

UCHYLENIE NADZORU LUB
UMORZENIE POSTEPOWANIA

ZAKRESLENIE SPRAWY W WYKAZIE
OPMi

W TERMINACH OKRESLONYCH



Aneks 2. Wykaz wylosowanych sadéw rejonowych wraz z liczbg spraw

wykorzystanych w badaniu

SR w Betchatowie — 7 spraw,

SR w Biskupcu — 1 sprawa,

SR w Gliwicach — 36 spraw,

SR w Kamiennej Gorze — 6 spraw,

SR w Kepnie — 5 spraw,

SR w Krasniku - 5 spraw,

SR w Kutnie — 8 spraw,

SR w Kwidzynie — 16 spraw,

SR w Lidzbarku Warminskim — 2 sprawy,
SR w Lipsku — 3 sprawy,

SR Lublin-Wschod w Lublinie — 7 spraw,
SR w Mtawie — 10 spraw,

SR w Nowym Saczu — 19 spraw,

SR w Nowym Saczu, IX Wydziat Zamiejscowy Rodzinny i Nieletnich w Muszynie) —

11 spraw,

SR w Opatowie — 5 spraw,

SR w Ostrzeszowie — 2 sprawy,
SR w Pile — 4 sprawy,

SR Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu — 12 spraw,



SR w Przasnyszu — 4 sprawy,

SR w Radomsku — 6 spraw,

SR w Ropczycach — 2 sprawy,

SR w Sierpcu — 5 spraw,

SR w Sokotowie Podlaskim — 3 sprawy,

SR w Szubinie — 5 spraw,

SR w Tomaszowie Mazowieckim — 7 spraw,
SR w Zabrzu — 14 spraw,

SR w Zninie — 1 sprawa.



Aneks 3. Ankieta A.

teczka kuratorska: 111 Opm (K) ........... eeeereannnnnnen ankieta nr

akta glowne:

HEOPM  eeeeeveee e eenveeeenenn

Sad REJONOWY W t.uuviiiiiniiiiinniieiinriesinrccsnsscsnnses
12311111 T N liczba mieszKancow: ........cceevvvevneennnnen.
. INFORMACJE WSTEPNE:
1. data wydania/uprawomocnienia orzeczenia 0 ustanowieniu nadzoru
kuratora (NK) .........coooiiiiiiii L
2. data wplywu prawomocnego/wykonalnego orzeczenia o NK do ZKSS
3. data powierzenia nadzoru KUuratorowWi .............ccoevviiiiiiiiiiniiiiiainnnn.
4. data zakonczenia nadzoru L.
data zakonczenia postepowania wykonawezego .........................ll
5. powdd zakonczenia NK:

1. zmiana formy ograniczenia wtadzy:

l.poprzez ztagodzenie zastosowanych przez sad zarzadzen, w jaki
Sposob?

Sposob?

2. pozbawienie wtadzy rodzicielskiej,
3. przywrdcenie wladzy rodzicielskie;j,
4. 18 | (uzyskanie petnoletnosci przez dziecko objete orzeczeniem)

DUNNE JAKIE?. ... e

6.nie wynika z akt.



6. komu powierzono nadzor:

1. kurator zawodowy
2. kurator spoteczny

7. liczba (lacznie) Kkuratorow pelniacych nadzér w sprawie w toku
postepowania wykonawczego : .................

8. jesli w trakcie postepowania wykonawczego doszlo do zmiany kuratora
sprawujacego nadzor jakie byly powody dokonanej zmiany:

1. rezygnacja kuratora sprawujgcego nadzoér z pehlienia funkcji lub inna
niezalezna od kuratora sprawujacego dotychczas nadzor przyczyna (np.
choroba, urlop macierzynski/wychowawczy),

2. wniosek uczestnikow postepowania o zmiang¢ kuratora sprawujacego nadzor,

3. decyzja kuratora zawodowego o potrzebie zmiany podyktowana potrzeba
skierowania do petnienia nadzoru kuratora o wyzszych kwalifikacjach lub
wickszym doswiadczeniu,

4.zmiany organizacyjne w ZKSS
5.nie wynika z akt

B.ANNE JAKIE?... bbb

9. czy orzeczenie o ustanowieniu NK zawieralo rowniez inne zarzadzenia
opiekuncze z art.109 k.r.o.? jakie?:

1. nie

2. tak /jakie?
1. zobowigzanie rodzicéw do okreslonego postepowania (§2 pkt.1),
2.zobowigzanie matoletniego do okreslonego postepowania (§2 pkt.1),

3. okredlenie jakie czynnosci nie mogg by¢ przez rodzicow
dokonywane bez zezwolenia sadu, albo poddanie rodzicow innym
ograniczeniom, jakim podlega opiekun (§2 pkt.2),

4. skierowanie matoletniego do organizacji lub instytucji powotanej do
przygotowania zawodowego albo do innej placowki sprawujacej
czesSciowq piecze nad dzie¢mi (§2 pkt.4),

5.umieszcznie dziecka w pieczy zastepczej (§2 pkt.5),

B.ANNE/JAKIE?...eeeee e



10. czy sad okreslil czestotliwos¢ skladania sprawozdan? jaka?

1.tak/jaka? ..................
1. x miesigc
2. X 2 miesiace
3. x 3 miesigce

4. x 6 miesigcy

5. INNJaKG?....eiiiiiiiiiieee e

2. nie

11. czy w toku postepowania wykonawczego wobec osob objetych orzeczeniem

zapadaly inne orzeczenia przed sadem opiekunczym/rozwodowym ?

1.tak,jakie?
1) (2) | dzieci
Rodzaj sprawy
matka | ojciec
1 Zmiana zarzadzen opiekunczych na podstawie art. 109
k.r.o.
2 Pozbawienie wladzy rodzicielskiej
3 Zawieszenie wladzy rodzicielskiej
4 Przywrocenie wladzy rodzicielskiej
5 Ustalenie miejsca zamieszkania matoletniego
6 Ustalenie kontaktow z matoletnim
7 Ustalenie obowigzku alimentacyjnego/podwyzszenie
alimentow
8 Sadowe ustalenie ojcostwa
9 | Zaprzeczenie ojcostwa
10 | Rozwdd/separacja
11 | Zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
(ustawa o wychowaniu w trzezwosci
12 | Zniesienie wspdlnosci majatkowej




13 | Wydanie zarzadzen opiekunczych wobec kolejnego
dziecka w rodzinie

14 | Inne/jakie?

2.nie

12. czy rodzice w toku postepowania wykonawczego dotyczacego NK skladali
wniosek o zmiang tego orzeczenia?

1.tak,czy wniosek zostal uwzgledniony?
1.tak

2.nie,z jakiego powodu?

3. nie wynika z akt,

13. Problemy wystepujace w rodzinie: ( O-ojciec, M-matka)

Zidentyfikowane dysfunkcje rodziny/

e . (1) Przed (2) W toku
problemy w wypeknianiu funkcji - -
Sy wydaniem postepowania
opiekunczo-wychowawczych/problemy :
X : . . orzeczenia wykonawczego
w funkcjonowaniu cztonkow rodziny
1 Samotne macierzynstwo/ojcostwo
2 Zmienno$¢ partnero6w/rodzina
patchworkowa
3 bezrobocie
4 Trudna sytuacja materialna — zaleznos¢

od pomocy spotecznej i $wiadczen

5 Trudne warunki lokalowe/bezdomnos$¢
6. Rodzina wielopokoleniowa ze
zidentyfikowanymi problemami

(alkoholizm, przestepczos¢, przewlekta
choroba) w rodzinie pochodzenia

7. Przewlekte choroby/niepetnosprawnos¢
8. Uposledzenie intelektualne
9. Wielodzietno$¢ (powyzej 3 dzieci)




10. Uzywanie substancji psychoaktywnych
1 alkohol 1 1
2 narkotyki i inne  substancje 2 2
psychoaktywne

11. Popetnianie  czyndw  zabronionych/
karalno$¢/pobyty w jednostkach
penitencjarnych

12. Trudnosci w realizacji obowigzku
szkolnego

13. Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego

14. Przemoc w rodzinie

15. Brak wsparcia ze strony
rodziny/znajomych

16. Trudnosci w  wypehianiu  funkcji
rodzicielskich/niskie kompetencje
rodzicielskie

17. Postepujaca demoralizacja dziecka

18. Toczace si¢ postepowania:
a) karne
b) cywilne
c) o alimenty
d) administracyjne
e) egzekucja komornicza
f) o rozwdd/separacje
g) iNne/jakie?.......ccccoevveveeieeieeie e,

19. Inne/jakie?

14. Jakie podmioty byly zaangazowane w pomoc tej rodzinie przed i po wydaniu

orzeczenia:

Podmiot zaangazowany w pomoc i

(1) Przed
wydaniem

(2) Po wydaniu

7




wsparcie dla rodziny orzeczenia orzeczenia

1 Pomoc spoteczna w postaci:
1. pracy socjalnej 1. 1.
2. pomocy materialnej 2. 2.
2 Jedn. organizacyjna wspierania rodziny i

syst. pieczy zastepczej (ASYSTENT)

3 Placéwki oswiatowe (liczba)

4 Zespot interdyscyplinarny/grupa robocza
ds. p/przemocy

5 Organizacje pozarzadowe (liczba)

6 Ochrona zdrowia, w tym PLU

7 Placowki wsparcia dziennego

8 GKRPA

9 wolontariusze

10 zwigzki wyznaniowe

11 Placowki $§wiadczace specjalistyczng

pomoc np. w zakresie p/przemocy lub
pomocy rodzinom z  problemem
alkoholowym W tym Punkty
Informacyjno-Konsultacyjne

12 Jednostki  organizacyjne  samorzadu
terytorialnego np. wydzial spraw
lokalowych

13 Policja

14 Jednostka prokuratury

15 Osoby fizyczne

16 Inne/jakie

Il.  INFORMACJE O RODZINIELPRZED WYDANIEM ORZECZENIA O ,,NK”

15. matka/matki* (gdy wiecej niz 1 aneks):

1. 1.data urodzenia (wiek)........... ..... 1.2.data $mierci
8



2. wyksztatcenie:
1.bez wyksztatcenia

2.podstawowe
3.zasadnicze zawodowe
4 $rednie ogolnoksztatcace/$rednie techniczne
5.licencjat
6.wyzsze mgr
7.nie wynika z akt
8.nie dotyczy (nie zyje, nie ustalone macierzynstwo)
3.aktywno$c na rynku pracy:
1.zatrudniona
2.bezrobotna
3niezdolna do pracy
4.nie wynika z akt
4. stan zdrowia:
1.zdrowa,
2.chora przewlekle,

1.w tym, chora psychicznie,

2.inne choroby ......................
3.niepelnosprawna,
1.w tym, niepelnosprawna intelektualnie

3.nie wynika z akt
5.karalnos¢
1.nie karana

2. karana

16. ojciec/ojcowie (*gdy wiecej niz 1 aneks):

1. 1.data urodzenia (wiek) ............... 1.2.data $mierci



2. wyksztalcenie;
1.bez wyksztatcenia
2.podstawowe
3.zasadnicze zawodowe
4 $rednie ogolnoksztalcace/srednie techniczne
5.licencjat
6.wyzsze mgr
7.nie wynika z akt
8.nie dotyczy
3.aktywnos$c na rynku pracy
1.zatrudniony
2.bezrobotny
3.niezdolny do pracy
4.nie wynika z akt
4. stan zdrowia:
1.zdrowy
2.chory przewlekle,
1.w tym chory psychicznie
2.inne choroby, jakie ?
3.niepelnosprawny
1.w tym, niepetnosprawny intelektualnie
4.nie wynika z akt
5.nie dotyczy
5.karalnos¢
1.nie karany
2 KATANY L.t

17. liczba dzieci objetych orzeczeniem w chwili jego wydania : ........................

10



18. ple¢ (1) i wiek (2) dzieci:
(D1) dz/ch  ur. .....cooeoeeieeieiene,
(D2) dz/ch  ur...........ooooiiiin
(D3) dz /ch  ur. ...,
(D4) dz/ch  ur. ...
(D5) dz/ch  ur............cooiil

(D6) dz/ch  ur.............ccocoiiiiiiiil,

19. Czy dziecko/-i objete orzeczeniem posiadato w chwili wydania orzeczenia
rodzenstwo wspolnie zamieszkujace nie objete orzeczeniem

1. tak: liczba?................

1 2 3 4 5 6

1. Ple¢
(K/IM)

2.Wiek

(data/w
latach)

2.nie

20. stan prawny w zakresie wtadzy rodzicielskiej rodzicow dziecka przed wydaniem
orzeczenia:

(1) MATKA D1 D2 D3 D4 D5 D6

1.Pelna wladza

2.0graniczona
wladza:

a) art.109 k.r.o
b) art.107 k.r.o

c) art.58 k.r.o.

3.Pozbawienie
wladzy

11




4.Zawieszenie
wladzy

5.nie dotyczy

6.Nie wynika z akt

(2) OJCIEC D1 D2 D3 D4 D6 D6

1.Pelna wladza

2.0graniczona
wladza

a) art.109 k.r.o.
b) art.107 k.r.o.

c) art.58 k.r.o

3.Pozbawienie
wladzy

4.Zawieszenie
wladzy

5.nie dotyczy

6.Nie wynika z akt

21. czy orzeczenie o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej dotyczy obydwojga
rodzicow?

1.tak
2.nie
1.ktoérego rodzica NIE ?
1.matka
2.0jciec
2.z jakiego powodu ?
1.brak przestanek

2.nie zyje, nie przystuguje wiladza rodzicielska, nie
ustalone ojcostwo, nie mieszka z dzieckiem

12




3.inne

22. Czy rodzice maloletnich zamieszkiwali wspdlnie w chwili wydawania
orzeczenia?

1.tak
2.nie
3.nie dotyczy (np. nie ustalone ojcostwo/rodzic nie zyje)
3. nie wynika z akt
23. pod czyjq opiekq pozostawalo dziecko do ustanowienia NK?
1.z obydwojgiem rodzicow
2.z matka
3.z ojcem
4.w pieczy zastepczej
5.inne jakie?
6.nie wynika z akt

24, Kto powiadomil sad opiekunczy o nieprawidlowej sytuacji opiekunczej
dziecka?

1.0soba fizyczna

2.pomoc spoteczna

3.placowka oswiatowa (przedszkole/szkota/PPP)
4.placowka ochrony zdrowia (w tym zZtobek)
5.Policja

6.asystent rodziny

7.GKRPA

8.Prokuratura Rejonowa

9.kurator sadowy a. rodzinny b. karny

L0.NNEAKIE? ... e

11.nie wynika z akt

13



I1l.  CZYNNOSCI SADU W TOKU POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

25. czestotliwosé kalendarza wykonawczego
1. x 3 m-ce
2. X 6 m-cy
3. X 12 m-cy
4. rzadziej
5.nie wynika z akt
26. Liczba posiedzen wykonawczych
1.z udzialem kuratora ................
2.z udziatem stron ...................
3.bez udziatlu kuratora/stron ...............
27. wystepowanie o opinie/informacje o funkcjonowaniu rodziny/dzieci do:
1. OPS Jile
2. placowki o$wiatowe/ile
3.podmiot zatrudniajacy asystenta rodziny/ile
4.Policja /ile
5.GKRPA/ile
6. ZOSS(RODK)/ile
7. inne/jakie/ile

28.zarzadzenie o wszczeciu postepowania z urzedu o zmian¢ zarzadzen
opiekunczych:

1.tak

2.kiedy (daty)
2.nie
29. zarzadzenia kierowane do ZKSS, jakie?

1.dotyczace przeprowadzenia wywiadu w postgpowaniu wykonawczym,

14



2.w sprawie stanowiska kuratora np. w zakresie potrzeby kontynuowania
nadzoru,

3.dotyczace przeprowadzenia rozmowy 0strzegawczej,
4.w zakresie uzyskania dodatkowych informacji/opinii,

SUNNEIJAKIE?... e

30. reakcja sadu na wnioski kuratora zawodowego:

1.Data wplywu 2.Data 3.Decyzja sadu: 4.uwagi
whniosku kuratora rozpoznania
wniosku przez | 1.uwzgledniony
sad

2.nie uwzgledniony

3.nie rozpoznany

IV. CZYNNOSCI KURATOROW W POSTEPOWANIU WYKONAWCZYM

31. wnioski kuratora zawodowego kierowane do sadu w toku postepowania
wykonawczego:

lLile?.....

2. jakie?
1.0 zmiang zarzadzen opiekunczych,
2.0 pozbawienie wtadzy,
3.0 przywrocenie wiadzy,

4.0 wszczgcie postepowania opiekunczego wobec kolejnego dziecka w
rodzinie

5.0 wszczgcie postepowania z UPN wobec matoletniego objetego
orzeczeniem o NK

6.0 umorzenie postepowania wykonawczego

15




7.0 wyznaczenie posiedzenia  wykonawczego z  udzialem
stron/przedstawicieli podmiotéw wspoétdziatajacych z rodzing

BNNE/JAKIE?.....eeee e
9,0 umorzenie postepowania 18 lat

32. wnioski kuratora zawodowego kierowane do innych podmiotow:

2. do kogo:
1.jednostka wspierania rodziny,
2.pomoc spoteczna
3.GKRPA
4.jednostki organizacyjne gminy
S5.placowki o$§wiatowe
6.placowki ochrony zdrowia
7.Policja/Prokuratura
8.SANEPID
9.komornik sagdowy

10.inne/jakie?

33. udzial kuratorow sadowych w posiedzeniach:
1.tak:

1. zespotu interdyscyplinarnego o ktérym mowa w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,

2.grupy roboczej o ktérej] mowa w ustawie o p/przemocy w rodzinie

3.zespotu interdyscyplinarnego o ktérym mowa w ustawie o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej

4.GKRPA

S.zespolu w sprawie oceny zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej

2.nie

16



34. wywiady kontrolne kuratora zawodowego w sprawach gdzie nadzor sprawuje
kurator spoleczny:

Loile? oo

2. czestotliwosce :
1.1 x3 m-ce,
2. 1X6 m-cy,
3. 1x12 m-cy,
4. rzadziej

3.czy kurator zawodowy ustosunkowal si¢ do zasadno$ci kontynuowania
nadzoru 1.tak 2.nie

4.czy kurator zawodowy dawal wskazowki co do tego jakie dziatania ma
podjac¢ kurator spoteczny lub rodzina

1.tak 2.nie
5.czy kurator zawodowy sktadal wniosek do sagdu o zmiane¢ orzeczenia
1.tak 2.nie

B.ANNE/JAKIE?......eeeeee e

35.pozyskiwanie  informacji/opinii o  sytuacji  opiekunczo-wychowawczej
maloletnich/funkcjonowaniu rodziny od innych podmiotow:

Podmiot (1): lle razy (2):

1.0PS

2.Podmiot odpowiedzialny za pracg z rodzing (uwrispz)

3.Gmina

4.Placowki o$wiatowe (szkota)

5.Placowki oswiatowe (przedszkole)

6.Placowki oswiatowe (PPP)

7.Policja
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8.GKRPA

9.Placowki ochrony zdrowia, w tym PLU

10.0rganizacje pozarzagdowe

11.Inne, jakie?

36. w przypadku gdy nadzoér pelni kurator spoleczny informacja w teczce nadzoru o
udzielaniu przez kuratora zawodowego instruktazu w zakresie prowadzenia nadzoru przez
kuratora spotecznego:

1.tak/ ile razy 2...cccovevveveiecece e,
2.nie
37. dokumentacja NK jest prowadzona w postaci:
1. sprawozdan z przebiegu nadzoru
2. kart czynno$ci
3. kart czynno$ci i sprawozdan

38.skladanie sprawozdan/kart czynnoSci zgodnie z czestotliwoscia wskazana przez
sad.

1.tak
2nie,ilerazy?........ooooiiiiin.nn.
39. sformulowanie planu pracy w nadzorze
1. tak przy objeciu nadzoru,
2.tak,przy objeciu nadzoru oraz modyfikacja planu w trakcie jego sprawowania
3. nie
40. ewaluacja planu pracy w nadzorze
1.tak, jak czesto?
1. czesciej niz co 3 miesigey

2.raz 3- 6 miesigcy

18




V.

3. rzadziej

2.nie

41.podjecie przez kuratora w toku postepowania wykonawczego dzialan i
wspolpracy z lokalnymi partnerami na rzecz poprawy sytuacji w rodzinie:

1.tak,z jakimi?

2.nie.

1.z pracownikiem socjalnym w zakresie pracy socjalnej,
2.z pomoca spoteczng w zakresie udzielenia pomocy materialnej

3.z gming w zakresie udzielenia pomocy w postaci pracy z rodzing
Swiadczonej przez asystenta rodziny

4. z asystentem rodziny w zakresie uzgodnienia planu pomocy rodzinie i
realizacji dziatan zgodnych z planem

S.ewaluacja dzialan podejmowanych przez kuratora i asystenta na rzecz
pomocy rodzinie

6.z przedstawicielami placowek o§wiatowych, w ktorych przebywaja dzieci

7.z przedstawicielami ochrony zdrowa w zakresie dbato$ci o stan zdrowia
cztonkow rodziny,

8.z terapeutami/lekarzami z placowek leczenia uzaleznien,
9.z dzielnicowym/Policja,
10.z kuratorem sagdowym wykonujacym orzeczenia w sprawach karnych

11.zobowigzanie rodzicow dziecka do wykonania okre§lonych przez
kuratora/sad zadan (np. zgtoszenie do PLU, PPP, lekarza/pielegniarki),

12.INNEJJAKIE? ...t
13.wezwanie rodzica/-o6w na dyzur kuratora.

SYTUACJA RODZINY W TRAKCIE POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO
42. narodziny kolejnych dzieci w toku postepowania wykonawczego (ile, daty
urodzenia)

Kolejne 1 2 3 4

rodzenstwo
1.Pleé
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(1.dz/2.ch)

2.Data
urodzenia

43. upelnoletnienie si¢ dzieci (ile, daty)

44. zmiana sytuacji mieszkaniowej rodziny

1.polepszenie sytuacji lokalowej
2.pogorszenie si¢ sytuacji lokalowej/powod

3.brak zmiany

45. zmiana sytuacji materialnej rodziny

1.poprawa sytuacji np. aktywizacja zawodowa, uzyskanie prawa do $wiadczen,
w tym alimentow,

2.pogorszenie si¢ sytuacji np. utrata pracy, utrata zdolnosci do wykonywania
pracy, inne zobowigzania finansowe rodzicow,

BNNE JAKIE?... e bbb

4.brak istotnej zmiany

46.zmiany w systemie rodzinnym:

1.rozwod/separacja
2.rozpad zwiazku matzenskiego/nieformalnego,

3.niedostepno$¢ matzonka/partnera (przewlekla choroba, osadzenie w
jednostce penitencjarnej),

4.$mier¢ matzonka/partnera,
5.wspdlne zamieszkanie z rodzing innych krewnych/powinowatych/pasierbéw
6.kolejny zwigzek nieformalny/matzenski

TIINNE,JAKIE?. ..ottt e et e s be e s e e e et e e ree e




8.bez zmian
47.stan zdrowia i higieny opiekunow/dzieci:
1. stan zdrowia cztonkéw rodziny bez istotnych zmian
2.poprawa stanu zdrowia:
1.dzieci
2.matki
3.0jca
3. pogorszenie/pojawienie si¢ nowych problemow zdrowotnych

L.AZIECH,JAKIE? ...ttt nrees

47a. poziom higieny rodziny w toku postgpowania:
1.bez zmian
2.pogorszenie si¢ stanu higieny
3.poprawa stanu higieny
48. zmiana w zakresie kompetencji i umiejetnosci rodzicielskich oraz spolecznych:
1. ukonczone warsztaty umiejetnosci wychowawczych
2. udziat w grupach samopomocowych/psychoedukacyjnych
3. praca z asystentem rodziny
4. ukonczone szkolenia

5. udziat w programach 1 projektach realizowanych lokalnie w zakresie tej
tematyki

6. obnizenie kompetencji/umiejetnosci np. z uwagi na urodzenie si¢ kolejnych
dzieci lub dzieci ze specjalnymi potrzebami,

7. bez zmian

8.udziat w terapii rodzinnej /psychoterapii
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9.podniesienie kompetencji w wyniku wspotpracy z kuratorem sagdowym

10.INNEJJAKIE? ...t

49. realizacja obowigzku szkolnego przez dzieci:
1. bez opdznien/ilos¢ dzieci
2.0poznienia w realizacji/ilo$¢ dzieci/jakie opoznienia/powody
3.nie wynika z akt

4.nie dotyczy

50. proces demoralizacji maloletnich objetych orzeczeniem
1. umieszczenie w MOS

2. stosowanie srodkow z UPN

3. uzywanie $rodkow psychoaktywnych (jakich?)
4.popetnianie czynoéw karalnych
5.trudnos$ci/nie realizowanie obowigzku szkolnego

6.ucieczki z domu

8.nie wynika z akt
9.nie dotyczy
51.trudnosci w wykonywaniu nadzoru przez kuratora:
1. rodzina odmawia wspotpracy z kuratorem sprawujacym nadzor,
2. rodzina ma negatywny stosunek do kuratora sprawujacego nadzor,

3. rodzina odmawia wspélpracy =z kuratorem/innymi podmiotami
$wiadczgcymi pomoc i wsparcie

4. podczas sprawowania nadzoru doszto do czynnej napasci na kuratora
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5. rodzina dziecka w trakcie postgpowania wykonawczego zmieniala miejsce

pobytu

6. kurator sprawujacy nadzér ma trudnosci w nawigzaniu kontaktu z rodzing
dziecka w miejscu jej pobytu

T ANNE JAKIE?...eee bbbttt

8.nie wynika z akt
9.trudna wspotpraca z uwagi na aktywne uzaleznienie od alkoholu

VI. KOMPLEMENTARNOSC DZIALAN SADU I KURATORA

52. przekazywanie dokumentacji
1.pozyskanych przez sad do ZKSS
2.pozyskanych przez ZKSS do sadu
3.brak wymiany dokumentacji z ZKSS do sadu i odwrotnie
4.wspolne akta
5.NNE,JAKIC? .ot
53. uwzglednianie wnioskow skladanych przez kuratora
1. ilo§¢ ztozonych przez kuratora wnioskow ............
2.uwzglednionych
3. nie uwzglednionych, z jakiego powodu ..............

4. liczba wnioskOw nie rozpoznanych ~ ..............
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Aneks 4. Ankieta B.

A.PRUSINOWSKA-MAREK, IWS VI 2016.

ANKIETA ..SKUTECZNOSC I CELOWOSC PROWADZENIA
DEUGOLETNICH NADZOROW W SPRAWACH MALOLETNICH”

(prosimy zakresli¢ poprawng odpowiedz i w miare mozliwosci precyzyjnie poda¢ odpowiedz
na pytanie otwarte)

SAD REJONOWY ...,
ZESPOL. KURATORSKIEJ SEUZBY SADOWEJ
Kurator zawodowy (stopien):
1. aplikant kuratorski,
2. kurator zawodowy,
3. starszy kurator zawodowy,

4. kurator specjalista.

1. Czy siedziba ZKSS jest w tym samym budynku co siedziba wydzialu rodzinnego?
1) tak,
2) nie.
2. Czy ZKSS posiada swoj sekretariat?
1) tak,
2) nie.
3. Jakie dokumenty wytworzone/uzyskane przez kuratoréw rodzinnych ZKSS
przekazuje do akt gléwnych ,,OPM” ?
1) wszystkie dokumenty (¢zn. karty czynnosci, sprawozdania i inne dokumenty
pozyskane przez kuratora),
2) jedynie sprawozdania,
3) inne,
JAKIB? ettt bbbt

4. Czy sad w toku postepowania wykonawczego wyznacza swoj kalendarz?



1) tak. Z jakag zwykle czestotliwoscig?

a) 1 x 3 miesiace,

b) 1 x 6 miesiecy

C) w zaleznoS$ci od potrzeb

d) INACZEJ, JAK?...eiieiieietieiee e

2) nie,

. Czy posiedzenia wykonawcze sadu standardowo:

1) odbywajg sie z udziatem kuratora zawodowego, ktory przygotowuje swojg
teczke nadzoru Opm (K) i referuje sytuacje w rodzinie,

2) odbywajg si¢ bez udziatu kuratora zawodowego ale na podstawie akt
Opm/Opm(Kk),

3) nie ma posiedzen wykonawczych.

. Prosze opisa¢ organizacje wspolpracy kuratora sadowego i sedziego rodzinnego

oraz wymiany dokumentéw miedzy ZKSS i sadem w zakresie postepowan

wykonawczych w sprawach opiekunczych.

Dzi¢kuje bardzo!



