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l. Wprowadzenie

Analiza aktu prawnego nie moze by¢é prawidtowa, jezeli jest dokonywana w
oderwaniu od podstawowych zasad i wartosci, ktore orientowaty prawodawce, gdy
nadawat ksztalt przepisom prawa. Ta prosta prawda zastuguje na przypomnienie w
kontekscie interpretacji Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca
2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (SCE)* (dalej: Rozporzadzenie).
Juz na wstepie nalezy bowiem podkresli¢, Zze btedem bytoby postrzeganie
Rozporzadzenia li tylko jako technicznej regulacji prawnej, ktéra stawia do dyspozycji
podmiotow z panstw cztonkowskich UE chcacych rozwija¢é ponadnarodowg
dziatalnos¢ kolejny - obok Spotki Europejskiej i Europejskiego Ugrupowania Interesu
Gospodarczego - typ organizacji. Znaczenie Rozporzadzenia siega daleko gtebie;.
Jego opracowanie jest bowiem fragmentem szerszych dziatan, ktére stuzg
promowaniu spotdzielni jako formy prowadzenia dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej. Przepisy Rozporzadzenia w wielu aspektach majg charakter
wzorcowy, mogqg zatem stanowi¢ podstawe dla unowoczesnienia krajowych regulacji
prawnych dotyczacych spotdzielni. Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie
trwajacych obecnie prac w Polsce nad nowym prawem spofdzielczym. W
przekonaniu prawodawcy unijnego ten typ organizacji jest nosnikiem unikalnych cech
i wartosci, ktére mogg by¢ wykorzystywane z pozytkiem dla intereséw grupowych i
spotecznych, dlatego tez =zastuguje na baczniejszg uwage. Ten aspekt jest
szczegolnie wart podkreslenia w Polsce, gdzie - jak sie wydaje - w wyniku przemian
ustrojowych panstwa ruch spotdzielczy nadal poszukuje swej tozsamosci.

Spojrzenie na Rozporzadzenie w sprawie statutu spoétdzielni europejskiej z tego
punktu widzenia wymaga wyjasnienia, po pierwsze, jakie to unikalne cechy i wartosci
okreslajg tozsamos¢ ruchu spétdzielczego, a po drugie, dlaczego zastuguje on na

szczegoblng uwage. Zagadnieniom tym poswiecona zostanie pierwsza czes¢ pracy.

! O0J L 207 2003 p.-24. Polska wersja tymczasowa dostepna na stronie internetowej

http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/rea/pl_reqgister 1710.html. Ze wzgledu jednak na tymczasowy
charakter tlumaczenia, a zwlaszcza jego jakos¢, punktem oparcia dla charakterystyki zawartej w
niniejszym ‘opracowaniu bedg obce wersje jezykowe, zwtaszcza niemiecka, jako ze nie niemiecki
system prawny jest w istotnym w tym miejscu zakresie terminologicznym najbardziej zblizony do
polskiego.




Dzieki temu stworzona zostanie solidna podstawa dla zamieszczonych w drugiej

czesci zabiegbw interpretacyjnych poswieconych juz bezposrednio Rozporzadzeniu.



. Tozsamos$é¢ ruchu spotdzielczego i jego promocja

1. Wartosci i zasady ruchu spoétdzielczego

Tradycje ruchu spétdzielczego siegajq pierwszej potowy XIX w. Ruch ten rozwijat sie
niezaleznie w réznych krajach i r6znych sektorach, przy czym najdtuzszg historie
majg  spotdzielnie konsumenckie, pracownicze, kredytowe, rolnicze oraz
mieszkaniowe i zwigzane z opieka medyczna?. Rozwoj ten byt na tyle intensywny, ze
na wielu obszarach spoétdzielnie zdobyly bardzo powazny, czy wrecz dominujacy
udziat w rynkach krajowych. Jednakze w ostatnich dekadach, ze wzgledu na
zmniejszenie pomocy rzgdowej, znoszenie barier handlowych oraz zwigzang z tym
ekspansje ekonomiczng i intelektualng ponadnarodowych, komercyjnych i
Jnwestorskich” przedsiebiorcow (zwlaszcza spotek handlowych), w niektérych
regionach (Zachodnia Europa i Ameryka Pin.) ujawnita sie tendencja do usuwania w
cien ruchu spoéidzielczego®. Ponadto w  poszukiwaniu brakujacego kapitatu
spotdzielnie zaczely angazowacC sie czestokro¢é w nowe sposoby pozyskiwania
srodkéw (np. emisja udziatow), ktére w istotny sposéb modyfikujg tradycyjne
spoidzielcze struktury decyzyjne®. Specyficzne problemy pojawity sie w Europie
Srodkowej i Wschodniej, gdzie upadek gospodarek centralnie kierowanych zrodzit
potrzebe ponownego zdefiniowania roli ruchu spétdzielczego®. Z drugiej strony sektor
spétdzielczy rozwija sie niezwykle dynamicznie w Azji i Ameryce tacinskiej,
dowodzac zywotnosci idei ruchu spétdzielczego®. Wszystkie te okolicznosci sktonity

> Bardziej szczegbtowa prezentacje historycznego rozwoju ruchu spétdzielczego przedstawia J.

Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour Office,
2004, s. 7in.

® Zob. I. MacPherson, Understanding the ICA Co-operative Identity —Statement,
http://www.wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/gen-info/lUnderstanding-the-ICA-Co-operative-ldent1.html.

* Zob. I. MacPherson, Understanding the ICA Co-operative Identity —Statement,
http://www.wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/gen-info/lUnderstanding-the-ICA-Co-operative-ldent1.html.

® Zob. dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative Identity, z ktorym mozna
zapozna¢ sie pod adresem internetowym  http://www.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-
cent/background.html; zob. takze |. MacPherson, Understanding the ICA Co-operative Identity
Statement, http://www.wisc.edu/uwccl/icic/def-hist/gen-info/Understanding-the-ICA-Co-operative-
Ident1.html.




srodowiska spétdzielcze do zaakcentowania swej tozsamosci i unikalnych wartosci
zwigzanych ze spotdzielnig jako formg prawng prowadzenia dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej. Mnozg sie inicjatywy, ktorych celem jest wykazanie znaczenia ruchu
spoétdzielczego oraz sposobdéw, w jaki moze on przyczynia¢ sie do efektywnego

zaspokajania r6znorodnych potrzeb spotecznych.

1.1. Deklaracja Tozsamosci Spo6fdzielczej

Interesujgcym  dokumentem,  ktéry  odzwierciedla najnowsze  standardy
miedzynarodowe dotyczgce istoty i cech charakterystycznych ruchu spétdzielczego
jest Deklaracja Tozsamosci Spétdzielczej (dalej: DTS) opracowana przez
Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy (International Co-operative Alliance - ITA”) w
1995 r.2. Deklaracja ta zawiera definicje spotdzielni, liste wartosci kluczowych dla
ruchu spotdzielczego oraz zbiér zasad, ktére majg wytyczaé szlak spotdzielniom na
poczatku XXI w. O wadze dokumentu swiadczy to, ze wywart on istotny wptyw m.in.
na zalecenie nr 193 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 3 czerwca 2002 r. w
sprawie promocji spétdzielni’® a takze na wydane przez Rade Ekonomiczng i
Spoteczng ONZ w maju 2001 r. Wskazéwki stuzgce stworzeniu przychylnego
srodowiska dla rozwoju spétdzielni (Guidelines aimed at creating a supportive
environment for the development of cooperatives)'®. Do zasad opracowanych przez
Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy odwotuje sie roéwniez uzasadnienie

prezydenckiego projektu nowego prawa spotdzielczego (s. 2-3).

W kontekscie poczynionych juz uwag nalezy wspomnie¢, ze motywem przewodnim

opracowania DTS byto wtasnie dgzenie do zaakcentowania tozsamosci i unikalnosci

® Zob. 1. MacPherson, Understanding the ICA Co-operative Identity Statement,
http://www.wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/gen-info/Understanding-the-ICA-Co-operative-ldentl.html.

" Organizacja ta istnieje nieprzerwanie od 1895 r.

®  Elektroniczna wersja  o$wiadczenia jest dostgpna pod adresem  internetowym:

http://mmw.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-cent/identity.html.

®  Elektroniczna  wersja  zalecenia jest dostepna pod  adresem internetowym:

http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm.

1% Wskazéwki te akcentuja przede wszystkim potrzebe zapewnienia spétdzielniom niezaleznosci od
rzadu (zakaz ingerencji w wewnetrzne sprawy spotdzielni) oraz réwnosci w stosunku do innych typow
zrzeszen i przedsiebiorcow (zakaz dyskryminacii).
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ruchu spotdzielczego, ktory zostat zepchniety w cien przez inne, ,inwestorskie” formy
prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gospodarce rynkowej'’. Przestanie
zawarte w DTS ma przy tym charakter uniwersalny: jest adresowane do catego ruchu
spoétdzielczego niezaleznie od jego ogromnej roznorodnosci wynikajgcej z tradyciji

historycznych i zmiennych warunkéw dziatania*.

Stosownie do definicji sformutowanej w DTS™ spéidzielnia jest “autonomicznym
zrzeszeniem 0s0Ob, zjednoczonych dobrowolnie w celu zaspokajania wspoélnych
potrzeb i dgzen gospodarczych, spotecznych i kulturalnych przy pomocy wspoélnego i
demokratycznie kontrolowanego przedsiebiorstwa™®. Stosownie do objasnien
zamieszczonych w Background Paper, definicja akcentuje nastepujgce cechy

spoétdzielni®:

o autonomicznosé, a wiec mozliwie daleko idgcg niezaleznos¢ zaréwno od
rzadu, jak i od prywatnych przedsiebiorcéw;

o to, ze stanowi ona zrzeszenie 0s0b, co oznacza, iz chodzi¢ moze zaréwno o
osoby fizyczne, jak i prawne;

o dobrowolno$¢ zrzeszenia - czionkostwo w spétdzielni nie moze byé
obowigzkowe; cztonkowie powinni mie¢, stosownie do celéw i Srodkéw
spétdzielni, swobode przystapienia albo wystgpienia ze spotdzielni;

o to, ze stuzy ona ,zaspakajaniu potrzeb ekonomicznych, spotecznych i
kulturalnych” - oznacza to przede wszystkim, ze spétdzielnie sg
zorganizowane przez cztonkéw w celu przysparzania im indywidualnych i
wspolnych korzysci ekonomicznych, a pomocniczo takze spotecznych i

kulturalnych;

' Zob. dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative Identity, z ktérym mozna
zapozna¢ sie pod  adresem internetowym  http://ww.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-
cent/background.html.

'2 7ob. dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative Identity, z ktérym mozna
zapozna¢ sie  pod adresem internetowym  http://www.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-
cent/background.html.

'3 Definicja ta zostata przyjeta w § 2 ww. zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

4 ...anautonomous association of persons united voluntarily to meet their common economic, social

and cultural needs and aspirations through a jointly owned and demaocratically controlled enterprise”.



o srodkiem jest ,wspdlne i demokratycznie kontrolowane przedsiebiorstwo” -
sformutowanie to podkresla, ze w spotdzielniach kontrole sprawujg cztonkowie
na zasadach demokratycznych; jest to cecha, ktéra odroznia spotdzielnie od
innych typéw organizacji, ktére oparte sg na kontroli kapitatowej albo
rzagdowe;. Spotdzielnia jest takze zorganizowang jednostka,
przedsiebiorstwem, ktore funkcjonuje na rynku, dlatego tez musi dazy¢ do

efektywnego zaspokajania potrzeb jej cztonkéw?™®.

Nie mniej istotny od definicji spoétdzielni jest zamieszczony w DTS katalog
podstawowych wartosci ruchu spétdzielczego. Jest on szczegolnie interesujacy ze
wzgledu na swdj z zatozenia uniwersalny charakter; jego ksztatt stanowi wynik
konsensusu uwzgledniajgcego bardzo réznorodny kontekst kulturowy, w ktérym
rozwijaly sie organizacje spotdzielcze'’. DTS wymienia dwie grupy wartosci: do
pierwszej - ,wartosci na ktorych opierajg sie spotdzielnie” - nalezg: samopomoc,
odpowiedzialnos¢, demokracja, rownos¢, stusznos¢ oraz solidarnos¢; do drugiej -
.wartosci jakie wyznajg jej cztonkowie zgodnie z tradycjg swych zatozycieli” - etyczne
wartosci uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci spotecznej i troski o innych.
Warto tym wartosciom poswieci¢ nieco uwagi wskazujac, jak sg one ttumaczone

objasnieniach zamieszczonych w Background Paper.

Stosownie do objasnien warto$¢ ,samopomocy” opiera sie na zatozeniu, ze ludzie sg
panami wtasnego losu oraz, ze petny rozwdj indywidualny jest mozliwy tylko w
relacjach z innymi osobami. Wspdlne dziatanie i wzajemna odpowiedzialnosé
umozliwia efektywniejsze dziatanie, szczegodlnie na rynku oraz w stosunku do rzadu.

Udziat w organizacji spotdzielczej pozwala rowniez na rozwoj zdolnosci

' Zob. ,dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative Identity, z ktérym mozna
zapozna¢ sie pod adresem internetowym  http://ww.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-
cent/background.html.

'¢ Zob. dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative Identity, z ktérym mozna
zapoznaé  sie  pod adresem internetowym  http://www.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-
cent/background.html; zob. takze J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals,
Geneva, International Labour Office, 2004, s. 6.

17 Zob. dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative Identity, z ktérym mozna
zapozna¢ @ sie pod adresem internetowym  http://www.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-
cent/background.html.

'® |dentycznie § 3 pkt a ww. zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
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organizacyjnych, lepsze zrozumienie mechanizméw spotecznych, itp.; stowem -

zapewnia nieustanng edukacje i rozwdj osobom zaangazowanym.

Wartos¢ ,,odpowiedzialnosci” oznacza, ze cztonkowie przyjmujg odpowiedzialnos¢ za
powstanie i zywotnos¢ spétdzielni, ich promowanie w swych srodowiskach, a takze

za zapewnienie im niezaleznosci od innych organizacji publicznych i prywatnych.

Podstawowg wartoscig spotdzielni jest takze ,rownosé”. Oznacza ona, ze
podstawowg jednostkg spétdzielni jest czionek: cziowiek albo organizacja ludzi.
Podkresla sie, ze podstawowa wartos¢ jakg stanowi osobowos¢ ludzka rozni
spétdzielnie od przedsiebiorcow kontrolowanych w pierwszym rzedzie ,w interesie
kapitatu”. Podstawowg troskg ruchu spotdzielczego jest zapewnienie mozliwie daleko
idgcej rownosci miedzy cztonkami, co jednak - jak zauwaza sie w objasnieniach - nie
zawsze jest proste w duzych spoétdzielniach albo spétdzielniach, ktérych cztonkami
sg inne spotdzielnie.

~otusznos¢” oznacza przede wszystkim, ze cztonkowie powinni by¢ traktowani
sprawiedliwie w stosunkach wewnetrznych. W szczeg6lnosci dotyczy to
wynagradzania za udziat w spétdzielni (w postaci korzysci, ktérych rozmiar jest
proporcjonalny do skali transakcji dokonywanych ze spoétdzielnig), czy tez obnizenia

obcigzen.

Wartosc¢ ,solidarnosci” oznacza w pierwszym rzedzie, ze spotdzielnia nie moze by¢
postrzegana wytgcznie jako zrzeszenie cztonkow zaspokajajgcych tylko indywidualne
interesy; jest ona wspolnotg, w ktorej poszczegdlni cztonkowie troszczg sie o
wspolny interes, w szczegodlnosci o uczciwe traktowanie wszystkich o0séb
zaangazowanych w spotdzielnie (cztonkow, pracownikow). Solidarnos¢ podkresla
takze wspélnote miedzy samymi spoétdzielniami, ktére - niezaleznie od ré6znorodnych
celow - tworzg wspoélny ruch na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym i wspotpracujg ze sobg w celu zapewnienia swym cztonkom dobr
i ustug najwyzszej jakosci po mozliwie niskich cenach. Podejmujg takze wspolne

dziatania w stosunku do spoteczenstwa oraz rzaddw.

Jezeli chodzi o drugg grupe wartosci, to wprawdzie przyswiecajg one - jak sie

wskazuje w objasnieniach - takze innym organizacjom inwestorskim” oraz



rzgdowym, jednakze zostaty uwzglednione ze wzgledu na to, ze w ramach ruchu

spétdzielczego zajmujg tradycyjnie szczegdlnie eksponowane miejsce.

W kontekscie rozwazan o charakterze prawniczym szczegolnie interesujacy wydaje
sie katalog 7 zasad zawarty w DTS. Nie jest to zbiér norm, ktére majg byé
bezwzglednie przestrzegane (bytby to trudny do osiggniecia ideaf), lecz zbhiér
wskazowek, przy pomocy ktérych spotdzielnie powinny realizowaé ww. wartosci w

praktyce®®.

Pierwszg zasadg jest ,dobrowolne i otwarte cztonkostwo”. Zasada ta oznacza, ze
spétdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi (nikt nie moze by¢é zmuszony do
uczestnictwa w spotdzielni) i otwartymi dla wszystkich oséb zdolnych do korzystania
z ich $wiadczen®® oraz gotowych przyjaé obowiazki zwigzane z cztonkostwem
(wykonywanie prawa gtosu, uczestnictwo w zebraniach, korzystanie ze Swiadczen
spétdzielni), bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, religie,
przynalezno$¢ polityczng albo pozycje spoteczng (klasowag, etniczna,
narodowo$ciowa)?!. Wskazuje sie, ze z zasady tej wynika réwniez, iz spétdzielnie
powinny podjac starania, by obja¢ swym dziataniem wszystkie potrzebujgce grupy.
Istotne jednak, ze motywem dziatania nie powinna by¢ tu dobroczynnosé, lecz

ostrozna i praktyczna ocena mozliwoéci dziatan spoétdzielczych?.

Drugg zasadg jest ,demokratyczna kontrola cztonkowska”. Oznacza ona, ze
spétdzielnie sg organizacjami demokratycznymi, kontrolowanymi przez swych

cztonkoéw, ktérzy aktywnie uczestniczg w okreslaniu kierunkéw ich dziatan oraz

1 Zob. I. MacPherson, Understanding the ICA Co-operative Identity —Statement,
http://www.wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/gen-info/lUnderstanding-the-ICA-Co-operative-ldent1.html.

20 Jest jasne, ze pewne ograniczenia sg konieczne, gdyz niektore spoétdzielnie moga stuzy¢ efektywnie
tylko pewnym grupom oséb - por. dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative
Identity, z ktorym mozna zapoznac sie pod adresem internetowym
http://www.wisc.edu/uwccl/icic/issues/prin/21-cent/background.html.

! Interesujace, ze dopuszcza sie istnienie spétdzielni, w ktérych cztonkostwo jest zastrzezone dla
pewnych grup etnicznych, czy wyznawcow okreslonych religii, pod warunkiem wszakze, ze nie
przeciwstawiajg sie one powstawaniu spétdzielni zrzeszajacych inne grupy religijne czy etniczne, nie
wykorzystujg 0so6b, ktore nie sg ich cztonkami, a nalezg do tej samej spotecznosci i ze uznajg swojq
odpowiedzialnos¢ za rozwdj ruchu spétdzielczego na swych terenach.

2 Zob. dokument Background Paper to the Statement on the Cooperative Identity, z ktérym mozna
zapozna¢ sie pod adresem internetowym  http://www.wisc.edu/uwcc/icic/issues/prin/21-
cent/background.html.



podejmowaniu decyzji. Mezczyzni i kobiety wybrani jako przedstawiciele sag
odpowiedzialni przed cztonkami. W spoétdzielniach pierwszego stopnia cztonkowie
majg réwne prawo gtosu (jeden cztonek, jeden gtos) a spoétdzielnie na wyzszych
stopniach (zrzeszajgce spétdzielnie) sg rowniez zorganizowane w demokratyczny
sposOb (np. sita glosu jest proporcjonalna do ilosci zrzeszanych cztonkow).
Podkreslenie tej zasady jest szczegOlnie istotne w kontekscie przemian
zachodzacych w ramach ruchu spétdzielczego. Przeksztatcenie wielu spétdzielni w
duze, profesjonalnie zarzadzane przedsiebiorstwa spowodowato bowiem ostabienie
wiezi z cztonkami i upodobnito spoétdzielnie do zwyktych -~ komercyjnych
przedsiebiorcow?. Demokratyczna kontrola cztonkowska oznacza w przypadku

takich spotdzielni, ze zarzadzajacy sa zawsze odpowiedzialni przed cztonkami®*.

Trzecig zasadg jest ,ekonomiczne uczestnictwo cztonkow”. Zaakcentowanie tej
zasady jest nowoscia, ktéra ma zmierza¢ do silniejszego podkreslenia potrzeby
zaangazowania czlonkéw w stosunki majatkowe spotdzielni®. Oznacza ona, ze
cztonkowie sprawiedliwie zasilajg - np. przez udzialy, sktadki - i demokratycznie
kontrolujg kapitat spétdzielni. Przynajmniej pewna czes¢ tego kapitatu stanowi
zazwyczaj majgtek spétdzielni. Czionkowie zazwyczaj otrzymujg ograniczong
rekompensate za kapitat, ktérego wniesienie stanowi warunek cztonkostwa.
Nadwyzki cztonkowie przeznaczajg na jeden lub wszystkie z nastepujacych celow:
rozwoj spotdzielni, mozliwie przez tworzenie rezerw, z ktérych co najmniej czesc jest
niepodzielna; przysparzanie korzysci cztonkom spoétdzielni proporcjonalnie do ich
transakcji ze spotdzielnig; wspieranie innych dziatan zaaprobowanych przez
cztonkéw. Szczegdlnie istotne jest to, ze inaczej niz w przypadku organizacji
filantropijnych, po zaspokojeniu innych potrzeb spotdzielnie moga dzieli¢ zyski
miedzy cztonkow. Inaczej jednak niz w przypadku spoétek kapitatowych, rozmiar

3 ). Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour
Office, 2004, s. 14-15.

24.J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour
Office, 2004, s. 17.

2 l. MacPherson, Understanding the ICA  Co-operative Identity  Statement,

http://www.wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/gen-info/lUnderstanding-the-ICA-Co-operative-ldentl.html.
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korzysci uzyskanych przez poszczegoélnych cztonkéw jest proporcjonalny nie do

wniesionego kapitatu, lecz do rozmiaréw transakcji ze spétdzielnig®.

Czwartg zasadg jest ,autonomia i niezalezno$¢”. Oznacza ona, ze spoétdzielnie sg
autonomicznymi, opartymi na samopomocy organizacjami, kontrolowanymi przez
swych cztonkéw. Umowy z innymi organizacjami, w tym takze z rzadem oraz
pozyskiwanie kapitatu ze zrodet zewnetrznych odbywa sie na warunkach, ktore
zapewniajg demokratyczng kontrole cztonkom spotdzielni i pozwalajg na zachowanie
niezaleznosci spotdzielni. Zaakcentowanie tej zasady jest wyrazng odpowiedzig na
ujawniajgce sie niekiedy tendencje do pozyskiwania kapitatu w sposob, ktory wigze
sie z przekazaniem istotnego wptywu na dziatalno$¢ spétdzielni zaangazowanym
wytgcznie kapitatowo inwestorom. Zasada ta jest rOwniez szczegodlnie istotna w
panstwach, w ktérych sektor spotdzielczy byt dotychczas silnie podporzadkowany

rzagdowi przede wszystkim na skutek uzaleznienia finansowego.

Piatg zasada jest ,edukacja, szkolenie i informowanie”. Oznacza ona, ze spétdzielnie
edukujg i szkolg swych cztonkéw, wybranych przedstawicieli, zarzadzajgcych i
pracownikow, tak by mogli oni efektywnie przyczynia¢ sie do rozwoju swych
spétdzielni. Informujg takze szersze kregi spoteczne - zwlaszcza osoby mtode i

czynniki opiniotworcze - o charakterze i korzysciach spoétdzielczego wspétdziatania.

Szo6stg zasadg jest ,wspétdziatanie miedzy spoétdzielniami”. Oznacza ona, ze
spétdzielnie stuzg swym cztonkom w sposob najbardziej efektywny i wzmacniajg ruch
spétdzielczy przez wzajemng wspoétprace w ramach struktur lokalnych, krajowych,

regionalnych i miedzynarodowych.

Sibdmg zasadg jest ,troska o spoteczenstwo”. Zasada ta oznacza, ze spoétdzielnie
pracujg nad trwatych rozwojem swych spotecznos$ci przez dziatania zaaprobowane

przez ich cztonkow.

% _J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour
Office, 2004, s. 18.
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1.2. Cechy charakterystyczne spéfdzielni w Swietle Komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego oraz Komitetu Regionow z dnia 23 lutego
2004 r. o promowaniu spo6fdzielni w Europie (COM (2004) 18)

Potrzeba zaakcentowania tozsamosci ruchu spétdzielczego dostrzegana jest - co
warte podkreslenia w kontekscie tematu niniejszego opracowania - réwniez na
poziomie europejskim. Wyrazem tego jest w szczeg6lnosci Komunikat Komisji dla
Rady 1 Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu ~ Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 23 lutego 2004 r. 0 promowaniu
spotdzielni w Europie (COM (2004) 18).

Podstawowg cechg charakterystyczng spotdzielni jest - zdaniem Komisji Europejskiej
- to, ze dziatajg w interesie swoich cztonkow, ktérzy sg réwnoczesnie ich
uzytkownikami i nie sg zarzadzane w interesie zewnetrznych inwestoréw. Zyski sg
dzielone pomiedzy cztonkéw proporcjonalnie do ich transakcji ze spotdzielnig, a
rezerwy i majatek sg wspolnie utrzymywane, nie przekazywalne i przeznaczone dla
zaspokajania wspolnego interesu cztonkéw. Mozliwa jest rezygnacja z cztonkostwa,
z ktérg wigze sie prawo cztonka do zwrotu jego udziatu. Osobiste wiezi miedzy
cztonkami sg zwykle silne, co skutkuje m.in. tym, ze prawa gtosu nie sg koniecznie
proporcjonalne do liczby udziatéw(,jeden cztowiek - jeden gtos”)?’.

Nalezy podkreslic, ze Komisja w petni uznaje przedstawiony wyzej dorobek
miedzynarodowego ruchu spotdzielczego odzwierciedlony w Deklaracji Tozsamosci
Spotdzielczej. Proponujac krajom cztonkowskim podjecie dziatan zmierzajgcych do
poprawy legislacji dotyczacej spotdzielni wyraznie wskazuje bowiem, ze ,Legislatorzy
z poszczegolnych krajow, przygotowujac nowe ustawy dotyczace spotdzielni, powinni
zatem opieraé sie na tej spotdzielczej definicji, wartosciach i zasadach™®. Zaznacza

jednak, iz pozadane jest ,aby Panstwa Cztonkowskie byty rowniez wystarczajgco

" Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).

8 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spoétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).
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elastyczne w celu umozliwienia spétdzielniom efektywnej konkurencji na swoich

rynkach, na rownoprawnych warunkach jakie majg inne formy przedsiebiorstw”.

2. Praktyczne znaczenie spotdzielni w Europie i w swiecie

Forma prawna spétdzielni jest dos¢ popularna w krajach Unii Europejskiej. Dziata
tam okoto 300 000 spétdzielni zatrudniajacych 4,8 miliona oséb i skupiajgcych ponad

140 milionéw obywateli bedacych cztonkami spétdzielni.

Z informacji przedstawionych przez Komisje Europejskg wynika, ze spoétdzielnie
tworzg 83% holenderskiej produkcji rolnej, 50% francuskich i 37% cypryjskich ustug
bankowych?®, 35% finskiej detalicznej sprzedazy zywnosci, 21% hiszpanskiej opieki
zdrowotnej oraz 60% szwedzkiego lesnictwa®. Spotdzielnie zajmuja wszedzie
bardzo silng pozycje na rynku mleka®. Silny udziat w rynku mieszkaniowym majg
spétdzielnie w Szwecji i Norwegii, zas w Hiszpanii i Wtoszech mocng pozycje zajmujg

spotdzielnie pracownicze®.

Nie jest to wytacznie fenomen europejski. Spétdzielnie rolnicze zajmujg bardzo silng
pozycje np. w Stanach Zjednoczonych®, Kanadzie®, Brazylii®*®, Japonii®**, Korei

# Udziat spétdzielni w sektorze bankowym jest silny w catej Europie Zachodniej: istnieje tam okoto 11
tys. bankdw lokalnych i regionalnych, majacych 56 tys. punktéw obstugi, 33 miliony cztonkéw i ponad
400 tys. pracownikéw - J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva,
International Labour Office, 2004, s. 9.

% Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).

* Ich udziat w rynku wynosi 52% we Francji, 72% w Stowenii, 80% w Belgii, 75% w Holandii, 90% w
Wielkiej Brytanii i 99% w Norwegii - J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals,
Geneva, International Labour Office, 2004, s. 8.

% J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour
Office, 2004, s. 11-12.

%W 1994 r. w USA istnialy 4174 spétdzielnie farmerskie liczace blisko 4 miliony cztonkéw o obrotach
89 miliardéw USD - J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva,
International Labour Office, 2004, s. 7.

% W Kanadzie spétdzielniom obstuguja 40% przychodéw farmerskich a ich produkcja osiaga 14
miliardow USD - J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva,
International Labour Office, 2004, s. 7.

% Jch produkcja osigga 12 miliardéw USD - J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development
Goals, Geneva, International Labour Office, 2004, s. 7.
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Ptd.*”, Nowej Zelandii®, Australii*®. W Japonii bardzo silne sg réwniez spétdzielnie
konsumenckie, ktore zajmuja sie sprzedaza detaliczng®®; w Kanadzie i Stanach
Zjednoczonych spétdzielnie zajmuja silng pozycje w sektorze bankowym®. W
Stanach Zjednoczonych, Japonii oraz Brazylii silne sg rowniez spétdzielnie
zapewniajace opieke zdrowotna i spoteczng™®.

3. Proba popularyzacji ruchu spétdzielczego

W ocenie Komisji Europejskiej, zalety spoétdzielni europejskiej jako formy prawnej
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub spotecznej nie sg wystarczajgco
dostrzegane. Tymczasem jej cechy charakterystyczne czynig jg atrakcyjng w wielu
dziedzinach. Przede wszystkim moze by¢ ona, wedtug Komisji, instrumentem
wzmocnienia pozycji matych 1 $rednich przedsiebiorstw. Umozliwia ona
podejmowanie wspolnych dziatah, z czym wigzg sie korzysci skali, zwiekszenie
dostepu do rynku, wzmocnienie sity nabywczej i potencjatu ekonomicznego, a takze
stworzenie warunkéw efektywniejszego zarzadzania. Wykorzystanie formy prawnej
spétdzielni umozliwia réwniez zmniejszenie ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig przy

réownoczesnym zachowaniu niezaleznosci przez poszczegoélnych przedsiebiorcow.

% Warto$¢ produkciji spotdzielni rolniczych siega tam 90 miliardéw USD, a do spétdzielni nalezy 91%
rolnikbw japonskich. Spétdzielnie zapewniajg ustugi marketingowe, zaopatrzenie, kredyt oraz
ubezpieczenie. Federacja Krajowa nalezy do najwiekszych przedsiebiorcow handlowych i bankowych
oraz jest najwiekszym ubezpieczycielem w Japonii - J. Birchall, Cooperatives and the Millennium
Development Goals, Geneva, International Labour Office, 2004, s. 7.

%" Do spétdzielni nalezy tam 90% rolnikéw; warto$é produkcji spétdzielni siega 11 miliardéw USD - J.
Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour Office,
2004, s. 8.

% 49 spétdzielni kontroluje tam 70% eksportu produktdw rolnych, a kazdy rolnik nalezy do co najmniej
1 spétdzielni - J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International
Labour Office, 2004, s. 8.

% Spotdzielnie dominujg tam na rynku mleczarskim, rybnym i produkcji ryzu - J. Birchall, Cooperatives
and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour Office, 2004, s. 8.

9" J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour
Office, 2004, s. 9.

1 J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour
Office, 2004, s. 10.

2. J. Birchall, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Geneva, International Labour
Office, 2004, s. 12-13.
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Zdaniem Komisji, spétdzielnia jest szczegolnie atrakcyjng formag prawng w sektorze
ustug. Przedsiebiorstwa ustugowe muszg obecnie zapewniaé coraz wyzszg jakosc
ustug i coraz lepsze dostosowanie ich do indywidualnych potrzeb uzytkownikow. Z
tego punktu widzenia forma spoétdzielni jest korzystna, gdyz umozliwia korzystajgcym
z ustug, ktorzy sg rownoczesnie cztonkami spoétdzielni, wywieranie wplywu na jej
dziatalnos¢, tak by w petni odpowiadata ona ich potrzebom. Co istotne, spotdzielnie
stwarzajg okreslonym grupom dostep do ustug, ktérych sSwiadczenie nie jest
atrakcyjne dla podmiotoéw komercyjnych.

Zaletg spotdzielni jest roéwniez - zdaniem Komisji - to, ze sg one czesto
przedsiebiorstwami, w ktorych cztonkowie jako uzytkownicy majg rzeczywisty wptyw
na decyzje, a tym samym sg niejako szkotami przedsiebiorczosci i zarzgdzania dla
tych, ktérzy w inny sposéb nie mieliby dostepu do odpowiedzialnych stanowisk®.

Komisja podkres$la, ze spoétdzielnia moze by¢ przydatnym instrumentem stuzacym
realizacji celow Wspdlnot. W szczegolnosci spétdzielnie sg przykladem typu
przedsiebiorstwa, ktdre moze jednoczesnie realizowa¢ cele przedsiebiorcze i

spofeczne we wzajemnie uzupetniajacy sie sposob**.

Spotdzielnie odgrywaty i w dalszym ciggu odgrywajg bardzo wazng role w sektorze
rolnictwa w catej Europie. Zdaniem Komisji sg one ,najwlasciwszym narzedziem” dla
zapewniania kolektywnych ustug dla rolnikow (np. kétka wypozyczania maszyn,
ustugi zastepstw w gospodarstwach czy ustugi zwigzane z zarzadzaniem)®. Jest to
szczegolnie istotne w nowych panstwach cztonkowskich, w ktérych dominujg drobne
I Srednie gospodarstwa, pozbawione kapitatu niezbednego do inwestowania w nowe
technologie. Komisja podkresla, ze tworzenie spétdzielni przez drobne gospodarstwa

umozliwia realizacje wiekszych projektow inwestycyjnych, dzieki dostarczeniu

*® Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spoétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).

* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).

> Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spoétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).
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bankom i inwestorom odpowiednich gwarancji. W nowych panstwach cztonkowskich
obszary wiejskie sg czesto pozbawione systemu swiadczenia ustug, a luke te mogg
wypetni¢ wtasnie spotdzielnie. Komisja zauwaza jednak, ze w krajach tych termin
,Spoétdzielnia” kojarzy sie negatywnie jako instrument gospodarki centralnie

kierowanej, co stanowi przeszkode dla rozwoju nowoczesnej spotdzielczosci.

Spétdzielnie mogq przyczynia¢ sie rowniez do rozwoju regionalnego. Sg one silnie
zakorzenione w spotecznosciach lokalnych a przez to przyczyniajg sie do
utrzymywania lokalnych miejsc pracy, zapewnienia lokalnych ustug i tym samym
zapobiegajg wyludnieniu obszaréw wiejskich i mogg dopomdoc w rozwoju ubozszych

region6éw i miejscowosci®®.

Ponadto, zdaniem Komisji, spotdzielnie sg waznym elementem tzw. sektora
.ekonomii spotecznej’. Mozliwosc¢ dziatania ,po kosztach” pozwala na zaktadanie i
prowadzenie spoétdzielni przez osoby, ktére w inny sposob nie miatyby dostepu do
rynku pracy, a takze na zaspokajanie potrzeb ekonomicznych i spotecznych, tam,
gdzie brak jest inicjatyw publicznych badz prywatnych. Spétdzielnie sprzyjajg zatem
integracji spotecznej, moga tworzy¢ miejsca pracy i sprzyja¢ wzrostowi bez dazenia

do osiggania czystego zysku w celu dzielenia go pomiedzy cztonkow.

*® Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spoétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).
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lll.  Charakterystyka Rozporzadzenia

Dotychczasowe uwagi sg wystarczajace, by zrozumie¢ prady, ktére doprowadzity do
wydania Rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskiej. Pozwalajg one
przej$é juz bezposrednio do prezentacji jego tresci*’. Zgodnie z uwaga wstepna ze
wzgledu na tymczasowy charakter polskiej wersji aktu, a zwtaszcza niski poziomi
ttumaczenia, punktem oparcia dla charakterystyki zawartej w niniejszym opracowaniu
bedg wersje obcojezyczne, w szczegdlnosci wersja niemiecka, jako ze nie niemiecki
system prawny jest w istotnym w tym miejscu zakresie terminologicznym najbardziej

zblizony do polskiego.

1. Cele regulaciji

Ogoélnie rzecz ujmujgc, przygotowanie rozporzadzenia o statucie spoétdzielni
europejskiej stanowi czes¢ szerzej zakrojonych prac nad prawem wspdlnotowym,
ktorych celem jest utatwienie prowadzenia dziatalnosci na wspdélnym rynku przez
réznego rodzaju jednostki organizacyjne. W najogolniejszym zarysie prace te maja,
po pierwsze, utatwia¢ prowadzenie dziatalnosci przekraczajgcej granice
pojedynczych panstw, po drugie, pozwala¢ na zachowanie cech wiasciwych
poszczegllnym typom organizacji i po trzecie, zapewni¢ rowne warunki konkurenciji
miedzy poszczegollnymi typami organizacji. Jedng z gtdwnych idei przewodnich jest
rowniez zapewnienie pracownikom mozliwosci wywierania wptywu na dziatalnosé

organizacji, w ktorej sg zatrudnieni.

W preambule zawartej w Rozporzadzeniu wskazuje sie, ze wspOipraca
transgraniczna miedzy spotdzielniami we Wspodlnocie jest obecnie hamowana
trudnosciami prawnymi i administracyjnymi, ktére nalezy wyeliminowaé¢ na rynku bez
granic. Wprowadzenie formy prawnej dla spoétdzielni na poziomie europejskim,

opartej na wspélnych zasadach, uwzgledniajgcej ich szczegdlne cechy, powinno

“"_Historie prac nad Rozporzadzeniem przedstawiajg szczegétowo R. Skubisz, M. Trzebiatowski,
Spoéfdzielnia europejska, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2003, z. 3, s. 532 n.

16



umozliwi¢ im dziatanie poza ich granicami krajowymi, na catym lub na czesci

terytorium Wspolnoty.

Przyjecie Statutu Spotdzielni Europejskiej ma umozliwi¢ spotdzielniom prowadzenie
dziatalnosci w catej UE przy zachowaniu jednej osobowosci prawnej i tego samego
zestawu przepiséw prawnych®. Dla podmiotdw chcacych prowadzié dziatalno$é
ponadgraniczng jest to znacznie atrakcyjniejsza forma niz tworzenie podmiotéw

zaleznych poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.

2. Stosunek do ustawodawstwa krajowego i zakaz dyskryminacji

2.1. Problem implementacji

Nalezy z gory zaznaczy¢, ze celem Rozporzadzenia nie jest unifikacja ustawodawstw
krajowych dotyczacych spétdzielni. Mimo rdznic miedzy ustawodawstwami
poszczegolnych krajow cztonkowskich Komisja nie zamierza przedktada¢ propozyciji
zharmonizowania legislacji spétdzielczych poszczegélnych krajéow*®. Warto natomiast
wspomnieé¢, ze w zatozeniu Komisji ,Rozporzadzenie bedzie wywierato ,posredni i
stopniowy efekt, jako ze stanie sie ptaszczyzng odniesienia dla przysztych legislaciji,

zwlaszcza w nowych Panstwach Cztonkowskich i w krajach kandydackich™®.

Rozporzadzenie nie wymaga implementacji do prawa krajowego, gdyz wigze w

catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich (art.

*® Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).

*® Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 23 lutego 2004 r. o promowaniu spétdzielni w Europie
(COM (2004) 18).

07w
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80 ak. 3)*'. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca krajowy nie musi podejmowaé

zadnych dziatan w zwigzku z wydaniem Rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wydania
przepiséw wykonawczych, ktore sg wiasciwe w celu zapewnienia skutecznego
zastosowania Rozporzadzenia. W szczegolnosci kazde panstwo cztonkowskie musi
wyznaczy¢ wilasciwe organy, ktére bedg wilasciwe dla wykonywania dziatah
okreslonych w Rozporzadzeniu (art. 7, 21, 29, 30, 54 i 73). Na wydanie przepisow
wykonawczych majg czas do 18 sierpnia 2006 r. (art. 80 ak.>? 2).

2.2. Prawo wfasciwe

Rozporzadzenie nie reguluje w spos6b wyczerpujacy sytuacji prawnej SCE, co
oznacza, ze W kwestiach nieuregulowanych w Rozporzadzeniu do spoétdzielni tych
zastosowanie bedg miaty przepisy kraju cztonkowskiego, w ktérym SCE bedzie miata
swg siedzibe. Stosownie do preambuty Rozporzadzenia dotyczy to w szczegdblnosci
takich dziedzin prawa takich jak podatki, konkurencja, wiasnos¢ intelektualna czy

upadtosc.

Kwestie prawa wtasciwego reguluje art. 8 ust. 1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
SCE dziata w oparciu o przepisy Rozporzadzenia oraz - w zakresie w jakim okresla
to Rozporzadzenie - statutu, a w sprawach w Rozporzadzeniu nieuregulowanych lub
uregulowanych tylko czesciowo - w oparciu 0 przepisy prawa przyjete przez panstwa
cztonkowskie w celu wprowadzenia w zycie specjalnych aktéw wspolnotowych
dotyczacych SCE, przepisy prawa panstw cztonkowskich, ktére majg zastosowanie
do spotdzielni, utworzonych zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktérym
SCE ma swojg siedzibe oraz przepisy swojego statutu, w taki sam sposob jak
spétdzielnie, utworzone zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktérym SCE

ma swojq siedzibe.

°' Odnosnie do charakterystyki rozporzadzenia jako zrédta prawa wspéinotowego zob. np. C. Mik,
Europejskie prawo wspoélnotowe, Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, Warszawa 2000, s. 493 i n.; S.
Biernat, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 188-189.

°2'Skrét ,ak.” oznacza akapit.

18



Przepis powyzszy przesgadza o tym, ze mimo pewnych zasad wspolnych trudno

moéwic¢ o w petni jednolitych regutach dziatania poszczegoélnych SCE.

Zasady dziatania SCE sg w znacznej mierze uzaleznione od ksztattu ustawodawstwa
krajowego panstwa siedziby SCE. Przepisy Rozporzadzenia odwotujg sie
wielokrotnie badz ogélnie do regulacji prawa krajowego panstwa siedziby SCE>?
badz precyzyjnie do prawa panstwa siedziby SCE dotyczacego spoétdzielni>* albo
spotek akcyjnych®®. W my$| art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia jezeli prawo krajowe
zawiera szczegOlne zasady i/lub ograniczenia w odniesieniu do dziatalnosci
prowadzonej przez spoétdzielnie, lub w odniesieniu do form kontroli sprawowanej

przez organ nadzoru to przepisy te stosuje sie w catosci do SCE.

* pPrawo panstwa siedziby SCE decyduje np. o dopuszczalnosci przewidzenia w statucie: istnienia
specjalnej kategorii cztonkéw inwestorow (art. 14 ust. 1), mozliwosci przyznania cztonkom wiekszej
liczby gtos6w w proporcji do ich udziatu w dziatalnosci. SCE (art. 59), mozliwosci podziatu czystego
majatku SCE zwigzanej z przyznaniem zysku (art. 75). Prawo to jest rOwniez wiasciwe: dla
ewentualnego okreslenia wytaczenia okreslonej kategorii 0séb od uczestnictwa w organach SCE (art.
46 ust. 2), w kwestii reprezentacji tacznej w ramach organéw SCE (art. 47 ust. 1), skutkéw (w pewnej
mierze) dokonania przez organ SCE czynnosci wykraczajgcej poza przedmiot dziatalnosci SCE (art.
47 ust. 2), ewentualnego oznaczenia czynnosci organdw reprezentujacych SCE, ktére wymagajq
upowaznienia przez inny wiasciwy organ albo umocowania - w systemie dualistycznym - organu
nadzorczego do wskazania takich czynnosci (art. 48 ust. 3), ewentualnego okreslenia odstepu
czasowego miedzy pierwszym i drugim zwotaniem walnego zgromadzenia ponizej 30 dni (art. 56 ust.
3); okreslenia mozliwosci uczestnictwa w walnym zgromadzeniu przez osoby niebedace cztonkami
(art. 58 ust. 2) oraz wykonywania prawa gtosu przez cztonkdéw inwestorow (art. 59 ust. 3); okreslenia
regut dotyczacych sporzadzania bilanséw i ich kontroli (art. 68-70).

> Przepisy te sq miarodajne np. dla sporzadzenia statutu (art. 5 ust. 2), ewentualnych dodatkowych
przyczyn wygasniecia cztonkostwa (art. 15 ust. 1), kontroli prawidtowosci potaczenia spoétdzielni w
SCE (art. 30 ust. 1), wprowadzonego ewentualnie przez panstwo siedziby SCE wyboru cztonkdéw
organu zarzadzajacego przez walne zgromadzenie (art. 37 ust. 2); okreslenia odpowiedzialnosci
cztonkéw organdéw SCE za szkody jej wyrzadzone (Art. 51), okreslenia zakresu wtasciwosci walnego
zgromadzenia (art. 52), ewentualnego ustalenia czestotliwosci walnych zgromadzen wyzszej niz raz
do roku oraz mozliwosci jego zwotania przez organy SCE i urzedy (art. 54), okreslenia regut
dotyczacych rozwigzania, likwidacji, niewyptacalnosci, wstrzymania pfatnosci SCE i podobnych
postepowan (art. 72); ewentualnego okreslenia kworum wymaganego dla zmiany statutu wyzszego
niz 2/3 (art. 61 ust. 4); decydujg takze o ewentualnej mozliwosci sprawowania funkcji cztonka organu
SCE przez osobe prawng (art. 46 ust. 1).

** prawo to jest dla miarodajne dla powotania biegtych i wyceny aportéw (art. 4 ust. 6),

zapobiegawczej kontroli utworzenia SCE (art. 5 ust. 3), obowiazkowych danych umieszczanych na
pismach skierowanych do 0s6b trzecich (art. 10 ust. 1), rejestracji SCE, w tym publikacji dokumentéw i
danych (art. 11), publikacji danych i dokumentéw o SCE, ktorych ogtoszenia wymaga Rozporzadzenie
(art. 12), sporzadzenia planu potaczenia, ktore prowadzi do utworzenia SCE (art. 22 ust. 3) oraz jego
ogtoszenia (art. 24), okreslenia praw i obowiazkoéw bieglych przy potaczeniu spétdzielni (art. 26 ust. 3),
ochrony intereséw wierzycieli spétdzielni w przypadku potaczenia (art. 28), obowigzku ogtoszenia o
potaczeniu (art. 32).
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Ponadto wiele kwestii istotnych dla dziatalnosci SCE zostato pozostawionych do

uregulowania w statucie®.

*® Mozna tu wskazaé, ze statut moze modyfikowaé: zasade ograniczenia odpowiedzialnosci cztonka
za zobowigzania SCE w wielkosci udziatu (art. 1 ust. 2 ak. 3), regute, zgodnie z ktérg osobom nie
bedacym cztonkami nie przystuguja zadne roszczenia wzgledem SCE i osoby takie nie moga
uczestniczy¢ w dziatalnosci SCE (art. 1 ust. 3); regute, ze cztonkami SCE moga by¢ zaréwno osoby
fizyczne, jak i prawne (art. 14 ust. 1 ak. 4), regute, ze w razie rownego rozktadu gtoséw w czasie
podejmowania decyzji przez organy SCE rozstrzyga gtos przewodniczacego, ale tylko jezeli
przedstawiciele pracownikéw nie stanowig potowy sktadu SCE (art. 50 wust. 2). Statut moze
przewidywac takze: r6zne kategorie udziatdbw zwigzanych z réznymi prawami do udziatu w wynikach
SCE (art. 4 ust. 1 ak. 2), krotszy niz 5-letni termin na wniesienie wktadéw pienieznych (art. 4 ust. 4);
gwarancje wiekszosci gtoséw na walnym zgromadzeniu dla osob fizycznych oraz zwigzany z
uczestnictwem w SCE obowigzek obejmowania udziatow (art. 4 ust. 7), koniecznos¢ dodatkowych
wptat w zwigzku z podwyzszeniem wartosci hominalnej udziatu (art. 4 ust. 9), warunki cztonkostwa
(art. 14 ust. 2), mozliwos¢ kierowania do cztonkéw wnioskéw o dodatkowy udziat w kapitale (art. 14
ust. 3), utrate czlonkostwa w przypadku przeniesienia wszystkich udziatow i inne przypadki
wygasniecia cztonkostwa (art. 15 ust. 1); monistyczng albo dualistyczng strukture organdéw SCE (art.
36); pierwszy sktad organu nadzorczego (art. 39 ust. 2) i pierwszy sktad organu administrujacego (art.
42 ust. 3); ograniczenia dotyczace ilosci kadencji w organach SCE (art. 45 ust. 2); szczeg6lne warunki
cztonkostwa dla czionkéw organédw SCE zgodne z przepisami prawa panstwa siedziby SCE
dotyczacymi spétdzielni (art. 46 ust. 3), wymagania dotyczace kworum oraz wiekszosci wymaganej do
podejmowania uchwat przez organy SCE (art. 50) i walne zgromadzenie (art. 61 ust. 3); mozliwosc
zadania zwotania walnego zgromadzenia przez mniej niz 5000 albo 10% cztonkéw (art. 55);
mozliwos¢é wskazywania nowych punktéw porzadku obrad walnego zgromadzenia przez mniej niz
5000 albo 10% czionkéw (art. 57); mozliwos¢ gtosowania na walnym zgromadzeniu przez
petnomocnika - powinien okresla¢ wowczas takze maksymalng liczbe gtoséw, ktére moze
reprezentowac jeden petnomocnik (art. 58 ust. 3); mozliwosc¢ i szczegbtowe zasady gtosowania drogg
pocztowa lub elektroniczna (art. 58 ust. 4); mozliwos¢ wystawiania papieréw wartosciowych innych niz
udzialy i obligacji - powinien wtedy okresla¢ rowniez warunki ich sptaty oraz maksymalng tgczng ich
wartosc - (art. 64 ust. 1i 3); szczegodlne korzysci dla posiadaczy tych papieréw wartosciowych (art. 64
ust. 2) oraz mozliwos¢ ich uczestniczenia w specjalnym zgromadzeniu (art. 64 ust. 4); mozliwosc
wyptaty cztonkom dywidendy proporcjonalnie do ich transakcji z SCE albo $wiadczenia przez nich
pracy (art. 66). Dopuszczalnos¢ niektorych postanowien statutu uzalezniona jest od przepiséw prawa
panstwa siedziby SCE; dotyczy to np. dopuszczalnosci przewidzenia w statucie: istnienia specjalnej
kategorii cztonkéw inwestorow (art. 14 ust. 1), dopuszczalnosci sprawowania funkcji czionka zarzadu
przez spo6tke w rozumieniu art. 48 ust. 2 TWE (art. 46 ust. 1), mozliwosci powierzenia reprezentacji
SCE jednej osobie lub osobom dziatajgcym tacznie (art. 47 ust. 4), mozliwosci uczestnictwa w walnym
zgromadzeniu oséb innych niz czionkowie (art. 58 ust. 2), mozliwosci przyznania czionkom wiekszej
liczby gtosobw w proporcji do ich udziatu w dziatalnosci SCE (art. 59), mozliwosci uczestnictwa w
walnym zgromadzeniu z prawem gtosu przez przedstawicieli pracownikbw SCE (art. 59 ust. 4),
mozliwos¢ istnienia zgromadzen sektorowych i zgromadzen sekcji - powinien regulowaé wéwczas
réwniez podziat na sektory i sekcje oraz liczbe przedstawicieli przypadajacych na sektor lub sekcje
(art. 63 ust. 1); mozliwosci podziatu czystego majatku SCE zwiazanej z przyznaniem zysku (art. 75).
Ponadto statut powinien okresla¢: kwote ponizej ktérej nie moze spas¢ wartos¢ kapitatu zaktadowego
na skutek spfat udziatéw (art. 3 ust. 4), wartos¢ nominalng udziatéw (art. 4 ust. 3), minimalng ilos¢
udziatdw potrzebnych do uzyskania czionkostwa (art. 4 ust. 7), warunki dopuszczalnosci zbycia
udziatu (art. 4 ust. 11), warunki, sposob i nie dluzszy niz 3 lata termin sptaty udziatu wystepujacego
cztonka (art. 16 ust. 3), liczbe lub zasady okreslenia liczby cztonkéw organu zarzgdzajgcego (art. 37
ust. 4), reguty wyboru przewodniczacego organu zarzadzajacego (art. 38 ust. 1) i zwotywania przez
niego posiedzen tego organu (art. 38 ust. 1 i 2), reguty zwotywania przez przewodniczgacego organu
nadzorczego posiedzen tego organu (art. 41 ust. 2), liczbe lub zasady okreslenia liczby cztonkéw
organu nadzorczego (art. 39 ust. 4), liczbe, skiad oraz zasady okreslenia liczby cztonkéw organu
nadzorczego (art. 42 ust. 3); czestotliwos¢ zebran organu administrujgcego (43 ust. 1), reguty
zwotywania przez przewodniczgcego organu administrujgcego posiedzen tego organu (art. 44 ust. 2),
kadencje czionkéw organéw nie dluzszg jednak niz 6 lat (art. 45); jakie czynnosci organdw

20



Nalezy jednak wskazaé, ze zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia, SCE powinna by¢ w
kazdym panstwie cztonkowskim traktowana, jak kazda inna spotdzielnia
zarejestrowana w panstwie siedziby SCE, o ile Rozporzadzenie nie stanowi inaczej.
Jest to reguta, ktéra zapobiega dyskryminacji SCE w poszczegdllnych panstwach
cztonkowskich®’. Nalezg jq taczyé z podstawowa zasada niedyskryminacji wyrazong
w art. 43 TWE®, stosownie do ktdrej podmioty pochodzace z innych panstw sg

zréwnane z wlasnymi obywatelami®.

3. Podstawowe rozwigzania prawne

Zadaniem niniejszej czesci opracowania jest nie tyle drobiazgowa analiza przepiséw
zamieszczonych w Rozporzadzeniu, ile przyblizenie podstawowych rozwigzan
dotyczacych konstrukcji SCE. Chodzi w szczego6lnosci o zaakcentowanie tych
elementow modelu SCE, ktére przesadzajg o jej specyfice, a takze tych, ktore wigzg

sie z zagadnieniami szczegOlnie dyskutowanymi w ramach ruchu spotdzielczego.

reprezentujacych SCE wymagajg dodatkowego upowaznienia przez inny organ (art. 48 ust. 1); reguty
zwotania walnego zgromadzenia (art. 56 ust. 1); reguty podziatu zysku albo brak podziatu (art. 65 ust.
liart. 67 ust. 2) w tym regute o utworzeniu rezerwy ustawowej (art. 65 ust. 2).

" Przepis ten opiera sie na zalozeniu, ze kazde panstwo czlonkowskie respektuje prawo do

prowadzenia na swoim obszarze dziatalnosci przez spétdzielnie zarejestrowane w innym panstwie
cztonkowskim. Por. P. Saganek, Rozporzgdzenie wspoélnotowe o spoéfdzielni europejskiej (SCE),
Przeglad Prawa Europejskiego 2004, nr 2, s. 75.

*® Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Wspélnote Europejska (t.j. Dz. Urz. UE C 325 z dnia
24 grudnia 2002 r.). Art. 43: ,Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego Panstwa
Czionkowskiego na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego sg zakazane w ramach ponizszych
postanowien. Zakaz ten obejmuje réwniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez
obywateli danego Panstwa Czionkowskiego, ustanowionych na terytorium innego Panstwa
Czionkowskiego. Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczacego kapitatu, swoboda
przedsiebiorczosci obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wiasny
rachunek, jak réwniez zaktadanie i zarzadzanie przedsiebiorstwami, a zwlaszcza spotkami w
rozumieniu artykutu 48 akapit drugi, na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo Panstwa
przyjmujacego dla wkasnych obywateli”.

% Zob. I. Hykawy, Swoboda prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez spé/ki w rozumieniu art.
443 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej [w:] Prawo wspélnot europejskich a prawo polskie.
Prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 35.
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3.1. Spédidzielnia europejska - podstawowe elementy konstrukcyjne

Nie ma watpliwosci, co do tego, ze spotdzielnia europejska jest nowg formg prawng
w stosunku do spéftdzielni prawa krajowego®. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ak. 1
spétdzielnia europejska (dalej: SCE) jest spoétka, ktorej kapitat zakladowy jest
podzielony na udzialy. Odwofanie sie do pojecia spotki stanowi niewatpliwie
nawigzanie do art. 48 ak. 2 TWE, zgodnie z ktérym ,Przez spotki rozumie sie spotki
prawa cywilnego lub handlowego, a takze spétdzielnie oraz inne osoby prawne
prawa publicznego lub prywatnego, z wyjatkiem spotek, ktorych dziatalnosé nie jest
nastawiona na osigganie zyskow”. Oznacza ono w szczegolnosci, ze do spoétdzielni

majq petne zastosowanie przepisy TWE dotyczgce swobody przedsiebiorczosci.

SCE posiada osobowos$¢ prawng (art. 1 ust. 5), ktérg uzyskuje z chwilg wpisu do
rejestru panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma siedzibe (art. 18 ust. 1).

W mysl art. 1 ust. 3 gtbwnym celem dziatalnosci SCE jest zaspokajanie potrzeb jej
cztonkow i/lub rozwdj ich dziatalnosci gospodarczej i spotecznej, w szczegolnosci
przez zawieranie z nimi umow o dostarczenie towarow lub o swiadczenie ustug lub
wykonanie pracy takiego rodzaju, jaki wykonuje lub zleca SCE. Uzycie spojnika i/lub
jednoznacznie wskazuje, ze nie zawsze celem SCE jest rozwoj dziatalnosci
gospodarczej cztonkéw. Odzwierciedla to ogromng r6znorodnos¢ dziatan
podejmowanych przez spoétdzielnie. W szczegdlnosci w spoétdzielniach pracy
podstawowym celem jest zwykle zapewnienie cztonkom godziwej pracy. Ponadto,
celem dziatalnosci SCE moze by¢é zaspokajanie potrzeb jej cztonkéw przez
wspieranie, w sposob okreslony wyzej, ich udziatlu w dziatalnosci gospodarczej, w
jednej lub wiekszej liczbie SCE i/lub spétdzielniach krajowych. SCE moze prowadzié

dziatalno$¢ za posrednictwem podmiotow zaleznych.

Rozporzadzenie nie zastrzega wyraznie, ze celem SCE nie moze by¢ osigganie
zysku. Odroéznia to te forme prawng od tej czesci organizacji pozarzadowych, ktére
prowadzg dziatalnos¢ non profit. Z dalszych szczegétowych uregulowan
Rozporzadzenia wynika, ze SCE moze osiggac zysk i zysk ten moze by¢ dzielony

% Tak trafnie P. Saganek, Rozporzadzenie wspdlnotowe o spéfdzielni europejskiej (SCE), Przeglad
Prawa Europejskiego 2004, nr 2, s. 75.
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miedzy cztonkow spotdzielni przez oprocentowanie wkfadow - w formie pienieznej lub
przez przydziat dodatkowych udziatéw art. 67 ust. 2) - albo przez wyptate dywidendy,
przy czym rozmiar tej dywidendy nie moze by¢ uzalezniony od wielkoSci
zaangazowania kapitatowego, a musi by¢ proporcjonalny do transakcji dokonanych z
SCE lub pracy swiadczonej na jej rzecz (art. 66). Ta ostatnia reguta dotyczgca
wyptaty dywidendy odréznia w zasadniczy sposdéb SCE od tradycyjnych spétek
kapitatowych.

3.2. Tworzenie spéfdzielni

Tworzenie spoétdzielni reguluje po czesci Rozporzadzenie a po czesci prawo kraju, w
ktorym spotdzielnia ma mie¢ swa siedzibe. To ostatnie jest wtasciwe dla okreslenia
procedur rejestracyjnych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 rejestracja powinna mie¢ miejsce w
panstwie cztonkowskim, w ktorym ma swojg statutowg siedzibe, zgodnie z
przepisami wiasciwymi dla spétek akcyjnych®. Prawo to jest réwniez wiasciwe w
kwestii publikacji dokumentow i danych SCE, podobnie jak i wszelkich publikacji
wymaganych przez Rozporzadzenie (art. 11 ust. 5 i art. 12 ust. 1). Ponadto,
stosownie do art. 13 ust. 1 rejestracje SCE i wykreslenie jej z rejestru ogtasza sie w
celach informacyjnych w Dzienniku Urzedowym Wspaolnot Europejskich.

Generalnie rzecz ujmujgc SCE mogg utworzy¢é podmioty co najmniej z dwu krajow
cztonkowskich, co wynika z zatozenia, ze ma ona stanowi¢ forme dziatalnosci o
ponadgranicznym charakterze. Zasada ta jest na tyle istotna, ze jej naruszenie moze
by¢ przyczyng rozwigzania SCE (art. 73 ust. 1). Zgodnie z Rozporzadzeniem (art. 2

ust. 1) istniejg trzy drogi utworzenia spotdzielni europejskiej:

o Pierwsza polega na utworzeniu SCE niejako na pniu. Spotdzielnie moze

(moga) utworzyc:

1. co najmniej pie¢ oséb fizycznych zamieszkatych w co najmniej dwu krajach

cztonkowskich:

o' Zarejestrowanie jest mozliwe dopiero po spetnieniu okreslonych w art. 11 wymagan dyrektywy
uzupetniajacej statut spétdzielni europejskiej odnosnie do uczestnictwa pracownikow.
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2. tacznie co najmniej pie¢ 0sob fizycznych oraz utworzonych zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego spoétek w rozumieniu art. 48 ust. 2 Traktatu
wzglednie innych oséb prawnych® regulowanych przez prawo publiczne lub
prywatne, ktore majg miejsce zamieszkania albo poddane sg prawu co
najmniej dwu réznych panstw cztonkowskich;

3. spotki w rozumieniu art. 48 ust. 2 Traktatu a takze inne osoby prawne
regulowane przez prawo publiczne lub prywatne utworzone stosownie do
prawa panstwa cztonkowskiego, ktore poddane sg prawu co najmniej dwu
réznych panstw cztonkowskich.

W zakresie nieuregulowanym w Rozporzgdzeniu do utworzenia SCE na pniu stosuje
sie prawo dotyczace utworzenia spotdzielni, ktére obowigzuje w panstwie
cztonkowskim, w ktorym SCE ma siedzibe (art. 17 ust. 1).

o Druga droga utworzenia SCE polega na potaczeniu juz istniejacych
spotdzielni utworzonych zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, ktorych
siedziba i zarzad gtbwny majg miejsce na obszarze Wspolnoty, o ile przynajmniej
dwie z nich podlegajg prawu réznych panstw cztonkowskich. Potaczenie polega albo
na przejeciu albo na utworzeniu nowej osoby prawnej (art. 19 ust. 1), przy czym o
potaczeniu decyduje ostatecznie walne zgromadzenie kazdej ze spétdzielni przez
zatwierdzenie planu potgczenia przygotowanego przez organ zarzadzajacy albo
administrujgcy (art. 27). W zakresie nieuregulowanym w Rozporzadzeniu kazda
spétdzielnia uczestniczagca w tworzeniu SCE przez tgczenie sie podlega przepisom
prawa panstwa cztonkowskiego regulujgcym taczenie sie spétdzielni oraz w
przypadku ich braku, przepisom prawa stosowanym w odniesieniu do taczenia sie
spétek akcyjnych na mocy prawa tego panstwa (art. 20). Prawo panstwa
cztonkowskiego moze przewidywa¢ mozliwos¢ wyrazenia przez witasciwy organu
sprzeciwu - wytgcznie ze wzgledu na interes publiczny - odnosnie do udziatu
spétdzielni podlegajacej jego prawu w potaczeniu; od sprzeciwu tego musi

przystugiwac srodek prawny (art. 21).

2 W wersji niemieckiej sg to ,juristischen Personen”, podczas gdy w wersji francuskiej ,entités
juridiques”, a w angielskiej ,legal bodies”. W tymczasowej wersji polskiej odwotano sie do pojecia
sinstytuciji prawnych”.
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Procedura potaczenia jest dos¢ skomplikowana - ma ona zabezpieczac interesy
cztonkéw i wierzycieli - i obejmuje: sporzadzenie i ogtoszenie przez organy
zarzadzajgce albo administrujgce taczacych sie spotdzielni planu potaczenia, o tresci
szczegOtowo uregulowanej oraz sprawozdania uzasadniajgcego i wyjasniajacego
potaczenie pod wzgledem gospodarczym i prawnym (art. 22-24), umozliwienie
cztonkom uzyskania informacji dotyczacych potaczenia (art. 25), sporzadzenie dla
nich przez biegtego sprawozdania dotyczacego potaczenia (art. 26), kontrole i
urzedowe poswiadczenie prawidtowosci postepowania (art. 29-30), wpis SCE do
rejestru (art. 31) oraz ogtoszenie o przeprowadzeniu potgczenia (art. 32). Ponadto do
ochrony interesow wierzycieli faczacych sie spotdzielni stosuje sie - z
uwzglednieniem ponadgranicznego charakteru potgczenia - przepisy panstw
cztonkowskich, w ktorych majg one siedzibe, dotyczace tgczenia sie spotek
akcyjnych (art. 28).

Skutki potaczenia wyrazajg sie w tym, ze, po pierwsze, wszystkie aktywa i pasywa
przejetych albo taczacych sie spotdzielni przenoszone sg odpowiednio na
przejmujacg osobe prawng albo SCE; po drugie, cztonkowie przejetych albo
taczacych sie spotdzielni stajg sie cztonkami odpowiednio przejmujgcej osoby
prawnej albo SCE; po trzecie, przejete albo taczace sie spotdzielnie przestajg istniec;
po czwarte, przejmujgca osoba prawna przyjmuje forme SCE; po piate, prawa i
obowigzki uczestniczacych spotdzielni w odniesieniu do indywidualnych i ogélnych
warunkéw jak réwniez warunkow zatrudnienia wynikajgcych z prawa krajowego,
praktyki i indywidualnych uméw o prace lub stosunku pracy, obowigzujacych w dniu
rejestracji, przechodza z chwilg rejestracji na SCE (art. 33).

o Trzecia droga potaczenia spoétdzielni polega na przeksztatceniu spétdzielni
utworzonej zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, ktéra ma siedzibe i zarzad
gtébwny na obszarze Wspaolnoty, jezeli przynajmniej przez dwa lata miata oddziat albo
przedstawicielstwo podlegajace prawu innego panstwa cztonkowskiego.
Przeksztatcenie nie powoduje ani rozwigzania spotdzielni, ani utworzenia nowej
osoby prawnej (art. 35 ust. 1). Procedura przeksztatcenia obejmuje sporzadzenie i
ogtoszenie planu przeksztatcenia, sporzadzenie sprawozdania wyjasniajgcego i
uzasadniajgcego aspekty prawne i ekonomiczne jak rowniez skutki przeksztatcenia

dotyczace zatrudnienia oraz wskazujgce cztonkom i pracownikom konsekwencje
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przyjecia formy SCE, poswiadczenie przez biegtych prawidtowosci zamieszczonej w
planie informacji o zmianach udziatbw i wysokosci ewentualnych doptat,
zatwierdzenie planu przeksztatcenia oraz statutu SCE przez walne zgromadzenie.
Prawa i obowigzki spoétdzielni w odniesieniu do indywidualnych i ogéinych warunkow
jak réwniez warunkow zatrudnienia wynikajgcych z prawa krajowego, praktyki i
indywidualnych umoéw o prace lub stosunku pracy, obowigzujacych w dniu rejestraciji,
przechodzg z chwilg rejestracji na SCE (art. 33).

3.3. Kapitatspofdzielni

3.3.1. Zabezpieczenie wartosci minimalnej i realnej oraz zmiany wysokosci

Whptaty na kapitat zaktadowy (kapitat objety) SCE muszg wynies¢ co najmniej 30 tys.
euro®, jednakze jezeli zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego kapitat zaktadowy
os6b prawnych prowadzacych okreslong dziatalnosé musi byé wyzszy, wéwczas
przepisy te obowigzujg takze wzgledem SCE, ktéra ma siedzibe w tym kraju.
Respektowanie przepisu o wptatach minimalnych jest szczegdlnie istotne, gdyz jego

naruszenie moze powodowac rozwigzanie SCE (art. 73 ust. 1).

Kapitat zakladowy spoétdzielni jest zmienny (art. 1 ust. 2 ak. 2), przy czym zmiany
jego wysokosci nie wymagajg zmiany statutu ani ogtoszenia (art. 3 ust. 5 ak. 2).
Kapitat ten moze ulec zwiekszeniu przez sukcesywne wptaty cztonkéw albo przez
przystgpienie nowych cztonkéw. Moze rowniez ulec zmniejszeniu na skutek sptaty
udziatow cztonkow wystepujacych z SCE, nigdy jednak jego wartos¢ nie moze spasc

ponizej wartosci minimalnej®*.

Kapitat zakladowy moze zosta¢ réwniez podwyzszony przez przeksztatcenie catosci
lub czesci rezerw dostepnych do podziatu, wymaga to jednak decyzji walnego

% Takze w przypadku spétdzielni rejestrowanych w Polsce (poza strefg euro) moze byé wyrazony w
euro (art. 3.ust. 1).

% Roszczenia o zwrot udziatéw przez wystepujacych cztonkéw ulegajg zawieszeniu do czasu, kiedy
spfata nie bedzie powodowata obnizenia kapitatu zaktadowego ponizej wartosci minimalnej (art. 3 ust.
4 zd. 3).
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zgromadzenia, podjetej na wniosek organu administrujgcego albo zarzgdzajgcego i
zgodnie z wymaganiami dotyczacymi kworum i wiekszosci potrzebnych do zmiany
statutu (art. 4 ust. 8 ak. 2). W takiej sytuacji nowe udziaty przystugujg cztonkom
proporcjonalnie do ich dotychczasowego udziatu w kapitale.

Rozporzadzenie zabezpiecza nie tylko przed obnizeniem kapitatu zaktadowego
ponizej minimalnej wartosci, ale zawiera roOwniez przepisy, ktére zapewniajg realng

wartosc¢ tego kapitatu.

Po pierwsze, udzialy mogg by¢ pokrywane wytgcznie przedmiotami majgtkowymi,
ktérych warto$¢ gospodarcza jest mozliwa do ustalenia. Po drugie, nie mogq byé
wydawane w zamian za zobowigzanie do swiadczenia pracy lub swiadczenia ustug
(art. 4 ust. 2). Po trzecie, nie moga by¢ rowniez wydawane ponizej ich wartosci
nominalnej (art. 4 ust. 3). Po czwarte, udziaty wydawane za wkfady pieniezne, muszag
by¢ w dniu uzyskania cztonkostwa pokryte co najmniej w 25%, a pozostata czes¢
musi by¢ wptacona w ciggu 5 lat (jezeli statut nie przewiduje krétszego terminu);
udziaty wydawane za wktady niepieniezne muszg by¢ w petni pokryte (art. 4 ust. 4 i
5)%. Po pigte, SCE nie moze dokonywaé wptat na swoje wiasne akcje, nabywaé ich
lub przyjmowac ich jako zabezpieczenie, ani bezposrednio, ani za posrednictwem
osoby dziatajgcej w swoim imieniu, lecz na rzecz SCE. Jednakze przyjecie udziatow
SCE jest dopuszczalne jako zabezpieczenie w biezacej dziatalnosci spotdzielczych
instytucji kredytowych (art. 4 ust. 12).

3.3.2. Udziaty

Kapitat zaktadowy sktada sie z udziatébw imiennych wyrazonych w walucie krajowej
lub euro®, przy czym udzialy moga naleze¢ do réznych kategorii (art. 4 ust. 1 zd. 1).
Statut moze przewidywac¢, ze rozne kategorie udziatbw sg zwigzane z réznymi
prawami odnosnie do podziatu zysku. Warto$¢ nominalna udziatéw nalezgcych do tej
samej kategorii jest rowna (art. 4 ust. 3 zd. 1). Moze by¢ ona podwyzszona przez

% Wktady niepieniezne podlegaja wycenie bieglych stosownie do przepiséw dotyczacych spotki
akcyjnej obowigzujacych w panstwie siedziby SCE (art. 4 ust. 6).
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potaczenie istniejgcych udziatbw (statut moze wymagac¢ dodatkowych wptat) lub
obnizona przez ich podziat (art. 4 ust. 8-9). Statut okresla réwniez liczbe udziatéw,
ktorych objecie warunkuje uzyskanie cztonkostwa (art. 4 ust. 7)°".

Zbywalnos¢ udziatow jest ograniczona. W mys$l| art. 4 ust. 11, zgodnie ze statutem
oraz za zgoda walnego zgromadzenia lub organu zarzadzajgcego lub organu
administracyjnego, udziaty mogg by¢ przeniesione lub zbyte cztonkowi lub kazdej
innej osobie nabywajacej cztonkostwo®®.

3.4. Odpowiedzialno$é za zobowigzania spéfdzielni

SCE jako osoba prawna odpowiada ze swe zobowigzania catym swym majatkiem.

Jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢ cztonkéw SCE, to przepis art. 1 ust. 2 zd. 3
wprowadza wzglednie wigzacq zasade (,0 ile statut nie stanowi inaczej’), ze
odpowiedzialno$¢ czionkdéw spotdzielni jest ograniczona do wysokosci wniesionych
przez nich udziatbw. Statut spotdzielni moze jednak wprowadzi¢ inny zakres
odpowiedzialnosci cztonkéw. Jezeli odpowiedzialnos¢ cztonkoéw jest ograniczona,
wowczas firma spétdzielni powinna  zawiera¢ dodatek ,z ograniczong

odpowiedzialnoscig”.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze stosownie do art. 18 ust. 2 jezeli przed
zarejestrowaniem SCE, w jej imieniu dokonano jakichkolwiek czynnosci prawnych
zgodnie z art. 11, a po zarejestrowaniu SCE nie przejmuje zobowigzan wynikajgcych
z tych czynnosci, osoby fizyczne, spotki lub inne osoby prawne, ktére dokonaty tych
czynnosci, odpowiadajg z tego tytutu - z zastrzezeniem odmiennych porozumien -

bez ograniczen i solidarnie.

® Takze w przypadku spétdzielni rejestrowanych w Polsce (poza strefg euro) moga by¢ one wyrazone
w euro (art. 4 ust. 1 zd. 1).

®7 Jezeli statut przewiduje, ze wigkszo$é gloséw na walnych zgromadzeniach posiadajg cztonkowie
bedacy osobami fizycznymi i jezeli przewiduje wymog objecia udziatdw zwigzany z uczestnictwem
cztonkéw w dziatalnosci SCE, wdéwczas nie moze on wymagac¢ objecia wiecej niz jednego udziaty w
celu nabycia cztonkostwa (art. ust. 7 zd. 2).

® Tymczasowa polska wersja jezykowa odwotuje sie do pojecia przyznania lub sprzedazy akcji (sic!).
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3.5. Siedzibai jej przeniesienie

3.5.1. Okreslenie siedziby

Siedzibe SCE okresla statut. Siedziba musi znajdowac¢ sie w jednym z panstw
cztonkowskich; tym samym, w ktérym miesci sie gtébwny organ zarzadzajgcy. Tym
samym Rozporzadzenie wprowadza regute, ze siedziba statutowa i siedziba
rzeczywista SCE muszg znajdowa¢ sie w tym samym panstwie. Panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ wymaganie by siedziba SCE i jej zarzad gtowny
znajdowaty sie w tym samym miejscu (art. 6). Naruszenie tego przepisu moze byc¢
przyczyna przymusowego rozwigzania SCE (art. 73 ust. 21 3).

Okreslenie siedziby SCE jest bardzo istotne, gdyz ze wzgledu na niewyczerpujgcy
charakter Rozporzadzenia, dziatalnos¢ SCE jest w wielu aspektach poddana prawu
panstwa jej siedziby.

3.5.2. Przeniesienie siedziby

Szczegolnie istotna - z punktu widzenia ponadgranicznego charakteru dziatalnosci
SCE - jest przewidziana w art. 7 mozliwos¢ przeniesienia siedziby do innego
panstwa cztonkowskiego®. Rozwigzanie to zostato przyjete po raz pierwszy w
ramach rozporzadzenia Rady WE nr 2137/85/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. dotyczace
Europejskiego Ugrupowania Intereséw Gospodarczych’. Takie przeniesienie nie

powoduje rozwigzania SCE ani utworzenia nowej osoby prawnej, a polega ono na

% W orzeczeniu z dnia 27 wrzeénia 1988 r., 81/87, Zb. Orz. 1988, s. 5483 (Daily Mail) Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze przeniesienie siedziby spétki z jednego panstwa cztonkowskiego
do drugiego nie jest mozliwe bez postepowania likwidacyjnego i rozwigzania dotychczasowej spoétki -
zob. I. Hykawy, Swoboda prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez spofki w rozumieniu art. 443
Traktatu ‘-0 utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej [w:] Prawo wspdlnot europejskich a prawo polskie.
Prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 36-39.

0 Zob. w tej kwestii I. Hykawy, Swoboda prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez spéki w
rozumieniu art. 443 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej, [w:] Prawo wspdlnot europejskich a
prawo polskie. Prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 39 i n.; tez, Europejskie Ugrupowanie
InteresOw Gospodarczych - nowa formufa wspoéfpracy gospodarczej w prawie wspolnotowym, [w:]
Prawo wspolnot europejskich a prawo polskie. Prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 293 i n.
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wpisaniu SCE do rejestru nowego panstwa cztonkowskiego (momentem
przeniesienia jest nowy wpis - art. 7 ust. 10) i wykresleniu jej ze starego rejestru.
SCE moze powotywac sie na przeniesienie siedziby wzgledem oso6b trzecich od
chwili ogtoszenia o nowym wpisie, jednakze do chwili ogtoszenia o wykresleniu ze
starego rejestru osoby trzecie mogg powotywac sie na stary wpis, chyba, ze SCE

udowodni, iz wiedziaty o zmianie siedziby (art. 7 ust. 13).

Szczegdtowe uregulowania Rozporzadzenia dotyczace przeniesienia siedziby (art. 7
ust. 2-16) przewidujg rozbudowane obowigzki SCE, ktérych celem jest ochrona
interesOw cztonkow, pracownikow, wierzycieli oraz posiadaczy innych praw. Chodzi
tu w pierwszym rzedzie o sporzadzenie planu przeniesienia oraz sprawozdania w
sprawie przeniesienia, w ktorym wyjasnia i uzasadnia prawne i ekonomiczne aspekty
przeniesienia oraz przedstawia jego konsekwencje dla cztonkéw, wierzycieli,
pracownikdéw i innych oséb uprawnionych wzgledem SCE, i zwigzane z tym
obowigzki informacyjne (art. 7 ust. 2-4, 12), a ponadto o zabezpieczenie realizaciji
zobowigzan prywatno- i publicznoprawnych (art. 7 ust. 8), ktére musi by¢ urzedowo
poswiadczone (art. 7 ust. 8). W szczegolnosci za zobowigzania powstate przed
przeniesieniem SCE odpowiada po przeniesieniu jako SCE z siedzibg w panstwie, w
ktorym byta zarejestrowana przed przeniesieniem, nawet jezeli zostata pozwana po

przeniesieniu (art. 7 ust. 16).

Rozporzadzenie przewiduje rowniez mozliwos¢ wystgpienia ze spotdzielni przez
cztonka, ktory gtosowat przeciw przeniesieniu, z czym wigze sie bezskutecznosé
przeniesienia wzgledem niego oraz powstanie roszczenia o sptate udziatu (art. 7 ust.
5). Panstwa cztonkowskie moga rowniez wprowadzi¢ mozliwos¢ wyrazenia przez
organ tego panstwa sprzeciwu - w interesie publicznym - przeciwko przeniesieniu
siedziby przez SCE zarejestrowang w tym panstwie, jezeli powoduje ono zmiane
prawa wtasciwego; przepisy te musze jednakze przewidywa¢ mozliwos¢ odwotania
od tego sprzeciwu do sadu (art. 7 ust. 14). Przeniesienie nie jest mozliwe, jezel
rozpoczeto procedure rozwigzania lub likwidacji SCE, jej niewyptacalnosci lub

zawieszenia ptatnosci albo wszczeto podobne postepowanie (art. 7 ust. 15).
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3.6. Statut

Zgodnie z art. 5 ust. 2 czionkowie zatozyciele opracowujg statut SCE zgodnie z
przepisami dotyczacymi tworzenia spoétdzielni przewidzianych w przepisach prawa
panstwa siedziby SCE. Przepisy tego prawa bedg miarodajne np. dla okreslenia
zdolnosci do czynnosci prawnych, wad oswiadczenia woli, ograniczeh swobody
uméw itp. Rozporzadzenie wymaga jednak bezposrednio, by statut zostat
sporzgdzany w formie pisemnej i podpisany przez cztonkéw zatozycieli. Utworzenie
spétdzielni podlega kontroli zapobiegawczej stosownie do przepisow prawa siedziby
SCE dotyczacych kontroli spotek akcyjnych.

Minimalna, obowigzkowg tres¢ statutu okresla art. 5 ust. 4, w mysl ktérego statut

powinien okreslac¢ przynajmniej:

o firme SCE, kt6rg poprzedza lub po ktérej nastepuje skrét ,SCE” oraz, gdy jest
to wymagane, dodatek ,z ograniczong odpowiedzialnoscig”,

o przedmiot dziatalnosci spoétdzielni; w zasadzie wybor przedmiotu jest dowolny,
ma on znaczenie z punktu widzenia okreslenia zakresu kompetenciji organéw
SCE, a takze - jezeli prawo panstwa siedziby SCE tak stanowi - dla
skutecznosci czynnosci prawnych dokonywanych przez te organy (art. 47 ust.
2),

o imiona i nazwiska o0so6b fizycznych i firmy spotek bedacych czionkami
zatozycielami SCE, wskazujgc, w przypadku tych ostatnich, ich cele i siedziby,

o siedzibe SCE, ktéra oczywiscie musi by¢ w jednym z panstw cztonkowskich
(art. 6),

o warunki i tryb przyjecia, wykluczenia oraz wystgpienia cztonka,

o prawa i obowigzki cztonkow oraz, ewentualne, rozne kategorie cztonkow oraz

prawa i obowigzki cztonkéw kazdej kategorii,

o wartos¢ nominalng udziatbw oraz kapitatu zaktadowego, jak rowniez
wskazéwke, czy jest on zmienny,

o szczegoblne postanowienia dotyczgce, ewentualnie, kwot potrgcanych z
nadwyzek na potrzeby rezerw przewidzianych przez prawo,

o kompetencje i wtasciwosci cztonkéw kazdego organu,

o warunki powotania i odwotywania cztonkéw organow,
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o reguty dotyczace wiekszosci i kworum przy podejmowaniu uchwat,

o czas trwania spotdzielni, jezeli jest okreslony.

3.7. Czfonkostwo w spofdzielni

3.7.1. Uzyskanie czionkostwa

Cztonkami spoétdzielni mogg byc¢ - o ile statut nie stanowi inaczej - osoby fizyczne
oraz osoby prawne (art. 14 ust. 1 ak. 4).

Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ istnienia szczegolnej kategorii cztonkow
inwestorow. Jezeli prawo panstwa cztonkowskiego, w ktorym SCE ma siedzibe, na
to zezwala, statut moze stanowic, ze osoby, ktére nie majg zamiaru korzystac z, ani
wytwarza¢ towarOw oraz korzysta¢ z, ani dostarcza¢ ustug SCE mogg zostaé
dopuszczone jako cztonkowie inwestorzy (osoby niebedace uzytkownikami)™.
Regulacja ta stanowi wyrazng proébe pogodzenia szczegllnej cechy
charakterystycznej spoétdzielni, jakg stanowi zastrzezenie cztonkostwa tylko dla os6b
korzystajacych z dziatan spoétdzielni, z potrzebg otworzenia dla spoétdzielni
dodatkowych mozliwosci pozyskania kapitatu. Nalezy jednak podkreslic, ze
Rozporzadzenie rozwigzania takiego nie narzuca pozostawiajgc rozstrzygniecie

poszczegblnym panstwom cztonkowskim.

Uzyskanie cztonkostwa wymaga zgody organu zarzgdzajgcego lub administrujgcego.
W razie odmowy mozna odwota¢ sie do walnego zgromadzenia zwotanego po
ztozeniu wniosku 0 uzyskanie cztonkostwa (art. 14 ust. 1 ak. 1). Inna reguta zostata
przyjeta w przypadku cztionkow inwestorow. Nabycie przez nich cztionkostwa
wymaga zgody walnego zgromadzenia lub innego organu wyznaczonego przez
walne zgromadzenie lub statut (art. 14 ust. 1 ak. 2). Przepisy te sg wyrazem

™ Zgodnie z art. 14 ust. 1 ak. 3 ,Cztonkéw bedacych osobami prawnymi uwaza sie za bedacych
cztonkami uzytkownikami ze wzgledu na fakt reprezentowania przez nie swoich wtasnych cztonkéw
pod warunkiem, ze ich cztonkowie, bedacy osobami fizycznymi, sg cztonkami uzytkownikami.
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podstawowej zasady ruchu spoétdzielczego, jakg stanowi zasada demokratycznej

kontroli cztonkowskiej.

Statut moze uzaleznia¢ uzyskanie czionkostwa od dalszych warunkow, a w
szczegodlnosci od wptaty kwoty minimalnej na udziat oraz przestanek zwigzanych z
przedmiotem dziatalnosci SCE (art. 14 ust. 2). Postanowienie ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia zasady otwartego cztonkostwa i oznacza, ze warunki
uzyskania cztonkostwa nie moggq miec¢ charakteru dyskryminujgcego. Dopuszczalne
sq tylko takie ograniczenia przedmiotowe, ktére sg uzasadnione przedmiotem
dziatalnosci SCE (moga np. dotyczy¢ posiadanych kwalifikacji zawodowych).

W siedzibie SCE prowadzony jest spis cztonkow, w ktérym ujawniane sg informacje
(i ich zmiany) o adresach cztonkéw, ilosci posiadanych udziatbw oraz ewentualnie ich
kategorii (art. 14 ust. 4-5); zmiany stajg sie skuteczne wzgledem SCE oraz o0s6b

trzecich z chwilg wpisu (art. 14 ust. 6).

3.7.2. Utrata cztionkostwa

Stosownie do art. 15 ust. 1 cztonkostwo wygasa z nastepujgcych powodow:

o na skutek wystgpienia,

o na skutek wykluczenia, jezeli cztonek dopusci sie powaznego i zawinionego
naruszenia swoich obowigzkéw lub dziata sprzecznie z interesami SCE (o
wykluczeniu decyduje organ zarzadzajgcy lub administrujgcy po wystuchaniu
cztonka; cztonkowi przystuguje odwotanie do walnego zgromadzenia),

. jezeli statut na to zezwala, po przeniesieniu wszystkich posiadanych udziatéw

na cztonka lub osobe fizyczng lub osobe prawng, ktéra nabywa cztonkostwo,

o na skutek rozwigzania, w przypadku cztonka niebedacego osobg fizyczna,

o na skutek upadtosci,

o z chwilg smierci,

o w kazdej innej sytuacji przewidzianej w statucie lub prawodawstwie panstwa

cztonkowskiego dotyczacym spétdzielni, w ktorym SCE posiada swojg

siedzibe.
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Podstawowg zasadg ruchu spoétdzielczego jest otwarte cztonkostwo, ktére oznacza
nie tylko mozliwos¢ swobodnego przystgpienia do spétdzielni, ale rowniez mozliwos¢
swobodnego z niej wystgpienia. Zasada ta nie zostata expressis verbis wyrazona w
Rozporzadzeniu, wynika jednak implicite z art. 16 ust. 3 zd. 1, w mys| ktérego tryb i
przestanki wystgpienia okresla statut.

Niezaleznie od przewidzianej w statucie mozliwosci wystgpienia Rozporzadzenie
przewiduje mozliwos¢ nadzwyczajnego wystgpienia ze spotdzielni - cztonkostwo
wygasa wtedy w terminach okreslonych w art. 15 ust. 2 ak. 2) - w przypadku zmiany
w statucie, przeciwko ktorej cztonek gtosowat na walnym zgromadzeniu, na

podstawie ktérej:

o wprowadzone zostaty nowe zobowigzania dotyczace ptatnosci lub innych
Swiadczen lub

o istotnie rozszerzone zostaly istniejgce obowigzki cztonkéw lub

o okres wypowiedzenia cztonkostwa w zwigzku z wystgpieniem z SCE
wydtuzony zostat powyzej 5 lat (art. 15 ust. 2 ak. 1).

Ztozenie oswiadczenia o0 wystgpieniu w terminie 2 miesiecy od walnego
zgromadzenia powoduje, ze wskazane zmiany statutu sg nieskuteczne wzgledem

wystepujgcego cztonka.

Nalezy ponadto przypomniec¢, ze Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ wystgpienia
ze spotdzielni przez cztonka, ktory gtosowat przeciw przeniesieniu siedziby, z czym
wigze sie bezskutecznosc przeniesienia wzgledem niego oraz powstanie roszczenia

0 sptate udziatu (art. 7 ust. 5).

3.7.3. Rozliczenia zwigzane z wystapieniem oraz wykluczeniem

Co do zasady’ wygasniecie cztonkostwa rodzi roszczenie o sptate udziatu danego

cztonka, ktoére - ewentualnie - ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do strat w kapitale

2 Wyjatek stanowi tu wygasniecie czionkostwa na skutek przeniesienia udziatéw oraz sytuacja, w
ktérej sptata udzialu powodowataby obnizenie wartosci kapitatu zaktadowego ponizej wartosci
minimalnej.
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zakladowym SCE (art. 16 ust. 1) i powinno by¢ zaspokojone w terminie okreslonym
w statucie (nie dtuzszym niz 3 lata). Wysokos¢ spfaty jest okreslona w oparciu o
bilans za rok obrotowy, w ktérym roszczenie powstato; SCE nie jest zobowigzana do
dokonania sptaty przed uptywem szesciu miesiecy od zatwierdzenia bilansu.

3.7.4. Prawa czionkéw

° Prawo gfosu

Zgodnie z podstawowg zasadg ruchu spétdzielczego Rozporzadzenie przewiduje
(art. 59 ust. 1), ze kazdy cztonek SCE ma jeden gtos, bez wzgledu na liczbe
posiadanych udziatow. Rozporzadzenie dopuszcza jednak odstepstwo od tej zasady.
Zgodnie z art. 59 ust. 2 ak. 1 statut moze przewidywac, aby cztonek posiadat liczbe
gtoséw uzalezniong od jego udziatu w dziatalnosci spétdzielni, innego wszakze niz
udziat w kapitale SCE, jezeli zezwala na to prawo panstwa siedziby SCE. W takiej
sytuacji liczba gtos6w nie moze jednak przekraczaé pieciu gtoséw dla cztonka lub
30% catosci praw gtosu, w zaleznosci od tego, ktéra z wymienionych wielkosci jest

mniejsza.

Wskazane wyzej odstepstwo pozostaje w zgodzie z reguta, w mys| ktorej prawo
gtosu cztonka nie moze by¢ uzaleznione od jego kapitalowego zaangazowania w
dziatalnos¢ spoétdzielni. Prawdziwy wytom w scharakteryzowanych na wstepie
zasadach ruchu spétdzielczego czyni dopiero przepis art. 59 ust. 2 ak. 3, ktérego
zastosowanie jest wszakze ograniczone do SCE, ktére prowadzg dziatalnosé
finansowg lub ubezpieczeniowg. W mysl tego przepisu statut moze przewidywac,
aby cztonek posiadat liczbe gtoséw uzalezniong od jego udziatu w dziatalnosci
spétdzielni, w tym takze w formie udzialu w kapitale SCE, jezeli zezwala na to
prawo panstwa siedziby SCE. Liczba przydzielonych w ten sposéb gtoséw nie moze
przekraczac pieciu gtosow dla cztonka lub 20% catosci praw gtosu, w zaleznosci od
tego, ktéra z wymienionych wielko$ci jest mniejsza. Rozwigzanie to jest niewatpliwie

prébg elastycznego pogodzenia podstawowych zasad spotdzielczych z potrzebg
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pozyskania kapitatu. Bedzie ono miato szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku

cztonkdw inwestorow.

Mozliwos¢é odstepstwa od zasady jeden cztonek-jeden gtos przewiduje réwniez
Rozporzadzenie w przypadku SCE drugiego stopnia, w ktorych wiekszos¢ stanowig
spétdzielnie. Zgodnie bowiem z art. 59 ust. 2 ak. 3 w takich SCE statut moze
przewidywac, ze liczba gtoséw bedzie okreslona w stosunku do udziatu cztonkéw w
dziatalnosci spoétdzielczej, w tym udziatu w kapitale SCE i/lub liczby cztonkéw
spotdzielni wchodzacych w jej sktad, jezeli prawo panstwa siedziby SCE na to

zezwala.

Prawo gtosu przystuguje réwniez cztonkom inwestorom. Decydujgce znaczenie ma w
tym zakresie prawo panstwa siedziby SCE. Jednakze, cztonkowie inwestorzy nie
mogq posiadac tgcznie wiecej niz 25% catosci praw gtosu (art. 59 ust. 3). Takze i w
tym przypadku motywem przepisu jest zapewnienie SCE niezbednej niezaleznosci i

autonomii.

Rozporzadzenie nie przewiduje prawa gtosu dla pracownikdéw spotdzielni. Jednakze,
zgodnie z art. 59 ust. 4 jezeli, z chwilg wejscia w zycie Rozporzadzenia, prawo
panstwa siedziby SCE na to zezwala, statut tej SCE moze przewidywa¢ udziat
przedstawicieli pracownikbw w walnych zgromadzeniach lub w zgromadzeniach
sektorowych i sekcji, pod warunkiem, ze przedstawiciele pracownikéw nie kontrolujg
wspolnie wiecej niz 15% catosci praw gtosu. Prawa takie przestajg istnie¢ z chwilg
przeniesienia siedziby SCE do panstwa cztonkowskiego, ktérego prawo nie

przewiduje takiego uczestnictwa.

° Prawo do informacji

Poza prawem gtosu Rozporzadzenie przyznaje czionkom spoétdzielni prawo do
zgdania informacji od organu zarzadzajgcego Ilub organu administrujgcego
dotyczacych spraw SCE dotyczgcych pozycji, odnosnie do ktérych walne
zgromadzenie moze podejmowac decyzje zgodnie z art. 61 ust. 1 (art. 60 ust. 1).
Czionkowie majg rowniez prawo do badania bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz

uwag dotyczacych bilansu i rachunku, sprawozdania zarzgdu, wnioskow z kontroli
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sprawozdania finansowego przeprowadzonej przez osoby odpowiedzialne za
kontrole oraz, w przypadku spoétki dominujacej w rozumieniu dyrektywy 83/349/EWG,
skonsolidowane sprawozdania finansowe (art. 60 ust. 3).

° Prawo do dywidendy

Zgodnie z art. 66 statut moze przewidywac¢ wyptate dywidendy cztonkom. Zgodnie
jednak z podstawg zasadag ruchu spétdzielczego rozmiar tej dywidendy nie moze byé
uzalezniony od wielkosci zaangazowania kapitatowego. Musi by¢ on proporcjonalny
do transakcji dokonanych z SCE lub pracy swiadczonej na jej rzecz.

3.8. Organy spofdzielni

Podstawowym organem w kazde] SCE jest walne zgromadzenie. Natomiast w
zaleznosci od przewidzianego w statucie rozwigzania organami SCE sg réwniez - w
systemie dualistycznym - organ nadzorczy i zarzadzajgcy albo - w systemie
monistycznym - organ administrujgcy (art. 36).

3.8.1. System dualistyczny

° Organ zarzgdzajgcy

W systemie dualistycznym organ zarzadzajgcy odpowiada za prowadzenie spraw
SCE i reprezentuje jg w stosunku do 0sob trzecich i przed sadem (art. 37 ust. 1).

Cztonek albo cztonkowie organu zarzadzajgcego sa powotywani i odwotywani przez
organ nadzorczy (art. 37 ust. 2). Panstwa cztonkowskie mogg jednak wymagac lub
zezwoli¢, aby statut przewidywat, ze cztonek lub cztonkowie organu zarzgadzajgcego
sq powotywani i odwotywani przez walne zgromadzenie na takich samych zasadach,
jakie obowigzujg w przypadku spoétdzielni z siedzibami na jego terytorium. Liczbe
cztonkow albo sposoéb jej ustalenia powinien okreslaé statut, panstwa cztonkowskie
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mogq jednak okresli¢ liczbe minimalng lub maksymalng (art. 37 ust. 4). Cztonkowie
organu wybierajg ze swego grona przewodniczgcego, ktérego podstawowym
zadaniem jest zwotywanie posiedzen organu (art. 38).

Zgodnie z art. 37 ust. 3 nikt nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem organu
zarzgdzajgcego i nadzorczego. Jednakze organ nadzorczy moze delegowac jednego
ze swych czionkéw do wykonywania obowigzkoéw cztonka organu zarzadzajagcego w
przypadku, gdy stanowisko to nie jest obsadzone. W tym czasie funkcje tej osoby

jako cztonka organu nadzoru sg zawieszone.

° Organ nadzorczy

W systemie dualistycznym organ nadzorczy nadzoruje wykonywanie obowigzkdéw
przez organ zarzadzajgcy. Nie ma natomiast prawa ani do samodzielnego
prowadzenia spraw SCE ani do reprezentowania jej w stosunkach z osobami
trzecimi. Reprezentuje on SCE w stosunkach z cztonkiem lub cztonkami organu
zarzadzajgcego, w zakresie postepowan sgdowych lub zawierania umow (art. 39 ust.
1).

Stosownie do art. 39 ust. 2 cztonkowie organu nadzorczego sg powotywani i
odwotywani przez walne zgromadzenie. Cztonkowie niebedacy uzytkownikami
mogaq stanowi¢ co najwyzej jedng czwartg liczby cztonkéw organu nadzorczego (art.
39 wust. 3). Czlonkowie organu nadzorczego wybierajg ze swego grona
przewodniczacego, ktérego podstawowym zadaniem jest zwotywanie posiedzen
organu (art. 41). Jezeli potowa cztonkéw tego organu jest powotywana przez
pracownikéw, to przewodniczacym moze by¢ tylko czionek powotany przez

zgromadzenie ogdlne (art. 41 ust. 1).

Liczbe czionkéw organu nadzorczego albo sposdéb jej ustalenia powinien okreslaé
statut, panstwa cztonkowskie mogg jednak okresli¢ te liczbe, sktad organu, jak

rowniez minimalng lub maksymalng liczbe cztonkow (art. 39 ust. 4).

3 Cztonkowie organu nadzorczego, tworzonego po raz pierwszy mogag by¢ powotani przez statut.
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Z zwigzku z zadaniami organu nadzorczego Rozporzadzenie przewiduje obowigzek
systematycznego i doraznego informowania organu nadzorczego przez organ
zarzadzajacy, a takze przewiduje dla organu nadzorczego prawo zgdania informacji
oraz przeprowadzania wszelkich kontroli niezbednych dla realizacji jej zadan (art.
40).

3.8.2. System monistyczny

W systemie monistycznym organ administrujgcy prowadzi sprawy SCE i reprezentuje
ja w stosunku do 0s0b trzecich i przed sagdem (art. 42 ust. 1).

Statut okresla liczbe cztonkéw organu administrujgcego, jego sktad oraz reguty jego
wyznaczania (art. 42 ust. 2). Panstwa cztonkowskie mogq jednak okresli¢ sktad, jak
réowniez minimalng lub maksymalng liczbe cztonkéw tego organu. W kazdym razie
cztonkowie niebedacy uzytkownikami moga stanowi¢ co najwyzej jedng czwartg
liczby czionkbw organu administrujgcego. Jezeli stosownie do dyrektywy
2003/72\WE przewidziany juz udziat pracownikédw w organie administrujgcym, to
organ administrujgcy musi sktada¢ sie co najmniej z trzech cztonkoéw (art. 42 ust. 2
ak. 2).

Czionkéw organu administrujgcego, oraz jezeli statut tak przewiduje, réwniez ich
zastepcow, powotuje walne zgromadzenie. Cztonkowie organu administrujgcego
utworzonego po raz pierwszy mogq jednakze by¢ powotani na mocy statutu (art. 42
ust. 3).

Cztonkowie organu administracyjnego wybierajg sposrdod siebie przewodniczacego.
Jezeli potowa cztonkdéw zostata powotana przez pracownikéw, na przewodniczgcego
moze zosta¢ wybrany jedynie cztonek powotany przez walne zgromadzenie (art. 44
ust. 1). Podstawowym zadaniem przewodniczacego jest zwotywanie posiedzen
organu zarzadzajgcego stosownie do statutu oraz na kazde zgdanie co najmniej

jednej trzeciej liczby cztonkéw tego organu.
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3.8.3. Zasady wspdlne

) Kadencja, uczestnictwo w organach o0sob prawnych i odpowiedzialnos¢é

cztonkow organdéw

Niezaleznie od wyboru systemu dualistycznego albo monistycznego, zgodnie z art.
45, cztonkowie organdéw SCE sg powotywani na czas okreslony w statucie, nie
przekraczajacy szesciu lat. Z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych w statucie,

cztonkowie moga by¢ powotani na kolejng kadencje lub na kolejne kadencje.

Statut SCE moze zezwalac¢, aby cztonkiem jednego z organéw SCE byta spotka w
rozumieniu art. 48 Traktatu, pod warunkiem, ze pozwala na to prawo wtasciwe dla
spoétdzielni w panstwie siedziby SCE (art. 46 ust. 1). W takim przypadku, spétka musi
wyznaczy¢ osobe fizyczng jako swojego przedstawiciela w organie SCE.
Przedstawiciel ten podlega takim samym warunkom i obowigzkom jak gdyby byt

cztonkiem organu osobiscie.

Cztonkowie organdéw zarzadzajacych, nadzoru Ilub administracyjnych SCE
odpowiadajg, zgodnie z przepisami majgcymi zastosowanie do spétdzielni w
panstwie siedziby SCE, za szkody poniesione przez SCE na skutek niewykonania
przez nich obowigzkéw, wynikajgcych z przepisow prawa, statutu, lub innych

zwigzanych z petnieniem ich funkcji (art. 47).

° Kompetencje organéw SCE

Zgodnie z art. 47 ust. 2 czynnosci dokonywane przez organy wigzg SCE w stosunku
do os0b trzecich, takze jezeli czynnosci te nie odpowiadajg przedmiotowi dziatalnosci
SCE, chyba, ze wykraczajg one poza uprawnienia tych organdw przystugujgce im
stosownie do prawa panstwa siedziby SCE, lub ktérych przyznanie prawo to
dopuszcza. Rozporzadzenie dopuszcza jednak istnienie swego rodzaju specjalnej
zdolnosci do czynnosci prawnych. Panstwa cztonkowskie mogg bowiem postanowic,
ze SCE nie bedzie zwigzana w odniesieniu do czynnosci wykraczajgcych poza

przedmiot dziatalnosci SCE, jezeli dowiedzie ona, ze osoba trzecia wiedziata, iz
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czynnosci te wykraczaly poza przedmiot dziatalnosci lub, Zze w danych
okolicznosciach nie mogta by¢ tego nieSwiadoma. Samo ogtoszenie statutu nie jest
wystarczajgcym dowodem tej okolicznosci.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu, bardzo istotne znaczenie ma przepis,
zgodnie z ktérym wszelkie ograniczenia kompetencji organéw SCE, wynikajgce ze
statutu albo z uchwat tych organdw, nie sg skuteczne wzgledem osdéb trzecich, nawet
jezeli zostaty ogtoszone (art. 47 ust. 3).

W przypadku, w ktérym uprawnienie do reprezentowania SCE w stosunkach z
osobami trzecimi, powierzone zostato dwom lub wiekszej liczbie cztonkow,
cztonkowie ci wykonujg swoje uprawnienia tgcznie, chyba ze, zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie siedziba SCE, statut moze
przewidywac¢ inne postanowienia (art. 47 ust. 1). Postanowienie to jest skuteczne
wzgledem 0séb trzecich, jezeli zostato w odpowiednim trybie ogtoszone.

Panstwo cztonkowskie moze zastrzec, ze prawo do reprezentowania SCE moze byc¢
przyznane na mocy statutu jednej osobie lub kilku osobom dziatajgcym wspdlnie.
Takie prawodawstwo moze przewidywac, ze takie postanowienie statutu jest
skuteczne wzgledem o0so6b trzecich, o ile dotyczy ogdllnego prawa reprezentacji.
Skutecznos¢ takiego postanowienia wzgledem o0s6b trzecich wymaga jego
ogtoszenia stosownie do art. 12.

Organ zarzadzajacy albo administrujgcy majg w zasadzie petng kompetencje do
dokonywania czynnosci prawnych. Statut moze wprawdzie przewidywaé¢ - w
systemie dualistycznym - obowigzek uzyskania upowaznienia od organu
nadzorczego albo walnego zgromadzenia, albo - w systemie monistycznym -
obowigzek wyraznej uchwaty organu administrujgcego albo uzyskania upowaznienia
walnego zgromadzenia na dokonanie czynnosci okreslonego rodzaju, jednakze
ograniczenie to nie jest w zasadzie skuteczne w stosunku do osob trzecich (art. 48
ust. 1i2).

O ile Rozporzadzenie albo statut nie stanowig inaczej, kworum wymagane do

podejmowania uchwat wynosi potowe cztonkéw uprawnionych do gtosowania, a

uchwaty ~ podejmowane sg zwyklta wiekszoscia gtoséw obecnych albo

reprezentowanych cztonkéw (art. 50 wust. 1). Nieobecni cztonkowie mogg
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uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji przez upowaznienie innego cztonka organu
lub zastepcy cztonka wyznaczonego jednoczesnie do jego reprezentowania. (art. 50
ust. 2).

Jezeli statut nie stanowi inaczej, w przypadku réwnosci gtosow decyduje gtos
przewodniczgcego. Statut nie moze jednak stanowi¢ inaczej w przypadku, gdy
potowa cztonkow organu nadzorczego sktada sie z reprezentantow pracownikow (art.
50 ust. 3).

3.8.4. Walne zgromadzenie

° Wtasciwosé

Zgodnie z art. 52 walne zgromadzenie podejmuje decyzje w sprawach, ktére zostaty
zastrzezone do jego wylgcznej wiasciwosci stosownie do Rozporzadzenia (np. w
sprawie przeniesienia siedziby, wyboru cztonkéw organéw SCE, przyjecia cztonkow
inwestoréw) lub stosownie do ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego w ktérym
znajduje sie siedziba SCE, przyjetego na podstawie dyrektywy 2003/72/WE.
Ponadto, decyduje w sprawach, ktore zostaty zastrzezone do wlasciwosci walnego
zgromadzenia spétdzielni podlegajacej prawu panstwa siedziby SCE przez przepisy
tego prawa lub postanowienia statutu.

° Zwotywanie i przebieg walnego zgromadzenia

Rozporzadzenie szczego6towo reguluje czestos¢ zwotywania zwyczajnych walnych
zgromadzen oraz wprowadza obowigzek zwotania walnego zgromadzenia na kazde
zadanie organu SCE albo na zadanie cztonkow SCE, ktorzy posiadajg fgcznie wiecej
niz 5 000 gtosow, lub ktérzy posiadajg co najmniej 10% catkowitej liczby gtoséw
(statut moze przewidywaé nizsze wymagania) - art. 52 i 53. Reguluje takze tryb
zwotywania walnego zgromadzenia, ktérego szczegOtowe rozwigzania zmierzajg
przede wszystkim do ochrony interesow cztonkdéw spotdzielni. Tryb ten obejmuje
obowigzkowe uprzednie zawiadomienie o walnym zgromadzeniu wskazujgce m.in.
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na porzadek dzienny obrad (art. 56), przy czym cztonkowie SCE, ktorzy posiadajg
tacznie wiecej niz 5 000 gtosow, lub ktérzy posiadajg co najmniej 10% catkowitej
liczby gtoséw, mogg zadaé, aby do porzadku dziennego walnego zgromadzenia
dodano jedng lub wiecej pozycji (art. 57).

W mysl art. 58 ust. 1 kazdy czionek jest uprawniony do wypowiadania sie i
gtosowania na walnym zgromadzeniu, w sprawach uwzglednionych w porzadku
dziennym. Nie musi jednak swych uprawnien wykonywac¢ osobiscie. Cztonek
posiadajgcy prawo gtosu jest uprawniony do wyznaczenia petnomocnika do
reprezentowania go na walnym zgromadzeniu zgodnie z procedurg przewidziang w
statucie (art. 58 ust. 2). Statut moze przewidywa¢ oddawanie gtoséw drogg pocztowg
lub elektroniczng (art. 58 ust. 4).

Zgodnie z art. 62 walne zgromadzenie SCE jest protokotowane.

W zakresie w Rozporzadzeniu nieuregulowanym organizacja i prowadzenie walnego
zgromadzenia wraz z procedurami dotyczacymi gtosowania podlegajg prawu
wiasciwemu dla spétdzielni w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie siedziba
SCE (art. 53).

° Podejmowanie uchwat

Reguty dotyczgce podejmowania przez walne zgromadzenie uchwat okresla art. 61
Rozporzadzenia. Stanowi on w pierwszym rzedzie, ze walne zgromadzenie moze
podejmowa¢ uchwaty w sprawach objetych porzadkiem dziennym. Walne
zgromadzenie moze rowniez dyskutowa¢ i podejmowac¢ uchwaly dotyczace
wprowadzenia pozycji do porzadku dziennego zgromadzenia przez mniejszosc

cztonkéw zgodnie z art. 57.

Walne zgromadzenie podejmuje uchwaty wiekszoscig gtosow oddanych w sposob
wazny przez cztonkéw obecnych lub reprezentowanych. Wymagania dotyczace
kworum i wiekszosci, ktére obowigzujg podczas zwyczajnych walnych zgromadzen

okresla statut.
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Kwalifikowana wymagania przewidziane sag dla podjecia uchwaty o zmianie statutu.
W przypadku pierwszego zwotania wymagane kworum (cztonkowie obecni albo
reprezentowani) wynosi potowe ogolnej liczby cztonkéw. Wymagania dotyczgce
kworum nie obowigzujg w przypadku ponownego zwotfania walnego zgromadzenia o
takim samym porzadku obrad (art. 61 ust. 4). Ponadto, podjecie uchwaty o zmianie
statutu wymaga wiekszosci dwu trzecich waznych gtosow, jezeli prawo wiasciwe dla
spétdzielni w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie siedziba SCE, nie stawia
wyzszych wymagan odnosnie wymaganej wiekszosci (art. 61 ust. 5).

Nalezy ponadto zauwazyc¢, ze Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia
do statutu postanowien, ktérych celem jest zapobiezenie zdominowaniu dziatalnosci
SCE przez cztonkéw inwestoréw albo czionkdéw, ktorzy dysponujg wiekszg liczbg
gtosow ze wzgledu na udziat kapitatowy w SCE. Warto przypomnie¢ w tym miejscu,
ze dominacja taka oznaczataby zaprzeczenie podstawowym zasadom i wartosciom

ruchu spotdzielczego (zasada autonomii i niezaleznosci).

Zgodnie z art. 61 ust. 3, jezeli statut przewiduje mozliwos¢ dopuszczenia przez SCE
cztonkéw inwestorow lub przyznania gtosow stosownie do udziatu kapitatowego w
SCE prowadzgcej dziatalnosc¢ finansowg lub ubezpieczeniowa, statut okresla réwniez
szczegoblne wymagania dotyczace kworum w odniesieniu do cztonkéw innych niz
cztonkowie inwestorzy lub cztonkowie, ktorzy posiadajg prawo gtosu stosownie do
udziatu kapitatowego w SCE prowadzacej dziatalnos¢ finansowg lub
ubezpieczeniowg. Panstwa cztonkowskie moga bez ograniczen ustanawiac
minimalny poziom tych szczegolnych wymogow dotyczacych kworum dla tych SCE,
ktore majg swojq siedzibe statutowg na jego terytorium.

° Zgromadzenia sektorowe i zgromadzenia sekcji

Zgodnie z art. 63 Rozporzadzenia, jezeli SCE prowadzi r6zne rodzaje dziatalnosci
lub prowadzi dziatalnos¢ w kilku jednostkach terytorialnych, Ilub posiada kilka
oddziatow lub wiecej niz 500 cztonkow, jej statut moze przewidywa¢ zgromadzenia
sektorowe lub zgromadzenia sekcji, jezeli zezwala na to odpowiednie
ustawodawstwo Panstwa Cztonkowskiego. Statut okresla podziat na sektory lub

sekcje i liczbe przypadajacych na nich przedstawicieli na walne zgromadzenie.
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Zgromadzenia sektorowe i zgromadzenia sekcji wybierajg swoich przedstawicieli na
okres nie przekraczajacy czterech lat, o ile nie miato miejsce wczesniejsze
odwotanie. Tak wybrani przedstawiciele tworzg walne zgromadzenie SCE |
reprezentujg w nim swoj sektor lub sekcje, ktdrym sktadajg sprawozdania w sprawie
wynikow walnego zgromadzenia. Przepisy Rozporzadzenia dotyczace walnego
zgromadzenia stosuje sie odpowiednio do zgromadzen sektorowych i zgromadzen
sekciji.

3.9. Stosunki majgtkowe w spéfdzielni

Szczegolng troskg Rozporzadzenia jest zapewnienie SCE elastycznosci majgtkowej,
tak by mogta ona zaspokoi¢ istniejgcg potrzebe kapitatlu. Zapewnieniu tej

elastycznosci stuzy szereg instytuciji.

Stuzy temu omowiona juz wyzej instytucja cztonkow inwestoréw (art. 14 ust. 1 ak. 2),
mozliwos¢ kierowania do cztonkow wnioskéw o dodatkowy udziat w kapitale (jezeli
statut tak przewiduje - art. 14 ust. 3) oraz mozliwos¢ - o ile pozwala na to prawo
panstwa siedziby SCE - przyznania wiekszej liczby gtoséw cztonkowi ze wzgledu na
jego szczeglOlne zaangazowanie kapitatowe w SCE, ktére prowadzi dziatalnosé
finansowag lub ubezpieczeniowg (art. 59 ust. 2 ak. 3).

Z drugiej strony Rozporzadzenie zabezpiecza przed przejeciem kontroli nad SCE
przez podmioty zaangazowane przede wszystkim kapitatowo (zasada autonomii), np.
przez ograniczenia dotyczace przydzielania wiekszej ilosci gtosow za szczegdlne
zaangazowanie kapitatowe, czy tez ograniczenie tgcznej ilosci gtosow cztonkow

inwestorow.

3.9.1. Wystawienie papierdw wartosciowych

Niezaleznie od powyzszych mozliwosci Rozporzadzenie przewiduje w art. 64 ust. 1,
ze statut SCE moze przewidywaé wystawianie papierow wartosciowych, innych niz
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udzialy, oraz obligacji, ktérych posiadacze nie majg prawa gtosu’®. Statut powinien
regulowa¢ w takim przypadku rowniez sposob sptaty tych papierow oraz
maksymalna tgczng wartos¢ nominalng papierow, jakie moga by¢ wystawione.

Objecia mogg dokonac cztonkowie lub osoby nie bedace cztonkami. Nie modyfikuje
to jednak zasady demokratycznej kontroli cztonkowskiej ani zasady autonomii, gdyz
ich nabycie nie nadaje statusu cztonka. Atrakcyjnos¢ objecia papierow wigze sie z
tym, ze statut albo warunki wystawienia papieréw wartosciowych lub obligacji mogg
przewidywac¢ szczegolne korzysci dla ich posiadaczy (art. 64 ust. 2).

Posiadacze papierow wartosciowych nie bedac cztonkami nie uczestniczg w walnym
zgromadzeniu SCE, jednakze statut moze przewidywac¢ nadzwyczajne zgromadzenia
posiadaczy papierow wartosciowych i obligacji, ktére ma uprawnienia opiniodawcze
dotyczace decyzji walnego zgromadzenia odnoszacych sie do praw i intereséw tych
posiadaczy (art. 64 ust. 3).

3.9.2. Przeznaczanie zysku

Stosownie do art. 65 ust. 1 reguty dotyczace przeznaczania zysku za kazdy rok
obrachunkowy reguluje statut, z zachowaniem przepiséw bezwzglednie
obowigzujacych w prawie krajowym. Statut musi jednak przewidywac, ze zysk bedzie
w pierwszej kolejnosci przeznaczony na rezerwe ustawowg. Do czasu, gdy rezerwa
ustawowa osiggnie minimalng wielkos¢ kapitatu zakladowego, kwota na nig
przeznaczona nie moze by¢ nizsza niz 15% nadwyzek za rok obrachunkowy po
odjeciu wszelkich poniesionych strat (art. 65 ust. 2).

™ Tymczasowa polska wersja ttumaczenia btednie wskazuje, ze chodzi tu o papiery wartosciowe inne
niz akcje lub obligacje (,Statut SCE moze przewidywac emisje papierow wartosciowych innych niz
akcje lub obligacje, ktérych posiadacze nie majg prawa gtosu”). Zob. takze R. Skubisz, M.
Trzebiatowski, Spoéfdzielnia europejska, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2003, z. 3, s. 568. Wersja
niemiecka brzmi ,Die Satzung einer SCE kann die Ausgabe von Wertpapieren, die keine
Geschéftsanteile sind, und von Schuldverschreibungen vorsehen, deren Inhaber kein Stimmrecht
haben.”); wersja francuska ,Les statuts peuvent prévoir I'émission de titres autres que les actions et
d’obligations dont les détenteurs n’'ont pas de droit de vote"; wersja angielska ,An SCE’s statutes may
provide for the issue of securities other than shares, or debentures the holders of which are to have no
voting rights”.
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Zysk pozostaly po utworzeniu wymaganej rezerwy, pomniejszony o ewentualne
wyptaty dywidend oraz ewentualne straty bilansowe z poprzedniego okresu, i
uwzgledniajgca ewentualne korzysci bilansowe z poprzedniego okresu oraz sumy
pochodzgce z rezerw, stanowi zysk do podziatu, o przeznaczeniu ktérego decyduje
walne zgromadzenie stosownie do postanowien statutu. Walne zgromadzenie moze
zdecydowac o przeniesieniu zysku na kolejny rok, moze przeznaczy¢ go na fundusz
przewidziany przez prawo lub statut albo oprocentowanie wniesionych wkfadow i
innych wniesionych $rodkéw; oprocentowanie moze przybra¢ posta¢ zaptaty w
pienigdzu albo przydziatu dodatkowych akcji (art. 67 ust. 2). Rozporzadzenie nie
wprowadza zadnych ograniczen dotyczacych wysokosci oprocentowania. Z ogélnych
zasad ruchu spoétdzielczego wynika jednak, ze musi by¢ ono umiarkowane, tak by nie
stanowito ukrytej formy wyptaty dywidendy kapitatowej, ktéra jest sprzeczna z
charakterem spoétdzielni. Statut moze rowniez wytgczac jakikolwiek podziat (art. 67
ust. 3).

3.9.3. Podziat aktywdéw po rozwigzaniu spoétdzielni

Kwestia przeznaczenia aktywow pozostatych po likwidacji spotdzielni jest rdznie
regulowana w poszczegdlnych ustawodawstwach i nalezy do zagadnien
kontrowersyjnych. Rozporzgdzenie postanawia w art. 75, ze czysty majatek SCE
bedzie przeniesiony w sposob, ktéry nie przysparza nikomu zysku™, albo - jezeli
zezwala na to prawo panstwa siedziby SCE - w inny sposob okreslony w statucie
SCE. Czysty majatek SCE obejmuje majatek pozostaty po zaspokojeniu wierzycieli i
zwrocie udziatdw cztonkéw w kapitale. Oznacza to, ze o0 podziale czystego majgtku
decyduje w zasadzie statut. Podziat czystego majatku SCE miedzy cztonkow

" Nie chodzi tu o podziat ,wedlug zasady wyptaty zysku”, o ktérym wspominajg R. Skubisz, M.
Trzebiatowski, Spéfdzielnia europejska, Kwartalnik Prawa Prywatnego 20083, z. 3, s. 572, ani o podziat
»Zgodnie z zasada rownego podziatu”, o ktdrym mowa w tymczasowej polskiej wersji Rozporzadzenia.
Wersja niemiecka brzmi: ,Das Reinvermégen wird nach dem Grundsatz einer nicht gewinnorientierten
Ubertragung oder - sofern nach dem Recht des Sitzstaates der SCE zulassig - nach einer anderen, in
der Satzung vorgesehenen Regelung Ubertragen”; wersja francuska: ,L’actif net est dévolu en fonction
du principe de devolution désintéressée ou, lorsque la loi de I'Etat membre du siege de la SEC le
permet, selon d'autres modalités définies dans les statuts de la SEC”; wersja angielska: ,Net assets
shall be distributed in accordance with the principle of disinterested distribution, or, where permitted by
the law of the Member State in which the SCE has its registered office, in accordance with an
alternative arrangement set out in the statutes of the SCE”".
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spoétdzielni (jest to przeciez forma przysporzenia im zysku) mozliwy jest tylko
wowczas, gdy pozwala na to prawo panstwa siedziby SCE. W pozostatych
przypadkach czysty majatek moze np. zosta¢ przeniesiony na inng osobe prawng o
podobnych celach.

3.9.4. Bilans roczny i bilans skonsolidowany

Rozporzadzenie reguluje rowniez kwestie sporzadzenia, kontroli oraz ogtoszenia
bilansu rocznego oraz bilansu skonsolidowanego (art. 68-71). Generalnie rzecz
ujmujgc miarodajne w tym zakresie sg przepisy panstwa siedziby SCE

uwzgledniajgce wtasciwe prawo wspdlnotowe.

3.10. Rozwigzanie i przeksztafcenie spofdzielni

3.10.1. Przeksztalcenie SCE w zwykig spéidzielnie

Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ przeksztatcenia SCE w zwykig spétdzielnie
podlegajaca prawu panstwa siedziby SCE, co moze jednak nastgpi¢ najwczesniej po
uptywie 2 lat od rejestracji oraz po zatwierdzeniu pierwszych dwoch rocznych
sprawozdan finansowych SCE (art. 76 ust. 1).

Podobnie jak w przypadku przeksztaicenia zwykitej spétdzielini w SCE
przeksztatcenie SCE w zwyktg spotdzielnie nie powoduje rozwigzania lub utworzenia

nowej osoby prawnej (art. 76 ust. 2).
Procedura przeksztatcenia obejmuje:

o sporzadzenie i ogtoszenie przez organ zarzadzajacy lub organ administrujgcy
SCE planu przeksztaticenia oraz sprawozdania wyjasniajgcego |
uzasadniajgcego aspekty prawne i ekonomiczne jak réwniez wptyw
przeksztatcenia na zatrudnienie oraz wskazujgce skutki przyjecia formy
spétdzielni dla cztonkoéw i posiadaczy akcji okreslonych w art. 14 oraz dla

pracownikow (art. 76 ust. 3-4),
48



o poswiadczenie przez biegtego, ze SCE dysponuje majgtkiem, w wysokosci co
najmniej kapitatu zaktadowego (art. 76 ust. 5),

o uchwate walnego zgromadzenia SCE o zatwierdzeniu planu przeksztaicenia
wraz ze statutem spotdzielni; uchwata ta zostaje przyjeta zgodnie z przepisami

prawa krajowego.

3.10.2. Rozwigzanie SCE

Zgodnie z art. 72 w kwestii rozwigzania, likwidacji, upadtosci, wstrzymania ptatnosci i
podobnych postepowan, SCE podlega przepisom prawa wiasciwego dla spotdzielni
utworzonych zgodnie z prawem panstwa siedziby SCE, w tym przepisami

odnoszacymi sie do podejmowania decyzji przez walne zgromadzenie.

Rozporzadzenie okresla samodzielnie niektore przyczyny rozwigzania spotdzielni.
Przede wszystkim, stosownie do art. 73 ust. 1 na wniosek osoby posiadajgcej
uzasadniony interes lub wtasciwego organu, sad lub wiasciwy organ panstwa
siedziby SCE orzeka o rozwigzaniu SCE jezeli zostanie stwierdzone, ze naruszono
art. 2 ust. 1 wskazujgcy na podmioty uprawnione do utworzenia spotdzielni i/lub art. 3
ust. 2 okreslajacy minimalng wysokos¢ kapitatu zaktadowego oraz w przypadkach
nieprawidtowosci w procedurze potgczenia spoétdzielni okreslonych w art. 34. Sad lub
wiasciwy organ moga przyzna¢ SCE czas na uczynienie zados¢ wymaganiom tych
przepisow. Jezeli SCE nie uczyni tego w okreslonym czasie, sad lub wtasciwy organ

orzeka o jej rozwigzaniu.

Rozporzadzenie wymaga réwniez ustanowienia w prawie wewnetrznym panstw
cztonkowskich przepisOw zapewniajacych, ze SCE zostanie rozwigzana w
przypadku, gdy nie spetnia wymagania okreslonego w art. 6, a wiec gdy jej siedziba
lub gtébwny organ zarzgdzajgcy nie znajduje sie w jednym i tym samym panstwie
cztonkowskim, i stanu zgodnego z prawem nie przywrdcono w oznaczonym terminie
(art. 73 ust. 21 3). Prawo panstwa cztonkowskiego musi przewidywac¢ dla SCE
srodek prawny w przypadku stwierdzenia naruszenia art. 6.
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IV. Dyrektywa Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r.
uzupetniajagca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do

uczestnictwa pracownikéw (wzmianka)

1. Znaczenie Dyrektywy dla utworzenia SCE

Zgodnie z punktem 17 preambuly do Rozporzadzenia zasady uczestnictwa
pracownikOw w europejskiej spotdzielni zostaty ustanowione w dyrektywie 2003/72 i
tworzg one nieodiaczne uzupelnienie Rozporzadzenia oraz powinny byé

stosowane facznie.

Ta ogodlna wskazowka znajduje potwierdzenie w szczegoétowych rozwigzaniach

przewidzianych w Rozporzadzeniu.

Przede wszystkim, uwzglednienie wymagan wynikajacych z Dyrektywy stanowi
warunek rejestracji SCE. W mysl| art. 11 ust. 2 SCE moze zosta¢ zarejestrowana
dopiero wtedy, gdy zostato zawarte porozumienie w sprawie uczestnictwa
pracownikbw w SCE, zgodnie z art. 4 Dyrektywy, albo gdy zespdt negocjacyjny
reprezentujacy pracownikéw podjat decyzje przewidziang w art. 3 ust. 6 Dyrektywy®
lub, jezeli zgodnie z art. 5 Dyrektywy, okres przeznaczony na negocjacje dobiegt

konca, a nie zostato zawarte porozumienie.

Podobnie, jezeli SCE powstaje w drodze potaczenia w panstwie cztonkowskim, ktore
skorzystato z mozliwosci, okreslonej w art. 7 ust. 3 Dyrektywy, warunkiem
zarejestrowania SCE jest uprzednie zawarcie porozumienia zgodnie z art. 4
Dyrektywy, dotyczacego uzgodnien w sprawie uczestnictwa pracownikow,
obejmujacego ich uczestnictwo, lub stwierdzenie, ze do chwili rejestracji w zadnej ze

spétdzielni nie obowigzywaty przepisy o uczestnictwie pracownikow.

® Chodzi tu o decyzje o niepodejmowaniu negocjacji lub o zakoriczeniu negocjacii juz rozpoczetych
oraz o stosowaniu przepiséw dotyczacych informowania i konsultacji pracownikéw obowigzujacych w
panstwach cztonkowskich, w ktérych SCE zatrudnia pracownikéw.
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Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 4 Rozporzadzenia statut SCE nie moze byc
sprzeczny z uzgodnieniami dotyczacymi uczestnictwa pracownikéw, ustalonymi na

podstawie Dyrektywy.

2. Stosunek do prawa krajowego

SzczegOtowa charakterystyka Dyrektywy, jako pozostajgca w  zakresie
zainteresowania prawa pracy, zostanie w tym miejscu pominieta. Warto natomiast

zasygnalizowac jej podstawowe zatozenia konstrukcyjne.

2.1. Obowigzek implementacji

Dyrektywa jest aktem prawa wspoélnotowego, ktdry wymaga implementacji do prawa
krajowego’’. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wydania przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania
Dyrektywy, najpdzniej do dnia 18 sierpnia 2006 r., lub do zapewnienia, ze najpdzniej
do tej daty partnerzy spoteczni wprowadzg wymagane przepisy w drodze
porozumienia. Sg takze zobowigzane do podjecia wszelkich niezbednych krokow
umozliwiajgcych w kazdym czasie osiggniecie rezultatébw okreslonych w Dyrektywie
(art. 16). W szczegdblnosci sg zobowigzane do wprowadzenia regulacji na wypadek
nieprzestrzegania przepisow dyrektywy; prawo panstwa cztonkowskiego musi
zapewniac istnienie procedur administracyjnych lub sadowych, umozliwiajgcych
wykonanie obowigzkow wynikajgcych z Dyrektywy (zob. art. 14).

2.2. Problem prawa wfasciwego

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Dyrektywy przepisy krajowe dotyczace uczestnictwa

pracownikéw w organach spotki, i/lub krajowa praktyka, inne niz przepisy

" Odnosnie do charakterystyki dyrektywy jako zrodta prawa wspélnotowego zob. np. C. Mik,

Europejskie prawo wspélnotowe, Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, Warszawa 2000, s. 498 i n.; S.
Biernat, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 190-192.
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wprowadzajgce w zycie niniejszg dyrektywe, nie majg zastosowania do SCE, do

ktérych stosuje sie art. 3-7.
W mysl zas art. 15 ust. 3 Dyrektywa nie narusza:

. praw dotyczacych uczestnictwa pracownikow przewidzianych przez przepisy
prawa krajowego i/lub praktyke poszczegodlnych panstw cztonkowskich, ktore
to prawa przystugujg pracownikom SCE oraz jej spotek zaleznych i zaktadéw,
z wytgczeniem jednak prawa do wspétdecydowania w ramach organéw SCE;

. przepiséw dotyczacych wspotdecydowania w organach, przewidzianych przez
krajowe ustawodawstwo i/lub praktyke, stosowanych do spoétek zaleznych
SCE oraz do SCE, do ktorych nie stosuje sie przepiséw art. 3-7.

3. Podstawowy cel dyrektywy

Podstawowym celem Dyrektywy jest zapewnienie, by ustanowienie SCE nie
pociggneto za sobag zniesienia lub ograniczenia uczestnictwa pracownikow
istniejgcego w ramach podmiotow uczestniczacych w tworzeniu SCE (pkt 3
preambuty). Uczestnictwo to obejmuje wszelkie procedury informacyjne,
konsultacyjne i wspoétdecyzyjne, przez ktore przedstawiciele pracownikdw majg
wptyw na podejmowanie decyzji dotyczacych przedsiebiorstwa (art. 2 pkt h). Uznano,
ze cel ten, z uwagi na skale i wptyw proponowanego dziatania, moze bycC lepiej
osiggniety na poziomie wspolnotowym (pkt 4). Celem Dyrektywy nie jest jednakze
petna harmonizacja regut zaangazowania pracownikbw w SCE, ze wzgledu na
znaczng réznorodnosé przepiséw i praktyk istniejacych w poszczegdélnych panstwach

cztonkowskich (pkt 5).

Podstawowym mechanizmem stuzacym uczestnictwu pracownikbw w SCE sg
procedury konsultacji i informowania, a ponadto zasada ochrony praw nabytych
(istniejace w podmiotach tworzgcych SCE prawa pracownikéw do wspétdecydowania
powinny by¢ zachowane, chyba Ze strony postanowig inaczej - pkt 7). Procedury te
powinny by¢ okreslone, w pierwszej kolejnosci, w drodze porozumienia miedzy
przedstawicielami pracownikow z wtasciwymi organami podmiotow tworzacych SCE,

lub-w przypadku jego braku, poprzez zastosowanie standardowych zasad, ktore
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powinny zapewniaé skuteczng praktyke informowania pracownikow i ich
konsultowania, jak rowniez prawo ich wspétdecydowania w odpowiednich organach
SCE, jezeli takie prawo istniato przed jej utworzeniem w ramach podmiotow

uczestniczacych (pkt 11).

Celem procedury informowania jest zapewnienie pracownikom uzyskania informaciji
dotyczacych SCE w takim czasie, w taki sposéb i w takim zakresie, ktory umozliwi
przedstawicielom pracownikédw dokonanie oceny mozliwych konsekwencji oraz,
ewentualnie, przygotowanie konsultacji z wtasciwym organem SCE (zob. art. 2 lit. ).
Procedura konsultacji oznacza wymiane pogladow — miedzy organem
przedstawicielskim pracownikéw a wiasciwym organem SCE w odpowiednim czasie,
w taki sposob i w takim zakresie, ze umozliwi to przedstawicielom pracownikéw, na
podstawie dostarczonych informacji, wyrazenie opinii na temat s$rodkow, ktore
zamierza podjg¢ wiasciwy organ; opinia ta powinna by¢ wzieta pod uwage w
procesie podejmowania decyzji w ramach SCE (art. 2 lit. j). Natomiast
wspoétdecydowanie” oznacza wptyw organu przedstawicielskiego pracownikow i/lub
przedstawicieli pracownikOw na sprawy osoby prawnej przez: prawo wybierania lub
wyznaczenia czesci czionkOéw organu nadzorczego lub administrujgcego osoby
prawnej, lub prawo rekomendacji i/lub sprzeciwu wobec powotania czesci lub
wszystkich cztonkéw organu nadzorczego lub administrujgcego danej osoby prawnej
(art. 2 lit. k).

4. Mechanizmy stuzgce realizacji ww. celu

4.1. Zasady majgce zastosowanie w przypadku tworzenia SCE przez co

najmniej dwie osoby prawne albo w drodze przeksztafcenia

Pierwszym w kolejnosci instrumentem zmierzajagcym do poszanowania interesow

pracownikow przy tworzeniu SCE jest - w przypadku tworzenia SCE przez co

'8 zasady te majg zastosowanie réwniez w przypadku SCE zatozonej wytacznie przez osoby fizyczne
lub przez jedng osobe prawng i osoby fizyczne, ktére tacznie zatrudniajg co najmniej 50 pracownikdw
w co najmniej dwoch Panstwach Cztonkowskich (art. 8 ust. 1).
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najmniej dwie osoby prawne albo w drodze przeksztatcenia - powotanie zespotu
negocjacyjnego, reprezentujgcego pracownikéw (art. 3 ust. 1-2), ktérego celem jest
zawarcie z wiasciwymi organami uczestniczacych os6b prawnych pisemnego
porozumienia okreslajacego zasady dotyczace uczestnictwa pracownikéw w SCE
(art. 3 ust. 3).

Stosownie do art. 4 ust. 2 porozumienie powinno okresla¢ m.in. skfad organu
przedstawicielskiego pracownikow, ktéry bedzie partnerem witasciwego organu SCE
w zakresie porozumienia o informowaniu i konsultacji pracownikow SCE, procedure
informowania i konsultowania organu przedstawicielskiego, a takze tresc¢
porozumienia o wspotdecydowaniu, jezeli strony zdecydujg o zawarciu takiego

porozumienia.

Negocjacje w sprawie zawarcia porozumienia mogq trwaC przez okres szesciu
miesiecy od utworzenia zespotu negocjacyjnego; strony mogg wspodlnie

zadecydowac o przedtuzeniu czasu negocjacji do jednego roku (art. 6).

Zespot negocjacyjny moze rowniez podjgc¢ decyzje o niepodejmowaniu negocjacji lub
0 zakonczeniu negocjacji juz rozpoczetych oraz o stosowaniu przepiséw dotyczacych
informowania i  konsultacji pracownikdw obowigzujagcych w  panstwach
cztonkowskich, w ktérych SCE zatrudnia pracownikow. Uchwata taka konhczy

postepowanie w celu zawarcia porozumienia (art. 3 ust. 6).

Dyrektywa przewiduje obowigzek wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie zasad
standardowych dotyczacych uczestnictwa pracownikéw, ktére muszg odpowiadac
zasadom okreslonym w zatgczniku do Dyrektywy (art. 7). Zasady te obowigzujg w
nastepujacych wypadkach:

o gdy strony tak postanowia,
o do uptywu terminu okreslonego w art. 5, nie zostato zawarte porozumienie, i:
- whasciwy organ kazdej z uczestniczacych o0s6b prawnych podejmie
decyzje o stosowaniu standardowych zasad w odniesieniu do SCE, a tym
samym o kontynuowaniu rejestracji SCE, oraz

- zespdt negocjacyjny nie podjat uchwaty okreslonej w art. 3 ust. 6.
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Poza tymi przypadkami, zasady standardowe znajdujg zastosowanie wytgcznie w

nastepujgcych przypadkach:

o w przypadku SCE utworzonej w drodze przeksztatcenia, jezeli przepisy

panstwa cztonkowskiego dotyczgce uczestnictwa pracownikéw w organie

administrujgcym lub nadzorczym miaty zastosowanie do spoétdzielni

przeksztatconej w SCE;

. w przypadku SCE utworzonej w drodze potaczenia’:

jezeli, przed rejestracja SCE, jedng Ilub wiecej form uczestnictwa
stosowano w jednej Ilub wiecej spotdzielniach  uczestniczacych,
obejmujacych co najmniej 25% ogolnej liczby pracownikow zatrudnionych
w tych spotdzielniach, lub

jezeli, przed rejestracja SCE, jedng Ilub wiecej form uczestnictwa
stosowano w jednej lub wiecej spotdzielniach uczestniczacych,
obejmujgcych mniej niz 25% ogdlnej liczby pracownikdéw zatrudnionych w
tych spétdzielniach i jezeli zespdt negocjacyjny podejmie odpowiednig

uchwate;

w przypadku SCE utworzonej w inny sposob:

jezeli, przed rejestracjgq SCE, jedng Ilub wiecej form uczestnictwa
stosowano w jednej lub wiecej uczestniczacych osobach prawnych,
obejmujacych co najmniej 50% ogolnej liczby pracownikéw zatrudnionych
w tych podmiotach; lub

jezeli, przed rejestracja SCE, jedng Ilub wiecej form uczestnictwa
stosowano w jedne] lub wiecej uczestniczacych osobach prawnych
obejmujgcych mniej niz 50% ogolnej liczby pracownikéw zatrudnionych w
tych podmiotach i jezeli zespdt negocjacyjny podejmie odpowiednig

uchwate.

Nalezy ponadto wspomniec, ze zasady standardowe zamieszczone w zatgczniku do

Dyrektywy

regulujg sktad organu przedstawicielskiego pracownikéw, zasady

dotyczace informowania i konsultacji oraz zasady dotyczace wspotdecydowania.
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Panstwa Cztonkowskie moga przewidzie¢, ze standardowych zasad okreslonych w czesci 3

Zatgcznika nie stosuje sie w tym przypadku (art. 7 ust. 3).
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4.2. Zasady majgce zastosowanie w przypadku tworzenia SCE wyfgcznie

przez osoby fizyczne albo przez jedng osobe prawng oraz osoby fizyczne

W przypadku SCE zatozonej wytacznie przez osoby fizyczne lub przez jedng osobe
prawng i osoby fizyczne, ktére tgcznie zatrudniajg mniej niz 50 pracownikéw lub
zatrudniajg 50 lub wiecej pracownikéw tylko w jednym Panstwie Czionkowskim,

zaangazowanie pracownikow uregulowane zostato nastepujaco (art. 8 ust. 2):

- w samej SCE majg zastosowanie przepisy panstwa cztonkowskiego siedziby
SCE, ktore majg zastosowanie do innych os6b prawnych tego samego typu,

- w spoétkach zaleznych SCE i zaktadach majg zastosowanie przepisy tego
panstwa cztonkowskiego, w ktorym sie znajduja, i ktére majg zastosowanie do
innych os6b prawnych tego samego typu.

Dyrektywa stanowi ponadto, ze w przypadku przeniesienia siedziby statutowej SCE,
w ktérej miato miejsce uczestnictwo pracownikéw, do innego panstwa
cztonkowskiego, powinien obowigzywa¢ co najmniej ten sam zakres prawa

uczestnictwa pracownikéw.

Zasady dotyczgce tworzenia SCE przez co najmniej dwie osoby prawne mogg miec¢
zastosowanie takze do omawianego obecnie przypadku, jezeli po rejestracji SCE,
przynajmniej jedna trzecia ogolnej liczby pracownikow SCE i jej spotek zaleznych
oraz zaktadéw, w co najmniej dwoch réznych Panstwach Cztonkowskich ztozy taki
wniosek, lub jezeli faczna liczba zatrudnionych pracownikoéw wynosi lub przekroczy

50 pracownikéw, w przynajmniej dwoch Panstwach Cztonkowskich.

4.3. Postanowieniarézne

Dyrektywa zapewnia pracownikom SCE i/lub ich przedstawicielom uprawnienie do
uczestniczenia z prawem glosu w walnym zgromadzeniu lub, jesli takie

przewidziano, w zgromadzeniu sekcji lub sektorowym w nastepujacych wypadkach:

o jesli strony tak postanowig w porozumieniu okreslonym w art. 4, albo
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. jesli spotdzielnia, w ktérej istniata taka regulacja, przeksztatca sie w SCE, albo
jesli, w przypadku SCE utworzonej w sposob inny niz w drodze
przeksztatcenia, w uczestniczgcej spoétdzielni istniata taka regulacja i:

- strony nie zawrg porozumienia okreslonego w art. 4, w terminie
okreslonym w art. 5; oraz

- wilasciwy organ kazdej z uczestniczacych o0s6b prawnych podejmie
decyzje o stosowaniu standardowych zasad w odniesieniu do SCE a
zespot negocjacyjny nie podjat uchwaty okreslonej w art. 3 ust. 6 oraz

- spoéidzielnia, w ktorej istnieje taka regulacja, w odniesieniu do zasad
wspotdecydowania w rozumieniu art. 2 lit. k), zapewniata przed rejestracjg
SCE najwyzszy stopien wspotdecydowania sposrdéd uczestniczacych
spotdzielni.

Warto ponadto wskazac¢, ze Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia ochrony przedstawicielom pracownikéw uczestniczgcym w zespole
negocjacyjnym, w procedurze informowania, konsultacji, wspotdecydowania takiej
samej, jak zapewniana jest przedstawicielom pracownikéw przez prawo krajowe i/lub
praktyki obowigzujacg w kraju ich zatrudnienia (art. 12). Panstwa cztonkowskie sg
rowniez zobowigzane do przyjecia wiasciwych $rodkdéw, zgodne z prawem
wspolnotowym w celu zapobiegania naduzywania SCE do celéw pozbawiania

pracownikow ich praw do zaangazowania lub zawieszania takich praw (art. 13).
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