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UWAGI WSTEPNE

Niniejsze opracowanie po$wiecone jest analizie funkcjonowania w praktyce przepisu
art. 97 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego!, normujgcego mozliwo$¢ rozwig-
zywania sporéw miedzy rodzicami w zakresie wykonywanej przez nich wladzy
rodzicielskiej. Przepis ten przewiduje wydanie przez sad opiekuficzy orzeczenia
zawierajgcego rozstrzygniecie w istotnych sprawach dziecka, co do ktérych rodzice
— zobowigzani co do zasady dziataé wspdlnie — nie moga uzyskaé porozumienia.
W pierwszej kolejnoSci wskazana regulacja prawna bedzie poddana analizie praw-
no-dogmatycznej, a nastepnie zostang oméwione wyniki badania aktowego spraw
toczacych sie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. Badanie to pozwolito m.in. ustalié,
w jakich sprawach jeden z rodzicow decyduje sie zwrdcié do sadu o rozstrzygniecie
oraz w jakiej sytuacji rodzinnej dochodzi do skorzystania z instytucji przewidzianej
w art. 97 § 2 k.r.o. — czy do sadu zwracajg sie rodzice pozostajacy we wspdlnym
pozyciu, czy pozostajg oni w zwigzku malzefiskim, czy tez omawiany przepis jest
wykorzystywany gléwnie przez rodzicow, ktorzy nie zyja ze soba, tj. rozwiedli
sie, pozostajg w separacji prawnej, w separacji faktycznej badz tez nigdy nie byli
malzefistwem i nie zamieszkujg wspolnie. W badaniu aktowym dokonano rowniez
szeregu ustalen dotyczacych przebiegu postepowania przed sagdem opiekunczym
w sprawach toczacych sie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.

Wsréd przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuiczego mozna wskazaé dwa
unormowania o podobnej do siebie konstrukgji, tj. art. 24 i art. 97 § 2 k.r.o., po-
zwalajgce na interwencje sadu w przypadku konfliktu w rodzinie?.

Artykut 24 k.r.o. stanowi, ze malzonkowie rozstrzygajg wspolnie o istot-
nych sprawach rodziny, a w braku porozumienia kazdy z nich moze zwrdécié sie

" Autor jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Adiunktem w Katedrze Prawa Rodzinnego
i Prawa Nieletnich na Wydziale Prawa i Administracji UKSW.

Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

W taki sposob funkcje tych unormowan okresla W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sgd na podstawie
art. 24197 § 2 k.r.o. o istotnych sprawach rodziny w braku porozumienia miedzy matzonkami lub rodzicami,
»Nowe Prawo” 1985/7-8, s. 81-82.
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o rozstrzygniecie do sadu. Podobnie sformutowany jest art. 97 § 2 k.r.o., kto-
ry przewiduje, ze w istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie,
a w braku porozumienia miedzy nimi rozstrzyga sad opiekuniczy. Dyspozycje tych
norm prawnych sg wiec bardzo podobne, a réznice wystepuja w ich hipotezach.
W pierwszym przypadku ustawodawca postuguje sie pojeciem istotnych spraw ro-
dziny, a w drugim — istotnych spraw dziecka. Nalezy tez zauwazy¢, ze art. 24 k.r.o.
odnosi si¢ do malzonkéw, a art. 97 § 2 k.r.o. dotyczy rodzicow dziecka — takze
niebedgcych malzefistwem, a wiec ma w pewnym sensie szerszy zakres zastosowania.
Réznice te musi uwzgledniaé wyktadnia omawianych przepiséw. Dlatego mimo
jezykowego krzyzowania sie pojec istotnych spraw rodziny i istotnych spraw dziecka
przyjmuje sie roztgcznosé zakresowg tych norm prawnych. Nie jest zatem mozliwe
zastosowanie art. 24 k.r.o. do spraw zwigzanych z wykonywaniem wiadzy rodziciel-
skiej®. Doktadne omoéwienie tego przepisu przekracza ramy niniejszego opracowa-
nia. Nalezy jedynie zaznaczyé, ze w pewnych sprawach z ich istoty wylaczone jest
zwrocenie sie do sadu o rozstrzygniecie (np. gdy chodzi o planowanie potomstwa)*.
Jako przyktady spraw objetych omawiang regulacja wskazuje sie zmiane miejsca
zamieszkania malzonkéw lub okreslenie sposobu korzystania z mieszkania®.

1. Istotne sprawy dziecka w rozumieniu art. 97 § 2 k.r.o.

Ustawodawca w przepisie art. 97 § 2 k.r.o. postuzyt sie pojeciem nieostrym. Wyja-
$niajac je, nalezy odnies¢ sie do dorobku doktryny prawa rodzinnego oraz orzecz-
nictwa. Wskazuje sie, ze w kategorii istotnych spraw dziecka mieszczg sie m.in.
decyzje dotyczgce imienia dziecka, miejsca jego pobytu, wyboru szkoly i przysztego
zawodu, wyjazdu za granice, obywatelstwa®. Wsrdd tych spraw wyrdzniono réwniez
wybdr sposobu spedzenia wakacji’, decyzje, ktory z rodzicow wykorzysta urlop
wychowawczy®, okreslenie kierunku wychowania dziecka’. Nalezy zgodzi¢ sie
z pogladem, ze decyzja dotyczaca leczenia dziecka moze by¢ sprawg istotng, zalezy
to jednak od rodzaju choroby, stanu zdrowia dziecka, rozmiaru interwencji lekarza'’.

Przytaczajac poglady wyrazone w judykaturze, mozna wskazaé na orzeczenie SN
2 3.02.2012 r., w ktérym wyrazony zostal poglad, ze ,,ztozenie wniosku o wydanie

3 ].S. Piatowski w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, J.S. Piatowski (red.), Wroctaw 1985, s. 240;
M. Sychowicz w: Kodeks rodzinny i opiekuficzy z komentarzem, K. Piasecki (red.), Warszawa 2002, s. 114.

+ M. Sychowicz w: Kodeks rodzinny..., s. 114. Jako dyskusyjny okresla si¢ problem dopuszczalnoéci zastosowania
art. 24 k.r.o., o ile przedmiot rozstrzygniecia miatby obejmowac roszczenia jednego z matzonkéw — por.
J. Winiarz w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003, s. 281.

5 M. Sychowicz w: Kodeks rodzinny..., s. 112-113. Trudno natomiast podzieli¢ poglad, ze art. 24 k.r.o.

znajduje zastosowanie do spraw dziecka takich jak wybér kierunku jego ksztalcenia lub wybér jego imienia

— poglad ten prezentuje J. Winiarz w: Kodeks rodzinny...,s. 281.

J. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, J.S. Pigtowski (red.), Wroctaw 1985, s. 808.

H. Ciepta w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, K. Piasecki (red.), Warszawa 2002, s. 618.

J. Wratny, Nowa regulacja urlopéw i zasitkéw wychowawczych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”

1996/8-9, s. 50. W przypadku tym mozna wyrazi¢ watpliwo$é, czy decyzja dotyczaca wykorzystania

przystugujacego rodzicowi urlopu miesci sie w kategorii istotnych spraw dziecka (czy dotyczy wykonywania

wladzy rodzicielskiej), czy tez jest raczej istotng sprawa rodziny w rozumieniu art. 24 k.r.o. Warto zaznaczy¢,

ze w uchwale z 7.08.1974 r. (Il CZP 46/74), OSNC 1975/12, poz. 160, Sad Najwyzszy analizowal

decyzje matki o skorzystaniu z urlopu macierzynskiego jako istotng sprawe rodziny i doszedt do wniosku,

ze nie mozna w tym przypadku zwrdcic sie o rozstrzygniecie do sadu. Stanowisko to jednak nalezy uznaé

za kontrowersyjne.

° H. Haak, Wladza rodzicielska. Komentarz, Torun 19935, s. 59.

10 H. Haak, Wladza rodzicielska..., s. 59.
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paszportu matoletniemu dziecku wymaga ich (rodzicéw — przyp. ]J.S.) wspdlnego,
zgodnego dzialania. Podjecie decyzji w kwestii wystgpienia z takim wnioskiem
nalezy do istotnych spraw dziecka, o ktorych rodzice rozstrzygaja wspélnie, nato-
miast w braku porozumienia miedzy nimi rozstrzyga sad opiekuficzy na podstawie
art. 97 § 2 k.r.o.”'. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze zgodnie z art. 3 ustawy
o dokumentach paszportowych'? kazdy obywatel polski ma prawo do otrzymania
paszportu, a pozbawienie lub ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wylgcznie
w przypadkach przewidzianych w ustawie. W $wietle tego przepisu trudno bytoby
wyobrazi¢ sobie postanowienie sagdu opiekuficzego odmawiajace zgody na wydanie
paszportu dla dziecka. Natomiast sad opiekunczy moglby w tego typu sprawach
odnies¢ sie do zagadnienia ewentualnego wyjazdu dziecka za granice.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ podrézowania po krajach Unii Europejskiej bez posiada-
nia paszportu obecnie duzego znaczenia nabrata praktyka zwracania sie przez rodzicow
z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego dla dziecka. Mozliwo$¢ taka jest przewidziana
w art. 34 ust. 3 ustawy o ewidengji ludnosci i dowodach osobistych'?, zgodnie z ktorym
na uzasadniony wniosek rodzicow lub opiekunéw dowdd osobisty moze by¢ wydany
osobie, ktora nie ukoniczyla 13. roku zycia. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania
dowod6w osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty' za osobe, ktdra nie
ukoficzyta 13. roku zycia, wniosek sktadajg rodzice lub ustanowieni przez sad opiekuno-
wie albo jeden z rodzicéw lub ustanowionych przez sad opiekundéw wraz z pisemng zgoda
drugiego z rodzicéw lub opiekuna ustanowionego przez sad, poSwiadczong za zgodnos§é
podpisu przez organ gminy lub notariusza. Wniosek o wydanie dowodu osobistego mozna
z calg pewnoscig zakwalifikowaé jako istotng sprawe dziecka, przy czym wspétdziatanie
rodzicébw wymuszone jest w tym przypadku przez przytoczone przepisy regulujace tryb
wydawania dowodu osobistego. W braku tego wspotdziatania mozliwe jest zwrdcenie
sie do sadu opiekuniczego o rozstrzygniecie, ktdre moze zastapi¢ brak zgody jednego
z rodzicéw na wydanie dowodu osobistego. Tak jak w przypadku paszportu, réwniez
w tych sprawach sagd powinien mie¢ na wzgledzie, jakim celom ma stuzy¢ wydanie do-
wodu osobistego dla dziecka. Jak juz bowiem wspomniano, wyjazdy dziecka za granice
s3 istotng sprawa, ktora go dotyczy, i wymagaja zgody obojga rodzicow.

W orzeczeniu z 26.07.1990 r.' SN rozwazal stan faktyczny, w ktérym przedstawi-
cielka ustawowa dziecka (matka) odmawiata zawarcia w jego imieniu umowy porecze-
nia alimentéw naleznych od ojca wyjezdzajacego za granice. W sprawie tej SN przyjal,
ze art. 97 § 2 k.r.o. moze stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia naktadajacego na matke
obowiazek ztozenia o$wiadczenia woli stanowigcego sktadnik umowy poreczenia'®.

Jako istotng sprawe dziecka SN zakwalifikowal rowniez okreSlenie sposo-
bu realizacji rat alimentacyjnych'’. Nie chodzito w tym przypadku o okreslenie

" Uchwata SN z 3.02.2012 r. (I CZ 153/11), LEX nr 1130293.

12 Ustawa z 13.07.2006 r. o dokumentach paszportowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 268).

13 Ustawa z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993).

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6.02.2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania
w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384).

15 Uchwata SN z 26.07.1990 r. (III CZP 36/90), OSNC 1991/2-3, poz. 24.

16 Podobne stanowisko zostalo wyrazone w uchwale SN z 31.01.1986 r. (Il CZP 69/85), OSNC 1987/1,

oz. 3.

17 Uchwata SN z 30.05.1985 r. (III CZP 26/85), OSNC 1986/4, poz. 45.



80 Jerzy Styk

wysokosci tych rat, do czego sad opiekuniczy nie bytby uprawniony, ale o nakazanie,
aby okre§lona suma zostata przekazana na ksigzeczke oszczedno$ciows dziecka.

Wskazane wyzej wyliczenie przyktadéw spraw uznawanych za istotne w rozu-
mieniu art. 97 § 2 k.r.o. mogtoby oznaczad, ze sad opiekuniczy w pierwszej kolej-
no$ci powinien rozstrzygnaé, czy ma do czynienia ze sprawg istotng, co mogloby
ewentualnie doprowadzi¢ do oddalenia wniosku w niektorych przypadkach w razie
udzielenia odpowiedzi negatywnej. W tym zakresie w literaturze zostala zaprezen-
towana réwniez propozycja bardziej elastycznej wyktadni. W mysl tego pogladu
o zakwalifikowaniu sprawy do rozstrzygniecia nie powinny decydowac wylgcznie
kryteria obiektywne (ocena sagdu), ale réwniez subiektywne (ocena wnioskodawcy),
skoro brak porozumienia miedzy rodzicami doprowadzit do konfliktu, a odmowa
rozstrzygniecia przekreslataby cel omawianego przepisu'®. Pojecie istotnej sprawy
dziecka sprowadzatoby sie zatem do spraw, w ktérych rodzice nie mogg dojs¢
do porozumienia®. Odmowa rozstrzygniecia sprawy przez sagd moglaby prowadzi¢
do poglebienia sie konfliktu i w tym sensie bylaby sprzeczna z naczelng zasada
polskiego prawa rodzinnego, tj. ochrong dobra dziecka.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na szczegdlng funkcje postepowania to-
czacego sie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. W doktrynie podkresla si¢ mediacyjna
role sadu, ktéry powinien przede wszystkim naktania¢ rodzicow do wypracowania
wspdlnego stanowiska?’. Wskazuje sie, ze w postepowaniu sgdowym toczacym sie
na podstawie omawianego przepisu wiekszg role powinno zwracac sie na mediacje
miedzy uczestnikami niz na samo postepowanie dowodowe?!. Nieumiejetne jego
przeprowadzenie — np. dopuszczenie zeznan §wiadkéw — moze prowadzi¢ do silniej-
szego skonfliktowania rodzicéw, podczas gdy doprowadzenie do ich porozumienia
jest w wielu przypadkach warunkiem koniecznym realizacji postanowienia sgdu??.
Przytoczone poglady byty formutowane juz na podstawie poprzedniego stanu praw-
nego. Obecnie, po znowelizowaniu kodeksu postepowania cywilnego? na mocy
ustawy z 28.07.2005 r.%*, ktora weszta w zycie 10.12.2005 r., przewidziana zostata
wprost mozliwo$¢ prowadzenia postepowania mediacyjnego.

2. Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka a jego sytuacja rodzinna
i sposob uksztattowania wtadzy rodzicielskiej

Analizujagc unormowanie zawarte w art. 97 § 2 k.r.o., nalezy w pierwszej kolejnos-
ci okresli¢ adresatéw tej normy prawnej. Inaczej niz w przypadku art. 24 k.r.o.,
przepis ten nie postuguje sie sformutowaniem ,,malzonkowie”, lecz odnosi sie
do rodzicéw dziecka. Tym samym zastosowanie tej normy nie jest uzaleznione

8 W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd...,s. 82.

19 W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 83.

20 J. Ignatowicz w: System prawa..., s. 808; W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 92; H. Haak, Wladza
rodzicielska..., s. 62.

21 W. Stojanowska, Ochrona dziecka przed negatywnymi skutkami konfliktu miedzy jego rodzicami, Warszawa
1997, s. 28.

22 W. Stojanowska, Ochrona dziecka..., s. 28.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.), dalej jako k.p.c.

24 Ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 172, poz. 1438).
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od pozostawania rodzicow w zwigzku matzefiskim?’. Oznacza to, ze w ramach jej
stosowania rozwaza¢ mozna caly szereg wariantéw, w ktérych sprawowana jest
wladza rodzicielska nad dzieckiem.

Artykut 97 k.r.o. znajdzie zastosowanie w odniesieniu do rodzicéw bedacych
malzefstwem i pozostajacych we wspdlnym pozyciu, do rodzicow pozostajacych
w separacji faktycznej, do rodzicow, w stosunku do ktérych orzeczona zostala
separacja prawna, oraz rodzicéw bedacych po rozwodzie. Przepis ten obejmuje
rowniez sytuacje rodzicdw, ktorzy nigdy nie byli matzenstwem, w przypadku okres-
lenia ojcostwa pozamalzefiskiego (w drodze uznania ojcostwa lub jego ustalenia),
niezaleznie od tego, czy pozostajg oni we wspolnym pozyciu, czy nie. Jak widad,
zakres stosowania omawianej normy jest bardzo szeroki i realizowaé moze ona
rozne funkcje. W przypadku rodzicéw zamieszkujacych wspolnie i wychowujacych
dziecko akcent nalezy polozy¢ na rozwigzanie konfliktu w rodzinie i umozliwienie
dalszego zgodnego pozycia. Gdy rodzice nie pozostajg we wspdlnym pozyciu,
art. 97 § 2 k.r.o. przede wszystkim pozwala na doprecyzowanie sposobu wyko-
nywania przez nich wladzy rodzicielskiej, realizujac funkcje zblizong do instytucji
ograniczenia wladzy rodzicielskiej.

W art. 97 § 1 k.r.o. wyrazona zostala zasada autonomii rodzicéw, zgodnie z ktdrg
w przypadku, gdy wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich
uprawnione jest do jej wykonywania. Oznacza to, ze rodzice mogg samodzielnie
podejmowac decyzje w odniesieniu do osoby i majatku dziecka?®. W tym kontekscie
musi by¢ oceniona reguta zawarta w art. 97 § 2 k.r.o., stanowiaca jeden z wyjat-
kéw od wspomnianej zasady, méwigca o wspotdecydowaniu w istotnych sprawach
dziecka i mozliwo$ci zwrdcenia sie do sadu o rozstrzygniecie w razie braku poro-
zumienia miedzy rodzicami. Z zestawienia obu paragraféw wynika, ze przestanka
zwrodcenia sie do sadu o rozstrzygniecie jest przystugiwanie wladzy rodzicielskiej
obojgu rodzicom. Obecnie w $wietle art. 93 k.r.o. co do zasady ma to miejsce
zarébwno w przypadku urodzenia sie dziecka malzefiskiego i okreSlenia ojcostwa
przez domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki, jak i w razie dziecka
pozamalzenskiego w razie uznania ojcostwa lub sgdowego ustalenia ojcostwa?’.

Co szczegdlnie istotne, na gruncie omawianych przepiséw nalezy przyjaé, ze za-
stosowanie art. 97 k.r.o. jest mozliwe nie tylko wtedy, gdy wladza rodzicielska przy-
stuguje w petni obojgu rodzicom, ale rowniez wtedy, gdy zostata ona w stosunku
do obojga lub jednego z nich ograniczona?®. Stanowisko takie jest uprawnione w $wie-
tle uchwaty SN z 18.03.1968 r. —Wytyczne wymiaru sprawiedliwos$ci i praktyki
sadowej w zakresie stosowania przepisOw art. 56 oraz art. 58 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego?. W pkt V wymienionej uchwaly SN wyrazit poglad, ze ,,ewentualne

» . Ignatowicz w: System prawa..., s. 807.

26 J. Ignatowicz w: System prawa..., s. 807; por. rowniez J. Ignaczewski w: Wiadza rodzicielska i kontakty
z dzieckiem, ]. Ignaczewski (red.), Warszawa 2010, s. 53-54.

27 W tym zakresie nalezy odnotowac istotng zmiane w przepisach wprowadzong ustawa z 6.11.2008 o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431). Wedtug
art. 93 § 2 k.r.o. w poprzednim brzmieniu wladza rodzicielska przystugiwata ojcu tylko wtedy, gdy przyznat
mu ja sad w wyroku ustalajagcym ojcostwo. Obecnie zasada jest przystugiwanie wladzy rodzicielskiej
w razie ustalenia ojcostwa obojgu rodzicom ex lege — tak W. Stojanowska w: Nowelizacja prawa rodzinnego
na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 . Analiza. Wyktadnia. Komentarz, W. Stojanowska
(red.), Warszawa 2011, s. 222.

28 H. Haak, Wiadza rodzicielska..., s. 58.

2 Uchwata SN z 18.03.1968 r. (IIl CZP 70/66), OSNC 1968/5, poz. 77.
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roznice zdan rodzicow — tak w wypadku, gdy po rozwodzie sprawujg oni wladze
rodzicielskg wspdlnie, jak i wowczas, gdy jednemu z rodzicéw przyznano niektére
tylko uprawnienia z zakresu tej wladzy, a sprzeczno$¢ zdafi dotyczy sprawy objetej
tymi uprawnieniami — rozstrzyga sad opiekuficzy na podstawie art. 97 § 2 k.r.0.”.
W $wietle powyzszych stwierdzen konieczne jest krotkie omdwienie przewidzianych
w polskim prawie rodzinnym podstaw prawnych ograniczenia wtadzy rodzicielskiej.

Znowelizowany w 2008 r. art. 58 k.r.o. przewiduje w § 1a, ze sad moze po-
wierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac
wladze rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkéw i uprawnien w stosunku
do osoby dziecka. Jest to obecnie podstawowy model rozstrzygniecia o wladzy
rodzicielskiej w wyroku rozwodowym, poniewaz pozostawienie jej obojgu ro-
dzicom uzaleznione jest od spetnienia dodatkowych przestanek (zgodny wniosek
rodzicow, przedstawienie przez nich ,,porozumienia”, zasadne oczekiwanie, ze beda
wspdtdziataé w sprawach dziecka)®°. Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej w wyroku
rozwodowym na podstawie art. 58 § 1a k.r.o. powinno polegaé na okreSleniu
w sposéb konkretny i doktadny katalogu uprawnien i obowigzkéw rodzica, ktérego
ograniczenie dotyczy®!. Dla zastosowania art. 97 § 2 k.r.o. w stosunku do rodzica,
wobec ktdrego ograniczono wtadze rodzicielskg na podstawie art. 58 § 1a k.r.o.,
kluczowe znaczenie ma zatem sformutowanie sentencji orzeczenia, w ktorej okres-
lone zostaja uprawnienia i obowigzki tego rodzica. W pkt V cytowanych wyzej
wytycznych SN z 18.03.1968 r. stwierdzono, ze tre$¢ obowiazkéw rodzica, ktd-
remu ograniczono wladze rodzicielska, obejmowaé moze przyktadowo ,decyzje
co do kwestii zwigzanych ze zmiang miejsca pobytu dzieci, z organizowaniem ich
wypoczynku i wczaséw, ich leczeniem, z wyborem szkoty, nauka pozaszkolna,
zasadami wychowania, kierunkiem i zakresem wyksztalcenia, praktyka zawodo-
w3, wyborem zawodu itd.”. Sformulowanie tresci orzeczenia sagdu rozwodowego
w ten sposOb stwarza najtatwiejszg sytuacje z punktu widzenia stosowania art. 97
§ 2 k.r.o. Stanowi ono bowiem w tym przypadku egzemplifikacje przypadkow,
wérdd ktorych mieszczg sie rGwniez sprawy istotne w rozumieniu analizowanego
przepisu, a rodzice powinni dziata¢ wspdlnie. Przyktadowo jezeli sad ograniczy
wiadze rodzicielskg jednego z rodzicéw do prawa wspdétdecydowania o wyborze
kierunku ksztatcenia i zasad wychowania dziecka, to decyzja dotyczaca leczenia
dziecka, jako niemieszczaca sie w wyznaczonym zakresie, bedzie mogta by¢ podej-
mowana autonomicznie przez rodzica, ktéremu wladzy rodzicielskiej nie ograni-
czono. Wystgpienie do sadu o rozstrzygniecie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. nie
bedzie mozliwe w odniesieniu do tej kwestii, natomiast bedzie mogto mie¢ miejsce
w razie sporu co do spraw wymienionych w orzeczeniu sadu o wladzy rodziciel-
skiej. Nie nalezy oczywiScie wykluczaé sytuacji, w ktérej rodzic majacy ograniczong
wladze rodzicielska bedzie podejmowat decyzje w kwestiach mieszczacych sie poza
kategorig spraw istotnych, np. wydajac biezace polecenia i korygujac postepowanie
dziecka w ramach utrzymywania z nim kontaktow i realizacji przyznanego mu
prawa do wychowywania dziecka.

30 Na ten temat por. W. Stojanowska w: Nowelizacja prawa rodzinnego...,s. 76=77.
31'W. Stojanowska w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczyfiski (red.), Warszawa
2019, t. 11, s. 694.
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Powyzsze uwagi odnosza sie do rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej zawartego
w wyroku rozwodowym, polegajacego na enumeratywnym (zamknietym) wylicze-
niu katalogu spraw dziecka, w ktérych moze wspdétdecydowac rodzic posiadajacy
ograniczong wladze rodzicielskg. W omawianych wyzej Wytycznych z 1968 r.
SN zawarl jednak stwierdzenie, ze ograniczenie wladzy rodzicielskiej w wyroku
rozwodowym moze polegaé réwniez na zastrzezeniu, ze ,,zgoda drugiego z rodzi-
cow konieczna jest — tak jak w wypadku opieki (art. 156 k.r.0.) — we wszystkich
wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby matoletnich dzieci”. Wydaje sie,
ze nie ma podstaw do rozrdznienia znaczenia pojec spraw wazniejszych i istotnych,
a zatem powinny one by¢ rozumiane jednakowo. Praktyka sgdéw rozwodowych
w zakresie formutowania rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej i jej konsekwencje
dla postepowan toczacych sie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. zostang omdwione
w czeSci poSwieconej analizie wynikéw badania aktowego na podstawie kon-
kretnych przypadkéw postepowan sgdowych. W tym miejscu nalezy zaznaczyd,
ze w Swietle przytoczonego orzeczenia SN sad rozwodowy moze zawrzeé w orzecze-
niu ograniczajacym wtadze rodzicielska jednego z rodzicéw do wspdtdecydowania
o istotnych sprawach dziecka przyktadowy katalog takich spraw (i tak czesto czyni
w praktyce) badz ograniczy¢ sie jedynie do sformutowania tej zasady. W obu wa-
riantach postepowanie przed sgdem opiekuficzym toczace sie na podstawie art. 97
§ 2 k.r.o. bedzie mogto dotyczy¢ takiego samego zakresu spraw, jak w przypadku
rodzicéw posiadajacych petng wladze rodzicielska, tj. wszystkich spraw dziecka,
ktore majg charakter istotny. Nalezy zaznaczyé, ze w razie przyjecia omdwionej
wyzej szerokiej interpretacji pojecia spraw istotnych przy uzyciu kryterium subiek-
tywnego rodzic posiadajacy ograniczong w ten sposob wladze rodzicielskg mogtby
sprzeciwiaé sie przed sadem w zasadzie kazdej czynnosci drugiego rodzica, ktéra
ze wzgledu na konflikt stawalaby sie takg sprawg. Rozwigzanie to nalezaloby ocenié
zdecydowanie negatywnie jako sprzeczne z intencjg ustawodawcy stojacg u podstaw
unormowania art. 58 § 1a k.r.o.

Odnotowania wymaga teza zawarta w orzeczeniu SN z 16.07.1987 r.32, zgod-
nie z ktérg na zmiane nazwiska dziecka w trybie administracyjnym potrzebna jest
zgoda ojca, mimo ograniczenia jego wladzy rodzicielskiej, bez wzgledu na zakres
obowigzkéw i uprawnien okreslonych w wyroku rozwodowym. Orzeczenie to za-
padlo w sprawie, w ktorej sad rozwodowy ograniczyt wladze rodzicielskg jednego
z rodzicéw do ,,zasiegania informacji o stanie zdrowia i rozwoju dzieci”. W uzasad-
nieniu swojego rozstrzygniecia SN zakwestionowal mozliwos¢ tak waskiego ujecia
ograniczonej wladzy rodzicielskiej. Zdaniem SN ,,zakres obowigzkéw i uprawniefi
okre$lony w wyroku rozwodowym na zasadzie art. 58 § 1 zdanie drugie kro (obec-
nie art. 58 § 1a zd. 1 k.r.o. — przyp. J.S.) nie moze mie¢ wpltywu na uprawnienia
rodzicéw i decydowanie w kwestiach wykraczajacych poza sfere typowych decyzji
dotyczacych osoby dziecka, takich np. jak miejsce jego zamieszkania lub pracy,
wyboru zawodu lub kierunku nauki, organizacji wypoczynku, leczenia”.

Poglad ten mozna oceni¢ jako kontrowersyjny. Jego przyjecie oznaczaloby,
ze ograniczenie wladzy rodzicielskiej w wyroku rozwodowym nie mogtoby doty-
czy¢ istotnych spraw dziecka. Wydaje sie, ze trudno jest znalezé podstawy prawne

32 Uchwata SN z 13.07.1987 r. (III CZP 40/87), OSNCP 1988/11, poz. 154.
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do takiej interpretacji obowigzujacych przepisow, skoro dajg one mozliwo$¢ row-
niez pozbawienia wladzy rodzicielskiej w wyroku rozwodowym (art. 112 k.r.0.).
W konkretnym stanie faktycznym moze okazac sie, ze nawet bardzo daleko idace
ograniczenie wladzy rodzicielskiej jest uzasadnione. Jak sie wydaje, stanowisko
SN podyktowane byto zawartg w uzasadnieniu orzeczenia krytyka praktyki sgdow
rozwodowych w zakresie formutowania rozstrzygniecia ograniczajacego wiadze
rodzicielskg jednego z rodzicow, ktdre czynia to czesto w sposdb fragmentaryczny,
stereotypowy i nieprecyzyjny. W tym punkcie, majac rOwniez na uwadze przepro-
wadzone badanie aktowe, stanowisko SN mozna podzielié.

Omawiajgc mozliwe rozstrzygniecia sgdu rozwodowego w zakresie wladzy
rodzicielskiej, nalezy odnies¢ sie do rozstrzygniecia przewidzianego w art. 58 § 1a
zd. 2 k.r.0., polegajacego na pozostawieniu jej obojgu rodzicom. Analiza wszystkich
aspektow tej instytucji przekracza ramy niniejszego opracowania®. Pozostawienie
wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oznacza, ze art. 97 k.r.o. znajdzie do nich
zastosowanie w pelni, tj. ze we wszystkich istotnych sprawach dziecka powinni
oni rozstrzygaé¢ wspolnie, a w sytuacjach spornych mozliwe bedzie rozstrzyg-
niecie sadu opiekuniczego. W sytuacji tej nalezy zwrdécié jednak uwage na jeden
aspekt. Jak juz wcze$niej wspomniano, przestankg omawianego rozstrzygniecia
jest przedstawienie przez rodzicOw porozumienia o sposobie wykonywania wladzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie. Porozumienie
to zostalo wprowadzone do polskiego prawa rodzinnego na wzér znanej w innych
ustawodawstwach instytucji planu wychowawczego®*. W zalozeniu, niezaleznie
od praktyki, jaka przyjely sady rozwodowe, powinno by¢ ono szczegétowym pla-
nem okreSlajagcym wszelkie aspekty wykonywanej przez rozwiedzionych rodzicéw
wladzy rodzicielskiej. Nalezatoby oczekiwaé, ze jednym z najwazniejszych punktow
takiego planu bedzie przyjecie okreSlonej metody rozwigzywania sporéw w obre-
bie istotnych spraw dziecka. Przyktadowo, porozumienie mogloby przewidywaé
przeprowadzenie mediacji, skorzystanie z pomocy psychologa, terapii rodzinnej,
a jako ostateczny Srodek — zwrdcenie sie o rozstrzygniecie do sadu.

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej moze nastapié réwniez na podstawie art. 109
k.r.o. W tym przypadku jest ono przede wszystkim instrumentem, ktory stosuje
sad opiekuficzy, moze by¢ jednak réwniez zastosowane przez sad rozwodowy™.
Istniejg przy tym istotne réznice miedzy tg instytucjg a oméwionym wczesniej ogra-
niczeniem wladzy rodzicielskiej w trybie art. 58 § 1a k.r.o. Przestanka ograniczenia
wladzy rodzicielskiej w trybie art. 109 k.r.o. jest zagrozenie dobra dziecka. Moze by¢
ono orzeczone w stosunku do jednego lub obojga rodzicéw oraz dotyczy¢ jednego
badz wszystkich dzieci okreslonych rodzicow?®. Zasadniczo inna jest tez konstrukcja
postanowienia sadu. O ile na podstawie art. 58 § 1a k.r.o. dochodzi do wskazania
okreslonych obowigzkéw i uprawnien wzgledem dziecka, a w pozostaltym zakresie

33 W tym zakresie nalezy odesta¢ do wyczerpujacych opracowan na ten temat; por. np. W. Stojanowska w:
Nowelizacja prawa rodzinnego..., s. 61; M. Nazar w: Prawo rodzinne, ]. Ignatowicz, M. Nazar, Warszawa
2012,s.250-251; J. Ignaczewski w: Rozwdd i separacja. Komentarz, ]. Ignaczewski (red.), Warszawa 2012,
s. 915 A. Zielifiski, Rozwdd. Materialnoprawne podstawy rozwodu oraz postgpowanie w sprawie o rozwdd.
Komentarz praktyczny wraz z wzorami pism, Warszawa 2013, s. 71.

3 A. Zielinski, Rozwdd. Materialnoprawne podstawy...,s. 78.

35 J. Ignatowicz w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003,
s. 884-885; W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 169.

3¢ J. Ignatowicz w: System prawa..., s. 860.
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wladza rodzicielska rodzicowi nie przystuguje, o tyle w tym przypadku co do zasady
sytuacja jest odwrotna. Sad opiekuniczy wydaje odpowiednie zarzadzenia, a wiec
uszczupla wladze rodzicielskg rodzica, ktéra w pozostalym zakresie pozostaje
niezmieniona’’. Kodeks rodzinny i opiekuficzy pozostawia tez swobode sagdowi
w zakresie wyboru i sformutowania tresci odpowiedniego zarzadzenia, a wyliczenie
zawarte w art. 109 § 2 k.r.o. ma charakter jedynie przyktadowy?.

Powyzsze uwagi maja istotne znaczenie dla stosowania art. 97 § 2 k.r.o. w oma-
wianym przypadku ingerencji we wladze rodzicielskg. Réwniez zastosowanie
»mato dolegliwych” zarzadzefi ograniczajacych, takich jak np. skierowanie ro-
dzicéw do placowek lub specjalistow zajmujacych sie terapig rodzinng (art. 109
§ 2 pkt 1 k.r.0.), moze mie¢ wptyw na stosowanie art. 97 § 2 k.r.o. Co do zasady
kazde z rodzicéw bedzie w tym przypadku uprawnione do wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i kazde z nich — w braku porozumienia — bedzie mogto zwrécic sie
do sadu. Natozony obowigzek okreSlonego zachowania — np. poddania sie terapii
rodzinnej — bedzie mdglt jednak rzutowac na ocene sagdu dokonang w konkretnym
przypadku konfliktu rodzicéw i toczacego si¢ w trybie art. 97 § 2 k.r.o. postepo-
wania. Odmowa poddania sie ograniczeniom zastosowanym wczesniej przez sad
opiekuficzy (terapii rodzinnej, pomocy specjalistow) moze mie¢ wplyw na przy-
znanie racji jednemu z rodzicow.

Nalezy rowniez zaznaczyé, ze przewidziana w art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o0. mozliwosé
wydania przez sad opiekuficzy zarzadzenia zobowigzujgcego rodzicow do okres-
lonego zachowania daje mozliwo$¢ rozstrzygniecia o sprawach dziecka bardzo
zblizonego w tresci do rozstrzygniecia wydawanego na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.,
skoro w istocie w obu przypadkach chodzi o wskazanie rodzicom okreSlonego spo-
sobu wykonywania uprawnien przystugujacych im w zakresie wladzy rodzicielskiej.
Artykut 109 k.r.o. ma jednak szerszy zakres zastosowania, poniewaz skorzystanie
z niego nie zalezy od braku porozumienia miedzy rodzicami i moze dotyczy¢ ich
obojga, a uwarunkowane jest jedynie przestanka zagrozenia dziecka®.

Jeszcze istotniejsze w omawianym kontekscie jest zastosowanie Srodka wymie-
nionego w art. 109 § 2 pkt 2 k.r.o. Zgodnie z tym przepisem mozliwe jest wydanie
przez sad opiekunczy dwoch rodzajoéw zarzadzen. Po pierwsze, sagd moze okreslié,
jakich czynnosci rodzice nie bedg mogli podejmowacé bez jego zgody. Po drugie, ro-
dzice mogg zosta¢ poddani takim ograniczeniom, jakim podlega opiekun. Wydanie
pierwszego ze wskazanych zarzadzen bedzie oznaczalo wylaczenie zastosowania
art. 97 § 2 k.r.o. w zakresie spraw uzaleznionych od decyzji sadu, wskazanych
W jego postanowieniu. Zwracanie sie w tym przypadku o rozstrzygniecie do sagdu
w trybie art. 97 § 2 k.r.o. bytoby bezprzedmiotowe, skoro rodzice i tak — niezaleznie
od tego, czy pozostaja w konflikcie, czy nie, nawet jesli s3 zgodni — obowigzani
s3 uzyskal zezwolenie sadu. Jeszcze szerszy zakres ma ograniczenie polegajace
na poddaniu rodzicow takim ograniczeniom, jakim podlega opiekun. Zgodnie
z art. 156 k.r.o. opiekun powinien uzyskiwac zezwolenie sadu opiekuficzego

37 J. Winiarz w: Kodeks rodzinny..., s. 531.

38 1. Ignatowicz w: Kodeks rodzinny..., s. 860.

% Na ten temat por. np. J. Strzebificzyk w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze,
T. Smyczyfiski (red.), Warszawa 2003, t. 12, s. 332; W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument
wykladni norm konwencji o prawach dziecka oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, w: T.
Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, Poznan 1999, s. 87.
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we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby lub majatku matolet-
niego. Jak juz wspomniano wczesniej, mimo postugiwania sie przez ustawodawce
dwoma pojeciami o charakterze nieostrym, tj. sformulowaniami ,,istotne sprawy”
i ,wazniejsze sprawy”, trudno znalez¢é kryteria, ktore pozwalalyby je zr6znicowaé
i nada¢ im rézne zakresy znaczeniowe. W literaturze wskazuje sie, ze wazniejsze
sprawy to te, ktore wykraczajg poza czynnosci, jakie opiekun wykonuje na co dzief,
lub nawet dotycza codziennej pieczy, ale rozstrzygajg o jej kierunku, takie jak wybér
szkoly, wyrazenie zgody na dokonanie operacji lub powazniejszego zabiegu me-
dycznego, decyzja dotyczaca zmiany obywatelstwa*’. Mozna by rozwazaé szersze
ujecie znaczenia spraw wazniejszych podejmowanych przez opiekuna ze wzgledu
na mniejsze zaufanie, jakim jest on obdarzony w poréwnaniu z rodzicami, czego
wyrazem s3 liczne ograniczenia przewidziane w przepisach o opiece. Trudno jednak
byloby znalezé precyzyjne granice tego podziatu. Nalezy zatem przyjaé, ze istotne
sprawy dziecka w rozumieniu art. 97 § 2 k.r.o. w duzej mierze odpowiadajg zakre-
sowo wazniejszym sprawom, o ktorych jest mowa w art. 156 k.r.o. Takie zalozenie
oznacza, ze W razie zastosowania omawianego zarzadzenia sagdu opiekunczego
w kazdym przypadku wazniejszej sprawy dziecka, niezaleznie od istnienia sporu
miedzy rodzicami, konieczne jest zarzadzenie (zgoda) sagdu opiekuficzego.

Istotne uwagi pojawiaja si¢ w perspektywie stosowania art. 97 § 2 k.r.o. w razie
wydania najbardziej dolegliwego zarzadzenia ograniczajacego wladze rodzicielska,
tj. przewidzianego w art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o. umieszczenia maloletniego w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej badz
powierzenia tymczasowo pelnienia funkgji rodziny zastepczej matzonkom lub osobie
niespelniajacym warunkéw dotyczacych rodzin zastepczych. W przypadku tym ciezar
wykonywania pieczy nad osobg dziecka przenosi sie na rodzine zastepczg (lub inne
wymienione wyzej podmioty). Powstaje zatem pytanie, w jakim zakresie rodzice dziec-
ka wykonujg nadal wiadze rodzicielska i w jakich istotnych sprawach dziecka nadal
moga decydowaé, a w braku porozumienia — zwrdcic sie o rozstrzygniecie do sadu.
Kluczowe z tego punktu widzenia rozwigzanie zawarte jest w art. 112" k.r.o. Zgodnie
z tym przepisem do rodziny zastepczej (i innych wymienionych w przepisie 0sob),
u ktérej umieszczono dziecko, nalezy obowiazek i prawo wykonywania biezacej pieczy
oraz obowigzek jego wychowania, jak rowniez reprezentowania w tych sprawach,
w szczegblnosci w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokajanie jego
potrzeb. Natomiast pozostate obowigzki i prawa wynikajace z wladzy rodzicielskiej
naleza nadal do rodzicéw dziecka. Model rozdziatu praw i obowigzkéw miedzy
rodzing zastepczg a rodzicami dziecka przewidziany w art. 112! k.r.o. przewiduje
zatem przekazanie znacznego zakresu wladzy rodzicielskiej podmiotom, u ktérych
zostato umieszczone dziecko. Poroéwnujac tre$¢ tego przepisu z unormowaniem
zawartym w art. 96 k.r.o., mozna doj$¢ do wniosku, iz rodzice zachowuja prawo
do kierowania dzieckiem, a wiec do podejmowania perspektywicznych dla dalszych
jego losow decyzji*'. W literaturze wskazano, ze rodzice zachowujg prawo do po-

40 J. Ignatowicz w: System prawa...,s. 1157-1158.

#1 Por. w tym zakresie J. Strzebmczyk w: System prawa..., s. 344-345. Autor ten wyodrqua pode]mowame
perspektywicznych decyzji odnosnie loséw dziecka ]ako nie mieszczace si¢ w pojeciu sprawowania biezacej
pieczy, z drugiej jednak strony aprobuje poglad, zgodnie z ktérym kierowanie wychowaniem dziecka zaliczy¢
nalezy do praw i obowigzkéw rodziny zastepczej.
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dejmowania decyzji we wszystkich istotnych sprawach dziecka oraz w sprawach
wykraczajacych poza zakres ,,biezacej pieczy”, tj. np. w sprawach ksztalcenia, leczenia,
paszportu dziecka®?. Wydaje sie, ze zakwalifikowanie wszystkich istotnych spraw
dziecka jako pozostawionych do decyzji rodzicéw moze budzié watpliwosci ze wzgle-
du na powierzenie rodzicom zastepczym (lub innym podmiotom wymienionym
w art. 112" k.r.0.) nie tylko biezacej pieczy, ale i wychowywania dziecka. W ramach
tego ostatniego elementu mogg miescic sie rowniez sprawy istotne. Rodzice dziecka
zachowujg natomiast uprawnienia zwigzane z zarzadem majatkiem dziecka.

W $wietle powyzszych uwag mozna odréznié zatem dwie sytuacje zwigzane
z rozstrzyganiem w istotnej sprawie dziecka umieszczonego w jednej z form pieczy
zastepczej. Gdy decyzja dotyczaca dziecka miesci sie w kategorii istotnych spraw
dziecka, ktore — w Swietle art. 112" k.r.o. — nadal pozostajg w zakresie wiadzy ro-
dzicielskiej rodzicow, ktorym te wladze ograniczono, a rodzice ci nie mogg dojsé
do porozumienia, kazde z nich moze na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. zwrécic sie
o rozstrzygniecie do sadu.

Jak wykazatlo omawiane nizej badanie aktowe, w praktyce dochodzi raczej
do drugiego typu sytuacji. Jezeli dziecko umieszczone jest np. w rodzinie zastepczej,
to rodzice zastepczy inicjujg postepowanie dotyczace rozstrzygniecia o istotnych
sprawach dziecka, gdy jego naturalni rodzice pozostajg bierni, nie mozna sie z nimi
skontaktowaé badZ odmawiajg zgody w okreslonej istotnej sprawie dziecka miesz-
czacej sie w zakresie przystugujacej im wiladzy rodzicielskiej. Wydaje sie, ze sad opie-
kuficzy powinien w takich przypadkach wydawac odpowiednie zarzadzenia w trybie
art. 109 k.r.o., poniewaz z treci art. 97 § 2 k.r.o. wynika wyraznie, iz odnosi si¢
on do rodzicéw dziecka i dotyczy konfliktu (braku porozumienia) miedzy nimi.

Nie budzi zadnych watpliwosci, ze w przypadku pozbawienia lub zawieszenia
wiadzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicéw, jak réwniez w przypadku nie-
ustalonego badz zaprzeczonego ojcostwa dziecka, zwrocenie sie do sagdu w trybie
art. 97 § 2 k.r.o. nie moze mie¢ miejsca. Z jego istoty wynika bowiem, ze moze
by¢ stosowany wtedy, kiedy do sporu dochodzi miedzy rodzicami uprawnionymi
do podejmowania decyzji w istotnych sprawach dziecka. Nalezy zaznaczy¢, ze — jak
wykazato badanie aktowe — w praktyce dochodzi niekiedy do skierowania wniosku
do sadu przez rodzica nie§wiadomego tych zasad, np. w razie braku ustalenia oj-
costwa dziecka mimo utrzymywania kontaktow z ojcem biologicznym. Nalezatoby
zatem oczekiwaé, ze w kazdej sprawie wszczetej na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. prze-
prowadzony zostanie dowdd z odpisu zupelnego aktu urodzenia dziecka, a w razie
potrzeby — z dokumentéw zawartych w aktach sprawy opiekuniczej dotyczacej po-
zbawienia, zawieszenia lub ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, wzglednie — sprawy
rozwodowej lub o separacje w zakresie rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej.

3. Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w $wietle poprzednich
badan aktowych

Omawiana problematyka byta juz przedmiotem badan aktowych, ktore przeprowa-
dzono okoto 30 lat temu. W zakresie dokonanych w nich szczegbétowych ustaler

4 J. Ignaczewski w: Wiadza rodzicielska..., s. 159.
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nalezy odesta¢ do opublikowanych raportéw. Ponizej przytoczone zostang tylko
niektore wyniki, istotne z punktu widzenia przeprowadzonego obecnie badania
bedacego przedmiotem omdwienia w kolejnym punkcie niniejszego opracowania,
w celu ich poréwnania z aktualng praktyka sgdowa.

Pierwsze ze wspomnianych badan miato miejsce w Instytucie Badania Prawa
Sadowego i dotyczyto zgody sadu opiekuficzego na wyjazd matoletniego dziecka
za granice, a wiec obejmowato niewielki wycinek omawianej problematyki*. Bada-
niem objeto 67 spraw, przy czym byly to wszystkie sprawy rozpatrzone przez sady
w 1979 r. (100% proby ogdlnopolskiej). W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
rozstrzygniecie dotyczyto sporu miedzy rodzicami, ktorzy byli po rozwodzie (39
spraw), aw 31 sprawach celem wyjazdu rodzica z dzieckiem bylo zawarcie lub cheé
zawarcia nowego zwigzku z obywatelem obcego panstwa*t. Postepowanie sadowe
najczesciej zajmowalo nie wiecej niz 2 miesigce (35 spraw), jedynie w 4 sprawach
nastgpifo oddalenie wniosku, a sad II instancji orzekat tylko w 7 sprawach®. Jednym
z gtownych spostrzezen wynikajacych z przytoczonego badania byto odnotowanie
niewielkiej liczby spraw sagdowych rozpatrywanych w omawianym trybie w po-
rOéwnaniu z 0g6lng liczba rozwoddéw. Jako wyttumaczenie tego zjawiska wskazano
z jednej strony mozliwo$¢ bezkonfliktowego zatatwienia miedzy rodzicami sprawy
wyjazdu dziecka za granice z jednym z nich, a z drugiej strony niewielka liczbe
takich wyjazdéw*. W kontekscie badania aktowego, ktére bedzie przedmiotem
omoOwienia w niniejszym opracowaniu, interesujace wydaja sie konkluzje dotycza-
ce postepowania dowodowego w sprawach rozpatrzonych przez sady w 1979 r.
Pozytywnie oceniona zostala jakos$¢ postepowania dowodowego, w szczeg6lnosci
gdy chodzi o praktyke dopuszczania dowodu z opinii biegtego psychologa jako
zgodng z naczelng dyrektywa polskiego prawa rodzinnego, tj. zasada ochrony
dobra dziecka®’.

Kolejne badanie zostato przeprowadzone rowniez w Instytucie Badania Prawa
Sadowego*’. Dotyczylo ono szerszej kategorii spraw i objeto 110 postepowan
toczacych sie na podstawie art. 24 oraz art. 97 § 2 k.r.o. Byly to réwniez sprawy
rozpatrzone w 1979 r., a analiza objeto wszystkie sprawy rozpoznane w tym okresie
w catym kraju. Wsr6d nich zdecydowang wiekszo$¢ stanowity sprawy dotyczace roz-
strzygniecia w istotnych sprawach dziecka, a wiec toczace sie na podstawie art. 97
§ 2 k.r.o. — spraw takich odnotowano w skali kraju 91. Zdecydowanie najczesciej
do sadu zwracano sie w przypadku konfliktu miedzy rodzicami, ktéry dotyczyt
wyjazdu z dzieckiem za granice na pobyt czasowy (51 spraw) lub na pobyt staly
(31 spraw). Jedynie w 9 sprawach odnotowano innego rodzaju spory miedzy
rodzicami, takie jak zmiana nazwiska, wybor sposobu leczenia, decyzja dotyczaca
nauki dziecka®. Jedynie w 11 sprawach rodzice byli matzefistwem, a w 5 za-
mieszkiwali razem, co oznacza — jak stusznie zauwazono w opisie wynikéw badan

+ W. Stojanowska, E. Hordyfiska, Zezwolenie sqdu opiekuriczego na wyjazd maloletniego dziecka za granice
z jednym z rodzicow, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1982/16, s. 142.

*W. Stojanowska, E. Hordyfiska, Zezwolenie sqdu opiekusiczego..., s. 147.

# W. Stojanowska, E. Hordyfiska, Zezwolenie sqdu opiekuriczego..., s. 149.

46 W. Stojanowska, E. Hordyfiska, Zezwolenie sadu opiekurnczego..., s. 151.

47W. Stojanowska, E. Hordyfiska, Zezwolenie sqdu opiekuriczego..., s. 152.

* W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 81.

* W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 84-85.
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- ze art. 97 § 2 k.r.o., ktoéry mogltby stuzy¢ do rozwigzywania konfliktéw doty-
czacych dziecka miedzy malzonkami pozostajgcymi we wspdlnym pozyciu, jest
w tym celu wykorzystywany niezmiernie rzadko® . Najwieksza liczba postepowan
zakoniczyla sie w okresie 3 miesiecy (83 sprawy), co zostato zinterpretowane jako
wyraz po$piechu w postepowaniu sgdu. PodkreSlenia wymaga, ze jedynie w 6
na 110 zbadanych spraw (rozpatrywanych na podstawie zaréwno art. 24, jak
iart. 97 § 2 k.r.o.) mozna byto stwierdzi¢ podejmowanie przez sad préb pojednania
malzonkéw (rodzicow), co znalazto odbicie w liczbie odbytych posiedzen sado-
wych: w najwiekszej liczbie postepowan (84) odbylo sie tylko jedno posiedzenie’!.

Jezeli chodzi o postepowanie dowodowe prowadzone w sprawach rozpatrywa-
nych w 1979 r., warto odnotowad, ze bardzo czesto oboje rodzice (matzonkowie)
uczestniczyli czynnie w postepowaniu i byli przestuchani przez sad (98 spraw).
Natomiast jedynie w 5 sprawach sagd wystuchat matoletniego. Tylko w 4 sprawach
zostal przeprowadzony dowdd z opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno-kon-
sultacyjnego (RODK), a w 7 — z opinii bieglych. Nieco czeSciej natomiast sagdy
korzystaly z wywiadu kuratora sadowego®. Przytoczone wyniki oznaczaja, ze sady
koncentrowaly sie na ustaleniu stanowiska uczestnikow postepowania i czesto po-
przestawaly na tym. Tylko w 17 sprawach (spos$réd 110 zbadanych) miato miejsce
zaskarzenie postanowienia sgdu I instangji.

Gléwnym wnioskiem sformutowanym przez M. Stojanowska na tle przytoczo-
nych wyzej wynikéw badan byta ocena, ze przepis art. 97 § 2 k.r.o. byl wykorzys-
tywany niezmiernie rzadko, a najczesciej rozpatrywane sprawy dotyczyly wyjazdu
dziecka za granice. Zwrdcenie sie do sadu o rozstrzygniecie w tych sprawach byto
dla wnioskodawcdw koniecznoscia®®. Autorka negatywnie ocenita brak wykorzysta-
nia omawianych regulacji i wskazata na przyczyny tego stanu rzeczy: nieznajomosé
obowigzujacych przepiséw lub nieche¢ do korzystania z nich. Wskazata jednoczesnie
na istotng role czynnosci mediacyjnych sadu i w tym kontekscie na koniecznosé
rozwijania aparatu pomocniczego sagdu. Zdaniem autorki skuteczne realizowanie
funkcji mediacyjnej sadu opiekuficzego wymaga pomocy psychologa i pedagoga,
a wiec konieczna jest rozbudowa rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsulta-
cyjnych i poradni rodzinnych**.

4. Badanie aktowe spraw o rozstrzygniecie w istotnych sprawach dziecka
w braku porozumienia rodzicow

4.1. Metoda, dobdr préby i organizacja badania
Jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci®>, w 2011 r. 0go-

tem zatatwiono w calej Polsce 2208 spraw o rozstrzygniecie w istotnych sprawach
dziecka w braku porozumienia miedzy rodzicami. Liczba ta nie obejmuje spraw

50W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 86.
U W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 86.
52 'W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 87.
3 W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 90.

* W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd..., s. 92.
5% Ministerstwo Sprawiedliwos$ci — Wydzial Statystyki, Sprawozdanie w sprawach rodzinnych z zakresu spraw
cywilnych z wylgczeniem spraw nieletnich za 2011 r. (MS-S167), s. 5.
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dotyczacych ustalenia miejsca pobytu dziecka (3154 postepowan) oraz zezwolenia
na wydanie paszportu (4116 postepowan)*®. Oznacza to, ze w poréwnaniu z wy-
nikami badaf prezentowanych wczes$niej obecnie rozstrzyganych jest wielokrotnie
wiecej spraw tego typu.

Ze wzgledu na znaczng liczbe postepowari bedacych przedmiotem badania
przyjeto, ze zostanie ono przeprowadzone na podstawie reprezentatywnej proby
spraw toczacych sie w calej Polsce. W tym celu wylosowano 28 sadéw rejono-
wych z catego kraju’”. W $wietle danych pochodzacych ze statystyki Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci w sadach tych zostaly rozstrzygniete w 2011 r. 254 sprawy
bedace przedmiotem badania. Do prezeséw wylosowanych sadéw zwrdcono sie
o nadestanie wszystkich prawomocnie rozpatrzonych w 2011 r. spraw o rozstrzyg-
niecie w istotnych sprawach dziecka w braku porozumienia rodzicow (rep. RNs,
symbol 243). Nie zwracano sie o nadestanie akt spraw dotyczacych okreSlenia
miejsca pobytu dziecka i zezwolenia na wydanie paszportu. W odpowiedzi nadestane
zostaly 182 akta spraw, z ktérych 166 zakwalifikowano do badania®.

Analizy akt sgdowych dokonywatl autor niniejszego opracowania przy wyko-
rzystaniu kwestionariusza do badania akt sgdowych.

4.2. Informacje dotyczace dzieci, ktérych spraw dotyczyto postepowanie

Postepowania sgdowe bedace przedmiotem badania mogty dotyczy¢ wiecej niz jed-
nego dziecka — we wniosku mogto by¢ wskazane wiecej niz jedno dziecko, ktérego
miato dotyczy¢ rozstrzygniecie sadu. W zdecydowanej wiekszosci zbadanych akt
whniosek i postepowanie sagdowe dotyczyly istotnej sprawy jednego dziecka — 144
spraw (86,7%). Jedynie w 19 postepowaniach (11,4%) chodzito o rozstrzygniecie
sprawy dotyczacej dwojga dzieci. Zupetnie sporadycznie wniosek dotyczyt wiekszej
liczby dzieci — w 2 przypadkach- trojga (1,2%), a w 1- czworga (0,6%). Nie ozna-
cza to, ze we wszystkich przypadkach skierowania wniosku dotyczacego jednego
dziecka nie posiadalo ono rodzenistwa.

Ogolem we wszystkich 166 zbadanych postepowaniach rozstrzygano o istotnych
sprawach 192 dzieci. NajczeSciej miata miejsce sytuacja, w ktérej dziecko byto
jedynakiem — 70 dzieci (36,5% ich ogdlnej liczby). Jednak tylko nieco rzadziej
stwierdzono posiadanie przez dziecko jednego brata lub jednej siostry — 59 dzieci
(30,7%). Dwoje rodzefistwa posiadato 19 dzieci, troje rodzefistwa — 12, a piecioro
— 1 dziecko. W sumie rodzefistwo posiadato 91 dzieci (47,4%). Zestawiajac te dane

36 Na podstawie zalacznika nr 2 do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. Nr 5, poz. 22) sprawy te posiadaja odrebne symbole (rep. RNs 246 i 248p) i s3 osobno ujmowane
w statystyce sadowej. )

37 Byly to sady rejonowe dla Warszawy-Srédmiescia, w Bielsku Podlaskim, w Czgstochowie, w Kartuzach,
w Tarnowskich Gorach, w Lwowku Slaskim, w Chorzowie, w Kofiskich, w Koszalinie, w Myslenicach,
w Jaworze, w Rykach, w Rawie Mazowieckiej, w Gizycku, w Nysie, w Tomaszowie Mazowieckim,
w Gnieznie, w Wagrowcu, w Szydtowcu, w Sieradzu, w Olecku, w Swidnicy, w Dabrowie Tarnowskiej, dla
Wroctawia-Krzykow, w Krasnymstawie, w Pruszkowie, w Cieszynie, w Elblagu.

3 Odrzucono akta nadestane przez pomytke, tj. oznaczone innym symbolem i dotyczace innych kategorii
spraw, oraz sprawy, w ktorych nastapit zwrot wniosku. W tym ostatnim przypadku doktadna liczba takich
postepowan jest mozliwa do okreslenia na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
(222 zwroty w ogolnej liczbie 2208 zatatwien), a teczki tych akt nie zawieraty praktycznie zadnych informacji
—w tym choéby samego wniosku — bedacych przedmiotem badania.
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z prezentowanymi wyzej wynikami, nalezy zauwazy¢, ze czesto wystepuje sytuacja,
w ktorej kierowany jest do sgdu wniosek dotyczacy istotnej sprawy tylko jednego
z dzieci bedacych rodzefistwem.

Nie zaobserwowano dysproporcji, gdy chodzi o pte¢ dzieci, ktérych dotyczyto
badane postepowania sadowe. Odnotowano 99 chlopcow (51,6% ogdlnej liczby
dzieci) i 93 dziewczynki (48,4%).

1[;aziecli,al:t.érych dotyczyt wniosek, wedtug wieku w chwili wptyniecia wniosku do sadu oraz pici
Wiek Chtopcy Dziewczynki Ogétem

(ukorczone lata) liczba procent liczba procent liczba procent
do 3 lat 27 14,5 21 1,3 48 25,8
4do6 lat 24 12,9 25 13,4 49 26,3
7do9 lat 19 10,2 19 10,2 38 20,4
10do 12 lat 13 7,0 " 59 24 12,9
13do 15 lat 7 3,8 " 59 18 9,7
16 do 18 lat 4 2,2 5 2,7 9 4,8
Ogodtem 94 50,5 92 49,5 186 100

Analiza akt sgdowych pozwolita na okreslenie wieku dzieci w odniesieniu do 186
z nich i dla tej liczby zostaly obliczone procenty w powyzszej tabeli. Najwieksza
grupe stanowili chtopcy w wieku do 3 ukoficzonych lat. Najmniej byto chtop-
céw majacych ukonczone 16-18 lat. Nie odnotowano przy tym istotnych réznic
w rozktadzie wynikéw miedzy chtopcami a dziewczynkami. Prezentowane w tabeli
1 wyniki s3 jednoznaczne i pozwalajg na sformutowanie ogdlnego stwierdzenia,
ze liczba postepowan jest odwrotnie proporcjonalna do wieku dzieci. Jedyne, ale
jednoczes$nie bardzo niewielkie odstepstwo od tej zasady stanowita grupa dzieci
najmlodszych, w wieku do 3 lat, w ktérej odnotowano o jedno dziecko mniej (48
dzieci) niz w kolejnej grupie dzieci, ktére mialy ukoniczone 4-6 lat (49 dzieci).
Tendencje te mozna wyrazi¢ przy pomocy nastepujacego wykresu.

Wykres 1.
Wiek dzieci, ktorych dotyczyt wniosek
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Obserwowana prawidlowos$¢ nie jest zaskoczeniem. Wraz z dorastaniem dziecka
staje sie ono coraz bardziej samodzielne i maleje liczba spraw, w ktorych rodzice
podejmuja decyzje za dziecko. Ponadto zdanie samego dziecka moze wplywaé
na decyzje rodzicoéw, ktérym trudno byloby ja realizowaé wbrew jego woli. Mozna
wreszcie wskazaé, ze w bardzo wielu przypadkach rozstrzygniecie sagdu dotyczyto
dziecka, ktorego rodzice byli po rozwodzie. Wydaje sie, ze zwlaszcza pierwsze
lata po rozstaniu sg szczegdlnie trudne, gdy chodzi o rozwigzywanie konfliktow
i podejmowanie wspélnych, zgodnych decyzji.

W badaniu podjeto réwniez probe okreslenia, czy wychowywanie dziecka, ktére-
go dotyczyl wniosek, napotykato na trudnosci. Okazalo sie, ze akta spraw najczeSciej
nie dostarczajg tego typu informacji — 93 dzieci (48,4% wszystkich dzieci). Oznacza
to, ze sady zwykle nie koncentruja sie na ustaleniu sytuacji dziecka. W pewnych
przypadkach, mimo braku informacji w aktach, mozna byto przypuszczaé, ze sady
posiadaly tego typu wiedze na podstawie dotagczonych akt sprawy opiekuficzej lub
rozwodowej. W przypadku 22 dzieci (11,5%) na podstawie akt mozna byto okresli¢
charakter problemoéw, na jakie napotkali rodzice, a wychowanie 77 dzieci (40,1%)
na takie trudno$ci nie napotykato.

Tabela 2.
Problemy dotyczace dzieci, ktorych dotyczyt wniosek*

Rodzaj problemu Liczba dzieci Procent dzieci
Uposledzenie psychiczne dziecka 8 4,2
Dziecko niewidome 3 1,6
Niepetnosprawnos¢ ruchowa 1 0,5
ADHD 2 1
Agresja dziecka 3 1,6
Problemy z dyscypling 3 1,6
Problemy w nauce 6 3]
Kontakt z narkotykami 1 0,5
Brak problemow 77 40,1
Nie wynikato z akt 93 48,4

* Poniewaz liczba probleméw mogta by¢ w odniesieniu do dziecka wigksza niz jeden, liczby zawarte w tabeli 2
nie sumuja sie do ogdlnej liczby 192 dzieci.

Jak wynika z tabeli 2, najczestszym problemem dotyczacym dziecka byto jego
uposledzenie psychiczne — 8 dzieci (4,2%). W odniesieniu do 6 dzieci odnotowano
problemy w nauce, jest to jednak problem wystepujacy czesto i nalezy przypusz-
czal, ze w wielu sprawach nie znalazt odzwierciedlenia w aktach. Odnotowanie
najwiekszej liczby probleméw polegajacych na uposledzeniu dziecka korespondu-
je z uwagami poczynionymi wyzej. Wydaje sie, ze w przypadku dzieci starszych
i zdolnych do wyrazenia wlasnego stanowiska istnieje mniejsze pole do spordéw
miedzy rodzicami, ktérzy powinni braé pod uwage — oczywiScie w mozliwym
zakresie — zdanie swojego dziecka, np. co do wyjazdu za granice, checi zmiany
nazwiska. W przypadku dzieci malych i uposledzonych brak jest tego czynnika,
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ktory w jakim$ stopniu méglby decydowaé o rozstrzygnieciu konfliktu miedzy
rodzicami bez odwolywania sie do pomocy sadu, i nastepuje skierowanie wniosku
o rozstrzygniecie istotnej sprawy dziecka.

4.3. Informacje dotyczace rodzicéw dziecka

Na podstawie badanych akt ustalono wiek rodzicow dziecka, w ktérego sprawie
miafo zosta¢ wydane rozstrzygniecie. Dane te zawarte s3 w tabeli 3.

Tabela 3.
Wiek rodzicéw dziecka w chwili wptyniecia wniosku do sadu
Wiek Ojciec dziecka Matka dziecka
(ukoriczone lata) liczba procent liczba procent

do 19 lat 0 0 4 2,4
20do 29 lat 27 16,3 45 27)
30do 39 lat 55 331 55 331
40 do 49 lat 20 12,0 12 7.2
50 lat i wiecej 5 3,0 1 0,6
Nie wynika z akt 59 35,5 49 29,5
Ogodtem 166 100 166 100

Okreslenie wieku ojca dziecka byto mozliwe w 107 sprawach (64,5%), a matki
-w 117 (70,5%). W badanej grupie najmtodszy ojciec miat 20 lat, a najstarszy — 61
(po jednym przypadku). Najmtodszy wiek matek, jaki odnotowano, to 19 ukoficzo-
nych lat (4 sprawy). Najstarsza z matek byta w wieku 56 lat. Najliczniejszg grupe,
zaréwno wérdd matek, jak i 0jcow, stanowity osoby w wieku 30-39 lat. W obu przy-
padkach odnotowano 55 spraw (33,1%). W zadnej sprawie nie wystepowat ojciec
w wieku do 19 lat, natomiast matki w tym wieku byly 4 (2,4%). Rowniez bardzo
nieliczng grupe stanowili rodzice najstarsi — w wieku od 50 lat odnotowano 5 ojcéw
(3%) i 1 matke (0,6%). Uzyskane wyniki nie wydaja sie zaskakujace i sg zbiezne
z badaniem aktowym W. Stojanowskiej oméwionym wyzej. Nadal najliczniejsza grupe
stanowig rodzice dojrzali, w Srednim wieku, co oznacza, ze gtéownym czynnikiem
powodujacym konflikt miedzy rodzicami i zwrdcenie sie w tej sprawie do sagdu nie
jest mlody wiek i niedo§wiadczenie zyciowe. W $wietle danych demograficznych
nie wydaje sie rOwniez, aby czynnikiem decydujgcym byt konflikt pojawiajacy sie
po rozwodzie rodzicéw, gdyz najliczniejszg grupa rozwodzacych sie matzonkéw
s3 obecnie w Polsce, zaréwno gdy chodzi o kobiety, jak i mezczyzn, osoby w wieku
20-24 lat¥. Natomiast jako naturalne mozna ocenic¢ niewielkie przesuniecie wiekowe
— nieznacznie wiekszg liczbe starszych ojcéw niz matek.

W zbadanych sprawach rodzice (zaréwno matki, jak i ojcowie) najczesciej posia-
dali wyksztalcenie Srednie — 20 ojcow (129%) i 31 matek — (18,7%), przy czym wsrdd
matek prawie réwnie czesto wystepowalo wyksztalcenie wyzsze — 28 spraw (16,9%).

39 Por. Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2012, Warszawa 2012, tabl. 40 (81), s. 245.
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Tabela 4.
Wyksztatcenie rodzicéw dziecka

Wyksztatcenie Ojciec dziecka Matka dziecka

liczba procent liczba procent

Podstawowe 2 1,2 3 1,8
Gimnazjalne 0 0 2 12
Zasadnicze zawodowe 18 10,8 1 6,6
Srednie i policealne 20 12,0 31 18,7
Licencjat 1 0,6 0 0
Wyzsze 15 9,0 28 16,9
Nie wynika z akt 110 66,3 91 54,8
Ogotem 166 100 166 100

W ramach badania podjeto probe ustalenia wystepowania wéréd rodzicow
dziecka réznych czynnikéw (probleméw), ktére moglyby sprzyja¢ powstawaniu
konfliktow. Nalezy zaznaczyé, ze w tym zakresie akta czesto nie zawieraly odpo-
wiednich informacji — ich ustalenie byto niemozliwe zaréwno w odniesieniu do oj-
c6w, jak i matek w ponad potowie postepowan, co §wiadczy w pewnym stopniu
o sposobie prowadzenia przez sagdy postepowania dowodowego. Informacje, ktére
udato sie uzyskad, zawarte s3 w tabeli 5.

Tabela 5.
Problemy sprzyjajace powstawaniu konfliktéw dotyczace rodzicédw dziecka
Ojciec dziecka Matka dziecka
Rodzaj problemu
liczba spraw | procent spraw | liczba spraw | procent spraw
Alkoholizm 12 72 3 1,8
Rodzic byt karany 15 9,0 8 4,8
Rodzic przebywat w zaktadzie karnym 1 6,6 1 0,6
Stosowanie przemocy w rodzinie 3 1,8 0 0
Leczenie psychiatryczne 0 0 2 1,2
Brak problemow rodzica 30 18,1 61 36,7
Nie wynika z akt 98 59,0 91 54,8

* Poniewatz liczba probleméw mogta by¢ w odniesieniu do rodzica wigksza niz jeden, liczby zawarte w tabeli 5
nie sumuja sie do ogolnej liczby 166 postepowan, dla ktérej obliczono procenty.

W ramach interpretacji wynikéw zawartych w tabeli 5 uwage zwracajg dwa
ustalenia. Po pierwsze, problemy odnotowywano znacznie czeSciej w stosunku
do ojcéw niz matek, i to mimo tego, ze w przypadku ojcéw w wiekszej liczbie
spraw — az 98 (59% liczby zbadanych akt) nie mozna bylo dokonaé zadnych
ustalen. Z kolei w odniesieniu do matek dwukrotnie czeSciej — 61 spraw (36,7%)
mozna bylo na podstawie akt sformutowaé teze o braku istotnych probleméw
dotyczacych tego rodzica. Po drugie, uwage zwraca, ze najczeSciej odnotowywang
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nieprawidtowoscig po stronie rodzica byt konflikt z prawem — w przypadku ojcéw
26 spraw (15,6%), a w odniesieniu do matek — 9 (5,4%). Wynik ten moze wydawaé
sie zaskakujacy, jezeli wzigé np. pod uwage, ze problem alkoholizmu jest staty-
stycznie czestszy. Na wynikach zapewne zawazylo to, ze fakt karania rodzica jest
w kazdym przypadku podnoszony w trakcie postepowania przez rodzica pragnacego
w korzystnym $wietle przedstawié¢ swoje stanowisko w sprawie dziecka. Z calg
jednak pewnoscig jest to czynnik zmniejszajgcy szanse na porozumienie miedzy
rodzicami, szczegdlnie w razie utrudnionego kontaktu z rodzicem przebywajacym
w zakladzie karnym. Jego nieobecno$é wymusza niekiedy konieczno$é zwrdcenia
sie do sagdu o rozstrzygniecie w sprawie, w ktorej wymagana jest decyzja obojga
rodzicéw (np. wydanie dowodu osobistego). Kryminalna przesztos¢ rodzica moze
tez powodowac cheé odciecia sie od niego, np. przez zmiane nazwiska dziecka.

Tabela 6.
Zrédta utrzymania rodzicow*
Zrédto utrzymania/sytuacja rodzica Ojciec driecka Matka driecka
liczba spraw | procent spraw | liczba spraw | procent spraw
Praca zarobkowa 58 34,9 67 40,4
Renta, zasitki 3 1,8 26 15,7
Alimenty 0 0 35 211
Na utrzymaniu matzonka/konkubenta 0 0 1 6,6
Na utrzymaniu rodzicow 1 0,6 5 3,0
Bezrobotny/na 9 54 15 9,0
Przebywat/a w zaktadzie karnym " 6,6 1 0,6
Nie wynika z akt 89 53,6 60 36,1

* Poniewaz liczba zrédet utrzymania mogta by¢ w odniesieniu do rodzica wigksza niz jeden, liczby zawarte
w tabeli 6 nie sumuja sie do ogdlnej liczby 166 postepowan, dla ktérej obliczono procenty.

Podobnie jak w poprzednio omawianym przypadku, w odniesieniu do ojcow
w ponad potowie akt spraw brak byto informacji na temat zrédet utrzymania — 89
(53,6%). Natomiast w wiekszej liczbie spraw mozliwe byto dokonanie tych ustaler
w przypadku matek — brak danych dotyczyt 60 akt (36,1%). Uzyskane wyniki nie
dajg podstaw do wyro6znienia korelacji miedzy sytuacjg finansowg rodzicow a kon-
fliktem miedzy nimi. W najwiekszej liczbie spraw, zaréwno jesli chodzi o ojcow — 58
(34,9%), jak i matki — 67 (40,4%), ich Zr6dlem utrzymania byta praca. W istotnej
liczbie przypadkéw — 35 (21,1%) Zrédtem utrzymania matek byty alimenty, co jest
zrozumiale, bioragc pod uwage, ze w znaczacej liczbie badanych spraw rodzice
dziecka byli po rozwodzie.

4.4. Sytuacja rodzinna dziecka, w ktérego sprawie rozstrzygat sad
Szczegoblnie istotne byto okreslenie w ramach omawianego badania, w jakiej sytuacji

rodzinnej znajdowalo sie dziecko, ktorego istotnej sprawy dotyczyto postepowanie
toczace sie przed sadem, tj. w szczegdlnosci, czy rodzice pozostawali w zwigzku
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malzefiskim, we wspolnym pozyciu, jak wykonywana byta wtadza rodzicielska,
z kim zamieszkiwalo dziecko.

Tabela 7.

Sytuacja rodzinna dziecka, ktérego dotyczyt wniosek

Czy rodzice dziecka pozostawali w zwigzku matzenskim? Liczba spraw Procent spraw
Tak 17 10,2

Tak, ale zostata orzeczona separacja 2 1,2

Nie, byli rozwiedzeni 73 44,0

Nie, nigdy nie byli matzenstwem 54 32,5

Nie wynikato z akt 20 12,0
Ogotem 166 100

Jak wynika z tabeli 7, zdecydowanie najczesciej wystepowala sytuacja, w ktorej
wniosek o rozstrzygniecie istotnej sprawy dziecka byl kierowany przez jednego
z rodzicow bedacych po rozwodzie — 73 sprawy (44%). Czesto réwniez rodzice
dziecka nigdy nie byli malzefstwem — 54 sprawy (32,5%). Rodzice pozostawali
w zwigzku matzefiskim tylko w 17 przypadkach (10,2% spraw).

Informacje te nalezy uzupetnié¢ podajac, czy rodzice pozostawali we wspdlnym
pozyciu. Tylko w 4 przypadkach (2,4%), na podstawie akt mozna byto stwierdzié,
ze rodzice zamieszkiwali razem. W 154 sprawach (92,8%) rodzice nie pozostawali
we wspolnym pozyciu, a w 8 (4,8%) na podstawie akt nie mozna byto dokona¢
ustalen w tym zakresie.

Przytoczone dane w pelni potwierdzaja sformutowana wczesniej teze, ze art. 97
§ 2 k.r.o. nie jest obecnie praktycznie wykorzystywany w odniesieniu do rodzicow
tworzacych pelng rodzine i wspdlnie wychowujacych dziecko. Jest natomiast in-
strumentem rozwigzywania konfliktéw pojawiajacych sie na gruncie wykonywania
wladzy po rozwodzie lub przez rodzicéw, ktorzy nigdy nie byli malzefistwem i zyja
w rozlgczeniu.

Tabela 8.
Czas trwania matzenstwa rodzicow dziecka
Czas trwania matzenstwa (w latach) Liczba spraw Procent spraw

do 1 roku 2 2,7
2do5 lat 19 26,0

6 do 10 lat 18 24,6
11do 21 lat 6 8,2

Nie wynika z akt 28 38,3
Ogotem 73 100

Tabela 8 dotyczy 73 spraw (dla tej liczby obliczono procenty), w ktérych rodzice
dziecka byli po rozwodzie. Obliczenie czasu trwania malzefistwa mozliwe byto w 45
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z nich. Najczesciej trwato ono powyzej 1 roku do 5 lat — 19 spraw (26%). Prawie
rOwnie czesto czas od zawarcia matzefistwa do rozwodu wynosit powyzej 5 do 10
lat — 18 (24,6%). Uzyskane wyniki odpowiadaja danym demograficznym dotycza-
cym rozwoddw orzeczonych w catej Polsce — najczesciej rozwodzg sie malzenstwa,
ktére trwaly do 4 lat i 5-10 lat (odpowiednio 15.541 i 12.690 na ogdlna liczbe
64.594 rozwoddw orzeczonych w Polsce)®’. W omawianym badaniu niewielka liczbe
malzefstw z dtuzszym stazem mozna wytlumaczy¢ posiadaniem dzieci w starszym
wieku lub pelnoletnich.

Tabela 9.
Czas, jaki uptynat od rozwigzania matzenstwa przez rozwéd do wniesienia wniosku
o rozstrzygniecie istotnej sprawy dziecka

Czas w latach Liczba spraw Procent spraw
do 1roku 29 39,7
2do3lat 15 20,5
4do6 lat 9 12,3
7 do 9 lat 3 41
10 do 12 lat 5 6,8
13 lat i wiecej 1 1,4
Nie wynika z akt 1 151
Ogotem 73 100

W tej samej grupie 73 spraw, w ktdérych rodzice rozwiedli sie, obliczono czas,
jaki uptynat od tego momentu do chwili wniesienia wniosku o rozstrzygniecie istot-
nej sprawy dziecka. Uzyskane wyniki s3 jednoznaczne. Zdecydowanie najczesciej
— 29 spraw (39,7%) wniosek o rozstrzygnigcie istotnej sprawy dziecka byt kiero-
wany przez rodzicow rozwiedzionych w niewielkim odstepie czasu (do 1 roku).
Wraz z uptywem czasu od rozwodu maleje liczba wnioskéw. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢ znaczenie odpowiedniego rozstrzygniecia o wladzy rodziciel-
skiej w wyroku rozwodowym, a w szczegdlnoSci przywigzywania wagi przez sad
do porozumienia rodzicow (planu wychowawczego), ktére pozwala przewidzie¢
sposoby rozwigzywania konfliktéw i radzenia sobie z nimi. Wydaje sie, ze obecnie
rozstrzygniecie wydawane na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. ma w praktyce charakter
doprecyzowania czy nawet wtdrnego orzeczenia o wladzy rodzicielskiej, a wiec
odpowiada bardziej funkgji art. 109 k.r.o. niz zamierzonemu przez ustawodawce
trybowi rozwigzywania konfliktéw miedzy rodzicami.

W ramach badania sytuacji rodzinnej podjeto rowniez probe okreslenia, czy
rodzice dziecka pozostawali w zwigzkach z inng osobg. W przypadku ojcéw do-
konanie tych ustalefi napotkato na wieksze trudnos$ci niz w przypadku matek®!.
Z tego wzgledu poréwnanie tych grup moze by¢ nie do kofica miarodajne. Mimo

¢ Por. GUS, Rocznik demograficzny..., tabl. 40 (81), s. 245.

1 Zapewne ze wzgledu na to, ze ojcowie byli z reguty osobami, przeciwko ktérym kierowano wniosek i nie
zawsze uczestniczyli w postepowaniu. Konkretne dane na ten temat zostana przedstawione w dalszej czesci
niniejszego opracowania.
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to wydaje sie, ze matki dziecka czeSciej niz ojcowie zaktadaly nowe zwigzki. Miato
to miejsce w przypadku 55 matek (22 malzenistwa i 30 konkubinatow) i 18 ojcoéw
(8 malzenstw i 10 konkubinatéw), podczas gdy liczebno$¢ grup rodzicow niepo-
zostajgcych w zwigzkach byla zblizona (38 matek i 34 ojcéw). Omawiany fakt
ma istotne znaczenie dla wystepowania do sagdu o rozstrzygniecie sprawy dziecka.
Zaltozenie nowej rodziny przez rodzica, z ktorym zamieszkiwato dziecko, faczy sie
czesto z checig wlaczenia go do tej nowej rodziny i odciecia od drugiego rodzica.
Okolicznosci te powinny by¢ badane przez sad i wziete pod uwage, poniewaz
decyduja o stusznosci wniosku i metodzie rozwigzania konfliktu. Z tego punktu
widzenia nalezy negatywnie ocenié braki informacji na ten temat w aktach spraw.

Tabela 10.
Pozostawanie przez rodzicéw dziecka w nowych zwigzkach
Czy rodzic dziecka pozostawat Ojciec dziecka Matka dziecka
w nowym zwigzku? liczba spraw | procent spraw | liczba spraw | procent spraw

Tak, zawart matzenstwo 8 4,8 22 13,3
Tak, pozostawat w konkubinacie 10 6,0 30 18,1
Nie 34 20,5 38 22,9
Nie wynikato z akt 114 68,7 76 45,8
Ogotem 166 100 166 100
Tabela 11.
Wykonywanie biezgcej pieczy nad dzieckiem

Z kim zamieszkiwato dziecko? Liczba spraw Procent spraw
Z matka 143 86,1
Z ojcem 8 4,8
Z matka i ojcem 3 1,8
Z dziadkami 5 3,0
W placowce opiekunczo-wychowawczej 5 3,0
Nie wynika z akt 2 12
Ogotem 166 100

Istotnych informacji na temat badanych spraw dostarcza tabela 11. W zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw dziecko znajdowato sie pod biezacg pieczg matki
i z nig zamieszkiwalo — 143 sprawy (86,1%). Jedynie w 8 przypadkach (4,8%)
dziecko zamieszkiwato z ojcem. W jeszcze mniejszej ich liczbie — 3 (1,8%) biezaca
piecze nad dzieckiem wykonywali oboje rodzice. Potwierdza to jeszcze raz teze
o niewykorzystywaniu w praktyce regulacji art. 97 § 2 k.r.o. jako instrumentu
rozwigzywania konfliktéw miedzy rodzicami pozostajagcymi we wspdlnym pozyciu
i wspolnie wychowujgcymi dziecko.

Kolejnym waznym aspektem prowadzonego badania bylo ustalenie, jak ksztattuje
sie pod wzgledem formalnym wtadza rodzicielska rodzicéw dziecka.
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Tabela 12.
Stan prawny w zakresie wtadzy rodzicielskiej
Sposob uregulowania wtadzy rodzicielskiej Liczba spraw Procent spraw

Wtadza rodzicielska obojga 86 51,8
Ograniczona wtadza rodzicielska ojca i petna matki 32 19,3
Ograniczona witadza rodzicielska matki i petna ojca 4 2,4
Ograniczona wtadza rodzicielska obojga 6 3,6
Wtadza rodzicielska matki — pozbawienie ojca 1 0,6
Wtadza rodzicielska matki — zawieszona co do ojca 1 0,6
Wtadza rodzicielska matki — ojciec nieznany 2 1,2
Pozbawienie wtadzy obojga rodzicow 1 0,6
Nie wynika z akt 33 19,9
Ogotem 166 100

Mimo ze — jak wspomniano wczeSniej — w przytlaczajacej wiekszoSci spraw
dziecko nie wychowywato si¢ u obojga rodzicéw zamieszkujacych razem, pod wzgle-
dem formalnym wiadza rodzicielska ksztatltowala sie inaczej. W najwiekszej liczbie
przypadkow — zdecydowanie czesciej niz w pozostatych wariantach uksztattowania
wladzy rodzicielskiej — tj. w 86 sprawach (51,8%) przystugiwata ona na réwni obojgu
rodzicom. Drugi co do liczebno$ci wariant jej unormowania polegal na ogranicze-
niu wladzy rodzicielskiej tylko w stosunku do osoby ojca — miato to miejsce w 32
sprawach (19,3%). Warto odnotowaé, ze w 5 sprawach wniosek zostal skierowany
do sadu, mimo ze w $wietle formalnego uksztattowania wladzy rodzicielskiej nie
zachodzila taka potrzeba, gdyz nie przystugiwata ona jednemu z rodzicow (zawie-
szenie, pozbawienie wladzy rodzicielskiej ojca, nieustalone ojcostwo) badZ oboje byli
jej pozbawieni. Przedstawione wyniki warto uzupetnic o informacje na temat zrédet
uksztattowania wladzy rodzicielskiej w okreSlony sposéb.

Tabela 13.
Zdarzenia bedace zrédtem uksztattowania wtadzy rodzicielskiej

Rodzaj zdarzenia Liczba spraw Procent spraw
Urodzenie dziecka w matzenstwie 12 72
Uznanie ojcostwa 37 22,3
Wyrok ustalajacy ojcostwo 4 2,4
Wyrok rozwodowy 62 373
Wyrok o separacji 1 0,6
Postanowienie sadu opiekunczego 15 9,0
Wyrok rozwodowy i postanowienie sadu opiekurnczego 1 0,6
Brak ustalonego ojcostwa — brak wtadzy rodzicielskiej ojca 2 12
Nie wynika z akt 32 19,3
Ogotem 166 100
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W tabeli 13 uwage zwraca fakt, ze w zaledwie 12 sprawach (7,2%) Zr6dlem
uksztaltowania wladzy rodzicielskiej byto urodzenie dziecka w matzefistwie, nato-
miast az w 62 (37,3%) sprawach zdarzeniem tym byt wyrok rozwodowy. Czesto
rowniez wladza rodzicielska wynikata z uznania ojcostwa — 37 przypadkéw (22,3%)
w sytuacji urodzenia dziecka, ktérego rodzice nigdy nie byli malzefistwem. Dla
petnego obrazu omawianego zagadnienia warto jeszcze dokonac zestawienia mowig-
cego o zrodlach uksztattowania wladzy rodzicielskiej w przypadku przystugiwania
jej na réwni obojgu rodzicom.

;Z::::n:: .bedqce zrodtem uksztattowania wtadzy rodzicielskiej przystugujacej obojgu rodzicom na réwni
Rodzaj zdarzenia Liczba spraw | Procent spraw
Urodzenie dziecka w matzenstwie 1 6,6
Uznanie ojcostwa 36 21,7
Wyrok ustalajacy ojcostwo 3 18
Wyrok rozwodowy 21 12,7
Wyrok o separacji 1 0,6
Postanowienie sadu opiekunczego 1 0,6
Nie wynika z akt 13 7,8
Ogotem spraw, w ktorych oboje rodzice posiadali wtadze rodzicielskg na rowni 86 51,8

Jak widaé, w tym przypadku najczeSciej wladza rodzicielska wynikata z uznania
ojcostwa — 36 spraw (21,7%) oraz przystugiwata obojgu rodzicom na podstawie
wyroku rozwodowego — 21 spraw (12,7%). W tym miejscu nalezy podkreslié,
ze na podstawie zadnych ze zbadanych akt nie mozna byto stwierdzié, aby rodzice
zawarli porozumienie o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymy-
waniu kontaktow z dzieckiem, o ktérym mowa w art. 58 oraz art. 93 § 2 w zw.
zart. 107 k.r.o. Swiadczy to o niewykorzystywaniu w praktyce tej nowej instytucji,
ktora w zakresie omawianego problemu stwarzataby szanse rozwigzywania kon-
fliktéw miedzy rodzicami.

Jezeli chodzi o sposdb rozstrzygniecia sgdu w przypadku ograniczenia wladzy
rodzicielskiej jednego z rodzicéw, to na podstawie akt mozliwe byto odnotowa-
nie nastepujacych sytuacji: NajczeSciej wystepowal wariant ograniczenia wladzy
rodzicielskiej jednego z rodzicéw do wspdldecydowania o istotnych sprawach
dziecka. Miato to miejsce w 24 sprawach i zwigzane bylo z rozstrzygnieciem ogra-
niczajgcym wiadze rodzicielskg zawartym w wyroku rozwodowym. Inne sposoby
ograniczenia wladzy rodzicielskiej miaty charakter sporadyczny — odnotowano
po jednym przypadku nadzoru kuratora nad obojgiem rodzicow i tylko nad ojcem,
umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, w rodzinie zastepcze;j,
ograniczenia wladzy rodzicielskiej ,,do osobistych kontaktéw z corky”. Z punktu
widzenia przedmiotu niniejszego opracowania interesujgca jest praktyka sadow
rozwodowych w zakresie formutowania rozstrzygniecia ograniczajacego wiadze
rodzicielskg jednego z rodzicéw, ktdérag mozna bylo zaobserwowaé w badanych
aktach. Warto zacytowaé najbardziej typowe rozstrzygniecia. W jednej ze spraw
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(kwestionariusz nr 52) znalazt sie odpis wyroku rozwodowego, w ktérym sad
ograniczyl ,,wladze rodzicielskg ojca do wspotdecydowania o istotnych sprawach
dziecka dotyczacych zawodu, szkoly, leczenia, informowania o wynikach w nauce,
utrzymywania osobistych kontaktéw w terminach i miesigcach ustalonych przez
sad”. Dokladnie takie samo rozstrzygniecie powtdrzylo sie réwniez w innych ak-
tach spraw (m.in. kwestionariusze nr 52 i nr 54), co sugeruje, ze sformulowanie
okreslajace zakres wladzy rodzicielskiej rodzica jest stosowane standardowo. Uzy-
cie przez sad rozwodowy stowa ,,dotyczacych” oznacza, ze sformutowany zostat
w tym przypadku katalog zamkniety (wyczerpujacy) uprawnief i obowigzkéw
rodzica. Sady rozstrzygajace o istotnych sprawach dziecka nie traktowaly jednak
rozstrzygniecia sgdu rozwodowego w ten sposdb, uznajac, ze wladza rodzicielska
rodzica jest ograniczona do wspétdecydowania we wszystkich istotnych sprawach
dziecka, i wydawaly postanowienie np. w kwestii zezwolenia na zmiane nazwiska
dziecka lub wydania dla niego dowodu osobistego. Jako wylgczajace powstanie
tego rodzaju watpliwosci nalezy wskazaé sformutowanie wyroku rozwodowego
postugujace sie konstrukcjg katalogu otwartego (kwestionariusz nr 81), w kto-
rym sad ograniczyl ,wtadze rodzicielska ojcu do wspétdecydowania o istotnych
sprawach dziecka, w szczegdlnosci dotyczacych stanu zdrowia i przebiegu nauki”.
W badaniu odnotowano réwniez rozstrzygniecia sgdéw rozwodowych dotyczace
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej, ktére budzg powazne watpliwosci, gdy chodzi
o ich poprawnosé. W jednej ze spraw (kwestionariusz nr 53) sad rozwodowy
postanowit ,,ograniczy¢ ojcu wykonywanie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim
(...) przez powierzenie wladzy rodzicielskiej nad matoletnim matce”. W zasadzie
mozna by podnie$¢ watpliwosci, czy w tym przypadku wtadza rodzicielska ojca
zostata ograniczona, czy tez sad pozbawit go tej wladzy, co ma istotne znaczenie
dla przyjecia dopuszczalno$ci postepowania na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.

W ramach badania podjeto probe ustalenia, jaki byt stan faktyczny w zakresie
wykonywania wtadzy rodzicielskiej przed skierowaniem wniosku do sadu.

Tabela 15.
Stan faktyczny w zakresie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktow

Opis sytuacji Liczba spraw Procent spraw
Brak zainteresowania dzieckiem ze strony ojca 72 43,4
Brak zainteresowania dzieckiem ze strony matki 8 4,8
Utrudnianie kontaktdw ojcu przez matke 10 6,0
Utrudnianie kontaktéw matce przez ojca 2 12
Inne konflikty dotyczace kontaktow 20 12,0
Wczesniejsza sprawa z art. 97 § 2 k.r.o. 5 3,0
Konflikt dotyczacy wydania paszportow 6 3,6
Konflikt dotyczacy planowanego wyjazdu z dzieckiem 4 2,4
Konflikt dotyczacy zgody na leczenie 2 12
Konflikt dotyczacy udzielania informacji o dziecku 2 12
Inne konflikty dotyczace wykonywania wtadzy rodzicielskiej 6 3,6
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Ze wzgledu na skapy materiat dowodowy badane akta nie stanowily dobrego
materiatu do ustalenia historii konfliktéw miedzy rodzicami i wczesniejszego spo-
sobu wykonywania przez nich wladzy rodzicielskiej. Dlatego dane zamieszczone
w tabeli 15 nalezy traktowaé orientacyjnie, jako sygnalizacje najczeSciej pojawia-
jacych sie weze$niej miedzy rodzicami problemdw, ze swiadomoscia, ze w rzeczy-
wisto$ci problemy te mogly wystepowaé w wiekszej liczbie. Wsréd nich na pierw-
szym miejscu nalezy wymienié brak zainteresowania dzieckiem ze strony ojca,
ktory miat miejsce w 72 sprawach (43,4%). W wielu przypadkach (o czym bedzie
mowa dalej) oznaczalo to, ze do zastosowania art. 97 § 2 k.r.o. dochodzito nie tyle
w sytuacji konfliktu miedzy rodzicami, ile w celu zatatwienia sprawy wymagajacej
wspdtdziatania miedzy rodzicami, z ktorych jedno zachowuje sie biernie lub nie
mozna sie z nim skontaktowaé. Gdy chodzi o sytuacje otwartego konfliktu miedzy
rodzicami, to czesto wystepujacym problemem byly spory dotyczace kontaktow
z dzieckiem — 32 sprawy (19,3%). Odnotowano réwniez przypadki, w ktérych
whniosek o rozstrzygniecie istotnej sprawy dziecka nie byl kierowany po raz pierwszy
— 5 spraw (3,0%).

Na podstawie akt ustalono, ze w 103 przypadkach (62%) zostaly zasgdzone
alimenty na rzecz dziecka, a w 20 (12%) nie mialo to miejsca. W pozostalych
sprawach — 43 (25,9%) na podstawie akt nie mozna bylo dokonaé w tym zakresie
ustaleni. Jednoczesnie tylko w 45 sprawach (27,1%) na podstawie akt mozna byto
stwierdzié, ze rodzic zobowigzany do ptacenia alimentow wywigzywat sie z tego
obowigzku, a w 5 (3%), ze wywigzywal sie czeSciowo. Informacja o niewywigzy-
waniu si¢ z obowiazku alimentacyjnego zawarta byta w 39 aktach spraw (23,5%),
a wiec w blisko 25% postepowan, co nalezy oceni¢ jako znaczacg liczbe i kolejny
czynnik potegujacy konflikt miedzy rodzicami.

4.5. Informacje dotyczace istotnej sprawy dziecka, ktdrej dotyczyt wniosek

Jednym z najistotniejszych pytafi, na ktére miato da¢ odpowiedz badanie aktowe,
bylo wskazanie, w jakich sprawach zwracajg sie obecnie rodzice do sadu o roz-
strzygniecie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.

Jak wynika z tabeli 16, w badaniu wystapily réznego rodzaju sprawy dziecka,
przy czym niektore z nich uzyskaly zdecydowang przewage, podczas gdy inne
wystepowaly epizodycznie.

Najczesciej sktadane wnioski dotyczyly zgody na wydanie dowodu osobistego dla
dziecka — 70 spraw (42,29%). Ponadto w badaniu odnotowano istotng liczbe wnioskéw
dotyczacych zgody na wydanie paszportu — 28 spraw (16,9%), ktére co do zasady po-
winny by¢ rozstrzygane w postepowaniu o innym symbolu niz akta, o ktére zwrdécono
sie do sadéw. Zawazyly na tym dwie przyczyny. Po pierwsze, wniosek taki byt czesto
sktadany wraz z innym, ktory miescit sie w badanej kategorii, po drugie — czeSci akt
zostal nadany nieprawidlowy symbol. Motywem wystepowania przez rodzicéw o zgo-
de na wydanie dowodu osobistego byto umozliwienie dziecku czasowego lub statego
wyjazdu za granice. Uwage zwraca znaczgco mniejsza liczba spraw, w ktérych rodzice
zwracali sie wprost o zgode na wyjazd za granice na state — 13 przypadkéw (7,8%),
wyjazd czasowy — 11 spraw (6,6%). Oznacza to, ze rodzice bardzo czesto nie zwracali sie
o zgode na wyjazd, a jedynie starali sie uzyska¢ zgode na wydanie dokumentu, co byto
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na nich wymuszone okoliczno$ciami natury formalnej (zagdanie urzedu, koniecznosé
posiadania dowodu osobistego dziecka w razie planowania podrézy lotniczej). Pozwa-
lato to sgdom ograniczy¢ postepowanie dowodowe i np. w odniesieniu do paszportow
wydawac zgode na podstawie ogdlnych zasad, gwarantujacych kazdemu obywatelowi
posiadanie paszportu, bez badania sytuacji dziecka oraz wptywu wyjazdu na jego wy-
chowanie i wykonywanie wtadzy rodzicielskiej.

;I;atz:r:: :;awy dziecka, w ktérych zwrdcono sie o rozstrzygniecie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.*
Rodzaj sprawy Liczba spraw | Procent spraw

Wydanie dowodu osobistego dla dziecka 70 42,2
Wydanie paszportu dla dziecka 28 16,9
Wydanie wizy dla dziecka 1 0,6
Zmiana nazwiska 32 19,3
Zmiana imienia 2 1,2
Krotkotrwaty wyjazd za granice n 6,6
Wyjazd za granice na state 13 78
Krétkotrwaty wyjazd krajowy 2 12
Zmiana miejsca zamieszkania w kraju 2 12
Zamieszkanie z matkg odbywajaca kare pozbawienia wolnosci 1 0,6
Zakaz opuszczania kraju 6 3,6
Uzyskanie informacji o miejscu pobytu dziecka 2 12
Decyzja dotyczaca leczenia dziecka 11 6,6
Wybor szkoty/przedszkola 7 4,2
Wydanie (oddanie) paszportéw dziecka 3 1,8
Umieszczenie uposledzonego dziecka w domu pomocy spotecznej 2 12
Zakazanie wykorzystywania wizerunku dziecka w internecie 1 0,6
Zobowigzanie drugiego z rodzicow do udzielania informacji o wychowaniu dziecka 1 0,6
Zezwolenie na odrzucenie spadku 1 0,6
Prywatne ubezpieczenie zdrowotne dziecka 1 0,6
Ustalenie kontaktéw z dzieckiem 1 0,6
Zmiana rodzica, z ktérym dziecko ma zamieszkiwac 1 0,6

* W jednej sprawie wniosek mogt dotyczy¢ wiecej niz jednego rozstrzygniecia. Procenty obliczono dla ogélnej
liczby 166 spraw.

Kolejng co do liczebnosci grupe przypadkéw stanowity wnioski dotyczace zmia-
ny nazwiska dziecka — 32 (19,3%). Jak juz wspomniano, cz¢stym motywem byta
w tym przypadku cheé odciecia sie od drugiego z rodzicéw czy tez cheé wlaczenia
dziecka do nowej rodziny.

Odnotowano rowniez przypadki, w ktérych art. 97 § 2 k.r.o. nie powinien sta-
nowi¢ podstawy zwrdcenia sie do sagdu (wniosek o ustalenie kontaktéw z dzieckiem
na podstawie art. 113" k.r.0.).
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W ramach badania podjeto prébe skategoryzowania przyczyn i motywow wy-
stapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie w istotnej sprawie dziecka.

Tabela 17.
Przyczyny wystapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.*

Przyczyna Liczba spraw Procent spraw
Konflikt miedzy rodzicami - odmowa zgody 91 54,8
Brak kontaktu z drugim rodzicem 47 28,3
V.\/ysta;p‘ienie zyvnioskite.m mimo braku préby skontaktowania 22 132
sie w tej sprawie z rodzicem ’
Emigracja zarobkowa 17 10,2
Wycieczka, wyjazd w odwiedziny do rodziny 56 33,7
Leczenie za granica 2 1,2
PrzeFiwdzia{anie stygmatyzacji dziecka noszacego nazwisko 5 30
rodzica karanego ’
Che¢ odciecia sie od drugiego rodzica 7 4,2
Chec wtaczenia dziecka do nowej rodziny 8 4,8
Realizacja prosby dziecka 3 18

* W jednej sprawie mogto wystapi¢ wiecej motywdw. Procenty obliczono dla ogélnej liczby 166 spraw.

Wsréd wskazanych wyzej przyczyn wystapienia z wnioskiem uwage zwraca
duza liczba przypadkéw, w ktérych gléwnym motywem wystgpienia z wnioskiem
jest niemozno$¢ skontaktowania sie z drugim rodzicem — 47 spraw (28,3%).
Jak juz stwierdzono, w sprawach tych nie chodzito o rozwigzanie konfliktu, ale
o uzyskanie zgody, ktora byta potrzebna z przyczyn formalnych. Mniej donioste
praktycznie, ale interesujace, byly wskazywane przez rodzicow motywy plano-
wanej zmiany nazwiska dziecka. Wsrdd nich znalazta sie m.in. cheé wlaczenia
dziecka do nowej rodziny — 8 spraw (4,8%). Co istotne, w sprawach tych nie
stwierdzono, aby konkubent badz malzonek rodzica wyrazat cheé przysposobienia
dziecka.

Jako wysoka nalezy ocenié liczbe spraw, w ktorych doszto do wystgpienia
z wnioskiem mimo braku jakiejkolwiek préby skontaktowania sie z drugim ro-
dzicem w sprawie dziecka — 22 przypadki (13,2%). Niezaleznie od tego ustalenia
jedynie w 3 sprawach odnotowano konkretne préby rozwigzania konfliktu miedzy
malzonkami. Byly to uczestnictwo w terapii rodzinnej, spotkanie w obecnosci
kuratora i udzial w mediacji. Nalezy szczegOlnie podkreslié, ze przeprowadzone
badanie ujawnito bardzo niewielka liczbe dziatan, ktére korespondujg z podkreslang
w literaturze i omowiong wyzej mediacyjng funkcja postepowania toczacego sie
na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.

Jezeli chodzi o stanowisko dziecka co do istotnej sprawy, ktéra go dotyczyla,
to tylko w 27 przypadkach badanych postepowan mozna byto odnotowaé jego
akceptacje dla wniosku jednego z rodzicéw. Oznacza to, ze sady z reguly nie
koncentrowaly sie na ustaleniu stanowiska dziecka bagdZ uznawaly je za zbyt mate
i niezdolne do wyrazenia swojego pogladu.
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4.6. Przebieg postepowania sgdowego

Omawiajgc przebieg postepowania, w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢, kto
wystapil z wnioskiem o rozstrzygniecie istotnej sprawy dziecka.

Tabela 18.
Podmiot wystepujacy z wnioskiem na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.
Podmiot Liczba spraw Procent spraw

Matka 135 813
Ojciec 24 14,5
Placowka opiekuniczo-wychowawcza 4 2,4
Dziadkowie - rodzice zastepczy 1 0,6
Opiekun 1 0,6
Ojciec biologiczny niebedacy ojcem prawnym 1 0,6
Ogotem 166 100

W zdecydowanej wiekszo$ci przypadkdéw osobg wystepujacg z wnioskiem byta
matka — 135 spraw (81,3%), a tylko 24 postepowania (14,5%) zostaly wszczete
na wniosek ojca. Pozostate odnotowane przypadki wystgpienia z wnioskiem budza
watpliwosci, poniewaz jakkolwiek dotyczyly istotnych spraw dziecka, to jednak
nie powinny by¢ rozpoznawane na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. Przyktadowo dla
opiekuna podstawe prawng do wystgpienia do sagdu stanowi art. 156 k.r.o.

Przytoczone wyniki nalezy uzupelnié¢ informacja dotyczaca tego, czy rodzic
wystepujacy z wnioskiem zamieszkiwat z dzieckiem, czy nie.

Tabela 19.
Rodzice dziecka wedtug wystapienia z wnioskiem oraz miejsca pobytu dziecka

Kto wystapit U ktérego z rodzicéw dziecko miato miejsce pobytu?

L Ogétem

z wnioskiem? uojca u matki
Ojciec 5(3%) 19 (11,4%) 24 (14,4%)
Matka 3(1,8%) 123 (74)%) 126 (75,9%)
Ogotem 8 (4,8%) 142 (85,5%) 150 (90,4%)

Tabela 19 dotyczy tylko rodzicéw dziecka i sytuacji, w ktérych mozliwe byto
ustalenie, gdzie przebywa dziecko — 150 spraw. Procenty obliczono dla ogdlnej
liczby 166 spraw. Z tabeli tej wynika, ze najczestsza byta sytuacja, w ktorej osobg
wystepujacg z wnioskiem byta matka dziecka, u ktérej miato ono miejsce swojego
pobytu — 123 sprawy (74,1%), natomiast najrzadziej z wnioskiem wystepowata
matka, gdy dziecko miato miejsce pobytu u ojca — 3 przypadki (1,8%).

Mozna ocenié, ze w badanych sprawach postepowanie w pierwszej instancji
trwalto zwykle stosunkowo krétko. Najczesciej miescito sie w przedziale powyzej
1 do 2 miesiecy — 52 sprawy (31,3%). Sporadycznie tylko — 4 przypadki (2,4%)
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—przekroczylo 1 rok. Wydaje sie, ze trudno jest wydac jednoznaczng ocene dotycza-
ca dtugosci postepowania. Jest oczywiste, ze decydowac o niej beda dwie sprzeczne
niekiedy warto$ci — konieczno$¢ szybkiego zatatwienia sprawy i doktadnosé poste-
powania dowodowego. Ocena zaleze¢ bedzie zatem od charakteru rozpatrywanej
sprawy. Jest oczywiste, ze np. w sprawach dotyczacych leczenia dziecka czy wyboru
szkoly w warunkach zblizajacego sie rozpoczecia roku szkolnego konieczne jest
szybkie podjecie decyzji. Sprawy takie s jednak rozpatrywane rzadko. Natomiast
wydaje sie, ze w sprawach dotyczacych wyjazdu dziecka za granice na state badz
zmiany nazwiska powinno by¢ przeprowadzone postepowanie dowodowe w szer-
szym zakresie i postepowanie moze sie wydtuzy¢.

Tabela 20.
Czas trwania postepowania od wniesienia wniosku do wydania orzeczenia w | instangji

Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw
Mniej niz 1 miesigc 20 12,0
Powyzej 1do 2 miesiecy 52 31,3
Powyzej 2 do 3 miesiecy 34 20,5
Powyzej 3 do 4 miesiecy 15 9,0
Powyzej 4 do 7 miesiecy 28 16,9
Powyzej 7 miesiecy do roku 12 72
Powyzej roku do 2 lat 4 24
Nie wynikato z akt 1 0,6
Ogotem 166 100

Postepowanie sadu pierwszej instancji zostato zaskarzone tylko w 13 sprawach.
Najkrétsze postepowanie odwolawcze trwalo ponizej 2 miesiecy, natomiast naj-
dtuzsze — 11 miesiecy.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw — 140 spraw (84,3%) sposdb sformu-
towania wniosku nie budzit zastrzezeni. W niektérych sprawach $wiadczyt jednak
0 niezrozumieniu przez wnioskodawce celu postepowania toczacego sie na pod-
stawie art. 97 § 2 k.r.o. W 17 sprawach (10,2%), wnioskodawca wnosit ,,0 zmiane
nazwiska” dziecka, a w 2 (1,2%) ,,o wydanie dowodu osobistego”. Ponadto w 3
sprawach wniosek skierowano do niewtasciwego sadu.

W blisko potowie spraw — 80 (48,2%) sad wzywal wnioskodawce do uzupelnie-
nia brakoéw wniosku. Najczesciej chodzito o wniesienie oplaty — 49 spraw (29,5%).
Czesto rowniez miato miejsce wezwanie do ztozenia odpisu aktu urodzenia dziecka
— 26 spraw (15,7%). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie istniata jednolita
praktyka jezeli chodzi o rodzaj zagdanego odpisu — nie wszystkie sady zadaty odpisu
zupelnego, czego nalezatoby oczekiwaé. Odpis taki daje petniejszg wiedze na temat
sytuacji rodzinnej dziecka, np. wskazujac, czy ojcostwo wynika z uznania, ustalenia
czy domniemania pochodzenia dziecka od meza matki.

W 10 sprawach (6%) zostal ztozony wniosek o zabezpieczenie — w 7 przez
wnioskodawce, a w 3 przez uczestnika. W 7 sprawach sad wydal postanowienie
o zabezpieczeniu, ktére polegato na: zmianie nazwiska dziecka, udzieleniu zgody
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na operacje dziecka, zakazaniu wyjazdu dziecka z kraju, udzieleniu zgody na wy-
danie dowodu osobistego dla dziecka, udzieleniu zgody na badanie psychiatryczne
dziecka, umieszczeniu uposledzonego dziecka w placéwce opiekuniczo-wychowaw-
czej oraz na okreSleniu kontaktow z dzieckiem.

W 153 sprawach (92,2%) odbyta sie rozprawa. Najczesciej — 106 spraw (63,9%)
miato miejsce jedno posiedzenie sgdu. W 29 sprawach miaty miejsce 2 posiedzenia,
aw 13 -3 posiedzenia. Cztery lub pie¢ posiedzen odbylo sie w 2 sprawach, a w 1
sad przeprowadzit az 6 posiedzen. Najczesciej posiedzenia trwaly do 15 minut (82
posiedzenia) i do 30 minut (88). W czasie godziny zakonczyly sie 32 posiedzenia,
a powyzej godziny trwalo 14 (najdtuzsze trwalo 1 godzine 40 minut). Podsumowu-
jac, z reguly sady potrzebujg bardzo niewiele czasu na rozpatrzenie sprawy. Wydaje
sie, ze w wielu przypadkach przeprowadzenie rozprawy jest tylko formalnoscia,
szczegdlnie wtedy, gdy sad ogranicza sie do wystuchania wnioskodawcy i uczestnika,
a zwlaszcza gdy uczestnik nie bierze udzialu w postepowaniu.

W zdecydowanej wiekszosci spraw — 141 (84,9%) wnioskodawcy nie ustana-
wiali pelnomocnikéw procesowych. Miato to miejsce jedynie w 25 postepowa-
niach (15%). Postepowanie o rozstrzygniecie istotnych spraw dziecka nie nalezy
do skomplikowanych i w tym zapewne nalezy upatrywac przyczyn tego stanu rzeczy.
Nawet mimo niescistego sformutowania wniosku — na co zwrécono uwage wyzej
— sprawy mogly sie toczy¢ i zakoficzy¢é po mysli wnioskodawcy. Jeszcze czesciej
— prawie we wszystkich postepowaniach — 151 (91%) — nie doszto do ustanowienia
pelnomocnika przez uczestnika postepowania. W tym przypadku dodatkowym
czynnikiem, ktéry zawazyl na uzyskanych wynikach, byt brak udziatu uczestnika
w przypadku wielu postepowan.

Dla uczestnika postepowania wyznaczono kuratora dla osoby nieznanej z miejsca
pobytu w 16 sprawach (9,6%). W 4 przypadkach (2,4%), na podstawie akt mozna
byto stwierdzié, ze potrzeba taka istniata, mimo iz ustanowienie kuratora nie nastg-
pito. W pozostatych 146 sprawach na podstawie akt nie mozna byto takiej potrzeby
sformutowad. W razie ustanowienia kuratora w 9 sprawach byt nim pracownik
sadu, w 3 — cztonek rodziny uczestnika, a w 2 — cztonek rodziny wnioskodawcy.
W 2 sprawach nie mozna bylto na podstawie akt ustalié, kim byt kurator.

Tabela 21 prezentuje wyniki badania dotyczgce udziatu uczestnika w postepo-
waniu. NajczeSciej miala miejsce sytuacja, w ktorej uczestnik sprzeciwit sie wnio-
skowi — 62 sprawy (37,3%). Ze wzgledu na charakter postepowania na podstawie
art. 97 § 2 k.r.o. jest to naturalne i mogtoby by¢ regulg. Tak jednak nie byto. Az
w 40 sprawach (24,1%) uczestnik przychylit sie do wniosku. W 55 postepowaniach
(33,19%) nie wzigt on w ogdle udzialu w postepowaniu. Przewaznie w przypadkach
tych uczestnik prawidtowo zawiadomiony nie stawial sie na rozprawie, gdyz — jak
juz wczesniej zauwazono — kuratora dla uczestnika nieznanego z miejsca pobytu
ustanowiono jedynie w 16 sprawach. W postepowaniach, w ktérych uczestnik
bral udzial, najczesciej stawial sie on na rozprawie — 70 przypadkéw (42,2%).
Znacznie rzadziej jego udzial ograniczal sie do odpowiedzi pisemnej na wniosek
— 10 spraw (6%0).

Uczestnicy, ktorzy sprzeciwiali sie wnioskowi, podawali rozne przyczyny swojego
stanowiska, ktore trudno jest poddac kategoryzacji. Wsrod najczesciej wystepujacych
mozna wskazaé obawe utraty dziecka w przypadku wniosku dotyczacego zgody
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na wydanie dowodu osobistego, paszportu lub wyjazd za granice. Takie motywy
odmowy podato 22 rodzicéw (13,3%). W przypadku wniosku dotyczacego zmiany
nazwiska dziecka ojcowie podnosili argument, ze dziecko powinno nosi¢ nazwisko
ojca — 8 spraw (4,29%). Czterech ustanowionych dla rodzica nieznanego z miejsca
pobytu kuratoréw motywowato swdj sprzeciw ostroznoscig procesows. Inne przy-
czyny odmowy wystepowaly jednostkowo i byly zwigzane ze stanem faktycznym
konkretnej sprawy.

Tabela 21.
Udziat uczestnika w postepowaniu
Czy uczestnik wziat czynny udziat w postepowaniu?
d iedziat Wziat udziat
Stanowisko uczestnika | Odpowiedzia Wiziat udziat | w rozprawie . Ogétem
pisemnie na . . s Nie
. wrozprawie | iodpowiedziat
whniosek .
na wniosek

Sprzeciwit sie wnioskowi 10 (6,0%) 34 (20,5%) 18 (10,8%) n/d 62 (37,3%)
Cze,rsaowo zaakceptowat 1(0,6%) 2 (1,2%) 0 n/d 3 (1,8%)
whniosek
Przychylit sie do wniosku 7 (4,2%) 28 (16,9%) 5(3%) n/d 40 (241%)
Nie zajat stanowiska
mimo udziatu 0 4(2,4%) 0 n/d 4(2,4%)
w postepowaniu
Zggdzﬂ sie na cofniecie 0 2.(1,2%) 0 0 2 (1,2%)
whniosku
Nie wzigt czynnego n/d n/d n/d 55 (331%) | 55 (33,1%)
udziatu w postepowaniu
Ogodtem 18 (10,8%) 70 (42,2%) 23 (13,9%) 55 (33,1%) | 166 (100%)

W zakresie opisu postepowania dowodowego w pierwszej kolejnoSci nalezy
wskazad, jakie dokumenty zatagczane byly do wniosku.

Najczesciej dotgczanym do wniosku dokumentem byt odpis skrécony aktu
urodzenia. Miato to miejsce w 101 sprawach (60,8% zbadanych postepowan).
W Swietle wynikajacej z art. 3 i art. 4 prawa o aktach stanu cywilnego®? zasady,
zgodnie z ktorg akty stanu cywilnego stanowig wylgczny dowdd zdarzen w nich
stwierdzonych, nalezaloby oczekiwaé, ze ze wszystkimi wnioskami bedzie sktadany
odpis aktu urodzenia. Jak juz wskazano, ze wzgledu na konieczno$¢ precyzyjnego
okreslenia sytuacji rodzinnej dziecka powinien to by¢ odpis zupelny.

Inne dokumenty zataczane byly do wniosku znacznie rzadziej. Istotng liczbe
stanowily jeszcze odpisy wyroku rozwodowego — 32 sprawy (19,3%) oraz odpis
aktu malzefistwa rodzicow — 15 spraw (9%). Jako wysoka nalezy ocenié liczbe
spraw, w ktorych do wniosku nie zostal dotgczony zaden dokument — 43 poste-
powania (25,9%).

62 Ustawa z 29.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264
ze zm.), dalej jako p.a.s.c.
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Tabela 22.
Dokumenty zatgczone do wniosku*

Rodzaj dokumentu Liczba spraw Procent spraw
Odpis aktu urodzenia dziecka 101 60,8
Odpis wyroku rozwodowego 32 19,3
Odpis aktu matzenstwa 15 9,0
Zaswiadczenie lekarskie 6 3,6
Opinia ze szkoty dziecka 6 3,6
Postanowienie sgdu dotyczace wtadzy rodzicielskiej 4 2,4
Wydruki e-maili/SMS-éw 4 2,4
Oswiadczenie o stanie rodzinnym majatku i dochodach 4 2,4
Opinia psychologa 3 1,8
Odpis wyroku w sprawie o alimenty 2 12
Odpis postanowienia w sprawie dotyczacej kontaktéw z dzieckiem 2 1,2
Oswiadczenie dziecka - zgodne z wnioskiem 1 0,6
Inne dokumenty 34 20,5
Zadnego dokumentu nie dotaczono 43 259

* W jednej sprawie mogt by¢ dotaczony do wniosku wiecej niz 1 dokument. Procenty obliczono dla ogélnej
liczby 166 spraw.

Sady najczesciej przeprowadzaly dowdd z odpisu aktu urodzenia dziecka — 127
spraw (76,5%). Jak wyzej wspomniano, w $wietle zasad wyrazonych w art. 3
iart. 4 p.a.s.c., ze akty stanu cywilnego stanowig wytaczny dowdd zdarzefi w nich
stwierdzonych, mozna by oczekiwaé przeprowadzenia tego dowodu we wszystkich
sprawach. Pewnym wytlumaczeniem praktyki sadéow w przypadkach, w ktérych
w aktach nie bylo mowy o dopuszczeniu tego dowodu, moze by¢ dotgczanie akt
toczacej si¢ wezesniej sprawy rozwodowej — 33 przypadki (19,9%) lub opiekun-
czej — 22 (13,2%), zawierajacej zapewne te dokumenty. Ze wzgledu na uptyw
czasu nalezaloby jednak oczekiwaé dolgczenia aktualnego odpisu aktu urodzenia
w ramach toczacego sie postepowania na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. (wezwania
wnioskodawcy do uzupetnienia brakoéw w tym zakresie).

Analizujgc wyniki badania zaprezentowane w tabeli 23, nalezy odpowiedzie¢
przede wszystkim na pytanie, skad sady czerpaly wiedze niezbedng do wydania
rozstrzygniecia w istotnej sprawie dziecka. Okazuje sie, ze najczesciej opieraly sie
na informacjach przekazanych przez wnioskodawce i uczestnika postepowania.
Zgodnie z przepisem art. 582 k.p.c. rozstrzygniecie istotnej sprawy dziecka moze
nastgpi¢ dopiero po umozliwieniu rodzicom ztozenia o$§wiadczen, chyba ze wy-
stuchanie ich byloby potaczone z nadmiernymi trudnosciami. Wnioskodawce
i uczestnika sad wystuchat w 74 sprawach, (44,6%) a wiec w mniej niz potowie
postepowan. W 58 sprawach (34,9%) miato miejsce tylko wystuchanie wniosko-
dawcy, a w 4 (2,4%) — tylko uczestnika.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze sady staraly sie przestrzegac dyspozycji
zawartej w art. 582 k.p.c. i odstepowaly od wystuchania obojga rodzicow, gdy
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zwigzane to bylo z trudno$ciami badz bylo niemozliwe. Przytoczony przepis naka-
zuje umozliwienie rodzicom zlozenia wyjasnien — wydaje sie, ze wezwanie rodzica
na rozprawe czyni zado$¢ temu wymaganiu. Najczestszg przyczyng odstgpienia
od wystuchania obojga rodzicéw byto wilasnie niestawiennictwo na rozprawie
jednego z nich badZ obojga — 62 sprawy (37,3%). Co do zasady sady nie wzywaty
do ztozenia wyjasnief na piSmie — 144 sprawy (86,7%). Wezwanie takie zostato
skierowane do uczestnika w 21 sprawach (12,7%), a do wnioskodawcy i uczestnika
-w 1(0,6%).

Tabela 23.
Dowody przeprowadzone w postepowaniu™

Rodzaj dowodu Liczba spraw Procent spraw
Odpis aktu urodzenia 127 76,5
Dowdd z dokumentdéw zawartych w aktach sprawy rozwodowe;j 33 19,9
Dowod z dokumentéw zawartych w aktach sprawy opiekunczej 22 13,2
Dowdd z dokumentdéw zawartych w aktach sprawy alimentacyjnej 3 18
Dowdd z dokumentéw zawartych w aktach poprzedniej sprawy na
podstawie art. 97 § 2 k.r.o. 4 24
Opinia ze szkoty/przedszkola 10 6,0
Opinia psychologa 4 2,4
Opinia RODK 5 3,0
Opinia RODK wydana w innej sprawie 2 12
Wywiad $rodowiskowy kuratora sadowego 40 24,
Oswiadczenie o stanie rodzinnym majatku i dochodach 4 2,4
Wystuchanie tylko wnioskodawcy 58 34,9
Wystuchanie tylko uczestnika 4 2,4
Wystuchanie wnioskodawcy i uczestnika 74 44,6
Wystuchanie dziecka 12 72
Przestuchanie swiadkow 10 6,0
Odpis aktu matzenstwa 15 9,0
Odpis wyroku rozwodowego 32 19,3
Wydruki e-maili/SMS-éw 4 2,4
Zaswiadczenie lekarskie 6 3,6
Inne dokumenty 34 20,5
Sad nie przeprowadzit zadnego dowodu 16 9,6

*W 1 sprawie mogt by¢ przeprowadzony wiecej niz 1 dowdd. Procenty obliczono dla ogélnej liczby 166 spraw.
Ze wzgledu na cel zestawienia zawartego w tabeli 23 uwzgledniono w niej wystuchania uczestnikéw postepo-
wania, ktére formalnie nie s3 dowodem.

Jezeli chodzi o bardziej obiektywne Zrédta dowodowe w badanych sprawach,
to sady najczesciej korzystaly z wywiadu Srodowiskowego kuratora sgdowego. Miato
to miejsce w 40 sprawach (24,1%), a wiec w niespelna 25% spraw, co wydaje sie liczbg
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niewielka. Pewnym zaskoczeniem okazalo sie niezwykle rzadkie korzystanie przez sady
z opinii RODK. Dowdd ten zostat przeprowadzony w 5 sprawach (3%), a w 2 poste-
powaniach (1,2%) mozna byto na podstawie akt stwierdzié, ze sad skorzystat z opinii
RODK wydanej w innej sprawie. W sprawach, w ktorych zostat przeprowadzony ten
dowdd, tezy dowodowe dotyczyly ustalenia stopnia zwigzania emocjonalnego dziecka
z rodzicami, czy wyjazd za granice na stale nie stoi w sprzecznosci z jego dobrem,
czy dziecko jest gotowe do podjecia kontaktéw z ojcem, jakie sg predyspozycje ojca
do sprawowania bezpo$redniej pieczy i czy jest to zgodne z dobrem dziecka, czy ro-
dzice s3 uzaleznieni od alkoholu. Wydaje sie, ze korzystanie z omawianego dowodu
zalezato w duzym stopniu od praktyki przyjetej w okreslonym miejscu — 3 przypadki
z 5 odnotowanych w calym badaniu miaty miejsce w jednym sadzie.

Na pewno cennym zrédlem informacji dla sadu byly akta spraw rozwodowych
i opiekunczych, ktére zostaly dotaczone odpowiednio w 33 (19,9%) i 22 (13,2%)
postepowaniach.

Zgodnie z art. 576 § 2 k.p.c. sad w sprawach dotyczacych osoby lub majatku
dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopiefi dojrzatosci
na to pozwalajg, uwzgledniajgc w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Wystu-
chanie odbywa sie poza salg posiedzen sadowych. Jak sie okazato, sady praktycznie
nie korzystaly z tej mozliwosci — dziecko zostato wystuchane jedynie w 12 sprawach
(7,2%). W czesci przypadkéw mozna to ttumaczy¢ jego wiekiem lub charakterem
istotnej sprawy dziecka, ktéra moze nie wymagaé jego opinii (np. poddanie le-
czeniu). Wydaje sie jednak, ze np. w sprawach wigzacych sie z wyjazdem dziecka
za granice na stale jego zdanie powinno by¢ sgdowi znane.

Wylaniajacy sie z powyzszej analizy obraz postepowania dowodowego pro-
wadzonego gléwnie na podstawie stanowisk wnioskodawcy i uczestnika mozna
w pewnym zakresie thtumaczy¢ nieskomplikowanym charakterem cze$ci badanych
spraw. Wydaje sie jednak, ze tam, gdzie np. przedmiotem rozstrzygniecia sagdu byto
udzielenie zgody w zastepstwie rodzica na wydanie dokumentéw potrzebnych
do odbywania podrézy zagranicznych, nalezaloby uzyskad szerszq wiedze na ten
temat, szczegOlnie w przypadku zglaszania przez uczestnika obaw wywiezienia
dziecka za granice na state. Ryzyko takiego postepowania jednego z rodzicow jest
duze, a wystgpienie do sgdu o zgode w tych przypadkach byto —jak juz wspomniano
— wymuszone okoliczno$ciami formalnymi (urzedowymi).

W pierwszej czesci niniejszego opracowania zwrdcono uwage na mediacyjny
charakter omawianego postepowania przed sagdem opiekuficzym. Mogtoby sie za-
tem wydawad, ze czesto wykorzystywana w nim bedzie mediacja, jako instrument
rozwigzywania konfliktu miedzy rodzicami. Analiza akt wykazala, ze mediacja
w badanych sprawach byta przeprowadzana sporadyczne. Mialo to miejsce w 6
przypadkach (3,6%), przy czym w 4 (2,4%) nastgpito na mocy postanowienia sadu.
W 2 sprawach (1,2%) mediacja odbywata sie niezaleznie od postepowania sado-
wego. W 2 przypadkach do mediacji doszto z inicjatywy sadu, w 3 byta to wspdlna
inicjatywa rodzicow, a w 1 — wylgcznie wnioskodawcy. Wsrdd 4 przypadkéw me-
diacji zainicjowanej w ramach postepowania sagdowego ostatecznie doszto do niej
jedynie w 2. Tylko w 1 sprawie mediacja data wynik — rozstrzygniecie istotnej
sprawy dziecka zgodne z wnioskiem. W przypadkach, w ktérych do mediacji nie
doszto, wynikato to z odmowy uczestniczenia w niej przez jednego z rodzicow.
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Powyzsze ustalenia $wiadcza o tym, ze w chwili obecnej mediacja nie jest praktycznie
wykorzystywana jako instrument rozwigzywania sporéw miedzy rodzicami. Brak
jest mechanizmow, ktore czynityby dla nich ten instrument atrakcyjnym i korzyst-
niejszym niz prowadzenie sporu i eskalowanie konfliktu przed sadem.

W ramach badania probowano réwniez ustalié, czy sad realizowal wspomniang
funkcje mediacyjng postepowania, podejmujac dziatania zmierzajace do pojednania
rodzicow i zgodnego poszukiwania rozwigzania sporu. Nie mozna wykluczad, ze mia-
to to miejsce w drodze nieformalnych rozméw z uczestnikami, poza protokotem.
Na podstawie akt mozna jednak byto stwierdzi¢ takie dziatania sadu jedynie w 5
postepowaniach. Byly to 2 wspomniane wyzej przypadki skierowania rodzicéw do po-
stepowania mediacyjnego, 2 sprawy, w ktérych sad wydtuzyt postepowanie w celu
umozliwienia rodzicom doj$cia do porozumienia, i 1 przypadek nakazania poddania
sie rodzicOw terapii rodzinnej. Przytoczone wyniki badania s3 wymowne. Trudno
nie odnie$¢ wrazenia, ze postepowanie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. w praktyce
znacznie odbiega od postulatywnego modelu prezentowanego w doktrynie prawa.

4.7. Rozstrzygniecie sadu

W tabeli 24 zawarte s3 informacje dotyczace rozstrzygniecia sprawy dziecka przez
sad opiekuniczy (sad I instancji). Uwzgledniono w tym przypadku rowniez stano-
wisko, jakie zajal uczestnik postepowania.

W przypadku 100 zbadanych postepowan (60,2%), sad opiekuniczy wydat po-
stanowienie uwzgledniajace wniosek. Znacznie rzadziej — w 21 sprawach (12,7%)
- nastgpilo oddalenie wniosku. Liczba ta jednak §wiadczy o tym, ze rozstrzygniecie
sadu nie stanowi formalnosci i nie jest wytacznie potrzebne do usuniecia braku zgo-
dy drugiego rodzica, skoro w pewnych przypadkach nie przyznat on racji rodzicowi
sktadajgcemu wniosek. Warto réwniez odnotowac znaczng liczbe spraw, w ktérych
nastgpito umorzenie postepowania z powodu cofniecia wniosku — 31 postepowan
(18,7%). Moze to $wiadczy¢ o pochopnym kierowaniu sprawy do sadu. Z drugiej
strony postepowanie sgdowe moze by¢ czynnikiem nacisku na rodzica odmawia-
jacego zgody. W kazdym razie w przypadkach tych dochodzito do uzgodnienia
stanowiska miedzy rodzicami, czego efektem bylo cofniecie wniosku.

Interesujgco przedstawiaja sie wyniki badania w sytuacji przychylenia sie
do wniosku uczestnika postepowania. Wydaje sie, ze w przypadkach tych postepo-
wanie stawalo sie bezprzedmiotowe, skoro jego przestankg jest brak porozumienia
miedzy rodzicami. Tymczasem sady z reguly w sytuacjach tych orzekaty, uwzgled-
niajgc wniosek — 25 spraw (15,1%). By¢ moze podyktowane to byto wzgledami
stuszno$ciowymi — w ten sposob sad zabezpieczal interesy rodzica wystepujacego
z wnioskiem na wypadek wycofania zgody przez drugiego z nich.

Rozstrzygniecie sagdu zostato zaskarzone tylko w 13 sprawach (7,8%), przy czym
w 7 (4,2%) nastapito to z inicjatywy wnioskodawcy, a w 6 (3,6%) — uczestnika.
W 8 sprawach (4,8%) rozstrzygniecie sadu wydane wskutek wniesienia apelacji
byto zbiezne z rozstrzygnieciem w pierwszej instancji (5 przypadkow uwzglednienia
wniosku i 3 jego oddalenia). W 2 sprawach wniosek zostal uwzgledniony mimo
pierwotnego oddalenia. W 1 zostal uwzgledniony w cato$ci mimo uwzglednienia
w czeSci w L instancji. W 1 przypadku nie doszto do przeprowadzenia postepowania
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odwotawczego z powodu nieuzupetnienia brakéw formalnych apelacji i wreszcie
w 1 sprawie strony zawarly ugode w postepowaniu odwotawczym, ktére umorzono.

Tabela 24.

Rozstrzygniecie sadu i stanowisko uczestnika postepowania

Stanowisko uczestnika

©
< =]
) o 2 23 =
il || | 2| E8| B L3
rozstrzygniecia a g ° % @ 8% 2 S § o = Ogoétem
= = » ‘N © -~ 0 o=
sadu 28 | 38y | 33 |2385| Fey| =%
g8 R g 8 Teg| 38| v¢
S | ¢xE| fc | 2E8&| 2528| §%
a3 OR: a3 ZzEz| 28z | XS
AR 36(217%) | 1(0,6%) |25(150%) | 2(1.2%) |36(217%)| 0 | 100(602%)
whiosku
Oddalenie wniosku | 15 (9%) 0 1(0,6%) | 1(0,6%) | 4(2,4%) 0 | 21(12,7%)
Czeséciowe
uwzglednienie 1(0,6%) 0 1(0,6%) 0 0 0 2 (1,2%)
whniosku
Umorzenie o o o o o o
" cofniecie wniosku 8 (4,8%) 0 9(5,4%) | 1(0,6%) | 11(6,6%) | 2(12%) | 31(187%)
Umorzenie—ugoda | 1(0,6%) | 2(1,2%) | 2(1,2%) 0 0 0 5(3%)
Umorzenie jako o o 9
bezprzedmiotowego | | (0,6%) 0 1(0,6%) 0 0 0 2 (1,2%)
PSS L 0 0 0 0 2 (1,2%) 0 2 (1.2%)
rodzica
Umorzenie
—zatW|ersz<e.n|e 0 0 1(1,2%) 0 0 0 1(1,2%)
porozumienia
mediacyjnego
Odrzucenie wniosku
—art. 199 § 1 0 0 0 0 1(1,2%) 0 1(1,2%)
pkt 2 k.p.c.
Zwrot wniosku 0 0 0 0 1(0,6%) 0 1(0,6%)
Ogotem 62 (373%) | 3 (1,8%) | 40 (241%) | 4 (2,4%) |55 (331%) | 2 (1,2%) | 166 (100%)

Jakkolwiek postepowanie odwotawcze dotyczyto niewielkiego odsetka spraw,
to mozna zauwazy<¢, ze kontrola instancyjna przynosita pewne efekty, czego Swia-
dectwem bylta zmiana pierwotnego rozstrzygniecia.

5. Opis wybranych przypadkow rozstrzygniecia o istotnych sprawach
dziecka w braku porozumienia rodzicéw

5.1. Przypadek 1

Sprawa (kwestionariusz nr 20) dotyczyla rodzicéw, ktorzy nie byli matzefistwem
— dziecko pochodzito ze zwigzku nieformalnego. Miedzy rodzicami istniata duza
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roznica wieku — matka (wyksztalcenie wyzsze, pracowata) w momencie wniesienia
wniosku do sgdu miata ukoficzone 34 lata, a ojciec (brak blizszych informacji) 61
- r6znica wieku wynosita 27 lat. Dziecko — dziewczynka — miato ukoficzone 6 lat,
jego ojcostwo zostato okreslone przez uznanie.

Stan faktyczny zostal w postepowaniu sgdowym okreSlony wylgcznie na pod-
stawie informacji przekazanych przez matke. Ojciec byt Wlochem i nie utrzymy-
wal kontaktéw z matky dziecka i corka — prawdopodobnie wrécit do Wtoch. Nie
przyczynial sie do utrzymania dziecka i nie interesowat sie jego sprawami.

Przedmiotem wniosku byta zgoda na zmiane nazwiska i imienia dziecka. Wedtug
twierdzef matki obco brzmigce nazwisko bylo trudne do wyméwienia, utrudniato
dziecku kontakty z rowie$nikami i byto przedmiotem drwin. Konieczno$¢ zmiany
miata wynikaé ze zblizajacego sie rozpoczecia edukacji szkolnej dziewczynki.

Ze wzgledu na konieczno$¢ doreczen i dokonywania thumaczefi pism poste-
powanie znacznie przedtuzyto sie. Od wniesienia wniosku do sadu do pierwszej
rozprawy uptynat rok i 1 miesigc. Z tych wzgledéw matka wystapila z wnioskiem
o zabezpieczenie o tresci identycznej jak gtéwny wniosek w sprawie. Sad pozytywnie
rozpatrzyl ten wniosek, udzielajgc zabezpieczenia i wyrazajac tym samym zgode
na zmiane nazwiska i imienia dziecka.

Ojciec dziecka nie wzigt udziatu w postepowaniu w zadnej formie. Na podsta-
wie akt nie mozna ocenié, czy informacja o toczacym sie postepowaniu w ogole
do niego dotarta. Sad przeprowadzit ograniczone postepowanie dowodowe, spro-
wadzajace sie do ustalenia stanowiska i argumentéw matki. Zlecil przeprowadzenie
wywiadu przez kuratora oraz wystuchal matke dziecka na rozprawie. Ostateczne
rozstrzygniecie byto takie samo jak postanowienie w sprawie zabezpieczenia — sad
w zastepstwie ojca wyrazil zgode na zmiane nazwiska i imienia dziecka.

Nie kwestionujac stusznos$ci rozstrzygniecia sadu w tej konkretnej sprawie,
nalezy zwr6ci¢ uwage na dwa elementy, ktore powtarzaly sie rowniez w innych
postepowaniach.

Po pierwsze, sad, opierajac sie na informacji dotyczacej miejsca zamieszkania
drugiego rodzica uzyskanej od wnioskodawcy, dokonywat doreczeni i w braku
odpowiedzi rozstrzygat sprawe, przyjmujac, ze umozliwit obojgu rodzicom zto-
zenie oSwiadczen (art. 582 k.p.c.). Po drugie, postepowanie dowodowe zostato
przeprowadzone w bardzo ograniczonym zakresie. Sad nie zbadal, jakie byto stano-
wisko dziecka w przedmiotowej kwestii — przyjmujgc zapewne, ze jest ono za male
— w szczegblnosci nie zbadal, czy dziecko odczuwa wiez z drugim rodzicem, czy
utozsamia sie ze swoim imieniem i nazwiskiem.

5.2. Przypadek 2

W innej sprawie (kwestionariusz nr 28) bardzo wyraznie ujawnit sie niezwykle silny
i wieloptaszczyznowy konflikt miedzy rodzicami. Matka dziecka miata ukoficzone
33 lata, a ojciec 37 lat. Oboje rodzice mieli wyksztalcenie wyzsze, oboje tez posiadali
zatrudnienie. Postepowanie dotyczylo rozstrzygniecia w istotnej sprawie dwojki
dzieci - piecioletnich blizniaczek. W chwili wystapienia z wnioskiem do sagdu, ro-
dzice byli 4 miesigce po rozwodzie. Ich matzefistwo trwato 7 lat. Sad rozwodowy
pozostawil obojgu rodzicom wtadze rodzicielska, okreslajgc miejsce pobytu dziecka
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przy matce, jednak w aktach badanej sprawy brak byto jakiejkolwiek wzmianki
0 porozumieniu rodzicOw w sprawie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzy-
mywania kontaktéw z dzieckiem. Alimenty, ktore zasadzit sad rozwodowy, byty
przez ojca placone regularnie.

Whniosek do sagdu zostal skierowany przez ojca, a wiec przez rodzica, z ktérym
dzieci nie zamieszkiwatly. Przedmiotem wniosku byto rozstrzygniecie w trzech spra-
wach. Po pierwsze ojciec sprzeciwil sie zmianie przedszkola, do ktérego chodzity
dzieci, po drugie sprzeciwial sie zmianie wyznania dzieci na katolickie (zostaly one
ochrzczone w wyznaniu prawostawnym), po trzecie zwrdcit sie o przeprowadzenie
badan lekarskich cérek.

Postepowanie — w tym odwolawcze — trwalo w sumie 7 miesiecy. W sprawie
widoczny byt bardzo ostry konflikt miedzy rozwiedzionymi rodzicami dotyczacy
wykonywania wladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzie¢mi. Ojciec zarzucal matce
utrudnianie kontaktéw z dzie¢mi, nietolerancje religijng, impulsywnos$¢. Matka
wskazywala na instrumentalne traktowanie dzieci przez ojca w konflikcie, wyko-
rzystywanie ich w kampanii wyborczej, niewlasciwe wykonywanie pieczy w trakcie
kontaktow. Nie wzieta udziatu w zadnym z trzech posiedzen sadu, wysytata jedy-
nie pisma, w ktorych oprocz przedstawienia swojego stanowiska postugiwata sie
inwektywami pod adresem ojca, co $wiadczyto o ostrosci konfliktu.

Sad ustalit stan faktyczny na podstawie oswiadczen rodzicow, zeznan Swiadkow
oraz dotgczonych akt sprawy rozwodowej. Wniosek ojca zostat oddalony w ca-
tosci — w uzasadnieniu postanowienia znalazto sie stwierdzenie, ze sad nie znalazt
poparcia wniosku w materiale dowodowym — sad ocenil, Zze nowe przedszkole
znajduje sie blizej miejsca pobytu dzieci, wyznanie wybiorg one wtedy, gdy stang
sie dostatecznie dojrzate, a matka gwarantuje wiasciwy standard pieczy. Orzeczenie
zostato zaskarzone. W trakcie postepowania odwotawczego dwa z trzech zadan
whniosku zostaly cofniete, natomiast w zakresie trzeciego (sprzeciw wobec zmiany
wyznania dzieci) utrzymane zostato rozstrzygniecie sadu I instangji.

Réwniez w tej sprawie sad nie przeprowadzit dowoddéw, ktére pozwolityby
obiektywnie ocenié sytuacje dzieci. Mozna jednak przypuszczal, ze potrzebne
sagdowi informacje znajdowaly sie w aktach sprawy rozwodowej i dobro dzieci
przemawialo za niepoddawaniem ich ponownie procesowi badafi w ramach po-
stepowania dowodowego, np. w zakresie dowodu z opinii RODK.

W omawianej sprawie dwa zadania rodzica, ktéry skierowal wniosek do sadu,
dotyczyty spraw, w ktorych bez porozumienia z nim zostata juz podjeta przez
drugiego rodzica decyzja w istotnej sprawie dziecka. W pewnym stopniu charak-
teryzuje to stosowanie w praktyce art. 97 § 2 k.r.o. Rodzice zwracaja si¢ do sadu
o rozstrzygniecie gtéwnie wtedy, gdy sg zmuszeni do tego, tzn. zgoda drugiego
rodzica jest potrzebna z przyczyn formalnych, np. do wydania paszportu, dowodu
osobistego lub zmiany nazwiska. Decyzje w innych istotnych sprawach s3 natomiast
przez nich podejmowane bez porozumienia z drugim rodzicem. Przeciwdziatanie
takiemu postepowaniu wymagatoby siegniecia do instrumentéw o charakterze dra-
stycznym, czego z reguly nie uzasadnia zasada ochrony dobra dziecka (np. zmiana
miejsca pobytu dziecka). W realiach omawianej sprawy trudno wyobrazié sobie
rozstrzygniecie sadu zakazujace wychowywania dziecka w okreSlonej religii czy
nawet nakazanie zmiany przedszkola, skoro zmiany te zostaly juz dokonane.
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5.3. Przypadek 3

Kolejny przypadek (kwestionariusz nr 43) dotyczyt malzefistwa dwukulturowego.
Matka dziecka (ukoficzone 46 lat, wyksztatcenie $rednie) byta Polka, natomiast
ojciec (49 lat, wyksztalcenie wyzsze) — Irakijczykiem. Rodzice dziecka byli matzen-
stwem od 22 lat. Byta to jedna z nielicznych spraw, w ktérej rodzice nadal pozo-
stawali w zwigzku malzefiskim i wspdlnym pozyciu (zamieszkiwali razem). Oboje
pracowali — prowadzili odrebne firmy. Matka utrzymywata rodzine, natomiast
ojciec odprowadzat pienigdze do Iraku.

Od pewnego czasu miedzy matzonkami zaczal rysowac sie konflikt. Ojciec
dziecka podejrzewal matke o zdrade, wynajat prywatnego detektywa, przedstawit
w sadzie wydruki SMS-6w majace Swiadczy¢ o bliskich kontaktach Zony z innym
mezczyzng. Matka dziecka podejrzewala, ze maz chece skorzystaé z oferty rzadu
irackiego i wrécié¢ do swojej ojczyzny, o czym miato $wiadczy¢ gromadzenie przez
niego dokumentéw oraz proba uzyskania podwdjnego obywatelstwa dla dziecka.
Rodzito to obawe matki wywiezienia dziecka z Polski.

Sprawa dotyczyla trzynastoletniego chtopca. Matka skierowata do sagdu wniosek
,»0 rozstrzygniecie istotnej sprawy K.B. (syna — przyp. J.S.) poprzez pozbawienie S.B.
(ojca— przyp. J.S.) prawa decydowania o zmianie miejsca pobytu matoletniego syna”.

Sad przeprowadzil dwa posiedzenia, na ktérych obecni byli oboje rodzice. Stan
faktyczny zostal ustalony na podstawie ich o§wiadczen i wywiadu Srodowiskowego.
Whniosek matki zostal uwzgledniony — sad postanowil, ze ,,zobowigzuje ojca S.B.
do okreslonego postepowania w ten sposob, ze nie moze on podejmowaé samo-
dzielnej decyzji o zmianie miejsca pobytu syna i stalym wyjezdzie syna za granice
RP bez pisemnej zgody matki dziecka”.

W omawianej sprawie zgdanie matki dotyczyto pozbawienia ojca prawa samo-
dzielnego decydowania o zmianie miejsca pobytu dziecka. Jest to istotna sprawa
dziecka, w ktdrej nie mogg oni podejmowaé decyzji samodzielnie, ale powinni
wspoldecydowaé, a zatem realizacja zgdania matki nie zmienitaby zasad wyko-
nywania wtadzy rodzicielskiej, a jedynie stanowita powtdrzenie reguty wyrazonej
wart. 97 § 2 zd. 1 k.r.o. Trudno tez méwié¢ w tym przypadku o braku porozumienia
miedzy rodzicami, poniewaz do podjecia okresSlonych decyzji lub proby ich realizacji
jeszcze nie doszlo, a matka jedynie sygnalizowata swoje podejrzenia i obawy. Jak
wskazano wyzej, sad orzekt zgodnie z wnioskiem matki.

Mimo pewnych watpliwosci na gruncie art. 97 § 2 k.r.o. rozstrzygniecie to na-
lezy oceni¢ pozytywnie jako posiadajace charakter mediacyjny i uswiadamiajacy
rodzicom zasady wykonywania wladzy rodzicielskiej. Mozna jedynie wyrazié watp-
liwosé, czy jego podstawe stanowit art. 97 § 2 k.r.o., czy byto to jedno z mozliwych
rozstrzygniec na gruncie art. 109 k.r.o. w sytuacji zagrozenia dobra dziecka.

5.4. Przypadek 4

Kolejna sprawa (kwestionariusz nr 46) wydaje sie typowym przyktadem silnego
konfliktu miedzy rozwiedzionymi rodzicami. Rozwdd mial miejsce niedawno
— od jego orzeczenia do wystgpienia z wnioskiem uptynely zaledwie trzy mie-
sigce. Matka (wyksztalcenie wyzsze, utrzymywala sie z pracy zarobkowej) miata
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ukoficzone 32 lata, a ojciec (wyksztatcenie wyzsze, praca zarobkowa) — 36 lat.
Sad rozwodowy ograniczyl wiadze rodzicielskg ojca na podstawie art. 58 § 1la
zd. 1 k.r.o. do ,,wspotdecydowania o istotnych sprawach dziecka, dotyczacych
zawodu, leczenia, informacji o wynikach w nauce”. Dziecko (czteroletnia dziew-
czynka) mieszkato z matka. Z wnioskiem wystapit ojciec. Przedmiotem wniosku
bylo zadanie rozstrzygniecia, ze dziecko ma zostaé poddane badaniom psycho-
logicznym, logopedycznym oraz ,bieglego z zakresu dietetyki”. Sad ustalil stan
faktyczny rowniez na podstawie opinii biegtego psychologa i opinii z przedszkola.
Mozna tez byto odnotowaé dziatania sagdu zmierzajace do osiggniecia porozumienia
miedzy rodzicami (jedna z nielicznych spraw) — sad zobowigzal ich do poddania
sie terapii rodzinne;j.

Na podstawie badanych akt mozna bylo wysuna¢ hipoteze, ze omawiana sprawa
byla przejawem bardzo silnego konfliktu miedzy rodzicami, ktérego elementem
byta walka o dziecko. Rodzice formutowali dlugie pisma procesowe, w ktérych
koncentrowali sie na swoim konflikcie i wyliczaniu wzajemnych zarzutéw. Corka
uczestnikOw przejawiata opdznienie mowy, agresje i nadpobudliwos¢ psychofizyczng
— najprawdopodobniej skutki rozwodu i konfliktu rodzicow. Terapia rodzinna nie
przyniosta rezultatu — po trzecim spotkaniu wycofal sie z niej ojciec, twierdzac,
ze nie przynosi zadnych efektow. W sprawie odbyly sie dwie rozprawy — na drugiej
matka przedstawita karte informacyjng szpitalnego badania neurologicznego. W tej
sytuacji ojciec wycofal wniosek, co doprowadzito do umorzenia postepowania.

Mozna ocenié, ze postepowanie sagdowe w przytoczonej sprawie nie przyniosto
zadnego rezultatu — zakonczylo sie bez zadnego rozstrzygniecia i uzasadnione jest
przypuszczenie, ze konflikt miedzy rodzicami trwal nadal mimo pewnych préb
sadu jego rozwigzania.

5.5. Przypadek 5

W pkt 2 niniejszego opracowania omdéwiono konsekwencje sposobu sformutowania
wyroku rozwodowego, gdy chodzi o rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej, dla
stosowania art. 97 § 2 k.r.o. W pkt 4.4. oméwiono praktyke sadow w tym zakre-
sie. Tlustracje tej praktyki moze stanowié kolejna sprawa (kwestionariusz nr 49).

Rodzice dziecka rozwiedli sie rok przed wniesieniem wniosku w badanej sprawie.
Brak bylo informacji na temat ich wieku. Ojciec posiadat wyksztalcenie wyzsze
i utrzymywat sie z pracy zarobkowej. Sprawa dotyczyla ich cérki — dziesiecioletniej
dziewczynki. W dolgczonym do wniosku odpisie wyroku rozwodowego znalazto
sie rozstrzygniecie o nastepujacej tresci: ,,powierza powddce wykonywanie wila-
dzy rodzicielskiej ograniczajac wykonywanie wtadzy rodzicielskiej pozwanemu
do wspétdecydowania w istotnych sprawach dziecka dotyczacych wyboru zawodu
i szkoly, leczenia, informowania sie o wynikach w nauce”. Literalnie odczytane
rozstrzygniecie sagdu rozwodowego zawierato zatem enumeratywny katalog spraw,
w ktérych rodzice powinni wspotdecydowacd.

Whniosek ojca byl elementem jego dazenia do realizacji kontaktow z dziec-
kiem i zapobiezenia wywiezieniu go z kraju. Ojciec zadal ,,przymuszenia matki
do umozliwienia kontaktow z dzieckiem” oraz ,,wydania zarzadzenia zakazujacego
wyjazdéw z cérky za granice”.
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Réwniez w tej sprawie widoczny byt silny konflikt miedzy rodzicami. Odbyto
sie pie¢ posiedzen sadu. We wszystkich uczestniczyt ojciec wraz z pelnomocnikiem,
natomiast tylko w jednym (pierwszym) — matka ze swoim petnomocnikiem. Sad prze-
prowadzil jedynie dowdd z akt sprawy rozwodowej oraz wystuchania wnioskodawcy.
W czasie trwania postepowania matka zawarta nowe malzefistwo w Anglii i wyjechata
tam na stale, zabierajac dziecko. Postepowanie zakoficzylo sie oddaleniem wniosku.
Postanowienie zostalo zaskarzone przez ojca. Sad II instancji oddalit apelacje.

Ze wzgledu na skapy material dowodowy trudno ocenid, na jakiej podstawie
zostaly wydane rozstrzygniecia w sprawie. Mimo ze postepowanie toczylo sie blisko
rok, nie doprowadzito do rozstrzygniecia konfliktu miedzy rodzicami.

5.6. Przypadek 6

Kolejna sprawa (kwestionariusz nr 60) stanowi pozytywny przyklad rozwigzania
konfliktu miedzy rodzicami w trybie art. 97 § 2 k.r.o. Malzefistwo rodzicéw trwato 8
lat. Od rozwodu do wniesienia wniosku uptynetly 3 lata. W aktach brak byto petnych
informagji na temat wieku i wyksztalcenia rodzicow (matka miata 29 lat, wyksztal-
cenie $rednie i utrzymywala sie z zasitkow, ojciec posiadatl prace). Sprawa dotyczyta
ich dziecka — o§mioletniego chtopca. Sad rozwodowy pozostawit wladze rodzicielska
obojgu rodzicom. Dziecko miato miejsce pobytu przy matce. Miedzy rodzicami do-
chodzito do konfliktéw dotyczacych realizacji prawa ojca do kontaktow z dzieckiem.

Whiosek zostal skierowany przez matke i dotyczyt zgody na wyjazd z dzieckiem
na state do Hiszpanii. Matka pozostawala w nowym zwigzku z obywatelem Hisz-
panii, a w trakcie postepowania zawarla z nim malzefstwo. Wniosek motywowata
lepszymi warunkami zycia za granicg oraz zgoda dziecka na wyjazd. Ojciec mo-
tywowal odmowe obawg utraty kontaktu z dzieckiem oraz sytuacjg ekonomiczng
(bezrobociem) w Hiszpanii.

Sad ustalit stan faktyczny nie tylko na podstawie wyjasnien stron i akt sprawy
rozwodowej, ale rowniez zlecit przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego oraz
wystuchat dziecko. W trakcie postepowania skierowat strony do postepowania
mediacyjnego. Dato ono wynik w postaci zgody ojca na wyjazd dziecka oraz po-
rozumienia rodzicow dotyczgcego wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem,
okreslajacego doktadny ich harmonogram, zasady dotyczace kosztow i organizacji
podrodzy zagranicznych.

Postepowanie zakonczylto sie wydaniem postanowienia o jego umorzeniu oraz
zatwierdzeniu porozumienia mediacyjnego.

6. Uwagi koncowe - podsumowanie wynikéw badan

Przeprowadzone badanie aktowe pozwolito na dokonanie szeregu spostrzezen
dotyczacych praktyki funkcjonowania art. 97 § 2 k.r.o. Mozna wskazaé na naj-
wazniejsze z nich.

1. Obecnie przed sadami toczy sie wiele spraw na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.,
co stanowi istotng zmiane w stosunku do stanu obserwowanego we wczeSniej
prowadzonych badaniach empirycznych.
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2. Sady najczesciej rozstrzygajq istotne sprawy dzieci, ktorych rodzice s3 po rozwo-
dzie albo nigdy nie byli malzefistwem. Artykut 97 § 2 k.r.o. bardzo rzadko jest instru-
mentem rozwigzywania sporéw miedzy rodzicami pozostajacymi we wspOlnym pozyciu.

3. W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera postulat precyzyjnego formu-
towania wyroku rozwodowego w zakresie wladzy rodzicielskiej, w tym precyzyj-
nego formutowania porozumienia o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Sg one kluczowe z punktu widzenia zakresu
wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicow, a co za tym idzie — stosowania
omawianego przepisu.

4. Rodzice najczesciej zwracaja sie do sagdu o rozstrzygniecie wtedy, gdy s3 do tego
zmuszeni przez wymogi natury formalnej w postepowaniu administracyjnym, gdzie
wymagana jest formalna zgoda drugiego rodzica. Inne istotne sprawy dziecka roz-
strzygaja czesto samodzielnie, bez wymaganego porozumienia z drugim rodzicem,
stawiajac go przed faktami dokonanymi.

5. Sady opiekuficze, rozstrzygajac sprawy na podstawie art. 97 § 2 k.r.o., pro-
wadza postepowanie dowodowe w ograniczonym zakresie. Rzadko wykorzystuja
dowody przedstawiajace stan faktyczny w kategoriach obiektywnych, w szczegol-
nosci opinie biegtych, w tym opinie RODK.

6. W postepowaniach tych trudno jest dostrzec realizacje funkcji mediacyjnej
sadu. Dzialanie sgdu zmierza najczeSciej do wydania rozstrzygniecia konkretnej
sprawy i zastgpienia braku zgody jednego z rodzicéw, a nie do ich pojednania
i zazegnania konfliktu.

7. Sady praktycznie nie wykorzystuja mediacji jako Srodka wypracowania wspol-
nego stanowiska rodzicow.

Przedstawione powyzej spostrzezenia stanowig obiektywny opis stosowania
art. 97 § 2 k.r.o. i nie we wszystkich przypadkach oznaczaja negatywna ocene
praktyki sadowej. Wydaje sie jednak, ze w praktyce tej powinna by¢ zwrdcona
wieksza uwaga na mediacyjng funkcje opisywanego postepowania. Wypracowa-
nie wspolnego stanowiska rodzicéw w wiekszym stopniu odpowiada postulatowi
ochrony dobra dziecka.

Summary

Jerzy Styk — Deciding on important child’s matters when parents fail
to reach agreement (Art. 97 § 2 FCC)

This study is devoted to an analysis of practical functioning of Art. 97 § 2 of the Family
and Custody Code, which concerns deciding about important child’s matters when parents
fail to reach agreement.

The first part contains a legal-dogmatic analysis of this mechanism. On the basis of works
of legal scholars and case law, the notion of important child’s matters used in Art. 97
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§ 2 FCC was interpreted. An important item in these reflections is an analysis of the child’s
family situation: all scenarios of exercise of parental rights by parents are discussed in the
context of prospects of applying Art. 97 § 2 FCC.

The second part contains a detailed report on case-file study conducted in cases based on
Art. 97 § 2 FCC. It includes information concerning parents (participants in proceedings)
and children, whose important matter was the subject-matter of proceedings. There were
detailed descriptions of the family situation in the examined cases in terms of legal status
and facts concerning the exercise of parental rights, the parents remaining in marriage and
living together, the events being the source of formation of parental rights. The character of
important child’s matters referred to the court was defined. There is also a discussion of the
study results concerning the course of court proceedings.

The results are illustrated by a description of selected cases. In the summary, the main
conclusions from the case-file study are formulated.





