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l. Wstep

Dziatalno$¢ komornikéw z racji funkcji jakg powierzyt im ustawodawca - stanowi jesli
jest skuteczna - dopetnienie (zamkniecie) catego ciggu dziatan jakie sg
podejmowane w celu umozliwienia skutecznego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Bezcelowe bowiem bytoby uzyskanie prawomocnych wyrokdéw np.
w sprawach cywilnych, jesli nie mozna by podzniej skutecznie wyegzekwowac

zasgdzonych roszczenh.

Mowiac o skutecznosci, nalezy mie¢ na uwadze takze przestrzeganie procedur
egzekucyjnych. Nader istotne uchybienia nie tylko bowiem w sposéb razacy obrazajg
przepisy, ale powodujg wydluzenie samej egzekucji (procedury zazaleniowej,
bezskutecznos¢ pewnych czynnos$ci itp.) a przede wszystkim ze wzgledu na ich
rodzaj - naruszajg powage i godnos¢ sgdowych organéw egzekucyjnych a tym

samym godza w zasade praworzgadnosci.

Ostatnie reformy prawa cywilnego zmierzajg nie tylko do zmiany samej instytucji
komornika, modelu jego dziatania, ale przede wszystkim zmierzajg do usprawnienia
samego procesu egzekucji. Wprawdzie nie wszystkie nowe rozwigzania sg do konca
trafne (jak np. przyspieszona egzekucja z nieruchomosci), ale nie zmienia to
0ogolnego pogladu, ze wiekszos¢ wprowadzanych zmian zostata zaakceptowana
przez spoteczenstwo i sprawdzita sie w praktyce.

Co do tego, ze komornicy sg potrzebni w spoteczenstwie, nikt nie ma watpliwosci.
Kazdy, kto cho¢ raz probowat wyegzekwowaé swoje roszczenia, zasgdzone
wyrokiem sgdowym od swego niesolidnego dtuznika ma swiadomosc¢, ze gdyby nie
komornik, w wielu przypadkach pozostatby tylko na etapie uzyskania wyroku wraz z
klauzulg wykonalnosci. Nie podwazy koniecznosci istnienia tego zawodu nawet fakt,
ujawnionych niedociggnie¢ zwigzanych z przewlektoscig postepowan egzekucyjnych

naruszaniem norm etycznych, czy tez okreslonych prawem procedur.

Sprawne funkcjonowanie tej instytucji jest wiec jednym z niezbednych elementow

zapewniajgcych sprawne i skuteczne egzekwowanie prawa.



Aby jednak instytucja ta spetniata natozone na nig zadania, od dawna postrzegano
koniecznos¢ dokonania szeregu zmian, ktore umozliwig jej usprawnienie m.in. po
przez dostosowanie jej do zachodzacych w kraju zmian spotecznych,

gospodarczych.

Koniecznos$¢ dokonania zmian dostrzegato réwniez samo srodowisko komornikow,
ktore podjeto aktywne dziatania majgce na celu przede wszystkim podniesienie etosu

tego zawodu m.in. po przez zwiekszenie:

- wymagan odnosnie 0sdb, ktére wykonujg ten zawdd;

- zwiekszenie nadzoru sprawowanego przez samo srodowisko komornikow.

Wszystkie te starania znalazty po raz pierwszy, chociaz w nie petnym wymiarze
odzwierciedlenie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i
egzekucji (Dz.U. 1997 r., Nr 133, poz. 882). Ustawa ta wprowadzita szereg zmian,
ktore miaty doprowadzi¢ do usprawnienia funkcjonowania tej instytucji poprzez m.in.
obnizenie kosztow, zwiekszenie samodzielnosci komornikdw, podniesienie rangi

zawodu komornika.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i
egzekucji, komornik sadowy, pod rzadami starych przepisow, byt pracownikiem
sadowym, z tg jednak réznicg, ze sam zatrudniat personel w swojej kancelarii. Miaty
wiec do niego zastosowanie przepisy kodeksu pracy. Skutkowato to dosc¢ istotne
ograniczenia w odpowiedzialnosci komornikéw w przypadku, gdy przy wykonywaniu
natozonych na nich obowigzkéw, dopuscit sie naruszen obowigzujacych przepiséow

prawa i norm etycznych.

Wprowadzenie zmiany, zaréwno srodowiska naukowe jak i praktykéw, a takze
samych komornikow, akceptowaty co do idei, ale bardzo szybko uswiadomiono
sobie, ze wprowadzone regulacje sg niespéjne, zawierajg szereg luk szczegdblnie w
odniesieniu do zagadnien ustrojowo-organizacyjnych statusu komornika. Poza tym

szereg zapisOw ustawy budzito trudnosci interpretacyjne.
W tej sytuacji pojawita sie pilna potrzeba dokonania nowelizacji w/w ustawy.

W niematym stopniu przyczynit sie do tego m.in. fakt, ze w srodkach masowego

przekazu, ukazato sie szereg publikacji opisujgcych jaskrawe naduzycia popetnione
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przez niektorych sposréd komornikow. Krytyka byta tym ostrzejsza, ze obok
nagannego zachowania coraz czesciej styszato sie gtosy krytyki dotyczgce zasad
wynagradzania komornikow, umozliwiajgce uzyskiwanie znacznych i to nawet bardzo

dochoddw, razgco nieadekwatnych do poniesionego nakfadu pracy.

Jednoczesnie samo srodowisko komornikow zaczeto dazy¢ do podniesienia rangi
wykonywanego przez siebie zawodu. W konsekwencji zaostrzono wymogi w
odniesieniu do osoéb, ktére pragng wykonywaé te odpowiedzialng a przy tym czesto

nieprzyjaznie postrzegang przez spoteczenstwo profesje.

Efektem tych pogladéw byta kolejna nowelizacja w/w ustawy (ustawa z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz o
zmianie niektorych innych ustaw - Dz.U. Nr 130, poz. 1452).

Nowelizacja definitywnie pozbawita komornika statusu pracownika. Obecnie bedac
funkcjonariuszem publicznym, ktéry dziata przy sadzie rejonowym, jednoczesnie
prowadzi on dziatalno$¢ na witasny rachunek. Tym samym profesja komornika

bardzo zostata zblizona do statusu wolnego zawodu.



[I.  Status prawny zawodu komornika

Nowe zasady funkcjonowania komornikéw jak to juz wczesniej powiedziano zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i
egzekucji (Dz.U. 1997 r., Nr 133, poz. 882 z pdézn. zm.). Natomiast czynnosci
zwigzane bezposrednio z procedurg egzekucyjng okreslone sg przede wszystkim
przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964r. kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
1964, Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

Wykonujac swoj zawdd komornicy winni postepowacé zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami prawa, ztozonym slubowaniem oraz zasadami etyki zawodowe;.

Ponadto w artykule 1 cytowanej ustawy w sposob jednoznaczny stwierdza sie, ze
komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym, ktory dziata przy sadzie
rejonowym. Wypetniajgc swoje obowigzki podlega on tylko ustawom oraz

orzeczeniom sadu.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze jak to juz wczesniej powiedziano komornik petni swg
funkcje przy sadzie rejonowym, nadzor nad formalng poprawnoscig jego dziatalnosci
sprawuje prezes sadu rejonowego. Nadzoér zwierzchni nad dziatalnoscig komornikdw
i samorzadu komorniczego sprawuje Minister Sprawiedliwosci, poprzez prezesow
sqdéw okregowych, sedziow wizytatorow, a w zakresie kontroli finansowej - przez
upowaznione osoby. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nadzor ten nie moze wkracza¢ w

dziatania podlegajgce nadzorowi sgdu.

Niezaleznie od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i prezesow

sqddw nadzoér nad komornikami sprawuje takze Krajowa Rada Komornicza.

O tym jak duze znaczenie do instytucji nadzoru przykfadat ustawodawca juz w dacie
przyjecia nowych rozwigzan prawnych, sSwiadczy fakt, Zze regulacje dotyczace
nadzoru zostaty umieszczone w pierwszych artykutach ustawy (art. 3 i art. 6), a w
dalszej jej czesci zostat wyodrebniony caty rozdziat 9, ktéry traktuje o nadzorze nad
komornikami oraz rozdziat 10 dotyczacy odpowiedzialnosci cywilnej komornikow.

Nadzér ten dotyczy¢ powinien w szczegolnosci:

< szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postepowan egzekucyjnych;
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- poprawnosci prowadzenia kancelarii tj. biurowosci, rachunkowosci, z jednym
jednak zastrzezeniem, nie moze on dotyczy¢ gospodarki Srodkami
przeznaczonymi na utrzymanie kancelarii komorniczej i funkcjonowanie
dziatalnosci komorniczej;

- kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych termindéw czynnos$ci i
przyjmowania interesantéw;

- utrzymywania kancelarii komorniczej na poziomie zapewniajgcym zachowanie

»-godnosci urzedu i posiadanych srodkéw”.

Skargi na postepowanie komornikbw nie majace zwigzku z czynnosciami
egzekucyjnymi i nie objete nadzorem prezesa, rozpatrujg organy samorzgadu
komorniczego. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez
prezesa sadu rejonowego, to obecnie polega on wytacznie na przeprowadzeniu tylko
raz w roku kontroli kancelarii komornika. Kontrola sprawowana jest osobiscie lub

przez wyznaczonego przez prezesa sedziego przy wspotudziale ksiegowego.

Ponadto prezes sadu uprawniony jest do sprawowania nadzoru w ramach
rozpatrywania skarg i zazalen nie stanowigcych przedmiotu rozpoznania sadu w
trybie art. 767 k.p.c.!

W ramach prowadzonego nadzoru, prezes sgdu rejonowego uprawniony jest réwniez

do zadania od komornika stosownych wyjasnien i wydawania zarzadzen, ktorych

L Art. 767. § 1. Na czynnosci komornika przystuguje skarga do sadu rejonowego, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Dotyczy to takze zaniechania przez komornika dokonania czynnosci. Do rozpoznania
skargi na czynnosci komornika wtasciwy jest sad, przy ktérym dziata komornik. Jezeli do prowadzenia
egzekucji zostat wybrany komornik poza wtasciwoscig ogolna, skarge rozpoznaje sad, ktéry bytby
witasciwy wedtug ogoélnych zasad.

§ 2. Skarge moze ztozy¢ strona lub inna osoba, ktérej prawa zostaty przez czynnosci lub zaniechanie
komornika naruszone badz zagrozone.

§ 3. Skarga na czynnos¢ komornika powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma procesowego oraz
okresla¢ zaskarzona czynnos¢ lub czynnosc¢, ktorej zaniechano, jak réwniez wniosek o zmiane,
uchylenie lub dokonanie czynnosci wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Skarge wnosi sie do sadu w terminie tygodniowym od dnia czynnosci, gdy strona lub osoba,
ktorej prawo zostato przez czynnos¢ komornika naruszone badz zagrozone, byta przy czynnosci
obecna lub byta o jej terminie zawiadomiona, w innych wypadkach - od dnia zawiadomienia o
dokonaniu czynnosci strony lub osoby, ktérej prawo zostato przez czynnosci komornika naruszone
badz zagrozone, a w braku zawiadomienia - od dnia, w ktérym czynno$¢ powinna by¢ dokonana.
Odpis skargi sad przesyta komornikowi, ktdry w terminie trzech dni na piSmie sporzadza uzasadnienie
dokonania zaskarzonej czynnosci lub przyczyn jej zaniechania oraz przekazuje je wraz z aktami
sprawy do sadu, do ktérego skarge wniesiono, chyba ze skarge w catosci uwzglednia, o czym
zawiadamia sad i skarzacego oraz zainteresowanych, ktérych uwzglednienie skargi dotyczy.
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nieprzestrzeganie moze  skutkowa¢ podstawe  wszczecia  postepowania

dyscyplinarnego.

Dodatkowg formg kontroli nad osobami sprawujgcymi funkcje komornika jest wymaog,
sktadania przez nich oswiadczen majgtkowych - prezesowi sadu apelacyjnego
wilasciwemu terytorialnie ze wzgledu na siedzibe komornika. Oswiadczenie to
dotyczy zaréwno majatku odrebnego jak i obejmujgcego maizenskg wspdlinote
majatkowa. Przedmiotem oswiadczenia powinny by¢ dane dotyczace posiadanych
srodkow finansowych, nieruchomosci, udziatdéw (akcji) nabytych w drodze przetargu
mienia od Skarbu Panstwa lub innej panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku
miedzygminnego. Oswiadczenie badane jest przez kolegium sadu apelacyjnego.
Przy czym os$wiadczenie to powinno by¢ ztozone zarowno przed objeciem
stanowiska jak i w dniu jego opuszczenia. Natomiast w trakcie petnienia funkciji,
oswiadczenie powinno by¢ sktadane do dnia 31 marca kazdego roku. Oswiadczenie
powinno dotyczy¢ stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Oswiadczenie
powinno by¢ przechowywane przez okres 6 lat od daty jego ztozenia.

Troska o zwiekszenie rangi tego zawodu wyraza sie m.in. i w tym, ze zwiekszono
wymagania odnosnie kandydatéw na komornika. Aktualnie komornikiem w mysl|
ustawy moze by¢ tylko ten kto - posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw
cywilnych i obywatelskich, jest nieskazitelnego charakteru, ukonczyt wyzsze studia
prawnicze lub administracyjne, odbyt aplikacje komornicza, zdat egzamin
komorniczy, ukonczyt 25 lat. Ponadto musi odby¢ dwuletnig aplikacje komornicza,
zakonczong egzaminem sktadanym przed komisjg powotang przez Ministra
Sprawiedliwosci. W sktad komisji wchodzg przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci,
Krajowej Rady Komorniczej, dwoch sedzidw sadu apelacyjnego (okregowego),
komornik delegowany przez Rade lzby Komorniczej. Przywilej zwolnienia od
odbywania aplikacji i skltadania egzaminu majg sedziowie, prokuratorzy, adwokaci,
radcowie prawni, notariusze oraz osoby ktére skonczyly aplikacje sadowa,
prokuratorska, adwokacka, radcowskg lub notarialng, a takze osoby ze stopniem

doktora nauk prawnych.

Asesora komorniczego powotuje prezes wtasciwego sadu apelacyjnego na wniosek
komornika, ktory wyraza zgode na jego zatrudnienie. Natomiast Komornika powotuje

Minister Sprawiedliwosci z wkasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanego, po
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uprzednim zasiegnieciu opinii samorzgdu komorniczego. Ten ostatni ma obowigzek

wydac takg opinie w terminie 21 dni od daty otrzymania wniosku.

Wskazane jest aby do wniosku zatgczone zostaly dokumenty potwierdzajgce
kwalifikacje, a takze opinie o kandydacie. Wniosek powinien by¢ ztozony do prezesa
sadu apelacyjnego bezposrednio lub za posrednictwem izby komorniczej, w ktorej
okregu znajduje sie rewir komorniczy, o ktérego objecie wnioskuje przyszty komornik.
Brak opinii ze strony samorzgadu nie ma wptywu na rozpoznanie wniosku przez
Ministra Sprawiedliwosci. Prawo do wykonywania czynnosci komorniczych Komornik
nabywa w dniu dokonania zgtoszenia o objecia lub utworzenia Kancelarii. W sytuaciji
gdy nie dokona takiego zgtoszenia w okresie miesigca od daty uzyskania nominaciji -

traci prawo wykonywania zawodu.

Pewnym novum, jakie zostato wprowadzone w/w ustawg, a zarazem dziataniem
majacym na celu zwiekszenie rangi tego zawodu, jest obowigzek slubowania wobec
Ministra Sprawiedliwosci lub upetnomocnionego prezesa sgdu apelacyjnego, zgodnie

z trescig roty zamieszczong w ustawie.

Natomiast odwotanie, ktorego moze dokonac¢ tylko Minister Sprawiedliwosci, moze
nastgpic tylko w przypadku ukonczenia 65 rok zycia, rezygnacji przez komornika z
petnienia swych obowigzkow, choroby, uznania za komisje lekarskg ds. inwalidztwa i
zatrudnienia za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkow komornika,
pozbawienia prawomocnym  wyrokiem sgdu praw publicznych lub prawa
wykonywania zawodu, ukarania prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym, karg

wydalenia ze stuzby komorniczej, wskutek zniesienia rewiru. Ponadto, gdy:

- bez uzasadnionej przyczyny odmowit poddania sie badaniu lekarskiemu, o
ktorym mowa w poprzedzajacym ustepie, pomimo, ze byly zalecenia w tym
kierunku wiasciwej izby komorniczej,

- razaco i uporczywie naruszat przepisy prawa, co stwierdza orzeczenie
sgdowe,

- nie podpisat umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 24 ust. 2 lub utracit polise z przyczyn

przez siebie zawinionych.



Niezwykle istotne jest, ze ustawodawca zapewnit ciggto$¢ pokoleniowg kadry
komornicze] m.in. poprzez natozenie na kazdego komornika obowigzku zatrudnienia
w swojej kancelarii w okresie 5 lat, co najmniej jednego aplikanta, chyba, ze zwolni

go od tego obowigzku prezes sgdu apelacyjnego.



[ll.  Analiza statystyczna

Pomimo jednak kolejnych nowelizacji zaréwno Kodeksu postepowania cywilnego, jak
I ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, efektywno$é systemu egzekucji w
Polsce odbiega na niekorzy$¢ od skutecznosci systeméw, funkcjonujacych w
wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Tymczasem jak to juz wczesniej powiedziano,
nieskuteczna egzekucja podwaza zaufanie obywateli do porzadku prawnego utrudnia

obrot gospodarczy.

Z tych wzgleddéw nawet jesli nie wszystkie proponowane rozwigzania sg doskonate,
to metoda kolejnych dziatan legislacyjnych zblizajg sie one coraz bardziej do modelu,
ktory bedzie mozna uzna¢ za najbardziej odpowiadajacy oczekiwaniom

ustawodawcy jak i praktyki.

Poglad, czy nowy model jest skuteczny w praktyce, moze nam m.in. przyblizy¢

analiza danych statystycznych udostepnionych przez ministerstwo sprawiedliwosci.

Dane dotyczg liczby oraz rodzaju spraw zatatwionych przez komornikdw w latach
1990-2006 i pierwsze poétrocze 2007.

Nawet przy pobieznej analizie daje sie zaobserwowac¢ wyrazny wzrost liczby spraw
jakie wptywajg do komornikéw, ale jednoczesnie, co zastuguje na podkreslenie
rosnie liczba spraw jakie sg zatatwione. Tym samym maleje liczba zalegtosci lub tez
pozostaje mniejsza liczba spraw nie zatatwionych. Zwilaszcza w okresie ostatnich
dwéch - trzech lat pojawity sie symptomy swiadczace o poprawie stanu egzekuciji.
Przede wszystkim z roku na rok wrasta skuteczno$¢ egzekucji swiadczen

pienieznych.

O ile w roku 2005 zalegtosci z poprzednich lat wynosity 1.957.497 to w roku 2006 -
1.962.148. Natomiast nowych spraw wptyneto w 1.684.331, a w roku 2006 -
1.688.256. Z liczby tej w roku 2005 zatatwiono ostatecznie 1.679.468 zgtoszonych
roszczen, a 1.962.063 przeszto na nastepny okres. Odpowiednio w roku 2006, spraw
ostatecznie zatatwionych byto 1.668.136, a 1.982.268.



Nalezy pamietac, ze termin ,zatatwiono ostatecznie” obejmuje zaroéwno te przypadki,
gdy roszczenie zostato wyegzekwowane jak i umorzono postepowanie z powodu
braku mozliwosci wyegzekwowania dochodzonych i zasgdzonych kwot.

Bardziej szczego6towe dane dotyczace czynnosci komorniczych w latach 1990-2006 i

pierwsze potrocze 2007 roku przedstawia ponizsza tabela nr.1
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Tabela 1. Sprawozdanie z czynnosci komornikéw w latach 1990-2006 i pierwsze pétrocze 2007r.

Pozostatlosé¢ z

W okresie sprawozdawczym

Pozostato na okres nastepny

poprzedniego Wptyneto Zakatwiono Ogotem W tym spraw, ktére
roku ostatecznie wplynely w okresie
sprawozdawczym
Za lata 1990-1998 nie ma statystyki odnosnie eksmisji z lokalu
Ogodtem 1990 rok 481.521 290.783 327.965 444.339 299.172
Ogo6tem 1991 rok 444.299 441.319 371.723 513.895 308.796
Ogo6tem 1992 rok 514.557 602.770 475.279 642.048 332.469
Ogo6tem 1993 rok 640.745 645.419 553.588 732.576 348.212
Ogo6tem 1994 rok 732.576 668.985 623.153 778.408 360.692
Ogo6tem 1995 rok 778.448 651.452 629.913 799.987 363.400
Ogo6tem 1996 rok 800.615 636.217 633.491 803.341 348.457
Ogo6tem 1997 rok 803.950 685.328 593.993 895.285 371.087
Ogo6tem 1998 rok 893.460 674.230 590.494 977.196 402.187
Ogo6tem 1999 rok, w tym: 977.921 831.338 695.557 113.202 458.404
- opréznienie lokalu 10.233 13.325 11.697 11.861 6.041
Ogdtem 2000 rok, w tym: 1.114.317 1.009.315 851.494 1.272.138 545.947
- oproznienie lokalu 12.075 13.308 13.222 12.161 5.974
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez
zabezpieczenia lokalu socjalnego 8.245 9.917 9.257 8.905 4.383
Ogd6tem 2001 rok, w tym: 1.261.913 1.148.410 970.113 1.440.210 609.079
- opréznienie lokalu 12.071 9.338 9.325 12.084 4.682
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez
zabezpieczenia lokalu socjalnego 8.844 6.650 6.612 8.882 3.362
Ogdtem 2002 rok, w tym: 1.427.046 1.196.317 993.349 1.630.014 687.852
- opréznienie lokalu 11.929 7.631 7.631 11.929 3.970
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez
zabezpieczenia lokalu socjalnego 8.732 4.788 4.935 8.585 2.560
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Ogdtem 2003 rok, w tym: 1.631.320 1.532 541 1.290.266 1.873,635 833.110
- oproznienie lokalu 12.277 8.244 8.528 11.993 3.890
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez

zabezpieczenia lokalu socjalnego 8.563 4.148 4.557 8.154 2.261
Ogdtem 2004 rok, w tym: 1.894.494 1.665.709 1.599.294 1.960.909 816.625
- opréznienie lokalu 11.520 7.181 8.045 10.656 3.754
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez

zabezpieczenia lokalu socjalnego 8.042 4.359 5.264 7.137 2.277
Ogdtem 2005 rok, w tym: 1.957.497 1.684.331 1.679.469 1.962.063 810.289
- oproznienie lokalu 10.641 6.390 6.995 10.036 3.731
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez

zabezpieczenia lokalu socjalnego 7.080 2.890 3.699 6.271 1.848
Ogd6tem 2006 rok, w tym: 1.962.148 1.688.256 1.668.136 1.982.268 805.379
- opréznienie lokalu 10.040 7.295 6.749 10.586 4.049
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez

zabezpieczenia lokalu socjalnego 6.241 2.932 2.938 6.235 1.768
Ogodtem pierwsze potrocze 2007r. , w 1.989.192 871.502 851.624 2.029.070 561.456
tym:

- oproznienie lokalu 10. 543 3.456 3.375 10.624 2.474
- opréznienie lokalu mieszkalnego bez

zabezpieczenia lokalu socjalnego 6.130 1.139 1.303 5.966 878
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Odnosnie danych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci za okres 2000-2006 i
pierwsze potrocze 2007 r. to wprawdzie statystyka Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
wskazuje wprost liczby przypadkéw skarg na dziatalnos¢ komornikow w zwigzku z
naruszeniem art. 767 k.p.c., ale taka statystyka jest prowadzona, przynajmniej od
roku 2000. Szczegotowo wptyw skarg w latach 2000-2006 i pierwsze potrocze roku
2007 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Ewidencja spraw cywilnych w zakresu skargi na czynnosci
komornika w sgdach powszechnych w Polsce

Lata Pozostatos¢ z roku Wptyneto Zatatwiono Pozostato na
poprzedniego okres nastepny

2000 3.545 27.965 24.571 6.939
2001 6.907 34.251 31.932 9.226
2002 9.503 45.813 42.833 12.483
2003 12.337 55.214 51.749 15.802
2004 15.870 59.157 59.424 15.603
2005 15.663 73.639 76.311 12.991
2006 13.002 63.322 65.037 11.283

| potrocze - 25.729 26.948 10.070
2007

Wiekszos¢ z nich zostata zatatwiona, a tylko nieznaczny procent przesuwano do
zatatwienia na okres nastepny. Interesujgce, ze o ile w roku 2005 daje sie

zaobserwowac staty wzrost liczby skarg, to w roku 2006 wida¢ wyrazny spadek.

Na dzien sporzadzania niniejszej analizy trudno jednak jednoznacznie stwierdzic, czy
jest to stata tendencja, bedgca nastepstwem dokonywanych kolejnych reform
dotyczacych dziatalnosci komornikow czy tez efekt innych niezamierzonych dziatan.

O tym, czy spadek skarg na czynnosci komornikdw, co moze by¢ traktowane jako
posredni dowdd poprawy standardow pracy komornikdw ma charakter staty, mozna
sie bedzie przekonac dopiero po podsumowaniu danych statystycznych za rok 2007.

Istotne jest przy tym, ze coraz czesciej zdarzajg sie przypadki dziatan komorniczych
polegajacych na umorzeniu postepowania z powodu braku mozliwosci
egzekucyjnych z jednoczesnym wystgpieniem do KRS o wpis niewyptacalnego
diuznika (art. 911° k.p.c. i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20.08.1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym).
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Te ostatnie dziatania obok funkcji informacyjnej, stanowig swoisty $rodek

prewencyjny i jednoczesnie sprzyjajg zapewnieniu pewnosci obrotu gospodarczego.

O tym, ze ta stosunkowo nowa instytucja nabierze ostatecznego charakteru dopiero
pod wptywem praktyki swiadczy fakt, ze dopiero teraz ukazato sie orzeczenie SN
okreslajgce zasady dokonywania takiego wpisu. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze taki
wpis moze by¢ dokonany dopiero po uprzednim zbadaniu przez sad czy wniosek jest
zasadny i czy dotyczy podmiotu, do akt ktérego jest sktadany (uchwata SN z dnia 22
marca 2007 r., Il CZP 8/07).

Odnosnie rodzaju spraw, a wtasciwie dziatan egzekucyjnych, ktore sa przedmiotem

zainteresowania komornika, to mozna wymieni¢ nastepujgce grupy:

1) egzekucja alimentéw oraz innych powtarzajgcych sie swiadczen,
2) zajecie sktadnikow majatku w zwigzku z ustanowionym zabezpieczeniem,
3) opréznienie lokali mieszkalnych,

4) egzekucja innych swiadczen niepienieznych.

Ad. 1) W 2006 r. spraw prowadzonych w celu uzyskania swiadczen alimentacyjnych
byto 657.939 z tego z poprzednich okreséw pozostato 580.534, wptyneto nowych
77.405. Z liczby tej zatatwiono ostatecznie 64.674. Do zatatwienia na nastepny okres
pozostato 593.219, z tym, ze w liczbie tej jest 59.801, ktére wptynety w tym roku.
(Nalezy pamietaé, ze w grupie tej sq egzekucje, w ktérych uzyskane kwoty zostaty
przekazane do ZUS.) Wptyneto takich spraw 10.778 (pozostatos¢ z poprzedniego
okresu - 298.426), z liczby tej zatatwiono 23.811, natomiast na nastepny okres
pozostato - 285.393, w tym spraw, ktore wptynety w poprzednim okresie
sprawozdawczym - 5.733.

Ad. 2) Niezwykle istotne sposrod zakresu dziatania komornikéw - jest dokonywanie
czynnosci majacych na celu ustanowienie zabezpieczenia na majatku dtuznika.
Dziatania = takie bowiem sprzyjaja zapewnieniu bezpieczehstwa obrotu
gospodarczego skutecznosci przysztych egzekucji obejmujacych zasadzone
naleznosci. W roku 2006 wptyneto takich spraw 24.731 z tym, ze do liczby tej nalezy
jeszcze dodac 5.017 spraw stanowigcych zalegtosci z lat poprzednich, co razem daje
liczbe 29.748. Sposrod tych spraw zatatwiono 21.951, z czego 11.871 przypada na
skuteczne wyegzekwowanie roszczenia. Na nastepny okres pozostato 7.797 z czego
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5.703 to sprawy, ktore wptynety w roku 2006. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze z
0golnej liczby zatatwionych spraw tylko, czy az w 747 przypadkach zostaty umorzone

z powodu bezskutecznosci egzekuciji.

Ad. 3) Oddzielng grupe dziatan egzekucyjnych stanowig egzekucje zmierzajgce do
wyegzekwowania opuszczenia lokalu mieszkalnego. Z uwagi na materie, a
szczegOlnie aspekt spoteczny takich egzekucji, jest to bardzo trudna egzekucja,
wymagajgca nie tylko profesjonalnej wiedzy, ale réwniez ,wyczucia sytuacji”
dtuznika, zwtaszcza gdy eksmisji z lokalu dokonuje sie bez jednoczesnego
zapewnienia lokalu socjalnego. Brak tych wtasciwosci moze doprowadzi¢ bowiem nie
tylko do naduzycia prawa, ale przede wszystkim do wywotania hagannych z punktu
widzenia etyki, zasad wspofzycia spotecznego. W ostatnich latach na szczescie
coraz rzadziej styszy sie o drastycznych przypadkach prowadzenia egzekucji z lokalu

mieszkalnego.

W roku 2007 uwzgledniajac sprawy z poprzedniego okresu do zatatwienia przeszto
10.040 spraw, nowych wptyneto 7.295, z tego zatatwiono 6.749, z tym, ze
wyegzekwowano skutecznie egzekucje tj. nastgpito opuszczenie lokalu w 2.147
przypadkach, natomiast w 357 umorzono postepowanie z powodu bezskutecznosci
egzekucji w odniesieniu do 357 przypadkéw. Nalezy przy tym pamietac, ze w liczbie
tej mieszczg sie przypadki opuszczenia lokali mieszkalnych bez zapewnienia lokalu

socjalnego.

W roku 2006 - takich spraw wptyneto 2.932 co uwzgledniajac pozostatos¢ z lat
ubiegtych - 6.241, daje ogdélng liczbe spraw do zatatwienia 9.173. Skutecznie
zatatwiono 2.938 spraw, z czego wyegzekwowano roszczenie - 748 spraw, a w 133

umorzono z powodu bezskutecznosci.

Wydajg sie byc¢ interesujgce dla czytelnika informacje odnosnie funkcjonowania
nowej instytucji jaka zostata wprowadzona w drodze kolejnej noweli do ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 1997 r., Nr 133, poz.
882 z pézn. zm.) a polegajgcej na mozliwosci wyboru komornika, ktéry ma prowadzié

egzekucje.

Spraw prowadzonych przez komornikéw wybranych przez wierzycieli w 2006 roku
byto ogbétem 126.984 (po dodaniu spraw z lat ubiegtych 98.273) daje to 0gdling liczbe
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spraw egzekucyjnych - 225.257. Stanowi to 7,52% wptywu spraw jaki miat miejsce w
2006 r. Z tego zatatwiono ostatecznie 119.532 spraw, w tym wyegzekwowano
roszczenie w 41.357 przypadkéw, a w 43.103 przypadkach umorzono postepowanie
z powodu bezskutecznosci egzekucji. Na nastepny okres zostato 105.729 spraw, z
liczby tej w roku 2006, wptyneto 56.907.

Natomiast majac na uwadze rodzaj zatatwianych spraw przez komornikéw z wyboru
wierzyciela, to sprawy alimentacyjne stanowig zaledwie 0,88 ogoétu spraw, egzekucje
ktorych przedmiotem jest zabezpieczenie - 4,05%, eksmisje z lokalu mieszkalnego
do lokalu zastepczego - 7,72%; eksmisje z lokalu mieszkalnego bez zapewnienia
lokalu socjalnego - 4,5%.

Jednym z podstawowych czynnikéw, umozliwiajacych dokonanie oceny przydatnosci
instytucji komornika i zarazem skutecznos$ci ich dziatan jest diugos¢ okresu jaki
uptywa od pierwszego wpltywu do ostatecznego zakonczenia procedury
egzekucyjnej. W roku 2006 w odniesieniu do niektorych rodzajéw spraw dtugosé
okresu postepowania egzekucyjnego ksztattuje sie nastepujgco.

Na ogdlng liczbe 303.853 spraw, jakie miaty by¢ w roku 2007 zatatwione:

1) 184.015 zostato zatatwionych w okresie 6 miesiecy,
2) 71.501 - w okresie 1 roku,

3) 36.493 - w okresie do 2 lat,

4) 10.987 - w okresie od dwoéch do 5 lat,

5) 857 - egzekucja trwata ponad 5 lat.

Oceniajgc powyzsza statystyke, szczegdlnie interesujgca moze by¢ dla poréwnania
statystyka dotyczgca egzekucji w sprawach alimentacyjnych.

Z 0g0lInej liczby spraw tego rodzaju - 64.629, w okresie:

1) szesciu miesiecy zostato zatatwionych 8.267,
2) po uptywie 1 roku - 5.217;

3) po uptywie 2 lat - 6.683;

4) po uptywie 5 lat - 13.942,

5) po uptywie 5 lat - 30.520.
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Nalezy przy tym pamietaC, ze czesto sg to Swiadczenia okresowe i ich petna
egzekucja moze by¢é zakonczona dopiero po uptywie okreslonego okresu np.
uzyskania petnoletnosci, co ttumaczy w tym przypadku tak dtugi okres egzekucyjny.

Na ogolng liczbe 1.712.229 przeprowadzonych z urzedu postepowan egzekucyjnych,
spraw alimentacyjnych byto - 772.682. Natomiast liczba spraw alimentacyjnych, w
ktorych prowadzona jest egzekucja w trybie art. 881 § 3 pkt 1 k.p.c. - stanowi 18.198
przypadkdw.

Odnosnie pozostatych rodzajow egzekucji, to w odniesieniu do:

1. Procedur majacych na celu ustanowienie zabezpieczen, gdzie byto - 21.979 takich

spraw:

1) w okresie szesciu miesiecy zostato zatatwionych 18.473;
2) do 1 roku - 2.154,

3) do 2 lat - 1.003,

4) do 5 lat - 330,

5) po uptywie 5 lat - 19.

2. Eksmisji z lokali mieszkalnych, z jednoczesnym zapewnieniem lokalu

zastepczego, to byto 6.751 takich spraw. Z liczby tej:

1) w okresie szesciu miesiecy zostato zatatwionych 2.626;
2) do 1 roku - 1.534,

3) do 2 lat - 1.317,

4) do 5 lat - 888,

5) po uptywie 5 lat - 386.

Odnosnie prowadzonych egzekucji z lokalu mieszkalnego bez zapewnienia lokalu
zastepczego, to na 0golng liczbe 2.903 spraw:

1) w okresie 6 miesiecy zostato zatatwionych 811,
2) do 1 roku - 677,

3) do 2 lat - 666,

4) do 5 lat - 491,

5) ponad 5 lat - 258 spraw.
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Natomiast w przypadku egzekucji innych swiadczen niepienieznych - to na ogding
liczbe 4.631 spraw, ponad potowa tj. 2.957 zostato zakonczonych w okresie 6
miesiecy od daty wszczecia egzekucji, 989 - w terminie do 1 roku, 451 w okresie 2
lat, do 5 lat - 174 sprawy i 60 egzekucji byto prowadzonych dtuzej niz 5 lat.

Jednoczesnie w roku 2007 - dokonano 146.751 zajeC¢ z ruchomosci i 43.012 z
nieruchomosci. Liczba dokonanych w trybie art. 865 k.p.c. sprzedazy ruchomosci -
3.077, w trybie licytacji ruchomosci - 58.315.

W pozostatych przypadkach - najwieksza liczba spraw zatatwiana byta w okresie 6

miesiecy od daty wptywu.

Omawiajgc egzekucje naleznosci powtarzajacych sie, to w 2006 r. wptyw ich siegat
69.719 przypadkdw, z poprzedniego okresu zostato 588.386 przypadkow. Z liczby tej
zatatwiono ogotem 64.886 spraw, z tego poprzez $ciggniecie - 11.265, w inny sposob
- 53.322. Na nastepny okres sprawozdawczy pozostato 593.2109.

Nalezy jednak pamietac, ze z liczby tej 59.942 - stanowig sprawy, jakie wptynety w
danym okresie sprawozdawczym, a 533.277 - to sprawy z poprzednich okresow

sprawozdawczych.

Oceniajgc wartos¢ wyegzekwowanych roszczen, to z 1.290.844 spraw zatatwiono

1.298.006 z czego, gdy warto$¢ roszczenia byta:

1) ponizej 1.000,00 zt - 530.493,
2) powyzej 3 tys. - 408.148.

Z ogolnej liczby spraw jaka pozostata na nastepny okres tj. 1.265.982 przypadkdw,
396.409 - to sprawy, w ktorych wartos¢ roszczenia byta ponizej 1.000,00 zt, a
505.864 przypadkow - to sprawy o naleznosci powyzej 3.000 tys. zi.

Szczegotowo liczbe spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w latach
1990-2006 i pierwsze pétrocze roku 2007 przedstawiajg ponizsze tabele.
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Tabela 3. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1990 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 83 66 81 X X X 68
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 281 807 798 X X X 291
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3a. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1991 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 68 430 277 X X X 221
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 291 864 873 X X X 282
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3b. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1992 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
cato$ci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 221 1.040 570 X X X 691
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 282 997 841 X X X 438

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.

19




Tabela 3c. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikdw w 1993 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 692 2.234 1.172 X X X 1.754
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 438 1.315 974 X X X 779
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3d. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikow w 1994 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 1.641 2.619 2.098 X X X 2.162
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 772 1.590 1.060 X X X 1.302
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3e. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikdw w 1995 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.094 1.614 1.617 X X X 2.091
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.302 1.198 1.023 X X X 1.477

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 3f. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1996 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.091 1.928 1.602 X X X 2.417
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.593 1.358 1.584 X X X 1.367
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3g. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1997 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.417 1.471 1.504 X X X 2.384
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.271 1.476 1.441 X X X 1.306
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3h. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1998 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.384 2.261 1.964 X X X 2.681
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 13.036 1.935 1.764 X X X 1.477

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 3i. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 1999 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 2.821 2.522 2.050 X X X 3.293
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.546 3.353 2.628 X X X 2.271
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3j. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2000 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 3.244 3.224 2.681 X X X 3.987
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.544 2.090 2.013 X X X 1.921
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3k. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikdw w 2001 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 4.272 6.014 4.658 X X X 5.628
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.550 2.094 1.957 X X X 1.687

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 3l. Liczba spraw sgdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2002 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 5.632 6.785 4.758 X X X 7.659
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.697 2.569 2.427 X X X 1.839
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3t. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2003 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 7.643 8.851 6.649 X X X 9.845
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.834 2.399 2.205 X X X 2.028
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 3m.Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2004 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
cato$ci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 10.088 10.503 9.432 210 X X 11.159
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.979 3.004 2.807 223 6 2 2.176

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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Tabela 3n. Liczba spraw sadowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2005 r.

Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 9.264 4.930 7.237 2.240 1 128 6.957
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.580 1.586 1.922 764 6 105 1.244
sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
Tabela 30. Liczba spraw sagdowych dotyczacych dziatalnosci komornikéw w 2006 r.
Pozostatos¢ z Wptyneto Zatatwiono W tym merytorycznie Pozostato na
poprzedniego roku Uwzgledniono w | Zawarto ugode | Oddalono okres
catosci lub czesci nastepny
W przedmiocie nadzoru sadu 6.361 2.646 5.108 1.522 11 174 3.899
z urzedu nad komornikiem
art. 759 § 2 k.p.c.
W przedmiocie egzekucji 1.243 1.536 1.799 746 6 112 980

sgdowej art. 1050-1051 k.p.c.
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IV. Charakterystyka naruszen dokonanych w ramach

prowadzonych postepowan egzekucyjnych

Analizujgc statystyke z okresu 1998-2007 mozna zauwazyC¢ wyrazng zmiane rodzaju
spraw, odnosnie ktorych skutecznos¢ egzekucji zwieksza sie, utrzymuje na statym

poziomie lub ulega obnizeniu.

Skuteczna i dobra egzekucja - powinna by¢ to taka egzekucja, ktéra zostata
przeprowadzona, zgodnie =z obowigzujgcymi przepisami = prawa, normami
korporacyjnymi. SzczegOlnie istotne jest przy tym przestrzeganie procedur
przewidzianych przepisami kodeksu postepowania cywilnego w czesci dotyczacej

egzekucji.

Mowigc o skutecznosci nalezy miec takze na uwadze nie tylko kulture prawng, ale
takze kulture pracy. Niedopuszczalne sg bowiem sytuacje, gdzie komornik
przeprowadzajac egzekucje niszczy np. mienie dtuznika. Réwniez nawet jesli
komornik dziatata na podstawie ,domniemania”’ to majgc wiedze, ze na zajmowanych
rzeczach jest ustanowione zabezpieczenie na rzecz innego podmiotu, musi miec
swiadomos$¢é, ze taka egzekucja —skutkowa¢ bedzie m.in. powodztwem
przeciwegzekucyjnym, a tym samym przedituzeniem catego postepowania

egzekucyjnego.

Wydaje sie, ze stuszne jest przyjecie tezy, ze niektdrzy komornicy w sposob bardzo
dowolny interpretujg obowigzujace ich przepisy prawa. Jednoczesnie mozna uznac,
ze stosowane wobec nich srodki sg mato skuteczne, skoro ponownie mimo nawet
uprzednio juz wymierzonych im kar dyscyplinarnych, dopuszczajg sie i to czesto tych

samych naruszen prawa.

Taki stan rzeczy jest niedopuszczalny - prowadzi bowiem nie tylko do tolerowania
notorycznego naruszenia przepisow prawa, ale takze do podwazania autorytetu sadu

I jego prawomocnych orzeczenh oraz samego komornika.

Istotne jest aby egzekucja byta przeprowadzona skutecznie, szybko z zachowaniem
obowigzujacych przepiséw prawa. Niestety okazuje sie, ze w naszym spoteczenstwie
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mozna spotka¢ sie z interpretacjg, ze jesli jest to na mojg rzecz prowadzona
egzekucja, to komornik jesli nawet naruszy przepisy prawa, ale jednoczesnie
wyegzekwuje nalezne mi swiadczenie to jest to egzekucja poprawna, skuteczna. Ale
czy na pewno? Czy w tym przypadku mozemy mowié o skutecznej egzekuciji, czy tez
0 zwyczajnym naruszeniu prawa i to nie tylko naruszeniem konkretnych przepiséw o
egzekucji, ale powszechnie obowigzujgcych zasad np. zasady wspoizycia
spotecznego o ktérej mowa w art. 5 kodeksu cywilnego.

Na ocene skutecznosci poszczegoélnych rodzajéw egzekucji ma takze niewatpliwie
wptyw - obszar, na jakim sg one prowadzone. Egzekucja roszczen majgtkowych np.
na obszarach wiejskich, gdzie dtuznicy majg niewielkie niskodochodowe, bardzo Zle
wyposazone gospodarstwa rolne, ubogie nie tylko w inwentarz, ale takze i sprzet, nie
posiadajg zadnych dodatkowych Zrodet dochodu - nie daje dobrych rokowan. Z tych
wzgledow dopoki nie nastgpi znaczny wzrost gospodarczy, a tym samym
zwiekszenie poziomu zycia obywateli, trudno bedzie méwi¢ o petnej skutecznosci

egzekucji.

Jednym z czesciej spotykanych naruszen ze strony komornikéw - jest przewlektosc.

Istotne jest , ze ta przewlekto$¢ ma dwojakie przyczyny.

W pierwszym przypadku komornicy majg zbyt wiele spraw w swych rewirach i nie sg
w stanie prowadzi¢ wszystkich egzekucji, jakie sg do nich zgtaszane. W drugim,

przewlektos¢ predestynowana jest rodzajem spraw.

Komornicy czesto ,uciekajg” od prowadzenia tych egzekucji, ktére wymagajq
wiekszego naktadu pracy, a przy tym nie zawsze rokujg pozytywny wynik. Ma to
miejsce np. w odniesieniu do egzekucji z nieruchomosci. Koniecznos¢ dokonania
wyceny, okreslonej liczby licytacji, brak nabywcow na nieruchomos$ci potozone w
niezbyt atrakcyjnych miejscach i w dodatku za znaczng cene - skutkuje, ze czesto
dziatania te koncza sie catkowitym fiaskiem i w dodatku zostajg poniesione

dodatkowe, czesto znaczne koszty.

Na marginesie warto dodac, ze komornik odpowiada dyscyplinarnie za przekroczenie
trzydniowego terminu w jakim jest zobowigzany podjg¢ czynnosci egzekucyjne od

daty otrzymania wniosku o wszczecie egzekucji.
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Jak stwierdzit jeden z wizytatorow, w protokole z wizytacji: ,podstawowym
mankamentem pracy komornika jest zdaniem kontrolujgcego fakt bezczynnosci.
Komornik po wptaceniu zaliczki przez wierzyciela ogranicza sie w . swych
czynnosciach i obowigzkach jedynie do wystania zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji i wezwania do dobrowolnego spetnienia, przy czym nie podejmuje w
sprawie zadnych czynnosci (cytat z protokotu z kontroli z dziatalnosci Komornika
Rewiru Ill przy Sadzie Rejonowym w Siedlcach za rok 1999 - sygn. akt D 21/99).

Wiasnie razgca przewlektos¢ czy brak dziatania ze strony komornikow jest zresztg
jedng z najczestszych przyczyn postepowan dyscyplinarnych wszczynanych wobec
komornikbw, a nawet ich odwotania ze stanowiska komornika sadowego.
Przyktadem moze by¢ tu sprawa dyscyplinarna prowadzona wobec Komornika,
wobec ktérego - w trakcie prowadzonej wizytacji postawiono zarzut, ze obwiniony
komornik ,w 33 sprawach dopuscit sie razacej przewlektosci postepowania m.in.

wskutek niepodejmowania czynnosci’(D 20/03).

Z drugiej jednak strony, czesto przewlektos¢ dziatan komornika nie jest efektem jego
nieudolnosci czy ztej woli, ale czynnikbw na ktére nie ma wplywu np. braku
wspotpracy z wierzycielem i to nie z przyczyn lezgcych po stronie komornika.
Dotyczy to np. tych przypadkéw, gdy wymagana jest zgoda wierzyciela na sprzedaz
nieruchomosci. Niejednokrotnie w praktyce okazuje sie, ze to wtasnie wierzyciel nie
jest w stanie podjaé decyzji o sprzedazy, albo udziela zgody ze znacznym

opOznieniem.

Szczegolnie wiele emocji wywotujg egzekucje polegajgce na eksmisji z lokalu
mieszkalnego. Z jednej strony mamy czesto wtascicieli budynkdéw, rozgoryczonych,
ze nie mogq wyegzekwowaé srodkéw na utrzymanie substancji budynku, z drugiej
lokatoréw, ktérzy czesto z przyczyn od siebie niezaleznych tak bardzo zubozeli, ze
nie sg w stanie dokonywac stosownych swiadczen na rzecz wierzycieli tj. wtascicieli
lokali. Oczywiscie jesli eksmisja dotyczy ludzi z tzw. marginesu budzi ona mniej
emocji. Zupetnie inaczej jest jednak, gdy eksmitowani to np. ludzie starsi, rodziny
wielodzietne. W tych przypadkach skuteczno$¢ za wszelkg cene, kosztem braku
szacunku do obowigzujacych przepiséw, wywotuje tylko niepotrzebne emocje,
wyrzgdza wiele krzywdy, a niejednokrotnie czyni dziatania egzekucyjne wrecz

bezskutecznymi, czyli tak naprawde wydtuza egzekucje i przysparza wszystkim jej
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uczestnikom dodatkowych kosztow i to nie tylko finansowych, ale takze spotecznych.
Naruszenia komornicze w tym przypadku dotyczg sytuacji, gdy mimo, ze wyrok
uzalezniat przeprowadzenie eksmisji od udostepnienia dtuznikowi lokalu zastepczego
(art. 231 8 1 k.k.), komornik wszczyna egzekucje zanim jeszcze taki lokal zostat

udostepniony.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze przy tego rodzaju egzekucji spotyka sie jeszcze
innego rodzaju zaniedbania polegajgce np. na braku nalezytego nadzoru ze strony
komornika nad prowadzong egzekucja, co skutkuje np. zaginieciem lub zniszczeniem
zajmowanego mienia. Najczescie]j spotykane naruszenia zwigzane z eksmisjg z
lokali, ktére majq istotny wpltyw na wydtuzenie czasu jej trwania, a tym samym i
skutecznosc¢ egzekuciji to:

1) eksmisja ,na bruk” - mimo, ze w wyroku sgdowym wyraznie stwierdzono, ze
eksmisja powinna nastagpi¢ do lokalu zastepczego,

2) przeprowadzanie eksmisji pod nieobecnos¢ os6éb, wobec ktérych jg
orzeczono,

3) prowadzenie eksmisji bez podjecia nalezytych srodkéw majacych na celu
unikniecie zniszczenia mienia z eksmitowanego lokalu, zwtaszcza gdy
egzekucja prowadzona jest pod nieobecnos¢ osoby eksmitowanej,

4) korzystanie przy usuwaniu sprzetu z lokalu z pomocy 0s6b trzecich, a nie np.
pracownikow spétdzielni mieszkaniowej, co niepotrzebnie zwieksza koszty
egzekucji,

5) zlecanie wykonywania czynnosci egzekucyjnych (opréznienie lokalu) osobom

nieuprawnionym - np. aplikantowi komorniczemu.

Odrebny problem zwigzany z egzekucjg z nieruchomosci, wywotany naruszeniem
przepiséw proceduralnych to te przypadki, gdy licytacja nie dochodzi do skutku, i
komornik wyznacza bez zgody wierzyciela drugi termin. Opisane dziatanie, nie tylko
nie przyspiesza egzekucji, ale stanowi naruszenie art. 875 k.p.c. ROwniez czesto
daje sie zaobserwowac brak wspotpracy z sgdami przy sporzadzaniu planu podziatu
wyegzekwowanej w trakcie egzekucji kwoty.

Méwiac o nieskutecznosci i 0 czynnikach jg powodujacych nalezy wspomnie¢ o

przypadkach niewtasciwych czy wrecz niekompetentnych zachowan komornikow,
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polegajgcych na prowadzeniu egzekucji bez tytutu wykonawczego kiedy zostajg
naruszone przepisy art. 776 k.p.k.. Za przyktad moze tu postuzy¢é sprawa objeta
postepowaniem dyscyplinarnym pod sygn. D 12/02, w ktérej ,Sad Rejonowy uchylit
nadany wyrokowi zaocznemu rygor natychmiastowe] wykonalnosci i mimo wniosku
dtuznika o wstrzymanie egzekucji, komornik nie odwotat zajecia wynagrodzenia za
prace dtuznika (Km 178/01). Wniosek zostat rozpoznany dopiero w dniu
27.08.2001r. i to na wyrazne polecenie Prezesa Sadu Okregowego w Radomiu,

skutkujgce zawieszeniem postepowania egzekucyjnego.

Zdarzajg sie tez niestety, zbyt czesto sytuacje, gdy egzekucja zostanie nawet
przeprowadzona sprawnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ale dochodzi do
naduzyC w postaci przetrzymywania wyegzekwowanych od dtuznika kwot. Mimo
jednoznacznego obowigzku komornika, wynikajgcego z art. 22 ustawy z
29.08.1997 r. Wprawdzie wierzycielowi w przypadku przetrzymywania przez
komornika przez okres ponad dwdéch tygodni od daty wyegzekwowania srodkéw -
przystuguje rygor zapfacenia uprawnionemu (wierzycielowi) odsetek za zwtoke, ale
czy dla wierzyciela ktory i tak juz dlugo czekat na nalezne mu s$wiadczenie,

perspektywa odsetek jest wystarczajgca rekompensata.

Kolejny przyczynek do dziatan, ktére w istocie prowadza do naruszenia dyscypliny
egzekucyjnej to wszczynanie egzekucji na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia
29.08.1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882) tj. poza
wlkasnym rewirem komorniczym, przy czym jednoczesnie nie jest zachowany
obowigzek zawiadomienia komornika wtasciwego rzeczowo i terytorialnie o
wszczeciu i zakonczeniu takiej egzekucji (art. 71 pkt 2 ustawy). Skutkuje to czesto
zderzeniem kilku egzekucji, niepotrzebng wedrowkg akt po kraju, zwiaszcza, gdy
dochodzi jednoczesnie do skarg na czynnosci komornika. W rezultacie w miejsce

przyspieszenia, jest znaczna dezorganizacja i przewlektos¢ egzekuciji.

O nagminnosci tego rodzaju czynéw i o tym jak istotny jest to problem nawet dla
samego srodowiska komorniczego, swiadczy fakt, ze Walne Zgromadzenie Izby
Komornikoéw w Gdansku podijeto w tej sprawie w dniu 28.03.2003 r. uchwate nr 4 - w
ktorej - zalecono zgtaszanie wnioskdw o ukaranie w przypadku dopuszczenia sie

naruszen z art. 8 ustawy.
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Z tym, ze jak wynika z analizy postepowan dyscyplinarnych, dziatania te byty mato
skuteczne, gdyz niektérzy sposréd komornikéw, mimo wielokrotnie wszczetych
wobec nich, z tego tytutlu postepowan dyscyplinarnych, ponownie dopuszczali sie

tego rodzaju naruszen.

Ciekawe, ze komornicy, ktdrzy dopuszczajg sie takich naruszen, majg jak wynika z
akt sprawy bardzo duze zalegtosci we wtasnym rewirze, niejednokrotnie egzekucje
prowadzone sg, czy tez raczej sg wtasnie nie prowadzone przez wiele miesiecy, a
nawet lat. Jak okazuje sie che¢ ,przechwycenia” ,intratnych” egzekuciji jest silniejsza

od poprawnego zachowania wobec kolegdw i interesantow.

Kolejng bardzo zreszta istotna przyczyng, majacq negatywny wptyw na skutecznosé
egzekucji sgdowej, to niedoskonatos¢ posiadanych przez komornikéw instrumentow
prawnych, ktére umozliwityby szybkg i skuteczng egzekucje, dotyczy to m.in.
przepiséw proceduralnych, Nalezy bra¢ pod uwage, ze przepisy okreslajgce
procedure egzekucyjng tworzone byty w okresie kiedy komornik byt pracownikiem
sgdu. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
uksztattowata model egzekucji sgdowej, oparty na zasadzie powierzenia
wykonywania czynnosci egzekucyjnych komornikom sgdowym, podanych kontroli
judykacyjnej sadoéw rejonowych, przy ktorych dziatali. Efektem tego jest duzy
formalizm, skutkujacy w wielu przypadkach przewlektos¢ postepowania. Oczywistym
jest, ze skuteczna egzekucja to przede wszystkim szybka egzekucja, a wiec taka
procedura, ktéra pozwoli organom egzekucyjnym na jak najszybsze w danych
warunkach dokonywanie skutecznych czynnosci egzekucyjnych, chociaz nalezatoby
dodac szybka i zgodna z procedurami. W przeciwnym wypadku, bedziemy mieli do

czynienia z szybkimi ,naduzyciami prawa” w imie interesu tylko jednej ze stron.
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V. Propozycje zmian legislacyjnych

Dotychczas juz bardzo duzo zrobiono w celu usprawnienia procedur egzekucyjnych
miedzy innymi po przez takie dziatania jak podniesienie rangi zawodu komornika

sgdowego, zwiekszenia jego samodzielnosci, obnizenie kosztow egzekucyjnych.

Nadal jednak efektywnos$¢ systemu egzekucji w Polsce w dalszym ciggu budzi wiele
zastrzezen. Z tych wzgledoéw wydaje sie celowe podejmowanie dalszych dziatan,
ktére umozliwig sprawniejsze funkcjonowanie proceséw egzekucyjnych, a takze

wyjdg na przeciw oczekiwaniom praktykéw.

Zmiany te powinny dotyczy¢ nie tylko w/w ustawy, ale powinny mie¢ charakter
systemowy i obejmowaé rowniez regulacje zawarte w innych przepisach a przede
wszystkim w Czesci Ill ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. 1964, Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

Wydaje sie, ze przede wszystkim propozycje zmian powinny p6éjs¢ w kierunku
doprecyzowania juz istniejgcych rozwigzan prawnych. Pozwoli to unikngé wielu,
czesto sprzecznych interpretacji tego samego przepisu, a tym samym podwazania
stabilnosci i jednolitosci prawa.

Jednym z takich jaskrawych przyktadow, jest koniecznosé okreslenia skutkdw
zajecia, w przypadku zawieszenia postepowania egzekucyjnego. W doktrynie
prezentowane sag przeciwstawne poglady. Kontrowersje dotyczg przede wszystkim
obszaru, w jakim po dokonaniu przez organ egzekucyjny zajecia sktadnikéw majatku
dtuznika, ma oddziatywac zawieszenie w odniesieniu do tych naleznosci dtuznika,
ktére sg wymagalne po dacie zawieszenia, a przystugujgcych mu z zajetego
wynagrodzenia za prace, z rachunku bankowego.

Problem ten szczegdlnie jaskrawo ujawnia sie, z uwagi na ich spoteczny wydzwiek,
w odniesieniu do egzekucji prowadzonych z rachunkéw Publicznych Zaktadow
Opieki Zdrowotnej. Wydaje sie tu konieczne doprecyzowanie art. 821 k.p.c. tak, aby
zagadnienie to nie budzito dalszych watpliwosci w praktyce orzeczniczej sgdow
powszechnych i nie powodowato zbednego wnoszenia skarg. Wydaje sie, ze zmiany

powinny iS¢ w kierunku rozwigzan ktére bedg pozwalalty, w szczegodlnie

31



uzasadnionych przypadkach na indywidualne rozwigzania w odniesieniu do jednej ze

stron, a jednoczesnie pozwolg zabezpieczac interesy stron postepowania.

Celowa wydaje sie dalsza racjonalizacja kosztéw postepowania egzekucyjnego po
przez bardziej rownomierne roztozenie ich na wszystkich uczestnikow postepowania.
W przeciwnym razie pierwszg barierg skutecznej egzekucji mogg by¢ koszty, ktorych
strona nie bedzie w stanie optaci¢. Jednoczesnie wydaje sie celowe zwiekszenie czy
tez raczej urealnienie kwot grzywien. Zwiekszy to z pewnoscig funkcje prewencyjng
grzywny, gdyz jej fiskalny charakter bardziej bedzie mobilizowat uczestnikéw
procesow egzekucyjnych do wspoétpracy z organem egzekucyjnym.

Natomiast mozliwo$¢ wyboru przez wierzyciela komornika na terenie catego kraju,
oraz propozycje zmian polegajgce na mozliwosci dziatania w jednym rewirze
komorniczym wiecej niz jednego komornika, spowodujg koniecznos¢ wskazania
sqdu, ktéry bedzie w takich przypadkach sprawowat nadzor judykacyjny.
Pamietajmy, ze juz teraz z uwagi na mozliwos¢ wyboru dowolnego komornika, w
przypadku jednoczesnych egzekucji wobec tego samego dtuznika, powstaje pewien
nietad, spory kompetencyjne. W zwigzku powyzszym konieczne jest okreslenie sadu,

sprawujgcego nadzér judykacyjny.

Z tych wzgledow wydaje istotne doprecyzowanie przepisow i to zaréwno k.p.c. jak i
ustawy o komornikach sadowych oraz aktow wykonawczych do w/w ustawy
(rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 roku w sprawie
czynnosci komornikow (Dz.U. Nr 10, poz. 52 z pdzn. zm.), ktére w sposob
jednoznaczny rozstrzygng tryb postepowania w przypadku zbiegu egzekucii,
obowigzki uczestniczacych w niej podmiotow odnosnie powiadomienia o fakcie

zbiegu egzekuciji i wskazania jakie to sg egzekucje.

W przeciwnym wypadku rozwigzanie to zamiast usprawni¢ egzekucje bedzie
kolejnym $rodkiem, przy pomocy ktérego, niektorzy sposrod dtuznikbw bedg

spowalnia¢ zakonczenie postepowania egzekucyjnego.

W tej sytuacji moze nalezy rozwazyC, czy nie bytoby celowym ograniczenie

mozliwosci sktadania skarg na wszelkie czynnosci komornikdw i wskazanie

zamknietego katalogu dziatah podejmowanych przez komornika na ktére

przystugiwataby skarga. Katalog ten powinien zawiera¢ czynnosci wymagajace ze
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wzgledu na ich doniostos¢ dla postepowania egzekucyjnego oraz oddziatywanie na
majatek i prawa stron kontroli judykacyjnej. Utworzenie zamknietego katalogu
najwazniejszych czynnosci komornikéw, jakie mogq sta¢ sie przedmiotem
zaskarzenia, powinno spowodowac¢ znaczgce ograniczenie mozliwosci przewlekania

postepowania egzekucyjnego przez diuznikéw, ktérzy naduzywajg instytuciji skargi.

Z pewnoscig konieczne sag dalsze dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
efektywnosci nadzoru judykacyjnego nad komornikami, chociazby poprzez
zwiekszenie skutecznosci dziatan dyscyplinujgcych przez samg korporacje
komornicza. Ale pewnych zmian wymaga takze sama procedura rozpatrywania w
trybie nadzoru skarg na czynnosci komornika. W obecnym stanie prawnym skarge
wnosi sie do sadu, ktéry nastepnie przesyta ja do komornika, ktéry z kolei sporzadza
uzasadnienie i wraz z nim oraz aktami egzekucyjnymi przesyta jg ponownie do sadu.
Powoduje to niepotrzebne przedtuzenie postepowania skargowego. Przyktadowo,
gdy obecnie przedmiotem skargi jest zasadnos¢ wymierzonej przez komornika
grzywny, sad w ramach postepowania skargowego ma obowigzek przeprowadzenia
rozprawy, zawiadomienia o jej terminie prokuratora, stron oraz osoby ukaranej,

dotaczenia akt egzekucyjnych.

Odrebne zagadnienie to problemy zwigzane z mozliwosciami pozyskiwania przez
komornikdw danych dotyczacych dtuznikbw. Wprawdzie wiele juz w tej kwestii
zrobiono, ale o ile przez pewien czas obowigzywata zasada, daleko posunietej
tajnosci, to obecne uregulowania przez swoj formalizm, w niektérych przypadkach,
zmuszajg komornika do podejmowania dziatan, ktore sg zbedne i niepotrzebnie
wydituzajg procedure egzekucyjng np. kierowanie pytan do instytucji bankowych.
Moze bardziej praktycznym rozwigzaniem bytoby danie komornikowi pewnej
dowolnosci w kwestii koniecznosci kierowania pytan do np. bankow, a jednoczesnie
natozenie przez ustawodawce obowigzku udzielania odpowiedzi na postawione

przez komornika pytania w okreslonym terminie.

Z terminami wigze sie druga kwestia, powinny one biec jednakowo dla wszystkich
etapow postepowania, czynnosci. Aktualnie bowiem np. termin zaskarzenia
czynnosci oszacowania biegnie od daty jej zakonczenia (art. 950 k.p.c.), a nie od

daty doreczenia przez komornika uczestnikom postepowania protokotu opisu i
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oszacowania, takie rozwigzanie wydaje sie krzywdzace dla uczestnikow tego

postepowania.

W przypadku egzekucji prowadzonej w trybie sprzedazy licytacyjnej na pewno w
wielu przypadkach bytaby szybsza i bardziej efektywna, gdyby nie zbyt wysoka cena
wywotawcza, co stanowi dos¢ skuteczng zapore dla potencjalnych nabywcéw, a
dtuznikom daje poczucie bezkarnosci. Analizujgc obecne rozwigzania, mozna dojs¢
do przekonania, ze bardziej ,zabezpieczajg”’ one interesy dtuznikow niz wierzycieli.
Dtuznik ma bowiem zagwarantowane zatrzymanie nieruchomosci w przypadku, gdy
nikt nie zaoferuje dwdéch trzecich sumy jej oszacowania lub gdy licytant, ktérego
oferta zostata przyjeta, wycofa sie z podpisania ostatecznej umowy i zaptaty kwoty
ceny. Z tych wzgledow moze celowe bedzie rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
vadium. Powinno to chociaz w niewielkiej skali, ograniczy¢ mozliwosci przedtuzania
egzekucji po przez np. podstawianie przez dtuznika fikcyjnych ,potencjalnych

nabywcow”.

Natomiast ze wzgledéw spotecznych celowe bytoby rozwazenie ograniczenia
mozliwosci prowadzenia egzekucji np. z majatku placowek stuzby zdrowia, obiektow
sakralnych, swiadczen pomocy spotecznej. Uprzywilejowanie takich wierzytelnosci
wywodzi sie z norm konstytucyjnych uzasadniajgcych odmienne traktowanie
podobnych podmiotéw i ma scisty zwigzek z wartosciami, ktére dotychczas okreslano

zasadami wspoétzycia spotecznego.

Na zakonczenie pragne zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, a wynika on z faktu,
ze na dzieh dzisiejszy procedura nie przewiduje formy ostatecznego zakonczenia
egzekucji np. w postaci postanowienia o0 zakonczeniu dziatan egzekucyjnych.
Tymczasem taki akt nie tylko konczytby w sposéb formalny postepowanie
egzekucyjne, ale jednoczesnie dawatby dtuznikowi poczucie stabilnosci polegajace
na uzasadnionym przekonaniu, ze wiecej egzekucja z tego samego tytutu nie bedzie

juz w przysztosci p-ko niemu prowadzona.
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