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Wptyw emigracji zarobkowej rodzicow

na wykonywanie wtadzy rodzicielskiej

w Swietle orzecznictwa sagdow rodzinnych

1. UWAGI WPROWADZA]JACE

Potoczne okreslenie ,,eurosieroctwo” uzywane jest w odniesieniu do sytuacji dzie-
ci pozostawionych w kraju przez rodzicow wyjezdzajacych za granice, najczes-
ciej w celach zarobkowych. Problem ten stal si¢ szczeg6lnie doniosly spolecznie
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu zagranicznych rynkéw pracy
dla obywateli polskich. Mozliwo$¢ wyjazdu w celach zarobkowych wskazywana
byta jako jedna z oczywistych korzysci akces;ji i zapewne dlatego w poczatkowym
okresie po wstagpieniu do UE w mniejszym stopniu zwracano uwage na negatywne
strony emigracji zarobkowej. Obecnie coraz czeSciej wskazuje si¢ na potrzebe praw-
nego uregulowania sytuacji dziecka pozostawionego w kraju przez wyjezdzajacych
rodzicow.

Niniejsze opracowanie poSwiecone jest analizie obowigzujacych unormowan
prawnych oraz ewentualnej potrzeby wprowadzenia do prawa rodzinnego nowych
rozwigzan. Rozwazania prowadzone beda metoda prawnodogmatyczng oraz empi-
ryczng — przedstawione zostang wyniki badania ankietowego sedziéw rodzinnych,
jak rowniez przyktadowe stany faktyczne spraw toczacych sie w sagdach rodzinnych
(studium przypadku).

Zjawisko emigracji zarobkowej rodzicow przybiera rozne formy, ktére w r6znym
stopniu zagraza¢ mogg dobru dziecka. Kazuistyka jest w tym przypadku bardzo
bogata. Tytutem przykiadu wskazaé mozna, ze wyjechaé w celach zarobkowych
moze jedno z rodzicéw lub oboje. Miejsce pracy za granica moze sprzyjaé utrzymy-
waniu kontaktéw z dzieckiem lub je utrudniaé. Rodzice mogg dba¢ o staty kontakt
z dzieckiem — osobisty lub za posrednictwem mediéw elektronicznych — badz zanie-
cha¢ tych kontaktéw, jak réwniez troszczy¢ sie o nalezyte wykonywanie nad nim
pieczy lub nie doktadaé w tym zakresie zadnych staran. Celem wyjazdu moze by¢
zapewnienie lepszego bytu rodzinie badz realizacja egoistycznych planéw i ambicji.
Czas wyjazdu moze by¢ zréznicowany lub trudny do przewidzenia przez samych
emigrujacych rodzicéw i uzalezniony od ich powodzenia na zagranicznym rynku

* Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich na Wydziale Prawa i Administracji
UKSW oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.
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pracy. Nie mozna wyklucza¢ decyzji o pozostaniu za granica mimo wczesniejszego
zamiaru czasowego wyjazdu z kraju.

Réznorodnosé czynnikéw ksztattujacych sytuacje dziecka, ktérego rodzice
wyjechali za granice, utrudnia diagnoze rozmiar6w omawianego zjawiska i analize
prawng oraz powoduje rozbieznosci w orzecznictwie sadéw rodzinnych podejmuja-
cych interwencje w zakresie wtadzy rodzicielskiej wykonywanej nad tym dzieckiem.
W zasadzie kazdy przypadek dlugotrwatego opuszczenia dziecka przez rodzica
moze by¢ oceniany negatywnie. Wydaje si¢ jednak, ze w dalszych rozwazaniach
nalezy si¢ skupié przede wszystkim nad sytuacjami, w ktérych oboje rodzice badz
jedyny rodzic opuszczajg dziecko w zwigzku z emigracjg zarobkowg. Brak wtedy
osoby zobowigzanej do sprawowania pieczy nad dzieckiem oraz reprezentowania
go, co oznacza realne zagrozenie lub naruszenie jego dobra i powinno wywolaé
odpowiednig reakcje w zakresie okres$lenia wzajemnych praw i obowigzkéw ro-
dzicow i dzieci.

Na przeszkody w zakresie oszacowania rozmiar6w emigracji obywateli Polski
zwraca sie uwage w opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wskazujac
na takie czynniki jak réznice w systemach ewidencjonowania przeptywéw migracyj-
nych istniejace w poszczegdlnych krajach, r6zng dostepnosé danych o migracjach,
rézne systemy kwalifikowania 0s6b jako emigrantow stosowane w poszczegdlnych
krajach, brak petnej wiedzy os6b udzielajacych informacji podczas narodowego
spisu powszechnego itp.!

Mimo wymienionych wyzej trudnosci badania wskazujg na staty wzrost liczby
obywateli Polski emigrujacych na pobyt czasowy, tj. przebywajacych za granica
dtuzszy czas bez dokonania wymeldowania w Polsce. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego uzyskanych w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 r. w sytuacji takiej znajdowalo sie 786 tys. obywateli Polski. W kolejnym
Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. liczba ta wzrosta drastycznie do nieco
ponad 2 mln oséb. Najnowsze dane, dotyczace sytuacji na koniec 2012 r., méwia
02 mln 130 tys. 0séb przebywajacych za granica?®. Jednoczesnie szacuje sie, ze ponad
75% emigrantOw przebywa za granicg ponad 12 miesiecy, przy czym w zdecydo-
wanej wiekszoSci pozostajg tam, wykonujgc prace lub jej poszukujac®. Na podsta-
wie przytoczonych danych statystycznych mozna postawié hipoteze, ze wzrasta
rowniez liczba przypadkéw pozostawienia w kraju dzieci przez wyjezdzajacych
za granicg rodzicow. Jest ona jednak trudna do oszacowania, szczegélnie gdy chodzi
o przypadki wyjazdu obojga rodzicéw. Na skale problemu posrednio wskazywaé
moze liczba emigrantéw pozostajacych w zwigzkach matzefiskich. Wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. wyniosta ona 798.534*. Oczywiscie
nie mozna przyjmowac, ze jest to doktadna liczba przypadkéw ,sieroctwa emi-
gracyjnego”, poniewaz osoby te mogly nie posiada¢ dzieci lub zabieraé je ze soba.

GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, Warszawa 2013, s. 5;

por. http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_Szacunek _emigracji_z_Polski_lata 2004-2012_XI 2012.pdf.
GUS, Informacja...,s. 3
GUS, Informacja..., s. 4.
GUS, Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa
2013, tablica 53 ,Emigranci powyzej 15 lat i wigcej przebywajacy za granica czasowo powyzej 3 miesiecy
wedlug stanu cywilnego prawnego oraz plci i grup wieku”, s. 200; por. http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/L_migracje zagraniczne ludnosci NSP2011.pdf.
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Z drugiej strony pozostawiaé dzieci w kraju mogg réwniez rodzice samotni lub
niebedacy matzenstwem.

Na podstawie przytoczonych informacji i bez glebszej analizy statystycznej
mozna stwierdzié, ze problem tzw. eurosieroctwa ma charakter szeroki i narastajacy,
co sygnalizowane bylo takze w enuncjacjach medialnych. Réwniez w nauce prawa
podjete zostaly badania omawianego problemu’. Ich wyniki zostang wykorzystane
w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

Przed przystapieniem do szczegdtowych rozwazan nalezy zwrdcié uwage na jesz-
cze jeden aspekt omawianego zagadnienia. Rozwazania prawne koncentruja si¢
czesto nad wyborem optymalnej formy ingerencji sagdu w przypadku emigracji
zarobkowej rodzicow badz potrzeby wprowadzenia nowych instytucji odpowia-
dajacych specyfice tej sytuacji. Autor niniejszego opracowania stoi na stanowisku,
ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicéw jest niekorzystny z punktu widzenia
ochrony dobra dziecka, jego rozwoju i wychowania. Potwierdzenie tej tezy odna-
lez¢ mozna np. w wynikach badania ankietowego nauczycieli, przeprowadzonego
przez W. Stojanowska i M. Koska, ktére wykazato, ze bardzo czesto w przypadku
emigracji zarobkowej rodzicéw pojawiajg sie problemy wychowawcze dotyczace
dzieci®. Obowigzujace prawo nie powinno zatem ulatwiaé odstepowania od wy-
konywania pieczy nad dzieckiem. Ocena wplywu roziaczenia rodzicéw i dzieci
na proces wychowania nalezy jednak przede wszystkim do obszaru badan psy-
chologii rozwojowej i pedagogiki i powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla przyjecia
odpowiednich unormowan prawnych. Szczegétowa analiza ustalen nauki w tym
zakresie przekracza ramy niniejszego opracowania, niemniej wymaga podkreSlenia,
ze korelacja miedzy porzuceniem dziecka a zaburzeniami w procesie jego rozwoju
jest w ramach wymienionych nauk wyraznie odnotowywana’. Wskazuje sie réwniez
na istotne znaczenie spetniania swoich rél (matki i ojca) przez oboje rodzicow,
czego oczywistym warunkiem jest ich obecno$é w zyciu dziecka®.

2. EMIGRACJA ZAROBKOWA RODZ!C()WW SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH UNORMOWAN PRAWNYCH

2.1. Uwagi ogélne

Zasadnicze pytanie, jakie nalezy postawi¢ w kontekscie sytuacji powstajacej w przy-
padku emigracji zarobkowej rodzicéw, dotyczy potrzeby ingerencji (modyfikaciji,
zmiany) w zakresie praw i obowigzkéw istniejacych miedzy rodzicami i dzie¢mi.
Ocena takiej ingerencji jako zasadnej oznacza z kolei konieczno$¢ okreslenia jej
prawnych przestanek lub — ewentualnie — zaprojektowania nowych rozwigzan
prawnych w przypadku uznania dotychczasowych za niewystarczajace.

Por. np. W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja sqdu w zakresie sprawowania wladzy rodzicielskiej a emigracja
zarobkowa rodzicéw, ,Rodzina i Prawo” 2009/13, s. 36-43; W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki emigracji
zarobkowej rodzicow w aspekcie zagrozenia dobra dziecka na podstawie badan ankietowych nauczycieli,
»Zeszyty Prawnicze UKSW” 2009/9.1, s. 7-26.

W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki emigracji..., s. 16.

Por. np. rozwazania M. Plopy na temat teorii przywigzania — M. Plopa, Psychologia rodziny. Teoria i badania,
Krakow 2011, s. 88 i n.

8 M. Plopa, Psychologia..., s. 303.
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Relacje prawne miedzy rodzicami a dzie¢mi okre§lone sg przez szeroki kata-
log praw i obowiazkéw. Oprocz wladzy rodzicielskiej sktadajg sie na nie prawo
do kontaktéw, prawa stanu cywilnego (pochodzenie) i zasady dotyczace nazwiska,
prawo do alimentéw, obowigzek wzajemnego wspierania sie’.

Problematyka filiacji (pochodzenia dziecka) nie wiaze si¢ z problemem emigracji
zarobkowej rodzicow. Pozostale aspekty praw i obowigzkéw rodzicéw oraz dzieci
wymagaja krotkiego oméwienia w tym kontekscie. Dalsze uwagi nie majg na celu
szczegOtowej analizy omawianych instytucji, a jedynie zarysowanie perspektyw
zado$C¢uczynienia przez rodzicéw swoim obowigzkom wobec dzieci w sytuacji
emigracji zarobkowej.

2.2. Obowigzek wzajemnego szacunku i wspierania sie oraz obowigzek
alimentacyjny

Wynikajacy z art. 87 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego!® obowigzek wzajemnego
szacunku i wspierania sie rodzicow i dzieci okreslany jest jako niezalezny od wiadzy
rodzicielskiej'!. Przypisuje mu si¢ mieszany, osobowo-majatkowy charakter!, Wsrod
sposobow wzajemnego wspierania wyrdzniono m.in. szczegdlng troske w razie
choroby, niepowodzen zyciowych, zataman natury psychicznej’. Jakkolwiek obo-
wigzek wzajemnego wspierania si¢ zostal unormowany niezaleznie od przepisow
o wladzy rodzicielskiej i obowigzku alimentacyjnym, wypada podzieli¢ poglad,
zgodnie z ktérym znajduje w nich swoje uszczegdtowienie'.

Nie zaglebiajac si¢ w analize wymienionego przepisu, nalezy podkreslié, ze kreuje
on obowigzek, ktory — szczegdlnie w aspekcie niemajatkowym — moze by¢ niemoz-
liwy do spelnienia przez rodzicéw w razie ich emigracji zarobkowej. To za$ moze
spowodowaé konieczno$¢ ingerencji we wiladze rodzicielska, jej ograniczenia lub
nawet pozbawienia's.

Gdy chodzi o obowiazek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka, w dok-
trynie wskazano na podstawie zestawienia przepiséw art. 27, 96 1 135 § 2 k.r.o.,
ze ma on dwojakg nature i polega z jednej strony na dostarczaniu w pienigdzu lub
naturze $rodkéw niezbednych do zapewnienia dziecku mieszkania, wyzywienia,
odziezy, pomocy naukowych, wypoczynku, rozrywek kulturalnych itp., a z drugiej
strony przybiera postaé staran o rozwdj dziecka, polaczonych z naktadem osobi-
stej pracy wychowawczej i $wiadczeniem takich ustug jak pielegnacja dziecka czy
przygotowywanie positkéw'®. Emigracja zarobkowa wyklucza zado$¢uczynienie
obowigzkowi alimentacyjnemu w drugim z wymienionych aspektow, tj. w postaci
osobistych staran o wychowanie. Jedyna mozliwos$cia, stanowiagcg w tej sytuacji

7 ]. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, ].S. Piatowski (red.), Wroctaw 1985, s. 785 i n.

10 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

' J. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego..., s. 787.

12 J. Ignatowicz w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003, s. 781.

13 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 781.

4 M. Kosek w: Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r.
Analiza. Wykladnia. Komentarz, W. Stojanowska (red.), Warszawa 2011, s. 198.

5 M. Kosek w: Nowelizacja..., s. 198.

1o J. Pietrzykowski w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003,
s. 1034.



Wptyw emigracji zarobkowej rodzicéw na wykonywanie wtadzy rodzicielskiej w swietle orzecznictwa... 159

zarazem obowiazek rodzica, jest dostarczanie $wiadczen alimentacyjnych w pienig-
dzu. W razie uchylania si¢ przez rodzica od spetnienia obowigzku alimentacyjnego
konieczne moze by¢ wytoczenie powddztwa o alimenty. Utatwienie w ich egzekucji
stanowi obecnie rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 w sprawie jurysdykgji, pra-
wa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie
zobowigzan alimentacyjnych'. Przewiduje ono uznawanie orzeczeni dotyczacych
zobowigzan alimentacyjnych bez potrzeby przeprowadzania specjalnego postepo-
wania (art. 17 ust. 11 art. 23 rozporzadzenia nr 4/2009) oraz system automatycz-
nej wykonalnosci dla orzeczenn wydanych w panstwach cztonkowskich bedacych
stronami protokotu haskiego z 2007 r.'® (art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 4/2009).

2.3. Prawo do kontaktow

Problematyka kontaktéw z dzieckiem zostala caloSciowo unormowana w no-
welizacji kodeksu rodzinnego i opiekuiczego z 6.11.2008 r., ktéra weszla w zy-
cie 13.06.2009 r." Najwieksza doniosto$é praktyczng unormowanie to uzyskuje
w przypadku rozwiedzionych rodzicéw i rodzicdéw zyjacych w rozlaczeniu, w szcze-
golnosci gdy chodzi o realizowanie kontaktéw przez rodzica, z ktérym dziecko
nie zamieszkuje na stafe. Poniewaz emigracja zarobkowa prowadzi do roztaczenia
rodzicow i dzieci, warto przeanalizowal przepisy okreslajace kontakty w tym
kontekscie.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 113 k.r.o., niezaleznie od wladzy rodzicielskiej,
rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktow.
W doktrynie wskazano na mozliwe niebezpieczenistwa wynikajace ze sformutowa-
nia tego przepisu, okreslajacego kontakty jako obowigzek dziecka wobec rodzica,
co mogloby w pewnych sytuacjach stanowié¢ podstawe do ,stosowania pewnego
rodzaju przymusu wobec dziecka”, naraza¢ je tym samym na niepotrzebny stres
i w ten sposéb zagrazaé jego dobru?’. Niezaleznie od tych watpliwosci nalezy
podkreslié, ze kontakty z dzieckiem sg na gruncie obowigzujacego przepisu obo-
wigzkiem rodzicow, ktérego wykonywanie jest niezbedne w kontekscie innych
obowigzkéw wymienionych w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym takich jak kie-
rowanie dzieckiem i wychowywanie go, troska o jego fizyczny i duchowy rozwoj
czy tez wymieniony juz obowiazek wspierania dziecka. Co prawda art. 113 § 2k.r.o.
wymienia $rodki porozumiewania sie na odleglo$¢ jako sposdb utrzymywania
kontaktow, jednak przebywanie z dzieckiem i bezpo$rednie porozumiewanie sie
z nim, zar6wno w $wietle konstrukgji przepisu, jak i funkcji omawianej instytucji,
stanowig podstawowg i naturalng forme kontaktéw z dzieckiem. Nie budzi zadnych
watpliwosci, ze emigracja zarobkowa wyklucza zado$éuczynienie obowigzkowi
kontaktéw z dzieckiem w ten sposéb.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykgji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczef oraz wspdlpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych (Dz. Urz. UEL 722009 r.,
s. 1).

'8 Protoko6t z 23.11.2007 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzafi alimentacyjnych (Dz. Urz. UEL 33122009 .,
s. 19).

1 Ustawa z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. Nr 220, poz. 1431).

20W. Stojanowska w: Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca
2010 r. Analiza. Wykladnia. Komentarz, W. Stojanowska (red.), Warszawa 2011, s. 265-266.
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W art. 113 k.r.o. nie zostala przewidziana sankcja na wypadek niewywigzywa-
nia si¢ z obowigzku kontaktow z dzieckiem przez rodzica. W literaturze wskaza-
no, ze w sytuacji tej mozliwa jest interwencja sagdu na podstawie art. 113* k.r.0.2!
Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ zobowigzania rodzicéw do okreslonego poste-
powania. Postuzenie sie przez ustawodawce stowami ,,w szczegdlnos$ci” oznacza
otwarty katalog mozliwych rozstrzygnied, ktéry nie ogranicza sie do wymienionego
w przepisie skierowania do placowek lub specjalistow. Wydaje sie zatem mozliwe
wydanie np. zarzadzenia zobowigzujacego rodzica do powrotu do kraju, o ile
bytoby to podyktowane dobrem dziecka. Orzeczenie tej tre$ci mogtoby mieé cha-
rakter dyscyplinujacy i uswiadamiajgcy rodzicowi potrzeby dziecka oraz ryzyko
dalej idacej interwencji sagdu. Nalezy jednak pamietaé, ze zmuszanie do kontaktow,
w przypadku braku dobrej woli rodzicéw, nie zrealizuje celéw omawianej instytu-
¢ji. W przypadku rodzicow zaniedbujacych dziecko bardziej wskazane wydaje sie
podjecie interwencji w zakresie wladzy rodzicielskie;j.

2.4. Wtadza rodzicielska

Struktura wladzy rodzicielskiej jest w literaturze przedmiotu ujmowana niejed-
nolicie. Kontrowersje w tym zakresie wynikajg m.in. z redakcyjnej niespdjnosci
art. 95196 k.r.o. i krzyzowania sie zakreséw pojed, ktérymi postuzono sie w tych
przepisach?2. Celem niniejszego opracowania nie jest rozstrzyganie watpliwosci
teoretycznych, ale ocena mozliwosci wykonywania podstawowych atrybutéw
wladzy rodzicielskiej w sytuacji emigracji zarobkowej rodzicow. Dla tych potrzeb
wystarczajace jest wyrdznienie w obrebie wladzy rodzicielskiej trzech sktadnikow,
tj. pieczy nad osobg dziecka, pieczy nad jego majatkiem i reprezentacji (przedsta-
wicielstwa ustawowego)?.

Pierwszy z wymienionych elementdw, tj. piecza nad osobg dziecka, wigze si¢
SciSle z wychowywaniem dziecka i kierowaniem nim oraz troska o jego fizyczny
i duchowy rozwéj**. Rodzice s3 odpowiedzialni za wychowanie fizyczne oraz
psychiczne dziecka, a wiec cigzy na nich m.in. obowigzek wpajania mu poczucia
moralnego i zasad moralnych, ksztalcenia Swiatopogladu, rozwijania jego zdolnosci,
wyrobienia w dziecku poczucia osobistej godnosci*’. Kierowanie dzieckiem moze
oznaczaé m.in. regulowanie trybu zycia dziecka, form i czasu zabawy, odpoczynku,
positkéw, nauki, eliminowanie ztego wptywu oséb trzecich?.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zado$Cuczynienie wymienionym wyzej,
stanowigcym skladniki wiadzy rodzicielskiej, obowigzkom rodzicéw wymaga sta-
tej obecnosci w zyciu dziecka i jest praktycznie niemozliwe w sytuacji dtuzszego
wyjazdu zagranicznego.

21 W. Stojanowska w: Nowelizacja..., s. 267.

22 J. Strzebificzyk w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekusicze, T. Smyczyniski (red.), Warszawa
2011, t. 12,s. 265, i powolana tam literatura.

23 |, Strzebificzyk w: System..., s. 267. Autor wskazuje na przewage elementu osobowego (pieczy nad dzieckiem),
ktory uzupelniany jest przez piecze nad majatkiem i przedstawicielstwo; por. tez K. Jagielski, Istota i tres¢
wladzy rodzicielskiej, ,Studia Cywilistyczne” 1963/3,s. 122-123; ]. Ignatowicz w: System..., s. 804-805;
T. Sokotowski, Wladza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18 i n.

24 K. Jagielski, Istota...,s. 123 1 128.

2 K. Jagielski, Istota..., s. 126, oraz powolane przez autora orzecznictwo Sadu Najwyzszego (dalej jako SN).

26 K. Jagielski, Istota..., s. 127-128.
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Obowigzek pieczy nad majatkiem dziecka wigze sie z zarzadem majatkiem
sprawowanym przez rodzicow, ktéry obejmuje dokonywanie przez nich czynnosci
faktycznych takich jak remonty czy naprawy oraz czynnosci prawnych?’. Obowiazki
rodzicOw nie powstaja, jezeli dziecko nie posiada wlasnego majatku, i w zasadzie
tylko w tym przypadku nie pojawia sie komplikacje w zakresie wykonywania
omawianego elementu wtadzy rodzicielskiej przez rodzicéw, ktérzy przebywaja
za granica. Jezeli istnieje potrzeba prowadzenia spraw majatkowych dziecka, nie-
obecnos¢ rodzicéw jest czynnikiem znacznie utrudniajgcym spelnianie cigzacych
na nich obowigzkéw.

Ze wzgledu na wymdg obecnosci rodzicow bardzo waznym elementem wia-
dzy rodzicielskiej jest reprezentowanie dziecka (przedstawicielstwo ustawowe).
Rodzice uprawnieni s3 do dokonywania w imieniu dziecka wszelkich czynnosci
prawnych, z wyjatkiem objetych wylaczeniem ustawowym?. Przedstawicielstwo
ustawowe rodzicéw posiada zatem istotne znaczenie nie tylko w ramach zarzadu
majatkiem dziecka. W szczegdlnosci istotne jest dokonywanie czynnosci doty-
czacych opieki zdrowotnej i leczenia dziecka. Zgodnie z art. 32 ust. 11 2 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty?’ na przeprowadzenie badania lub udzielenie
innych $wiadczen zdrowotnych konieczna jest zgoda przedstawiciela ustawowego
maloletniego pacjenta. Katalog spraw, w ktorych potrzebne jest dziatanie przed-
stawiciela ustawowego, jest oczywiScie bardzo szeroki i obejmuje rézne sytuacje
zyciowe zwigzane np. z konieczno$cig dochodzenia alimentéw, odszkodowania lub
zadoS$Cuczynienia za krzywde, ksztalceniem dziecka®’. Potrzeba reprezentowania
dziecka w tego typu sytuacjach moze mie¢ charakter nagty i trudny do przewidzenia,
co oznacza, ze dziecku nalezy zagwarantowaé mozliwo$¢ bycia reprezentowanym
w kazdym czasie. Potwierdzeniem tej reguly jest zasada powszechnosci opieki,
realizowana w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekuniczego dotyczacych tej
instytucji*'. Opieke prawng nalezy ustanowié obligatoryjnie zawsze wtedy, gdy
zadnemu z rodzicdéw nie przystuguje wladza rodzicielska lub s nieznani (art. 94 § 3
w zw. z art. 145 § 1 k.r.0.). Jest to konsekwencja zasady, zgodnie z ktérg w zyciu
dziecka zawsze powinna istnie¢ osoba umocowana prawnie do reprezentowania
go oraz do wykonywania pieczy nad jego osoba i majatkiem.

Powyzsza, bardzo pobiezna analiza struktury i tresci wladzy rodzicielskiej pro-
wadzi do jednoznacznego wniosku, ze nieobecno$¢ rodzica zwigzana z wyjazdem
zagranicznym w zasadzie uniemozliwia wykonywanie jego obowigzkéw wzgledem
dziecka. To z kolei prowadzi do postawienia pytania o instrumenty ingerencji
we wladze rodzicielskg pozwalajace roztoczy¢ nad dzieckiem piecze w zakresie
uchybienia temu obowigzkowi przez rodzicow.

Wydaje sie, ze instytucja, ktéra odpowiada sytuacji pozostawienia dziecka
w kraju, jest przede wszystkim zawieszenie wladzy rodzicielskiej na podstawie
art. 110 k.r.o. Przestankg rozstrzygniecia sadu jest w tym przypadku przemijajaca
przeszkoda w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej. W literaturze podkresla sie,

¥ M. Nazar w: Prawo rodzinne, J. Ignatowicz, M. Nazar, Warszawa 2012, s. 351.

28 J. Ignatowicz w: System..., s. 833.

2 Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 464 ze zm.).
30 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 820.

31S. Kalus w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, K. Piasecki (red.), Warszawa 2002, s. 860.
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ze przestanka ta moze mie¢ charakter niezawiniony®?, co za tym idzie — zawieszenie
wladzy rodzicielskiej nie powinno by¢ odbierane jako stygmatyzujace rodzicow.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 110 § 1 k.r.o. sfowem ,,moze” oznacza
pozostawienie sgdowi mozliwosci oceny potrzeby zastosowania zawieszenia wla-
dzy rodzicielskiej w $wietle zasady dobra dziecka®® oraz pozwala na rozwazenie
zastosowania innych instrumentéw ingerencji we wladze rodzicielska. Jakkolwiek
skutkiem zawieszenia wtadzy rodzicielskiej jest brak mozliwosci jej wykonywa-
nia, to z punktu widzenia rodzica istotne znaczenie posiada regula przewidziana
wart. 110 § 2 k.r.o., zgodnie z ktérg zawieszenie bedzie uchylone, gdy jego przy-
czyna odpadnie. Oznacza to, ze powr6t rodzica do kraju umozliwia i w zasadzie
zobowigzuje sad do wydania rozstrzygniecia tej tresci.

Instrumentem, ktéry moze byé rozwazany w kontekscie emigracji zarob-
kowej rodzicéw, jest rowniez pozbawienie wtadzy rodzicielskiej unormowane
w art. 111 k.r.o. Przestankami zastosowania tej instytucji jest trwala przeszkoda
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, jej naduzycie przez rodzicow, razgce zanie-
dbanie ich obowigzkéw wzgledem dziecka oraz sytuacja, w ktorej mimo udzielonej
pomocy nie ustaly przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o., a w szczeg6l-
nosci gdy rodzice trwale nie interesujg sie dzieckiem. W trzech pierwszych przy-
padkach pozbawienie wtadzy rodzicielskiej ma charakter obligatoryjny, natomiast
w czwartym ustawodawca postuzyt sie stowami ,,sad moze pozbawié¢ rodzicow
wladzy rodzicielskiej”, co oznacza fakultatywnos¢ zastosowania omawianego in-
strumentu w tym przypadku®*

Wymienione przestanki — z wyjatkiem naduzycia wladzy rodzicielskiej — moga
zostaé spetnione w sytuacji wyjazdu rodzicow za granice w celach zarobkowych.
Jako trwatg przeszkode w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej mozna zakwalifi-
kowaé wyjazd rodzica zaplanowany na dtugi i nieokreSlony czas®. Pozostawienie
dziecka w kraju moze by¢ réwniez oceniane jako razace naruszenie obowigzkéw
rodzica szczegdlnie wtedy, gdy dotyczy matego dziecka i potaczone jest z brakiem
zainteresowania jego wychowaniem i rozwojem. Réwniez ostatnia z wymienionych
przestanek moze zostaé spelniona w sytuacji, gdy sad na skutek emigracji rodzicéw
podjal juz w stosunku do nich interwencje na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o.
i umiescil dziecko w rodzinie zastepczej, a rodzice nadal sie nim nie interesuja.
Nalezy podkreslié, ze pozbawienie wtadzy rodzicielskiej powinno by¢ traktowane
jako ostateczny $rodek, stosowany w przypadkach pozostawienia w kraju i braku
zainteresowania dzieckiem.

Elastycznym instrumentem ingerencji we wladze rodzicielskg, pozwalajagcym
na udzielenie rodzinie pomocy w roznych formach, jest art. 109 k.r.o., przewidu-
jacy ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Przestanka ingerencji sadu zostata w tym

32 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 874.

33 . Ignatowicz w: Kodeks..., s. 874.

3% J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 879.

35 Warto nadmienié, ze w literaturze prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym trwalo$¢ przeszkody oceniana
jest wedtug kryterium mozliwo$ci powrotu rodzica w niezmienionych warunkach rodzinnych; por. J. Strze-
bifczyk w: System..., t. 12, s. 349. W orzeczeniu SN z 2.06.2000 r. (Il CKN 960/00), LEX nr 51976,
wyrazony zostal nastqpujqcy poglad: ,,Przez trwalg przeszkode, uniemozliwiajaca wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej, nalezy rozumieé taki uktad stosunkéw, ktory wylacza sprawowanie przez rodzicow wiadzy
rodzicielskiej na stale w tym sensie, ze albo wedlug rozsadnego przewidywania nie mozna ustali¢ czasu
trwania tego ukfadu albo — co najmniej — ze uklad ten bedzie istniat przez czas dhugi”.
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przypadku sformutowana bardzo szeroko. Wydanie przez sad odpowiedniego za-
rzadzenia jest mozliwe, jezeli nastapito zagrozenie dobra dziecka. Warto podkreslic,
ze do zastosowania wymienionego przepisu nie jest wymagane naruszenie dobra
dziecka, ale wystarcza juz sam stan zagrozenia tego dobra’®. Wydaje sie, ze emigracja
rodzicOw stwarza wiasnie tego typu stan zagrozenia. Katalog mozliwych rozstrzy-
gnie¢, wymienionych w art. 109 § 2 k.r.o., jest szeroki i ma charakter otwarty,
a zatem sad moze wydaé kazde zarzadzenie, ktérego wymaga dobro dziecka?”.

Nie ulega watpliwosci, ze pozostawienie dziecka w kraju przez rodzicéw moze
wywolaé zarowno stan zagrozenia dobra dziecka, jak i doprowadzi¢ do naruszenia
tego dobra. Rolg sadu jest ocena sytuacji i dobér odpowiedniego zarzadzenia. Przy-
ktadowo, w przypadku emigracji zarobkowej jednego z rodzicdéw, przy zapewnionej
pieczy i reprezentacji drugiego, w razie pojawienia sie probleméw wychowawczych
bedacych odpowiedzig na wyjazd mozna bra¢ pod uwage wydanie zarzadzenia,
w ktérym sad zobowigze rodzicow i matoletniego do okreslonego postepowania,
w szczegblnosci skieruje ich do placéwki lub specjalisty zajmujacego sie terapia
rodzinng lub poradnictwem (art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o.), nakaze rodzicowi czestsze
wizyty w kraju, podda wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi
kuratora sgdowego. W przypadkach trudniejszych, w szczegblnoSci w razie po-
zostawienia dziecka w kraju przez oboje rodzicéw, mozliwe jest umieszczenie go
w pieczy zastepczej (art. 109 § 2 pkt 5 k.r.0.). Warto podkreslié, ze ostatnie z wy-
mienionych rozwigzan nalezy ocenié jako korzystne z punktu widzenia rodzicow,
a tym samym tatwe dla nich do zaakceptowania, poniewaz nie powoduje catkowitej
utraty wladzy rodzicielskiej, a piecza nad dzieckiem moze by¢ sprawowana przez
osoby bliskie, np. dziadkéw dziecka. Istotne znaczenie posiada w tym przypadku
unormowanie art. 112! k.r.o., ktéry okresla zakres obowigzkéw i praw przejetych
przez rodzicéw zastepczych oraz pozostawionych rodzicom dziecka?®.

Z sytuacjg, ktéra powstaje w wyniku emigracji zarobkowej rodzicow, bardzo
dobrze koresponduje réwniez unormowanie zawarte w art. 100 k.r.o. w brzmieniu
po nowelizacji z 13.06.2008 r. Ingerencja sagdu we wiladze rodzicielska moze by¢
niekiedy rozumiana przez rodzicéw jako forma odebrania im dziecka. Wymieniony
przepis postuguje si¢ sformutowaniem, zgodnie z ktérym rodzicom przystuguje
prawo do uzyskania pomocy sadu opiekuficzego i innych organéw wiadzy pu-
blicznej. Przed nowelizacjg przepis wymieniat tylko jedng z jej form, ktora nie
pozostaje w zwigzku z analizowanym tu problemem, tj. odebranie dziecka osobie
nieupowaznionej. Jednak rowniez w poprzednim stanie prawnym podkreslano,
ze formuta udzielenia pomocy rodzicom jest szeroka (otwarta) i mieSci w sobie
rozne dziatania, w tym zarzadzenia sagdu opiekuniczego wydawane na podstawie

3¢ W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wykladni norm konwencji o prawach dziecka oraz prawa
polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, w: Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, T. Smy-
czynski (red.), Pozna 1999, s. 87.

37 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 860.

3% Zgodnie z tym przepisem: ,Obowiazek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem: 1) umiesz-
czonym w pieczy zastepczej, jego wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w szczegdlnosci
w dochodzeniu swiadczefi przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, naleza do rodziny zastgpczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka albo kierujacego placowka opiekuiiczo-wychowawcza, regionalna
placowka opiekuficzo-terapeutyczng lub interwencyjnym o$rodkiem preadopcyjnym (...). Pozostate obo-
wiazki i prawa wynikajace z wladzy rodzicielskiej naleza do rodzicéw dziecka™.
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art. 109 k.r.0. W brzmieniu po nowelizacji z 2008 r. przepis wprost przewiduje,
ze jedng z form udzielenia pomocy rodzicom moze by¢ zapewnienie dziecku pieczy
zastepczej. Rodzice mogg zatem zwr6cié sie do sadu opiekuiiczego z wnioskiem
o zapewnienie pieczy zastepczej dziecku na czas ich wyjazdu. Poniewaz przepis
art. 100 k.r.o. przewiduje zwrdcenie sie 0 pomoc do innych niz sagd organéw wladzy
publicznej, warto réwniez zwroci¢ uwage na unormowanie art. 35 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*’, zgodnie z ktérym w sytuacjach
pilnych mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na wniosek
lub za zgoda rodzicow. Umieszczenie nastepuje w tym przypadku na podstawie
umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
a starosta, ktory nastepnie niezwlocznie zawiadamia o niej sad opiekunczy.

Wymaga podkreslenia, ze udzielenie pomocy rodzicom nastepuje na ich zadanie,
a omawiany przepis art. 100 k.r.o. koresponduje z zasadg autonomii rodzicéw
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej i zasada subsydiarnosci*'.

2.5. Podsumowanie

Analiza unormowanego w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym stosunku prawnego mig-
dzy rodzicami a dzie¢mi prowadzi do wniosku, ze jego podstawowym i przewazajacym
elementem sg obowigzki cigzace na rodzicach. W szczeg6lnosci dotyczy to wladzy rodzi-
cielskiej, ktora w dtuzszej perspektywie —z uwagi na konstrukeje kodeksowg — w zasadzie
nie moze by¢é wykonywana ,,na odlegto$¢”, w przypadku emigracji zarobkowej rodzica.
To z kolei rodzi konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan prawnych okreslajacych
sposéb realizacji obowigzkow wzgledem dziecka podczas nieobecnosci rodzicow.
Nalezy podkreslié, ze obowigzujace przepisy przewiduja caty wachlarz srodkéow,
ktére moga zostaé zastosowane w omawianej sytuacji, charakteryzujacych sie ela-
stycznos$cia i dopasowaniem do konkretnej sytuacji. Wymagaja jednak interwencji
sadu opiekunczego, co — jak mozna przypuszczaé — stanowi gtéwng przeszkode
w ich szerokim stosowaniu. W potocznej $wiadomosci postanowienie w przed-
miocie wladzy rodzicielskiej jest traktowane jako ,,odebranie praw rodzicielskich”
stanowigce pewnego rodzaju kare dla rodzicow. W tym kontekscie warto przy-
toczy¢ teze wyrazong w orzeczeniu SN z 13.09.2000 r., w ktdrej zawarte zostato
stwierdzenie, ze ,,celem ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest ochrona dziecka,
lecz takze niesienie pomocy rodzicom dla wlasciwego wykonywania tej wladzy”+2.
Podobnie w orzeczeniu z 28.04.2000 r. SN stwierdzil, ze ,,ograniczenie wtadzy ro-
dzicielskiej nie stanowi $rodka represji w stosunku do rodzicéw, lecz jest sSrodkiem
ochrony zagrozonego dobra dziecka. Jego celem jest ochrona dziecka, a réwno-
cze$nie niesienie pomocy rodzicom, ktérzy z powodu trudnosci wychowawczych
czy zyciowych nie radzg sobie nalezycie z realizacja tego celu”*. Pojeciem pomocy
udzielanej rodzicom postuguje sie rowniez oméwiony wyzej art. 100 k.r.o.

3 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 830; por. tez J. Ignaczewski w: Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem,
J. Ignaczewski (red.), Warszawa 2010, s. 78.

40 Ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 332
ze zm.), dalej jako u.w.r.p.z.

41 J. Strzebinczyk w: System..., t. 12,s. 299.

42 Postanowienie SN z 13.09.2000 r. (I CKN 1141/00), Lex Polonica nr 381434.

4 Postanowienie SN z 28.04.2000 r. (Il CKN 452/00), Lex Polonica nr 385525.
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Ze wzgledu na pojawiajace sie propozycje rozwigzania omawianego problemu
przy pomocy nowej instytucji patronatu, ktéra pozwalataby samym rodzicom
na dysponowanie wladza rodzicielskg i przekazywanie jej innym osobom, nalezy
podkreslié, ze propozycje tego rodzaju nie korespondujg z zarysowana wyzej kon-
strukcja stosunku rodzinno-prawnego, w ktérym istotng role odgrywaja obowigzki
rodzicéw wzgledem dziecka. Nie do przyjecia byloby rozwigzanie pozwalajace
na swobodne dysponowanie obowigzkiem rodzicow bez uwzglednienia interesu
osoby uprawnionej — dziecka. Nalezy przypomnieé, ze ochrona jego dobra jest
naczelng zasada prawa rodzinnego, z czego m.in. wynika zakaz przedmiotowego
traktowania dziecka. Gwarantem realizacji tych wartoSci jest w obecnym stanie
prawnym sad opiekunczy. Gdyby natomiast nowe unormowanie prawne uzalez-
nialo skutecznosé przekazania wladzy rodzicielskiej od zgody sadu opiekuniczego,
to w istocie powielatoby istniejace juz unormowania, w szczegdlnosci zawarte
w omoéwionym wyzej art. 100 k.r.o.

Nie wydaje sie rowniez, aby zasygnalizowana mozliwo$¢ przekazywania wtadzy
rodzicielskiej innym osobom przyczynita sie do rozwigzania spotecznego problemu
»eurosieroctwa”, ktérego nie mozna sprowadzaé do przeszkdd natury formalnej
w zalatwianiu spraw dziecka podczas nieobecnosci rodzicow. Istota problemu
polega na negatywnych dla wychowania i rozwoju dziecka skutkach rozlaczenia
z rodzicami. Umozliwienie przekazywania wladzy rodzicielskiej innym osobom
stwarzaloby pozor wlasciwego jej wykonywania i w tym sensie byloby sprzeczne
z interesem dziecka.

3. EMIGRACJA ZAROBKOWA RODZIC(')WW SWIETLE
DOTYCHCZASOWYCH BADAN EMPIRYCZNYCH

Jak wspomniano wcze$niej, problem emigracji zarobkowej rodzicow byt juz przed-
miotem prawnych badan empirycznych. W 2007 r. i 2008 r. w Katedrze Prawa
Rodzinnego i Prawa Nieletnich WPiA UKSW zostat podjety cykl badaf prowadzo-
nych pod kierunkiem W. Stojanowskiej z udziatem M. Koska i autora niniejszego
opracowania*, W celu uzyskania informacji na temat zjawiska emigracji zarobkowej
postuzono sie metodg ankietowa. Respondentami byli sedziowie rodzinni oraz na-
uczyciele. Wsr6d najwazniejszych ustalen badania ankietowego sedziéw odnotowaé
nalezy czesto wystepujacg wsrdd nich niecheé do ingerowania w sprawy rodziny,
co przektadato sie na podejmowanie dziatah dopiero w sytuacji pojawienia si¢ po-
waznych probleméw dziecka, np. popelnienia przez niego czynéw uzasadniajacych
wszczecie postepowania w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
bedacych ewidentnym skutkiem emigracji zarobkowej rodzicéw*. Niezaleznie
od pogladow sedziow, ktére moga by¢ podyktowane brakiem do§wiadczenia w re-
agowaniu na nowy problem spoteczny, kluczowym zagadnieniem, decydujacym
o mozliwosci podjecia interwengji, jest uzyskanie informacji o emigracji zarob-
kowej rodzicéw dziecka. Ustalono, ze najczestszym zrédltem wiedzy sedziego,

# Raporty z tych badan zostaly nastepnie opublikowane; por. W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja...,s. 36-43;
W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki..., s. 7-26.
4 W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja..., s. 42.
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pozwalajacym na wszczecie postepowania z urzedu, byta informacja kuratora
sadowego, a wiec osoby podejmujacej dziatania wobec rodzin, w ktérych wystapity
juz okreslone problemy. Sygnat taki mozna ocenié jako sp6zniony. Sedziowie wska-
zywali na staby przeptyw informacji ze strony os§rodkéw pomocy spolecznej oraz
szkol. Powyzsze ustalenia staly sie jednym z motywéw przeprowadzenia badania
ankietowego nauczycieli. Dowiodto ono, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych
(72,09%) zetkneta sie w swojej pracy z problemem ,eurosieroctwa”*. Dostrzegali
oni negatywne skutki nieobecnosci rodzicéw dotykajace dziecka, wyrazajace sie
nie tylko w obnizeniu wynikéw w nauce, ale rowniez w agresji dziecka, stanach
depresyjnych i innych problemach wychowawczych*’. W tym kontekscie szczegdlnie
istotne jest odnotowanie, ze zdecydowana mniejszo$¢ ankietowanych nauczycieli
dostrzegata potrzebe informowania sadu opiekuficzego o sytuacji dziecka, przedkta-
dajac $rodki realizowane w obrebie wlasnych dziatafi szkoty, takie jak nawigzanie
kontaktu z rodzicami, zapewnienie dziecku pomocy w nauce i positkdw*s.

Przytoczone badania dowiodly, ze nie zostaly wypracowane standardowe pro-
cedury reagowania na zjawisko emigracji zarobkowej rodzicow i przeciwdziatania
mu. Co wiecej, brak ugruntowanych i jednolitych pogladéw na ten temat, zaréwno
w §rodowisku sedziowskim, jak i wsrdd nauczycieli.

4. BADANIE ANKIETOWE PRZEPROWADZONE WSROD SEDZI()W
RODZINNYCH DOTYCZACE EMIGRAC])I ZAROBKOWE) RODZICOW

4.1. Uwagi wprowadzajgce

Pierwotnym zalozeniem byto przeprowadzenie badania aktowego spraw sagdowych,
w ktérych dokonana zostala ingerencja sagdu opiekuficzego w zakresie wladzy ro-
dzicielskiej emigrujacych w celach zarobkowych rodzicow. Jak juz wspomniano,
okreslenie liczby przypadkéw emigracji zarobkowej nastrecza istotnych trudnosci.
Jeszcze trudniejsze jest oszacowanie liczby spraw sgdowych dotyczacych tego pro-
blemu. Nie s3 one ewidencjonowane w specjalny sposob. Sad moze podejmowac
interwencje, stosujac zaréwno ograniczenie, pozbawienie, jak i zawieszenie wladzy
rodzicielskiej. Z gbéry mozna przewidzied, ze tylko niewielki odsetek tego typu
spraw moze sie wigza¢ z omawianym problemem®.

Przytoczone okolicznos$ci utrudniaty uzyskanie odpowiedniej proby do badania
aktowego. Biorac je pod uwage, zadecydowano o nastepujacej strategii badania.
Sposrod wszystkich sadéw rodzinnych ze wszystkich okregéw w Polsce wylosowa-
no 106 wydziatow rodzinnych i nieletnich (ok. 1/3 sagdéw rodzinnych w Polsce),
do ktérych skierowano pismo z prosbg o wypetnienie przez jednego sedziego ankiety
oraz o nadestanie wszystkich akt spraw opiekunczych, w ktérych w 2013 r. wydano
prawomocne rozstrzygniecie w zwigzku z emigracjg zarobkowg rodzicow dziecka.

46 W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki..., s. 13.

47 W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki..., s. 16.

* W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki...,s. 20 i 22.

4 Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2013 r. w Polsce zatatwiono 41.788 spraw o pozbawienie,
zawieszenie i ograniczenie wladzy rodzicielskiej; por. MS-S16 — Sprawozdanie w sprawach rodzinnych z za-
kresu spraw cywilnych z wylaczeniem spraw nieletnich za rok 2013 (dokument dostepny w wewnetrznym
systemie informatycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci).
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W odpowiedzi sady nadestaty 98 ankiet oraz jedynie 15 akt spraw opiekun-
czych spelniajacych zaktadane kryteria (spraw, w kt6rych nastgpita ingerencja sagdu
opiekuniczego we wiladze rodzicielska z powodu emigracji zarobkowej rodzicow).
Wyniki badania ankietowego sedziéw zostang przedstawione w dalszej czesci ni-
niejszego punktu. Nalezy przypuszczal, ze niewielka liczba nadestanych akt spraw
jest zwigzana przynajmniej cze$ciowo z trudno$ciami sekretariatéw w odnalezieniu
odpowiednich postepowan, ktére — jak wskazano wyzej — nie s3 w specjalny sposéb
ewidencjonowane. Wielko$¢ proby nie uprawniata w tym przypadku do dokonania
opisu statystycznego. PoszczegOlne sprawy zostang jednak przedstawione w ostatniej
cze$cl niniejszego opracowania w formie studium przypadku.

4.2. Informacje dotyczace ankietowanych sedziéw

Przed przystapieniem do omdéwienia odpowiedzi, ktérych udzielali ankietowani,
nalezy przedstawi¢ podstawowe informacje na temat badanej grupy sedziéw.

Tabela 1
Ankietowani sedziowie rodzinni wedtug wieku i ptci
Pte¢
i X N N Ogodtem
Wiek Meiczyini Kobiety

Liczba % Liczba % Liczba %
30 do 39 lat 10 10,2 9 9,2 19 19,4
40 do 49 lat 9 9,2 37 377 46 46,9
50 do 59 lat 6 6,1 21 21,4 27 27,6
60 i wiecej lat 0 0 4 41 4 4]
Brak danych na temat wieku 1 1,0 1 1,0 2 2,0
Ogotem 26 26,5 72 73,4 98 100

Jak wynika z tabeli 1, zdecydowang wiekszos¢ (73,4%) ankietowanych sedziow
stanowity kobiety. Warto odnotowac jednak, ze w grupie najmlodszych sedziow,
tj. w przedziale wiekowym od 30 do 39 lat, proporcje plci respondentdéw byly wy-
réwnane, z minimalng przewaga liczby mezczyzn. W badaniu przewazali sedziowie
w wieku miedzy 40. a 50. rokiem zZycia.

Poniewaz badaniu podlegaty rowniez poglady sedziéw respondentéw na temat
omawianego problemu, istotne jest okreslenie ich do§wiadczenia zawodowego.
Dlatego informacje na temat wieku ankietowanych warto uzupetnié bardziej szcze-
gotowymi danymi dotyczacymi stazu zawodowego sedziow.

Sedziowie wykonujacy zawdd stosunkowo krétko (do S lat) stanowili nieliczng
grupe (4 sedzidow — 4,1%). Najliczniej reprezentowani byli sedziowie o ugrun-
towanym dos$wiadczeniu — osoby wykonujace zawdd sedziego od 11 do 20 lat
stanowity 55,1% ankietowanych. Sedziom zadano réwniez pytanie o czas pracy
w sadzie rodzinnym. Wyniki w tym zakresie nie odbiegaly znaczaco od przytoczo-
nych wyzej. Sredni czas pracy w wydziale rodzinnym i nieletnich wynosit prawie
15 lat (doktadnie 14,964), a mediana nie odbiegata znaczaco od tej wartosci
(14 lat).
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Tabela 2
Staz pracy sedziéw respondentow

Liczba lat Liczba sedziow %
Do 5 lat 4 4,
6 do 10 lat M 1n,2
11do 20 lat 54 55,1
21do 30 lat 17 173
31do 40 lat M 1,2
41 i wiecej lat 1 1,0
Ogotem 98 100

4.3. Doswiadczenia sedziow w zakresie orzekania w sprawach zwigzanych
z emigracjag zarobkowa rodzicow

Jedynie 23 sedziéw (23,5%) zadeklarowato, ze w 2013 r. w swojej praktyce orzeczniczej
spotkali si¢ z problemem sieroctwa emigracyjnego. Az 75 sedziéw (76,5%) udzielito odpo-
wiedzi, z ktorej wynikato, ze nie zetkneli si¢ z problemem emigracji zarobkowej rodzicow.

-Iriitz,t?:\aszraw dotyczacych ingerencji we wtadze rodzicielska, w ktérych orzekali ankietowani sedziowie
Liczba spraw Liczba sedziéw %
0 75 76,5
1 10 10,2
2 1 1,0
3 3 31
4 1 1,0
5 1 1,0
6 1 1,0
10 3 31
60 1 1,0
Brak danych 2 2,0
Ogoétem 98 100

Sedziowie zostali poproszeni o okreslenie (chocby w przyblizeniu) liczby spraw,
w ktorych podejmowali interwencje w zwigzku z pozostawieniem dziecka w kraju przez
rodzicéw podejmujacych prace za granicg. Wsrdd ankietowanych, ktérzy w ogdle ze-
tkneli sie z tym problemem w swojej praktyce orzeczniczej, zdecydowanie najczesciej
deklarowano prowadzenie jednej sprawy w skali roku (10 sedziéw). Trzech sedziéw po-
dato liczbe 10 spraw, a jeden — 60 spraw. Trudno jednoznacznie wskazaé, dlaczego w tym
jednym przypadku liczba podana przez ankietowanego sedziego byla tak duza i wyraznie
odbiegajaca od ogdlnej tendencji. W poprzednio prowadzonym i przywolanym wyzej
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badaniu ustalono na podstawie bezposrednich rozméw z sedziami, ze ich indywidualne
nastawienie oraz sposOb zorganizowania wspdlpracy z osrodkami pomocy spotecznej,
szkolg i spotecznoscig lokalng decyduja o liczbie wydawanych orzeczen w sprawie tzw. eu-
rosieroctwa. Nie bez znaczenia pozostawato réwniez umiejscowienie sgdu — w niektérych
regionach Polski (szczeg6lnie na zachodzie) problem wyjazdéw zarobkowych rodzicow
jest znany od dtuzszego czasu i sedziowie zdazyli wypracowaé sposob reagowania na tego
typu sytuagje. Ustalenia te znalazly pewne potwierdzenie w obecnie omawianym badaniu
ankietowym — niemal wszystkie sady (z wyjatkiem jednego), w ktorych odnotowano
wiekszg liczbe interwencji we wladze rodzicielska, znajdowaty sie w zachodniej Polsce®.

Wydaje sie, ze w $wietle przytoczonych wezesniej danych statystycznych do-
tyczacych problemu ,eurosieroctwa” w Polsce liczbe sedzidéw, ktorzy orzekali
w sprawach dotyczacych emigracji zarobkowej rodzicéw, oraz liczbe podjetych
przez nich interwencji mozna oceni¢ jako bardzo niska. O takiej ocenie decyduje
réwniez liczba wszystkich rozstrzygnietych w 2013 r. w Polsce spraw opiekuniczych
dotyczacych pozbawienia, zawieszenia i ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Wedtug
danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w tym czasie zatatwiono
w wydziatach rodzinnych i nieletnich s3déw rejonowych 41.788 takich spraw’!.
Badanie potwierdzito zatem teze, ze pozostawienie dziecka w kraju przez wyjez-
dzajacych rodzicow zwykle nie spotyka sie z interwencjg sadu.

Préba 23 sedziow, ktorzy w 2013 r. orzekali w sprawie ,eurosieroctwa”, nie
uprawnia do stawiania definitywnych i pewnych wnioskéw. Z drugiej strony se-
dziowie ci orzekali w sumie w 126 sprawach. Mimo tych zastrzezen zostang jed-
nak ponizej przedstawione odpowiedzi, ktérych udzielali. Wyniki badania w tym
zakresie nalezy traktowac jako orientacyjne.

Wypowiedzi respondentdéw dostarczyly informacji na temat sposobu wszczecia
postepowania.

Tabela 4
Sposob wszczecia postepowania

Sposob wszczecia postepowania Liczba sedziéw %
Z urzedu 8 34,8
Na wniosek 8 34,8
Z urzedu i na wniosek 7 30,4
Ogétem 23 100

W badaniu nie zaobserwowano dysproporcji, gdy chodzi o sposéb wszczecia
postepowania. Sedziowie deklarowali taka samg liczbe przypadkéw wszczecia
postepowania z urzedu i na wniosek (8). W 7 ankietach respondenci wskazali,
ze postepowania byly wszczynane zaréwno z urzedu, jak i na wniosek.

Przy okazji prezentowania wynikow prowadzonych w poprzednich latach ba-
dan zwrdcono uwage na problem przeptywu informacji o ,eurosieroctwie”, ktory
w duzym stopniu decyduje o mozliwosci wszczecia postepowania.

30 Chodzito o sady w Bialogardzie, Sosnowcu, Grodzisku Wielkopolskim i Jedrzejowie.
31 MS-S16 — Sprawozdanie w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wyltaczeniem spraw nieletnich
zarok 2013 (dokument dostgpny w wewngtrznym systemie informatycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci).
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Tabela 5
Sposob uzyskania przez sad informacji o emigracji zarobkowej*
Zrédto informaciji Liczba sedziéw %

Szkota 12 52,2
Rodzice 7 30,4
Dziadkowie 5 21,7
Osrodek pomocy spotecznej 5 21,7
Policja 4 17,4
Kurator sgdowy 3 13,0
Inne zrédto 4 17,4

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedno zrédto informacji, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankietowa-
nych. Procenty obliczono dla liczby 23 sedziow.

Wyniki badania, ktére —jak juz powiedziano — nalezy traktowaé w tym przypadku
z ostrozno$cia, byly w pewnym stopniu zaskakujace w kontekscie poprzednio prowa-
dzonych badan. Najczestszym zrodlem informacji sedziego o emigracji zarobkowej
rodzicéw byta szkota (12 wskazan). Informacja pochodzaca od kuratora sgdowego
wymieniana byta natomiast najrzadziej (3 wskazania). Obraz wylaniajacy sie z udzie-
lanych przez sedziéw odpowiedzi nalezy oceni¢ pozytywnie. Swiadczy on o tym,
ze ankietowani sedziowie pozostawali w kontakcie z lokalng spotecznoscig i mogli
podjaé interwencje na stosunkowo wczesnym etapie, a pracownicy szkét zdawali sobie
sprawe z cigzacego na nich na podstawie art. 572 kodeksu postepowania cywilnego*>
obowigzku zawiadomienia sgdu opiekuniczego o zdarzeniu uzasadniajgcym wszczecie
postepowania. Nalezatoby przy tym oczekiwad, ze czeSciej zawiadomienie pochodzié
bedzie od samych rodzicéw lub najblizszej rodziny dziecka, co pozwolitoby zabez-
pieczy¢ jego sytuacje prawng na czas wyjazdu rodzicéw w odpowiednim momencie.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest wybdr przez sedziego odpowiedniego
rodzaju rozstrzygniecia. Ich zestawienie zawarte jest w kolejnej tabeli.

Tabela 6
Rodzaj rozstrzygniecia sadu w sytuacji emigracji zarobkowej rodzicow*
Rodzaj rozstrzygniecia Liczba sedziow %

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej i umieszczenie

> X k 1l 47,8
dziecka w pieczy zastepczej
Zawieszenie wtadzy rodzicielskiej 9 39,1
Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej 5 21,7
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez poddanie > 87
jej wykonywania nadzorowi kuratora sagdowego ’
Brak rozstrzygniecia — postepowania nie zakorczono 1 4,3

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jeden sposob rozstrzygniecia, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankie-
towanych. Procenty obliczono dla liczby 23 sedzidw.

32 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.).
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Najczesciej sedziowie stosowali ograniczenie wladzy rodzicielskiej w trybie
art. 109 k.r.o. i umieszczali dziecko w pieczy zastepczej (11 sedziow). Czesto stosowanym
rozstrzygnieciem bylo zawieszenie wladzy rodzicielskiej (9 wskazan). Jedynie 2 sedziéw
zadeklarowalo stosowanie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej przez poddanie jej wykony-
wania nadzorowi kuratora sgdowego. Nalezy pozytywnie oceni¢ wybor rozstrzygniecia
o wladzy rodzicielskiej przez jej ograniczenie i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej.
Jak juz wskazano, pozwala ono na ustabilizowanie sytuacji prawnej dziecka przez zasto-
sowanie art. 112! k.r.o. Jednoczes$nie jest tatwiejsze do przyjecia dla rodzicow, ktdrzy nie
odbierajg interwengji sagdu jako odebrania im dziecka, oraz dla samego dziecka, ktore
moze by¢ umieszczone np. w spokrewnionej rodzinie zastepczej. Wydaje sie natomiast,
ze poddanie wykonywania wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sgdowego
(art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.) nie rozwigzuje problemu emigracji zarobkowej rodzicéw.

Tabela 7
Przyczyny uzasadniajgce ingerencje sagdu we wtadze rodzicielskg*
Rodzaj przyczyny Liczba sedziow %

Problemy wychowawcze dotyczace dziecka 12 52,2
Sam fakt emigracji zarobkowe] rodzicow 1 47,8
Brak zainteresowania dzieckiem ze strony rodzicow 2 8,7
Razace zaniedbanie obowigzkdw rodzicielskich 1 43
Inna przyczyna bez wskazania jej rodzaju 1 43

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedng przyczyne, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankietowanych.
Procenty obliczono dla liczby 23 sedzidw.

Jako najczestszg przyczyne podejmowanej ingerencji we wladze rodzicielskg se-
dziowie podawali problemy wychowawcze dotyczace dziecka (12 wskazan). Jest
to zrozumiate w $wietle oméwionych wyzej wynikéw badania ankietowego (tabela 5),
z ktérych wynikalo, ze szkota byta najczestszym zrodtem informacji sedziéw na temat
dziecka dotknietego problemem ,,eurosieroctwa”. Na uwage zastuguje, ze sedziowie
orzekajacy w sprawach zwigzanych z emigracja zarobkowg rodzicow niemal réwnie
czesto wskazywali sam fakt emigracji zarobkowej jako wystarczajacy do podjecia
interwengji. Taka praktyka pozostaje zbiezna z sygnalizowang wcze$niej potrzebg usta-
bilizowania sytuacji prawnej dziecka pozostawionego w kraju przez rodzicéw. Z tabeli
6 wynika, ze pieciu sedziéw stosowato pozbawienie wladzy rodzicielskiej, natomiast
jedna z przestanek zastosowania tego Srodka (razgce zaniedbanie obowigzkéw rodzi-
cielskich) jako przyczyne ingerencji sadu wskazat tylko jeden sedzia. Wynika to za-
pewne z tego, ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicow moze wypetniaé przestanki
pozbawienia wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 111 k.r.o. jako trwata przeszkoda
w jej wykonywaniu badz wlasnie razgce zaniedbanie obowigzkow rodzicow.

Na zakoniczenie tej czeSci prezentacji wynikdéw badania ankietowego nalezy pod-
kresli¢, ze jedynie 6 sedzidow (6,1%) sposrdd 98, ktdrzy wzieli udzial w badaniu,
zadeklarowato, ze orzekali w sprawie dotyczacej przywrocenia wladzy rodzicielskiej
po powrocie rodzicow z emigracji zarobkowej. W sumie sedziowie orzekali co najmniej
w siedmiu takich sprawach: czterech sedzidéw wskazalo, ze orzekali w jednej sprawie
tego typu, jeden podat liczbe dwdch spraw, a jeden nie podat informacji w tym zakresie.
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Zadeklarowane przez sedziow liczby nalezy oceni¢ jako bardzo niskie. Ich poréwna-
nie z liczbg podejmowanych interwencji (126 — por. tabela 3) pozwala przypuszczad,
ze nawet czasowa w zamierzeniu ingerencja sagdu we wladze rodzicielska emigrujacych
rodzicow w praktyce prowadzi do unormowania sytuacji dziecka na state, gdyz nie
nastepuje powrdt do wykonywania wladzy rodzicielskiej w petnym zakresie.

4.4. Poglady sedziéw na temat orzekania w sprawach zwigzanych
z emigracjag zarobkowa rodzicow

W poprzednim punkcie oméwiono wyniki badania ankietowego ograniczone
do grupy sedziow orzekajacych w 2013 r. w sprawach zwigzanych z emigracja
zarobkowa rodzicow. Ankieta zawierata réwniez cze$¢ skierowang do wszystkich
respondentéw, dotyczacy ich pogladéw w zakresie omawianego problemu. W tym
przypadku liczba uzyskanych odpowiedzi uprawnia do stawiania mocniejszych
wnioskéw. Poglady sedziéw majg istotne znaczenie, poniewaz decydujg o sposobie
rozstrzygania w konkretnych stanach faktycznych.

W pierwszej kolejnosci sedziowie zostali poproszeni o wskazanie, czy dostrze-
gaja potrzebe ingerencji we wladze rodzicielskg w przypadku emigracji zarobkowej
rodzicOw oraz jaka sytuacja uzasadniataby te interwencje.

Tabela 8

Poglady sedziéw rodzinnych na temat okolicznosci uzasadniajgcych podjecie interwencji w zakresie wtadzy
rodzicielskiej w przypadku emigracji zarobkowej rodzicow*

Okolicznos¢ uzasadniajgca interwencje Liczba sedziow %
Sam fakt emigracji zarobkowej 19 19,8
Problemy wychowawcze dziecka 65 67,7
Zagrozenie dobra dziecka 4 4.2
Konieczno$¢ reprezentacji dziecka 3 3]
Brak zapewnienia biezgcej pieczy nad dzieckiem 7 73
Niewtasciwe wykonywanie biezacej pieczy przez osoby,
u ktorych przebywa dziecko > >2
Utrudniony kontakt z rodzicami 2 2]
Przedtuzajacy sie pobyt rodzicoéw za granica 2 2,1
Inne okolicznosci bez sprecyzowania 7 73
Brak potrzeby podejmowania interwencji 3 3]

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedng okolicznos¢, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankietowanych.
Procenty obliczono dla liczby 98 sedziow.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze sedziowie mogli w przypadku omawianego pyta-
nia udziela¢ rowniez sformutowanych przez siebie odpowiedzi. Przetozylo sie to na ich
r6znorodno$¢ oraz brak roztacznosci zakresowej podanych przez respondentéw
kategorii. W ramach analizy uzyskanych wynikéw uznano jednak, ze odpowiedzi
sedzidw nie zostang poddane ogdlniejszej kategoryzacji i zostang przedstawione nie-
mal dostownie, poniewaz celem badania w tym zakresie jest mozliwie szczegdtowa
rekonstrukcja postrzegania problemu ,eurosieroctwa” przez respondentow.
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Z tabeli 8 przede wszystkim wynika dysproporcja w udzielanych przez sedziéw odpowie-
dziach. Zdecydowanie najczestszg okolicznoscig, ktéra w opinii respondentéw uzasadniataby
interwengje dotyczaca wladzy rodzicielskiej, jest wystgpienie probleméw wychowawczych
dotyczacych dziecka. Takiej odpowiedzi udzielito 65 sedziow (67,7%), co moze w pew-
nym stopniu dziwié, szczegblnie w Swietle unormowania art. 109 k.r.o., ktéry przewiduje
wydanie odpowiednich zarzadzen przez sad opiekuniczy juz w sytuacji zagrozenia dobra
dziecka, a nie dopiero w przypadku, gdy dobro to ucierpi. Odpowiedz udzielana przez
sedzibw moze sugerowad, ze uznajg oni za wlaciwe oczekiwanie na pogorszenie sytuagji
dziecka, uzasadniajace podjecie dziatafi prawnych. W tym nurcie miescily sie rowniez inne
odpowiedzi (brak zapewnienia biezacej pieczy nad dzieckiem, niewtaSciwe wykonywanie
biezacej pieczy przez osoby, u ktérych przebywa dziecko, konieczno$é reprezentacji dziecka),
ktorych udzielito w sumie 15 sedziéw. Nalezy odnotowad, ze znaczaca grupa respondentow
(19 sedziéw — 19,8%) uznato, ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicéw stanowi wystar-
czajace uzasadnienie do podjecia ingerengji we wladze rodzicielska. Jednocze$nie tylko 3
sedziow odpowiedziato, ze sytuacja ta w ogéle takich dziatan nie uzasadnia.

W sumie sedziowie udzielili az 10 réznych, niekiedy sprzecznych rodzajéw odpowiedzi.
Swiadczy to o braku ugruntowanych w orzecznictwie pogladéw na temat optymalnej reakji
sadu w sytuagji emigracji zarobkowej rodzicow. W tym zatem zakresie sytuacja nie ulegta
istotnym zmianom w poréwnaniu z analizowang w poprzednich badaniach®. Co do zasady
sedziowie podejmujg dziatania wtedy, gdy otrzymujg konkretng informacje uzasadniajaca
ingerencje we wladze rodzicielska. Informacja taka przekazywana jest dopiero w przypad-
ku wystapienia powaznych probleméw dotyczacych sytuagji opiekuficzo-wychowawczej
dziecka. Uzyskanie informacji o samej emigracji zarobkowej zalezy wiec od $wiadomosci
prawnej innych podmiotéw, a przede wszystkim samych rodzicow. W pewnym stopniu
mozna tez zrozumie¢ niecheé sedziéw do ingerowania we wladze rodzicielska, poniewaz
rodzice dziatania takie odbieraliby jako swego rodzaju sankcje lub wrogie dziatanie paistwa.
Nadal aktualne pozostajg zatem postulaty prowadzenia akcji informacyjnej uSwiadamiajacej
rodzicom prawne konsekwengcje pozostawienia dziecka w kraju.

W tym kontekscie istotne jest pytanie o rodzaj wlasciwych dziatai zmierzajacych
do rozwigzania omawianych problemdw. Z uwagi na pojawiajace sie propozycje wpro-
wadzenia do systemu prawnego nowej instytucji patronatu, ktora polega¢ by miata
na mozliwosci przekazania przez rodzicow czesci swoich praw i obowigzkéw wehodza-
cych w zakres wladzy rodzicielskiej innym osobom, zadano sedziom pytanie o potrzebe
takiej interwencji ustawodawczej.

Pewnym zaskoczeniem byt fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentow
(71 sedzidéw — 72,5%) zadeklarowato taka potrzebe, a 26 (26,5%) opowiedziato si¢
przeciwko takiemu rozwigzaniu. Sedziéw poproszono réwniez o wskazanie, jaki
ksztatt powinna mie¢ przyszia instytucja.

Koncepcje patronatu w wersji najbardziej skrajnej, tzn. polegajacej na prze-
kazaniu wtadzy rodzicielskiej innym osobom poza kontrolg sadu opiekuniczego,
poparto 28 sedzidéw (28,6%), a wiec nieznacznie wiecej niz sedziowie respondenci,
ktorzy byli przeciwni pomystowi patronatu w ogdle (26 — 26,5%). Najwicksza
grupa poparla rozwigzanie niejako posrednie, tj. przekazanie wladzy rodzicielskiej
podlegajace kontroli sadu opiekuficzego (43 sedzidw — 43,9%).

33 W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja..., s. 42-43.
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Tabela 9
Postulowany sposéb uksztattowania instytucji patronatu

Istota patronatu Liczba sedziow %

Przekazanie wtadzy rodzicielskiej innym osobom bez kontroli

et 28 28,6
sadu opiekunczego
Przekazanie wtadzy rodzicielskiej innym osobom zatwierdzane

- S 43 439

postanowieniem sadu opiekunczego
Brak potrzeby nowej instytugji 26 26,5
Brak odpowiedzi na pytanie w ankiecie 1 1,0
Ogoétem 98 100

Zapewne motywy wyboru odpowiedzi przez sedziéw wigzaly sie z przestan-
kami natury praktycznej. Mozna przypuszczal, ze w instytucji patronatu sedzio-
wie upatrujg szansy zaktywizowania rodzicéw, ktérzy obecnie pozostajg bierni,
w odniesieniu do zabezpieczenia sytuacji prawnej dziecka na czas ich wyjazdu.
Wybor patronatu w wersji pozbawionej kontroli sagdu opiekuniczego moze tez by¢
podyktowany obawa zalewu sagdéw sprawami zwigzanymi z ,,eurosieroctwem”.

Argumenty przeciwko przyjeciu tego ostatniego wariantu zostaly juz przedstawione
weczesniej. W tym miejscu nalezy poczynié kilka uwag co do koncepdji ,,posredniej”,
z zastrzezeniem ze w sposOb kompletny i szczegétowy mozna sie odnosi¢ do gotowego
projektu ustawy. Wydaje sie, ze przekazanie wladzy rodzicielskiej zatwierdzane postano-
wieniem sgdu opiekuniczego, gdy chodzi o efekt, w niewielkim stopniu r6zni sie od moz-
liwosci, jakie stwarzajg rodzicom obowigzujace rozwigzania prawne. Réwniez obecnie
mozliwe jest zwrdcenie sie przez nich do sadu z wnioskiem o wydanie okre$lonego
rozstrzygniecia, np. na podstawie art. 109 lub 100 k.r.o., czego skutkiem moze by¢ usta-
nowienie dla dziecka rodziny zastepczej. Nowe rozwigzanie miatoby zatem raczej walor
psychologiczny, a nie prawny. Rodzice nie kojarzyliby roli sadu opiekuficzego z represja
i zachowywaliby poczucie pelnej kontroli nad sprawami dziecka. W tym miejscu nalezy
powtdrzy¢ wyrazone wczeSniej zastrzezenia. System prawny nie powinien przewidywaé
ufatwienia w swobodnym dysponowaniu przez rodzicéw swoimi obowigzkami, tworzac
fikcje zapewnienia dziecku prawidtowej sytuacji opiekunczo-wychowawczej.

5. SPRAWY, W KTORYCH SADY PODEJMOWALY INGERENCJE
WE WELADZE RODZICIELSKA Z UWAGI NA EMIGRACJE
ZAROBKOWA RODZICOW (STUDIUM PRZYPADKU)

Jak juz wskazano, jedynie 15 nadestanych przez sady akt spraw spetniato kryteria
wiaczenia do badania aktowego®*. Tak niska préba nie uprawniata do podjecia
analizy statystycznej. Ze wzgledu jednak na wyrazne tendencje, ktore zarysowaly sie
w poszczegblnych postepowaniach, oraz ujawnione problemy dokonano opisu tych
przypadkow. Wnioski nie powinny stuzy¢ do daleko posunietych generalizacji,

34 Sady nadestaty w sumie 20 akt spraw, 5 z nich udostgpnione zostato przez pomytke i dotyczyto postgpowania
toczacego si¢ w trybie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Sprawy spelniajace kryteria badania
pochodzily z sadéw rejonowych w Inowroclawiu, Laficucie, Brzegu, Wolominje, Bialogardzie, Mystowicach,
Ciechanowie, Szczytnie, Radzyniu Podlaskim, Putawach oraz dla Krakowa-Sr6dmiescia.
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jednak dopelniajg obraz problemu zarysowany we wczeSniejszych rozwazaniach
dogmatycznych i analizie badania ankietowego.

Sprawa nr 1

Sposéb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania postgpowania: 6 miesi¢cy

Rozstrzygnigcie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinie zastepczej

Maloletni: chtopiec (6 lat), dziewczynka (5 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostato wszczete na skutek wniesienia przez babke ojczysta, u kt6-
rej przebywaly dzieci, wniosku o pozbawienie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie
jej rodzing zastepcza.

Okoto dwdch miesiecy przed ztozeniem wniosku rodzice dzieci, ktorzy wezesniej
sporadycznie utrzymywali kontakty z babka, zwrdcili si¢ do niej z prosba o objecie
dzieci piecza, w zwigzku z wyjazdem za granice w celach zarobkowych. Rodzice
nie byli matzefistwem. Dzieci pochodzity ze zwigzku konkubenckiego. Ojciec dzieci
prosil babke o zaopiekowanie sie nimi przez czas okoto miesigca, deklarujac, ze znaj-
dzie dla nich inne osoby, ktore roztoczg nad dzie¢mi piecze. Do przekazania dzieci
doszto na stagji kolejowej. Od tego czasu — wedtug twierdzen wnioskodawcy i ustalen
kuratora sgdowego w ramach wywiadu §rodowiskowego — rodzice nie utrzymywali
ze swoimi dzie¢mi zadnych kontaktéw ani nie przekazywali zadnych kwot na ich
utrzymanie. Jednokrotnie skontaktowali sie telefonicznie z babka, nie przekazujac
zadnych blizszych informacji na temat miejsca, w ktérym przebywali, wykonywanej
pracy oraz planéw odno$nie do wykonywania wtadzy rodzicielskiej w przysztosci.

W toku postgpowania ustalono rowniez, ze rodzice poszukiwani sg przez policje
w zwigzku z niestawieniem sie na wyznaczone terminy odbycia kar pozbawienia
wolnosci.

Sytuacja majatkowa babki — kandydatki na rodzine zastepcza — byta trudna. Byta
osobg rozwiedziong, utrzymywata sie z emerytury w wysokosci 1000 zi, zamieszki-
wata wspolnie z corka, jej mezem i ich dzie¢mi. Uzyskata zasitek na utrzymanie dzieci
w wysokosci 170 zt. Dzieci zostaly objete w przedszkolu programem dozywiania.

Bezposrednig przyczyng wystgpienia z wnioskiem byta konieczno$¢ zapisania
dzieci do przedszkola, podejmowania decyzji w sprawie ich edukagji i leczenia.

Sad ustalit stan faktyczny sprawy na podstawie wywiadu Srodowiskowego kura-
tora, pisma powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz zeznan wnioskodawczyni.
Rodzice nie brali udziatu w postepowaniu, zostal ustanowiony dla nich kurator dla
osoby nieznanej z miejsca pobytu.

W toku postepowania, po ok. dwdch miesigcach od zlozenia wniosku, sad
udzielit zabezpieczenia, umieszczajac dzieci u wnioskodawczyni jako tymczasowej
rodzinie zastepczej. W ostatecznym orzeczeniu, wydanym ok. p6t roku od wysta-
pienia z wnioskiem, sad pozbawil rodzicéw wladzy rodzicielskiej i umiescil mato-
letnich w spokrewnionej rodzinie zastepczej, ktorg ustanowit wnioskodawczynie.

Uwagi

Jakkolwiek opisany stan faktyczny wigze sie z emigracja zarobkowa rodzicow,
z informacji zawartych w aktach sprawy mozna wysnu¢ wniosek, ze przyczyna
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postepowania rodzicow i ich decyzji o wyjezdzie byta w réwnym stopniu cheé unik-
niecia odbycia kary pozbawienia wolnosci. Rodzice nie podejmowali zadnych préb
zabezpieczenia sytuacji prawnej dzieci. Warto podkreslié, ze dopiero napotkanie
przeszkdd natury formalnej w wykonywaniu pieczy przez babke dzieci sktonito
ja do wystgpienia z wnioskiem do sagdu. W tych okoliczno$ciach postanowienie
sadu opiekuniczego nalezy ocenié jako wtasciwe — brak jakiegokolwiek zaintereso-
wania dzieémi przez rodzicéw zakwalifikowaé nalezy jako razace zaniedbanie ich
obowigzkéw w rozumieniu art. 111 k.r.o.

Sprawa nr 2

Sposdéb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania postepowania: 1,5 roku

Rozstrzygnigcie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinie zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (7,5 roku)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa zostata wszczeta wnioskiem dziadkéw macierzystych, u ktérych przeby-
wato dziecko. Matka dziewczynki zmarta tragicznie w wypadku samochodowym,
kiedy ta miata 2 lata. Od tego czasu wladza rodzicielska przystugiwata wytgcznie
ojcu. Dziadkowie wniesli o ograniczenie wladzy rodzicielskiej ojca i ustalenie
miejsca pobytu dziecka przy nich. Poczatkowo sad ustanowit kuratora dla nie-
znanego z miejsca pobytu ojca, jednak ten przystapit do postepowania po ok. 3
miesigcach od wydania postanowienia o wszczeciu postepowania. Od tego czasu
uczestnicy postepowania prezentowali sprzeczne oceny sposobu wykonywania
wladzy rodzicielskiej przez ojca. Dziadkowie podtrzymywali pierwotne zadanie,
twierdzac, ze ojciec nie interesuje sie dzieckiem, ten ostatni zarzucal dziadkom
dziewczynki utrudnianie mu kontaktéw z dzieckiem i deklarowat ch¢é roztoczenia
nad nim pieczy oraz zabrania corki do Anglii. Poza sporem pozostawalo, ze ojciec
od 3 lat przebywal w Anglii, gdzie wyemigrowal na stale w celach zarobkowych
i sporadycznie (trzykrotnie) odwiedzat corke w kraju.

W uzasadnieniu postanowienia sad wskazal, ze w Swietle sprzecznosci twier-
dzen uczestnikéw istotne znaczenie w sprawie miata opinia rodzinnego o$rodka
diagnostyczno-konsultacyjnego. Z jej ustalefi wynikalo, ze dziewczynka, ktéra
od dtuzszego czasu przebywala pod bezposrednia pieczg dziadkéw, nawigzata z nimi
bliska wiez, wprost deklaruje cheé pozostania z nimi i odczuwa niepokdj zwigza-
ny z ewentualng zmiang miejsca zamieszkania. Biegli ocenili, ze ojciec wykazuje
obnizone kompetencje wychowawcze i utrzymuje sporadyczne kontakty z corka.
W konkluzji opinii rodzinnego oSrodka diagnostyczno-konsultacyjnego zawarte
zostalo zalecenie ,,umieszczenia matoletniej w rodzinie zastepczej (wnioskodawcow
—przyp. ].S.) oraz zawieszenia wladzy rodzicielskiej ojca na czas pobytu za granica”.
Sad wydat postanowienie doktadnie odpowiadajace zaleceniu biegtych, tj. zawie-
sit wladze rodzicielska ojca i umiescit dziewczynke u dziadkow, ustanawiajac ich
rodzing zastepcza, a ponadto zobowigzal powiatowe centrum pomocy rodzinie
do sktadania potrocznych sprawozdan dotyczacych sytuacji rodziny i udzielanej
jej pomocy. Do akt dotaczone byly osobne akta sprawy, w ktdrej dziadkowie usta-
nowieni zostali opiekunami prawnymi maloletnie;.
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Uwagi

W $wietle opinii bieglych oraz zeznan uczestnikéw postepowania konieczno$é
dokonania ingerencji w zakresie wladzy rodzicielskiej nie budzi w omawianej
sprawie watpliwo$ci. Rowniez decyzja o pozostawieniu dziecka u dziadkéw wyda-
je sie zgodna z jego dobrem. Pewne watpliwosci moze budzi¢ wybér instrumentu
ingerencji we wladze rodzicielska przez sad. Przestanky jej zawieszenia jest zgodnie
z art. 110 k.r.o. przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej.
Tymczasem ojciec deklarowat cheé pozostania w Anglii na state oraz roztoczenie pie-
czy nad c6rka i zabranie jej ze sobg za granice. Wydaje sie, ze stan faktyczny sprawy
uprawnial do wydania postanowienia o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej w trybie
art. 109 k.r.o. i umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej. W ten sposob zostataby
ustabilizowana sytuacja prawna dziecka oraz uprawnienia i obowiazki sprawujacych
nad nim piecze dziadkoéw, jak réwniez zachowana bytaby wieZ z ojcem, ktéry —jak
juz wspomniano — deklarowal che¢ wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Podziat
obowigzkéw i praw okres$la w tym przypadku art. 112! k.r.o. Istniala rowniez
mozliwo$¢ bardziej surowej oceny i potraktowania dotychczasowego postepowania
ojca jako razacego zaniedbania obowigzkéw wzgledem dziecka, uzasadniajacego
pozbawienie go wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 111 § 1 k.r.o.

Sprawa nr 3

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: 3 miesiace

Rozstrzygnigcie: umorzenie postgpowania

Maloletnia: dziewczynka (17 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostalo wszczete z urzedu na skutek wplyniecia do sadu pisma
ze szkoty, do ktdrej uczeszczata matoletnia, zatytutowanego ,Wniosek o wglad
w sytuacje dziecka”. W piSmie tym pedagog szkolny informowat sad, Ze matoletnia,
ktérej matka wyjechata do pracy za granice, mieszka sama oraz zostata odwieziona
do szpitala karetka po potknieciu kilkunastu tabletek lekow.

Sad ustalit, ze ojciec matoletniej jest pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, natomiast
matka z uwagi na brak pracy w kraju zdecydowata sie na podjecie jej za granica,
w Niemczech. Pracuje jako opiekunka oséb starszych, na przemian przebywajac
za granicg przez czas ok. 6 tygodni i powracajac do Polski. Wyjezdzajac za granice,
matka ustalita ze starszg, pelnoletnig corka, ze roztoczy ona piecze nad siostra.
Starsza coérka zamieszkiwata w 2-pokojowym mieszkaniu, z 2 dzieci i mezem.
W chwili sktadania zeznan byta w 9. miesigcu cigzy. Okolicznosci te zadecydo-
waly o tym, ze faktycznie maloletnia pozostawata w okresie nieobecnosci matki
sama.

Na podstawie wywiadu srodowiskowego, opinii ze szkoly oraz wystuchania
samej maloletniej ustalono, ze ma ona bardzo powazne problemy w nauce, nie
ukonczy klasy, do ktérej uczeszczata, sprawia problemy wychowawcze, nie uczesz-
cza na zajecia. Ustalono rowniez, ze mieszka sama. Od poczatku roku szkolnego
u maloletniej pojawily si¢ problemy zdrowotne, omdlenia, stwierdzono u niej
nerwice i zalecono terapie psychologiczng. Matoletnia przed sadem przyznata
wprost, ze potrzebuje rozmdéw z matka i przeraza ja samotnos¢.
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Matka zeznala, ze nie moze zrezygnowac z kontraktu i nadal bedzie wyjezdzac
za granice do pracy. Zadeklarowala, ze bedzie pracowaé przez okres 6 tygodni
i wraca¢ na taki sam okres pobytu w kraju. Stwierdzita tez, ze nie wiedziata o pro-
blemach cérki i nadal nie wie, dlaczego zazyta ona tabletki.

Sad wydat postanowienie, w ktorym umorzyt postepowanie ze wzgledu na brak
podstaw do wydania rozstrzygniecia.

Uwagi

Na podstawie akt sgdowych trudno byto dokonaé rekonstrukcji motywow wy-
dania postanowienia przez sad. Wydaje sie, ze przede wszystkim wiek matoletniej
(17 lat) i jej bliska relacja z matkg sprawialy, ze niecelowe lub nawet szkodliwe
bytoby wydawanie postanowienia, ktére prowadzitoby do umieszczenia matoletniej
w pieczy zastepczej. Ze wzgledu na oczywiste zagrozenie dobra dziecka mozna
by bra¢ pod uwage zastosowanie wymienionych w art. 109 k.r.o. zarzadzen takich
jak zobowigzanie maloletniego i rodzicéw do okreSlonego postepowania, pracy
z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowania ma-
toletniego do placowki wsparcia dziennego i in. Warunkiem ich skutecznodci jest
sprawne dziatanie systemu pomocy spotecznej. Sama maloletnia zadeklarowata
przed sadem, ze nie widzi sensu w wizytach u psychologa w powiatowym centrum
pomocy rodzinie, mimo odbywania takich wizyt.

Opisana sprawa z pelng ostroscig obrazuje negatywne skutki emigracji zarobko-
wej rodzicow nawet w przypadku starszych, prawie dorostych dzieci. Zastosowanie
Srodkoéw stabilizujacych sytuacje prawng dziecka w przypadkach tych nie rozwigzuje
istoty problemu, kt6ra jest brak kontaktu z rodzicami. Nie zmieniloby tego stanu
rzeczy skorzystanie z postulowanych nowych rozwigzaf prawnych (patronat),
a wrecz mogloby wzmocnié poczucie wyobcowania i porzucenia u dziecka.

Sprawa nr 4

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania post¢gpowania: 4 miesiace

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w pie-

czy zastgpczej

Maloletni: chlopiec (13 lat), chtopiec (12 lat), dziewczynka (11 lat), dziewczyn-

ka (9 lat), chlopiec (7 lat), chlopiec (6 lat), chtopiec (4 lata), chlopiec (2 lata)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa dotyczyta romskiej rodziny wielodzietnej, co do ktérej byly juz podej-
mowane interwencje sagdu opiekuriczego. Rodzice byli niewydolni wychowawczo
i zaniedbywali dzieci. Wedtug ustaleni kuratora stosowali kary cielesne i fawo-
ryzowali niektére z dzieci kosztem pozostatych. Przed wyjazdem z kraju oboje
nie pracowali i utrzymywali sie z zasitkow. Dzieci opuszczaly zajecia lekeyjne,
przychodzity do szkoly brudne i zaniedbane, stwierdzono u nich wszawice, byty
niedozywione. Ojciec byt karany — odbyt kare pozbawienia wolnosci, przejawiat
sktonnosci do hazardu. W tej sytuacji sad wydat postanowienia o ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej przez ustanowienie nadzoru kuratora nad jej wykonywaniem,
a nastepnie o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Powiatowe centrum pomocy
rodzinie sygnalizowalo w pismach skierowanych do sadu, ze ze wzgledu na brak
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miejsc nie jest mozliwe umieszczenie tak licznego rodzefstwa w jednej placowce
opiekunczo-wychowawczej. Ostatecznie doszlo do rozdzielenia rodzenstwa. Dzieci
zostaly umieszczone w domu dziecka, placowkach opiekuiczo-wychowawczych
i rodzinie zastepczej. W stosunku do niektérych z dzieci wykonanie postanowieil
sadu bylo utrudniane przez matke, wskutek czego czwoérka najstarszych z nich
nadal przebywata w srodowisku rodzinnym.

Postepowanie o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej zostato wszczete z urzedu
na podstawie informacji kuratora sgdowego, z ktorej wynikato, ze rodzice wraz
z najstarszym synem wyjechali do Anglii i nie jest znany czas ich powrotu. Sad
wydat postanowienie o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej, ostatecznie umieszczajac
siedmioro z rodzefistwa w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, a jedno — w ro-
dzinnym domu dziecka. Rodzice nie uczestniczyli w zaden sposéb w postepowaniu.
Z dolaczonych akt wynikato, ze dla dzieci ustanowiona zostata opieka prawna.

Uwagi

Opisany przypadek wykracza poza problem tzw. eurosieroctwa. Sytuacja w spo-
s6b nieuchronny prowadzita do pozbawienia rodzicow wladzy rodzicielskiej. Mozna
przypuszczaé, ze dosztoby do tego nawet wowczas, gdyby rodzice nie wyjechali,
gdyz byt to jeden z przejawdw ich postawy wobec swoich dzieci. Orzeczenie sadu
nalezy ocenié¢ jako adekwatne do stanu faktycznego. Ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania natury kulturowej trudno oczekiwaé bardziej skutecznych dziatan
zabezpieczajacych dobro dzieci. Warto podkresli¢, ze w omawianej sprawie czyn-
niki organizacyjne zadecydowaly o niemoznosci realizacji zasady nierozdzielania
rodzenstwa.

Sprawa nr 5

Sposéb wszczecia postepowania: wniosek babki ojczystej

Czas trwania postepowania: 8 miesi¢cy

Rozstrzygnigcie: ograniczenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie w rodzinie

zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (15 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostato wszczete na skutek ztozonego przez babke ojczysta mato-
letniej wniosku o ograniczenie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie wnioskodaw-
czyni rodzing zastepcza. Jak wynikato z jej zeznaf, do wystapienia z wnioskiem
zostala namoéwiona przez pedagoga szkolnego, ktéry uswiadomit jej mozliwosé
wystgpienia przeszkod formalnych w zatatwianiu spraw dotyczacych matoletniej
zwigzanych z leczeniem, wyrobieniem paszportu, edukacjg i in. W toku poste-
powania do wniosku przylaczyt sie maz wnioskodawczyni (dziadek matoletniej).

Rodzice maloletniej od 8 lat przebywali w Wielkiej Brytanii, przy czym dziew-
czynka od urodzenia wychowywata sie u dziadkéw. Przez krotki okres — w wieku
8 lat przez okoto 1,5 roku — przebywala z rodzicami w Anglii. Matka matoletniej
doznata wylewu krwi do mézgu po urodzeniu w Anglii drugiego dziecka. Bedaca
skutkiem tego zdarzenia niepelnosprawnos$¢ oraz trudna sytuacja majgtkowa ro-
dzicow i niemozno$¢ utrzymania pierwszej corki spowodowaly powrdt matoletniej
do Polski. Dziewczynka ostatni bezposredni kontakt z rodzicami miata 3 lata przed
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wszczeciem postepowania. Rodzice nie odwiedzali jej w kraju i wedtug zeznan
dziadkéw nie nosili sie z zamiarem powrotu do Polski. Nie brali udziatu w poste-
powaniu mimo przestania im wezwania na posiedzenie.

Sad ustalit stan faktyczny na podstawie wywiadu kuratora sadowego oraz zeznaf
wnioskodawcow. Ostatecznie ograniczyt rodzicom wladze rodzicielskg i umiescit
maloletniag w rodzinie zastepczej, ustanawiajgc nig wnioskodawcéw (dziadkéw
ojczystych).

Uwagi

Réwniez w przedstawionym wyzej stanie faktycznym mozna moéwic o po-
rzuceniu dziecka przez rodzicow w zwigzku z wyjazdem za granice. W wyniku
emigracji wiez miedzy rodzicami a ich cérka ulegala systematycznemu rozktadowi.
Do interwencji sagdu doszto po stosunkowo dlugim czasie od zaprzestania wyko-
nywania swoich obowigzkéw przez rodzicéw — zapewne z uwagi na nienapotkanie
przez dziadkéw na formalne utrudnienia w wykonywaniu pieczy. Rozstrzygniecie
sagdu mozna ocenié jako najtagodniejsze z dopuszczalnych w opisanej sytuacji,
poniewaz zachowanie rodzicéw mozna rowniez bylo zakwalifikowaé jako razace
zaniedbanie obowigzkéw w stosunku do dziecka, uzasadniajgce pozbawienie wla-
dzy rodzicielskie;j.

Omawiany przyktad obrazuje niebezpieczefistwo zwigzane z emigracja zarob-
kowg rodzicéw, ktora doprowadzita do zaprzestania wykonywania wiadzy rodzi-
cielskiej na state i rozktadu wiezi z corka.

Sprawa nr 6

Sposdb wszczecia postepowania: wniosek babki ojczystej i jej meza

Czas trwania postepowania: 1 rok i 3 miesigce

Rozstrzygniecie: umorzenie postgpowania

Maloletnia: dziewczynka (14 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Whniosek zostal ztozony przez babke ojczystg matoletniej oraz jej meza. Przed-
miotem wniosku byto ustanowienie wnioskodawcéw rodzing zastepcza dla mato-
letniej. Deklarowanym przez nich powodem wystgpienia do sagdu byly przeszkody
formalne w zatatwianiu spraw dotyczacych maloletniej, zwigzanych z jej leczeniem
i edukacja. Matka dziewczynki pozostawata od 14 lat w Stanach Zjednoczonych,
przy czym matoletnia przebywata z nig przez pierwsze 3 lata pobytu za granica.
Po przyjezdzie do Polski na swieta zostata w kraju i przebywata z ojcem, az do jego
wyjazdu do Szkocji. Jak zadeklarowali wnioskodawcy, rodzice utrzymywali spo-
radyczny kontakt z cérka i nie fozyli na jej utrzymanie. Akta sprawy nie zawieraty
blizszych informacji na temat stanu cywilnego rodzicéw dziecka. Mozna z duzym
prawdopodobienstwem przypuszczaé, ze nigdy nie byli malzefstwem lub tez sie
rozwiedli. Sad w trybie zabezpieczenia ustanowil wnioskodawcow rodzing za-
stepcza i umieScit w niej maloletnig. Poinformowany o tym ojciec podjat decyzje
o roztoczeniu pieczy nad corka w Szkocji, uzgadniajac swoj zamiar z rodzicami
zastepczymi. Maloletnia wyjechata tam w okresie ferii zimowych i pozostata z oj-
cem na stale. Z wywiadu przeprowadzonego przez kuratora u wnioskodawcéw
wynikato, ze matoletnia zaaklimatyzowala sie w nowym Srodowisku za granica,
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uzyskiwata bardzo dobre wyniki w nauce i miata zapewnione bardzo dobre warunki
bytowe. W tej sytuacji sagd umorzyt postepowanie.

Uwagi

Wydaje sie, ze w opisanym przypadku interwencja sagdu rodzinnego doprowa-
dzita do odbudowania relacji jednego z rodzicéw z coérka. Mozna przypuszczad,
ze postanowienie sadu wydane w trybie zabezpieczenia uswiadomito ojcu niebez-
pieczefistwo utraty wladzy rodzicielskiej i zmobilizowato go do roztoczenia pieczy
nad swoim dzieckiem. Nalezy podkreslié, ze stworzenie rodzicowi mozliwosci
przekazania wladzy rodzicielskiej w ramach instytucji patronatu najprawdopodob-
niej nie odniostoby takiego skutku i prowadzitoby do pogtebiajacego sie rozktadu
wiezi rodzinnych.

Sprawa nr 7

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: 3 miesiace

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej oraz umieszczenie malolet-

nich w rodzinie zastepczej oraz placowce opiekunczo-wychowawczej

Maloletni: chlopiec (16 lat), dziewczynka (15 lat), chlopiec (12 lat), chlopiec

(10 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa dotyczyta wielodzietnej, rozbitej rodziny, z cechami patologii spotecz-
nej. Postepowanie zostalo wszczete z urzedu na podstawie informacji zawartych
w piSmie gminnego oSrodka pomocy spolfecznej sygnalizujacego trudng sytuacje
rodziny oraz wniosku babki macierzystej o ustanowienie jej rodzing zastepcza dla
dwojki z czworga rodzefistwa. Matka dzieci wyjechata do Wielkiej Brytanii ok. 2
lata przed wszczeciem postepowania i nie utrzymywata zadnego kontaktu z rodzing
oraz nie fozyla na utrzymanie dzieci. Wedtug zeznan dziadkéw szczegélnie ciezko
przezylo to jedno z dzieci — 15-letnia dziewczynka. Ojciec dzieci utrzymywat sie
z zasitku dla bezrobotnych oraz §wiadczefi spotecznych. Naduzywat alkoholu,
co prowadzito do zaniedban w zakresie wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Sytuacja
ta doprowadzita do obnizenia wynikéw w nauce matoletnich. Problem alkoholo-
wy ojca poglebial sie w trakcie postepowania. Dochodzito do interwencji policji
i umieszczania dzieci w placéwce opiekuiiczo-wychowawczej oraz u dziadkow.
W postanowieniu koficzacym postepowanie sad pozbawit oboje rodzicéw wiladzy
rodzicielskiej. Poniewaz dziadkowie deklarowali brak mozliwosci objecia piecza
calej czworki rodzenistwa, sad zdecydowat sie na jego rozdzielenie, umieszczajac
dwojke najmtodszych dzieci w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, a pozostatg
dwoijke — u dziadkéw, ktdrzy zostali ustanowieni rodzing zastepcza.

Uwagi

W opisanym przypadku wystgpila emigracja zarobkowa tylko jednego z rodzi-
céw — matki, co teoretycznie stwarzato perspektywe wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej bez interwencji sadu. Mimo to okazato sie to niemozliwe. Wyjazd matki
negatywnie wplynal na proces wychowania dzieci, a wedtug zeznan uczestnikéw
spowodowal réwniez poglebienie choroby alkoholowej ojca. Z akt nie wynikaty
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w sposéb jasny motywy wyjazdu matki. Istotne jednak, ze emigracja nie prowadzita
do zapewnienia lepszego bytu rodziny — matka utracita zainteresowanie dzie¢mi.
Emigracja rodzica oznaczata w tym przypadku faktyczne porzucenie dzieci i w pelni
uzasadniata pozbawienie wladzy rodzicielskiej. W kontekscie dokonanego rozdzie-
lenia rodzefistwa warto zwrdcié uwage, ze sad nie przeprowadzit dowodu z opinii
rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego lub opinii bieglego psychologa,
pozwalajgcego na ocene skutkow takiego rozstrzygniecia.

Sprawa nr 8

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania post¢gpowania: 3 miesigce

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinie zastepczej

Maloletni: dziewczynka (16 lat), chlopiec (12 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Dzieci przebywaty pod piecza babki macierzystej. Sygnatem, ktéry spowodowat
wszczecie postepowania, byla przestana do sagdu kopia pozwu o alimenty sporza-
dzonego przez starsze z rodzenistwa — 16-letnig dziewczynke. Matka matoletnich
od pieciu lat przebywata we Whoszech, nie interesowala sie losem swoich dzieci ani
nie przesylala pieniedzy. Z zeznan uczestnikow postepowania wynikato, ze naduzy-
wala alkoholu. Dzieci byty rodzefistwem przyrodnim. Ojciec dziewczynki przebywat
na state we Frangji i rOwniez nie utrzymywal kontaktéw z cérka ani nie realizowat
obowigzku alimentacyjnego. Ojciec chlopca zamieszkiwal w tej samej miejscowosci
i utrzymywal kontakty z synem oraz placit alimenty. Rowniez naduzywat alkoho-
lu. Sad pozbawit wladzy rodzicielskiej matke oraz ojca dziewczynki oraz umiescit
maloletnich w rodzinie zastepczej ich babki macierzyste;.

Uwagi

Podobnie jak w opisywanych wczes$niej przypadkach istotg problemu w spra-
wie byto porzucenie dzieci przez rodzicow wyjezdzajacych za granice. Emigracja
zarobkowa nie miafa na celu dobra catej rodziny, lecz raczej byla elementem jej
rozpadu. Orzeczenie sadu jedynie sankcjonowalo utrwalong sytuacje rodzinna
i bylo w pelni uzasadnione.

Sprawa nr 9

Sposdb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania post¢gpowania: 4 miesiace

Rozstrzygniecie: ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka

W pieczy zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (12 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostato wszczete na wniosek matki ztozony przed jej wyjazdem
do Wtoch. Matka wnosila o ,,przyznanie opieki nad matoletnig” jej dziadkowi
macierzystemu (ojcu wnioskodawczyni). Deklarowata regularne odwiedzanie cérki.
Z akt wynikato, ze w okresie toczacego sie postepowania matka regularnie wysy-
tata Srodki finansowe na utrzymanie cérki. Ojcostwo dziecka nie zostato ustalone.
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Czas wyjazdu zagranicznego matki (czas kontraktu) nie byl okreSlony. Dziadek
byt emocjonalnie zwigzany z wnuczka i pomagal matce w wychowywaniu dziecka
od jego urodzenia.

Z protokotu przestuchania uczestnika postepowania (dziadka matoletniej) wyni-
kato, ze nie zdawat on sobie poczatkowo sprawy z tego, ze konsekwencja wniosku
matki dziecka bedzie ustanowienie go rodzicem zastepczym. Po upewnieniu sie,
ze nie oznacza to pozbawienia matki wladzy rodzicielskiej i po telefonicznej kon-
sultacji z nig w przerwie posiedzenia, wyrazit zgode. Kandydatura babki matoletniej
na rodzica zastepczego nie byta brana pod uwage ze wzgledu na jej czeste wyjazdy
zagraniczne. Sad przeprowadzit dowody z opinii miejskiego oSrodka pomocy
spolecznej, opinii pedagogicznej oraz konsultacji psychologicznej w celu okres-
lenia zdolnosci do petnienia roli rodzica zastepczego przez dziadka maloletniej
i ostatecznie ustanowit dla niej piecze zastepcza w postaci spokrewnionej rodziny
zastepczej w osobie dziadka macierzystego.

Uwagi

Opisany przypadek stanowi modelowy przyktad rozwigzania problemu pozosta-
wienia w kraju dziecka przez wyjezdzajacego za granice rodzica. Nalezy podkreslié,
ze wniosek w tej sprawie skierowata do sagdu sama matka matoletniej, i zrobita
to jeszcze przed swoim wyjazdem, a nie pod wptywem trudnosci formalnych be-
dacych skutkiem jej nieobecnosci. Uczestnicy nie mieli petnej $wiadomosci prawnej
w zakresie instytucji prawnych, ktére mogg zosta¢ w ich sprawie wykorzystane,
jednak pouczeni przez sad zgodzili sie na ich zastosowanie. Sad przeprowadzit
wyczerpujace postepowanie dowodowe, badajac kwalifikacje dziadka do pelnienia
przez niego funkgji rodzica zastepczego. Warto rowniez podkreslié, ze w sentencji
postanowienia nie zostato uzyte sformutowanie ,ograniczenie wladzy rodziciel-
skiej”, a jedynie zawarto stwierdzenie o ustanowieniu pieczy zast¢pczej. Praktyke
taka nalezy ocenic jako zgodng z treScig art. 100 i 109 k.r.o. oraz dopasowang
do specyfiki opisanej sytuacji, w ktorej matka wykazata sie odpowiedzialng postawg
i poprawnym rozumieniem swoich obowigzkéw wzgledem dziecka. Sformutowanie
»ograniczenie wladzy rodzicielskiej” moze by¢ potocznie rozumiane jako rodzaj
odebrania dziecka rodzicom lub sankgji.

Sprawa nr 10

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: p6t miesigca

Rozstrzygniecie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej

Maloletni: chtopiec (15 lat), dziewczynka (11 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Réwniez w tej sprawie wszczecie postepowania nastgpito na skutek pisma matki
ztozonego tuz przed wyjazdem do Niemiec w celach zarobkowych. W pi§mie tym
matka zwrdcita sie 0 wyznaczenie babki macierzystej ,,opiekunem tymczasowym?”,
uzasadniajac to potrzebg reprezentowania dzieci ,,w szkole i stuzbie zdrowia”.

Sad ustalit, ze w przeszto$ci matka miafa problemy z narkotykami, a dzieci byty
juz wezes$niej umieszczone w rodzinie zastepczej, ktorej funkcje pelnita babka ma-
cierzysta. Nastepnie jednak — 2 lata przed wszczeciem omawianego postepowania
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— zgodnie z orzeczeniem sadu opiekunczego wladze rodzicielskg przejeta matka
i wykonywata jg prawidtowo. W wykonywaniu obowigzkéw nadal pomagata jej
babka. Ojciec byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej od 4 lat. Uczestniczka po-
stepowania — babka macierzysta, upowazniona przez matke, wniosta w trakcie
posiedzenia o zawieszenie wladzy rodzicielskiej swojej corki.

Sad wydatl postanowienie, w ktérym zawiesit wladze rodzicielskg matki. Nie
odnidst sie w zaden spos6b do sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnia.

Uwagi

W opisanym przypadku zwraca uwage brak odniesienia sie sadu do kwestii
roztoczenia pieczy nad matoletnig, mimo iz rozstrzygniecia takie zapadaja w czes-
ci badanych spraw juz na etapie postepowania zabezpieczajacego. Z odrecznej
adnotacji na drugiej stronie zawartego w aktach sprawy postanowienia o zawie-
szeniu wladzy rodzicielskiej wynikato, ze po uprawomocnieniu akta mialy zostaé
przekazane w celu wszczecia postepowania w sprawie ustanowienia opieki. Sad
zrezygnowal zatem z ponownego ustanawiania babki rodzing zastepcza. Na uwage
zastuguje brak jednolitej praktyki sgdéw w zakresie doboru odpowiednich instytucji
prawnych w podobnych stanach faktycznych.

Sprawa nr 11

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postepowania: 1 rok

Rozstrzygnigcie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinnej pieczy zastepczej

Maloletni: dziewczynka (7 lat), dziewczynka i chlopiec (bliznigta, 4 lata)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa zostata wszczeta z urzedu na skutek skierowania przez miejski osrodek
pomocy spolecznej pisma do sadu z prosbg o udzielenie informacji na temat ewen-
tualnych postepowan dotyczacych dzieci. Z informacji zgromadzonych w aktach
sprawy wynikalo, ze matka dzieci wyjechata do Wtoch, nie jest znane jej miejsce
pobytu ani termin powrotu, a dzieci przebywaja z babka macierzysta. Jakkolwiek
ta ostatnia wskazywatla jako powo6d wyjazdu cérki wzgledy zarobkowe, to jedno-
cze$nie ustalono, ze matka dzieci zostala skazana na kare pozbawienia wolnosci
prawomocnym wyrokiem karnym za przestepstwo z art. 59 ust. 2 ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii®’, tj. udzielenie matoletniemu $§rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych, i nie stawita sie w celu odbycia tej kary. Wyjazd
prawdopodobnie byt podyktowany checig unikniecia odpowiedzialnosci karnej.
W jej sprawie zostal wydany europejski nakaz aresztowania. Ojciec, ktoérego miej-
sce pobytu nie byto znane, nie wykazywat zadnego zainteresowania losem dzieci.

Babka macierzysta, u ktérej przebywaty dzieci, wyrazita cheé¢ dalszego sprawo-
wania nad nimi pieczy. Z ustalen kuratora sgdowego wynikato, ze wykonuje ona
piecze nad dzie¢mi w sposéb prawidtowy, przy czym dzieci s3 z nig silnie zwigza-
ne emocjonalnie. Jednocze$nie jej sytuacja byta bardzo trudna: utrzymywata sie
z niskiej emerytury (ok. 700 zl), zajmowata mieszkanie wraz z drugg corka i jej

35 Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.).
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dzieémi, zalegata z platnoSciami za czynsz. Ponadto ustalono, ze rowniez babka
dzieci byta karana za takie samo przestepstwo jak corka.

Wzgledy te zadecydowaly, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej nie zostato
powierzone babce mimo jej gotowosci zajecia si¢ dzieCmi i wiezéw z wnukami.
Sad postanowil zawiesi¢ wladze rodzicielska obojga rodzicéw i umiescit dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej, bez wskazania konkretnej rodziny zastepczej, ktora
—jak wynikato z uzasadnienia postanowienia — miat wskaza¢ organizator rodzinnej
pieczy zastepczej. Z dolaczonych akt wynikato, ze opiekunem prawnym dzieci
zostat ustanowiony rodzic zastepczy.

Uwagi

Opisana sprawa stanowi kolejny przyktad sytuacji, w ktdrej emigracja zarobkowa
rodzica polega w istocie na porzuceniu dziecka i wigze sie z brakiem zainteresowania
jego losem. Sytuacja rodzinna dzieci byta trudna juz przed wyjazdem matki. Wyda-
je sie, ze sad w tej sytuacji mogt wybrac réwniez jako $rodek ingerencji we wladze
rodzicielska jej pozbawienie na podstawie art. 111 k.r.o., poniewaz jego przestanki (ra-
zace zaniedbanie obowigzkdw przez oboje rodzicow) byty z catg pewnoscig spetnione.

Krotkiego komentarza wymaga réwniez odmowa umieszczenia dzieci u babki
macierzystej jako rodziny zastepczej. W uzasadnieniu postanowienia sagd wskazat,
ze wykonywala ona piecze nad dzie¢mi w sposob wtasciwy, a odmowe uzasadnit
wzgledami formalnymi uwarunkowanymi trescig art. 42 ust. 1 u.w.r.p.z. Dyskwali-
fikujacy zdaniem sadu byt fakt karalno$ci kandydatki na rodzine zastepcza. Z powo-
tanego przepisu wynika, ze powinna ona dawac rekojmie nalezytego wykonywania
swoich obowigzkow, natomiast wymog niekaralnosci dotyczy niespokrewnionych
rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych (art. 42 ust. 2 u.w.r.p.z.). Oprécz
wywiadu kuratora sad nie przeprowadzit dowodow, ktére pozwalalyby na prognoze,
w jaki sposéb na sytuacje dzieci wplynie rozlaczenie z babka i dotychczasowym
srodowiskiem (ciotka, rodzenstwo cioteczne), w ktérym sie wychowywaly.

Sprawa nr 12

Sposdb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania post¢gpowania: 2 miesiace

Rozstrzygniecie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie opieki prawnej

Maloletni: chtopiec (5 lat), dziewczynka (3 lata)

Stan faktyczny i opis postepowania

Z wnioskiem ,,0 ustalenie opieki prawnej” i ,zawieszenie praw rodzicielskich”
wystgpita babka macierzysta, u ktorej przebywaty dzieci. Matka od dwd6ch miesiecy
przebywata w Niemczech, gdzie wyjechata w celach zarobkowych. Ojciec dzieci
rowniez wyemigrowal do Niemiec. Wedtug twierdzeni babki od czasu wyjazdu,
tj. od pottora roku, nie utrzymywat zadnego kontaktu z rodzing. Matka kontak-
towala si¢ z dziemi za pomoca mediéw elektronicznych. Po pieciu tygodniach
pobytu przyjechata do Polski na trzy dni. Byla réwniez obecna na posiedzeniu
wyznaczonym przez sad.

Matka podjeta probe czeSciowego zabezpieczenia intereséw dzieci, pozos-
tawiajac przed wyjazdem za granice pelnomocnictwo, w ktérym upowazniata
babke do odbioru §wiadczen rodzinnych i alimentéw. Bezposrednim powodem



186 Jerzy Styk

wystapienia z wnioskiem przez babke byta odmowa wyplaty $§wiadczen na podstawie
wymienionego pelnomocnictwa.

Z wywiadu przeprowadzonego przez kuratora sadowego wynikato, ze dziad-
kowie macierzysci wspdtuczestniczyli w wychowaniu wnukéw od ich urodzenia
iich relacje sg bardzo dobre. Matka zadeklarowalta, ze po roku, dwéch latach pracy
za granicg zamierza powr6cic¢ do kraju.

Sad wydal postanowienie, w ktérym zawiesit wladze rodzicielskg rodzicéw oraz
ustanowil wnioskodawczynie — babke macierzystg — opiekunem prawnym dzieci.

Uwagi

Przypadek ten mozna zestawi¢ z opisanym poprzednio. Matka podejmowata
dziatania zmierzajace do utrzymania wiezi z dzie¢mi i zabezpieczenia ich interesow.
Obiektywna niemozno$¢ wykonywania wladzy rodzicielskiej w potaczeniu z de-
klaracja matki powrotu do kraju zostaly stusznie zakwalifikowane przez sad jako
przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, uzasadniajaca jej
zawieszenie. Warto réwniez zwrdcié uwage, ze w opisywanym przypadku sad nie
rozwazal w ogdle ustanowienia wnioskodawczyni (babki) rodzing zastepcza. W tym
samym postanowieniu, w ktérym zawiesit wtadze rodzicielska, ustanowit wniosko-
dawczynie opiekunem prawnym. W tym zakresie w praktyce sagdow dajg sie zauwazy¢
rozbieznosci. W analizowanych wczeSniej przypadkach w razie pozbawienia lub
zawieszenia wladzy rodzicielskiej ustanowienie opiekuna prawnego nastepowato
w osobnym postepowaniu lub brak byto jakichkolwiek informacji na ten temat.

Sprawa nr 13

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: 6 miesi¢cy

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej ojca

Maloletni: chtopiec (9 lat), chlopiec (7 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostalo wszczete z urzedu. Ze szkoty, do ktorej uczeszczat jeden
z chlopcow, wplyneto zawiadomienie o problemach wychowawczych, jakie sprawiat.
Sad ustalit, ze rodzenistwo byto wychowywane przez samotng matke. Ojciec matoletnich
od 3 lat przebywat za granicag w Anglii, nie interesowal si¢ dzie¢mi. Przed wyjazdem
przebywal w zakladzie karnym, byt réwniez uzalezniony od substangji psychoaktywnych.

Z materiatu zebranego w aktach sprawy nie wynikato, aby problemy wychowawcze
dotyczace jednego z chtopcéw byly skutkiem niewlasciwego wykonywania wiadzy ro-
dzicielskiej przez matke. Stanowily one raczej konsekwencje jej trudnej sytuacji zyciowej,
koniecznosci samodzielnego wychowywania synéw i jednoczesnej pracy zawodowej.

Sad nie stwierdzil istnienia podstaw do ingerencji we wladze rodzicielskg matki
i wydal postanowienie, w ktérym pozbawit ojca wladzy rodzicielskiej.

Uwagi

Emigracja zarobkowa jednego z rodzicéw ujawnita sie w przytoczonej sprawie nie-
jako ,,przypadkiem”, poniewaz postepowanie zostato wszczete w sprawie ewentualne;j
ingerencji we wladze rodzicielskq matki. Sad pozbawit wtadzy rodzicielskiej ojca, ponie-
waz ustalil, Ze istniejg ku temu przestanki. Postanowienie sadu praktycznie nie zmienito
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sposobu roztoczenia pieczy nad dzie¢mi. W pewnym stopniu uporzadkowato sposéb
wykonywania wladzy rodzicielskiej — w razie koniecznosci podjecia decyzji w istotnej
sprawie dzieci nie trzeba bylo uzyskiwaé zgody drugiego rodzica (art. 97 § 2 k.r.o.).

Sprawa nr 14

Sposdb wszczecia postegpowania: z urzedu

Czas trwania postepowania: 7 miesi¢cy

Rozstrzygniecie: zmiana rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej — powierzenie

wykonywania wladzy rodzicielskiej ojcu oraz jednoczesne ograniczenie wladzy

rodzicielskiej ojca przez poddanie jej stalemu nadzorowi kuratora sadowego

Maloletnia: dziewczynka (15 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sygnatem do wszczecia postepowania byta notatka urzedowa policji, ktorej
przedmiotem byly czynnosci podjete w wyniku zawiadomienia ojca o problemach
wychowawczych z corka.

Rodzice matoletniej byli po rozwodzie. Wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
zostalo powierzone matce. Przy niej tez okreSlone zostalo miejsce pobytu cérki.
Witadza rodzicielska ojca ograniczona zostala do praw i obowigzkéw zwigzanych
z informowaniem o stanie zdrowia dziecka, postepach w nauce, wspétdecydowaniu
o wyborze zawodu i kierunku ksztalcenia. Stan faktyczny w tym zakresie przed-
stawial sie jednak zupelnie inaczej. Matka dziecka wyemigrowata do Szwajcarii,
poniewaz jednak cérka rozpoczeta nauke w nowej szkole w Polsce, postanowita
nie przerywac jej edukacji. Sama maloletnia deklarowata ch¢é pozostania w kraju.
W tej sytuacji przebywata pod piecza ojca.

Z wywiadu kuratora sgdowego oraz zeznan matki, ktéra stawita sie na posie-
dzeniu, wynikato, ze ojciec — mimo pewnych probleméw wychowawczych z corka
— nalezycie wykonuje nad nig piecze.

W tej sytuacji sad postanowil o zmianie orzeczenia w przedmiocie wladzy ro-
dzicielskiej i powierzyl jej wykonywanie ojcu, poddajac ja jednocze$nie nadzorowi
kuratora sagdowego.

Uwagi

Opisany przypadek obrazuje konieczno$¢ interwencji sagdu opiekuniczego we wladze
rodzicielska rodzicow réwniez wtedy, gdy emigracja zarobkowa dotyczy tylko jednego
z nich. Dobro dziecka przemawia na rzecz jak najbardziej dopasowanego do istniejacej
sytuacji faktycznej sposobu uksztaltowania wladzy rodzicielskiej rodzicow.

Sprawa nr 15

Sposob wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postepowania: 6 miesi¢cy

Rozstrzygniecie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dziecka w spo-

krewnionej rodzinie zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (16 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa zostal wszczeta z urzedu na podstawie informacji powzigtej w ra-
mach wykonywania przez kuratora sgdowego nadzoru orzeczonego jako $rodek
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wychowawczy w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Z informacji
tej wynikato, ze matka matoletnich wyjechata w celach zarobkowych do Australii
i pozostawita dwdjke matoletnich dzieci (wobec jednego z nich — chtopca — wykony-
wany byl wspomniany §rodek wychowawczy) w rodzinie ich starszego rodzenstwa.
Matka nie podjeta zadnych staran w kierunku zabezpieczenia formalnej sytuacji
dzieci. W szczegdlnosci nie zadbata o przedtuzenie prawa dzieci do renty po zmar-
tym ojcu (zmart nagle pie¢ lat wcze$niej — zamarzt wskutek naduzycia alkoholu).
Z zeznah uczestnikdw postepowania wynikato, ze matka jednokrotnie przystata
pienigdze, nie kontaktowata sie z matoletnimi, a jedynie z rodzina, u ktérej prze-
bywali. Wyjazd byt planowany na rok.

Sytuacja rodziny, u ktérej zamieszkali matoletni, byta trudna, ale bez cech pa-
tologii. Rodzina ta zajmowata zaniedbany budynek, brat matoletnich podejmowat
prace dorywcza na budowach, a jego zona byta bezrobotna i zajmowata sie¢ wy-
chowaniem wiasnych dzieci oraz matoletnich, ktérych dotyczyto postepowanie.

W trakcie postepowania przed sadem jedno z dzieci (chtopiec) osiggneto
pelnoletnio$é. Sad zawiesit wladze rodzicielskg matki w stosunku do mtodszej
dziewczynki i umiescit ja w rodzinie zastepczej utworzonej przez rodzine (rodzen-
stwo), w ktdrej przebywata. Do akt zalgczone byly osobne akta sprawy, w ktorej
ustanowiono opiekuna prawnego dla maloletniej w osobie jej brata. Nastapito
to po czterech miesigcach od wydania postanowienia w sprawie zawieszenia wladzy
rodzicielskiej.

Uwagi

Opisany przypadek stanowi kolejny przyktad sprawy, w ktorej emigracja za-
robkowa rodzica jest jednoznaczna z porzuceniem dzieci i taczy si¢ z brakiem
zainteresowania ich losem. Warto zwroci¢ uwage, ze decyzja matki zostala podjeta
mimo probleméw wychowawczych syna, ktére spowodowaly wszczecie wobec
niego postepowania w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

6. PODSUMOWANIE

Analiza dogmatyczna, wyniki badania ankietowego oraz przeglad konkretnych
stanoéw faktycznych, w ktorych sady rozstrzygaly w sprawach zwigzanych z emi-
gracja zarobkowg rodzicéw, pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskow.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze problem emigracji zarobkowe;j
rodzicOw i pozostawienia dzieci w kraju narasta.

Analiza obowiazujacych rozwigzan prawnych prowadzi do wniosku, ze kodeks
rodzinny i opiekuniczy przewiduje szereg instrumentéw prawnych, ktére pozwalajg
rozwigza¢ omawiany problem. Ze wzgledu na sygnalizowany wcze$niej mozliwy
op6r rodzicéw przed ich stosowaniem, podyktowany niskg swiadomoscig prawna
i niewlasciwym rozumieniem instytucji prawa rodzinnego, warto zwroci¢ uwage
na unormowanie zawarte w art. 100 k.r.o., ktéry méwi o obowigzku udzielenia
rodzicom pomocy w ramach wykonywanej przez nich wladzy rodzicielskie;j.

Przeprowadzone badanie empiryczne pozwala przyjaé, ze liczba spraw sado-
wych, w ktorych dochodzi do ingerencji sadu w zakresie wladzy rodzicielskiej
rodzicow, ktérzy wyemigrowali, jest niska i nie odpowiada skali zjawiska.
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Podejmowana przez sady ingerencja nie wyprzedza probleméw, ktére w wyniku
tej emigracji mogg sie pojawié, ale nastepuje dopiero w przypadku ich wystapie-
nia. Chodzi tu o przeszkody natury formalnej w sprawowaniu pieczy przez osoby,
ktérym zostala ona nieformalnie powierzona, oraz problemy wychowawcze do-
tykajace pozostawionych przez rodzicéw dzieci. Interwencje sadu opiekuficzego
mozna ocenié¢ w tych przypadkach jako spdzniong. W praktyce orzeczniczej sadoéw
mozna dostrzec rozbieznoSci.

Zarysowany obraz znajduje odzwierciedlenie w pogladach sedziéw, ktorzy
w duzej czeSci akceptujg podejmowanie interwencji dopiero na skutek wystapienia
probleméw wychowawczych dziecka oraz wyrazaja poparcie dla idei instytucji
patronatu. Wypada jednak podkreslié, ze poglady sedziow sa niejednolite.

Mimo odnotowania sytuacji interwencji sadu opiekuniczego w przypadku emi-
gracji zarobkowej rodzicoéw nie stwierdzono znaczacej liczby spraw dotyczacych
przywrécenia wladzy rodzicielskiej po ich powrocie. Swiadczy to o tym, ze w prak-
tyce emigracja zarobkowa prowadzi do stalego zerwania wiezi miedzy rodzicami
a dzie¢mi.

Analiza poszczegdlnych stanéw faktycznych wykazata, ze w typowej sytuacji
emigracja zarobkowa rodzicow jest rdwnoznaczna z porzuceniem dziecka i nie
prowadzi do polepszenia jego sytuacji majatkowej, natomiast powoduje rozpad
rodziny lub jest wrecz jego skutkiem.

Dokonane ustalenia pozwalajg na postawienie tezy, ze wprowadzenie do systemu
prawnego instytucji pozwalajacej na przekazywanie uprawnien z zakresu wladzy
rodzicielskiej przez rodzicéw moze spowodowac skutki odwrotne do zamierzonych,
tj. sprzyjaé rozluznieniu wiezi miedzy rodzicami a dzie¢mi i wzmacniaé poczucie
nieodpowiedzialnosci rodzicow.

Summary

Jerzy Styk — The influence of economic migration on exercising parental
authority in the light of family courts’ case law

This paper tackles the problem of exercising parental authority in the context of econo-
mic migration of parents. It uses the dogmatic law method and the empirical method: it
presents the results of a questionnaire conducted among family court judges and exam-
ples of facts of cases pending before family courts (case studies). The dogmatic analysis
enabled the author to formulate the conclusion that the Family and Guardianship Code
provides for a number of legal instruments which may be used in case of economic mi-
gration. The guardianship court’s intervention in such situations may involve providing
aid to parents (Art. 100 FGC), limiting parental authority (Art. 109 FGC) or suspending it
(Art. 110 FGC), and sometimes even depriving parents of such authority (Art. 111 FGC).
The empirical studies enable the author to assume that the number of court cases concer-
ning courts’ interventions within the scope of the parental authority of parents who have
emigrated is low and does not correspond to the scale of the phenomenon. The courts’
interventions do not pre-empt problems that might arise because of this emigration, but
are made only after they have appeared. An analysis of individual facts has shown that in
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a typical situation the parents’ economic migration is tantamount to abandoning the child
and does not result in any improvement of the child’s economic situation, but instead
causes the family to break down or is caused by such breakdown. The findings allow the
writer to make the statement that the introduction into the legal system of an institution
enabling parents to delegate rights from the scope of parental authority may be counter-
productive and result in loosening the ties between parents and children and strengthening
the parents’ sense of not bearing any responsibility.
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Orzekanie w sprawach o zezwolenie

na dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres
zwyktego zarzagdu majatkiem dziecka

1. UWAGI WPROWADZA]JACE

Reformg matzefiskiego prawa majatkowego z 2004 r.! dokonano m.in. gruntownej
zmiany zasad dotyczacych wykonywanego przez malzonkéw zarzadu majatkiem
wspOlnym. Przed nowelizacjg ustawodawca postugiwat sie w tym zakresie kategoria
czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, do dokonania ktérych wyma-
gana byta zgoda malzonka (art. 36 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego? w brzmieniu
obowigzujacym przed wejSciem w zycie wymienionej wyzej zmiany). Nowe przepisy
(art. 37 k.r.0.) przewidujg konieczno$¢ wyrazenia przez matzonka zgody na czynnosé
zarzadu jedynie w enumeratywnie wskazanych przypadkach. Tym samym znacznie
poszerzona zostala autonomia malzonkéw w zakresie dysponowania majatkiem
wspolnym. W uzasadnieniu rzadowego projektu nowelizacji kodeksu rodzinnego
i opiekuficzego® wsrod przestanek zmian wskazano na zatozenie zgodnego i lojalnego
dziatania matzonkéw dla dobra rodziny, ktére nakazuje przyjecie zasady samodziel-
nego dokonywania przez nich czynnosci zarzadu, jako blizszej realiom zyciowym.
Innym — nie mniej waznym — powodem dokonanych zmian byt wzglad na pewnos¢
obrotu, tzn. doprowadzenie do sytuacji, w ktorej potrzeba uzyskania zgody mal-
zonka wynika z zastosowania obiektywnych i jasnych kryteriow, co osiggnieto przy
pomocy sformutowania zamknietego katalogu konkretnych czynno$ci prawnych
wymagajacych zgody matzonka*. Podobne wzgledy uzasadnialy wprowadzenie
wart. 36 § 2 zd. 2 k.r.o. definicji legalnej zarzadu majatkiem wspdlnym.

Zasady sprawowanego przez rodzicow zarzadu majatkiem dziecka okreSlone
saw art. 101 k.r.o., ktéry w niezmienionym ksztalcie obowiazuje od wejscia w zycie ko-
deksu rodzinnego i opiekuniczego. W § 3 tego przepisu ustawodawca nadal postuguje sie

* Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich na Wydziale Prawa i Administracji
UKSW oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

Ustawa z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 162, poz. 1691).

2 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych
innych ustawy, Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 1566, s. 10.
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