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Od dyrektora IWS

Opracowanie niniejsze powstato z inicjatywy ministra sprawiedliwosci, ktéry powierzyt
Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci przygotowanie koncepcji reformy  systemu

ksztatcenia aplikantow sadowych i prokuratorskich.
Powotatem w tym celu zesp6t ztozony z nastepujgcych pracownikow IWS:

- dr Jan Brol, kierownik Sekcji Prawa Cywilnego, byty wieloletni sedzia, byty
dyrektor Departamentu Prawnego MS i podsekretarz stanu w MS

- dr Michat Jankowski (sekretarz zespotu)

- Andrzej Kryze, sedzia sgdu okregowego

- Piotr Niedzielak, sedzia sgdu okregowego

- Krzysztof Petryna, sedzia sgdu rejonowego

- dr Henryk Pracki, prokurator krajowy w stanie spoczynku

- Jacek Sadomski, sedzia sgdu rejonowego

- prof. dr hab. Andrzej Siemaszko, dyrektor IWS (przewodniczacy zespotu)

- prof. dr hab. Edward Warzocha, wieloletni sedzia sgdéw powszechnych,
sedzia NSA w stanie spoczynku, byty dyrektor IWS (dawniej IBPS).

Zespot prowadzit bardzo intensywne prace przez ponad pot roku. W niektorych
kwestiach nie udato sie uzyska¢ jednomysinosci; w takich wypadkach decyzje
zapadaty wiekszoscig glosow.

W imieniu zespotu przedktadamy - opisang ponizej - propozycje modelu jednolitej
aplikacji sagdowo - prokuratorskiej. Mamy nadzieje, ze zarysowana koncepcja stanie
sie podstawg dyskusji nad gruntowng reformg systemu ksztatcenia przysztych
sedzidéw i prokuratorow. Zdajemy sobie sprawe, ze wiele przedtozonych propozyciji
moze wzbudza¢ watpliwosci. Wydaje sie jednak, ze ich wprowadzenie, po
ewentualnym udoskonaleniu, przyczyni sie do poprawy jakosci kadr wymiaru

sprawiedliwosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze propozycje nasze, cho¢ na pierwszy rzut oka mogq sie
wydawac zgotfa rewolucyjne, na tle rozwigzan przyjetych w przyttaczajgcej wiekszosci
krajow Unii Europejskiej sg wrecz skromne, by nie powiedzie¢ konserwatywne. W

wiekszosci tych panstw bowiem (np. we Francji, Hiszpanii, Portugalii, Belgii, Danii)



wystepujg wytacznie maksymalnie scentralizowane modele ksztatcenia przysziych
sedziow i prokuratoréw (tzw. szkoty aplikanckie). Warto tez dodac¢, ze systemy takie

wprowadzajg juz takze niektore kraje kandydujgce do Unii.

Biorgc nadto pod uwage, ze brak scentralizowanego systemu ksztatcenia przysztych
kadr sedziowskich i prokuratorskich (jak rowniez scentralizowanego systemu
szkolenia permanentnego) stanowit jeden z powazniejszych zarzutéow Komisji
Europejskiej pod adresem polskiego wymiaru sprawiedliwosci, przyjecie rozwigzan
zblizonych do tych, ktére zostaly zarysowane ponizej, wydaje sie w najblizszej

przysztosci po prostu nieuchronne.

prof. dr hab. Andrzej Siemaszko
dyrektor
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci



Wprowadzenie

Zapewnienie odpowiedniego poziomu ksztatcenia przysztych kadr wymiaru
sprawiedliwosci wymaga odrzucenia dotychczasowego modelu aplikacji, zaréwno
sadowej, jak i prokuratorskiej.

Na obu tych aplikacjach szkoli sie obecnie tgcznie 3819 oso6b, w tym az 2928
aplikantow pozaetatowych, tj. 77%. Analiza danych o stosunku liczby aplikantéw
etatowych do pozaetatowych na poszczegdlnych latach aplikacji - tak sadowej, jak i
prokuratorskiej - prowadzi do wniosku, ze udziat tych pozaetatowych systematycznie
wzrasta. Na przyktad, na trzecim roku obu aplikacji 763 osoby sposrod 1252 to
aplikanci pozaetatowi (61%), podczas gdy na pierwszym roku, odpowiednio: 1099 i
1188 os6b (93%). Abstrahujgc nawet od faktu, ze zasadniczg przyczyng takiej
sytuacji jest z pewnoscig brak srodkéw finansowych na etaty aplikanckie, nalezy
kategorycznie stwierdzi¢, ze z punktu widzenia celéw obu aplikacji (przygotowanie
najlepszych kadr sedziowskich i prokuratorskich) jest to stan rzeczy, ktérego w
dtuzszej perspektywie czasowej nie sposob zadng miarg akceptowac.

Jest przeciez oczywiste, ze prawidtowe ksztatcenie wymaga codziennej obecnosci
aplikanta w jednostkach organizacyjnych sgadoéw i prokuratur. Stwarza to bowiem
mozliwos¢ nie tylko ciggtej obserwacji metod pracy sedziéw lub prokuratorow, ale i
osobistego udziatu w niektorych postepowaniach i czynnosciach - jako ich uczestnik,
np. protokolant, czy oskarzyciel publiczny w trybie uproszczonym. Aplikant uczy sie w
ten sposob praktycznego stosowania wiedzy prawniczej zdobytej na studiach
akademickich, ugruntowywanej i poszerzanej w toku szkolen aplikanckich. Jest to
jednak niemozliwe w ramach aplikacji pozaetatowej, gdyz zgodnie z trescig 8 12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie aplikacji sadowej i
prokuratorskiej (Dz.U. nr 154 z 2002 r., poz. 1283.) aplikant taki szkoli sie jedynie
dwa dni w tygodniu, w tym - wobec tresci 8 19 i 20 rozporzadzenia - tylko jeden dzien
w tygodniu poswieca na zajecia praktyczne (w wypadku aplikacji sadowej
sprowadzajg sie one w tych okolicznosciach wytgcznie do protokotowania), co de
facto wyklucza mozliwos¢ praktycznego nauczenia sie zawodu, nawet przez osobe

najpilniejsza i najbardziej zdolna.



Czynnosci zwigzane z rozpoznaniem sprawy nie ograniczajg sie bowiem do odbycia
rozprawy czy posiedzenia. Trzeba tez wczesniej zapoznac sie ze stanem faktycznym
(lektura akt), rozwazy¢ wstepnie wytaniajgce sie problemy faktyczne i prawne, co
wymaga nierzadko przestudiowania literatury i orzecznictwa, w koncu za$, po
wydaniu orzeczenia, nalezycie je uzasadni¢. W toku natomiast obecnej aplikacji
pozaetatowej, przyszty sedzia niezmiernie rzadko moze uczestniczy¢ w catym
procesie orzekania i wielu innych czynnosciach zwigzanych ze sprawowaniem tego
urzedu. Dotyczy to oczywiscie rowniez aplikacji prokuratorskiej. Bywajac raz w
tygodniu w prokuraturze, trudno nauczyé sie, na przyktad, prawidtowego
prowadzenia przestuchania, uczestniczenia w ogledzinach miejsca zdarzenia, czy

przygotowywania sie do udziatu w rozprawie.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze nauka zawodu sedziego badz prokuratora opiera sie w
znacznej mierze na instytucji patronatu, ktérej prawidtowe dziatanie jest w warunkach
aplikacji pozaetatowe] najzwyczajniej iluzoryczne. Na wadliwe funkcjonowanie
patronatu nie bez wplywu pozostaje rowniez fakt, ze obecne przepisy nie okreslajg w
ogole warunkéw, jakie powinna spetnia¢ osoba, ktérej majg zosta¢ powierzone
obowigzki patrona. Nierzadko dochodzi wiec do sytuacji, w ktorej patronat sprawujg
rowniez asesorzy z kilkumiesiecznym stazem albo sedziowie (prokuratorzy), ktérych
warsztat pracy lub poziom orzecznictwa budzg istotne zastrzezenia. Jest to tym
bardziej mozliwe, ze przepisy nie zobowigzujg kierownikow szkolenia do
racjonalnego planowania praktyk w poszczegodlnych pionach orzeczniczych i
wydziatach. W rezultacie, powszechne jest np. jednoczesne kierowanie do jednego
wydziatu wiecej aplikantow niz sedziow w nim orzekajacych. Powoduje to, ze
poszczegllni sedziowie (prokuratorzy) muszg sprawowacé patronat jednoczesnie
nawet nad kilkoma aplikantami i to w sytuacji, gdy przepisy rozporzgdzenia nie
umozliwiajg czasowego zmniejszenia obowigzkow sedziego (prokuratora) w zwigzku

z koniecznoscig sprawowania patronatu.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci etatowe, sady i prokuratury mogty w ciggu
ostatnich lat ,zagospodarowac” jedynie 41% aplikantéw (sadowych i prokuratorskich
tacznie). Wskaza¢ ponadto nalezy, iz w latach 2000-2002 na stanowiska asesoréow
sadowych i prokuratorskich mianowano 1555 oso6b, obecnie zas w ramach aplikacji
sgdowej i prokuratorskiej szkoli sie tgcznie blisko 4 tys. os6b, w tym na ostatnim roku
- 1252.



Ostatnie lata byly jednak wyjatkowo ,urodzajne” pod wzgledem mozliwosci
etatowych, co wynikato przede wszystkim z wydatnego rozszerzenia kognicji sadéw
(m.in. poprzez utworzenie Krajowego Rejestru Sadowego, przejecie spraw karno-
skarbowych i wykroczeniowych). Pod wzgledem liczby nowo tworzonych etatéw - tak
sedziowskich, jak i prokuratorskich - byty to wiec lata szczeg6lne. Obecnie nie ma juz
zas potrzeby powiekszania liczebnosci kadr, przynajmniej w dotychczasowym
tempie, nie ma réwniez koniecznosci dalszego zwiekszania zakresu kognicji sgdéw.
W najblizszych wiec latach znacznie mniejsza niz obecnie liczba egzaminowanych
aplikantow sgdowych i prokuratorskich bedzie miata moznos¢ znalezienia

zatrudnienia w sadach i prokuraturach w charakterze asesora.

Ksztatcenie bez mata czterech tysiecy aplikantéw odbywa sie obecnie w trzydziestu
siedmiu osrodkach, odrebnie dla sgdownictwa (23) i prokuratury (14). Brak jest
jednoczesnie jednolitych - okreslanych centralnie - programow. W tym stanie rzeczy,
kazdy z osrodkéw realizuje wlasne plany szkoleniowe, ktére - do czasu wejscia w
zycie powotanego powyzej rozporzadzenia (tj. do 6 pazdziernika 2002 r.) - podlegaty
jedynie zatwierdzeniu przez prezeséw sadoéw apelacyjnych albo prokuratorow
apelacyjnych. Powodowato to powstawanie nieuzasadnionych odmiennosci
programowych, a takze istotnych réznic w poziomie ksztatcenia w poszczegoélnych
osrodkach. Cho¢ w obecnym stanie prawnym minister sprawiedliwosci zatwierdza
(moze takze zwrocic w celu skorygowania) plany zaje¢ aplikantow przedstawiane
przez prezesdw sgdoéw apelacyjnych i prokuratoréw apelacyjnych, nie musi to jednak
wcale prowadzi¢ do ujednolicenia programow, gdyz plan taki nie jest tozsamy z
programem ksztatcenia. W planie zaje¢ okresla sie bowiem tylko ogolnie tematy
szkolen i czas ich trwania, harmonogram zaje¢ i osoby wyktadowcow. Nie normuje
sie natomiast szczegotowo, jaka wiedza (jej zakres i istota) i w jaki spos6b ma byé
wyktadana. Nie budzi zatem najmniejszych watpliwosci koniecznosS¢ opracowania

takiego centralnego programu.

Kolejna kwestia, to odrebnos¢ aplikacji sadowej i prokuratorskiej. Prowadzi ona sitg
rzeczy do - czesto nieuzasadnionego - pomijania lub wyktadania jedynie w
szczatkowym zakresie pewnych zagadnien lub wrecz catych blokéw tematycznych,
jako pozornie nieprzydatnych dla danego profilu zawodowego. Przyktadowo,
wskaza¢ mozna nieprzywigzywanie na aplikacji sgdowej nalezytej wagi do

znajomosci przepisow dziatu VII Kodeksu postepowania karnego - Postepowanie



przygotowawcze, na prokuratorskiej zas - do dziatu VIII k.p.k. - Postepowanie przed
sadem | instancji, dziatu IX - Postepowanie odwotawcze; czy tez przepiséw 0O
postepowaniu egzekucyjnym. W wypadku aplikacji prokuratorskiej, szczatkowy
program ksztatcenia z zakresu prawa cywilnego prowadzi nawet do powstawania
sytuacji, w ktérych prokuratorzy majg problemy z odréznieniem przestepstwa od
deliktu.

Odrebnos¢ aplikacji sadowej i prokuratorskiej rodzi nadto - w zwigzku z
niejednolitym, ,subiektywnym” wyktadaniem tych samych instytucji prawa
materialnego i procesowego - z trudem nierzadko ukrywane animozje pomiedzy
przedstawicielami poszczegd6lnych organdéw postepowania, co ma negatywny wptyw
na realizowanie celéw procesu, z ewidentng szkodg spoteczng. Ze wszech miar
celowe wydaje sie wiec wprowadzenie wspolnej aplikacji sgdowo-prokuratorskiej, co

prowadzitoby rowniez do zmniejszenia ogolnych jej kosztow.

Nalezy takze podkresli¢, ze aplikacje sgdowa oraz prokuratorska rdznig sie w sposéb
zasadniczy od adwokackiej i radcowskiej. Aplikant sgdowy albo prokuratorski moze
by¢ bowiem w przysztosci zatrudniony wytacznie w sadzie lub prokuraturze, na
stanowisku asesora. Jesli etatow takich brakuje, musi szuka¢ zatrudnienia poza
sadownictwem i prokuraturg. Wtedy, ukonczona aplikacja, cho¢ stuzy niewatpliwie
zwiekszeniu jego kwalifikacji, nie uprawnia go jednak do wykonywania zadnego
innego zawodu prawniczego. Poniewaz zawody sedziego i prokuratora nie sg
zawodami wolnymi, ksztatcenie nadmiernej liczby takich aplikantow nie lezy w
interesie ani ich samych, ani sgdownictwa i prokuratury. Po pierwsze, prowadzi to do
obnizenia poziomu ksztatcenia, po drugie zas, powoduje zbedne koszty i nie przynosi
wymiernych efektow wymiarowi sprawiedliwosci.

Reasumujgc, wypada stwierdzi¢, ze obecny model aplikacji prowadzi do
»-hadprodukcji” - w znacznej mierze nienalezycie przygotowanych - egzaminowanych
aplikantow sadowych i prokuratorskich. Niezbedne jest zatem sprawienie, by
przyszta aplikacja sgdowo-prokuratorska stata sie ksztatceniem elitarnym, ktore
konczytyby corocznie osoby doskonale przygotowane do zawodu, w liczbie
odpowiadajgcej zasadniczo (aktualnym w danym czasie) mozliwosciom kadrowym

sgdownictwa i prokuratury.



Zatozenia modelu

Przedstawiamy ponizej ogllne zatozenia proponowanego modelu aplikacji sgdowo -
prokuratorskiej. Poszczegllne kwestie zostang blizej omowione w czesci

»Zagadnienia szczegbtowe”.

1. Przyjmuje sie model jednolitej aplikacji sadowo-prokuratorskiej, co
dotyczy catego jej toku, tj. rekrutacji, nauczania i egzaminéw (zaréwno tych w trakcie
aplikacji, jak i koncowego). Ma to dwa cele. Pierwszy z nich jest Scisle praktyczny.
Wiedza potrzebna sedziom i prokuratorom coraz bardziej sie uniformizuje.
Prokuratorzy, zwtaszcza w zwigzku z przestepczoscia gospodarcza®, poza prawem
karnym powinni zna¢ dobrze roéwniez inne gatezie prawa. Wielu za$ sedziow, ktérzy
rozpoznajg sprawy zarowno karne, jak i cywilne, powinno sie doskonale orientowaé
rébwniez w problematyce postepowania przygotowawczego (jego ocena, czynnosci
sgdowe w postepowaniu przygotowawczym). Drugim celem unifikacji obu aplikacji
jest natomiast dazenie do ujednolicania kwalifikacji przedstawicieli wszystkich
zawodow prawniczych, na poczatek sedziow i prokuratorow, tak by doprowadzi¢ do

zwiekszenia mozliwosci przeptywu pomiedzy tymi zawodami.

2. Celem aplikacji sadowo-prokuratorskiej jest ksztalcenie przyszlych kadr
sedziowskich i prokuratorskich stosownie do aktualnych i perspektywicznych
potrzeb sadownictwa i prokuratury, nie zas podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych prawnikow, bez zwigzku z takimi potrzebami. Resort sprawiedliwosci
nie powinien, zwltaszcza na wiasny koszt, ksztatci¢ prawnikéw, ktérzy zasilaliby
nastepnie prywatny sektor ustug prawniczych, albo znajdowali inne zatrudnienie,
obojetne dla resortu. Mozna wprawdzie rozwazy¢ odptatne prowadzenie pewnego

rodzaju kursdw doksztatcajgcych, nie jednak w formie aplikaciji.

3. Rezygnuje sie zatem z zarowno aplikacji etatowej, jak i pozaetatowej w

ich obecnych formach. Za zerwaniem z dotychczasowym modelem aplikacji

! Z badan IWS wynika, ze prokuratorzy nie radza sobie czesto w sprawach o przestepstwa
gospodarcze, gdyz nie znajg nawet podstaw prawa gospodarczego, w tym bankowego,
podatkowego, prawa o papierach wartosciowych, o rachunkowosci i ubezpieczeniach, czy

chocby prawa upadfosciowego.



pozaetatowe] przemawiajg dwa wzgledy. Po pierwsze, aplikanci pozaetatowi, po
zdaniu egzaminu, nie sg najczescie] zatrudniani ani w sgdownictwie, ani w
prokuraturze, a tym samym resort sprawiedliwosci nie powinien by¢ zainteresowany
ich ksztatceniem (patrz pkt 2). Po drugie, aplikacja pozaetatowa nie prowadzi do
uzyskania wiedzy i umiejetnosci takich samych, jak w wypadku etatowej, jest wiec
formg ksztatcenia zdecydowanie gorszg, a dajgca - co nalezy szczegolnie podkresli¢
- te same uprawnienia. Rezygnuje sie rowniez z dotychczasowej postaci aplikaciji
etatowej, w zwigzku z przejsciem na forme stypendiow, to za$ wigze sie z zasadg

konkurencyjnosci (patrz pkt 5).

4. Zaktada sie centralizacje aplikacji sadowo - prokuratorskiej, pod
wzgledem zaréwno organizacyjnym, jak i merytorycznym, zdecentralizowane bowiem
prowadzenie aplikacji - jak odbywa sie to obecnie - prowadzi do powstawania
znacznych, niepozadanych ro6znic w poziomie ksztatcenia, a takze stwarza
niebezpieczenstwo naduzyé. Wydatne ograniczenie liczby aplikantow (w zwigzku z
przyjeciem ogolnej zasady, ze ma ona odpowiadaé obecnym oraz przysztym
potrzebom wymiaru sprawiedliwosci) jest warunkiem realnosci scentralizowanego
modelu aplikacji. Centralizacja - pod wzgledem organizacyjnym - oznacza z kolei
dziatanie najwyzej kilku osrodkow ksztatcenia.

5. Przyjmuje sie zasade konkurencyjnosci. Zasada ta przejawia sie we
wszystkich etapach, to jest rekrutacji, ksztatcenia i sprawdzania nabyte] wiedzy.
Zgodnie z tg zasada, przyjecie na aplikacje nastepuje po ztozeniu konkursowego



egzaminu? (na aplikacje sadowo - prokuratorskg dostajg sie jedynie te osoby, ktére
uzyskaty na egzaminie najlepsze oceny, z niewielkiej liczby pozostatych tworzy sie
kadre rezerwowa)®. W trakcie aplikacji, zasada konkurencyjnosci przejawia sie
przede wszystkim w okresowych egzaminach, w wyniku ktérych mozna utraci¢ status
aplikanta albo uzyskaé lub utraci¢ stypendium®. Pierwszy semestr (w trakcie ktérego
aplikanci nie otrzymujg stypendium) stuzy w istocie do dalszej, precyzyjniejszej juz

selekcji kandydatow do zawodow sedziego i prokuratora.

6. Zaktada sie, ze kazdy aplikant ma bardzo dobrze opanowang wiedze
objeta programem nauczania na studiach prawniczych. W konsekwenciji,
aplikanci nie tylko ucza sie wykorzystywania nabytej na studiach wiedzy, tj.
stosowania prawa, lecz rowniez poznajg praktyczne aspekty wykonywania zawodu
(np. czynnosci procesowe, utrzymywanie porzadku w sali rozpraw, sposoby
przestuchiwania swiadkéw). Ksztatcenie teoretyczne ogranicza sie za$ do obszarow
wiedzy spoza programu studibw prawniczych (organizacja i merytoryczne
przygotowywanie referatu sedziego, elementy psychologii, zarzadzania, ekonomii),

lub takich, ktére w trakcie studiow nie sg wyktadane w stopniu wystarczajacym (np.

2 Np. w Hiszpanii, na aplikacje sadowa zdaje corocznie okoto 5 tys. 0séb, przyjetych za$
zostaje okoto 200-250, czyli zaledwie 4-5% (rowniez w zalezno$ci od potrzeb etatowych
sadownictwa, uzgadnianych z ministrem finanséw). Warto dodac¢, ze zgodnie z informacjg
uzyskana od przedstawicieli hiszpanskiej szkoty dla aplikantéw sadowych, aby méc marzyc¢ o
zdaniu egzaminu wstepnego, trzeba sie uczy¢ - juz po ukonczeniu studidow prawniczych - co
najmniej cztery lata, po$wiecajac na to caly czas (nie da sie tego osiggna¢ réwnoczesnie
pracujac). Egzamin jednego kandydata trwa dwa dni. Dziata réwnoczesnie 15 komisji, ktore
pracujg przez okoto 40 dni. Aplikacja trwa dwa lata, w tym jeden rok zaje¢ seminaryjnych o
ukierunkowaniu praktycznym i jeden rok praktyk w poszczegolnych jednostkach wymiaru
sprawiedliwosci. Wszystko to oznacza, ze sedzig mozna zostac najwczesniej w wieku 31 -

32 lat (5 lat studiow, 4 lata przygotowywania sie do egzaminu wstepnego i dwa lata aplikacji).

® Zespét opowiedziat sie za egzaminem wstepnym na aplikacje, nie za$ konkursem
dyplomoéw, czy punktowaniem stopni uzyskanych na studiach prawniczych, bowiem te same
oceny otrzymane w renomowanej uczelni nie sg réwnorzedne z uzyskanymi w mniej

renomowanej.

* Stypendium, w przeciwienstwie do wynagrodzenia wynikajagcego z umowy o prace, mozna

bowiem przyznawac i cofac, bez koniecznosci stosowania sie do rygoréw Kodeksu pracy.



orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sgdéw apelacyjnych, prawo europejskie, przebieg
rozprawy). Ksztatcenie ,teoretyczne”, tj. seminaria, nalezy réwniez prowadzi¢ pod
katem praktycznym t. w formie omawiania specjalnie dobranych casusow.
Warunkiem pomysSinej realizacji programu jest przyjecie zasady, ze aplikant
wykonuje te tylko czynnosci, dzieki ktorym czego$ sie uczy, nie mozna natomiast
wykorzystywaé¢ go do zastepowania pracownikéw sekretariatu.

7. Aplikacja sadowo - prokuratorska trwa trzy i po6t roku. Mozna miec
wprawdzie watpliwos¢, czy okres ten nie jest zbyt krétki, wydaje sie jednak, ze przy
rygorystycznym przestrzeganiu podstawowego wymogu wstepnego, ktorym jest
wykazanie sie przez kandydata znajomoscig catej wiedzy przekazywanej w trakcie
studiéw, okres taki staje sie wystarczajgcy do opanowania praktycznych aspektow
przysztego zawodu. Nie mozna za$ wymagac, by mtody cztowiek nie miat - znacznie

diuzej niz obecnie - pewnosci zatrudnienia i mozliwoéci osiagania dochodu®.

8. Obowigzkiem kierownictwa aplikacji jest zapewnienie aplikantowi jak
najwyzszej jakosci ksztatcenia. Niezaleznie od poszczegoélnych patrondw, aplikant
powinien mie€ statego konsultanta (sedziego albo prokuratora), zajmujgcego sie
nim przez caly czas trwania aplikacji, nadzorujgcego jego postepy w nauce, a
jednoczesnie  utatwiajgcego  pokonywanie ewentualnych trudnosci  natury
organizacyjnej. Opiekunem takim powinna by¢ osoba majgca do tego odpowiednie
predyspozycje. Nalezy zatem stworzy¢ precyzyjny system wyfaniania konsultantow i

zapewnic im nalezyte wynagrodzenie za trud sprawowania tej funkcji.

9. W ksztatceniu aplikantow mogaq braé udziat wylgcznie najlepsi sedziowie
I prokuratorzy, przy czym nie chodzi tu tylko o poziom wiedzy merytorycznej, lecz
rowniez o zdolnosci dydaktyczne. Kandydaci na konsultantéw i wyktadowcow
powinni by¢ wyfaniani przez samorzady i zatwierdzani centralnie. Funkcje te winny
by¢ sprawowane odptatnie. Wykfadowcy (tj. osoby prowadzace seminaria) moga sie

rekrutowac z puli ogolnokrajowej i prowadzi¢ zajecia rowniez w innych osrodkach.

> W kwestii dtugosci trwania aplikacji zesp6t byt wyjatkowo podzielony. Opowiadano sie za
aplikacjg zaréwno 3- jak i 4-letnig. Propozycja 3,5 roku jest wiec wynikiem kompromisu.
Gdyby jednak zapadta decyzja, ze aplikacja, tak jak dotychczas, ma trwa¢ 3 lata,

przedstawiony ponizej program ksztatcenia musiatby ulec odpowiednim modyfikacjom.
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Nie dotyczy to oczywiscie patrondéw i konsultantéw, ktérzy muszg pochodzi¢ z
jednostki, w ktorej aplikant odbywa praktyke.
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Zagadnienia szczego6towe

System egzaminow

Egzamin wstepny obejmowatby dwa etapy. Pierwszy, to test’. Suma uzyskanych
punktow bytaby przeliczana na ocene. Osoby, ktore otrzymaty co najmniej 80%
mozliwych do uzyskania punktéw, bytyby dopuszczane do egzaminu ustnego.
Sposrod kandydatow, ktérzy i na tym etapie otrzymali ocene co najmniej dobra,
aplikantami zostawatyby osoby, ktére uzyskaty najwyzszg srednig ocen z obu czesci

egzaminu’.

Cata aplikacja bytaby podporzadkowana zasadzie konkurencyjnosci. Od drugiego
semestru zaczynatby dziata¢ system stypendialny, uwarunkowany pozytywnym
zaliczeniem wszystkich egzaminébw w poprzednim semestrze (60% mozliwych do
uzyskania punktéw z kazdego egzaminu) oraz uzyskaniem tgcznie co najmniej 85%
mozliwych punktéw. W pierwszym semestrze zaden aplikant nie otrzymywatby wiec
stypendium, nastepnie zas, do kohca aplikacji, zalezatoby to od osigganych wynikéw.
Osoby, ktore w danym semestrze nie spenityby tych kryteriow, tracityby stypendium

na nastepny semestr.

Niezbedne jest jednak zagwarantowanie zatrudnienia tym aplikantom, ktorzy w toku
aplikacji uzyskali tacznie, z wszystkich egzaminéw, np. 90 % punktow. Dotyczytoby to
zatem takze tych, ktérzy nie otrzymywali stypendium we wszystkich semestrach
aplikacji. Na przyktad, gwarancje zatrudnienia uzyskataby osoba, ktéra w czterech
semestrach zdobyta 100% punktow, w dwoch zas$ tylko po 70%.

® Niektorzy czionkowie zespotu opowiedzieli sie za przeprowadzaniem wytacznie pisemnego
egzaminu wstepnego, w formie testu, gdyz jest on najbardziej obiektywny. Przewazyt jednak
poglad, ze gwoli lepszego poznania wtasciwosci intelektualnych i osobistych kandydatéw,

wskazane jest przeprowadzanie rOwniez egzaminu ustnego.

" Nalezy takze rozwazy¢ kwestie przeprowadzenia juz po egzaminie, a przed przyjeciem na
aplikacje, oceny spetniania warunku okreslonego w art. 61 8 1 pkt 4 u.s.p. lub art. 14 ust. 1

pkt 4 ustawy o prokuraturze.
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Egzaminy okresowe przeprowadzatyby regionalne komisje egzaminacyjne
powotywane przez ministra sprawiedliwosci na wniosek dyrektorow osrodkow

seminaryjnych, jednoczesnie we wszystkich osrodkach.

Egzamin kohcowy przeprowadzataby jedna, centralna komisja powotywana przez

ministra sprawiedliwosci sposréd cztonkédw komisji regionalnych.

Tematyka egzaminacyjna - pion karny

Pierwszy egzamin (po | semestrze):
Czesc¢ pisemna

- Sporzadzenie aktu oskarzenia, a nadto wybranych postanowieh odnoszacych
sie do postepowania przygotowawczego (tak prokuratorskich, jak i z zakresu

czynnosci sgdowych tego postepowania) na podstawie akt wybranych spraw.

- Rozwigzywanie na pismie casusOow odnoszacych sie do przepiséw
postepowania przygotowawczego oraz ~prawa materialnego: karnego,

wykroczen, skarbowego (czes$¢ ogdlna).
Czes$¢ ustna

- Poswiecona przepisom postepowania przygotowawczego oraz prawa karnego
materialnego (czes$¢ ogolna), a takze przepisom ustrojowym i organizacyjnym

organdw ochrony prawne;.
Drugi egzamin (po Il semestrze):
Czesc¢ pisemna

- Sporzadzenie wyroku sgdu pierwszej instancji wraz z uzasadnieniem, a nadto
wybranych orzeczen odnoszacych sie do postepowania sgdowego na
podstawie akt wybranych spraw.

- Rozwigzywanie na pismie casusOw odnoszacych sie do przepiséw
postepowania sgdowego w pierwszej instancji oraz prawa materialnego:
karnego, karnego wykonawczego, wykroczen, skarbowego (czes¢

szczegolna).
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Czesc¢ ustna

- Poswiecona przepisom postepowania sgdowego pierwszej instancji oraz

prawa karnego materialnego (czes$¢ szczegdlna) i karnego wykonawczego.
Trzeci egzamin (po Il semestrze):
Czes¢ pisemna

- Sporzadzenie wyroku sgdu odwotawczego wraz z uzasadnieniem, a nadto
wybranych $srodkéw zaskarzenia, tak zwyktych (apelacje, zazalenia), jak i
nadzwyczajnych (kasacje) na podstawie akt wybranych spraw.

- Rozwigzywanie na pismie casusOéw odnoszacych sie do przepiséw
postepowania sgdowego odwotawczego oraz srodkéw zaskarzenia.

Czes¢ ustna

- Poswiecona przepisom postepowania sgdowego odwotawczego oraz o
nadzwyczajnych srodkach zaskarzenia.

W poszczegollnych latach aplikacji proponujemy roéwniez wprowadzenie systemu
zaliczeh z zaje¢ warsztatowych (np. ogledziny miejsca zdarzenia, posiedzenie w
przedmiocie tymczasowego aresztowania itd.). Wyniki takich zaliczen bytyby brane

pod uwage przy egzaminach czesciowych.

Tematyka egzaminacyjna - pion cywilny

Pierwszy egzamin (po | semestrze)

Bedzie sie on odbywat po zakonczeniu praktyki w wydziale cywilnym procesowym i
wydziale cywilnym nieprocesowym sadu rejonowego i po oméwieniu na zajeciach
seminaryjnych problematyki prawa materialnego oraz postepowania cywilnego w
czesci procesowej 1 nieprocesowej (bez postepowania egzekucyjnego i
miedzynarodowego postepowania cywilnego).
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Czesc¢ pisemna

- Wydanie wyroku w sprawie, w ktdrej roszczenie oparte jest na przepisach

Kodeksu cywilnego oraz jego uzasadnienie, na podstawie akt sgdowych.

- Wydanie merytorycznego postanowienia w sprawie prowadzonej w trybie
nieprocesowym, z uzasadnieniem, z zakresu prawa rzeczowego (z wyjatkiem
spraw wieczystoksiegowych) i prawa spadkowego, na podstawie akt
sgdowych.

- Rozstrzygniecie, z uzasadnieniem, problemu procesowego (zwrot pozwu,
odrzucenie  powddztwa, zawieszenie postepowania, zabezpieczenie

powodztwa).
Czes$¢ ustna egzaminu - zakres tematyczny jak wyzej
Drugi egzamin (po Il semestrze)

Bedzie sie on odbywat po zakonhczeniu praktyki w wydziale gospodarczym sadu
rejonowego i wydziale gospodarczym | instancji saqdu okregowego, oraz po odbyciu
praktyki w wydziale ksigg wieczystych i wydziale rejestrowym, takze po omowieniu
na zajeciach seminaryjnych problematyki prawa gospodarczego (ze szczegdllnym
uwzglednieniem Kodeksu spo6tek handlowych oraz prawa ksigg wieczystych).

Czesc¢ pisemna

- Wydanie wyroku w sprawie gospodarczej, z uzasadnieniem, na podstawie akt
sgdowych.

- Wydanie merytorycznego postanowienia, z uzasadnieniem, w sprawie

wieczystoksiegowej lub rejestrowe;.
Czes$c¢ ustna - zakres tematyczny jak wyzej
Trzeci egzamin (po Il semestrze)

Bedzie sie on odbywat po zakonczeniu praktyki w wydziale rodzinnym, sgdzie pracy i
wydziale ubezpieczen spotecznych oraz po omowieniu na seminariach stosownych

dziatéw prawa.
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- Wydanie wyroku w sprawie rodzinnej (z wytgczeniem spraw rozwodowych), z

uzasadnieniem.
- Wydanie wyroku w sprawie ze stosunku pracy, z uzasadnieniem.

- Wydanie wyroku w sprawie dotyczacej ubezpieczenia spotecznego, z

uzasadnieniem.
Czesc¢ ustna - zakres tematyczny jak wyzej

Pozostafe eqzaminy (zarys tematyki)

- Zagadnienia logiki prawniczej oraz problematyka wyktadni prawa.

- Elementy psychologii (rozwigzywanie konfliktbw, mediacja miedzy stronami,

radzenie sobie w sytuacjach stresowych).

- Elementy zarzadzania (np. kierowanie ruchem spraw, optymalizacja

obcigzenia praca).
- Elementy ekonomii (finanse, rachunkowosc).
- Zasady etyki zawodowej®.

Egzamin koAcowy

Egzamin koncowy powinien obejmowacC catos¢ zagadnieh nauczanych w toku
aplikacji, w formie zaréwno zaje¢ seminaryjnych, jak i praktycznych. Nalezy
rozwazy¢, czy nie powinien on mie¢, miedzy innymi, formy symulacji szeregu
rozpraw sgdowych, gdzie egzaminowany bytby oceniany z praktycznych umiejetnosci

prowadzenia rozprawy i orzekania oraz popierania oskarzenia®.

® Nie przewiduje sie natomiast odrebnych egzaminéw z prawa europejskiego. Jego elementy
majq stanowi¢ integralng czes¢ materiatu, ktérego znajomos$¢ bada sie w ramach egzaminéw

z poszczegolnych gatezi prawa

° Niektorzy cztonkowie zespotu byli jednak zdania, ze wobec istnienia catego systemu
egzamindéw sktadanych w trakcie aplikacji, egzamin koncowy nie jest juz potrzebny.

Pozostaje to kwestig do rozwazenia.
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Zajecia praktyczne i seminaryjne

Podobnie jak dotychczas, aplikacja powinna sie sktadac¢ z praktyk, pod kierunkiem

patronéw, oraz z zaje¢ seminaryjnych.

Zajecia praktyczne

Praktyka polega na wykonywaniu przez aplikanta tych czynnosci, ktorych znajomosc¢
jest niezbedna kazdemu sedziemu czy prokuratorowi. W zwigzku z tym, do aplikanta

nalezy:

- zapoznawanie sie z metodyka pracy patrona poprzez uczestnictwo w
posiedzeniach sadowych, zwtaszcza w rozprawach, jak réwniez w innych
czynnosciach sedziowskich i prokuratorskich, oraz - stopniowo - samodzielne
przygotowywanie projektéw protokotdw, zarzadzen, postanowien i wyrokow, w
tym uzasadnien, a nastepnie omawianie ich z patronem; wyjasnianie z

patronem zagadnien prawnych;

- zapoznanie sie ze stosowaniem regulaminu 1 instrukcji sgdowej oraz
odpowiednio regulaminu i instrukcji prokuratury przez sedziego / prokuratora,
a takze przez sekretariat. Poznawanie pracy sekretariatu poszczegolnych
wydziatéw nie powinno jednak trwac dtuzej, niz jest to konieczne do nauczenia
sie przysztej pracy sedziego i prokuratora (np. wykonywanie zarzadzenh
sedziego zwigzanych z uzupetnieniem brakéw formalnych pisma lub wniosku
w postepowaniu cywilnym, zasady i sposOb prowadzenia repertoriow oraz
innych ksiag sadowych i prokuratorskich oraz elektronicznej ewidencji spraw).
Absolutnie niedopuszczalne jest natomiast wykorzystywanie aplikanta do

pracy w sekretariacie celem uzupetniania w ten sposob brakéw kadrowych.

Proponujemy przedstawiony ponizej uktad oraz czas trwania praktyk w
poszczegolnych jednostkach organizacyjnych sadow i prokuratur (odrebnie w pionie

karnym i cywilnym).
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Praktyki - pion karny

sad rejonowy - wydziat karny - 4 miesigce;
sad okregowy - wydziat karny odwotawczy (lub sad apelacyjny) - 1 miesigc;
sad okregowy - wydziat karny - 1 miesiac;
sad okregowy - wydziat penitencjarny, w tym zaktad karny - 1 miesiac;
sad rejonowy - sekcja wykonawcza - 1 miesigc;
prokuratura rejonowa - 4 miesigce;
prokuratura okregowa - wydziat sledczy - 1 miesiac;

prokuratura okregowa - wydziat nadzoru nad
postepowaniem przygotowawczym - 1 miesigc;
sad rejonowy - wydziat grodzki'® - 3 miesigce;

Praktyki - pion cywilny

wydziat cywilny procesowy sgdu rejonowego - 3 miesigce
wydziat cywilny nieprocesowy sadu rejonowego™ - 2 miesigce
wydziat ksigg wieczystych sadu rejonowego - 2 miesigce
wydziat gospodarczy sadu rejonowego - 2 miesigce
wydziat gospodarczy sgdu okregowego | instanciji - 2 miesigce
wydziat rejestrowy sgdu okregowego | instancji - 1 miesigc

wydziat pracy sgdu okregowego | instanciji - 2 miesigce

wydziat rodzinny (sad rodzinny - problematyka k.r.o oraz ustawy o postepowaniu w

sprawach nieletnich)

| instancja (sad rejonowy) - 2 miesigce
| instancja sadu okregowego - 1 miesiac
wydziat ubezpieczenh spotecznych - sad rejonowy - 1 miesigc

1% praktyka w wydziale grodzkim powinna trwaé trzy miesigce, o ile wydziat ten orzekatby w
petnym zakresie spraw wynikajgcym z tresci art. 13 ustawy - Prawo o ustroju sadéw

powszechnych.

X Tam, gdzie wydziaty takie istnieja. W sadach, w ktérych brak jest podziatu na wydziaty

procesowe i nieprocesowe - 5 miesiecy w wydziale cywilnym sadu rejonowego.
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wydziat ubezpieczen spotecznych sad okregowy | instancja - 1 miesigc

wydziat apelacyjny sgdu okregowego

- sprawy cywilne - 2 miesigce
wydziat apelacyjny sgadu okregowego (lub sad apelacyjny)

- sprawy gospodarcze - 2 miesigce
wydziat apelacyjny w sprawach pracy

(sad okregowy) - 1 miesiac

Praktyki w sadach i prokuraturach nizszego rzedu powinny by¢ odbywane przed
praktykami w jednostkach wyzszego rzedu. Zasada ta, cho¢ wydaje sie oczywista,

nie jest obecnie przestrzegana.

Zajecia seminaryjne

Przy ustalaniu programu zaje¢ seminaryjnych nalezy sie kierowac przede wszystkim
zasadg, ze osoba przyjeta na aplikacje zna bardzo dobrze prawo w zakresie
programu studiow prawniczych. Z tego wzgledu, ksztatcenie teoretyczne powinno sie
ogranicza¢ do problematyki nie uwzglednionej na studiach lub wyktadanej tam w zbyt
waskim zakresie. Dobra znajomos$¢ prawa pozwala w zasadzie na zrezygnowanie z
omawiania na zajeciach podstawowych kwestii teoretycznych oraz skoncentrowanie
sie na zagadnieniach stosowania prawa, w oparciu 0 specjalnie dobrane przez
wyktadowcow przyktady, zaczerpniete z postepowan sadowych i prokuratorskich.
Dotyczy to w szczegdlnosci nauczenia aplikanta:

- stosowania norm prawnych w danym stanie faktycznym i wyktadni; oraz

- stosowania zasady koncentracji materiatu dowodowego i eliminowania z

praktyki sgdowej wyznaczania zbednych terminéw rozpraw.

W kwestiach procesowych, zajecia seminaryjne powinny by¢ poswiecone przede
wszystkim praktycznym aspektom metodyki pracy sedziego i prokuratora w
sprawach karnych, o wykroczenia, cywilnych procesowych i nieprocesowych,
gospodarczych, oraz pracy i ubezpieczeh spotecznych, ze szczegb6lnym
uwzglednieniem postepowania dowodowego, w tym zwitaszcza umiejetnosci
przestuchiwania swiadkdw i stron, korzystania z opinii biegtych oraz utrwalania tych

dowoddw. Nieodzowne jest rowniez uwzglednienie odmiennosci postepowan
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odrebnych w procedurze cywilnej oraz uproszczonego - w karnej. Zajecia powinny
by¢ prowadzone w oparciu o specjalnie pod tym katem dobrane akta spraw.

W trakcie zaje¢ seminaryjnych, przy omawianiu stosownych dziatow prawa,
niezbedne jest tez szerokie nawigzywanie do konstrukcji prawa europejskiego, w
tym zwlaszcza do rozporzadzen Rady Unii Europejskiej.

Wsréd zagadnien omawianych na seminariach winny sie réwniez znalez¢ elementy
logiki prawniczej, psychologii (rozwigzywanie konfliktéw, mediacja miedzy stronami,
radzenie sobie w sytuacjach stresowych, sposoby przestuchiwania uczestnikow
postepowania), zarzgdzania (kierowanie ruchem spraw, gospodarowanie zasobami

ludzkimi) oraz ekonomii (finanse, rachunkowosc).

W trakcie seminariéw nalezy tez przeprowadzaé¢ symulowane rozprawy, z podziatem
rél uczestnikow postepowania miedzy aplikantéw. Pozwala to, miedzy innymi, uczyé
przestrzegania powagi sali rozpraw, granic wolnosci stowa, a takze popierania

oskarzenia, zachowania sedziego przewodniczgacego, kierowania rozprawa, itp.

Seminaria powinny by¢ wzbogacone wykiadami goscinnymi  wybitnych
przedstawicieli nauki i praktyki (profesorowie prawa, sedziowie Sgdu Najwyzszego,
specjalisci w dziedzinach prawa, ktorych znajomos¢ jest rzadka).

Organizacja zajeé seminaryjnych

Zaktadamy dziatanie czterech regionalnych osrodkéw seminaryjnych'?, tacznie dla
okoto 200 aplikantéw na kazdym roku'®. Nabér w poszczegéinych latach powinien

2 W obiektach Ministerstwa Sprawiedliwosci, takich jak np. osrodek w Popowie pod

Warszawa.

3 Liczba 200 os6b na kazdym z 3 lat aplikacji (a wiec facznie 600 aplikantéw) jest tylko
przyktadowa. Wynika ona z analizy dotychczasowych trendow jesli idzie o przyrost etatow
asesorskich. Poniewaz przyjeliSmy generalng zasade, ze liczba aplikantow ma by¢ zblizona
do mozliwosci i potrzeb etatowych wymiaru sprawiedliwosci, moze sie ona zmienia¢ (by¢
wyzsza, ale takze - co bardziej prawdopodobne - nizsza, niz zaktadana przez nas). Nalezy
bowiem pamietac, ze Polska juz obecnie zalicza sie do krajéw europejskich o najwigkszej

liczbie zarbwno sedzidw, jak i prokuratorow i dalsze jej zwiekszanie wydaje sie niewskazane,
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by¢ oparty na piecioletnim - rokrocznie aktualizowanym - planie potrzeb etatowych
resortu. Zajecia seminaryjne odbywatyby sie w tygodniowych blokach, a tym samym
w kazdym tygodniu bratoby w nich udziat 50 aplikantow w kazdym z czterech
osrodkow, w jednej badz dwéch grupach.

Przyjecie takiego modelu organizacyjnego powinno zapewni¢ wyréwnanie poziomu
ksztatcenia w poréwnaniu ze stanem obecnym, a takze dawaé znacznie lepsze
mozliwosci  przygotowania  merytorycznego  przysztych  kadr  sedziowsko-
prokuratorskich.

Konsultanci i wykfadowcy

Jak juz niejednokrotnie wspominano, dotychczasowe wyniki ksztatcenia aplikantéw -
zarobwno sadowych, jak i prokuratorskich - nalezy uzna¢ za zdecydowanie
niezadowalajgce. Teza ta nie wymaga nawet szerszego uzasadnienia. Kazdy praktyk
stykajacy sie z efektami samodzielnych dziatan asesoréw sgdowych i prokuratorskich
potwierdzi, ze wiekszo$¢ z nich nie jest nalezycie przygotowana do wykonywania

zawodu.

Nie dotyczy to rzecz jasna, wszystkich. Ci, ktorzy wyrdzniajg sie poziomem wiedzy i
opanowaniem warsztatu zawodowego, zawdzieczajg to nie tylko wtasnym
zdolnosciom i wytezonej nauce, lecz takze w duzym stopniu temu, ze udato im sie
trafic pod opieke patrondw reprezentujacych wysoki poziom zawodowy, ktorzy
ponadto chcieli i potrafili przekaza¢ aplikantom swojg wiedze i doswiadczenie.

Poziom merytoryczny sedziow wyznaczonych do petnienia funkcji konsultantow
asesorow wpltywa wyraznie na postepy i efekty pracy tych ostatnich. Okazato sie, ze

pomyst ustanowienia funkcji konsultantow dla asesoréw byt bardzo dobry, pod

wrecz niepozadane. Sposobdéw usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
nalezy poszukiwa¢ przede wszystkim we wzroscie liczebnosci kadry administracyjno-
pomocniczej (chodzi przede wszystkim o asystentow sedziow oraz referendarzy), nie zas w
ustawicznym zwiekszaniu liczby etatow sedziow i prokuratoréw, co jest, po pierwsze, bardzo
kosztowne, po drugie zas prowadzi do nieuchronnej deprecjacji rangi tych - w zatozeniu

elitarnych - zawodow prawniczych.
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warunkiem wszakze, ze sedzia wyznaczony do tej funkcji sam reprezentuje wysoki

poziom zawodowy i angazuje sie w wykonywanie powierzonego mu zadania.

Rozwigzanie takie nalezatoby wiec przenies¢ takze na wczesniejszy etap
przygotowania zawodowego tj. na okres aplikacji. Niezaleznie od patronéw
sprawujgcych okresowo piecze nad aplikantami w danej jednostce sadu lub
prokuratury, nalezy powota¢ rowniez statych konsultantéw. Konsultant bytby
zobowigzany do sprawowania pieczy merytorycznej nad aplikantem oraz czuwania
nad prawidtowym przebiegiem aplikacji, w catym jej toku. Powinien on dbac¢ o rozwdgj
zawodowy podopiecznego, udziela¢ indywidualnych konsultacji, wskazywac¢ drogi
samoksztatcenia, wspiera¢ aplikanta psychicznie i organizacyjnie, a w razie potrzeby
interweniowac¢ - gdyby okazato sie, ze przebieg aplikacji nie odpowiada wymogom
formalnym badz merytorycznym.

Role konsultanta - przy zatozeniu nalezytego wykonywania tej funkcji - trudno jest
przeceni¢. Mozna by jg okresli¢ jako role mistrza wprowadzajgcego ucznia w arkana
wiedzy i sztuki zawodowej. Duze znaczenie miatoby ponadto zwigzanie opiekuna z
aplikantem przez okres catej aplikacji, a w przypadku powotania na stanowisko
asesora - takze asesury, jesli wybrany przez absolwenta aplikacji profil zawodowy
bytby zgodny z dziedzing prawa reprezentowang przez konsultanta.

Poziom przygotowania zawodowego aplikantow zalezy jednak takze od jakosci zajec
seminaryjnych. Wida¢ wyraznie, ze aplikanci sg na ogot lepiej przygotowani z
przedmiotow, z ktérych wyktady prowadzity osoby cieszgce sie w danej dziedzinie
autorytetem, powaznym dorobkiem zawodowym, naukowym i publicystycznym, a

nadto wykazujgce zdolnosci dydaktyczne.
Powyzsze konstatacje prowadzg do trzech zasadniczych wnioskéw:

- po pierwsze, nalezy ustanowi¢ funkcje indywidualnych opiekunéw aplikantéw

czyli konsultantow;

- po drugie, zadne zmiany formuty aplikacji nie przyniosg pozadanych efektdw,
jezeli nie zapewni sie odpowiednio wysokiego poziomu zawodowego i
dydaktycznego o0sOb prowadzacych z aplikantami zajecia teoretyczne

(seminaria);
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- po trzecie, celem wyeliminowania przypadkowosci w doborze zaréwno
konsultantéw, jak i wykladowcdw, musi dziata¢ jasno okreslony system ich

rekrutacji i weryfikacji (patrz ponizej , Tryb powotywania...”).

Tryb powotywania kadry szkoleniowej

Decyzje o powotywaniu dyrektoréw osrodkéw seminaryjnych - ktérzy byliby
zatrudnieni (oddelegowani) w Ministerstwie Sprawiedliwosci - nalezy oddac¢ w rece
ministra sprawiedliwosci dziatajgcego na wniosek dyrektora Centrum - Departamentu
Szkolenia MS, ktory przedstawiatby kandydatow wytonionych przez organy
samorzadu sedziowskiego i prokuratorskiego.

Wyktadowcdw, konsultantéw oraz patronéw powotywatby dyrektor centrum, rowniez
sposrod kandydatéw wytonionych przez organy samorzadu sedziowskiego lub
prokuratorskiego.

Przydziatu aplikantow do konkretnych patronéw (sposréd kandydatéw powotanych
przez dyrektora centrum) dokonywatby prezes sgadu okregowego lub prokurator

okregowy, w ktérego okregu aplikant odbywa praktyke.

Kazdym z czterech'® regionalnych oérodkéw seminaryjnych zarzadzatby dyrektor,
powotywany na czteroletnig kadencje.

Do objecia tego stanowiska mégtby kandydowaé kazdy sedzia i prokurator,
spetniajgcy okreslone wymagania w zakresie stazu pracy, doswiadczenia
organizacyjnego i dydaktycznego. Kandydatury musiatyby by¢é szczegotowo
umotywowane. Dyrektor centrum mogtby zadaé uzupetnienia informacji o

kandydacie.

Zastepcy dyrektorow regionalnych osrodkéw seminaryjnych byliby réwniez
powotywani przez ministra sprawiedliwosci sposrod tych samych kandydatéw, na

wniosek jednak - powotanego juz wczesniej - dyrektora. Powinien obowigzywacé

1 |stnienie czterech regionalnych o$rodkéw seminaryjnych jest jednak rozwigzaniem
przejsciowym, podyktowanym przede wszystkim Swiadomoscig obecnych ograniczen
finansowych. Docelowo opowiadamy sie bowiem zdecydowanie za jedng centralng ,szkotg

aplikanckg”.
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parytet zawodow, tzn. gdy dyrektorem regionalnego osrodka seminaryjnego byiby

prokurator, jego zastepca (albo jednym z zastepcéw) sedzia (i odwrotnie).

Przedstawiciele Centrum - Departamentu Szkolenia Ministerstwa Sprawiedliwosci
dokonywaliby okresowych wizytacji regionalnych osrodkéw seminaryjnych oraz

oceny prawidtowosci przebiegu praktyk aplikanckich.

Osoby biorgce udziat w ksztatceniu aplikantow (we wszystkich opisanych wyzej
formach) powinny by¢ odpowiednio wynagradzane. Prawidiowe ksztatcenie
aplikantow wymaga bowiem poswiecenia temu celowi znacznego czasu i energii. Nie
moze wiec by¢ traktowane jako ,kula u nogi’, lecz zaszczytne, a jednoczesnie

odpfatne wyrdznienie.

Skfad komisji egzaminacyjnych

Struktura osobowa komisji egzaminacyjnych - zaréwno centralnej jak i regionalnych -
powinna ksztattowaé sie w ten sposob, aby w ich skfad wchodzili:

- sedziowie i prokuratorzy, w tym Sgdu Najwyzszego i Prokuratury Krajowej;

- dyrektorzy regionalnych osrodkéw seminaryjnych (z urzedu), bedacy zarazem
przedstawicielami ministra sprawiedliwosci (wszyscy dyrektorzy w wypadku

komisji centralnej);

- przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa 1 przedstawiciel Rady

Prokuratoréw przy prokuratorze generalnym.

Nalezy przyja¢ zasade, zgodnie z ktorg cztonkowie komisji uczestniczyliby w
egzaminach przeprowadzanych poza osrodkami macierzystymi, tak by unikng¢
wszelkich podejrzen o stronniczosé. Oczywiscie, nie dotyczy to koncowego egzaminu

centralnego.
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