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l. Uwagi wprowadzajace

Kodeks postepowania cywilnego ze swej istoty i praktycznego przeznaczenia jest
procedurg rozstrzygania sporow o charakterze cywilnym, w postepowaniu cywilnym.
Jednakze na mocy art. 1 k.p.c. w trybie sagdowego postepowania cywilnego
rozpoznawane sg sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy,
jak rowniez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, a takze inne sprawy, ktére z
mocy przepisdw szczegolnych zostaty skierowane do tego postepowania.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych ze swej istoty i przeznaczenia sg
sprawami administracyjnymi rozpoznawanymi w oparciu 0 0g0lng procedure
administracyjno-prawng, uzupetniong przepisami szczegélnymi, wynikajgcymi z
ustawodawstwa dotyczacego emerytur, rent oraz innych swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Skierowanie sporow powstatych na tle roszczen dotyczacych
ubezpieczen spotecznych - wprawdzie tylko w pewnej czesci - na droge sagdowego
postepowania  cywilnego  jest rozwigzaniem = niewatpliwie  oryginalnym,
nastreczajgcym wiele trudnosci w praktycznym stosowaniu tego rozwigzania, nie
moéwigc juz o skomplikowanych zagadnieniach procesowo-prawnych, zwtaszcza jesli

chodzi o sgdowg czes¢ tego postepowania.

Rozpoznanie wniosku o przyznanie emerytury odbywa sie Scisle wedle regut
procedury administracyjnej. Wedle tych regut organ rentowy (komérka Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych) przeprowadza odpowiednie postepowanie dowodowe i w
oparciu o dokonane ustalenia faktyczne wydaje decyzje o przyznaniu Swiadczen

emerytalnych lub o odmowie przyznania takich swiadczen.

Wydana w tej mierze decyzja konczy czes¢ postepowania administracyjno-prawnego
I od tego momentu rozpoczyna sie czes¢ sagdowa postepowania emerytalnego, o ile

oczywiscie wniesione zostato odwotanie od decyzji.

Standardem z zakresu procedury prawnej jest reguta, wedle ktorej rozpoznanie
sprawy powinno nastgpi¢ stosownie do jednolitego rodzaju postepowania.
Tymczasem w sprawach dotyczacych roszczen wynikajgcych z ubezpieczenia
spofecznego reguta ta zostata ztamana. Postepowanie pierwszoinstancyjne

prowadzone jest scisle wedtug procedury administracyjnej, z chwilg jednak



wniesienia przez uprawniona osobe, od wydanej decyzji, srodka odwotawczego,
rozpoczyna sie postepowanie sgdowe, stosownie do szczegolnych przepiséw k.p.c.
Przepisy k.p.c. ulegty odpowiedniej modyfikacji, w takim sensie, azeby stosunek

administracyjno-prawny podlegat regutom procedury cywilno-sagdowe;.

Zderzenie dwéch radykalnie odmiennych procedur budzito i budzi wiele watpliwosci,
watpliwosci dotyczacych, tak zasadniczych kwestii systemowych, jak i procesowej
skutecznosci takie zwigzku odmiennych procedur. Przeniesienie postepowania
odwotawczego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych na droge
postepowania sgdowego prowadzi do rozpoznawania odwotan przy uwzglednieniu
podstawowych zasad procedury cywilnej, a mianowicie zasady kontradyktoryjnosci
(spornosci) i zasady dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci  uprawnieniami
procesowymi). Wprawdzie obie te zasady ulegty pewnym modyfikacjom dla potrzeb
rozpoznawania spraw z ubezpieczenia spotecznego, przez przyznanie sadowi
pewnych uprawnien do dziatania sadow z urzedu, niemniej jednak sadowe
postepowanie odwotawcze toczy sie z wyraznie wiekszg aktywnoscig stron i 0oséb
zainteresowanych w poréwnaniu z postepowaniem administracyjnym, w ktorym
element oficjalnosci jest zdecydowanie dominujgcy. Koegzystencja zasady
oficjalnosci z nieznang procedurze administracyjnej zasadg skargowosci byta w
trakcie badania akt spraw jednym z najbardziej interesujgcych zagadnien i na to

zagadnienie zwrécono szczegolna uwage.

Badanie praktyki sgdowej w zakresie rozpoznawania odwotan od decyzji organow
rentowych, wydanych w sprawach dotyczacych swiadczehn emerytalnych, byto
ostatnim badaniem orzecznictwa z zakresu ubezpieczen spotecznych. Dla
przypomnienia trzeba wskazac, iz pierwsze szerokie badania wykonano w roku
2001', nastepnie za$ przeprowadzone zostaly badania dotyczace roszczen oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (rok 2007)* i w kofcu niniejsze badania
dotyczace roszczen emerytalnych. Ustalenia i wnioski z badan praktyki sadowe]

niewatpliwie moga by¢ pomocne w pracach legislacyjnych nad nowym kodeksem

! E. Warzocha, Postepowanie z zakresu ubezpieczen spotecznych - praktyka sadowa i problematyka
rozwigzan legislacyjnych, Warszawa 2001, Materialy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

% E. Warzocha, Ocena sutkéw wprowadzenia dwuinstancyjnego postepowania lekarskiego, Warszawa
2007, Materiaty Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
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postepowania cywilnego, w czesci odnoszacej sie do rozpoznawania wedle
procedury cywilnej innych spraw niz sprawy cywilne, o ile oczywiscie dalej taki model
bytby proponowany.



II.  Wyniki badan dokonanych w Sadzie Ubezpieczen Spotecznych
w Bydgoszczy

A. Wptyw spraw do sadu, w ktérych wniesiono odwotania od decyzji
organow rentowych, dotyczacych swiadczen emerytalnych

Rok 2003 - 855
2004 - 936

2005 - 647

2006 -1.706

2007 -1.181

| p6t. 2008 - 843

Wysokos¢ wptywu spraw do sgdu nie jest ustabilizowana albowiem z roku na rok
wystepujg znaczne roznice, co uwidacznia sie szczegolnie miedzy rokiem 2005, a
2006, skoro wptyw odwotan z 2006 r. stanowi prawie trzykrotnos¢ wptywu z 2005 r.
Nie udato sie ustali¢ jaka byta przyczyna takiego stanu rzeczy, w kazdym razie
przyczyn nalezy szuka¢ po stronie postepowania rentowego. Wydaje sie, iz byly to
przyczyny o charakterze statystycznym, w tym przypadku duza ilos¢ zapadtych
decyzji niekorzystnych dla uprawnionych wnioskodawcow badz zmiany tzw. polityki
orzeczniczej organdw rentowych. Takie same uwagi mozna poczyni¢ do réznicy
wptywu miedzy rokiem 2006 a 2007, z tym ze ruch w wysokosci wptywu szedt w
odwrotnym kierunku. Trzeba jednak przyja¢, iz wahania w wysokosci wptywu spraw
do sadu nie powinny podwaza¢ innych wynikéw badah w zakresie postepowania

sgdowego i rozstrzygnie¢ merytorycznych, zapadtych w sadzie.

B. Sprawnosé postepowania administracyjnego i sadowego w sprawach
dotyczacych roszczen emerytalnych

W sprawach dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego, a wiec w sprawach

zwigzanych bezposrednio z bytem fizycznym uprawnionych, sprawnosc¢



postepowania prawnego jest kwestig wielkiej wagi. Sprawnos$¢ ta bywa czesto
zagrozona, zwlaszcza w sytuacjach przechodzenia postepowania w sprawie przez
rézne rodzaje postepowania. Taka sytuacja wystepuje wiasnie w sprawach
emerytalnych, w ktérych poczatkowo sprawy prowadzone sg wedle procedury
administracyjnej, a nastepnie w przypadku ziozenia odwotania od decyzji,
przechodzg do sadu, ktéry prowadzi postepowanie stosownie do procedury cywilnej,
ujetej w tym wzgledzie w odpowiedni, szczegdllny rozdziat. Wyniki badan
prowadzonych w Sgdzie Okregowym w Bydgoszczy daty nastepujgce ustalenia.

1. Zafatwienie spraw dotyczgcych zadania przyznania emerytury przed
organem rentowym, od momentu zfozenia wniosku do wydania decyzji

przez organ

- do 1 miesigca - 26 spraw,
- do 2 miesiecy - 14 spraw,
- do 3 miesiecy - 6 spraw,

- powyzej 3 miesiecy - 4 sprawy.

tacznie zbadano 50 spraw. Jako ewenement warto wskazac, iz jedng ze spraw
organ rentowy zatatwit nastepnego dnia po wptynieciu wniosku, czyli postepowanie

administracyjne trwato 1 dzien.

Wskazane wyzej dane pozwalajg ocenié, iz postepowanie w sprawie zatatwienia
wniosku o przyznanie emerytury przez organem rentowym byto sprawne i szybkie, a
wiekszos¢ spraw (40 na 50) zatatwiona zostata w ustawowo wymaganym czasie 2

miesiecy (art. 35 k.p.a.).

Szybkos¢ zatatwiania spraw wigze sie Scisle z zakresem przeprowadzonego
postepowania dowodowego. Jest rzeczg oczywistg, iz obfito§¢ dowodow przediuza

postepowanie.



2. Zakres postepowania dowodowego w badanych sprawach, w

postepowaniu przed organem rentowym

- dokumenty - 50 spraw,
- zeznania swiadkow - 7 spraw,

- opinia biegtego i inne dowody - O spraw.

Zakres przeprowadzonych dowodéw okazat sie bardzo skromny. W kazdej sprawie
organ dysponowat dokumentami, ktore zazwyczaj byty juz dotgczone do wniosku.
Dowdd z zeznan swiadkow przeprowadzono tylko w 7 sprawach, co odpowiada ilosci
spraw, w ktorych postepowanie trwato 2 miesigce (p. pkt 1). Ogodlnie mozna
stwierdzi¢, iz postepowanie dowodowe byto minimalne, stad szybkos¢ postepowania

przed organem nie mogta by¢ znaczna.

3. Tres$é decyzji organu rentowego zaskarzonych do sgdu

Przedmiotem badania byto 50 spraw, ktére znalazty sie w sgdzie, a zatem musiaty
by¢ sprawy, w ktérych zapadty decyzje z ktérych uprawnieni nie byli zadowoleni. Z
tych wzgleddw sktadali odwotania od, ich zdaniem, niestusznych i nietrafnych decyzji
w ich sprawie emerytalnej. Osoby skarzace kierowaty sie w ocenie trafnosci decyzji
subiektywnym odczuciem, jest to jednak naturalne.

Decyzje organu rentowego w badanych sprawach

- odmowa przyznania emerytury 47
- przyznanie emerytury w wysokosci

ponizej zgdanej przez uprawnionego 3

Zwraca uwage fakt, iz odwotania sg sktadane gtéwnie w stosunku do decyzji, ktére
odmawiajg przyznania emerytury co do zasady. Catkowita odmowa przyznania
emerytury jest niewatpliwie decyzjg drastyczng dla wnioskodawcy, dlatego tez
skarzone sg w zasadzie wszystkie decyzje tego rodzaju. Kwestia wysokosci
Swiadczenia emerytalnego, aczkolwiek takze bardzo istotna budzi jednak mniejszy

sprzeciw i odwotan w tych sprawach jest niewiele.



4. Czas jaki uptynat od zfozenia odwofania do organu do przekazania

sprawy do sadu

Dla okreslenia sprawnos$ci postepowania jest to kwestia bardzo istotna, gdyz jest to
przejscie od postepowania administracyjnego do postepowania sgdowego. Od
sprawnego i szybkiego przeniesienia sprawy zalezy sprawny tok postepowania, zas
brak wtasciwej koordynacji w tym wzgledzie moze prowadzi¢ do znacznej niekiedy

przewlektosci w biegu sprawy.

W badanych sprawach ujawniono nastepujgce fakty. Uptyw czasu od wptywu
odwotania do przekazania sprawy do sadu.

Przekazano:

- do 1 miesigca 38 spraw,
- do 2 miesiecy 8 spraw,
- powyzej 2 miesiecy 4 sprawy.

Przekazanie do sadu w ciggu 1 miesigca 38 spraw na zbadanych 50 przypadkoéw, 8
dalszych zas w terminie 2 miesiecy nalezy uzna¢ za wynik bardzo dobry i moment
przekazania sprawy nie mozna uzna¢ za czynnos¢ negatywnie wptywajgcg na

sprawnosc¢ postepowania.

5. Czas jaki uptyngf miedzy przekazaniem sprawy do sgadu a pierwszg

rozprawg w sadzie

- do 1 miesigca 9 spraw,
- do 2 miesiecy 18 spraw,

- do 3 miesiecy i wiecej 23 sprawy.

dane te wskazujg, ze z chwilg wptywu sprawy do sadu nastepuje spowolnienie
postepowania, albowiem wiekszo$¢ spraw zostaje wyznaczona na rozprawe po kilku
miesigcach. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz sgd zanim skieruje sprawe na
rozprawe musi dokonac¢ szeregu czynnosci i zapozna¢ sie dokfadnie ze sprawa.

Tylko wyjatkowo sprawa, ktéra wptyneta z odwotaniem do sadu nadaje sie
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bezposrednio do skierowania na rozprawe. W tej sytuacji okresy 2, 3 i wiecej
miesiecy zazwyczaj sg catkowicie uzasadnione a nawet niezbedne dla prawidtowego
wyjasnienia sprawy. Takze strony i osoby zainteresowane majg zabezpieczone
odpowiednie terminy dla wykonania przystugujgcych im czynnosci. W sumie okres 2
do 3 miesiecy od wptywu sprawy do sadu jest okresem niezbednym dla
prawidtowego prowadzenia sprawy. Nie ma zatem podstaw do oceny, iz mozemy
mowié o przewlektosci postepowania zawinionego przez sad. Ujawniony stan rzeczy
nie daje podstaw do oceny, ze od tego momentu wystepuje przewlektosé

postepowania w sprawie.

6. Czas jaki uptynat miedzy przekazaniem sprawy do sgadu, a datg wyroku

Jest to gtowny wskaznik sprawnosci postepowania, gdyz w tym wzgledzie liczy sie
przede wszystkim moment wptywu sprawy do sadu i moment wydania wyroku.
Wskaznik ten jest okreslany czesto jako wskaznik szybkosci postepowania, przy
czym trzeba wskazag, iz nie chodzi tu o szybkos¢ dla samej szybkosci, a szybkos¢
jako element sprawnosci. Postepowanie powinno by¢ sprawne, a wiec prowadzone
bez nieuzasadnionej zwtoki. Moze ono trwa¢ nawet dtugi okres czasu, ale z petnym
wykorzystaniem tego czasu do wyjasnienia sprawy. Rozwigzaniem idealnym jest taki
stan, w ktérym sad pracuje bez przestojéow i dokonuje czynnosci istotnych do
wyjasnienia wszelkich watpliwosci, wykorzystujgc zasade koncentracji postepowania
dowodowego.

W badanych sprawach ustalono, co nastepuje.

Zatatwiono sprawy w terminie:

- do 6 miesiecy od daty wptywu 43 sprawy,
- do 9 miesiecy od daty wptywu 5 spraw,
- do 1 roku i wiecej od daty wptywu 2 sprawy.

Wskazniki te nalezy uznac¢ za wynik dobry, skoro zdecydowana ilo$¢ spraw zostata
zatatwiona w terminie do p6t roku, a wiec w czasie ktdry uznaje sie za wyraz

sprawnosci postepowania sgdowego.



7. Zakres uzupefniajgcego postepowania dowodowego w postepowaniu

przed sadem

- przeprowadzono dowody z dodatkowych dokumentow 44 sprawy,
- przestuchano swiadkow i strone skarzacqg 38 spraw,
- przeprowadzono dowdd z opinii biegtego 4 sprawy,
- nie przeprowadzono zadnych nowych dowodow 6 spraw.

Powyzsze dane zastugujg na szczegollng uwage i komentarz. Przede wszystkim tylko
w nielicznych sprawach nie prowadzono uzupetniajgco zadnych dowodow, co nie
Swiadczy pozytywnie o wnikliwosci postepowania przed organem administracyjnym.
W wiekszosci spraw (47 na 50) sad dopuszczat dowody z dalszych dokumentow, ale
zastuguje na uwage fakt, iz sgd az w 38 sprawach przeprowadzit dowdd z zeznan
swiadkdéw, na okolicznosci istotne dla oceny trafnosci odwofania. Byty to zeznania
dotyczgce faktu zatrudnienia uprawnionego, charakteru zatrudnienia oraz wysokosci
zarobkow. Sg to wszystko okolicznosci majgce istotne znaczenia dla przyznania
emerytury i jej wysokosci. W kilku sprawach (4) sad dopuscit nawet dowdd z opinii
biegtego, ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy.

8. Tresé wyroku Sadu Okregowego

- oddalono odwotanie 33 sprawy,
- zmieniono decyzje odmawiajgcg przyznania emerytury
I przyznano emeryture wyrokiem sgdowym 17 spraw.

Efektywnos¢ odwotah nalezy uznaC za raczej niskg, chociaz jest to wskaznik
zachecajacy dla odwotujgcych sie, ktorzy ,wygrywajq” jedng sprawe przy trzech
odwotaniach. Wprawdzie nie udato sie ustali¢ o ile na wskazany wynik miato wptyw
stosunkowo szerokie postepowanie uzupetniajgce prowadzone przez sad, niemniej
jednak dokfadne wyjasnienie sprawy w sadzie odgrywato odpowiednie znaczenie,
zwhaszcza przy wyrokach ostatecznie korzystnych dla uprawnionych. Jak sie wydaje
wplyw postepowan uzupetniajgcych na korzystne rozstrzygniecie dla uprawnionych
jest raczej trudny do zakwestionowania, dlatego tez uzupetniajgce postepowania
dowodowe sg rozwigzaniem zastugujgcym na pozytywng ocene.
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9. Postepowanie apelacyjne w sprawach emerytalnych

W pkt 8 ustalono, iz z 50 spraw badanych oddalenie odwotania nastgpito w 33
sprawach. W sprawach tych nalezato oczekiwaé ztozenia apelacij:

ilos¢ ztozonych apelaciji 15,
- w pozostatych sprawach mimo negatywnego orzeczenia sadu apelacja nie

zostata ztozona.

Zatem w 18 sprawach mimo, ze strona odwotujgca sie nie uzyskata korzystnego dla
siebie wyniku zrezygnowata z dalszego prowadzenia sprawy, godzac sie z
negatywnym dla siebie rezultatem. Wyttumaczeniem takiego podejscia strony
odwotujgcej sie moze by¢ tylko fakt przekonywujgcego stanowiska sgdu, zawartego

w uzasadnieniu sgdu.

Ze ztozonych 15 apelacji sad drugiej instancji 14 z nich oddalit, w jednej tylko sprawie
sad apelacyjny uchylit zaskarzony wyrok sgdowy i poprzedzajgcg go decyzje organu
rentowego i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania temu organowi

rentowemu (art. 477* k.p.c.).

W ostatecznosci na 50 spraw, w ktérych ztozono odwotanie do sadu od decyzji
organdéw rentowych, 18 spraw zakonczyto sie korzystnym rozstrzygnieciem dla
uprawnionego, zas w 32 sprawach ostateczny rezultat postepowania byt negatywny
dla uprawnionego. Trudno jest jednoznacznie i przekonywujgco ocenic¢ ten rezultat,
niemniej jednak wskazuje on na zasadnos$¢ postepowania odwotawczego. Czy
akurat powinno to byc¢ postepowanie sgdowe, a nie administracyjne jest kwestig
pozostajgca do oddzielnej oceny.

llos¢ spraw, w ktérych wniesiona zostata apelacja od wyrokéw Sadu Okregowego w

Bydgoszczy

Rok 2003 - 34
2004 - 46
2005 - 81
2006 - 93
2007 - 146
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| p6t. 2008 - o1

Powyzsze dane wskazujg, iz z roku na rok wzrasta ilo§¢ wnoszonych apelacii.
Wynika to niewatpliwie ze wzrostu odwotan ziozonych od decyzji organdw

rentowych, ale takze z wiekszego zaangazowania uprawnionych swoimi sprawami.
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lll.  Wyniki badan dokonanych w Sadzie Okregowym w Krakowie
Wydziat VIIl Ubezpieczen Spotecznych

A. Wptyw spraw do sadu, w ktérych wniesiono odwotania od decyzji

organow rentowych, dotyczacych swiadczen emerytalnych

Rok 2003 - 669
2004 - 852

2005 - 537

2006 - 643

2007 - 814

| pot. 2008 - 892

Réznice wptywu w poszczegolnych latach trzeba uzna¢ jako mieszczace sie w
granicach roznic statystycznych, wynikajgcych z okolicznosci niezaleznych od
postepowania sgdowego. Z punktu widzenia organizacji pracy sadu, stosunkowo
niewielkie réznice wplywu spraw sg korzystne, gdyz pozwala to na odpowiednio
stabilne ufozenie i zapewnienie poszczegolnych czynnosci procesowych, w
szczegodlnosci zaplanowanie = sesji, a takze stabilnos¢ kadry sedziowskiej i

obstugowe;.

B. Sprawnosé postepowania administracyjnego i sadowego w sprawach
dotyczacych roszczen emerytalnych

Specyfika postepowania prawnego w sprawach emerytalnych polega na dwdch
fazach tego postepowania, a mianowicie w poczatkowej fazie postepowanie toczy sie
wedle procedury administracyjnej, przed organem administracyjnym, zas w drugiej
fazie wedle procedury sadowej, przed sadem, powszechnym, a konkretnie przed
sagdem okregowym. Sad okregowy jest organem odwofawczym w stosunku do
decyzji wydanych trybie administracyjny w sprawach emerytalnych.
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1. Zestawienie spraw dotyczgcych zadania przyznania emerytury przed
organem rentowym, od momentu zfozenia wniosku do wydania decyzji

przez organ

- do 1 miesigca - 27 spraw,
- do 2 miesiecy - 15 spraw,
- do 3 miesiecy - 5 spraw,

- powyzej 3 miesiecy - 3 sprawy.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz szybkos¢ zatatwienia sprawy przez organ rentowy w
Bydgoszczy i Krakowie jest niemal identyczna (por. rozdz. I, pkt B.1.). Niewatpliwie
jest to zbieznos¢ przypadkowa, niemniej jednak z pewnoscig swiadczy o tym, ze
organy rentowe w Polsce majg zblizone mozliwosci organizacyjne i okreslong

praktyke orzecznicza.

Szybkos¢ zatatwiania spraw wigze sie Scisle z zakresem przeprowadzonego
postepowania dowodowego. Znaczna ilos¢ przeprowadzonych dowodow, sitg rzeczy,

przedtuza postepowanie.

2. Zakres postepowania dowodowego w postepowaniu przed organem
rentowym

- dokumenty - 50 spraw,

- zeznania swiadkow - 16 spraw.

Innych dowodow nie przeprowadzono.

Dane wynikajgce z powyzszego zestawienia wskazujg, iz w wiekszosci spraw organ
rentowy przeprowadzit dowod wytacznie z dokumentow. W tej sytuacji wykazana

szybkos¢ postepowania administracyjnego nie jest niespodzianka.
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3. Tre$é decyzji organu rentowego zaskarzonych do sgdu

- odmowa przyznania emerytury 45 spraw,
- przyznaje emeryture ale zdaniem

odwotujgcego sie zbyt niskg 5 spraw.

Odwotania sktadane do sgdu dotyczg gtéwnie decyzji omawiajgcej przyznania
emerytury. Tego rodzaju decyzje sg dla wnioskodawcy bardzo dotkliwe, trudno sie
wiec dziwi¢, ze takie decyzje gremialnie sg skarzone. W obu sgdach okregowych
sytuacja w tym wzgledzie jest identyczna.

4. Czas jaki uptynagt od ztozenia odwofania do organu do przekazania

sprawy do sadu

- do 1 miesigca 33 sprawy
- do 2 miesiecy 15 spraw,
- powyzej 2 miesiecy 2 sprawy.

Powyzsze wskazniki pokazujg, iz organy rentowe przekazujg sprawy do sadu z
odwotaniami bez zadnej zwtoki. Praktyka ta zastuguje na uznanie, szczegolnie jesli
wzigé pod uwage, ze roszczenia emerytalne dotyczg zabezpieczenia podstawowych
srodkow do zycia uprawnionych i ich rodzin. Nieliczne sprawy, w ktérych przekazanie
sprawy nastgpito po kilku miesigcach (w badanych sprawach dotyczyto 2 spraw)
potwierdzajg tylko dokonang w tym wzgledzie ocene.

5. Czas jaki uptynagf miedzy datg przekazania sprawy do sadu, a datg

pierwszej rozprawy w sadzie

- do 1 miesigca 2 sprawy,
- do 2 miesiecy 15 spraw,
- do 3 miesiecy i wiecej 33 sprawy.

Ze wzgledu na obowigzkowe dla sgdu wykonanie wstepnych czynnosci procesowych

przed skierowaniem sprawy na rozprawe (np. badanie sprawy od strony formalnej,
14



postepowanie wyjasniajgce) za optymalny mozna uznac¢ termin do 2 miesiecy.

Niestety w tym terminie sad wyznaczyt rozprawe tylko w 17 sprawach (na 50 spraw).

6. Czas jaki uptynat miedzy datg przekazania spraw do sadu, a datg wyroku

- do 6 miesiecy 29 spraw,
- do 9 miesiecy 15 spraw,

- do 1 rokuiwiecej 6 spraw.

W potowie spraw postepowanie zakonczyto sie w terminie do 6 miesiecy od daty
wpltywu, a wiec w terminie, co do ktérego uwaza sie w praktyce sadowej, jako termin
nie dajgcy podstaw dooczny, iz sprawy toczyly sie w sposéb nieprzewlekly. Z drugiej
strony w terminie 1 roku (i wiecej) postepowanie trwato zaledwie w 6 sprawach.
Zwazywszy na zakres czynnosci dowodowych przeprowadzonych w sadzie trzeba

uznac, iz jest to wynik do zaakceptowania.

7. Dowody uzupefniajgce przeprowadzone przez sad
- dokumenty 21 spraw,

- Swiadkowie 35 spraw,

- biegli 4 sprawy,

- nie przeprowadzono zadnych dowodow 5 spraw.

Faktem najbardziej godnym uwagi jest to, ze tylko w pieciu sprawach sad nie musiat
przeprowadza¢ zadnych dodatkowych dowodow, gdyz materiat zgromadzony w
postepowaniu administracyjnym wystarczyt do rozstrzygniecia odwotania. Az w 45
sprawach sad musiat uzupetnia¢ materiat sprawy, aby merytorycznie ustosunkowaé
sie do zarzutéw podniesionych w odwotaniu. W ten sposéb wyjasnia sie kwestia tak
szybkiego postepowania przed organem rentowym. Niestety, organy rentowe
opierajg sie prawie wytgcznie na materiale zatgczonym do wniosku o przyznanie
emerytury, co oczywiscie pozwala im na szybkie kohczenie sprawy. By¢ moze, w
sytuacji, gdy zdecydowana wiekszo$¢ wnioskow o przyznanie emerytury zatatwiana

jest pozytywnie jest to zatozenie stuszne i dlatego wiele spraw z odwotaniami trafia
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do sadu. Stad sprawy te sg dowodowe niedoprecyzowane i wymagajg

uzupetniajgcego postepowania w sgdzie.

W uwzglednieniu wskazanej sytuacji trzeba widzie¢ rozstrzygniecia sadowe.

8. Tresé wyrokdw sagdu po rozpoznaniu odwofania

- oddalono odwotanie 27 sprawy,
- zmieniono decyzje odmawiajgca przyznania

I przyznano emeryture 23 sprawy.

Tres¢ wyrokéw sadu po rozpoznaniu odwotania potwierdza opinie wyrazong w pkt 7,
w szczegolnosci fakt szerokiego postepowania uzupetniajgcego musi prowadzi¢ do
licznych wyrokéw zmieniajgcych decyzje odmowng i przyznanie emerytury przez
sad.

9. Postepowanie apelacyjne

Postepowanie apelacyjne miato miejsce tylko w przypadkach, gdy odwotanie zostato
oddalone. Mimo, ze oddalono odwotanie w 27 sprawach, to apelacja zostata ztozona
tylko w 13 sprawach. Wszystkie apelacje zostaty oddalone. Wynik ten potwierdza
trafno$¢ wyrokéw wydanych przez Sad Okregowy.

Jesli chodzi o Sad Okregowy w Krakowie, Wydziat VIII to ilos¢ wniesionych apelacji

na przestrzeni ostatnich lat ksztattowat sie nastepujgco:

Rok 2003 - 47
2004 - 107

2005 - 114

2006 - 105

2007 - 127

| p6t. 2008 - 58
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Relatywnie, uwzgledniajac ilos¢ odwotan wnoszonych do sadu trzeba przyjac, iz
wystepuje wysoki i zréznicowany wskaznik spraw, w ktérych wniesiono apelacje,
jednakze trudno uznac aby wystgpity tu jakie$s zauwazalne prawidtowosci. Mimo, ze
skutecznos¢ apelacji jest niewatpliwie niewielka (patrz pkt 8.) to aktywnosé

uprawnionych w wykorzystaniu apelacyjnego srodka odwotawczego jest znaczna.
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IV. Whnioski z badan praktyki administracyjnej i sadowej w

sprawach emerytalnych

Wstepna uwaga dotyczy wynikOw statystycznych przeprowadzonych w Sadach
Okregowych w Bydgoszczy i Krakowie. Ot6éz mimo terytorialnej réznorodnosci
okregbw i niewatpliwej odmiennosci przekroju spotecznego mieszkancow obu
okregobw, mamy tak zblizone wyniki badan, ze mozna potraktowaé¢ badania w obu
okregach z tego samego punktu widzenia i przedstawi¢ wspoélne wnioski z badan
aktowych.

Z uzyskanych materiatébw badan nasuwajg sie nastepujgce wnioski z postepowania
administracyjnego i sgdowego:

- postepowania administracyjne przed organami rentowymi byty bardzo szybkie,
skoro prawie wszystkie decyzje wydawane byly w terminie 1 miesigca od
wptywu wniosku. Byto to mozliwe dzieki temu, ze organy rentowe opieraty sie
w gruncie rzeczy na dokumentach zatgczonych do wniosku, a
przeprowadzenie innych dowodéw, np. z zeznah $wiadkéw nalezato do
rzadkosci. Powyzsze fakty wskazujg, iz organy rentowe przy rozpoznawaniu
spraw emerytalnych preferowaly szybkos¢ postepowania, a wynikato to
niewatpliwie z oczekiwan spotecznych, co do nieprzewlekania w zatatwianiu

spraw emerytalnych;

- w przypadku wniesienia odwotania organy rentowe niezwtocznie przekazywaty
sprawy do sadu. Potwierdza sie wiec tendencja o preferowaniu szybkosci
postepowania, co w pewnym zakresie musiato sie odbi¢ na merytorycznej

wartosci decyzji;

- ze wzgledu na preferowang zasade szybkosci postepowania, przy
uwzglednieniu zarzutow podniesionych w odwotaniu, sad byt zmuszony
przeprowadza¢, w zdecydowanej wiekszosci spraw, postepowanie
uzupetniajgce do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Konieczne byto
zatem przestuchanie swiadkéw i uprawnionych, a nawet powotanie dowodu z
opinii biegtego. W postepowaniu sgdowym zasada szybkosci postepowania
musi ustgpi¢ pierwszenstwa zasadzie prawdy obiektywnej, wobec czego
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zamiast zasady szybkos$ci postepowania mozna méwic¢ o zasadzie sprawnosci

postepowania;

postepowanie sgdowe w sprawach badanych trzeba uznac za sprawne. Jesli
wzig¢ pod uwage, ze sad, po przekazaniu mu sprawy musi dokonaé szeregu
czynnosci procesowych sprawdzajgcych i1 wyjasniajgcych, to wyznaczenie
pierwszej rozprawy do 3 miesiecy, a nastepnie wydanie wyroku w terminie 6
miesiecy od wptywu sprawy nalezy oceni¢ jako dziatanie bez oczywistej

zwtoki, nawet jako w petni sprawne;

odwotania od decyzji dotyczyty odmowy przyznania emerytury, wyjatkowo jej
wysokosci. Jesli sad okoto potowe tych odmownych decyzji uchylit i przyznat
racje skarzgcemu to jest to wskaznik znaczacy. Wynik ten jest niewatpliwie
nastepstwem przeprowadzonych postepowan dowodowych uzupetniajgcych
przed sgdem i nowych ustalen faktycznych. Niewatpliwie pewna ilosS¢ spraw
rozpoznanych szybko przez organ rentowy nie byta wystarczajaco wyjasniona.
Jesli wyjasnienia okolicznosci faktycznych wptynety niekorzystnie dla
uprawnionego na otrzymanie sSwiadczen emerytalnych to jest to kwestia na

ktora trzeba zwroci¢ szczegdlng uwage;

poziom orzecznictwa sgdow okregowych nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Za
tego rodzaju pozytywng ocena przemawiajg dwa ustalenia, dokonane w
trakcie badan. Pierwsze to, to ze uprawnieni skfadajg stosunkowo niewiele
apelacji od niekorzystnych dla nich wyrokéw, a drugie to fakt, iz sady

apelacyjne prawie w catosci akceptujg wyroki sadéw okregowych.
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V. Whnioski de lege ferenda w sprawach o roszczenia emerytalne,

w przedmiocie rozwigzan procesowych i organizacyjnych

Przeprowadzone badania praktyki administracyjnej i sgdowej, dotyczacej zgdahn o
charakterze emerytalnym, dajg podstawe do pewnych wnioskéw i rozwazan o
charakterze de lege ferenda.

Aktualna w sensie rozwazan de lege ferenda pozostaje kwestia usytuowania
organizacyjnego i procesowego rozpoznawania spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Przeprowadzone badania wykazaly odmienne podejscie organdw
administracyjnych (organdéw rentowych) i sadow powszechnych do sposobu
prowadzenia tych spraw, a to zrdéznicowane podejscie jest nastepstwem innych
niektérych zasad naczelnych, rzgdzacych tymi postepowaniami. W postepowaniu
administracyjnym prym wiedzie zasada szybkosci postepowania i organy rentowe
nastawione sg na prowadzenie postepowania gtéwnie wedle tej zasady, natomiast w
postepowaniu sgdowym pierwszoplanowg jest zasada prawdy materialnej. Stad tez
uzupetniajgce postepowanie dowodowe jest bardzo obszerne. Chodzi o doktadne
wyjasnienie wszelkich okolicznosci faktycznych, ktorych ustalenie prowadzi do
prawidtowego orzecznictwa merytorycznego. W tej sytuacji sad powszechny
rozpatrujgc odwotanie od decyzji organu rentowego dziata tak, jak organ
administracji drugiej instancji, czyli rozpatruje sprawe ,od nowa”. Nie jest to
rozwigzanie ani poprawne doktrynalnie, ani praktycznie uzasadnione, a poza tym

legislacyjnie skomplikowane.

W ramach rozwazan de lege ferenda rysuje sie mozliwosc¢ jednolitego postepowania
administracyjnego w sprawach z ubezpieczenia spotecznego. Oto ewentualny

schemat tego postepowania:
a) pierwsza instancja to wiasciwy organ rentowy,

b) druga instancja - organy rentowe drugiej instancji, ktorymi moga by¢ np.
wyznaczone oddziaty ZUS, z wybranymi cztonkami czynnika spotecznego

(fawnicy w sprawach rentowych),
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C) Wojewddzki Sad Administracyjny rozpoznajacy skargi na decyzje organow
rentowych drugiej instancji,

d) Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujgcy sprawy wedtug procedury
obowigzujacej przed sgdami administracyjnymi.

W ten sposéb sprawy z ubezpieczenia spotecznego rozpatrywane bytyby w sposob
odpowiadajgcy ich istocie prawnej.
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