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l. Wprowadzenie

Problem handlu ludzmi zaczat by¢ zauwazalny w Polsce na poczatku lat 90-tych.
Polska poczatkowo funkcjonowata gtéwnie jako kraj, z ktérego pochodzity ofiary,
wykorzystywane w krajach Europy Zachodniej jako osoby swiadczace ustugi
seksualne. Wptyw na takg sytuacje miato wysokie bezrobocie w Polsce, wynikajgce z
przeksztatcen ustrojowo-gospodarczych. W szczegodlnosci mtode kobiety o niskim
statusie materialnym, pozbawione mozliwosci znalezienia zatrudnienia, bardzo tatwo
stawaty sie ofiarami zorganizowanych grup przestepczych, ktérych czionkowie

obiecywali posrednictwo w znalezieniu atrakcyjnej pracy za granica.

Po kilku latach Polska stata sie réwniez krajem tranzytowym i docelowym dla kobiet
pochodzacych z panstw batkanskich oraz panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego. Z prowadzonych przez Prokurature Krajowg badan wynika, ze
najwiecej ofiar pochodzi z Ukrainy, Biatorusi i Butgarii. Najczesciej sgq to kobiety
w wieku 16-25 lat, o wyksztatceniu podstawowym lub zawodowym, bezrobotne

i 0 niskim statusie materialnym”.

Najwiekszym problemem organdéw $cigania w walce z tego rodzaju przestepczoscig
jest stosunkowo niska wykrywalnos¢, ktoéra wigze sie w duzym stopniu z postawg

ofiar, niechetnych do sktadania zeznan obcigzajgcych sprawcow przestepstw.

Z drugiej jednak strony zastanawiajacy jest fakt duzej liczby umorzen postepowan
przygotowawczych przy aktywnej postawie ofiar, ktére zdecydowaty sie ziozyé
zeznania w sprawie. W okresie 2005-2007 wydano w catym kraju 40 postanowien
0 umorzeniu postepowan przygotowawczych, a skierowano 64 akty oskarzenia do
sadow. Ustalenie rzeczywistych przyczyn umorzenia postepowan, a takze
identyfikacja barier uniemozliwiajacych skuteczne $ciganie sprawcow
przestepstw z art. 253 § 1 k.k. legly u podstaw niniejszej analizy i badania akt
spraw dotyczacych handlu ludzmi, umorzonych w latach 2005-2007. Badaniem
wstepnym objeto nie tylko sprawy wszczete z art. 253 § 1 k.k., lecz takze z art. 203
k.k.i204 § 1, 2, 3i4 k.k. zuwagi na zachodzace prawdopodobienstwo popetnienia

przez organy $cigania btedow przy kwalifikacji prawnej czyndéw, bedacych



przedmiotem postepowan. Wstepne badanie pozwolito na wyselekcjonowanie 40

spraw, ktore dotyczyty handlu ludzmi.

Sposréd 40 umorzonych spraw, 32 dotyczyly seksualnego wykorzystywania
ofiar, 5 dotyczyto nielegalnej adopcji, 2 - pracy przymusowej i 1- zmuszania do

Zebractwa.
W 2005 roku umorzono 12 postepowan, w 2006 roku - 14, i w 2007 roku - 14.

Tabela 1. Liczba wydanych postanowien w poszczegdélnych apelacjach

Wiasciwosé miejscowa Liczba umorzen
(Apelacja) w latach 2005-2007

Biatystok

Gdansk

Katowice

Krakéw

Lublin

todz

Poznan 1

Rzeszéw

Szczecin

Warszawa

A O N| W O] = O W O N ©

Wroctaw

Z analizy akt spraw wynika, ze prokuratorzy najczesciej umarzali postepowania
przygotowawcze wobec braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie
popetnienia przestepstwa (na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.), a takze wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa (na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.). Oznacza to, ze
gtébwng barierg w skutecznym $ciganiu sprawcéw przestepstw jest problem natury

dowodowe;.

' K. Karsznicki, Handel ludzmi w $wietle postepowan karnych prowadzonych w latach 1995-2005, (w):
Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 263.
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Tabela 2. Podstawy prawne umorzen

Podstawy umorzen

Liczba wydanych decyzji

Czynu nie popetniono (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.)

1

Brak danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie

popetnienia przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.) 16
Niepopetnienie przez podejrzanego zarzucanego mu 5
przestepstwa (art. 322 § 1 k.p.k.)

Brak ustawowych znamion czynu zabronionego (art. 17 5
§ 1 pkt 2 k.p.k.)

Smieré sprawcy (art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.) 1
Przedawnienie karalnosci przestepstwa ]
(art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.)

Niewykrycie sprawcy (art. 322 § 1 k.p.k.) 8
Inna okolicznos¢ wytgczajgca Sciganie )

(art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.)

Przy analizie akt spraw wzieto pod uwage takie elementy, jak: przyjeta kwalifikacja

prawna czynow objetych postepowaniem, czas prowadzenia postepowan, aktywnosc¢

w poszukiwaniu dowodow, poziom prowadzenia postepowan w zaleznosci od

szczebla prokuratury, korzystanie ze wskazéwek metodycznych opracowanych przez

Prokurature Krajowa, respektowanie uprawnien procesowych pokrzywdzonego,

poziom uzasadnieh decyzji kohczacych postepowanie karne.




ll. Btedy zwigzane z kwalifikacjg prawng czynu

Sposrod 40 spraw zakonczonych umorzeniem, tylko w 20 przyjeto kwalifikacje
prawna z art. 253 k.k. (handel ludzmi). W pozostatych 20 umorzonych sprawach
nie przyjeto kwalifikacji prawnej z art. 253 k.k., cho¢ byty to sprawy ponad wszelkg
watpliwos¢ dotyczace handlu ludzmi. Polski kodeks karny nie definiuje pojecia
handlu ludzmi. Z prawnego punktu widzenia jest to jednak problem czesciowo
pozorny, gdyz definicja handlu ludzmi zawarta jest w Protokole o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosSci kobietami i dziecmi,
uzupetniajgcym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku?. Ratyfikacja tegoz Protokotu przez
Polske nastgpita 26 wrzesnia 2003 roku (Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160), a zgodnie
z art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku®, ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi czesc
krajowego stanu prawnego i powinna by¢ bezposrednio stosowana, chyba Ze jej

stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

Z drugiej jednak strony nalezy wskazac, iz zgodnie z trescig art. 4 Protokotu, jego
przepisy znajdujg zastosowanie tylko do przypadkow, gdy przestepstwo handlu
ludzmi ma charakter miedzynarodowy i zostato popetnione w ramach zorganizowanej
grupy przestepczej. Poprzestanie na bezposrednim stosowaniu Protokotu prowadzi
w zwigzku z tym do sytuacji, w ktorej zawarta w nim definicja nie jest wigzaca
w odniesieniu do wszystkich zachowan polegajacych na handlu ludzmi w rozumieniu
art. 253 k.k. Okolicznos¢ te brano pod uwage przy ocenie przyjetych przez

prokuratoréw kwalifikacji prawnych czynow.

W celu usuniecia wszelkich watpliwosci, a takze podniesienia skutecznosci scigania,
niezbednym wydaje sie wprowadzenie definicji handlu ludZzmi do art. 115 kodeksu

karnego, zawierajgcego objasnienia wyrazen ustawowych.

2Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160.
*Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483.



W mysl art. 3 punkt (a) Protokotu ,handel ludzmi oznacza werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, z zastosowaniem grozb lub
uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia,
oszustwa, wprowadzenia w btgd, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majace;j
kontrole nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako
minimum, wykorzystywanie prostytucji innych osob, lub inne formy wykorzystania
seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki

podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organow.

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w punkcie (a)
niniejszego artykutu nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktorgkolwiek z metod

wymienionych w punkcie (a),

(c) werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem
jego wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet wodwczas, gdy nie

obejmuje zadnej z metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu,
(d) dziecko oznacza osobe, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia.”

Powazne trudnosci w identyfikacji ofiar handlu ludzmi nastreczajg organom $cigania
przypadki zatrzymanych na granicy panstwa nielegalnych imigrantéw. Nie wiadomo
bowiem, czy ujawniono proceder handlu ludzmi, czy jest to tzw. ,przemyt ludzi’
(pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy). Roznica pomiedzy wspomnianymi
zachowaniami jest istothna. W pierwszym przypadku ofiara nie ma mozliwosci
decydowania o sobie i po przekroczeniu granicy nastepuje jej wykorzystanie.
W drugim przypadku nielegalny imigrant ptaci ,kurierom” za pomoc w nielegalnym
przekroczeniu granicy i po rzeczywistym jej przekroczeniu rozstaje sie z nimi bez
zadnych zobowigzan. Najbardziej sytuacja komplikuje sie w przypadku, kiedy osoba
pragngca nielegalnie przekroczy¢ granice panstwowg, nie posiada odpowiednich
srodkow finansowych na realizacje swoich plandéw i decyduje sie na odpracowanie
kosztow przedsiewziecia na rzecz ,kuriera” po przekroczeniu granicy. Jest niemal

pewne, ze osoba taka stanie sie ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 253 § 1 k.k.

W 2 sprawach btedy prokuratorow popefnione przy kwalifikacji prawnej czynow
miaty bezposredni wpfyw na podjecie decyzji o umorzeniu postepowan.
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W _$ledztwie Prokuratury Okregowej w Cz. w dniu 15.01.1997 roku (w czasie

obowigzywania dawnego kodeksu karnego z 1969 roku) 2 osobom przedstawiono
zarzuty popetnienia przestepstw handlu ludzmi, opisanych w art. IX § 1 przepiséw
wprowadzajacych kodeks karny z 1969 roku* w zwiazku z art. 174 § 11 2 k.k. z 1969
roku w zw. z art. 10 § 2 k.k. z 1969 roku.

Postepowanie dotyczyto sprzedazy kobiety (obywatelki polskiej) do klubu nocnego
w Niemczech za kwote 100 marek niemieckich i ztoty tancuszek. W dniu 26.06.1998
roku zawieszono postepowanie z uwagi na niemoznos¢ przeprowadzenia czynnosci
procesowych z udziatem pokrzywdzonej, ktérej miejsce pobytu nie byto znane

organom scigania.

Po 8 latach (w dniu 23.01.2006 roku) prokurator zdecydowat sie na podjecie
zawieszonego Sledztwa i z uwagi na obowigzywanie nowego kodeksu karnego z dnia
6 czerwca 1997 roku® dokonat zmiany kwalifikacji prawnej zarzucanych podejrzanym

czynéw na art. 204 § 1 k.k. (streczycielstwo).

Konsekwencjg tej decyzji byto wydanie postanowienia o umorzeniu postepowania
przygotowawczego wobec przedawnienia karalno$ci przestepstwa z art. 204 § 1 k.k.,

zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Prowadzacy postepowanie popetnit istotny bitgd nie kwalifikujgc zarzucanego
podejrzanym czynu z art. 253 § 1 k.k., ktéry w zasadzie - od strony redakcyjnej - jest
powtdrzeniem przepisu art. IX § 1 p.w. k.k. z 1969 roku. Mozna powiedzie¢, ze
obowigzujacy wczesniej przepis w catosci zostat inkorporowany do nowego kodeksu

karnego.

Przyjecie kwalifikacji prawnej czynu z art. 253 § 1 k.k. uniemozliwitoby umorzenie
postepowania przygotowawczego wobec przedawnienia karalnosci przestepstwa,
gdyz czyn ten jest zagrozony karg surowszg niz czyn opisany w art. 204 § 1 k.k. (jest

zagrozony karg pozbawienia wolnosci od lat 3 do lat 15).

* Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., Nr 13,
poz. 95).

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Podobny btad zostat popetniony przez Prokurature Rejonowg w Z. w sprawie

wszczetej w dniu 17.04.1998 roku. Sledztwo dotyczyto wykorzystywania seksualnego
2 mtodych kobiet, ktérym obywatelka polska zaproponowata prace w charakterze
prostytutek w domu publicznym w Niemczech. Pokrzywdzone skorzystaty z tej oferty
i wyjechaty do Niemiec. Na miejscu dowiedziaty sie, ze zostaty sprzedane

wiascicielowi lokalu za 1000 marek niemieckich.

Poczatkowo, stusznie przyjeto kwalifikacje prawng z art. IX § 1 przepisow
wprowadzajgcych kodeks karny z 1969 roku. Na podstawie zgromadzonego
materialu dowodowego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow
obywatelce polskiej, ktora zwerbowata do pracy w Niemczech miode kobiety.
Z uwagi na niemoznos¢ ustalenia miejsca pobytu podejrzanej sprawe zawieszono
w dniu 30.06.1998 roku. Nie podjeto jednak zadnych zdecydowanych dziatanh w celu
jej zatrzymania. W dniu 19.11.1999 roku na przejsciu granicznym wreczono jej
wezwanie do prokuratury. Podejrzana nigdy nie stawita sie w prokuraturze. Co
najmniej na tym etapie istniaty podstawy do wydania listu gonczego. Prokurator nie

podjat nawet najmniejszych dziatan w tym kierunku.

W dniu 06.01.2005 roku postepowanie zostato podjete tylko w tym celu, zeby po 4
miesigcach wyda¢ decyzje o umorzeniu. Miedzy datg wydania decyzji o podjeciu
Sledztwa a datg wydania postanowienia o jego umorzeniu nie wykonano Zzadnej

Czynnosci.

Umorzenie nastgpito wobec stwierdzenia, iz zachowanie podejrzanej nie zawiera

ustawowych znamion czynu zabronionego.

Prokurator argumentowat, Zze odpowiednikiem art. IX § 1 przepisow
wprowadzajgcych kodeks karny z 1969 roku jest obecnie art. 204 § 4 nowego
kodeksu karnego, ktory dla bytu przestepstwa wymaga podjecia dziatah wbrew woli
pokrzywdzonego, a w danym przypadku pokrzywdzone dobrowolnie wyjechaty do
Niemiec. Tymczasem prokurator nie wzigt pod uwage faktu, iz odpowiednikiem art.
IX § 1 pw. kk. z 1969 roku jest obecnie art. 253 § 1 nowego kodeksu karnego,

wedtug ktérego zgoda pokrzywdzonego nie ma znaczenia dla bytu przestepstwa.



lll. Czas prowadzenia postepowan przygotowawczych

Tabela 3. Czas prowadzenia postepowan przygotowawczych

Czas trwania postepowania Liczba postepowan
do 3 miesiecy 7
od powyzej 3 do 6 miesiecy 10
od powyzej 6 miesiecy do 1 roku 6

od powyzej roku do 3 lat

7
od powyzej 3 lat do 5 lat 2
8

powyzej 5 lat

Analiza spraw wskazuje, ze w wielu przypadkach czas trwania postepowania miat
bezposredni wptyw na decyzje o jego umorzeniu. Dotyczy to zaréwno postepowan
prowadzonych bardzo krétko (nawet 2 tygodnie) jak i postepowan prowadzonych

bardzo dtugo (powyzej 8 lat).

Cecha charakterystyczna postepowan prowadzonych bardzo krétko, byt razacy
brak aktywnosci w poszukiwaniu dowodoéw. Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze
prowadzacy postepowanie zatozyt a prioi, iz nie ma szans na zakonczenie

postepowania aktem oskarzenia.

Postepowania trwajace bardzo dfugo prowadzity natomiast do utraty dowodoéw,
a takze do zmiany postawy ofiar, ktore po kilku latach nie byly juz
zainteresowane $ciganiem sprawcow przestepstw i zastanialy sie brakiem

pamieci przy skfadaniu kolejnych zeznan lub przeprowadzaniu okazan.

Szczegdlnie niepokoi stosunkowo wysoka liczba spraw prowadzonych powyzej 5 lat

(takich spraw odnotowano 8 na 40 umorzonych).

Jako przyktad sprawy prowadzonej zbyt krétko z pasywnym nastawieniem do

poszukiwania dowoddw, mozna wskazac¢ dochodzenie Prokuratury Rejonowej w K.




Postepowanie to byto prowadzone po wytgczeniu materiatbw ze Sledztwa
prowadzonego przez Prokurature Okregowg w K. z siedzibg w O. W. przeciwko

osobom, ktére dokonaty rozboju na agencje towarzyska.

Postepowanie w wylaczonym zakresie dotyczyto sprzedazy 2 obywatelek Ukrainy
mezczyznom O nieznanych personaliach, ktérzy zmuszali je do uprawiania

prostytucji.

Postepowanie ograniczyto sie tylko do przestuchania pokrzywdzonych, ktérym nawet

nie okazano zdje¢ wytypowanych oséb, mogacych miec udziat w przestepstwie.

W aktach brak protokotéw przestuchan podejrzanych ze sprawy, z ktérej dokonano
wylaczenia materiatéw. Jest to o tyle istotne, ze dokonali oni sprzedazy obywatelek

Ukrainy.

Pokrzywdzonych nie poinformowano, ze mogg by¢ objete programem ochrony
realizowanym przez MSWIA i ,La Strade”. Opuscity one terytorium Polski i z tego
powodu zaniechano dalszych czynnosci procesowych z ich udziatem. Nie
zdecydowano sie jednak na te czynnosci w ramach miedzynarodowej pomocy

prawnej, co umozliwiatoby identyfikacje sprawcow przestepstwa.

Powaznym bitedem jest réwniez przyjeta podstawa umorzenia postepowania.
Postepowanie umorzono wobec braku danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie popetnienia przestepstwa. Tymczasem za podstawe powinno sie przyjaé
niewykrycie sprawcow przestepstwa. Ujawnione okolicznosci nie budzity
najmniejszych watpliwosci, ze przestepstwo na szkode obywatelek Ukrainy miato

miejsce.

Kolejng sprawg prowadzong bardzo krétko (1 miesigc) bez zadnego zaangazowania

byto postepowanie Prokuratury Rejonowej w W. Dotyczyto ono obywatelki Butgarii

zmuszanej w Polsce do uprawiania prostytucji, ktérej udato sie zbiec i powiadomic¢ o

tym fakcie Straz Graniczna.

Postepowanie ograniczyto sie tylko do przestuchania pokrzywdzonej przez sad
w trybie art. 316 § 3 k.p.k. Tymczasem identyfikacja sprawcy przestepstwa bytaby
mozliwa, gdyby przeprowadzono wizje lokalng z udziatem pokrzywdzonej. Celem tej

czynnosci bytoby wskazanie przez pokrzywdzong domu, w ktorym przebywata.
9



Mozna byto rowniez przeprowadzi¢ okazanie zdje¢ wytypowanych osoéb, mogacych
mie¢ udziat w przestepstwie, a zwilaszcza taksOwkarza, ktorego samochdd

pokrzywdzona doktadnie opisata.

Sposréd spraw prowadzonych zdecydowanie za dtugo odnotowano az 8, ktére trwaty
powyzej 5 lat i w kazdej z nich czas trwania postepowania miat wptyw na ich

umorzenie.

Przyktadem dobrze ilustrujgcym zalezno$¢ pomiedzy dtugim czasem trwania

postepowania a wydang decyzjg o umorzeniu jest sprawa Prokuratury Rejonowej w
Z

Postepowanie wszczeto w dniu 19.04.2001 roku, a umorzono 20.02.2006 roku.

Sprawa dotyczyta sprzedazy w 2001 roku 2 obywatelek Ukrainy wtascicielowi klubu

nocnego w Polsce.

Pokrzywdzone opisaty zdarzenia, miejsca i osoby w sposdb pozwalajgcy na
identyfikacje wiasciciela klubu, ktéry je kupit i czerpat korzysci z uprawianej przez nie

prostytucji, ale deportacja pokrzywdzonych uniemozliwita dalsze zbieranie dowodow.

Nalezato przed deportacjg okazaé pokrzywdzonym wiasciciela lokalu, barmana, a
takze przeprowadzi¢ z ich udziatem wizje lokalng. Konsekwencjg niewykonania
czynnosci w odpowiednim czasie byta koniecznos¢ zawieszenia Sledztwa w dniu
13.06.2001 roku wobec niemoznosci ich przeprowadzenia 2z udziatem

deportowanych obywatelek Ukrainy.

W tej sytuacji pozostawato jedynie ich przeprowadzenie w drodze miedzynarodowej
pomocy prawnej, ale z wnioskiem do Ukrainy wystgpiono dopiero 06.10.2005 roku
(po 4 latach). Po tak dtugim okresie czasu pokrzywdzone przestuchiwane w celu
ewentualnego rozpoznania sprawcow na zdjeciach zeznaty, Zze nikogo nie
rozpoznajg. Zupetnie innego wyniku okazania mozna bytoby sie spodziewac, gdyby

taka czynnosc¢ zostata przeprowadzona bez zbednej zwioki.

Niezrozumialy jest takze brak zajecia stanowiska przez prokuratora w przedmiocie
zeznan ziozonych przez barmana, ktéry sam obcigzyt wiasciciela lokalu, opisujac

fakty czerpania przez niego korzysci z uprawiania nierzadu przez zatrudnione tam
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kobiety i zasady rozliczania sie z zarobionych pieniedzy. W tej czesci istniaty dowody

przynajmniej na sutenerstwo popetnione przez wtasciciela lokalu.
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IV. Ocena prowadzonych postepowan w oparciu o wskazdéwki

metodyczne opracowane w Prokuraturze Krajowej

W 2003 roku w ramach realizacji zadan przewidzianych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi zostaty opracowane w Prokuraturze Krajowej
wskazowki metodyczne dla prokuratorow prowadzacych lub nadzorujgcych

postepowania w sprawach dotyczacych handlu ludzmi®.

W dokumencie tym, podpisanym przez Zastepce Prokuratora Generalnego zwraca
sie uwage na niektore istotne przepisy kodeksu postepowania karnego, zawierajace
pewne gwarancje procesowe i uprawnienia dla pokrzywdzonych. Niezaleznie od tego
zacheca sie prokuratorow do wspofpracy z organizacjg pozarzadowq ,La Strada”,
ktéra ma bogate doswiadczenie zdobyte podczas wieloletniej wspétpracy z ofiarami

tego rodzaju przestepstw.

Wymieniony dokument bardzo wyraznie przestrzega przed zbyt pochopng deportacjg
cudzoziemcow, ktérzy w jakikolwiek sposéb naruszyli porzadek prawny w Polsce.
Osoby te bowiem mogg by¢ de facto ofiarami handlu ludzmi. Natychmiastowa
deportacja uniemozliwia wykrycie przypadkéw handlu ludZzmi oraz zgromadzenie

materiatu dowodowego pozwalajgcego na skazanie sprawcow tych przestepstw.

Wedtug przepisu art. 33 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o zmianie
ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw’ (ktéry obowigzuje od
01.10.2005 roku), mozliwe jest wydanie wizy, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu Decyzji
Ramowej z dnia 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. Urz.
WE L 203 z 1 sierpnia 2002 roku), potwierdzone przez organ witasciwy do
prowadzenia postepowania w danej sprawie. Wize takg wydaje sie na okres pobytu
niezbedny do podjecia przez cudzoziemca decyzji o wspoéipracy z organem

wiasciwym do prowadzenia postepowania, nie diuzszy jednak niz 2 miesigce.

® Wskazowki metodyczne zostaly przekazane prokuratorom apelacyjnym celem wykorzystania przez
podlegtych im prokuratoréw prowadzacych postepowania dotyczgace handlu ludzmi.

"Dz.U.z2005 ., Nr 94, poz. 788.
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Jest to instytucja reflection period, funkcjonujgca od dawna m.in. w Holandii, Belgii,
Niemczech. Przewidziany na gruncie prawa polskiego okres 2 miesiecy jest tym
okresem, w ktérym ofiara musi podjaé¢ decyzje o ewentualnym zfozeniu zeznan
obcigzajacych osoby zaangazowane w handel ludzmi. Osobie bedacej ofiarg
handlu ludzmi nie grozi natychmiastowa deportacja. Na gruncie poprzednio
obowigzujacych przepisow ofiara miata tylko kilkadziesigt godzin na podjecie takiej

decyzji.

W zadnej ze zbadanych spraw nie zastosowano tej instytucji, cho¢ istniaty ku
temu podstawy w 5 przypadkach. W jednej sprawie pokrzywdzong pouczono

o takiej mozliwosci, ale nie skorzystata z tej propozyciji.

Z uwagi na fakt, iz postepowania dotyczace handlu ludzmi trwajg dos¢ ditugo
i zachodzi obawa, Ze ofiary bedace cudzoziemkami, mogg opuscic¢ terytorium Polski
i nie stawi¢ sie w postepowaniu sgdowym, zaleca sie prokuratorom korzystanie
z przepisu art. 316 § 3 k.p.k., ktory daje mozliwosé przestuchania swiadka przez
sad na etapie postepowania przygotowawczego. Dowod przeprowadzony w ten
sposOéb uzyskuje walor dowodu ujawnionego przed sadem. Z analizy
umorzonych spraw wynika, ze przepis ten wykorzystano jedynie wobec 7
pokrzywdzonych cudzoziemek (na 30 pokrzywdzonych -cudzoziemek,

ujawnionych w umorzonych postepowaniach).

Bardzo czesto zachowania ofiar handlu ludZzmi zawierajg znamiona takich
przestepstw, jak: nielegalne przekroczenie granicy, postugiwanie sie sfatszowanymi
dokumentami itp. Ujawnienie tego typu przypadkéw moze sktaniaC prokuratoréw do
natychmiastowego przedstawienia zarzutow cudzoziemcom i skierowania przeciwko
nim aktu oskarzenia do sgdu. Moze wiec doj$¢ do takich sytuacji, ze rzeczywiste
ofiary przestepstw (nieraz nawet tymczasowo aresztowane) mogq zostac¢ oskarzone.
Tego rodzaju traktowanie ofiar na pewno nie zacheca ich do skfadania zawiadomien
o przestepstwie, dlatego zaleca sie doktadne zbadanie, czy nie zachodzag warunki do
wydania postanowienia o odmowie wszczecia (lub umorzenia) postepowania wobec

ofiary przestepstwa handlu ludzmi.

Wsréd zbadanych spraw stwierdzono 2 takie przypadki, kiedy wobec ofiary

handlu ludzmi wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a nastepnie
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skierowano akty oskarzenia do sadu, koncentrujac sie wyfacznie na ocenie
zachowania ofiary, zamiast na dziataniach zmierzajacych do ustalenia

czfonkoéw grupy przestepczej, zajmujacej sie handlem ludzmi.

Jedna z tych spraw nadzorowana byta przez Prokurature Rejonowg W. - S. i

dotyczyta uprowadzenia przez Litwinow obywatelki Rosji z terytorium Litwy na
terytorium Polski w celu zmuszenia jej do wyjazdu do Hiszpanii przy wykorzystaniu

sfatszowanego paszportu i uprawiania tam prostytucji.

Mimo ztozonych przez pokrzywdzong zeznan, dajgcych sie zweryfikowa¢ w drodze
innych czynnosci, nie wszczeto poczatkowo zadnego postepowania w tym kierunku.
Takie postepowanie zostato dopiero wszczete na skutek interwencji ,La Strady”.
W postepowaniu przestuchano pokrzywdzong i przedstawicielke ,La Strady”,
ustalono miejsce noclegu pokrzywdzonej i sprawcéw w Warszawie. Czynno$ci te nie
pozwolity jednak na identyfikacje sprawcéw, gdyz ich dane nie figurowaty w ksigzce
meldunkowej. W dniu 17.03. 2006 roku postepowanie zostato umorzone wobec

niewykrycia sprawcow przestepstwa.

Na postanowienie to ztozyla zazalenie pokrzywdzona. Zazalenie zostato
uwzglednione w dniu 29.05.2006 roku przez Prokurature Okregowg w W., ktoéra
Zlecita uzupetnienie postepowania przygotowawczego poprzez przestuchanie
w drodze miedzynarodowej pomocy prawnej siostry pokrzywdzonej, zamieszkatej na
Litwie, ktéra prawdopodobnie zna sprawcow przestepstwa, gdyz wobec nich byta

zadtuzona.

W dniu 28.06. 2006 roku postepowanie zawieszono z uwagi na koniecznos¢

wystgpienia z wnioskiem o pomoc prawng i oczekiwanie na jej realizacje.

Z analizy akt sprawy wynika jednak, ze do dnia badania postepowania nie doszto do

ekspedycji tegoz wniosku.

Opracowane wskazowki metodyczne duzo miejsca poswiecajg sposobowi
prowadzenia czynnosci procesowych z udziatem pokrzywdzonych, ze szczegoinym

uwzglednieniem respektowania zagwarantowanych im uprawnien.

Okazato sie, ze w 2 przypadkach w ogole nie pouczono pokrzywdzonych
0 przystugujacych im uprawnieniach procesowych.
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W jednym przypadku nie zapewniono udziatu ttumacza, uznajac arbitralnie, ze
pokrzywdzona zna jezyk polski w wystarczajacym stopniu, pozwalajacym na

przeprowadzenie czynnosci procesowej.

Tylko wobec jednej pokrzywdzonej zastosowano przepis art. 191 § 3 k.p.k.,
dajacy mozliwos¢ zastrzezenia danych dotyczacych miejsca zamieszkania do

wytacznej wiadomosci prokuratora.

Wobec 2 pokrzywdzonych zastosowano przepis art. 173 § 2 k.p.k. wytaczajacy
mozliwo$¢ ich rozpoznania przez osoby rozpoznawane (okazanie przy wykorzystaniu
.lustra weneckiego”), cho¢ podstawy do skorzystania z tego przepisu zachodzity

w 10 przypadkach.

Prokuratorzy nie kierowali sie tez wskazowkami dotyczacymi zapewnienia udziatu
biegtego psychologa i przedstawiciela ,La Strady” przy przestuchaniach
pokrzywdzonych, a takze dotyczacymi zapewnienia tozsamos$ci pfci

przestuchujgcego i przestuchiwanego pokrzywdzonego.

Odnotowano tylko 7 przestuchan pokrzywdzonych z udziatem biegtego psychologa

i 5 przestuchan pokrzywdzonych z udziatem przedstawiciela ,La Strady”.

W 28 przypadkach (na faczna liczbe 52 pokrzywdzonych w 40 umorzonych
sprawach)  pokrzywdzone  kobiety, bedace ofiarami  seksualnego

wykorzystywania, byly przesfuchiwane przez mezczyzn.

W 22 sprawach (na 40 spraw) zmienialy sie osoby prowadzace postepowanie
przygotowawcze. Z analizy protokotdbw dokumentujgcych czynnosci procesowe
wynika, ze w wielu przypadkach osoby przystepujgce do czynnosci przestuchania nie
znaty tresci poprzednich przestuchan. W jednej ze spraw pokrzywdzona byta
przestuchiwana 5-krotnie przez 4 mezczyzn, cho¢ wyraznie zaleca sie dazenie do
ograniczenia liczby przestuchah na rzecz 1-2 doktadnych przestuchan z udziatem

biegtego psychologa.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe przestuchan 52 pokrzywdzonych, ujawnionych

w 40 zbadanych sprawach zakonczonych umorzeniem.
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Tabela 4. Liczba przestuchan

Liczba pokrzywdzonych przestuchanych 1 raz 19
Liczba pokrzywdzonych przestuchanych 2-krotnie 15
Liczba pokrzywdzonych przestuchanych 3-krotnie 5
Liczba pokrzywdzonych przestuchanych powyzej 3 razy 1

Za pozytywny symptom nalezy natomiast uznac¢ fakt, ze az w 12 przypadkach
jednostki prokuratury wspoétpracowaty z organizacjq pozarzadowq ,La Strada”.
Dwunastu pokrzywdzonym ,La Strada” udzielita wsparcia psychologicznego

i socjalnego, co miato istotne znaczenie na ich postawe podczas przestuchan.

Niestety, tylko 4 osoby korzystaly z ochrony policji, cho¢ podstawy ku temu
istniaty w kilkudziesieciu przypadkach.

Sposréd 52 pokrzywdzonych oséb, ujawnionych w 40 umorzonych sprawach, az 30

0so6b to cudzoziemcy.

Tabela 5. Liczba pokrzywdzonych cudzoziemcow

Pokrzywdzeni z obywatelstwem: Liczba pokrzywdzonych
ukrainskim 17
butgarskim 6
biatoruskim 6
rosyjskim 1

16



V. Ocena aktywnosci organéw scigania w poszukiwaniu

dowodow

Najwiecej postepowan przygotowawczych zostato umorzonych z powodu braku
danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia przestepstwa (16
spraw), a takze z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa (8 spraw). Oznacza to,

ze problem wynika z barier natury dowodowej.

Okazuje sie jednak, ze w zadnej z tych spraw nie wyczerpano
w wystarczajacym stopniu mozliwosci dowodowych. Przede wszystkim
przestuchania pokrzywdzonych i innych Swiadkow raza niedokfadnoscia, sa
powierzchowne i prowadzone bez znajomosci zgromadzonego juz materiatu
dowodowego. Ta nieznajomosSC przez przestuchujgcego tresci poprzednich
przestuchan wynika prawdopodobnie z czestych zmian o0séb prowadzacych
postepowania. W 28 sprawach (na 40 umorzonych) zmieniali sie prowadzacy

i nadzorujacy postepowania.

Z analizy spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa
wynika, ze w kazdej z nich identyfikacja przestepcow byta mozliwa.
Niepowodzenia w tym zakresie wynikaty albo z pasywnosci albo z nieumiejetnosci

wykorzystania poczynionych juz ustalen, ptyngcych z przestuchan.

W kilku sprawach pokrzywdzone rzeczywiscie nie byly w stanie poda¢ danych
personalnych sprawcow przestepstwa, ale byty w stanie wskaza¢ miejsca, w ktorych
sprawcy zamieszkiwali. W takiej sytuacji wystarczyto przeprowadzi¢ wizje lokalng
z udziatem pokrzywdzonych. Z tej mozliwoéci jednak nie skorzystano. W jednym
przypadku zlekcewazono mozliwos¢ wskazania miejsca pobytu sprawcy
przestepstwa przez konkubenta pokrzywdzonej, ktory takg gotowos¢ zadeklarowat

podczas sktadania zeznan.

Postepowanie nadzorowane przez Prokurature Rejonowg w Z. dotyczace

podstepnego uprowadzenia do Niemiec obywatelki polskiej przez obywatela Butgarii,
a nastepnie sprzedazy przez niego pokrzywdzonej do domu publicznego, ograniczyto
sie wylgcznie do 3 przestuchan swiadkéw i zatgczenia do akt materiatow

nadestanych z Niemiec. Prokuratura poprzestata jedynie na skonfrontowaniu tresci
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zeznan pokrzywdzonej ztozonych w polskim Sledztwie z zeznaniami ztozonymi w
Niemczech. Wobec ujawnionych sprzecznosci pomiedzy tymi zeznaniami
postanowiono umorzy¢ sSledztwo. Tymczasem pokrzywdzona wskazata powdd, dla
ktérego zeznajac w Niemczech nie obcigzyta obywatela Butgarii. Prowadzacy
postepowanie nie ustosunkowat sie jednak do tej kwestii. W postepowaniu w ogéle
nie podjeto jakichkolwiek dziatarn zmierzajgcych do identyfikacji obywatela Butgarii,
cho¢by w celu jego przestuchania. Ustalenie jego danych personalnych byto

mozliwe, gdyz w tym czasie przebywat w Poznaniu.

W innej sprawie nadzorowanej przez Prokurature Rejonowg w K., dotyczacej

podstepnego uprowadzenia do Polski obywatelki Butgarii przez obywatela Butgarii w
celu zmuszania do uprawiania nierzadu i czerpania z tego procederu korzysci, nie
potrafiono zidentyfikowaC sprawcy, mimo iz sprawca zamieszkiwat w matej
miejscowosci w Bulgarii, sgsiadujgcej z miejscowoscig, w ktérej mieszkata
pokrzywdzona. Ponadto nie podjeto nawet dziatan zmierzajgcych do ustalenia
danych personalnych osoby, ktéra wynajeta w Polsce lokal mieszkalny obywatelowi
Butgarii. Dzieki temu mozliwe byloby ustalenie w dalszej kolejnosci danych

personalnych sprawcy przestepstwa.

W sprawie nadzorowanej przez Prokurature Rejonowg w L. S. decyzja o umorzeniu

postepowania w duzym stopniu wynikata z biernej postawy pokrzywdzonej, ktora
byta w ztej kondycji psychicznej i tylko w przypadku zapewnienia jej anonimowosci
deklarowata mozliwos$¢ ztozenia zeznan. Spetnienie tego warunku byto niemozliwe,
gdyz zeznania z pewnoscig doprowadzityby do jej dekonspiracji przez czionkdéw
grupy przestepczej. Prowadzacy sledztwo mogt jednak w oparciu o konkretne dane
przekazane przez innego sSwiadka w tym postepowaniu kontynuowaé czynnosci w

Kierunku innych czyndéw popetnionych na szkode innych osob.

W co najmniej 7 sprawach uzasadnione byfo zastosowanie podsfuchu
telefonicznego, co dawaloby szanse na  przelamanie impasu
w postepowaniach. W tych samych sprawach uzyskanie wykazu pofaczen
telefonicznych i tresci wysylanych sms-6w stuzytoby istotnej weryfikacji
zeznan ziozonych przez pokrzywdzonych. Tymczasem tylko w jednej sprawie
zastosowano podsfuch telefoniczny i tylko w 2 sprawach uzyskano wykazy

pofaczen telefonicznych.
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Bardzo czestym zaniedbaniem ze strony organoéw sScigania bylo odstepowanie
od czynnosci okazania fotografii osob typowanych na sprawcoéw przestepstw.
Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze w jednym przypadku dzieki wspétpracy
z Ambasadag Butgarii, ktéra udostepnita organom $cigania fotografie swoich obywateli
przebywajgcych w Polsce, ubiegajacych sie o wydanie dokumentéw tozsamosci,

udato sie zidentyfikowac jednego ze sprawcow przestepstwa.

Powaznym bfedem wielu prowadzacych postepowania byt brak dziatan
zmierzajacych do stworzenia pokrzywdzonym odpowiednich warunkéw do
zfozenia w sposoOb nieskrepowany zeznan, poprzez zapewnienie im ochrony
policyjnej i odseparowanie ich od oséb prébujacych wplywaé na ich postawe

w toku sledztwa.

W jednym przypadku niezastosowanie wobec podejrzanego tymczasowego
aresztowania - mimo istnienia ku temu podstaw - miato wptyw na postawe
pokrzywdzonej i jej meza w postepowaniu i w ostatecznosci doprowadzito do
wydania decyzji o umorzeniu Sledztwa. Sprawa prowadzona przez jedng z prokuratur
w Sz. dotyczyta uprowadzenia w Polsce obywatelki Butgarii przez 2 Polakéw, a
nastepnie jej sprzedazy za 1000 dolaréw amerykanskich obywatelowi Butgarii, ktory
zmuszat jg do uprawiania prostytucji. Pokrzywdzonej udato sie uciec dzieki pomocy
zatrzymanego na drodze przez nig kierowcy. Obywatel Butgarii zostat bardzo szybko
zidentyfikowany i przestuchany w charakterze podejrzanego. Wyjasnit, Zze kupit
obywatelke Butgarii realizujac jej prosbe, gdyz ta obawiata sie pozosta¢ w rekach
Polakéw. Wobec obywatela Butgarii zostat zastosowany srodek zapobiegawczy w
postaci poreczenia majatkowego. Podejrzany nie uiscit kwoty poreczenia i ukryt sie
przed polskimi organami scigania. W zwigzku z tym postepowanie zawieszono w
dniu 27.09.1999 roku i wydano postanowienie o poszukiwaniu go listem gonczym. W
dniu 25.02.2005 roku (a wiec prawie po 6 latach) postepowanie podjeto ,w celu

dokonania powtérnej analizy zgromadzonego materiatu dowodowego”.

Powtorna analiza materialu dowodowego sktonita prokuratora do podjecia
nieumotywowanej decyzji o umorzeniu Sledztwa, ktéry przyjat za wiarygodng wersje

wydarzen opisanych przez podejrzanego.
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Przyktadem ilustrujgcym zupetny brak aktywnosci prokuratury, a takze brak

wrazliwosci na problemy ofiar handlu ludzmi jest sprawa Prokuratury Rejonowejw Z.,

wszczeta w dniu 12.06.2006 roku i umorzona w dniu 30.06.2006 roku. Postepowanie
dotyczyto obywatelki Biatorusi, ktéra przebywata od kilku tygodni u polskiej kolezanki,
zamieszkatej w podwarszawskiej miejscowosci. Pokrzywdzona zostata zaproszona
na dyskoteke przez mtodych mezczyzn, znanych jej tylko z imienia, ale dobrze
znanych polskiej kolezance, u ktérej przebywata. Na dyskotece pita alkohol i napg;j,
chwile pdzniej stracita swiadomosc¢. Kiedy odzyskata przytomno$¢ zorientowata sie,
ze znajduje sie w domu publicznym w Niemczech. Dzieki kobiecie przebywajacej w
tym lokalu skontaktowata sie telefonicznie z niemieckim kolega, ktéry powiadomit
policje o fakcie przetrzymywania jej w domu publicznym. Pokrzywdzona zostata

natychmiast uwolniona przez policje niemiecka.

Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przyjeto w dniu 22.02.2006 roku i od tego
czasu do 17.05.2006 roku trwat spor kompetencyjny pomiedzy Prokuraturg
Rejonowa w Z. a Prokuraturg Rejonowg W. - S. Prokurator Okregowy w W.
rozstrzygnat, ze postepowanie powinien prowadzi¢ Prokurator Rejonowy w Z., gdyz
nie sposob ustali¢, gdzie i w ktdrym momencie uprowadzono pokrzywdzong. Znane
jest natomiast miejsce ujawnienia przestepstwa i wedtug tego kryterium wiasciwym

do prowadzenia jest Prokuratura Rejonowa w Z.

Takie rozstrzygniecie miato fatalne skutki dla biegu postepowania, poniewaz
wszystkie czynnosci procesowe, a zwlaszcza te zmierzajgce do identyfikacji
sprawcow przestepstwa, moglty by¢ przeprowadzone tylko w W. w drodze

przestuchania chociazby kolezanki pokrzywdzone;j.

W tej sytuacji Prokurator Rejonowy w Z. zwrécit sie w dniu 12.06.2006 roku do

organow $cigania w W. z wnioskiem o pomoc prawna.

Nie czekajgc na realizacje tegoz wniosku, juz po uptywie 2 tygodni - w dniu
30.06.2006 roku umorzyt postepowanie, zaznaczajgc w uzasadnieniu decyzji, ze
LwWykonano szereg czynnoSci procesowych i pozaprocesowych”, ktdére nie
doprowadzity do wykrycia sprawcoéw przestepstwa. Tymczasem postepowanie
ograniczyto sie tylko do przestuchania pokrzywdzonej i byta to jedyna

przeprowadzona czynno$¢ procesowa.
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Odrebny  problem  stanowi nieche¢ prokuratorow do  korzystania
Z miedzynarodowej pomocy prawnej. W 10 sprawach nie wykazano inicjatywy
w tym kierunku, cho¢ zachodzita bezwzgledna koniecznos¢ wystapienia
z wnioskiem do organéw Scigania obcych panstw o udzielenie
miedzynarodowej pomocy prawnej. W jednym przypadku nawet nalezato
przekazac sciganie karne do Butgarii. W 5 przypadkach nie doreczono skutecznie
pokrzywdzonym cudzoziemkom odpisu postanowien o umorzeniu postepowania
rezygnujac z miedzynarodowej pomocy prawnej. Przestano natomiast na ostatnio

podany adres pobytu ich w Polsce, uznajgc formalnie za doreczone.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ aktywnos¢ organdéw sScigania na etapie
ujawniania przestepstw handlu ludzmi. Jeszcze kilka lat temu niemal wszystkie
postepowania inicjowane byly przez pokrzywdzonych. Z analizy postepowan
umorzonych w ciggu ostatnich 3 lat wynika, ze 13 postepowan zostato wszczetych

wylacznie na skutek dziatan organow scigania.

Tabela 6. Podmioty inicjujagce postepowanie

Podmiot inicjujacy postepowanie Liczba postepowan zainicjowanych
karne przez dany podmiot
pokrzywdzony 14
inne osoby 6
organy scigania 13
inne organy panstwowe 0

organizacje pozarzadowe

organy $cigania obcych panstw®

AN -

inne podmioty

s w jednym przypadku zawiadomienie zostato zgtoszone przez organy $cigania Niemiec, a w drugim
przypadku przez organy Scigania Biatorusi.
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VI. Ocena decyzji merytorycznych konczacych postepowanie

karne

Sposréd 40 sporzadzonych w latach 2005-2007 postanowien 0 umorzeniu
postepowan karnych, tylko 14 nie budzito zadnych watpliwosci co do stusznosci ich
wydania. Pozostate postanowienia zostaty wydane zbyt wczesnie, bez uprzedniego
zaangazowania w poszukiwanie dowodow, badz z naruszeniem przepisow

prawnych.

Tylko 4 postepowania przygotowawcze byly prowadzone w oparciu

o wskazowki metodyczne opracowane w Prokuraturze Krajowej.

Najwyzszym poziomem w prowadzeniu postepowan wykazaly sie jednostki
organizacyjne prokuratury w apelacji rzeszowskiej, a zwlaszcza Wydziat VI do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Okregowej w Rzeszowie.

Z analizy akt spraw wyraznie wynika, ze postepowania prokuratur okregowych sg
prowadzone na zdecydowanie wyzszym poziomie i z wickszym zaangazowaniem niz
postepowania prokuratur rejonowych. Sposréd 40 spraw az 31 byto prowadzonych
przez prokuratury rejonowe. Wydaje sie, ze w sprawach takiej wagi, o tak powazne
czyny, wtadciwg jednostkg organizacyjng do prowadzenia powinna by¢ prokuratura
okregowa, co znajduje takze uzasadnienie w roznicy poziomdéw prowadzenia
postepowan. Poza tym prokuratorzy prokuratur rejonowych bardzo rzadko decydujg
sie na korzystanie z takich zroédet dowodowych, jak kontrola rozmoéw telefonicznych
czy uzyskiwanie wykazéw potgczen telefonicznych. Prokuratorzy prokuratur

okregowych dysponujacy czesto wiekszym doswiadczeniem, takich oporéw nie maja.

Ponizsza tabela przedstawia liczby spraw prowadzonych przez poszczegdline

rodzaje jednostek organizacyjnych prokuratury w kraju:
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Tabela 7. Jednostki prokuratury, ktére wydaty decyzje o umorzeniu

Szczebel organizacyjny prokuratury, Liczba decyzji wydanych przez dany

ktéra wydata decyzje o umorzeniu szczebel organizacyjny prokuratury
prokuratura rejonowa 31 (z tego 7 zasadnych)
prokuratura okregowa - wydziat Sledczy 4 (z tego 2 zasadne)

prokuratura okregowa - wydziat do spraw _
o _ . 5 (wszystkie zasadne)
przestepczosci zorganizowanej

Najczestszym mankamentem wydanych decyzji o umorzeniu postepowan jest

wystepujgca lakonicznos$¢ uzasadnien.

Stwierdzono réwniez przypadki niezgodnosci faktow opisanych w uzasadnieniu
Z rzeczywistym stanem materialu dowodowego. Na przyktad w postanowieniu

wydanym w sprawie Prokuratury Rejonowej K. S.-W. prokurator podniést, iz zadna z

przestuchanych osoéb nie potwierdzita faktu sprzedazy obywatelek Ukrainy do agenc;ji
towarzyskiej. Tymczasem z analizy akt sprawy wynika, ze co najmniej 7 0sob
zeznato w sposob zblizony do skifadajagcej zawiadomienie o popetnieniu

przestepstwa.

Ponadto autor decyzji zaznaczyt, iz nie ma mozliwosci ustalenia danych
personalnych pokrzywdzonych obywatelek Ukrainy, ktérych zeznania bytyby
najwazniejsze w postepowaniu i pozwolityby na weryfikacje danych zawartych
w zawiadomieniu o0 popetnieniu przestepstwa. Tymczasem w trakcie przeszukania
agencji towarzyskiej zabezpieczono dokumenty, wsrdéd ktorych znajdowato sie

oswiadczenie jednej z pokrzywdzonych wraz z adresem.

Sledztwo Prokuratury Rejonowej w Z. umorzono mimo do$é bogatego materiatu

dowodowego potwierdzajgcego popetnienie przestepstwa przez konkretng osobe.
Autor decyzji umarzajgc to postepowanie powotat sie na wole pokrzywdzonej, ktéra
po tak dtugim okresie czasu od zaistnienia przestepstwa nie byta juz zainteresowana
Sciganiem sprawcy. Taka decyzja bytaby do przyjecia, gdyby postepowanie
dotyczyto przestepstwa $ciganego na wniosek, lecz nie w tym przypadku, kiedy

sprawa dotyczyta przestepstwa sciganego z urzedu.
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Za zupetnie niezrozumiate nalezy uznaé¢ umorzenie postepowania w sprawie

Prokuratury Rejonowej w Cz., dotyczgce uprowadzenia na terytorium Polski

obywatelki Butgarii przez 8 obywateli Butgarii, a nastepnie sprzedazy jej kolejnej

osobie w celu czerpania zyskéw z uprawianej przez nig prostytuciji.

Podczas okazania pokrzywdzonej katalogu z fotografiami, doszto do rozpoznania 5

mezczyzn, jako tych, ktorzy dopuscili sie przestepstwa na jej szkode.

Wobec rozpoznanych mezczyzn wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
po czym wydano postanowienia o poszukiwaniu ich listem gonczym i zawieszono

postepowanie (w dniu 12.03.1998 roku).

W dniu 02.06.1998 roku zatrzymano jednego z podejrzanych i wytgczono materiaty

dotyczace go, celem skierowania przeciwko niemu aktu oskarzenia do sgdu.

W dniu 08.08.2005 roku zawieszone postepowanie zostato podjete wobec
pozostatych  podejrzanych, tego samego dnia uchylono postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu, odwotano listy goncze i umorzono postepowanie.
Postepowanie zostato umorzone wobec braku danych dostatecznie uzasadniajgcych

podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Ten brak konsekwencji w ocenie materiatu dowodowego musi zastanawiac, dlaczego
najpierw materiat dowodowy dawat mocne podstawy do przedstawienia zarzutéw
podejrzanym, a nastepnie po 7 latach, bez pojawienia sie jakichkolwiek nowych

okolicznosci uznano, ze jest to materiat niewystarczajacy.

Jezeli problemem w postepowaniu byta niemoznos$¢ przeprowadzenia czynnosci
procesowych z udziatem podejrzanych, ktérzy przebywali w Butgarii, nalezato podjac
dziatania zmierzajgce do przekazania scigania karnego do Butgarii, a nie decydowac

sie na umorzenie postepowania karnego.

W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu $ledztwa wskazano, ze inni Swiadkowie
(inne kobiety trudnigce sie prostytucjg) nie potwierdzity informacji stanowigcych
podstawe do przedstawienia zarzutow. To stwierdzenie zawarte w decyzji nie
pokrywa sie z materiatem dowodowym, poniewaz o fakcie uprowadzenia
zawiadomity 2 kolezanki pokrzywdzonej, ktére to zdarzenie obserwowaty. Ich relacja

byta zbiezna z trescig zeznan pokrzywdzone;.
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VIl. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
handlu ludzmi, umorzonych w latach 2005-2007 pozwolita na poczynienie

nastepujgcych ustalen i uwag.

1. Sposrod 40 spraw zakonczonych umorzeniem, tylko w 20 przyjeto kwalifikacje
prawng z art. 253 k.k. (handel ludzmi). W pozostatych 20 umorzonych
sprawach nie przyjeto tej kwalifikacji, cho¢ dotyczyly one ponad wszelkg
watpliwosé zachowan opisanych w art. 253 § 1 k.k. W dwéch sprawach tego
rodzaju btedy miaty bezposredni wpltyw na podjecie decyzji o umorzeniu
postepowan. W jednym przypadku prokurator przyjmujgc btednie kwalifikacje
prawng czynu z art. 204 § 1 k.k. (streczycielstwo), a wiec czynu zagrozonego
karg pozbawienia wolnosci zaledwie do lat 3, doprowadzit do umorzenia
postepowania wobec przedawnienia karalnosci przestepstwa. Przyjecie
kwalifikacji prawnej czynu z art. 253 § 1 k.k. uniemozliwitoby umorzenie
postepowania, gdyz czyn ten jest zagrozony karg surowszg niz czyn opisany
w art. 204 § 1 k.k. W drugim przypadku prokurator umorzyt postepowanie
wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego argumentujac, ze
pokrzywdzone dobrowolnie wyjechaty do Niemiec w celu podjecia pracy w
charakterze prostytutek, a dla bytu przestepstwa z art. 204 § 4 kk.,
wymagane jest podjecie dziatan przez sprawce wbrew woli pokrzywdzonego.
Tymczasem przyjecie wiasciwej kwalifikacji prawnej czynu z art. 253 § 1 k.k.
uchronitoby od btednej decyzji o umorzeniu postepowania, gdyz dla bytu
przestepstwa handlu ludzmi, opisanego w tymze artykule, zgoda

pokrzywdzonego nie ma znaczenia w kategoriach oceny karno-prawne;.

2. W wielu przypadkach czas trwania postepowania miat wptyw na decyzje o
jego umorzeniu. Dotyczy to zaréwno postepowan prowadzonych bardzo
krétko (nawet 2 tygodnie) jak i postepowan prowadzonych bardzo dtugo
(powyzej 8 lat). Cechg charakterystyczng postepowan prowadzonych za
krotko, byt razgcy brak aktywnosci w poszukiwaniu dowodoéw. Postepowania

trwajgce bardzo dtugo prowadzity natomiast do utraty dowoddéw poprzez
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zmiane postawy ofiar, niechetnych do sktadania zeznan po tak dtugim okresie

Cczasu.

Tylko 4 postepowania przygotowawcze byty prowadzone w oparciu o

wskazdéwki metodyczne opracowane w Prokuraturze Krajowe;j.

W Zzadnej ze spraw nie zastosowano instytucji ,reflection period” (czas

namystu dla ofiary), choc istniaty ku temu podstawy w 5 przypadkach.

Przepis art. 316 § 3 k.p.k., umozliwiajacy przestuchanie swiadka przez sad na
etapie postepowania przygotowawczego wykorzystano jedynie wobec 7
pokrzywdzonych cudzoziemek (na 30 pokrzywdzonych cudzoziemek,

ujawnionych w umorzonych postepowaniach).

Wsréd zbadanych spraw stwierdzono 2 przypadki, kiedy wobec ofiary handlu
ludzmi wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a nastepnie
skierowano akty oskarzenia do sadu, koncentrujgc sie wylacznie na ocenie
zachowania ofiary, zamiast na dziataniach zmierzajgcych do ustalenia

cztonkow grupy przestepczej, zajmujacej sie handlem ludzmi.

W 2 przypadkach w ogodle nie pouczono pokrzywdzonych o przystugujgcych
im uprawnieniach procesowych, w jednym przypadku nie zapewniono udziatu
ttumacza, uznajgc arbitralnie, ze pokrzywdzona zna jezyk polski w
wystarczajgcym stopniu, pozwalajgcym na przeprowadzenie czynnosci

procesowe;j.

Tylko wobec jednej pokrzywdzonej zastosowano przepis art. 191 § 3 k.p.k.,
dajgcy mozliwos¢ zastrzezenia danych dotyczacych miejsca zamieszkania do

wytgcznej wiadomosci prokuratora.

Tylko wobec 2 pokrzywdzonych zastosowano przepis art. 173 § 2 k.p.k.
wytgczajacy mozliwos¢ ich rozpoznania przez osoby rozpoznawane (okazanie
przy wykorzystaniu ,lustra weneckiego”), cho¢ podstawy do skorzystania z

tego przepisu zachodzity w 10 przypadkach.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Odnotowano tylko 7 przestuchan pokrzywdzonych z udziatem biegtego
psychologa i 5 przestuchan pokrzywdzonych z udziatem przedstawiciela ,La
Strady”.

W 28 przypadkach ( na tgczng liczbe 52 pokrzywdzonych w 40 umorzonych
sprawach) pokrzywdzone  kobiety, bedace ofiarami  seksualnego

wykorzystania, byty przestuchiwane przez mezczyzn.

W 22 sprawach (na 40 spraw) zmieniaty sie osoby prowadzace postepowanie
przygotowawcze. Z analizy protokotbw dokumentujgcych czynnosci
procesowe wynika, ze w wielu przypadkach osoby przystepujgce do czynnosci
przestuchania nie znaty tresci poprzednich przestuchan. W jednej ze spraw
pokrzywdzona byta bezzasadnie przestuchiwana 5-krotnie przez 4 roznych
funkcjonariuszy policji na te same okolicznoéci, podczas gdy mozliwe byto

jedno przestuchanie z udziatem biegtego psychologa.

W wiekszosci umorzonych spraw nie wyczerpano mozliwosci dowodowych,
odstepujac czestokro¢ od: okazan fotografii, konfrontacji, wizji lokalnych,
uzyskania wykazu potaczen telefonicznych, a takze od wystepowania z

wnioskiem o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej.

Sposréd 40 sporzadzonych w latach 2005-2007 postanowieh 0 umorzeniu
postepowan karnych, tylko 14 nie budzito Zzadnych watpliwosci co do
zasadnosci ich wydania. Pozostate postanowienia zostalty wydane zbyt
wczesnie, bez uprzedniego zaangazowania w poszukiwanie dowodéw, badz z

naruszeniem przepisow prawnych.

Postepowania prokuratur okregowych charakteryzowat zdecydowanie wyzszy
poziom prowadzenia niz postepowania prokuratur rejonowych. Na 31 decyzji
0 umorzeniu postepowan, wydanych przez prokuratury rejonowe, tylko 7

decyzji byto zasadnych.

Nie ulega watpliwosci, ze w celu poprawy skutecznosci scigania tego rodzaju

przestepstw, niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatah organizacyjnych przez

kierujgcych jednostkami prokuratury. Najprostszym sposobem poprawy jakosci

prowadzonych postepowan bytoby przekazywanie tego typu spraw do wtasciwosci
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pionu do spraw przestepczosci zorganizowanej. Na marginesie warto odnotowac, ze
to ten pion w prokuraturze jest odpowiedzialny za koordynacje i monitorowanie
Sledztw w catym kraju, dotyczacych handlu ludzmi. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze wszystkie decyzje o umorzeniu postepowan, wydane przez wydziaty do

spraw przestepczosci zorganizowanej byty zasadne.

Temat handlu ludzmi powinien by¢ réwniez uwzgledniony w programach szkolen
prokuratorskich. Zastanawiajgcy jest fakt powszechnej nieznajomosci wskazéwek
metodycznych, opracowanych w Prokuraturze Krajowej dla prokuratorow

prowadzacych lub nadzorujgcych postepowania dotyczgce handlu ludzmi.
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