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. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza porzadkéw prawnych wybranych
panstw europejskich w zakresie zasad i trybu naktadania grzywny w drodze mandatu
karnego. W pierwszej kolejnoSci przedstawiono rozwigzania prawne przyjete
w polskim prawie wykroczen. Nastepnie, powotujac sie na przypadki nagto$nione
w mediach $Swiatowych, zaprezentowano dysproporcje w wysokosci kar grzywny
naktadanych w rdéznych panstwach europejskich, w szczegolnosci w panstwach
skandynawskich. W celu wyjasnienia i petnego zrozumienia, dlaczego rozwigzania
prawne przyjete przez ustawodawcow w niektérych krajach sprawnie funkcjonujg i sg
akceptowane przez wiekszg cze$S¢ ich spoteczehstw, pomimo ich znacznej
dolegliwosci natury finansowej, dokonano charakterystyki panstw skandynawskich
jako wzorcowych panstw dobrobytu. Wreszcie zagadnienia natury karnoprawnej

szczeg6towo omowiono na przyktadzie takich panstw, jak Finlandia i Szwecja.



| Polski porzadek prawny

Tytutem wstepu, nalezy przypomnie¢, iz w polskim porzadku prawnym czyny
zabronione dzielg sie na przestepstwa (w tym zbrodnie i wystepki) i wykroczenia,
obok ktérych wyrdznia sie jeszcze przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym zasady i warunki ponoszenia
odpowiedzialnosci za popetnienie wykroczenia i penalizujgcym okreslone

zachowania jest ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen' [dalej jako ,k.w.”].

W mysl przepisu art. 1 § 1 k.w. ,Odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tylko,
kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popetnienia pod grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny
do 5000 ztotych lub nagany”, przy czym pociggniecie do odpowiedzialnosci

dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy sprawcy mozna przypisaé wine w czasie czynu
(§ 2 cyt. przepisu).

Sposrod wymienionych kar na szczegdlng uwage zastuguje grzywna, ktéra jest
orzekana najczesciej. W przypadku wykroczen ma ona charakter kwotowy. Zasadg
jest bowiem, ze wymierza sie ja w wysokosci od 20 do 5000 zitotych, przy czym
w przepisach rangi ustawowej moga zosta¢ okreslone inne jej granice. Co istotne,
wymierzajgc grzywne, bierze sie pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste

i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe (art. 24 § 3 k.w.).

Na gruncie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia® [dalej jako ,k.p.w.”] przewidziano mozliwo$é orzeczenia grzywny
w postepowaniu zwyczajnym, przyspieszonym badz nakazowym. Niezaleznie
od wymienionych postepowan sgdowych dopuszczalne jest rowniez natozenie kary
grzywny w drodze mandatu karnego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w postepowaniu

mandatowym przyjeto odmienne niz w art. 24 § 1 k.w. granice grzywny. Nie ulega

! Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.

% Szerzej zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2016; Kodeks
wykroczen. Komentarz, P. Daniluk (red.), Warszawa 2016; Kodeks wykroczen. Komentarz,
T. Grzegorczyk (red.), Warszawa 2013; A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk,
Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2015.

® Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1713 ze zm.



watpliwosci, iz jest to podyktowane specyfikg postepowania mandatowego, ktére jako
postepowanie pozasgdowe prowadzg funkcjonariusze Policji (inspektorzy pracy badz
inne organy w zalezno$ci od rodzaju wykroczenia) w sposdb uproszczony, kierujac
sie koniecznoscig zapewnienia szybkiej reakcji na fakt popetnienia wykroczenia oraz
potrzebg nalezytej ochrony dbébr szczegdlnie narazonych na naruszenia ze strony
sprawcow tych czynéw zabronionych (zob. art. 95 § 1 i 3 k.p.w. oraz rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw wydane na podstawie § 5 cyt. przepisu).

Wyjasnienia tez wymaga, iz grzywna moze by¢ natozona w drodze mandatu karnego
jedynie, gdy: po pierwsze, schwytano sprawce wykroczenia na gorgcym uczynku lub
bezposrednio po popetnieniu wykroczenia; po drugie, uprawniony funkcjonariusz
stwierdzi popetnienie wykroczenia naocznie pod nieobecnos¢ sprawcy, a nie
zachodzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu; badz po trzecie, stwierdzi on popetnienie
wykroczenia za pomocg przyrzadu kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia
rejestrujgcego, a sprawca nie zostat schwytany na gorgcym uczynku Ilub
bezposrednio potem, i nie zachodzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu (art. 97 § 1
K.p.w.). Innymi stowy procedowanie w tym trybie dopuszczalne jest tylko,
gdy okoliczno$ci popetnienia wykroczenia oraz osoba sprawcy nie budzg
watpliwosci. Do negatywnych przestanek nalezy natomiast zaliczyé: po pierwsze,
sytuacje, gdy sprawca popetnit wykroczenie, za ktére nalezatoby orzec $rodek karny
(art. 96 § 2 k.p.w.); po drugie, przypadek, gdy zachodzi zbieg przestepstwa
z wykroczeniem (art. 10 § 1 kw.); po trzecie, przypadek zbiegu rzeczywistego
wykroczen, wéwczas dopuszczalne jest wydanie mandatu karnego w odniesieniu do

kazdego z tych czynéw (art. 9 § 1 k.w.).

Zaznaczenia przy tym wymaga, iz za odrebng regulacjg w zakresie wysokosci
grzywny przemawia zwtaszcza warunkowy charakter tego postepowania. Sprawca
wykroczenia moze bowiem przyjaé mandat, uznajac wysokosS¢ natozonej grzywny
za akceptowalng. W jego przekonaniu sankcja ta moze byC nizsza od tej, ktorg
orzektby sad, wydajgc wyrok skazujgcy. Ponadto, dodatkowym plusem jest to,
ze sprawa zostaje zatatwiona na miejscu i nie ma koniecznosci uczestniczenia
w postepowaniu jurysdykcyjnym. Z tego wzgledu w wiekszosci przypadkdéw goérne
limity grzywny przewidziane w postepowaniu mandatowym sg nizsze — nawet

znaczgco nizsze — od tego okreslonego chociazby w art. 24 § 1 k.w. Nalezy jednak



pamieta¢, iz sprawca wykroczenia moze odméwié przyjecia mandatu karnego,

co skutkuje skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu.

Przepis art. 96 § 1 k.p.w. statuuje zatem ogoélng zasade, zgodnie z ktora
w postepowaniu mandatowym mozna natozyé grzywne w wysokosci do 500 zt, a w
przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1 k.w. (tzw. rzeczywisty zbieg przepiséw) — do
1000 zt. Natomiast zaréwno w § 1a-1c cyt. art. 96 k.p.w., jak i chociazby
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje

wykroczen? szczegétowo unormowano odstepstwa od tej reguty.

Zasygnalizowania rowniez wymaga, iz w polskim prawie wykroczen wyroznia sie trzy
rodzaje mandatéw karnych. Mandat gotowkowy wydawany jest bezposrednio
ukaranemu, ktéry jednoczesnie kwituje w ten sposéb uiszczenie grzywny®. Drugi
rodzaj mandatu to tzw. mandat kredytowy, a wiec wydawany ukaranemu
za potwierdzeniem odbioru. Z kolei ostatnim typem jest mandat zaoczny cechujacy
sie tym, ze jest wystawiany w razie stwierdzenia faktu popetnienia wykroczenia pod

nieobecnos¢ sprawcy.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne znaczenie majg dyrektywy
dotyczace okreslenia wysokosci grzywny, jakimi kierujg sie funkcjonariusze,
naktadajgc te sankcje karng w drodze mandatu karnego. O ile w przypadku
wymierzania grzywny w postepowaniu jurysdykcyjnym, sad z reguly posiada wiedze
o warunkach osobistych i rodzinnych, stosunkach majagtkowych i mozliwosciach
zarobkowych sprawcy, o tyle w postepowaniu mandatowym funkcjonariusz moze nie
mie¢ jakiejkolwiek wiedzy w tym zakresie lub mie¢ szczatkowe informacje. Wydaje
sie zatem, iz wysoko$C natozonej grzywny uzalezniona jest przede wszystkim
od rodzaju naruszonego (lub zagrozonego) dobra, stopnia spotecznej szkodliwosci

czynu i stopnia winy sprawcy.

* Tekst jedn. 2 2013 r. poz. 1624 ze zm.

® Zob. komentarz do art. 98 k.p.w. w nastepujgcych opracowaniach: K. Dagbkiewicz, Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2014; A. Sakowicz, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017; W. Kotowski, B. Kurzepa,
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2016; P. Gensikowski,
Postepowanie w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2016.
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lll. Panstwa skandynawskie®

Odmienne zasady naktadania kary grzywny za czyny zabronione odpowiadajace
wykroczeniom w prawie polskim obowigzuja w innych krajach europejskich,
w szczegolnosci w krajach skandynawskich. W panstwach tych naktadane sg jedne
z najwyzszych na Swiecie kar grzywny — chociazby w odniesieniu do naruszen
przepisow prawa drogowego, albowiem ich wysoko$¢ moze by¢ uzalezniona
od dochodbéw uzyskiwanych przez sprawce czynu zabronionego. Co istotne, jest to

zjawisko akceptowane i popierane przez wiekszg cze$¢ spoteczenstw tych panstw.

Dla zobrazowania o jak duzej dysproporcji pomiedzy grzywng naktadang w Polsce
a w innych panstwach europejskich méwimy, nalezy przypomnie¢, ze w naszym kraju
zasadniczo za przekroczenie dozwolonej predkosci mozna natozy¢ w drodze
mandatu karnego grzywne maksymalnie w wysoko$ci 500 zt. Z punktu widzenia
sprawcy dolegliwo$¢ tej kary moze byC znaczna badz Zzadna. Jednakze
w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi, obiektywnie rzecz ujmujac, kwota ta
moze wydawac sie bardzo niska. W Danii, Finlandii czy Szwajcarii nie ma bowiem
goérnych limitéw tej sankcji karnej. Jako przyktady mozna powotaé zdarzenia, ktore

byly szeroko komentowane nie tylko w mediach krajowych, ale réwniez Swiatowych.

W 2010 roku ,(...) gtosna byta sprawa pewnego Szweda, ktéremu za jazde po
autostradzie w Szwajcarii z predkoscig 290 km/h grozita kara w wysokosci miliona

frankow””’.

W Finlandii w 2002 r. na dyrektora Nokii, ktérego roczny dochéd wynosit 6,5 min

euro, natozono grzywne w wysokosci 103 000 euro za jazde na motorze z predkos$cig

6 Nalezy wyjasni¢, iz wprawdzie pojeciem panstw skandynawskich poczatkowo okreslano wytgcznie
kraje potozone na Pétwyspie Skandynawskim, tj. Szwecje i Norwegie, to obecnie ze wzgledu na silne
wiezy spoteczne, polityczne, gospodarcze czy kulturowe termin ten ma zastosowanie do Szwecji,
Norwegii, Danii, Finlandii i Islandii. W literaturze tych panstw spotyka sie réwniez okreslenie ,panstwa
nordyckie”.

" J. Bereznicki, Najwyzsze mandaty za przekroczenie predkosci na  $wiecie,
http://biztok.money.pl/moto/artykul/najwyzsze-mandaty-za-przekroczenie-predkosci,37,0,2247717.html
(dostep: 17.9.2017 r.).



45 mil na godzine, podczas gdy poruszat sie w strefie z ograniczeniem do 30 mil na

godzine®.

W 2013 r. szwedzki milioner — Anders Wilkof, przekroczyt w Finlandii dozwolong
predkos¢ o 27 km/h w strefie z ograniczeniem do 50 km/h, za co zostat ukarany

grzywna w wysokosci 95 000 euro®.

Z kolei finski biznesman — Reima Kuisla, w 2015 r. zostat zatrzymany za poruszanie
sie samochodem z predkos$cig 64 mil na godzine w strefie z ograniczeniem do 50 mil
na godzine, za co zostat ukarany grzywna w kwocie ok. 54 024 euro'®. Ostatni
z wymienionych proébowat nagto$ni¢ sprawe na swoim profilu na Facebooku
i wywota¢ dyskusje na forum publicznym na temat tego, jak krzywdzacy jest system
wymierzania grzywny dla obywateli uzyskujgcych wysokie dochody. Jednakze poza
okazanym wsparciem i zrozumieniem znajomych inicjatywa ta nie spotkata sie
z wiekszym odzewem czy reakcjg finskiego spoteczenstwa. Komentarze

zamieszczone pod artykutami w Internecie byty krytyczne wobec ukaranych.

Przyjmuje sie, iz na takie uksztattowanie instytucji grzywny w poszczegoélnych
panstwach wptyw miaty przede wszystkim stosunki spoteczno-polityczne, kultura
prawna i przyjeta koncepcja zycia spotecznego, taka jak np. koncepcja panstwa
dobrobytu. Dla petnego zrozumienia obowigzujacych w tym zakresie rozwigzan
prawnych i sekretu ich skutecznos$ci koniecznym jest zatem przedstawienie kontekstu
spotecznego. Z uwagi na to, ze panstwa skandynawskie powszechnie uznawane sg
za wzorcowe panstwa dobrobytu, to na ich przyktadzie dokonano charakterystyki tej

koncepciji.

8 4. Pinsker, Finland, Home of the $103,000 Speeding Ticket, The Atlantic z 12.3.2015 r.,
https://www.theatlantic.com/business/archive/2015/03/finland-home-of-the-103000-speeding-
ticket/387484/ (dostep: 2.9.2017 r.).

® M. Pietruszka, Zaptaci 400 000 zt mandatu, http://www.autokrata.pl/news/zaplaci-400-000-zI-

mandatu_a17852 (dostep: 15.08.2017 r.); M. Drus, Dostat mandat 95 tys. EUR,
https://www.pb.pl/dostal-mandat-95-tys-eur-732563 (dostep: 15.08.2017 r.).

' S. Daley, Speeding in Finland Can Cost a Fortune, if You Already Have One, Helsinki Journal
22542015 r., https://www.nytimes.com/2015/04/26/world/europe/speeding-in-finland-can-cost-a-
fortune-if-you-already-have-one.html (dostep: 10.08.2017 r.).
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IV. Charakterystyka panstw skandynawskich jako panistw
dobrobytu

Powszechnie przyjmuje sie, iz pod pojeciem panstwa dobrobytu czy tez inaczej
panstwa opiekunczego (ang. welfare state) rozumie sie ,panstwo stawiajace sobie za
cel zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem wigzacym sie z dziataniem gospodarki
rynkowej, przede wszystkim z ryzykiem utraty pracy, zdrowia, a takze przed ryzykiem
wigzacym sie ze staroscia; takze zespdt instytucji panstwowych dostarczajgcych

obywatelom $wiadczen i ustug spotecznych™.

Koncepcja panstwa dobrobytu
zasadza sie na ingerencji panstwa w sfere ekonomiczng, zycie spoteczne i ustrgj

polityczny.

Mianem panstw dobrobytu spotecznego okreslane sg wtadnie panstwa
skandynawskie. Co wiecej, jak juz wczesniej sygnalizowano, sg one uznawane za
wzorcowy przyktad panstw opiekunczych. Nic w tym dziwnego, ze wszystkie panstwa
skandynawskie majg taki status, albowiem panstwa te z uwagi na potozenie
geograficzne, podobny jezyk, kulture i mentalno$¢ ludnosci, a takze transformacje
spoteczne oraz powigzania historyczne i ustrojowe, wzajemnie na siebie oddziatuja,
a nawet tworzg wspolnote. Zaznaczenia przy tym wymaga, ze wielokrotnie granice
tych panstw ulegaty przesunieciom. | tak Szwecja zajmowata terytoria nalezace do
Finlandii czy Norwegii, zas Dania — do Szwecji i Norwegii, 0 czym zresztg bedzie

jeszcze mowa w dalszej czeSci opracowania.

Poczatki panstw dobrobytu w Skandynawii siegajg lat trzydziestych XX wieku.
Panstwa skandynawskie rozwijaty sie jednak w réznym tempie — najszybciej
Szwecja, za$ Finlandia z duzym opo6zZnieniem z uwagi na zniszczenia dokonane
podczas drugiej wojny $Swiatowe] oraz liczne kryzysy spoteczne, polityczne

i ekonomiczne, ktére przechodzita w pierwszej potowie XX wieku.

Nalezy wskaza¢, iz panstwa skandynawskie jako wzorcowe panstwa opiekuncze
ktada szczegodlny nacisk na stopniowe zrozumienie praw cztowieka w zakresie praw

socjalnych, kulturowych i srodowiskowych. W pismiennictwie podkresla sie wrecz,

" Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/panstwo-dobrobytu;3953947.html (dostep:
23.10.2017r.).



iz panstwo odgrywa w tych krajach wiekszg role w utrzymaniu i zabezpieczeniu
obywateli niz w krajach, w ktérych kontrole sprawuje rynek czy tez zwiagzki
wyznaniowe'?. Powoduje to, ze obywatele panstw skandynawskich sg w wiekszosci
przekonani, ze sektor publiczny stuzy zaspokajaniu potrzeb obywateli. Idgc dalej,
konsekwencjg takiego rozumowania jest zgoda spoteczenstwa na jego finansowanie,
chociazby przez obcigzenie ich nowymi czy wiekszymi daninami publicznymi
(zwtaszcza podatkami), w tym nawet znacznie przewyzszajgcymi podobne

obcigzenia w innych panstwach.

Wbrew pozorom istotne jest w tym zakresie odniesienie sie do uwarunkowan
historyczno-geograficznych. Panstwa skandynawskie pierwotnie funkcjonowaty jako
krolestwa, ktore w odroznieniu od panstw Europy kontynentalnej nie posiadaty tak
rozwinietych systeméw osadnictwa. Prawo rzymskie nigdy nie bylo stosowane
w sposéb bezposredni. Nie ulega tez watpliwosci, iz przyczynito sie to do
uproszczenia porzadkow prawnych tych panstw. Wiadca byt bowiem witascicielem
ziemi i chociazby z tego wzgledu miat bezpo$redni wptyw na sprawy z nig zwigzane.
System sadownictwa tez byt uproszczony. Wynikato to m.in. z tego, ze w orzekaniu
brali udziat przedstawiciele ludu. Stan taki w zasadzie utrzymat sie bez wiekszych
zmian przez ok. trzystu lat (od kohca XVII w. do konca XX w.). Na prostote systemu
sgdownictwa wptyneto roéwniez pdzne wprowadzenie profesjonalnej edukacji
prawniczej i brak prawnikéw, ktorzy mogliby ten system rozwija¢ i doskonalié.
W piSmiennictwie okolicznosci te ocenia sie jednak pozytywnie, wskazujac
chociazby, ze dzieki temu system ten nie byt zbyt skomplikowany i zawity.
Przyktadowo uniknieto w ten spos6b wprowadzenia tortur jako rodzaju sankcji karnej,

jak to miato miejsce m.in. w germanskim modelu prawa karnego'>.

Nalezy wskazaé, iz udziat czynnika spotecznego w postepowaniach sgadowych
spowodowat, ze i wiadca, i lud zachowali swoje pozycje i cieszyli sie
w spoteczenstwie szacunkiem jako zrodta wiladzy. W ten sposéb na przestrzeni
wiekow doszto w spoteczenstwie do wyksztatcenia pewnego rodzaju szacunku dla
demokracji i uczestnictwa w polityce panstwa. W odczuciu obywateli czesto tez

system sgdowy traktowany jest jako forma zarzadzania panstwem. ,Prawa jednostki

2K Nuotio, The transformation of criminal law and criminal law theory in Finland and China, Peking
University Law Journal 2017, Nr5,s. 1in.

'3 Ibidem.



nie sg gtbwnymi atutami w walce prawnej przeciwko panstwu lub innemu
obywatelowi, albowiem sktadajg sie na porzadek prawny. Prawo pisane cieszy sie
duzym szacunkiem, poniewaz sg postrzegane jako produkt prawodawcy,
reprezentujacego najwyzsza wiadze, czyli lud”'*. Spofeczeristwa skandynawskie
cechuje zatem wysoki poziom legalizmu i zaufania we wzajemnych kontaktach,
,WYysOki poziom solidarnosci spotecznej, przywigzanie do racjonalnego dziatania
i nieche¢ do szukania w karze pozbawienia wolnoSci sposobu rozwigzania
probleméw spotecznych”'®. Ta ,niecheé” do orzekania kary pozbawienia wolnosci
wynika stad, iz w krajach skandynawskich ,do$¢ wczesnie zauwazono, ze wiezienie
nie przynosi spodziewanych rezultatéw. Zamiast kary pozbawienia wolnosci zaczeto
stosowac grzywne, z czasem grzywng dniéwkowg. Szwecja wprowadzita jg w 1931
roku. W Danii jej wprowadzenie dyskutowano juz w roku 1910, cho¢ ostatecznie
pierwsza wprowadzita jg Finlandia w 1921, Dania w 1939, a Norwegia w 1975

roku”'.

Odnotowania rowniez wymaga, iz ,uniwersalizm, inkluzja spoteczna, réwnos$¢, prawa
socjalne i polityka interwencjonizmu paristwa na rynku pracy”'’ to cechy panstwa
dobrobytu, ktére rzutujg rowniez na role prawa karnego w krajach skandynawskich.
Panstwa skandynawskie w poréwnaniu do innych panstw europejskich, w tym Polski,
w odmienny sposob podchodzg bowiem do regulowania przestepczos$ci i reagowania
na nig. Panstwa te majg podobne systemy karne i penitencjarne, ktére oparte sg
w szczegolnosci na zasadzie uniwersalnie réwnych praw obywateli, bez wzgledu na
to czy obywatele odbywajg kare pozbawienia wolnosci, czy tez nie, a w rezultacie
Swiadomym unikaniu marginalizacji spotecznej. W kulturze prawnej panstw
skandynawskich maleje tez wykorzystanie wymiaru sprawiedliwosci do sterowania
spoteczenstwem. Model nordycki (skandynawski) cechuje sie bowiem szerokim
zaangazowaniem na rzecz praw cziowieka, przy jednoczesnym pobfazliwym
podejsciu do polityki kryminalnej, ktéra prowadzona jest z poszanowaniem zasady

ultima ratio (tzw. racjonalna i humanitarna polityka kryminalna)'®. Mozna zatem

" Ibidem.

> M. Ptatek, Systemy penitencjarne panstw skandynawskich na tle polityki kryminalnej, karnej
i penitencjarnej, Warszawa 2007, s. 19.

'® Ibidem, s. 55.
"7 Ibidem, s. 34.

K Nuotio, The transformation of criminal law and criminal law theory in Finland..., s. 1in.
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stwierdzi¢, iz sprawiedliwos¢ wymierzana przez sady jest zasadniczo zgodna
z poczuciem sprawiedliwosci wyksztatconym w spoteczenstwie. W sprawy karne
angazowani sg nie tylko sprawca i pokrzywdzony, ale rowniez spoteczenstwo. Stoi
sie bowiem na stanowisku, iz prawo karne ma gtoéwnie peti¢ funkcje pozytywnej
prewencji ogolnej — przypominac¢, ze nasze zachowania podlegajg ograniczeniom,
ktorych naruszenie moze wigzac sie z natozeniem sankcji karnych. W pewnym
sensie prawo karne stanowi brak moralnej i etycznej zgody na przekroczenie
okreslonych granic, informacje o nagannosci tych zachowan. Pamieta¢ przy tym
jednak nalezy, ze na etapie wykonania orzeczonej kary dazy sie do zrehabilitowania
sprawcy, ktéry przez caly czas podlega ochronie prawnej. ,Skandynawowie przy
wymiarze kary podkreSlajg obowigzek przestrzegania zasad humanizmu
i minimalizmu. (...) To co dla Skandynawii charakterystyczne, to towarzyszgace nawet
najwiekszemu wzburzeniu z powodu popetnionego przestepstwa poczucie, ze za
pomoca $rodkébw karnych mozna wymierzyé kare, ale niekonczenie rozwigzac

problem”*®.

Ponadto, odnotowania wymaga, iz w piSmiennictwie wskazuje sie na swoiste cechy
porzadkdédw prawnych krajow skandynawskich. Podkresla sie, ze m.in. z uwagi na
konotacje historyczne i uwarunkowania geopolityczne panstwa te posiadajg porzadki
prawne, ktére zostaty uksztattowane z poszanowaniem wspélnych im zasad®. Na tej
podstawie w literaturze sygnalizuje sie potrzebe wyodrebnienia nordyckiego modelu
prawa, ktdéry znaczaco odbiega od modeli dominujgcych w europejskiej tradyciji
prawnej21. Wskazuje sie wrecz, iz analiza nordyckiego prawa karnego pozwala na
odtworzenie katalogu cech, zasad charakterystycznych tylko dla tego modelu

prawa?,

' M. Platek, Systemy penitencjarne panstw skandynawskich..., s. 38.

2 \Warto wspomnieé, iz pahnstwa te Scisle wspbipracujg ze sobg w zakresie prawa karnego od
poczatku lat szescdziesigtych ubiegtego wieku w ramach Nordyckiej Komisji Prawa Karnego
i Skandynawskiej Rady Badan Kryminologicznych.

2 R. Lahti, Towards a more efficient, fair and humane criminal justice system: Developments of
criminal policy and criminal sanctions during the last 50 years in Finland, Cogent Social Sciences
2017, Nr 3, http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/23311886.2017.13039107?needAccess=true
(dostep: 2.9.2017 r.).

2K Nuotio, The transformation of criminal law and criminal law theory in Finland..., s. 1in.
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V. Finlandia

Sposréd panstw skandynawskich na szczegdlng uwage zastuguje Finlandia, ktéra
pomimo powaznych kryzysow wewnetrznych oraz drugiej wojny $wiatowej, podczas
ktérych bardzo ucierpiata, potrafita odbudowaé sie i rozwingé, a nawet uzyskac status
panstwa opiekunczego. Pozostate panstwa skandynawskie miaty bowiem lepszy
start z uwagi znacznie korzystniejszg sytuacje ekonomiczng i spoteczng w pierwszej

potowie XX wieku.

Finski system prawny wprawdzie bazuje na dorobku kontynentalnej kultury prawnej,
to podlegat on rowniez silnemu oddziatywaniu sgsiednich panstw. Finlandia posiada
szczegolnie bliskie relacje ze Szwecja. Jest to spowodowane tym, ze ,Historycznie
Finlandia byta prowincja Szwecji bez jakiejkolwiek odrebnej tozsamosci politycznej.
Trwato to do 1809 r., kiedy to Finlandia zostata zdobyta podczas inwazji armii
rosyjskiej i wilgczona do Rosji jako autonomiczne Wielkie Ksiestwo Finlandii.
W kategoriach kulturowych i innych Finlandia oczywiscie mogtaby rozni¢ sie od
Szwecji, ale idea narodu finskiego zostata po raz pierwszy ogtoszona w XIX wieku.
Szwedzki system prawny nadal odgrywat role nawet w okresie rzaddéw rosyjskich,
odkad Finlandia mogta zachowa¢ dawng konstytucje szwedzka. Tak wiec rosyjski
porzadek prawny nie zostat natozony bezposrednio na Finlandie. Jesli chodzi
o prawo karne i inne dziedziny prawa, to szwedzkie prawo z 1734 r. nadal
obowigzywato. | podczas gdy Finlandia odzyskata formalnie niepodlegtos¢ w 1917 r.,
obecnie obowigzujacy Kodeks karny pochodzi z 1889 r.; zostat on sporzadzony

w Finlandii, ale zatwierdzony przez cara Aleksandra [1I"%.

Odnotowania przy tym wymaga, iz finski Kodeks karny®* jest jednym z najstarszych
w Europie. Zostat on przyjety w 1889 r. (39/1889)% (fin. Rikoslaki) i obowigzuje od
1894 r. Z uwagi na ewoluujgce potrzeby spoteczne byt on na przestrzeni lat

wielokrotnie nowelizowany, w rezultacie czego niewiele przepisbw obowigzuje

2 Ibidem.

24 Tekst ustawy dostepny w jezyku angielskim na stronie

http://www finlex fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf (dostep: 28.11.2017 r.).

® M. Marttunen, Finland the basis of finnish juvenile criminal justice, Revue internationale de droit
pénal 2004, Nr 1 (75), s. 3151 n.
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jeszcze w ich pierwotnym brzmieniu®. Z punktu widzenia systemu sankgji karnych
kluczowe znaczenie miata wielka reforma prawa karnego dokonana w 2003 r. ustawg
515/2003, przy czym bezposrednio w odniesieniu do kary grzywny istotne znaczenie

miata nowelizacja z 1999 r. (ustawa 550/1999)".

Finski kodeks karny sktada sie z czeSci ogblnej i szczegdlnej. Pierwsza obejmuje
m.in. przepisy dotyczace jurysdykcji, przestanek odpowiedzialnosci karnej
i wyrokowania, zas druga reguluje odpowiedzialno$¢ karng za poszczeg6lne rodzaje

przestepstw.

Nalezy przy tym wyjasni¢, iz prawo karne Finlandii nie zna podziatu czynow
zabronionych na przestepstwa i wykroczenia. W ramach przestepstw nie wyodrebnia
sie rowniez zbrodni i wystepkow. Przepisy penalizujgce okreslone rodzaje zachowan
zawarte sg nie tylko w Kodeksie karnym, ale takze w innych ustawach, chociazby

w ustawie o ruchu drogowym (1981/267) i ustawie dotyczacej alkoholu (1994/1143).

Podkre$lenia wymaga, iz obecnie obowigzujacy katalog sankcji karnych zostat
uksztattowany wskutek reformy prawa karnego przeprowadzonej w 2003 r. (ustawa
515/2003) i obejmuje gtébwnie mandat (drobna grzywna), grzywne, wiezienie
w zawieszeniu, prace na cele spoteczne, dozér elektroniczny, wiezienie bez

zawieszenia®®.

W finskim porzadku prawnym grzywna pojawita sie w Sredniowieczu i byfa
podstawowg sankcjg karna, ktéra najczesciej petnita funkcje kompensacyjng. Jej
cze$¢ jako rekompensata byta bowiem przekazywana pokrzywdzonemu. Kara
grzywny byta przewidziana zaréwno w szwedzkim Kodeksie karnym z 1734 r., jak
i Kodeksie karnym z 1889 r.

W literaturze przedmiotu Finlandia jest doceniana za to, ze w 1921 r. jako pierwsza
wprowadzita system grzywien w stawkach dziennych (ang. system of day-fines)®*.
Powody przyjecia tego rozwigzania prawnego byty bardziej praktyczne niz

teoretyczne, albowiem system ten dziatat lepiej niz inne alternatywy w warunkach

*® Ostatnia nowelizacja z 2017 .
" R. Lahti, Towards a more efficient, fair and humane criminal justice system...
8 M. Ptatek, Systemy penitencjarne paristw skandynawskich..., s. 123.

2 Szwecja wprowadzita grzywne w stawkach dziennych dopiero w 1931 r., zas Dania w 1939 r.
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hiperinflacji*’. Poza tym miat na celu zapewnié¢ porownywalna dolegliwosé sankgji dla

sprawcéw o zrdéznicowanych dochodach i poziomie zycia.

Trzeba zaznaczy¢, iz znaczenie grzywny wzrosto wskutek zwiekszenia jej wysokosci
w drodze reformy z 1976 r. Celem tej nowelizacji byto dazenie do zastgpienia
grzywna krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. W 1977 r. ustawa dotyczaca
prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu zostata znowelizowana w ten sposaéb,
ze kare bezwzglednego wiezienia zastgpiono warunkowym zawieszeniem oraz

grzywnami>'.

Nalezy wskazaé, iz kara grzywny mandatowej zostata wprowadzona do fihskiego
porzadku prawnego w 1983 r. ustawag o mandatach (1983/66). Sankcja ta najczesciej

wymierzana jest za naruszenia przepiséw drogowych i zasmiecanie srodowiska.

Podkreslenia przy tym wymaga, iz w Finlandii grzywny sa najczesciej stosowanymi
karami*2. Co roku naktada sie ok. 470 000 sankcji karnych, z czego prawie 90%
stanowia grzywny (ok. 240 000 mandatéw® natozonych przez Policje i ok. 180 000
grzywien tzw. prokuratorskich)>.

Wysoko$é grzywny orzekanej w stawkach dziennych stanowi iloczyn liczby stawek
dziennych i wysokosci jednej stawki. Liczba stawek dziennych jest uzalezniona
przede wszystkim od ciezaru gatunkowego czynu zabronionego i zasadniczo wynosi

od 1 do 120%°, za$ wysokosé stawki dziennej od sytuacji majatkowej sprawcy.

0K Nuotio, The transformation of criminal law and criminal law theory in Finland..., s. 1in.

T Lappi-Seppala, Sentencing and sanctions in Finland, Peking University Law Journal 2017, Nr 5,
s.101in.

2T Lappi-Seppala, Crime prevention and community sanctions in Scandinavia, Resource Material
Series 2009, Nr 74, s. 26 i n.

®w tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz w Finlandii, jak i w innych krajach europejskich, funkcjonuja
szczegoOlne tryby postepowania posiadajgce cechy podobne do znanych polskiemu prawu
procesowemu postepowan mandatowego i nakazowego. Zdarza sie jednak, ze funkcjonujg one pod
innymi nazwami, np. jako postepowania uproszczone. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto
W uproszczeniu, iz Policja naktada grzywny w drodze mandatow karnych, za$ prokurator w drodze
nakazoéw karnych.

% T. Lappi-Seppala, Sentencing and sanctions in Finland..., s. 101 in.

% Zob. rozdziat 2a artykut 1 (1) fin. Kodeksu karnego w brzmieniu obejmujacym nowelizacje dokonang
ustawg 766/2015, a takze kolejne ustepy tego przepisy zawierajgce odstepstwa od tej zasady.
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Minimalna wysokosS¢ stawki dziennej to 6 euro. Przyktadowo przy miesiecznym

dochodzie netto w wysokosci 2000 euro, stawka dzienna grzywny wynosi 29 euro®.

Wysoko$¢é stawki dziennej zasadniczo stanowi jedng szescdziesigta Sredniego
miesiecznego dochodu netto sprawcy, czyli pomniejszonego o nalezne podatki
i optaty okreslone w rozporzadzeniu oraz state koszty utrzymania® [zob. rozdziat 2a
artykut 2 (2) zd. 1 fin. Kodeksu karnego]. Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku gdy
sprawca posiada na utrzymaniu dzieci, jego dochéd pomniejszany jest dodatkowo
o kwote 3 euro za kazde dziecko®®. ,Miesieczny dochdéd netto obejmuje wszystkie
dochody podlegajace opodatkowaniu i dochody kapitatowe, $wiadczenia

pracownicze, emerytury | wiekszo$é éwiadczen socjalnych™®.

W latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku wysoko$¢ dochodow sprawcy ustalano
na podstawie osSwiadczenia sprawcy. Z uwagi na nagminne zanizanie wysokosci
dochodbéw z czasem wprowadzono zasade okre$lania ich wysokosci na podstawie
danych zawartych w ostatnim zeznaniu podatkowym. Obecnie Policja za pomocag
urzadzen mobilnych taczy sie z baza danych finskich urzedéw skarbowych, skad
bezposrednio pobiera informacje*®. Jezeli jednak istnieja watpliwosci co do
wiarygodnosci dochoddéw badZz znaczaco zmienity sie, mozliwe jest okreslenie ich
wysokosci za pomocg innych dowoddéw (sprawca jest informowany pisemnie
o prawie do ztozenia w terminie dwoéch tygodni informacji o zmianie wysokosci jego
dochodoéw). Za istotng zmiane wysokosci dochodéw uwaza sie zmiane w wysokosci

co najmniej 20-25%*'. W postepowaniu sadowym, a takze w postepowaniu toczacym

**https://oikeus.fi/syyttaja/en/index/asioiminensyyttajankanssa/summaryfineprocedure/changeinsolven
cyandthedayfinesystem.html (dostep: 27.10.2017 r.).

¥ w styczniu 2017 r. state koszty utrzymania  wynosity 255 euro. Zob.
https://oikeus.fi/syyttaja/en/index/asioiminensyyttajankanssa/summaryfineprocedure/changeinsolvency
andthedayfinesystem.html (dostep: 27.10.2017 r.).

®  Dane wedlug stanu prawnego z dnia 12 wrzesnia 2017 r. za

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/karajaoikeudet/en/index/rikosasiat/seuraamukset/sakko.html (dostep.:
27.10.2017 r.).

*nttps://oikeus.fi/syyttaja/en/index/asioiminensyyttajankanssa/summaryfineprocedure/changeinsolven
cyandthedayfinesystem.html (dostep: 27.10.2017 r.).

s Daley, Speeding in Finland Can Cost a Fortune, if You Already Have One, Helsinki Journal
22542015 r., https://www.nytimes.com/2015/04/26/world/europe/speeding-in-finland-can-cost-a-
fortune-if-you-already-have-one.html (dostep: 10.08.2017 r.).

“'https://oikeus.fi/syyttaja/en/index/asioiminensyyttajankanssa/summaryfineprocedure/changeinsolven
cyandthedayfinesystem.html (dostep: 27.10.2017 r.).
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sie przed prokuratorem, wysokos¢ grzywny w stawkach dziennych ustalana jest na

podstawie informaciji dostepnych na danym etapie postepowania.

Szczegdtowe zasady dotyczace obliczania wysokosci kary grzywny w stawkach
dziennych okres$lane sg w rozporzadzeniu (m.in. odnoszace sie do obliczania
Sredniego miesiecznego dochodu, zaokraglania wysokosci stawki dziennej,
obliczania statych kosztéw utrzymania, minimalnej wysokoSci stawki dziennej).
Nieuiszczone w terminie grzywny moga by¢ zamienione na kare pozbawienia

wolnosci*?.

W finskim Kodeksie karnym grzywne mandatowa zdefiniowano jako kare pieniezna
w statej wysokosci wyrazonej w euro, ktéra to kara — mniej dolegliwa (surowa) niz
grzywna w stawkach dziennych — uregulowana jest w ustawie jako jedyna sankcja za
okreslone naruszenie prawa. Nieuiszczone w terminie grzywny mandatowe nie mogg
by¢ zamienione na kare pozbawienia wolnosci [zob. rozdziat 2a artykut 8 (1) i (2) fin.

Kodeksu karnego].

Dodac¢ nalezy, iz oprocz Kodeksu karnego zakres stosowania grzywny mandatowej
okre$la ustawa o przestepstwach z uzyciem przemocy (2016/986) (fin. Laki
rikesakkorikkomuksista)*® oraz rozporzadzenie Rady Panstwa o przestepstwach
objetych grzywng mandatowg (1081/2015). Natomiast zasady naktadania grzywny
w drodze mandatu okreSla ustawa o naktadaniu grzywny w stawkach dziennych

i grzywny mandatowej (754/2010) (fin. Laki sakon ja rikesakon mé&aréémisesté).

Grzywna mandatowa moze byé naktadana w wysokosci 20, 40, 70, 100, 120, 140,
170 badz 200 euro*. W przypadku gdy sprawca popetni dwa badz wiecej czynéw
zabronionych w tym samym czasie, naktadana jest grzywna mandatowa za to
wykroczenie, za ktore grozi grzywna w najwyzszej wysokosci. Przyktadowo

wysokos¢ grzywny mandatowej wynosi za:

1) naruszenia dotyczace dokumentéw pojazdéw silnikowych — 40 euro,

“2 T Lappi-Seppala, Imprisonment and Penal Policy in Finland, Scandinavian Studies In Law 2012,
s. 336.

3 Zastapita ustawe o wykroczeniach objetych grzywna mandatowa (756/2010).

4 Zob. dane dostepne wedtug stanu prawnego na dzien 1 grudnia 2016 r. pod adresem internetowym:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/karajaocikeudet/en/index/rikosasiat/seuraamukset/rikesakko.html
(dostep: 10.09.2017 r.).
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2) naruszenia zwigzane ze strukturg, wyposazeniem Iub stanem pojazdu

silnikowego — 70 euro,

3) nieuzywanie pasdéw bezpieczenstwa (dotyczy zaréwno kierowcy, jak

i pasazerow) — 70 euro,
4) przekroczenie predkosci w strefie o ograniczeniu predkosci do 60 km/h badz
mniejsze;:
a) o 15 km/h badz mniej — 170 euro,
b) o wiecej niz 15 km/h, ale nie wiecej niz 20 km/h — 200 euro,
5) przekroczenie predkosci w strefie o ograniczeniu predkosci powyzej 60 km/h:
a) o 15 km/h badz mniej — 140 euro,
b) o wiecej niz 15 km/h, ale nie wiecej niz 20 km/h — 200 euro,
c) o 15 km/h badz mniej przez kierujgcego motorowerem — 100 euro,
6) naruszenie przepiséw ruchu drogowego przez pieszych — 20 euro,
7) defekacje lub oddawanie moczu w miejscu publicznym — 40 euro,

8) posiadanie substancji przeznaczonych do malowania graffiti w miejscu

publicznym bez waznej przyczyny — 40 euro,

9) jazde konng i prowadzenie pojazdu konnego z naruszeniem zakazu okre$lonego

w ustawie — 40 euro,
10) niewielkie zasmiecanie — 100 euro,
11) wedkowanie bez uiszczenia stosownej optaty — 100 euro,

12) spozycie napojow alkoholowych w przedsiebiorstwie handlowym lub podobnym —

40 euro,
13) posiadanie napojéw alkoholowych przez osoby, ktére nie ukonczyty 18 lat — 40

euro®.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na pozorng niespojnos¢ powotanych zapiséw

z podanymi przyktadami astronomicznych kar grzywny za przekroczenie dozwolonej

45 Zob. dane dostepne wedtug stanu prawnego na dzien 1 grudnia 2016 r. pod adresem internetowym:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/karajaocikeudet/en/index/rikosasiat/seuraamukset/rikesakko.html
(dostep: 10.09.2017 r.).
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predkosci. Wyjasnienia wymaga, iz w zaleznosci od stopnia naruszenia,
tj. w zaleznoSci od tego, o ile zostata przekroczona maksymalna dozwolona
predkos¢, jakie byto jej ograniczenie oraz jakim pojazdem kierowat sprawca,
naktadana jest grzywna kwotowa w drodze mandatu karnego — za niewielkie
przekroczenie predkosci (maksymalnie o 20 km/h) badz grzywna w stawkach
dziennych w drodze nakazu karnego — za przekroczenie predkosci o wiecej niz 20
km/h. Opisane medialne przypadki naktadania wysokich kar grzywny dotycza
powaznych uchybien i zdaje sie, ze byty procedowane w postepowaniu przed

prokuratorem.

Nalezy bowiem wskazaé, iz uprawnienie do naktadania grzywny mandatowej
pierwotnie przystugiwato sgdom i nastepowato na wniosek prokuratora. W 1994 r.
przekazano je prokuratorom®, przy czym nastepnie uprawnienie to przyznano
réwniez Policji w zakresie wykroczen drogowych*’. Policja zatem moze natozyé
grzywne mandatowa®® (w statej kwocie 20, 40, 70, 100, 120, 140, 170 badz 200
euro)®®, a takze grzywne w wysokosci do 20 stawek dziennych oraz zadecydowaé
o przepadku mienia do kwoty 1000 euro. Policja moze naktada¢ grzywne za czyny
zabronione okre$lone w § 3 ust. 2 ustawy 754/2010, tj. za naruszenia okreslone

w takich aktach prawnych, jak:

1) ustawa o transporcie drogowym (267/1981) (fin. Tieliikennelakia) i przepisy

wydane na jej podstawie,
2) ustawa o pojazdach silnikowych (1090/2002) (fin. Ajoneuvolakia) i przepisy
wydane na jej podstawie,

3) ustawa o prawie jazdy (386/2011) (18.11.2016 / 984) (fin. Ajokorttilakia),

4) ustawa o licencjach na kontrole pojazdéw (1099/1998) (fin. Ajoneuvojen
katsastusluvista annettua lakia) i przepisy wydane na jej podstawie,

S M. Platek, Systemy penitencjarne paristw skandynawskich..., s. 123.

4" W zaleznosci od przedmiotu wykroczenia uprawnienia te przystugujg réwniez innym
nieprokuratorskim organom scigania, np. funkcjonariuszom Stuzby Celnej czy Strazy Granicznej.

8 T. Lappi-Seppala, Sentencing and sanctions in Finland, Peking University Law Journal 2017, Nr 5,
s.101in.

9 Dane dostepne na oficjalnej stronie internetowej finskiego urzedu statystycznego Tilastokeskus,
http://www.stat.fi/meta/kas/rikesakko_en.html (dostep: 27.10.2017 r.).
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5) ustawa o zakazie urzadzen do kontroli ruchu (546/1998) (fin. Liikennevalvontaa

vaikeuttavien laitteiden kieltdmisesté annettua lakia);

6) ustawa o transporcie publicznym (869/2009) (fin. Joukkoliikennelakia) i przepisy

wydane na jej podstawie,
7) ustawa o przejazdach takséwka (217/2007) (fin. Taksiliikennelakia),

8) ustawa o komercyjnym transporcie towarowym (693/2006) (fin. Kaupallisista

tavarankuljetuksista tielléd annettua lakia),

9) ustawa o przewozie towaréw niebezpiecznych (719/1994) (fin. Vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annettua lakia) i przepisy wydane na jej podstawie,

10) ustawa o transporcie lgdowym (1710/1995) (fin. Maastoliikennelakia) i przepisy

wydane na jej podstawie,

11) ustawa prawo o ruchu wodnym (463/1996) (fin. Vesiliikennelakia) i przepisy

wydane na jej podstawie,

12) ustawa o rejestrze ruchu droga wodng (976/2006) (fin.

Vesikulkuneuvorekisteristd annettua lakia),

13) rozdz. 23 art. 10 oraz rozdz. 28 art. 3 fin. Kodeksu karnego (39/1889).

W przypadku gdy zaistnieje potrzeba natozenia grzywny w wysokosci powyzej 20
stawek dziennych, kompetencje w tym zakresie ma juz prokurator, ktéry wydaje
odpowiedni nakaz karny, od ktérego przystuguje sprzeciw®. Przyktadowo prokurator
moze natozyC grzywne w wysokosci od 21 do 28 stawek dziennych za stawianie
oporu funkcjonariuszowi publicznemu badz przekroczenie goérnego limitu dozwolonej
predkosci (60 km/h) o 40 km/h®'. Nakaz karny wydawany jest wylacznie przez
prokuratora. Nastepuje to na wniosek Policji z uwagi na ciezar naruszenia badz
w przypadku watpliwosci co do wysokosci dochodoéw sprawcy, w tym gdy sprawca
chce przedstawi¢ — pisemnie badz elektronicznie w terminie 14 dni — dowody

wskazujagce na inng wysoko$é jego dochodow®®. Za posrednictwem systemu

%0 Zdaje sie, iz postepowanie prowadzone w tym zakresie przez prokuratora jest podobne do
postepowania nakazowego wystepujacego w polskim postepowaniu.

*" https://oikeus.fi/syyttaja/en/index/asioiminensyyttajankanssa/summaryfineprocedure/penalorder. html
(dostep: 27.10.2017 r.).

https://oikeus. fi/syyttaja/en/index/asioiminensyyttajankanssa/summaryfineprocedure/suspect8217srig
httosubmitanaccounttotheprosecutor.html (dostep: 27.10.2017 r.).
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teleinformatycznego prokurator zatwierdza wniosek Policji z propozycja wysokosci

kary grzywny badz go zmienia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz procedowanie w tym postepowaniu
(zblizonym do polskiego postepowania mandatowego i nakazowego) wymaga
tacznego spetnienia kilku przestanek. Po pierwsze, sprawca musi wyrazi¢ zgode na
rozpoznanie sprawy w tym trybie. Po drugie, sprawca przyznaje sie do popetnienia
zarzucanego mu czynu zabronionego. Po trzecie, sprawca akceptuje sankcje karna.
Po czwarte, sprawca rezygnuje z rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym.
Po piate, gdy Sciganie uzaleznione jest od ztozenia wniosku o $ciganie przez
pokrzywdzonego, postepowanie moze by¢ wszczete tylko w przypadku spetnienia
tego wymogu®®. Zgoda sprawcy jest réwnoznaczna ze zobowiazaniem sie do zaptaty
kary grzywny w terminie 30 dni. Grzywny uiszczane sg za posrednictwem banku przy
uzyciu formularza wptaty wydanego przez Policje®. Dopdki sprawa nie zostanie
rozstrzygnieta, sprawca moze cofna¢ zgode na jej rozpoznanie w przedmiotowym

trybie postepowania i wnie§¢ odwotanie za posrednictwem prokuratora do sadu.

Trzeba wspomnie¢, iz w Finlandii liczba postepowan prowadzonych w tym trybie
znacznie wzrosta wraz z nasileniem sie ruchu drogowego. Wymogto to na wiadzach
dokonanie modernizacji systemu nadzoru ruchu drogowego (w tym wprowadzenie
automatycznej kontroli ruchu drogowego). Kluczowym organem prawnym co do
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego jest Policja, ale zadania w tym
zakresie realizujg réwniez Stuzba Celna i Straz Graniczna. ,Rola policji polega na
koncentracji na kontroli predkos$ci, ograniczeniu prowadzenia pojazdu pod wptywem
alkoholu lub innych $rodkdéw odurzajgcych oraz monitorowaniu uzytkowania sprzetu
bezpieczenstwa i kierowcdéw stwarzajacych wysokie ryzyko. Policja interweniuje
réwniez w przypadku kazdego rodzaju zachowania, ktére narusza przepisy ruchu
drogowego. Aby zaplanowaC swojg dziatalnosS¢, policja wykorzystuje statystyki
wypadkéw krajowych, regionalnych i lokalnych, dane dotyczace monitorowania
zachowania ruchu oraz, w miare mozliwosci, wnioski lokalnych mieszkancow®®.

W celu ograniczenia przypadkdéw przekraczania dozwolonej predkosci na drogach

*https://oikeus. fi/syyttaja/en/index/asioiminensyyttajankanssa/summaryfineprocedure/consent. html
(dostep: 27.10.2017 r.).

> Ministry of Transport and Communications, Driving in Finland, Lauttapaino-Huittinen, 2004, s. 31.
% http://www. poliisi.fitrafficsafety (dostep: 02.09.2017 r.).
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Policja korzysta ze sSrodkéw technicznych stuzgcych do pomiaru predkosci, takich jak
chociazby radar pistolet, laserowe mierniki predkosci (ang. laser speed gun),
wskazniki sredniej predkosci (ang. average-speed gauges) czy automatyczne
urzgdzenia do nadzoru ruchu drogowego (ang. automatic traffic surveillance
equipment). Nie ulega watpliwo$ci, iz stosowanie tych urzadzen znacznie zwiekszyto

wykrywalnos¢ wykroczen drogowych.
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VI. Szwecja

Tytutem wyjasnienia nalezy wskazaé, iz w szwedzkim prawie karnym przyjeto
zasade, iz wszystkie czyny zabronione stanowig przestepstwa bez wzgledu na ich
wage oraz bez wzgledu na to, czy sg one uregulowane w Kodeksie karnym, czy w
innych ustawach. W przypadku czynoéw zabronionych odpowiadajacych
W przewazajgcej mierze naszym wykroczeniom trzeba zasygnalizowac, ze zwykle
uregulowane sg one w ustawach okotokodeksowych i najczesciej majg charakter
karnoadministracyjny. Czyny te obejmujg w szczegdlnosci naruszenia przepisow

o ruchu drogowym czy tez obowiazkéw celnych badz podatkowych®®.

W Szwecji obecnie obowiazuje kodeks karny (szw. Brottsbalken®’, Ds. 1962:700),
ktéry zostat uchwalony w 1962 r. i wszedt w zycie 1 stycznia 1965 r. Nadmieni¢ przy
tym nalezy, ze regulacja ta zastgpita kodeks karny z 1862 r., a prace nad nig
rozpoczety sie juz na poczatku XX wieku.

WSsrdd sankcji karnych szwedzki kodeks karny wyrdznia trzy rodzaje grzywny (szw.
Béter) — oznaczong w wysokosci okreslonej prawem (kwotowg), w stawkach
dziennych oraz natozong w trybie nakazowym® [rozdziat 25 § 1 szw. Kodeksu
karnego]®®. W przypadku gdy ustawa nie okresla rodzaju grzywny, orzeka sie
grzywne w stawkach dziennych, a gdy wynosi ona mniej niz 30 stawek dziennych —

grzywne natozong w trybie nakazowym.

Grzywna orzekana w stawkach dziennych zasadniczo obejmuje od 30 do 150
stawek, przy czym zasadniczo wysokosc¢ jednej stawki wynosi od 30 do 1000 koron
szwedzkich. Ustalajgc wysoko$¢ jednej stawki dziennej, bierze sie pod uwage

dochody i sytuacje majatkowg sprawcy, zobowigzania wobec oséb pozostajgcych na

% M. Budyn-Kulik, Model $cigania sprawcy wykroczenia w wybranych panstwach, Studia luridica
Lublinensia 2012, z. 17, s. 79.

" Thum. ,CZeSC o przestepstwach”, skrot: BrB. Stowo brott oznacza bowiem w jezyku szwedzkim
przestepstwo.

%8 M. Ptatek, Systemy penitencjarne paristw skandynawskich..., s. 87.

% Wymienione rodzaje grzywny zostaty wprowadzone na mocy ustawy 1993:201. Zob. szw. Kodeks
karny - ttum. na jez. ang. dostepne pod adresem internetowym:
http://www.government.se/contentassets/5315d27076c942019828d6c36521696e/swedish-penal-
code.pdf (dostep: 23.08.2017 r.).
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jego utrzymaniu oraz inne okolicznosci o charakterze ekonomicznym. Najnizsza

kwota grzywny wynosi 450 koron szwedzkich.

Jezeli chodzi o grzywny naktadane w trybie nakazowym, to wynoszg one od 100 do
2000 koron szwedzkich. Z kolei grzywna w wysoko$ci oznaczonej prawem nie moze
by¢ nizsza niz 100 koron szwedzkich. Wysokos$¢ tych sankcji karnych okresla sie
przy uwzglednieniu ciezaru i wagi czynu zabronionego. Przyktadowo w przypadku
czynow zabronionych, ktére odpowiadajg polskim wykroczeniom, wysoko$¢ grzywny

wynosi za:
1) przejscie na czerwonym $Swietle — 3000 koron szwedzkich,

2) jazde na czerwonym $Swietle rowerem, skuterem (motorowerem), ciezaréwka —

1500 koron szwedzkich,

3) nieuzywanie paséw bezpieczenstwa przez osobe dorostg — 1500 koron

szwedzkich,

4) przekroczenie dozwolonej predkosci na drodze z ograniczeniem predkosci do
50 km/h:

a) o 1-10 km/h — 2000 koron szwedzkich,

b) o 11-15 km/h — 2400 koron szwedzkich,

c) 0 16-20 km/h — 2800 koron szwedzkich,

d) o0 21-25 km/h — 3200 koron szwedzkich,

e) 0 26-30 km/h — 3600 koron szwedzkich,

f) 0 31-35 km/h — 4000 koron szwedzkich,

g) powyzej 36 km/h — 4000 koron szwedzkich,

5) przekroczenie dozwolonej predkosci na drodze z wiekszym ograniczeniem

predkosci:

a) o0 1-10 km/h — 1500 koron szwedzkich,
b) o 11-15 km/h — 2000 koron szwedzkich,
c) o 16-20 km/h — 2400 koron szwedzkich,

d) o0 21-25 km/h — 2800 koron szwedzkich,
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e) 0 26-30 km/h — 3200 koron szwedzkich,
f) 0 31-35 km/h — 3600 koron szwedzkich,
g) o 36-40 km/h — 4000 koron szwedzkich,

h) powyzej 41 km/h — 4000 koron szwedzkich®’.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku wykroczen drogowych
polegajacych na przekroczeniu dozwolonej predkosci przyjeto odmienny system
okre$lania wysokosci kary grzywny. Nalezna grzywna okre$lona jest bowiem
odgérnie — kwotowo. W przeciwienstwie do Finlandii nie zastosowano fgczonego
modelu bazujgcego na tzw. grzywnie mandatowej i grzywnie w stawkach dziennych,
z ktorych ta ostatnia pozwala na naktadanie bardzo wysokich kar grzywny zaleznych
gtéwnie od dochodéw sprawcy.

Kara grzywny — w zaleznoSci od jej rodzaju — moze by¢é naktadana m.in. przez
funkcjonariuszy Policji, Stuzby Celnej, Strazy Przybrzeznej czy tez przez prokuratora.
Mandaty karne nakfadane sg najczesciej na miejscu zdarzenia, a ich przyjecie
potwierdzane podpisem sprawcy61. Po uprawomocnieniu sie mandatu karnego badz
nakazu zaptaty kara grzywny powinna by¢ uiszczona w terminie 30 dni na rachunek

bankowy Szwedzkiej Krajowej Rady Policji.

® Oficjalna strona internetowa szwedzkiej Policji: https:/polisen.se/Lagar-och-regler/Trafik-och-
fordon/Trafikboter/ (dostep: 23.10.2017 r.).

" Oficjalna strona internetowa szwedzkiej Policji: https://polisen.se/en/Languages/Laws-and-

Regulations/Fines/ (dostep: 23.10.2017 r.).
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VIl. Whnioski koncowe

Podsumowujgc dotychczasowe ustalenia, nalezy wskazagé, iz znaczace dysproporcje
w wysokosci kar grzywny naktadanych w Polsce i zaprezentowanych panstwach
europejskich wynikajg przede wszystkim z obowigzujgcych rozwigzan prawnych
zarbwno o charakterze materialnym, jak i procesowym. Przede wszystkim nalezy
zaznaczyé, iz w Finlandii, Szwecji, Danii czy Norwegii brak jest podziatu czynéw
zabronionych na przestepstwa i wykroczenia, co przektada sie na obowigzujacy
katalog sankcji karnych, a w szczegdlnosci postaé kary grzywny. W Polsce w sposob
jednoznaczny uregulowano charakter grzywny — kwotowa w odniesieniu do
wykroczen, zas w stawkach dziennych w przypadku przestepstw, przy czym
jednoczesnie wprowadzono dolne i gérne limity wymiaru tychze kar. Tymczasem
w Finlandii czy Szwecji, kierujac sie wagg czy ciezarem czynu zabronionego,
przyjeto, iz za ,btahe” czyny zabronione, tj. o niskim stopniu spotecznej szkodliwosci,
grzywna bedzie naktadana kwotowo (tzw. grzywna mandatowa, ustandaryzowana
itp.), przy czym w sposob szczego6towy uregulowano wysoko$¢ grzywny w przypadku
okreSlonych naruszen prawa, zas w stawkach dziennych w odniesieniu do
powaznych naruszen. Najlepiej zresztg widaé to na przyktadzie wykroczen
drogowych polegajacych na przekroczeniu dozwolonej predkosci. W Finlandii
precyzyjnie wskazano wysoko$¢ kary za kazdy km/h powyzej gérnego limitu
w przypadku btahych naruszen, zas w odniesieniu do powaznych naruszen
przewidziano grzywne w stawkach dziennych uzalezniong od dochodow sprawcy,
jego sytuacji majatkowej i rodzinnej. Podkreslenia przy tym wymaga,
ze w odniesieniu do grzywny w stawkach dziennych nie przewidziano gérnego limitu

wysokosci tej sankcji karnej.

Tak uksztattowana warstwa materialnoprawna wymagata odpowiedniego
uregulowania procedury. W panstwach tych niejednokrotnie wprowadzono wiec
odformalizowane rodzaje postepowan pozasadowych, ktdérych gospodarzami sg
prokurator i nieprokuratorskie organy $cigania na czele z Policja. Postepowania te
posiadajg szereg cech wspélnych ze znanymi w polskim porzadku prawnym

postepowaniami mandatowym i nakazowym.
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Dla prawidtowego funkcjonowania tych instytucji koniecznym tez byto wprowadzenie
usprawnien o charakterze technicznym. Chodzi tu w szczegdlnosci o stworzenie
systemu Srodkow zwiekszajgcych wykrywalno$é czynéw zabronionych. Przyktadowo
w odniesieniu do wykroczen drogowych znaczaco rozbudowano i wzmocniono
system nadzoru ruchu drogowego. Nalezy tez wspomnie¢ o zapewnieniu organom
uprawnionym do naktadania grzywny bezpos$redniego dostepu do elektronicznej

bazy urzedoéw skarbowych, zawierajacej informacje o dochodach obywateli.

Nalezy doda¢, ze wplyw na skuteczno$¢ obowigzujgcego systemu nakfadania
i poboru grzywien, zwiaszcza tych astronomicznych, ma postawa spoteczenstw
w tych krajach. Z uwagi na uwarunkowania historyczne, kulturowe i spoteczne, a w
szczegoblnosci z uwagi na przynalezno$¢ tych panstw do grupy panstw opiekunczych,
ich obywatele w wiekszosci akceptuja kary grzywny w takich wysokosciach i uwazajg

je za spotecznie sprawiedliwe.

Wreszcie nalezy zasygnalizowac, iz wysoko$¢ grzywny natozonej w drodze mandatu
karnego (czy w postepowaniu nakazowym) moze zostaé zmieniona w postepowaniu
sgdowym, jezeli sprawca prawidtowo wniesie $rodek zaskarzenia. Istnieje zatem
mozliwo$é, ze pierwotnie natozona w astronomicznej wysokosSci kara grzywny
(w postepowaniu pozasagdowym) zostanie nastepnie znaczgco zmniejszona przez
sad, ktéry moze zaja¢ odmienne stanowisko co do wagi i stopnia naruszenia, a takze

co do sytuacji majatkowej i osobistej sprawcy czynu zabronionego.
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