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Wykaz skrétéow

CA — cour d’appel — sad apelacyjny

CC - Cour de cassation — Sad Kasacyjny

c.civ. — Code civil — kodeks cywilny

c.com. — Code de commerce — kodeks handlowy

c.cons. — Code de la consommation — kodeks konsumencki

c.el. — Code électoral — kodeks wyborczy

c.o.j. — Code de l'organisaton judiciaire — kodeks organizacji sgddéw powszechnych
c.p.c. — Code de la procédure civile — kodeks postepowania cywilnego

c.p-m. — Code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre —

kodeks rent wojskowych i ofiar wojny
c.trav. — Code du travail — kodeks pracy
c.s.s. — Code de la sécurité sociale — kodeks zabezpieczenia spotecznego
ENM - Ecole nationale de la magistrature — Krajowa Szkota Magistratury
ETP(T) équivalent temps plein (travaillé) — rownowaznik petnoetatowy
JAF — juge aux affaires familiales — sedzia ds. rodzinnych

JORF - Journal officiel de la République frangaise — Dziennik Urzedowy Republiki

Francuskiej
MJD - maisons de (la) justice et du droit — domy sprawiedliwo$ci i prawa
TASS - tribunal de la sécurité sociale — sad ds. zabezpieczenia spotecznego
TC - tribunal de commerce — sad gospodarczy (handlowy)
TGI - tribunal de grande instance — sad wielkiej instancji
Tl — tribunal d’instance — sad instancji

TPI — tribunal de premiere instance — sad pierwszej instancji



. Struktura sadow powszechnych (kwestie podstawowe)

Sadownictwo powszechne we Francji jest co do zasady, podobnie jak w Polsce,
trojstopniowe i dwuinstancyjne, schematycznie przedstawiane jako piramida,
z licznymi sgdami u podstawy, mniej licznymi sgdami na wyzszym szczeblu piramidy,
by wreszcie u jej szczytu znalazt sie jeden sad. Jedng z zasadniczych réznic miedzy
systemem organizacji sadownictwa w Polsce i we Francji stanowi to, ze na
pierwszym szczeblu sadownictwa (sady pierwszej instancji, premiére instance,
premier degré) wystepujg bardzo rézne sady, zarobwno pod wzgledem wtasciwosci
w stosunku do poszczegdinych rodzajéow spraw, ktérymi sie zajmuja, jak i pod
wzgledem organizacji, a nawet — orzekajgcych sedziow (sedziowie zawodowi,
sedziowie niezawodowi). Drugim szczeblem (sadem drugiej instancji, seconde
instance, second degré) jest zawsze sad apelacyjny (cour d’appel, CA), za$ na
szczeblu trzecim — najwyzszym — znajduje sie Sad Kasacyjny (Cour de cassation,
CC), odpowiednik Sadu Najwyzszego. Sady pierwszego stopnia okre$lane sg

zazwyczaj jako tribunaux, sady wyzszego szczebla okresla sie jako cour.

W ramach pierwszego stopnia (degré) sadownictwa powszechnego orzekajg we
Francji w sprawach cywilnych: sad prawa powszechnego czy raczej: sad witasciwosci
ogolnej — czy tez powszechnej (juridiction de droit commun), ktérym jest tzw. sad
wielkiej instancji (tribunal de grande instance, TGI) oraz sady wyjatku czy tez sady

wiasciwosci szczegolnej (juridiction d’exception).

Sad wielkiej instancji w niektorych przypadkach jest sgdem pierwszej i ostatniej
instancji (juridiction de premier et du dernier ressort), co oznacza, ze od wyrokow
w niektérych kategoriach spraw nie ma mozliwosci wniesienia odwotania — to kolejna

istotna réznica miedzy systemem francuskim a polskim.

Sadami ,wyjatku” — orzekajacymi w specyficznych sprawach, ktére powierzajg im
ustawy — sa:

— sad instancji (tribunal d’instance, Tl),

— sad ,bliski [obywatelowi]” (juridiction de proximité),

— sad handlowy (fribunal de commerce),

— sad pracy (conseil de prud’hommes),



—  parytetowy sad do spraw dzierzaw rolnych (fribunal paritaire des baux ruraux),
— sad dla spraw zabezpieczenia spotecznego (tribunal compétent en matiére du

contentieux de la sécurité sociale).

W podobny sposéb ukonstytuowane jest sgdownictwo administracyjne, gdzie sgdami
0 — co do zasady — ogolnej witasciwosci sg sady administracyjne (fribunaux
administratifs) oraz administracyjny sad apelacyjny (fribunal administratif d’appel),
natomiast sgdem ,wyjatku”, a zatem takim, ktéremu szczegélne przepisy przyznajg
wiasciwo$é w okreslonych sprawach, jest np. Trybunat Obrachunkowy (Cour des

comptes). Jest to wyraz tzw. zasady specjalizacji (principe de spécialisation)?.

1. Pojecie sadownictwa powszechnego

We Francji istnieje dualistyczny rozdziat sgdownictwa na powszechne (juridictions de
l'ordre judiciaire, juridictions judiciaires) oraz administracyjne (juridictions de l'ordre
administratif, juridictions administratives). Sagdami powszechnymi we Francji sg sady
cywilne (juridictions civiles), handlowe (juridictions commerciales) 1 dotyczace
zabezpieczenia spotecznego (juridictions sociales) oraz sady karne (juridictions
pénales, zwane takze juridictions répressives). Taki podziat na sgdownictwo cywilne
sensu largo oraz sadownictwo karne stanowi jedng z cech charakterystycznych
sgdownictwa powszechnego. Sady cywilne w tym rozumieniu sg sgdami, ktére
rozstrzygaja spory miedzy osobami (zaréwno fizycznymi, jak i prawnymi), czy tez —
spory, ktorych przedmiotem jest interes indywidualny, prywatny®; czasem strony
postepowan przed sgdami cywilnymi okresla sie jako ,osoby prywatne (personnes

privées)™

. Natomiast sgdy administracyjne sg sgdami, ktére pod ewentualng kontrola
Rady Stanu (Conseil d’Etat) rozstrzygaja sporne zagadnienia z zakresu prawa
publicznego, przeciwstawiajgce jednostke podlegajgca administracji (un administré) —

instytucji publicznej (np. spory miedzy podatnikiem a administracja podatkowa)’,

' Por. N. Fricero, Les institutions judiciaires, Issy-les-Moulineaux 2016, s. 35.
2 N. Fricero, Les institutions judiciaires...., s. 35.

® R. Perrot, Institutions Jjudiciaires, Paryz 2002 (2012 wyd. 15), s. 89.

* Por. informacja zamieszczona na stronie francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
http://www justice.gouv.fr/justice-civile-11861/ (dostep: dnia 5 stycznia 2018 r.).

® R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 197.



zatem w ogdlnym znaczeniu — panstwu (Etat), badz tez stawiajg naprzeciw siebie
poszczegdlne organy administracyjne®. Podobnie jak sadownictwo powszechne,
sady administracyjne sg tréjpoziomowe (sady pierwszej instancji — administracyjne
sady apelacyjne — Rada Stanu), ale dwuinstancyjne, natomiast Rada Stanu odgrywa
role specyficzng, podwdjng: zaréwno sadu kasacyjnego, jak i sgdu konstytucyjnego.
Moze jednak by¢ takze sadem pierwszej instancji — wowczas od jej orzeczenia nie
przystuguje juz odwotanie, zatem sadzi w pierwszej i ostatniej instancji (en premier et
dernier ressort)’, jak i sadem drugiej instancji, chociaz ta jego rola jest obecnie
ograniczona®. Wskazuje sie czasem, ze ten dualizm sadownictwa francuskiego
uzasadniany jest obecnie odrebnoscig i specyfikg prawa administracyjnego, co rodzi
potrzebe  rozstrzygania  kwestii administracyjnoprawnych  przez  sedziow
wyspecjalizowanych w tej dziedzinie. Jednak rownocze$nie dostrzega sie, ze taki
podziat stanowi problem dla niematej czesci spoteczenstwa w sytuacjach, gdy
w sporze wystepuja elementy typowe zarowno dla spraw sgdowoadministracyjnych,
jak i dla spraw cywilnych. W takich przypadkach rozstrzyga sgad kompetencyjny
(tribunal des conflits)®.

Sprawy cywilne rozstrzygane sg zawsze wedtug zasad proceduralnych kodeksu

postepowania cywilnego (code de procédure civile).

Nie istnieje jednak jakas wyartykutowana definicja legalna sadownictwa
administracyjnego czy tez powszechnego. Tak okreslony podziat spraw jest kwestig
tradycji prawniczej, siegajacej w tym zakresie we Francji ustawy z dnia 16 i 24
sierpnia 1790 r. o organizacji sgdownictwa (sur l'organisation de la justice) oraz
dekretu z dnia 2 wrze$nia 1795 r. (16 fructidor An 111)°.

°N. Fricero, Les institutions judiciaires...,s. 35.
"R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 226.

® Od czasu reformy sadownictwa administracyjnego z 1987 r., kiedy ustanowiono administracyjne
sady apelacyjne, to one sg co do zasady powotane do rozpoznawania odwotan od orzeczen sgdéw
administracyjnych pierwszego szczebla.

°N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 22.
"% N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 21.



2. Organizacja sadownictwa powszechnego

2.1. Przedmiotowy zakres sgdownictwa powszechnego

Sadownictwo powszechne we Francji w sprawach cywilnych, jak juz wspomniano,
jest trojstopniowe, przy czym zasadniczy ciezar orzekania spoczywa na sadach
pierwszego szczebla (pierwszego stopnia), ktore rozpoznajg wszystkie sprawy
lezace w kompetencji sgdow powszechnych.

Statystycznie, wedtug danych na 2016 r."', organizacja francuskiego sadownictwa

w sprawach cywilnych i handlowych przedstawia sie nastepujgco:

1 Sad Kasacyjny (Cour de cassation, CC)

36 sgdow apelacyjnych (cours d’appel, CA)

1 wyzszy sad apelacyjny (tribunal supérieur d’appel na terytoriach zamorskich
Francji)

164 sadow wielkiej instancji (fribunaux de grande instance, TGIl, z czego 16
posiada réwniez wtasciwosé w sprawach gospodarczych).

4 sady pierwszej instancji (tribunaux de premiere instance, TPl na terytoriach
zamorskich Francji, z czego 2 posiadajg réwniez wiasciwos¢ w sprawach
gospodarczych)

155 saddw dla nieletnich (tribunaux pour enfants)

114 sadoéw ds. zabezpieczenia spotecznego (fribunaux des affaires de sécurité
sociale)

307 sadow instancji (fribunaux d’instance, TI)

216 saddéw pracy (conseils de prud’hommes, w tym 6 fribunaux du travail
potozonych na terytoriach zamorskich Franciji)

134 sadoéw gospodarczych — handlowych (fribunaux de commerce i sadéw
gospodarczych pierwszej instancji w ramach terytoriach zamorskich, TPlcc).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sgdy cywilne we Francji nie sg zunifikowane
(jak sady rejonowe w Polsce), ale bardzo r6znorodne, przy czym nawet w zakresie
tej samej wiasciwosci rzeczowej sady moga nosi¢ inng nazwe, np. dla Francji
metropolitalnej — sady wielkiej instancji (fribunaux de grande instance, TGI), conseils
de prud’hommes, dla terytoridw i obszaréw zamorskich Francji — sady pierwszej

instancji (tribunaux de premiéere instance, TPI), tribunaux de travail. Z kolei te same

1 Dane francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,

http://www justice.gouv.fr/art_pix/stat_CC%202016.pdf (dostep: dnia 5 stycznia 2018 r.).
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strukturalnie sady moga mieé¢ w niektérych sprawach odmienng wtasciwosé, a co za
tym idzie — znacznie rézni¢ sie pod wzgledem organizacyjnym, np. w niektérych
sgdach wiasciwosci ogbinej w sprawach cywilnych mogg by¢ rozpoznawane sprawy
gospodarcze, tak jak to ma miejsce w departamentach zamorskich, ale takze
w Alzacji — w departamentach Haut Rhin i Bas Rhin oraz w Lotaryngii, z tym ze tam
jedynie w departamencie Moselle. W sadach tych utworzone zostaty specjalne izby
(odpowiedniki wydziatéw), w ktérych sprawy gospodarcze rozpoznawane sg przez
sktad trzyosobowy, ztozony z sedziego zawodowego jako przewodniczacego
i 2 przedsiebiorcéw, wybieranych na 4 lata, podczas gdy zasadg jest we Francji, ze
sprawy gospodarcze rozpoznawane sg poza sgdami zawodowymi — w sadach
gospodarczych, zwanych tradycyjnie ,handlowymi”, ktére funkcjonujg na odmiennych
zasadach. Odrebnosci te wynikajg ze zrdéznicowania terytorialnego Francji, ktére
uwzglednione jest takze, w niektorych przypadkach, w przepisach proceduralnych.
Obecnie zresztg dazy sie do ich wyeliminowania i ujednolicenia struktury
sgdownictwa powszechnego w ramach reformy wymiaru sprawiedliwosci, tzw.

sprawiedliwosci XXI w."?

Jednag z podstawowych zasad prawa francuskiego jest zasada dwuinstancyjnosci
sgdownictwa (appel et double degré de juridiction), przy czym nie jest to zasada
okres$lona w Konstytucji z 1958 r. Jak sie wskazuje, znajduje ona oparcie w dbatosci
o to, by jakos¢ sprawowanego wymiaru sprawiedliwosci byta jak najlepsza’®. Nie jest
to rébwniez zasada bezwzgledna, poniewaz w niektdérych sprawach nie ma mozliwosci
odwotania sie od wyroku, a zatem dany sad orzeka jako sad pierwszej i ostatniej
instancji — jego orzeczenie jest ostateczne. Obecnie warto$¢ przedmiotu sporu,
ponizej ktorej nie przystuguje prawo do wniesienia apelacji, wynosi 4000 euro™.
Obecnie procedura odwotawcza we Francji uregulowana jest odmiennie niz
w Polsce, poniewaz strony moga zasadniczo bez ograniczen powotywaé sie na
okolicznosci i dowody dotychczas niepodnoszone, jak réwniez moga zgtaszal
dodatkowe roszczenia lub uzupetnia¢ te, ktére byty przedmiotem rozpoznania przed

sgdem pierwszej instancji. Z uwagi na znaczne obcigzenie sadow apelacyjnych

2 Justice de XXIF s., J21 — szczegoly na stronie internetowej francuskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, www.justice.gouv.fr.

3 R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 76.
" Art. 221-4 c.0j.



proponowano, by ograniczyé w dalszym stopniu mozliwos¢ wniesienia apelacji, za$
w toku samego postepowania apelacyjnego wytaczy¢ mozliwo$sé podnoszenia
nowych zadan i okolicznosci dotychczas niepowotanych, czynigc tym samym sady
apelacyjne sadami reformatoryjnymi'®>. Mozliwo$é powotywania sie na okolicznosci
niepodniesione przed sgdem pierwszej instancji miataby zostaé ograniczona do

nowych faktéw, zaistniatych po wydaniu orzeczenia przez tamten sad.

Wptyw spraw do sadow apelacyjnych w 2014 r. byt wiekszy o 2,7% w stosunku do
roku poprzedniego, co wyraza sie liczbg 251 814 spraw nowych, w 2015 r.
nieznacznie sie on zmniejszyt, 0 1,3%, czyli wptyw spraw nowych wyniost 248 450'C.
Réwnoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze we Francji wspoétczynnik apelacji jest
niski; w 2014 r. wynosit 20,8% dla orzeczeh TGI, 5,1% dla Tl, 13,7% dla sgdéw
handlowych. Wyjatkiem w tej statystyce sg sady pracy, w ktérych wspétczynnik

apelacji jest bardzo wysoki i w 2014 r. wynosit 67,7%"".

Niezaleznie od tego, jaki sad rozpoznaje sprawe w pierwszej instancji, apelacja
zawsze przystuguje do wtasciwego miejscowo sadu apelacyjnego'®, ktérego siedziba
— okreslona dekretem'® — miesci sie zazwyczaj w najwiekszym miescie regionu,
a obszar jego wiasciwosci obejmuje 2 do 4 departamentéw, chociaz zdarzajg sie

sady apelacyjne, ktorych wtasciwosé terytorialnie rozciaga sie na 6 departamentow?.

Na szczycie struktury sgdownictwa powszechnego stoi Sad Kasacyjny (Cour de
cassation, CC), czasem nazywany Sadem Najwyzszym (Cour supréme)?', z siedziba
w Paryzu, ktéry orzeka w sprawach ze skargi kasacyjnej (pourvoi de cassation)

' P. Delmas-Goyon, ,Le juge du 21éme siécle”, un citoyen acteur, une éqgiope de justice, 2013,
http://www.justice.gouv.fr/publication/rapport_dg_2013.pdf (dostep: dnia 5 stycznia 2018 r.); wczesniej
te kwestie poruszane byly przez tzw. raport Magendie z 2004 r. (J.-C. Magendie, Célérité et qualité de
la  justice. La gestion du temps dans le  proces, 15 czerwca 2004,
http://www.presse.justice.gouv.fr/art_pix/rapport-magendie.pdf, dostep: dnia 5 stycznia 2018 r.) oraz
raport Magendie 2 (J.-C. Magendie, Cé et qualité de la justice devant la cour dappel,
http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_rapport_magendie_20080625.pdf, dostep: dnia 5 stycznia 2018 r.)

'® | es chiffres-clés de la Justice, 2016, http://www.justice.gouv.fr/art_pix/stat_CC%202016.pdf (dostep:
dnia 5 stycznia 2018 r.).

" Por. N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 81.
" Art. L. 311-1i R. 311-2 oraz n. c.0.j., art. 543 c.p.c.

19 Akt normatywny o randze podustawowej. Por. na ten temat K. Wojtyczek [w:] Prawo francuskie, t. |,
red. A. Machowska, K. Wojtyczek, Krakéw 2004, s. 45.

20 N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 81.

21 Zob. N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 115.
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w sprawach cywilnych i karnych?. Nie jest to jednak trzecia instancja; jest to sad
prawa, nie faktu, nie orzeka merytorycznie, lecz kasatoryjnie. Skargi kasacyjne
przystuguja od orzeczen wydanych w ostatniej instancji, tzn. w przypadku, gdy sad
apelacyjny orzekt, rozpoznajac apelacje od orzeczenia sadu pierwszej instancji, ale
takze — od orzeczeh w sprawach, w ktérych wartoS§¢ przedmiotu sprawy nie
przekracza 4000 euro, zatem w tych sprawach, w ktérych nie przystuguje apelacja,
a sad pierwszej instancji jest zarazem sadem ostatniej instancji (premier et dernier
ressort). Warunkiem koniecznym przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej jest
ponadto oparcie jej na zarzucie naruszenia zasady prawa (regle du droif), czy to
materialnego czy procesowego. Rolg Sadu Kasacyjnego jest, jak sie podkresia,
ujednolicenie orzecznictwa na terytorium catego kraju®. Od 1991 r. sady
powszechne moga rowniez zwracaé sie do Sadu Kasacyjnego o opinie (avis), co jest
swoistym odpowiednikiem tzw. pytan prawnych, o ktérych mowa w art. 390 § 1

polskiego Kodeksu postepowania cywilnego®*).

2.2. Podmiotowy zakres sgdownictwa powszechnego

Sprawy cywilne w szerokim rozumieniu (obejmujgcym réwniez sprawy gospodarcze)
rozpoznajg sady, ktoérych struktura osobowa jest bardzo r6zna i odbiega, czasem

w stopniu bardzo znacznym, od standardow przyjetych w polskim systemie prawnym.

W ramach kadr wymiaru sprawiedliwosci funkcje orzecznicze realizujg sedziowie
zawodowi (6935 w 2014 r.), ale takze liczna grupa sedziow niezawodowych (24 921
w 2014 r.2%).

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno historia, jak i uwarunkowana historyczne tradycja

prawna i spoteczna Francji mocno odcisnety swoje pietno na sadownictwie

22 Art. L.111-11 R. 121-1 oraz n. c.0,j.
% N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 115.
*Dz.U. 22016 1. poz. 1822 ze zm.

% Systemes judiciaires européens. Efficacité et qualité de la justice, Etudes CEPEJ, nr 23, s. 93,
http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/REV1/2016_1%20-
%20CEPEJ%20Study%2023%20-%20General%20report%20-%20FR.pdf (dostep: dnia 5 stycznia
2018 r.). W odniesieniu do danych CEPEJ trzeba jednak poczyni¢ uwage, ze o ile w przypadku Polski
takze uwzgledniajg one sedzidéw niezawodowych, i to w bardzo pokaznej liczbie, o tyle we Franciji
w wiekszosci przypadkdéw tam, gdzie mowa o sedziach niezawodowych, nalezy przez to rozumiec,
ze sg to sedziowie, ktorzy samodzielnie (1j. bez udziatu sedziéw zawodowych) orzekajg w sprawach,
dla ktorych rozstrzygniecia wtasciwy jest sad, w ktorym zasiadaja.
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francuskim, silnie akcentujgc udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Ich czynna rola w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci jest
znaczaca, powierza sie im bardzo zréznicowane funkcje, o duzej rozpietosci stopnia
samodzielnosci w wymierzaniu sprawiedliwosci: poczynajagc od zasiadania
w sktadach bedacych odpowiednikami polskich sktaddéw fawniczych — obok sedziow
zawodowych, po samodzielne rozstrzyganie spraw, bez udziatu w sktadzie
orzekajacym, sedziow zawodowych. Obywatele z kolei na ogét niezwykle powaznie
traktujg te aktywnos$¢ spoteczng i chetnie biorg czynny udziat w funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci (magistrats professionnels, magistrats de carriére,
magistrats appartenant au corps judiciaire). Sedziowie niezawodowi (magistrats non
professionnels, juges non professionnels), w zaleznosci od rodzaju sadu, w jakim
zasiadaja, sg réznie nazywani: w sadach pracy — conseillers prud’hommes, w sgdach
gospodarczych — juges consulaires. Z kolei w rolach odpowiadajgcych w przyblizeniu
tawnikom w polskim systemie sgdownictwa wystepuja, w sadach dla nieletnich —
assesseurs des tribunaux pour enfants, w sadach ds. dzierzawy rolnej — assesseurs
des tribunaux paritaires des baux ruraux, w sadach ds. ubezpieczen spotecznych —
assesseurs des tribunaux de la sécurité sociale. Niezaleznie od tego, w ktérej z rél
wystepuja, sedziowie niezawodowi zwykle wykonuja swoja funkcje bez
wynagrodzenia, traktujac ja jako rodzaj pracy spotecznej, chociaz wystepujg tutaj
istotne roznice?®. Taka organizacja sprawowania wymiaru sprawiedliwosci jest
wynikiem bardzo wysokiego poziomu kultury prawnej i gtebokiego poszanowania

przez obywateli instytucji panstwowych, w tym — sgadéw.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie te sady, bez wzgledu na status orzekajacych w nich
sedzidbw (zawodowi/niezawodowi) stanowig korpus sgdownictwa powszechnego
(juridiction judiciaire), orzekajg wedtug tych samych zasad proceduralnych i odbywajg
szkolenia w Ecole nationale de la magistrature (ENM), bedacej odpowiednikiem
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W istocie najwazniejsze réznice dotyczg
nieodptatnosci oraz rezimu dyscyplinarnego i wymiaru czasu pracy (np. praca
w niepetnym wymiarze godzin w przypadku juges de proximité — zob. nizej). Ta
ostatnia kwestia dotyczy w szczegdlnosci sedzidw sadoéw handlowych oraz pracy,

jako ze ci sg na ogdt przedsiebiorcami, czynnie wykonujacymi swoéj zawod. Jedynie

%% Niektore grupy sedziéw niezawodowych otrzymuija ryczatt czy diety za sprawowanie funkcji.
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sedziowie sgadoéw ,bliskich obywatelowi” poddani sg w peftni regulacji przepiséw

o statusie sedziéw, w tym wynikajacym z nich praw i obowigzkéw.

Bardzo szczeg6lng instytucjg jest tzw. juridiction de proximité (w przyblizeniu: sad
,bliski [obywatelowi]’)?. W ramach tych sadow, funkcjonalnie i organizacyjnie
znajdujgcych sie w strukturach tribunaux d’instance, orzekaja, w sktadzie
jednoosobowym, juges de proximité®®. Petniona przez nich funkcje mozna poréwnaé
do wystepujacej w niektorych systemach prawnych, w przesztoSci lub obecnie,
funkcji sedziego pokoju. Do tej kategorii sedzidw, traktowanej rowniez jako
,obywatelska stuzbe na rzecz wymiaru sprawiedliwosci’?®, rekrutowane sa osoby
o bardzo réznym statusie zawodowym i spotecznym, =z bardzo mocno
zréznicowanym doswiadczeniem zawodowym — od os6b aktywnych zawodowo po
emerytéw, od prawnikédw czynnie wykonujgcych zawodd, jak byli sedziowie czy
adwokaci, po nauczycieli i wyktadowcow prawa czy osoby petnigce funkcje

kierownicze w podmiotach prywatnych i publicznych®.

Sedziowie ci w ramach funkcji orzeczniczej nie podlegajg zadnej hierarchii, natomiast
organizacyjnie i administracyjnie podlegajg prezesowi sadu instancji (Tl), w ktérego
strukturze dziata dany juge de proximité. Instytucja sedziow ,bliskich obywatelowi”
nie jest jednoznacznie traktowana we Francji: poczatkowo powotanie takich sedziow
budzito istotne krytyki, z czasem stopniowo oswojono sie z ich obecnoscia
w systemie sgdownictwa francuskiego, jednak do dnia dzisiejszego nie stali sie

organem powszechnie akceptowanym, w tym réwniez przez ustawodawce, ktéry od

" Na temat powstania ,sadéw bliskich obywatelowi”, ich dziatania i samych sedziéw tych sgdow,
zob. A. Machowska [w:] Prawo francuskie, t. Il, red. A. Machowska, K. Wojtyczek, Krakow 2005,
s.120in.

2 W sprawach o wykroczenia orzekajg takze jako cztonkowie sktadu sadéw instancji. Instytucje
,Sedziéw bliskich obywatelowi” powotano na mocy ustawy nr 2002-1138 z dnia 9 wrze$nia 2002 r.
wytyczajgcej kierunki i programowej dla wymiaru sprawiedliwosci (loi d'orientation et de
programmation pour la justice), JORF z dnia 10 wrzes$nia 2002 r.

% por. materialy informacyjne francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 2003 r.,
Le juge de proximité: ,Un citoyen au service de la Justice”, opracowane po wdrozeniu reformy, ktéra
wprowadzita do francuskiego systemu sgdownictwa juridictions de proximité
(http://www.presse.justice.gouv.fr/art_pix/conf020403.pdf, dostep: dnia 5 stycznia 2018 r.).

% Por. opracowanie Maison des Sciences de I'Homme Ange Guépin i Centre Nantais de Sociologie
[C.E.N.S.] pod kierunkiem A. Pelicanda, Les juges de proximité: une étude du recrutement z 2009 r.,
s. 121 (http://www.gip-recherche-justice.fr/wp-content/uploads/2014/07/06-19-RF.pdf, dostep: dnia
5 stycznia 2018 r.).



wielu lat niezmiennie przygotowuije sie do zlikwidowania tej instytucji*' w jej obecnym
ksztatcie i niezmiennie nie jest w stanie konsekwentnie do tego doprowadzi¢
(aktualnie mozliwos¢ funkcjonowania sedziéw ,bliskich obywatelowi” zostato
przedtuzone do stycznia 2017 r.). W efekcie obecnie w zasadzie juz od pewnego
czasu nie rekrutuje sie sedziow ,bliskich obywatelowi”, co pogarsza trudng sytuacje
sgdownictwa we Francji, poniewaz w wielu sadach stanowisko juge de proximité

pozostaje nieobsadzone.

Tymczasem zgodnie z art. L. 232-2 kodeksu organizacji sgdownictwa (Code de
l'organisation judiciaire), w przypadku nieobecnosci lub braku dostatecznej liczby
sedziow ,bliskich”, sprawy nalezace do jego kompetencji rozpoznaje sad instancji,
dziatajacy jako sad ,bliski obywatelowi”’. Zasady funkcjonowania sedziéw ,bliskich
obywatelowi” regulujg te same akty normatywne, ktére okreslajg status sedzidéw
zawodowych (o czym nizej). Sedziowie ci sa powotywani*’ w takich samych
warunkach jak sedziowie zawodowi i po zaopiniowaniu ich kandydatury przez
Wyzszg Rade Sadownictwa (Conseil supérieur de la magistrature, CSM) na okres
7 lat, nie moga zosta¢ ponownie wybrani, sposréd bytych sedzibw zawodowych
i bytych prokuratorow, bytych lub aktualnych przedstawicieli wolnych zawodéw
prawniczych, pod warunkiem ze ukonczyli co najmniej 35 rok zycia i majg co najmniej
czteroletnie doswiadczenie zawodowe w dziedzinie prawa. Jezeli sg czynni
zawodowo, moga tgczy¢ wykonywanie funkcji sedziego z dotychczas wykonywanym
zawodem, jednak dla zapewnienia ich bezstronnosci mogg by¢ powotani do
czynnosci orzeczniczych poza obszarem wtasciwosci sgdu, w ktérym majg swojg
siedzibe zawodowa. Istniejg réwniez inne ograniczenia w zwigzku z wykonywang
przez nich pracg zawodowa; nie mogg mianowicie rozpoznawaé sporow w sprawach
pozostajgcych w zakresie ich zainteresowan zawodowych oraz takich, w ktérych
pozostawali w relacjach zawodowych z jedng ze stron. Orzekajgc, podczas
posiedzen jawnych noszg oni — jako oznake sprawowanej funkcji — medal ze

ztoconego brazu, nie maja oni jednak stroju urzedowego w formie togi*.

* Miato to nastapié juz w roku 2013, nastepnie przedtuzono do roku 2015.

2 Art. 41 i n. ordonansu nr 58-1270 z dnia 22 grudnia 1958 r., wprowadzajgcego ustawe organiczng
o statucie magistratury, wersja pierwotna JORF nr 0238 z dnia 5 pazdziernika 1958 r., s. 9151.

% 0 sedziach ,bliskich” zob. takze N. Fricero, Les institutions judiciaires. .., s. 61-62.
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Kolejne dwie kategorie sedziéw niezawodowych, conseillers prud’hommes oraz juges
consulaires orzekajg poza strukturami sgdéw zawodowych (fribunal de grande

instance, tribunal d’instance).

W sprawach z zakresu prawa pracy, w ramach conseil de prud’hommes, orzekaja
tzw. conseillers prud’hommes. Nazwa, trudno przettumaczalna na jezyk polski, ma
geneze historyczna. Organizacje i dziatanie saddéw pracy reguluje kodeks pracy
(Code du travail). Podstawowg rolg tych saddéw jest prowadzenie postepowan
pojednawczych, a w razie potrzeby — orzekanie w indywidualnych sprawach
z zakresu prawa pracy>*. Istota istnienia tak zorganizowanych sadéw pracy jest
dazenie do =zapewnienia pracownikom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w niedalekim potozeniu terytorialnym, tatwo dostepnego i niekosztownego, co jest
rébwniez realizowane, w wymiarze proceduralnym, przez postepowanie oparte
gldwnie na zasadzie ustnosci®®, bez przymusu adwokackiego®. Wiasciwosé
terytorialna tych sadow pierwszej instancji obejmuje, co do zasady, obszar
wiasciwosci sadu wielkiej instancji, jednak mozliwe jest, ze wzgledu na liczbe, stan
skomplikowania spraw oraz potozenie geograficzne, utworzenie wiekszej liczby
sadéw pracy na danym obszarze®’. Sedziowie sadéw pracy pochodza z wyboru,
sposréd pracodawcéw i pracownikéw, wedtug zasady parytetowej. Czynne prawo
wyborcze przystuguje osobom, ktére ukonczyty 16 rok zycia. Na sedziego sadu pracy
moze zosta¢ wybrana osoba, ktéra ukonczyta 21 lat, jest wpisana na liste wyborczag
do saddw pracy oraz posiada czynne i bierne prawo wyborcze, zgodnie z kodeksem
wyborczym (Code électoral). Sagdem pracy kieruje prezes i wiceprezes, przy czym
zasadg jest, ze jeden z nich powinien by¢ przedstawicielem pracodawcéw, a drugi —
pracownikbw. Sady pracy zorganizowane sg W sekcje o daleko posuniete]
specjalizacji i odrebnym kierownictwie (do spraw personelu kierowniczego, do spraw
przemystu, do spraw handlu i ustug handlowych, do spraw rolnictwa oraz do spraw
innej dziatalno$ci). Sady pracy orzekajg w sktadach parzystych, w réwnej liczbie

sedzibw wywodzacych sie z kregu pracodawcoéw oraz sedziow wywodzgcych sie

% Art. 1.1411-1 i R. 1422-1 i n. c.trav.
% N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 69
% Wystepujacego jako zasada przed sadami we Francji, z wyjatkiem sadow instancji (TI).

" N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 70.
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z kregu pracownikéw’®. Status sedziow pracy okresla kodeks pracy®®, a ich
obowigzki w zakresie sprawowania urzedu sg analogiczne do sedzidw

zawodowych*’.

W szeroko pojetych sprawach gospodarczych, rozpoznawanych przez sady
handlowe (fribunaux de commerce) orzekajga sedziowie konsularni (juges
consulaires)*'. Sa sedziami z wyboru, ich liczba rézni sie w zaleznosci od tego, jak
duzy jest dany sad gospodarczy (handlowy). Sposob wyboru sedziéw konsularnych,
sposrod przedsiebiorcow, jest dwuetapowy. W pierwszym etapie przedsiebiorcy
z obszaru wiasciwosci danego sadu gospodarczego dokonujg wyboru kolegiéw
elektoralnych (colléges électoraux), ztozonych z delegatéw konsularnych (délégués
consulaires) oraz aktualnych i bylych sedzibw sadu handlowego — na okres 5 lat;
spoérod cztonkow kolegium nastepnie wybrani zostana sedziowie konsularni*?,
Wybor kolegidw jest organizowany przez izby przemystowo-handlowe pod nadzorem
prefektury, przy czym moze on sie odby¢ korespondencyjnie lub drogg elektroniczna.
W drugim etapie odbywa sie wybér sedziow konsularnych. Moga oni by¢ wybrani na
kolejng kadencje, jednak po raz pierwszy trwa ona 2 lata, za$ kolejne kadencje —
4 lata*®. Po czterokrotnym sprawowaniu mandatu dana osoba przez rok nie moze
by¢ wybrana na sedziego konsularnego w tym samym sadzie handlowym™*. Sedzia
konsularnym moze zosta¢ wybrana osoba, ktéra ukonczyta co najmniej 30. rok zycia,
spetnia ogo6lne warunki biernego prawa wyborczego i nie jest w stosunku do niej
samej ani podmiotu, ktérym zarzadza, prowadzone postepowanie upadtosciowe lub
uktadowe. Problemem w przypadku sedzidéw konsularnych bywa brak bezstronnosci;

z racji prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej moga oni by¢ zwigzani wiezami

% A. Machowska [w:] Prawo francuskie, t. Il, s. 331 i n.; N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 72—
73.

% W brzmieniu nadanym ustawa nr 2015-990 z dnia 6 sierpnia 2015 r. o rozwoju, aktywnosci
i rownosci szans ekonomicznych (JORF nr 0181 z dnia 7 sierpnia 2015 r., s. 13537).

“9'N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 71.

' M.in. o metodyce pracy sedzidow konsularnych w sprawach upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych
zob. Ph. Petel i in., Manuel théorique et pratique a I'usage des juges-commissaires, opracowany przy
udziale Conseil national des Greffiers des Tribunaux de commerce,
http://lwww.cngtc.fr/pdfitelechargement/doc_1_30.pdf (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).

42 Art. 723-1 c.com.
43 Art. 722-6 c.com.
* Art. 713-1 i n. c.com.; N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 64.
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osobistymi lub relacjami biznesowymi ze stronami*°. Aby takie sytuacje ograniczyg,
w szczegolnosci w przypadku spraw upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych, sprawa
moze zosta¢ przekazana do rozpoznania innemu sadowi handlowemu. Sedziowie
konsularni posiadajg status uregulowany w ustawie — Kodeks handlowy (Code de
commerce)*® w art. 722-18 i n. Majg oni obowigzek sprawowania funkgji
z zachowaniem niezaleznosci, godnosci, bezstronnosci, uczciwosci i rzetelno$ci oraz
takiego zachowania sie, aby nie budzito ono w tym zakresie zadnych watpliwosci;
majg roéwniez obowigzek podnoszenia kwalifikacji w ramach szkoleh ustawicznych
oraz zakaz kumulacji niektérych funkcji (np. conseiller prud’homme, adwokata,
notariusza, komornika, czy tez w okresie kadencji pracowaé w takich kancelariach)*’.
Sedziowie konsularni majg réwniez obowigzek odbycia szkolenia wstepnego
i ksztatcenia ustawicznego w ramach ENM. Ponosza odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng za uchybienia w wykonywaniu funkcji sedziego, na zasadach
okreslonych w kodeksie handlowym*, w tym na wniosek ministra sprawiedliwosci lub
pierwszego prezesa sadu apelacyjnego, w ktérego obszarze wiasciwosci dany
sedzia gospodarczy orzeka, moze on zosta¢ zawieszony w sprawowaniu funkcji
przez przewodniczacego Krajowe] Komisji Dyscyplinarnej (commission nationale de
la discipline), w skrajnych za$ przypadkach naruszen, w szczegoélnosci naruszenia
zasady niezalezno$ci, niezawistoSci i bezstronno$ci — moze zosta¢ pozbawiony
funkcji, co na okres 10 lat uniemozliwia ponowny wybér na sedziego konsularnego.
Krajowej Komisji Dyscyplinarnej przewodniczy przewodniczacy jednej z izb Sadu
Kasacyjnego, wyznaczony przez pierwszego prezesa tego sadu*®. Nadto, w ramach
sprawowanego hnhadzoru, niezaleznie od tego, czy wszczeto postepowanie
dyscyplinarne (en dehors de toute action disciplinaire), pierwszy prezes sadu

apelacyjnego, w ktérego obszarze wtasciwosci dziata dany sad handlowy, moze, po

“ Por. opracowanie Ch. Delattre, La justice consulaire face a I'impartialité, ,Revue des procédures
collectives” 2013, nr 1, étude 3 (wyd. el); A. Machowska, Nowe rozwigzania w prawie
restrukturyzacyjnym i upadfoSciowym a wzorce francuskie: sedzia-komisarz i zastepca sedziego-
komisarza, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury” 2015, z. 4(20), s. 39.

S W brzmieniu nadanym ustawg nr 2016-1547 z dnia 18 listopada 2016 r. o modernizacji wymiaru
sprawiedliwosci XXI w., JORF z dnia 19 listopada 2016 r.

47 Art. 722-6-1 c.com.
48 Art. 724-1 i n. c.com.
49 Art. 724-1 c.com.
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wystuchaniu prezesa sadu handlowego, udziela¢ upomnienia sedziom

konsularnym®.

Sady gospodarcze (handlowe) we Francji posiadajg rowniez odrebng organizacje. Na
czele stoi prezes, réwniez pochodzacy z wyboru, tym razem dokonanego w tajnym
gtosowaniu przez zgromadzenie ogoélne sedzidw fribunal de commerce, na
czteroletnig kadencje. Prezes wyznacza wiceprezesa sadu (na rok, sposréd sedzidéw
o co najmniej trzyletnim doswiadczeniu sedziego gospodarczego) oraz
przewodniczacych izb. Do jego zadan nalezy organizacja pracy sadu, dbanie
0 0g6Ing dyscypline pracy, przewodniczenie zgromadzeniom ogélnym — i orzekanie,
w ramach kompetencji sedziego gospodarczego. Wiceprezes sgdu gospodarczego
zastepuje prezesa w przypadku nieobecnosci tego ostatniego.

Wspomniane wczesniej odrebnosci w strukturze i organizacji sgdow handlowych
wystepujg w Alzacji oraz w departamencie Moselle w Lotaryngii, a takze — z pewnymi
odmiennosciami — na terytoriach zamorskich. W Alzacji i Lotaryngii, w tribunaux de
grande instance istniejg izby (wydziaty) gospodarcze, ktérych sedziowie orzekajg
w sktadach o charakterze mieszanym, ztozonym z sedziego zawodowego tego sadu
jako przewodniczacego sktadu oraz 2 sedziéw konsularnych, a takze — sekretarza®".
Rola sekretarzy (greffiers) sagdéw handlowych wymaga odrebnego omoéwienia. Na
obszarach zamorskich sktady orzekajgce sg podobne, z tym Zze sady gospodarcze sg
tam wyodrebnione jako sady gospodarcze mieszane (fribunaux mixtes de

commerce)®.

W ramach wiekszych sgdéw gospodarczych, o dostatecznie duzej liczbie sedziéw,
istnieje podziat na izby (chambres), czyli odpowiedniki wydziatéw. Sktady orzekajgce
muszg by¢ nieparzyste, co najmniej w liczbie 3 sedziow. W sprawach dotyczacych
postepowan insolwencyjnych wiekszo$¢ sedzidéw sktadu musi posiada¢ co najmniej

dwuletnie doswiadczenie jako sedzia gospodarczy.

Szczegdblng funkcje petnia sekretarze (greffiers) saddéw handlowych. Sg oni bowiem

w istocie podmiotami wykonujgcymi wolny zawdd w ramach stuzby publicznej, a ich

0 Art. 742-1-1 c.com.
T Art. 731-1 i 731-2 c.com.
%2 Art. 732-1 i n. c.com.
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status jest statusem urzednika publicznego i ministerialnego (officier public et
ministériel)®®, co mozna poréwnaé do statusu komornikow w Polsce. W ich wytacznej
kompetencji znajduje sie m.in. prowadzenie, pod nadzorem sedziego, lokalnego
Rejestru handlowego i spotek (Registre du commerce et des sociétés),
odpowiednika Krajowego Rejestru Sadowego (ewentualnie rejestry te sg
prowadzone przez sekretarzy sadow powszechnych — TGI, o ile orzekajg one
rébwniez w sprawach gospodarczych). W pewnym zakresie ich funkcja odpowiada
zatem roli referendarzy w wydziatach Krajowego Rejestru Sgdowego. Prowadzona
przez nich platforma rejestru Infogreffe nalezy do zgrupowania interesu
gospodarczego (groupement d’intérét économique, GIE), zrzeszajacego sekretarzy
rejestrowych. Rejestr centralny (registre national), prowadzony jest przez Institut
national de la propriété industrielle (INPI), a zaséb danych, gromadzony przez INPI,
jest wiasnoscig panstwa. Oprocz tego, do ich zadan nalezy prowadzenie rejestréw

protestow wekslowych, rejestrow publikacji obwieszczen o leasingu® itp.

Sposoéb dojscia do zawodu sekretarza sadu handlowego okreslaja przepisy kodeksu

handlowego®°.

Kolejng specyficzng dla systemu prawa francuskiego instytucja w ramach
sgdownictwa powszechnego orzekajgcego w szeroko pojetym zakresie spraw
cywilnych jest sad ds. z zakresu zabezpieczenia spotecznego (fribunal des affaires
de Sécurité sociale). Rozpoznaje on sprawy dotyczace sporéw miedzy organami
zabezpieczenia spofecznego a ubezpieczonymi. Siedziba tego sadu jest okreslana
w zaleznos$ci od liczby i skomplikowania spraw z tej dziedziny oraz uwarunkowan
spoteczno-geograficznych i na ogét jest zwigzana z terytorialng wiasciwoscig
organow zabezpieczenia spotecznego, a kwestie zwigzane z organizacjg tego sadu
i zasadami jego funkcjonowania okre$la kodeks zabezpieczenia spotecznego (Code
de Sécurité sociale). Sktad tego sadu jest szczegdlny: przewodniczy mu sedzia TGl,
w ktérego obszarze wtasciwo$ci znajduje sie dany sgd zabezpieczenia spotecznego,

a wraz z nim orzekajg tawnicy (assesseurs), z ktérych jeden reprezentuje

S Art. L. 741-1i 743-12 i n. c.com.

* F. Dekeuwer-Défossez, E. Blary-Clément, Droit commercial — actes de commerce, fonds de
commerce, commergants, concurrence, Paryz 2015, s. 101.

5 Art. 742-1 i n. c.com.
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pracownikéw najemnych, a drugi — pracodawcow i pracownikéw niezaleznych®,
powotywanych na okres 3 lat ordonansem pierwszego prezesa wiasciwego
terytorialnie sadu apelacyjnego z listy sporzadzanej przez organy zabezpieczenia
spotecznego oraz kas ubezpieczen rolniczych, obejmujgcej kandydatéw zgtoszonych

przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i pracownikéw.

Odrebnie rozpoznawane s we Francji sprawy 2z zakresu zabezpieczenia
spotecznego o charakterze technicznym, jak np. zakres niepetnosprawnosci; w tym
zakresie orzekajg bowiem sady ds. sporéw z zakresu niezdolnosci do pracy
(trbunaux du contentieux de [lincapacité) oraz — co stanowi wyjatek od
rozpoznawania spraw w drugiej instancji przez sady apelacyjne, jako sad
odwotawczy od jego orzeczen — krajowy sad ds. niezdolnosci do pracy i okreslenia
ubezpieczenia w przypadku wypadkéw przy pracy (cour nationale de l'incapacité et
de la tarification de l'assurance des accidents de travail) z siedzibg w Amiens.
Poniewaz na mocy ustawy z dnia 18 listopada 2016 r. o modernizacji wymiaru
sprawiedliwosci XXI w. dokonano reformy w tym zakresie przez potaczenie tych
sgdoéw z sgdami wielkiej instanciji, przy ktérych dziata tribunal des affaires de sécurité

sociale, bardziej szczegétowe omawianie tych instytucji wydaje sie bezprzedmiotowe.

Kolejnym specyficznym sgadem jest parytetowy sad do spraw dzierzaw rolniczych
(tribunal paritaire des baux ruraux), rozpoznajgcy spory wynikajgce ze stosunku
dzierzawy gruntéw i gospodarstw rolnych. Siedzibg tych sgddéw sg miasta, w ktérych
znajduje sie sad instancji. Réwniez te sady dziatajg w sktadach tawniczych, za$
przewodniczy im sedzia sadu instancji. tawnicy wywodzg sie, w rownej liczbie,
sposrod wydzierzawiajgcych (bailleurs) i dzierzawcdw (preneurs), sg wybierani, przy
czym czynne prawo wyborcze przystuguje osobom majgcym ukonczone 18 lat, za$
bierne — 26 lat, po ztozeniu kandydatury na sedziego takiego sadu; konieczne jest

réwniez posiadanie od co najmniej 5 lat statusu wydzierzawiajgcego lub dzierzawcy.

® Art. L. 142-4in.css.
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Il. Pojecie kognicji sadéw powszechnych

1. Sposob rozumienia kognicji sgdéw powszechnych

Jak wspomniane zostato wcze$niej, za sprawy lezace w zakresie kognicji sadéw
powszechnych uznaje sie sprawy cywilne, handlowe i dotyczgce zabezpieczenia
spotecznego oraz sprawy karne. Taki podziat na sadownictwo cywilne sensu largo
oraz sadownictwo karne stanowi jedng z cech charakterystycznych sadownictwa
powszechnego. Sady cywilne w tym rozumieniu sg sgdami, ktére rozstrzygajg spory
miedzy osobami (zaréwno fizycznymi, jak i prawnymi), czy tez — spory, ktorych
przedmiotem jest interes indywidualny, prywatny®’; czasem strony postepowan przed
sgdami cywilnymi okresla sie jako osoby prywatne (personnes privées). Generalnie
przyjmuje sie, ze sprawami cywilnymi sg sprawy, w ktorych orzekajg sady cywilne,
stosujac przy tym zasady kodeksu postepowania cywilnego. W doktrynie prawa
francuskiego tocza sie wprawdzie dyskusje, czy dana gataz prawa jest odrebna
dziedzing od prawa cywilnego i innych®®, jednak nie ma, co do zasady, kontrowersii
co do kognicji sadow powszechnych w sprawach cywilnych. Ewentualne spory co do
kompetencji sadéw powszechnych rozstrzyga sad kompetencyjny (Tribunal des
conflits), co ma znaczenie w zakresie rozroznienia miedzy sadownictwem
powszechnym, a administracyjnym. Decyzja w przedmiocie wiasciwosci sgadow
powszechnych czy tez administracyjnych jest zatem podejmowana w konkretnym
przypadku®®. Nie tyle jest to kwestia doktryny, ile orzecznictwa w konkretnej sprawie,
a rozstrzygniecie obejmuje kwestie dziedziny prawa prywatnego albo prawa

publicznego®. Spory kompetencyjne nie sa jednak czeste, np. w 2015 r. nowych

" R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 89.

* Por. w tej materii A. Mazeaud, Droit du travail, Paryz 2002, s. 15 i n.; G. Cornu, Droit civil.
Introduction, Les personnes. Les biens, Paryz 2001, s. 142 i n.; Y. Gouyon, Droit des affaires, t. 1,
Paryz 1994, s. .3 in. i cyt. tam literatura.

® 0 sposobie zaréwno postepowania w przypadku wystgpienia konfliktu kompetencji, jak
i roznorodnych sytuacjach w zakresie konfliktbw pozytywnych zob. J.-L. Gallet, H. Nicolas, La
procédure d’élévation du conflit. Le conflit positif, http://www.tribunal-des-
conflits.fr/documents/Actualites/La_procedure_de_conflit.pdf (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).

 Na stronie internetowej Tribunal des conflits (http://www.tribunal-des-conflits.fr) zamieszczone sg
zaréwno konkretne orzeczenia, jak i komentarze do nich.
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spraw byto 42, w 2014 r. — 55°".

2. Zrédla prawa kognicji sadéw powszechnych - regulacje
konstytucyjne, regulacje ustawowe (ustrojowe, kodeksowe, inne

regulacje)

Konstytucja z dnia 4 pazdziernika 1958 r.°? nie wypowiada sie w przedmiocie kognicji
sgdéw powszechnych. Kodeks postepowania cywilnego (Code de la procédure civile)
nie zawiera definicji ,sprawy cywilnej”, w art. 12 ust. 1 stanowi natomiast, ze sad
rozpoznaje sprawe z zastosowaniem wtasciwych dla niej przepiséw. Artykut 33 c.p.c.
stanowi, ze wiasciwosc rzeczowg sadow okreslajg przepisy witasciwe dla organizacii
sgdownictwa oraz przepisy szczegolne, natomiast art. 34 c.p.c. odsyta, przy ustalaniu
wiasciwosci z uwagi na warto$¢ przedmiotu sprawy, do przepiséw regulujgcych
wiasciwos$¢é poszczegdlnych sadow oraz do przepisdbw postepowania cywilnego, na
podstawie ktérych mozna obliczy¢é warto§¢ przedmiotu sprawy w szczegdlnych
przypadkach (np. kilkka réznych, niezwigzanych ze sobg roszczen miedzy tymi
samymi stronami, wniesionych przed ten sam sad — art. 35 c.p.c.). W przypadku
watpliwosci co do wiasciwosci sadu powszechnego art. 49 c.p.c. nakazuje przekazaé

sprawe Sadowi Kompetencyjnemu.

Wiasciwos¢é poszczegdlnych saddéw, wchodzacych w zakres sgdownictwa
powszechnego i orzekajgcych w sprawach cywilnych okreSla w sposéb ogélny
Kodeks organizacji sgdéw powszechnych (Code de l'organisation judiciaire). | tak,
art. L. 211-1 c.o.j. stanowi, ze sad wielkiej instancji (TGI) ma wiasciwo$¢é ogdina
w sprawach cywilnych i karnych, przy czym jezeli orzeka w sprawach karnych,
okre$la sie go jako ,correctionnel’ (korekcyjny, poprawczy). Dalszy przepis
precyzuje, ze ftribunal de grande instance rozpoznaje wszystkie sprawy cywilne
i handlowe, co do ktérych wtasciwo$é nie zostata przyznana innemu sgdowi z uwagi
na charakter sprawy lub warto$¢ przedmiotu sprawy, natomiast ma on wytgczng

wiasciwo$é we wszystkich sprawach okreslonych przez ustawy lub rozporzadzenia

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Sadu Kompetencyjnego za rok 2015, http://www.tribunal-des-
conflits.fr/documents/rapports-annuels/rapport-annuel-activite-tc-2015.pdf (dostep: dnia 6 stycznia
2018 r.).

%2 JORF nr 0238 z dnia 5 pazdziernika 1958 r., s. 9152.
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(regléments)®®. Do tego typu spraw mozna zaliczyé wskazane w art. L. 211-6 c.o.].
sprawy z zakresu kosztow i wynagrodzenia organéw pomocy prawnej, np.
adwokatdéw, komornikow, sprawy z zakresu pozwow zbiorowych (art. L. 211-9-2
c.0.j.%%). Kodeks organizacji sadownictwa okresla rowniez szczegding wtasciwosé
niektorych TGl do rozpoznawania spraw z zakresu wiasnosci literackiej,
intelektualnej i przemystowej (art. L. 211-10 c.o0..), wspodlnotowych znakow
towarowych (art. L. 211-11 c.0.j.), spraw z zakresu unijnych lub miedzynarodowych
instrumentéw prawnych dotyczacych uprowadzenia dziecka za granice (art. L. 211-
12 c.0.j.), spraw zwigzanych z miedzynarodowym przysposobieniem dziecka lub
uznaniem orzeczen sgdoéw zagranicznych w takich sprawach (art. L. 211-13 c.0.}.)
czy spraw z zakresu niektorych sprzeciwdw wynikajacych z zaméwien publicznych
(art. L. 211-14 c.0.}.).

Przepisy art. L. 221-1 do L. 221-8-1 c.0.]. okreslajg wtasciwos$é sadu instancji (TI).
Jako ogo6ing zasade ustanowiono wtasciwo$¢ tego sadu w sprawach cywilnych we
wszystkich sprawach, w tym réwniez z zakresu prawa rzeczowego, do wartosci
przedmiotu sprawy 10 000 euro, a takze sprawy majgce Zzrodto w wykonaniu
zobowigzania, ktérego warto$¢ nie przekracza 10 000 euro, sprawy z zakresu
europejskiego postepowania w sprawach drobnych roszczen na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 1.5, sprawy dotyczace europejskiego nakazu zaptaty, rozstrzygane w oparciu
o rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r.° oraz sprawy w postepowaniu egzekucyjnym (poza tymi, ktére
nalezg do wiasciwosci sadu gospodarczego, zgodnie z art. L. 722-3-1 c.com.).

Kognicje w sprawach gospodarczych, poza wymienionym art. L. 211-3 c.o.j.
i sprawach z zakresu wiasnosci przemystowej i znakéw towarowych, okresla —
poprzez przepisy materialne — kodeks handlowy (Code de commerce) i to w nim

uregulowane sg wszelkie kwestie dotyczgce organizacji i funkcjonowania tribunaux

® Art. L. 211-31211-4 c.0,].

% W brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 listopada 2016 r. o0 modernizacji sadownictwa XXI w.
®Dz.Urz. UEL 19922007 1., s. 1.

® Dz.Urz. UEL 39922006, s. 1.
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de commerce. Sady gospodarcze, tradycyjnie zwane handlowymi®’, sa wtasciwe
w sprawach gospodarczych (commerciales). Nalezy przez nie rozumieé sprawy
dotyczace aktéw handlowych (actes de commerce) %8, o ktérych mowa w kodeksie
handlowym, a takze sprawy z zakresu prawa o niewypfacalnosci przedsiebiorstw
(dalej zwane prawem insolwencyjnym), od 2006 r.°° uregulowane réwniez

w kodeksie handlowym.

Kognicje w sprawach z zakresu prawa pracy okres$laja przepisy kodeksu pracy (Code
du travail), regulujgc zasady organizacji i funkcjonowania conseil de prud’hommes,

w szczegolnosci jego art. 1333-1in. oraz L. 1411-1in.

Kognicje w sprawach z zakresu zabezpieczenia spotecznego okreslajg przepisy
kodeksu zabezpieczenia spotecznego (Code de sécurité sociale), w art. L. 142-1 i n.,

podobnie jak organizacje i funkcjonowanie sagdoéw rozpoznajacych takie sprawy.

Kognicje parytetowego sadu do spraw dzierzaw rolniczych okresla kodeks rolniczy
(Code rural), w art. L. 491-1 i n.

®7 Chociaz kwestia nazwy byta przedmiotem debaty w doktrynie, por. cyt. wyzej Y. Gouyon, Droit des
affaires..., s. 3.

%8 R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 106.

% Ustawa nr 2005-845 z dnia 26 lipca 2005 r. o ochronie przedsiebiorstw (loi de la sauvegarde des
entreprises), JORF nr 173 z dnia 27 lipca 2005 ., s. 12187, ktéra weszia w zycie z dniem 1 stycznia
2006 .
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lll. Zakres przedmiotowy kognicji sgdow powszechnych

1. Rodzaj spraw cywilnych rozpoznawanych przez sady powszechne

1.1. Podziat spraw cywilnych (sprawy cywilne materialne/formalne)

We Francji, jak wspomniano, wszystkie sprawy, do ktérych majg zastosowanie
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, i ktére dotyczg praw podmiotow
prywatnych, sg rozpoznawane przez sady cywilne. Kryterium podziatu kognicji sgdow
powszechnych, rozpoznajacych spawy cywilne oraz sgdéw administracyjnych, jest

w istocie rodzaj podmiotow (stron) w sprawie.

1.2. Podziat spraw cywilnych materialnych (sprawy cywilne, rodzinne, pracy,

inne)

W ramach kognicji sgddéw powszechnych rozpoznawane sg wszystkie sprawy, ktére
co do zasady rozpoznajg sady cywilne w Polsce, z wyodrebnieniem spraw
gospodarczych i spraw z zakresu prawa pracy oraz zabezpieczenia spotecznego do
rozpoznania przez sady inne niz zawodowe. RoOznica w zakresie systemu
francuskiego wymiaru sprawiedliwosci polega gtbwnie na tym, ze sady sg w inny
sposbéb zorganizowane. Zasadniczo nie ma tam podziatu na wydziaty, poza sadami
w duzych miastach, w ktérych istnieje podobnie jak w Polsce specjalizacja. Z tego
powodu do zakresu zadan sedziego podchodzi sie we Francji catkowicie inaczej niz
w Polsce, poniewaz tam nie globalizujg one catoksztattu spraw, np. rodzinnych, ktére
bytyby rozpoznawane w ramach danej struktury organizacyjnej, ale w systemie
francuskim zadania te sg punktowe, tzn. jeden i ten sam sedzia moze wykonywac
zadania ,sedziego przygotowujgcego sprawy do rozpoznania” (juge de la mise en
état), ,sedziego opiekunczego” (juge de tutelles), ,sedziego ds. postepowania
zabezpieczajgcego” (juge de référés), czy ,sedziego ds. oddtuzenia” (juge de
surendettement’®) w sadzie instancji badz ,sedziego ds. insolwencyjnych” (juge des

procédures collectives) i ,sedziego ds. egzekucji” (jude de [I'exécution).

" Odpowiednik upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, uregulowane;
w art. 491"in. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 2344).
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Réwnoczesnie trzeba podkreslié, Zze podziat spraw wedlug kompetenciji
poszczegbinych saddw nie jest w petni czytelny (i tak np. w sprawach opiekuiczych
w odniesieniu do dorostych witasciwy jest Tl, podczas gdy sprawy opiekuncze

dotyczace matoletnich rozpoznaje TGlI).

1.3. Podziat spraw cywilnych formalnych (sprawy w zakresu ubezpieczen,

sprawy administracyjne)

Do spraw rozpoznawanych przez sady zaliczane do sgadownictwa powszechnego
w sprawach cywilnych nalezg roéwniez sprawy z zakresu zabezpieczenia
spotecznego — w szerokim znaczeniu. Sg to sprawy z zakresu uregulowanego
w kodeksie zabezpieczenia socjalnego, dla ktérych rozpoznania wytacznie wiasciwy
jest sad ds. zabezpieczenia spotecznego (TASS). Dla spraw okre$lania stopnia
uszczerbku na zdrowiu wlasciwym sadem jest sad ds. niezdolno$ci do pracy (tribunal
du contentieux de lincapacité). Jednakze docelowo obydwa te sady ulegng fuzji
w ramach wtasciwego fribunal de grande instance i to te sady beda rozpoznawaty

cato$¢ spraw z zakresu zabezpieczenia spotecznego’”.

Szczegbdlnym przypadkiem spraw, ktére pozostawaty w kognicji sadow cywilnych
(rodzinnych), sa sprawy zwigzane ze zmiang imienia, podczas gdy zmiana nazwiska

jest objeta postepowaniem administracyjnym’?.

W pewnych kategoriach spraw postepowanie sagdowe stanowi kolejny etap
w procedurze administracyjnej, czy to na skutek niepowodzenia tej procedury (np.
postepowanie wywtaszczeniowe), czy to w wyniku zaskarzenia czynnosci
podejmowanych przez organy administracyjne, czy tez w zwigzku z przekazaniem
okreslonych czynnoSci w toku postepowania administracyjnego sedziemu (jak
w przypadku postepowan oddtuzeniowych). Innym przypadkiem tego typu rozwigzan

jest specyficzny sad — sad departamentalny ds. rent wojskowych (tribunal

" Art. 12 ustawy z dnia 18 listopada 2016 r. o modernizacji wymiaru sprawiedliwosci XXI w. wejdzie
w zycie z dniem okreslonym w dekrecie, najpdzniej 1 stycznia 2019 r.

2 Zob. http://www.justice.gouv.fr/actualite-du-ministere-10030/les-editions-11230/les-procedures-de-
changement-de-nom-et-de-prenom-17158.html (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.). Na mocy ustawy
zdnia 18 listopada 2016 r. o modernizacji wymiaru sprawiedliwosci XXI w. postepowanie
w przedmiocie zmiany imienia toczy sie przed urzednikiem urzedu stanu cywilnego, natomiast
procedura sgdowa zostata zachowana w przypadkach zmiany pici (art. 56 powotane] ustawy,
zmieniajgcy art. 60 i n. c.civ.)
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départemental des pensions militaires), ustanawiany w obszarze wtasciwo$ci sadu
apelacyjnego. Jego funkcjonowanie regulujg przepisy kodeksu rent wojskowych
i ofiar wojny (Code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre).
Co roku w pierwszych dniach grudnia pierwszy prezes sadu apelacyjnego wyznacza
sedziéw tego sadu oraz po jednym sedzim zastepujgcym, w razie nieobecnosci,
sedziego sadu ds. rent wojskowych’. Jest to instytucja bardzo specyficzna,
dziatajgca w istocie w strukturach sadow wielkiej instancji, a rozpoznajgca odwotania
od decyzji organéw administracji w sprawie przyznania rent i Swiadczen wojskowych
z tytutu dla inwalidéw wojennych. Odwotanie od orzeczen tego sadu przystuguje do

regionalnego sadu ds. rent wojskowych (cour régional des pensions militaires).

Istnieje réwniez sfera dziatalnosci sgdéw powszechnych w sprawach cywilnych,
okreslana jako ,administracyjna” i w pewnym zakresie, czynnosci sadow z tej sfery
odpowiadajg czynnosciom z zakresu prawa administracyjnego w polskim systemie
prawa, ale w zasadniczej czesci sg to sprawy, ktdére tu bylyby uznane za stricte
nalezagce do zakresu spraw rozpoznawanych przez sady cywilne. Z kolei inne —
uznawane za Scisle administracyjne w polskim prawie — uwazane sa za sprawy
z zakresu praw obywatelskich (nationalité). Sg one zatatwiane nie tylko przez

sedziow, ale takze przez dyrektora sadu.

Do wymienionych wyzej kategorii spraw naleza:

a) wydawanie zaswiadczeh umozliwiajgcych gtosowanie przez petnomocnika
(procurations en matiere électorale), zgodnie z kodeksem wyborczym (Code
électoral)’®, ktérego mozna ustanowi¢ przed sedzig sadu instancji (TI) albo
dyrektorem”™ TI miejsca zamieszkania lub miejsca pracy”® (ale rowniez
w odpowiedniej jednostce policji lub zandarmerii);

b) rejestrowanie warrantow rolniczych (warrant agricole) w Tl (papier dtuzny,

gwarantujgcy zaptate sktadujgcego towar);

" Art. R.43 c.p.m.
" Art. R. 72 cel.

" Directeur des services de greffe (dyrektor stuzb sekretariatu), dawniej: greffier en chef (giowny
sekretarz)

"® Szczegdtowe wytyczne dziatania sadow w takich sytuacjach okresla np. okolnik z dnia 28 lutego
2012 r. w sprawie wyborow Prezydenta Republiki oraz wyboréw parlamentarnych, NOR:
JUSC1206179C, Bulletin officiel du Ministére de la justice et des libertés z dnia 15 marca 2012 r.
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d)

weryfikacja kosztéw procesu (vérification des dépens)’’ — procedura
wywotana wnioskiem strony zobowigzanej do poniesienia kosztéw procesu,
jezeli uwaza, ze zostaly one naliczone przez przeciwnika niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa;

wydawanie zgody na przysposobienie (consentement a 'adoption)”®;
opieczetowanie i zdjecie pieczeci (appositions de scellés et levées
définitives)’”® — np. w postepowaniu zabezpieczajacym (prezes TGI) czy
rodzinnym (sedzia ds. rodzinnych)®’;

wydawanie zaswiadczeh o posiadaniu obywatelstwa francuskiego (certificats
de nationalité frangaise) — np. na potrzeby objecia okreslonych funkciji
publicznych (dyrektor sadu instancji, TI®');

deklaracja nabycia obywatelstwa francuskiego w wyniku zawarcia matzenstwa
lub z innych przyczyn (déclaration par mariage/hors mariage), ktére moga

|82

zostac ztozone dyrektorowi sadu instancji, TI"* albo konsulowi.

Do czasu ustawy o uproszczeniu prawa® do tego zakresu dziatalnosci sadow

(sekretarzy TI) nalezato wydawanie pos$wiadczen o posiadaniu przymiotu

spadkobiercy i pos$wiadczenia wiasnosci (actes de notoriété et certificats de

propriété), najczesciej w postepowaniu spadkowym; obecnie do dokonywania tych

czynno$ci sg wtasciwi notariusze; poswiadczenie takie mozna rowniez uzyskaé

w merostwie®.

" Art. 704 c.p.c.
8 W latach 2014-2015 nie byto takich spraw w sadach.

" Dekret nr 2011-1043 z dnia 1 wrzesnia 2011r. w sprawie $rodkow zabezpieczajgcych
podejmowanych po otwarciu spadku i w postepowaniu zabezpieczajgcym, NOR: JUSC1105243D.

8 Art. 1121-1 c.p.c.

8 Art. 31-1 c.civ.

82 Art. 21-1i 26 do 26-2 c.civ.

8 Ustawa nr 2007-1787 z dnia 20 grudnia 2007 r., NOR: BCFX0710942L

8w danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci czynnoéci te nadal sg wykazywane za lata
2014 i 2015.
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2, Poszczegdlne rodzaje spraw cywilnych rozpoznawanych przez

sady powszechne

2.1. Zakres spraw cywilnych rozpoznawanych przez sqdy powszechne

2.1.1. Zakres spraw cywilnych w znaczeniu materialnym rozpoznawanych przez

sady i sedzidw w pierwszej instancji

W ramach spraw cywilnych sady pierwszej instancji rozpoznajg sprawy o prawa
majatkowe — bez ograniczenia wartosci przedmiotu sprawy (z tym zastrzezeniem, ze
Tl jest wtasciwy do wartosci 10 000 euro, natomiast TGl — powyzej tej kwoty; do
kwoty wartosci przedmiotu sprawy 4000 euro orzeka sad ,bliski’) oraz bez
ograniczenia  naturg  przedmiotu sprawy. W chwili obecnej sprawy
o zado$céuczynienie za uszczerbek na zdrowiu (dommage corporel) w granicach ww.
warto$ci przedmiotu sprawy rozpoznajg sady instancji, jednak od dnia 1 kwietnia
2017 r. wtasciwe do rozpoznania tych spraw sg sady wielkiej instancji®®.

Co do zasady sa to sprawy takie same jak pozostajace w kognicji sagdéw polskich.
Specyfika francuskiej organizacji sadownictwa sprawia, ze w zakresie spraw
cywilnych czesto orzekaja ,sedziowie”, nie za$ ,sady”. Kategorie rozpoznawanych
spraw z zakresu prawa cywilnego najlepiej oddaje okre$lenie, jakim sedzia jest

wowczas charakteryzowany.
Szczegblnie warto wymienic:

a) sedziego ds. egzekucji (juge de I’exécution), sedziego TGlI, ktory orzeka we

wszystkich sprawach zwigzanych z postepowaniem egzekucyjnym;

b) sedziego ds. wywilaszczenia (juge de I’expropriation), sedziego TGI;
specyfika zadan tego sedziego polega na tym, ze postepowanie sadowe jest
drugim etapem postepowania administracyjnego; jezeli w postepowaniu
administracyjnym wywiaszczenia na cele uzytecznosci publicznej nie dojdzie

do porozumienia administracji publicznej z wtascicielem nieruchomosci i do jej

8 Art. 14 i art. 114.11 ustawy z dnia 18 listopada 2016 r. o modernizacji wymiaru sprawiedliwosci
XXI w.
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przekazania na uzgodnionych warunkach, postepowanie w dalszym ciggu

toczy sie przed sedzig ds. wywtaszczenia®:;

c) sedziego ds. oddtuzenia (juge de surendettement), sedziego Tl; procedura
oddtuzenia odpowiada polskiej tzw. upaditosci konsumenckiej®’, regulowana
jest przepisami kodeksu konsumenckiego (Code de consommation)®®, jednak
nie jest ona SsciSle procedurg sadowa, lecz administracyjng; jedynie
w odniesieniu do niektérych etapow jej przebiegu, wariantéw (likwidacja) badz
niektérych czynnosci, przepisy wymagaja udziatu sedziego. Toczy sie ona
zasadniczo przed komisjg ds. oddtuzenia (commission de surendettement®),
ito decyzja komisji powoduje, w okreslonych sytuacjach, zainicjowanie
postepowania sadowego. Co do zasady, sedzia ds. oddtuzenia rozpoznaje
wszystkie srodki zaskarzenia w toku procedury oddtuzeniowej, toczacej sie
przed komisjg oraz zatwierdza jej decyzje. Postepowanie likwidacyjne jest

postepowaniem sgdowym.

Sktad komisji jest zr6znicowany. Przewodniczy jej prefekt, cztonkami sg natomiast
m.in. przedstawiciel organizacji ds. rodzin albo konsumentéw, przedstawiciel
instytucji zbiorowego oszczedzania oraz instytucji kredytowych, departamentalny
dyrektor stuzb podatkowych, miejscowy przedstawiciel Banque de France,
przedstawiciel stuzb socjalnych oraz prawnik. W kazdym departamencie siedzibe ma

co najmniej jedna taka komisja®.

8 Obserwacja czynnosci przeprowadzanych w terenie i w trakcie posiedzenia po wizji lokalne;:
Tribunal de grande instance w Tours.

8 Szerzej na temat postepowania oddiuzeniowego we Francji zob. w pismiennictwie polskim m.in.
M. Porzycki, A. Koztowska-Szczerba, P. Tereszkiewicz, A. Wactawik [w:] Prawo francuskie, t. |, red.
A. Machowska, K, Wojtyczek, Krakow 2004, s. 412-413 (informacje zachowaly aktualnosé);
K. Michalak, Przestanki wszczecia konsumenckiego postepowania niewyptacalnosciowego
(surendettement personel) | postepowania prowadzgcego do uwolnienia z reszty dtugow
(retablissement personel) we Francji, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2008, nr 1, s. 33-56 oraz
K. Michalak, Przebieg konsumenckiego postepowania niewyptacalno$ciowego (surendettement
personel) | postepowania prowadzgcego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugéw
(retablissement personel) we Francji, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2008, nr 2, s. 49-75;
P. Kuglarz [w:] Upadto$¢ konsumencka, Komentarz do nowelizacji prawa upadto$ciowego
i naprawczego, red. R. Adamus, B. Groele, Warszawa 2015.

8 Art. L. 712-1i n. c.cons.

8 Surendettement oznacza w istocie ,nadmierne zadiuzenie’, jednak z uwagi na cel tego
postepowania, jakim jest oddtuzenie, przyjetam taka, bardziej logiczng, formute ttumaczenia.

% Art. L. 712-4 c.cons.
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W przypadku ztozenia wniosku o oddtuzenie, komisja moze zaproponowaé albo
nakazaC zastosowanie okre$Slonych $rodkéw, w pierwszej kolejnosci jednak
proponowane jest zawarcie ugody z wierzycielami. Jezeli préba pojednawcza nie
przyniesie pozgdanych rezultatéw, komisja moze roztozy¢ dtugi na raty, okresli¢,
ze sptaty beda w pierwszej kolejnosci dokonywane na poczet kwoty gtownej
zadtuzenia, nie za$ odsetek, ustali¢ obnizone odsetki od zadtuzenia — takze
w wysokosci nizszej niz ustawowe, zawiesi¢ wymagalnos¢ zobowigzan - z
wylaczeniem alimentacyjnych — na okres nieprzekraczajacy 2 lat®', zarekomendowaé
umorzenie dtugdéw bez przeprowadzania sadowego postepowania likwidacyjnego (un
rétablissement personnel sans liquidation judiciaire) albo — za zgodg dtuznika —
ztozy¢ do sadu instancji (TI) wniosek o otwarcie procedury oddtuzeniowej

i przeprowadzenie postepowania likwidacyjnego®.

Sprzeciwy, ktére strony (wierzyciele) moga wnies¢ w zwigzku z zastosowanymi przez
komisje $rodkami, rozpoznaje sedzia sadu instancji®>. W przypadku stwierdzenia
przez komisje, ze sytuacja finansowa dtuznika nie daje zadnej mozliwosci sptaty
zobowigzan, zaleca ona umorzenie zobowigzan dtuznika bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego. Jezeli zalecenie nie zostanie zaskarzone (sprzeciw —
contestation), sedzia ds. oddtuzenia, po zweryfikowaniu prawidtowosci i zasadnosci
zalecenia, nadaje jej klauzule wykonalnosci (force exécutoire)®. Jezeli natomiast
rekomendacja zostanie zaskarzona przez zainteresowanego wierzyciela, sprzeciw
podlega rozpoznaniu przez sedziego. W przypadku ustalenia planu sptaty wierzycieli,
réwniez plan ten, jak i ewentualne zmiany, wymagajg obecnie dziatania sedziego ds.
oddtuzenia — zatwierdzenia (homologation)®. Wyroki w tych sprawach podlegaja
zaskarzeniu apelacja. Zgodnie jednak w ustawg z dnia 18 listopada 2016 r.
o modernizacji wymiaru sprawiedliwosci XXI w. zatwierdzenie nie bedzie juz
konieczne, a plan sptaty bedzie wymagat ingerencji sedziego jedynie wtedy, gdy

zostanie zaskarzony sprzeciwem®.

" Art. L. 733-1 c.cons.

%2 Art. L. 712-2 c.cons.

% Art. L. 733-12 c.cons.

* Art. L. 741-2 c.cons.

% Rozmowa z I. Degoy, sedzig ds. oddtuzenia w Tribunal d’instance w Laval.

% Art. 58 ustawy z dnia 18 listopada 2016 r. 0 modernizacji wymiaru sprawiedliwosci XXI w.
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2.1.2. Zakres spraw cywilnych rozpoznawanych przez sady i sedzidw w drugiej

instancji

Sady apelacyjne rozpoznajg sprawy cywilne w szerokim, oméwionym powyzej
rozumieniu, w petnym zakresie (t. zaréwno sprawy rodzinne, opiekunicze,
gospodarcze itp.), jako sad drugiej instancji. Wyjatkiem, dla spraw rozpoznawanych
w pierwszej instancji przez sad ds. niezdolnosci do pracy (tribunal du contentieux de
l'incapacité, TCI), jest krajowy sad ds. niezdolnosci do pracy i okre$lenia
ubezpieczenia w przypadku wypadkéw przy pracy (cour nationale de l'incapacité et
de la tarification de l'assurance des accidents de travail) z siedzibg w Amiens,
o czym byfa juz mowa. Z uwagi jednak na docelowe usytuowanie TCl w sgdzie

wielkiej instancji rozréznienie to stanie sie wkrétce bezprzedmiotowe.

Sady apelacyjne rozpoznajg réwniez odwotania od decyzji komisji ds. odszkodowan
dla ofiar przestepstw (commission d’indemnisation des victimes d’infractions), o czym

nizej, w pkt IV.

2.2. Zakres spraw rodzinnych rozpoznawanych przez sady powszechne

W odniesieniu do spraw rodzinnych sensu stricto, a zatem z uwzglednieniem rowniez
spraw opiekunczych, nalezy wskazaé, ze co do zasady s3 to takie same sprawy jak
te, z ktorymi spotka¢ sie mozna réwniez w Polsce. W ich ramach zazwyczaj dziataja
pojedynczy sedziowie, ktérzy w odniesieniu od danego zakresu zadan orzeczniczych

okreslani sg kategorig rozpoznawanych spraw. Sg to m.in.:

a) sedzia ds. rodzinnych (juge aux affaires familiales, JAF), sedzia TGI,
orzeka co do zasady jednoosobowo, ale moze skierowa¢ sprawe do
rozpoznania w sktadzie trzyosobowym, obowigzkowo natomiast zrobi to na
wniosek strony w sprawach o rozwdd. W zakresie kompetencji JAF lezag
sprawy o rozwdd, przy czym uprzednio etapem obowigzkowym jest nieznana
polskiemu prawu procedura orzekania, na czas trwania rozwodu, o sprawach
zwigzanych ze wspolnymi kwestiami zyciowymi matzonkéw (zamieszkanie,
spos6b pokrywania kosztdéw, ustalenie zasad sptaty wspdlnie zaciggnietych

kredytdéw), w szczegdlnosci zas — okreslenie stosunkdéw ze wspolnymi dzie¢mi

28



matzonkdéw (przy ktérym z rodzicow zostang, kiedy drugie z matzonkéw bedzie
mogto sie z nimi widywad itp.); jest to tzw. ordonnance de non conciliation®’ .

JAF orzeka rowniez o separacji, w tym takze w przypadku par niebedacych
w zwigzku matzenskim, co wynika z wprowadzenia do francuskiego systemu
prawnego tzw. PACS — pacte civil de solidarité (cywilnego paktu solidarnosci).
Kolejng kategorig spraw pozostajgcych we wiasciwosci sedziego rodzinnego
jest rozstrzyganie kwestii z zakresu opieki nad dzieCmi, obowigzku

alimentacyjnego, ale takze — zmiany imienia;

sedzia ds. dzieci (juge des enfants), sedzia TGl, w zasadzie jest
odpowiednikiem sedziego ds. nieletnich i wigze sie z materig karna; jednak
sedzia ten orzeka réwniez w sprawach cywilnych w sytuacjach, kiedy
matoletni jest zagrozony — czy to jesli chodzi o jego zycie i zdrowie, czy tez
mozliwo$¢ demoralizacji; w tym zakresie bedzie woéwczas orzekat np.
o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej; inng kategoria spraw
pozostajgcych we wiasciwosci sedziego ds. dzieci (lub sedziego ds.
rodzinnych — JAF) jest orzekanie w sprawach zarzadzania przez rodzicéw
Srodkami finansowymi z tytutu Swiadczen socjalnych, ktérych beneficjentem
jest dziecko (np. ustalenie zasad korzystania z tych srodkoéw, tutelle aux

prestations sociales),

sedzia ds. wolnosci (juge des libertés et de la détention, JLD), sedzia TG,
podobnie jak sedzia ds. dzieci zasadniczo wystepuje w sprawach karnych;
jednak od 2011 r.*® powierzono mu réwniez kontrole nad zasadnoscia,
warunkami i przebiegiem hospitalizacji, najpierw — w ciaggu 15 dni od
hospitalizacji danej osoby, nastepnie — co 6 miesiecy. Moze on zdecydowac
o zaprzestaniu hospitalizacji lub jej zamianie na inny srodek (hospitalizacja

czesciowa, opieka domowa itp.)%;

o Obserwacja posiedzen w Tribunal de grande instance w Laval.

% Ustawa nr 2011-803 z dnia 5 lipca 2011 r. o prawach i ochronie osdb objetych opieka
psychiatryczng oraz warunkach ich utrzymania (loi relative aux droits et & la protection des personnes
faisant I'objet des soins psychiatriques et aux modalités de leur prise en charge), JORF nr 0155 z dnia
6 lipca 2011 r., s. 11705.

Zob.  http://www.textes.justice.gouv.fr/dossiers-thematiques-10083/loi-du-50711-sur-les-soins-

psychiatriques-12298/soins-psychiatriques-sans-consentement-22621.html (dostep: dnia 6 stycznia
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sedzia ds. opiekunczych (juge des tutelles), sedzia TI, jako sedzia
opiekunczy dla dorostych orzeka w zakresie bardzo réznorodnych $rodkoéw
opiekunczych dla dorostych, nieposiadajacych — w réznym zakresie —
mozliwosci lub zdolnosci do samodzielnego prowadzenia swoich spraw.
W pewnym zakresie sa to sytuacje zbiezne 2z polskimi przestankami
ubezwtasnowolnienia, jednak gama stosowanych $rodkéw — przy bardzo
szeroko rozbudowanej opiece socjalnej — jest zdecydowanie szersza niz
w Polsce. Sedzia opiekunczy moze postanowi¢ rowniez, na wniosek
zainteresowanego, o zastosowaniu srodkéw opiekunczych (np. kurateli do
prowadzenia spraw finansowych) w przypadku oséb, ktére nadmiernie sie
zadtuzajg. Elementem obligatoryjnym procedury jest podejmowanie przez
sedziego decyzji w przedmiocie czynnego prawa wyborczego. Rolg sedziego
ds. opiekunczych jest roéwniez regularne kontrolowanie przebiegu
orzeczonego Srodka opiekunczego, w szczegdlnosci — czy nadal utrzymuje sie
potrzeba ich stosowania, czy wspodipraca z wyznaczonym kuratorem lub
opiekunem przebiega pomysinie, czy interesy finansowe osoby objetej
Srodkami opiekunczymi sg nalezycie zabezpieczone (zarzad jej majatkiem),

a takze podejmowanie decyzji o zmianie danego $rodka'®;

sedzia ds. insolwencyjnych (juge des procédures collectives), sedzia
TGl. Mimo iz co do zasady postepowania odpowiadajgce polskim
postepowaniom restrukturyzacyjnym i upadtosciowym toczg sie w odrebnych

)% to niektore

sgdach — sadach handlowych (fribunal de commerce, TC
postepowania, determinowane kategorig dtuznika, toczg sie przed sadem
cywilnym w ramach TGI. Dotyczy to rolnikéw oraz os6b wykonujacych wolne
zawody. Sad wielkiej instancji, dziatajgc jako sad insolwencyjny, orzeka
w sktadach jednoosobowych lub trzyosobowych, w zaleznoSci od czynno$ci,
jakie na danym etapie postepowania sg podejmowane. \W ramach postepowan

insolwencyjnych prowadzonych przez TGl dziata takze sedzia-komisarz.

2018 r.); obserwacja posiedzenia w szpitalu psychiatrycznym w Saint Cyr, Tribunal de grande instance
w Tours.

1% Rozmowa z sedzig Claire de Souza Silva, prezesem Tribunal d’instance w Laval oraz obserwacja
przebiegu posiedzen.

101 Inaczej w przypadku wspomnianych departamentéw Alzacji: Haut Rhin i Bas Rhin oraz Moselle
(Lotaryngia) oraz w departamentach zamorskich.
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IV. Ograniczenie kognicji sadéw powszechnych

1. Ograniczenie podmiotowe kognicji sgdéw powszechnych

Trudno méwié o ,ograniczeniu kognicji sgdéw powszechnych”, poniewaz wszystkie
sady orzekajace w sprawach cywilnych, gospodarczych, pracy i z zakresu
zabezpieczenia spofecznego traktowane sg we Francji jako sadownictwo
powszechne (juridiction de l'ordre judiciaire), chociaz niektére z tych sadéw okresla
sie jako ,sady wyspecjalizowane” czy ,sady wyjatku” — o czym byta wczesniej mowa.
Natomiast oméwione w tym miejscu zostang w szczegdlnosci przypadki, w ktoérych
podmioty inne niz sedziowie zawodowi orzekajg samodzielnie w strukturach sgdow

zawodowych.

Najbardziej charakterystyczng i modelowg dla zilustrowania takiej sytuacji jest
tzw. sedzia ,,bliski obywatelowi” (juge de proximité). Orzeka on w sprawach
cywilnych, w zakresie spraw do wartosci przedmiotu sprawy 4000 euro, w tym
rébwniez w sprawach z zakresu prawa rzeczowego. Jego orzeczenia w tych sprawach
majg charakter ostateczny, a przystuguje od niego jedynie skarga kasacyjna. Orzeka
réwniez w sprawach okreslanych jako demandes indéterminées (powddztwa
o nieokre$lonej wartoSci przedmiotu sprawy), majgcych Zzrédto w zobowigzaniu,
ktérego warto$¢ nie przekracza 4000 euro, czyli wartosci granicznej dla sadow
,bliskich obywatelowi”. W tych sprawach z kolei zawsze przystuguje apelacja do sgdu
apelacyjnego (CA). W granicach swojej wtasciwosci rzeczowej juge de proximité
wydaje nakazy zaptaty oraz przeprowadza postepowanie ugodowe i zatwierdza
(homologue) ugody zawarte przez strony. W przypadku istotnych trudnosci,
dotyczacych stosowania okreslonych przepiséw albo interpretacji umowy zawartej
przez strony, sedzia ,bliski obywatelowi” moze przekaza¢ sprawe do rozpoznania

sadowi instancji, ktéry bedzie orzekat jako sad bliski obywatelowi'%.

%2 Art. L. 231-5 c.0.j.
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Jak wspomniano, od dnia 1 stycznia 2017 r. sgdownictwo ,bliskie obywatelowi” ma
zosta¢ zlikwidowane, a sprawy pozostajace w kompetencji tych sadéw beda

rozpoznawane przez sady instanciji (T1)'%.

Specyficzng instytucja, zwigzang ze sprawami karnymi, ktérej dziatanie regulujg
przepisy kodeksu postepowania karnego'®, dziatajaca przy sadach wielkiej instancji
(TGI) jest komisja ds. odszkodowan dla ofiar przestepstw (commission
d’indemnisation des victimes d’infractions, CIVI). Poniewaz jednak, co do
zasady, mozliwe jest dochodzenie odszkodowania réwniez przed sgdem cywilnym,
jej przywotanie w tym miejscu jest uzasadnione, bezsprzecznie bowiem przejmuje
ona czesciowo sprawy pozostajgce w kognicji sadu cywilnego i tak tez okre$lana jest
w pidmiennictwie'®. Jej rola jest podejmowanie decyzji w przedmiocie

odszkodowania (lub/albo zadoséuczynienia'®)

dla ofiar przestepstw, jezeli nie
uzyskaty one odszkodowania od sprawcy, instytucji ubezpieczeniowych lub innych
zobowigzanych. W sktad komisji wchodzi 2 sedziéw TGl (z ktoérych jeden petni
funkcje przewodniczgcego komisji) oraz osoba zajmujgca sie ochrong praw ofiar

przestepstw.

Konieczne jest spetnianie okreslonych warunkéw: dochody ofiary przestepstwa nie
moga przekraczac okres$lonego limitu, za$ termin do ztozenia wniosku do komisji to
3lata od daty popetnienia przestepstwa lub rok od daty wydania orzeczenia
skazujgcego. Komisja w waznych przypadkach moze przedtuzyé ten termin. Kwota
odszkodowania jest ograniczona do wysokos$ci maksymalnie 4500 euro, nie obejmuje
niektérych przypadkéw przestepstw (np. drogowych). Odwotanie od decyzji CIVI
przystuguje do sadu apelacyjnego.

Istnieje pewna kategoria spraw, dla ktérych rozpoznania w ramach sgadownictwa
powszechnego w sprawach cywilnych przepisy przewiduja kompetencje prezesa
sadu (np. w postepowaniach zabezpieczajgcych), jednak nie jest to na ogot

wiasciwo$¢ wytgczna i moze zosta¢ delegowana na wyznaczonego sedziego.

1% Jedyny artykut ustawy nr 2012-1441 z dnia 24 grudnia 2012 r. oraz art. 99 ustawy nr 2014-1654
z dnia 29 grudnia 2014 r.

1% Art. L. 706-3 do L. 706-15 oraz R. 50-1 do R. 50-28 c.p.c.

1% M. Kowalski, La Commission d’indemnisation des victimes d’infraction, ,Journal du droit des
jeunes” 2001, nr 7, s. 25.

1% \W jezyku prawniczym francuskim brak takiego rozréznienia.
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Niektére sprawy zatatwiane sg przez dyrektorow sgddéw (np. wydawanie zaswiadczen

o obywatelstwie czy przyjmowanie deklaracji obywatelstwa), o czym byta mowa

powyzej.

2. Ograniczenie przedmiotowe kognicji sadéw powszechnych

Z uwagi na silnie zakorzeniony we francuskiej tradycji prawnej szeroki udziat sedziéw
niezawodowych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci — okreslany jako
,obywatelska stuzba na rzecz wymiaru sprawiedliwosci”'®’, wiele spraw nalezacych
do kognicji sgddéw powszechnych w sprawach cywilnych rozpoznawanych jest poza
sgdami zawodowymi. Poza strukturami sadéw zawodowych dziatajg przede

wszystkim sady gospodarcze (handlowe) oraz sady pracy:

a) sady gospodarcze (handlowe; tribunaux de commerce) — rozpoznajg
zasadniczo wszystkie sprawy gospodarcze procesowe, bez ograniczenia do
wartosci przedmiotu sprawy, sprawy z zakresu postepowan insolwencyjnych,
orzekanie w przedmiocie sankcji zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza'® oraz rejestrowych. Obecnie w sadach tych orzeka we Frangji
3200 sedziéw konsularnych'®. Nadto, sprawy rejestrowe sa zatatwiane przez

sekretarzy (greffiers) sadow handlowych;

b) sady pracy (conseils de prud’hommes) — rozpoznajg wszystkie spory
z zakresu prawa pracy oraz tzw. umoéw szkoleniowych (contrat
d’apprentissage)''®, bez ograniczenia do wartosci przedmiotu sprawy. Niezbyt

precyzyjne okreslenie zakresu wiasciwosci sgdéw pracy (,z zakresu prawa

197 Por. materiaty informacyjne francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 2003 r.,
Le juge de proximité....

1% Odpowiednik postepowania w sprawie pozbawienia prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wiasny rachunek lub w ramach spotki cywilnej oraz petnienia funkcji czionka rady nadzorczej,
cztonka komisji rewizyjnej, reprezentanta lub petnomocnika osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie tej dziatalnosci, spétki handlowej, przedsiebiorstwa panstwowego, spétdzielni,
fundacji lub stowarzyszenia [art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe
(obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2344) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1508)].

'% Dane wedtug http://www.tribunauxdecommerce.fr/linstitution/chiffres-cles/ (dostep: dnia 6 stycznia
2018r.).

"% Odpowiednik stazu uregulowanego w kodeksie pracy; umowa moze byé zawarta na okres od roku
do 3 lat, na czas okreslony lub nieokreslony (art. L. 6221-1 i n. c.trav.).
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pracy”’) wywotuje czasem watpliwosci co do tego, czy w okreslonej sytuacji
spér bedzie sporem z zakresu prawa pracy rozpoznawanym przez conseils de
prud’hommes; przyjmuje sie na ogét, ze sad ten jest wlasciwy jedynie
w przypadkach, w ktérych zwigzek sporu ze stosunkiem pracy (lub umowa
o staz) jest bezposredni'''. Sady pracy zostaly ukonstytuowane w ksztaicie,
w jakim funkcjonuja, gtéwnie ze wzgledu na ich podstawowa, w zatozeniu,
role, jakg jest dgzenie do ugodowego rozwigzania sporu, do porozumienia
miedzy stronami (conciliation). Kazdy spér, poddany pod rozstrzygniecie tego
sgdu w pierwszej kolejnosci jest rozpoznawany przez biuro koncyliacyjne
(bureau de conciliation). Jest to wewnetrzna jednostka organizacyjna sadu
pracy, rodzaj wydziatu. W przypadku niedojScia do porozumienia, sprawa
trafia do biura orzekajgcego (bureau de jugement), w ktérym sprawa jest

rozstrzygana w postepowaniu spornym''?

. Wyrok zapada po naradzie sedziéw
— absolutng wiekszoscig gtosow. Jezeli nie uda sie tej wiekszosci uzyskac,
sad pracy zwraca sie do sadu apelacyjnego, ktdérego pierwszy prezes
wyznacza sedziego TGl — zwanego w takiej sytuacji ,juge départiteur’. On
zasiada w sktadzie wraz z conseillers de prud’hommes, ktérzy nie mogli
uprzednio podjgc¢ decyzji, otwiera rozprawe, wystuchuje strony i ostatecznie —

wydaje wyrok'";

c) sady parytetowe ds. dzierzaw rolniczych (tribunaux paritaire des baux
ruraux), o ktérych byta juz mowa powyzej, a ktére rozstrzygajg spory

z zakresu dzierzaw w obszarze dziatalnosci rolniczej.

Z uwagi na zmiany wynikajgce z ustawy z dnia 18 listopada 2016 r. o modernizacji
wymiaru sprawiedliwosci XXI w., nie bedg omawiane ponownie sady rozpoznajgce

obecnie spory z zakresu zabezpieczenia spofecznego.

Szczegdblng instytucja sg tzw. domy sprawiedliwosci i prawa (maisons de justice et du

droit, MJD)'"*, istniejace od 1998 . jako element polityki panstwa w zakresie pomocy

" Por. R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 118.

"2 R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 121.

" R.1454-29 i n. c.trav.

"4 Ustawa nr 98-1163 z dnia 18 grudnia 1998 r. o dostepie do prawa i polubownym rozwigzywaniu
sporéw, dekret nr 2001-1009 z dnia 29 pazdziernika 2001 r. zmieniajgcy kodeks organizacji sgdéw
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w dostepie do sadu. Sg one usytuowane w dzielnicach duzych miast, a ich rolg jest
udzielanie pomocy w zakresie prawa, przez petnienie statych dyzuréw przez
prawnikéw (adwokatéw, notariuszy, komornikéw), udzielanie nieodptatnie porad
prawnych, pomoc ofiarom przestepstw, pomoc w dokonywaniu prostych czynnosci
procesowych. W ,domach sprawiedliwosci i prawa” rozpatrywane sg drobne spory
zycia codziennego (litiges du quotidien), gtébwnie z zakresu praw konsumentéw,
sporéw sasiedzkich oraz wynikajacych z najmu, tam tez znajdujg sie osrodki
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. W dziatalnosci MJD biorg udziat
réwniez sedziowie zawodowi, m.in. w formie dyzuréw petnionych przez sedziego ds.
matoletnich/nieletnich (juge d’enfants, polski odpowiednik sedziego rodzinnego)'™.
W MJD wykonujg czynnos$ci rowniez sekretarze sadowi (greffiers), przy czym ich rola
i zadania w ramach wymiaru sprawiedliwosci sg w znacznym stopniu odmienne od
petnionych przez sekretarza sgdowego w Polsce, wykonujg oni czesS¢ zadan, ktére w
Polsce naleza do wytacznej kompetencji sedziego lub referendarza, a ich status

zawodowy jest bardziej autonomiczny''®.

3. Mechanizmy ograniczajace kognicje sadéw powszechnych

We Francji istnieje szereg postepowan, w ktérych etap dazenia do polubownego
rozwigzania sporu jest pozadany, a w niektérych wypadkach — obligatoryjny.
W szerokim zakresie zmiany wprowadzone zostaty dekretem z dnia 14 marca 2015 .
W sprawie uproszczenia postepowania cywilnego, komunikacji elektronicznej
i polubownego rozwiazywaniu sporow''’. Dekret ten przewiduje promowanie
alternatywnych sposobow rozwigzywania sporéw, zobowigzujgc powoda do
przedstawienia w pismie inicjujgcym postepowanie przed sadem, ze podejmowat

probe polubownego rozwiagzania''®

oraz upraszcza przepisy umozliwiajgce
stosowanie tych metod przez sady. Przepisy przewidujg stosunkowo szeroki

wachlarz tych postepowan, wobec czego nie zawsze mozliwe jest odniesienie

powszechnych oraz w sprawie doméw sprawiedliwosci i prawa (w odniesieniu do MJD w strukturze
sgdéw —art. L. 7-12-1-1in. c.0.j.).

"% Szerzej na ten temat A. Machowska [w:] Prawo francuskie, t. Il, s. 85.
"8 O roli greffiers we Francji por. A. Machowska [w:] Prawo francuskie, t. Il s. 124 i n.
"7 Dekret nr 2015-282, JORF nr 0062 z dnia 14 marca 2015 r., s. 4851, NOR: JUSC1404863D.

"8 Zmiana brzmienia art. 58 c.p.c.
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danego typu do wystepujacych w prawie polskim. Przyktadem moze by¢ koncyliacja
— czy postepowanie rozjemcze (conciliation), ktére wystepuje niezaleznie od mediaciji
(médiation)'®.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego w art. 21 przewidujg, ze prowadzenie
koncyliacji jest jednym z zadan sedziego (w piSmiennictwie podkresla sie jednak, ze

nic nie zobowigzuje sedziego do jej stosowania'®

), natomiast w art. 129 c.p.c.
przewidziano, ze sedzia moze odwotywac sie do koncyliacji w kazdym momencie,
ktéry uzna za stosowny, i wedtug okreslonych przez siebie warunkéw. Strony réwniez
zawsze moga wystgpi¢ o zatwierdzenie przez sedziego uzgodnionej przez nich

ugody?!

. Alternatywne metody rozwigzywania sporéw (les modes amiable de
résolution des différends) okreslane sa zbiorczg skrotowg nazwa MARD. W wielu
wypadkach dziatania polubowne s3g zintegrowane z postepowaniem sgdowym,
a koncyliacja moze byé prowadzona przez sedziego (art. 21, 127 do 131 c.p.c. jako
zasada ogolna), moze zostaC powierzona przez sedziego koncyliatorowi sgdowemu
(conciliateur de justice, art. 830 i n. c.p.c. w przypadku sadow instancji i sgdow
,bliskich” oraz art. 860-2 c.p.c. w przypadku sadéw handlowych), badZz moze to by¢

mediacja okreslana jako ,sadowa” (art. 131-1 do 131-15 c.p.c.)'?%.

Koncyliacja prowadzona przed sgdem (sedzig) jest obowigzkowa w sprawach
orozwod oraz w postepowaniu przed sadami pracy. W tych ostatnich, jak
wspomniano, biuro ds. koncyliacji jest jednostkg organizacji wewnetrznej kazdego

conseil de prud’hommes.

W sprawach gospodarczych postepowania o charakterze polubownym sg wprost
przewidziane w przepisach kodeksu handlowego, m.in. w przypadku sporéw

z zakresu najmu lokali handlowych (bail commercial) i wtedy moga by¢ wniesione do

M. Foulon, Y. Strickler, Accords et force exécutoire en France, ,Gazette du palais, édition

,,,,,,

120 Zob. T. Garby, Le juge et la médiation, cz. |, ,Gazette du palais, édition profesionnelle”, 9-11
czerwca 2013 r., nr 160-162, s. 7.

21 Art. 129-1 c.p.c.

'22 N. Fricero, Les modes amiable de résolution des différends, konferencja poswiecona polubownemu

rozwigzywaniu sporow, Nancy, 21 maja 2015 r. http://www.al3p.friwp-
content/uploads/2015/05/COLLOQUE-MARD-Madame-le-Professeur-Nathalie-FRISERO.pdf (dostep:
dnia 6 stycznia 2018 r.).
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departamentalnej komisji koncyliacyjnej, ztozonej z wynajmujacych i najemcow'?,
W zwigzku z reformami objetymi ,Wymiarem sprawiedliwosci XXI. w.”, sady
handlowe w szerszym zakresie beda odwotywal sie do alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw. W sprawach insolwencyjnych przewidziane sa, jako jedna
z mozliwosci rozwigzania probleméw z niewyptacalnoscia, postepowania polubowne,
z mniejszym lub wiekszym udziatem sadu: tzw. mandat ad hoc i postepowanie

koncyliacyjne'®

. Whiosek jest sktadany przez dtuznika do prezesa sgadu handlowego
(albo prezesa TGI, jezeli w tym wypadku wtasciwy jest ten sad, np. jezeli dtuznik
wykonuje wolny zawod). Prezes — ale moze takze zostaé wyznaczony sedzia referent
— po analizie wniosku wyznacza mandatariusza ad hoc albo koncyliatora (rozjemce),
okreslajgc rownocze$nie jego wynagrodzenie. Dtuznik we wniosku moze wskazaé
mandatariusza albo koncyliatora. Procedura mandat ad hoc jest mnigj
sformalizowana i nie wymaga wiekszego zaangazowania po stronie sadu, konczy sie
zas na wniosek dtuznika. Misja koncyliatora trwa zasadniczo 4 miesigce
(w szczegoblnych wypadkach mozna ten okres przedtuzy¢ do S miesiecy).
W przypadku odmowy wyznaczenia rozjemcy lub przedtuzenia postepowania
i zaskarzenia tej decyzji apelacjg, prezes sagdu moze zmieni¢ decyzje; wowczas nie

przesyta sie apelacji do sadu drugiej instancji'?.

Do mechanizméw ograniczajgcych kognicje sgdéw powszechnych mozna réowniez
zaliczy¢ postepowanie prowadzone, w bardzo szerokim zakresie, w przedmiocie
oddtuzenia os6b fizycznych, nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej, przez
komisja o charakterze administracyjnym (commission de surendettement), o czym

byta mowa powyze;.

Bardzo interesujgcym rozwigzaniem, w znacznym stopniu ograniczajgcym kognicje
sgddébw powszechnych, jest procedura uzyskiwania zwolnienia od kosztéw

sadowych'®. W kazdym sadzie wielkiej instancji dziata bowiem biuro ds. pomocy

23 Art. L. 145-35 c.com.
24 Art. L. 611-3 do L. 611-10 c.com.

125 Szerzej na temat postepowan polubownych w przypadku niewyptacalnosci dtuznika zob.
A. Machowska, Postepowanie wobec przedsiebiorcy zagroZzonego niewyptacalnoscia w prawie
francuskim, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010, nr4, s. 1010 n.

126 Ustawa nr 91-647 z dnia 10 lipca 1991 r. o pomocy sadowej, NOR: JUSX9100049L oraz dekret
nr 91-1266 z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie stosowania ustawy o pomocy sgdowej.
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sadowej (bureau d'aide juridictionnelle)'?’, ktore nie jest stata jednostka wewnetrzna,
ale raczej strukturg organizacyjng, gromadzaca sie na posiedzeniach w danym
sgdzie TGl wedtug potrzeby. Orzeka ono w sprawach zwolnienia od kosztéw
sgdowych dla wszystkich postepowan przed sgdami pierwszej i drugiej instancji,
osobne biura dziataja m.in. w Sadzie Kasacyjnym i Radzie Stanu. W sktad biura
wchodza: sedzia TGl albo CA jako przewodniczacy, dyrektor sgadu, 2 przedstawicieli
urzedow publicznych (stuzb podatkowych, stuzb zabezpieczenia spotecznego) oraz

2 przedstawicieli auxiliaires de justice'®

, W tym obligatoryjnie 1 adwokat. Biura te
decydujg zarbwno o0 przyznaniu pomocy sadowej (po  wystuchaniu
zainteresowanego), jak i jej cofnieciu. Zgodnie bowiem z przepisami o pomocy
sgdowej, jezeli sytuacja beneficjenta pomocy poprawita sie (np. w wyniku wygrania
sprawy czy orzeczenia o rozwodzie i podziale majatku wspdlnego), sad, wydajac
stosowne orzeczenie, na skutek ktérego taka poprawa nastepuje, kieruje do biura

ds. pomocy sgdowej wniosek o cofniecie pomocy.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze co do zasady postepowanie sgdowe we Francji
jest wolne od optat, w szczegdlnosci zainicjowanie postepowania nie jest zwigzane
z koniecznoscig dokonania optaty, jednak w wiekszosci spraw, poza sprawami
rozpoznawanymi przez sady instancji (Tl), istnieje przymus adwokacki, co jest
uzasadniane w tradycji francuskiej koniecznoscig zapewnienia ,réownosci broni”
uczestnikom postepowan sadowych. Pomoc sgdowa zatem dotyczy pokrycia przez
skarb panstwa czesci lub catosci kosztow adwokackich, a takze niezbednych
kosztow notarialnych czy kosztow ekspertyzy. Warto tez podnie$S¢, ze decyzja
0 przyznaniu pomocy sgdowej nie jest arbitralna: przestanki do jej przyznania badz
nie sg wyraznie sprecyzowane przez okreslenie limitu dochodow, ktére uprawniajg
do okreslonego utamka zwolnienia od kosztéw (np. w granicach dochodéw na osobe
mieszczacych sie w zakresie 1001-1182 euro miesiecznie, jest to 55% udziatu
Srodkdbw z budzetu panstwa, w granicach 1183-1500 euro — 25%, przy czym
w zaleznosci od liczby os6b pozostajgcych na utrzymaniu beneficjenta pomocy

poziom ten podwyzsza sie o 180 euro na dwie pierwsze osoby i 0 114 euro na trzecig

27 Art. 13 ustawy nr 91-647 o pomocy sadowe;j.

128 ,Personelu pomocniczego wymiaru sprawiedliwosci® czy tez ,sgdowego personelu

pomochiczego”), do ktdrego zalicza sie m.in. adwokatéw, komornikow (huissiers de justice) czy osoby
sprawujgce funkcje analogiczne do tych w polskim systemie prawa - doradca
restrukturyzacyjny/syndyk (mandataire judiciaire/administrateur judiciaire). Zob. A. Machowska [w:]
Prawo francuskie, t. 1l, s. 207 i n.; R. Perrot, Institutions judiciaries..., s. 323 i n.
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i kolejne')™3,

Poza wskazanymi rozwigzaniami, ograniczajgcymi kognicje sgadéw powszechnych,
trzeba wskazaC na szereg instrumentéw o charakterze procesowym, ktore zostaty
oddane podmiotom innym niz sady i sedziowie, ograniczajac w ten sposéb liczbe
czynnosci dokonywanych przez sady (np. mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu przez
komornika sadowego'" — przy zastrzezeniu, ze huissier de justice nie odzwierciedla
w petni komornika w polskim systemie prawa'*> — czy windykacja drobnych

roszczen'?))

4. Mechanizmy upraszczajace kognicje sadéw powszechnych,

uregulowania ulatwiajace zatatwianie spraw masowych

We Francji procedura europejskiego nakazu zaptaty, uregulowana w art. 1424-1 i n.
c.p.c., nalezy do wiasciwosci sgdow ogdlnie wiasciwych rzeczowo i miejscowo, nie
zostaty wyodrebnione poszczegélne sady, w ktorych bylyby zatatwiane tego typu

sprawy.

Stosunkowo nowym postepowaniem we Francji sg pozwy zbiorowe (action de
groupe)™*. Umozliwiaja one wystapienie przez reprezentatywng na poziomie kraju
organizacje majgca za cel ochrone praw konsumentéw z powddztwem zbiorowym

o odszkodowanie indywidualne dla konsumentéw znajdujacych sie w identycznej lub

129 Ustawa nr 2014-1654 z dnia 29 grudnia 2014 r. — ustawa budzetowa na rok 2015, art. 3 dekretu
nr 91-1266 w sprawie stosowania ustawy o pomocy sadowe;j.

130 Obserwacja posiedzenia biura ds. pomocy sadowej w TGl w Laval.

31 Zmiany wprowadzone ustawa nr 2010-1609 z dnia 22 grudnia 2010 r. o wykonaniu orzeczen
w sprawach egzekucyjnych, o warunkach wykonywania niektérych zawodoéw regulowanych oraz
o biegtych sgdowych, NOR: JUSX0903630L.

32 O charakterze zawodu komornika zob. N. Fricero, Les institutions judiciaires..., s. 204 i n.;
R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 356; A. Machowska [w:] Prawo francuskie, t. Il, s. 207;
o0 dowodzie przeprowadzanym przez komornika zob. np. H. Croze, Le preuve par huissier de justice,
,Gazette du palais, édition profesionnelle”, 26-28 maja 2013 r., nr 146-148,s. 9i n.

'3 Dekret nr 2016-285 z dnia 9 marca 2016 1. w sprawie uproszczonego postepowania windykaciji
drobnych roszczen, JORF nr 0060 z dnia 11 marca 2016 r., NOR: JUSC1527481D. Zob. tez
P. Battistini, Présentation du nouveau mécanisme de la procédure simplifiée de recouvrement des
petites créances par le décret du 9 mars 2016 pris en application de l'article 1244-4 du Code civil,
,Petites Affiches” z 12 lipca 2016 r., nr 138, s. 8 i n.

13 Ustawa nr 2014-344 z dnia 17 marca 2014 r., JORF nr 0065 z dnia 18 marca 2014 r., s. 5400, na
mocy ktdrej wprowadzono do kodeksu konsumenckiego te instytucje.

39



podobnej sytuacji, ktérej przyczyng jest naruszenie zobowigzan zawodowych lub
umownych'*®. Przepisy przewiduja réwniez uproszczone postepowania z pozwow
zbiorowych'®, jednak z uwagi na liczne ograniczenia przedmiotowe (sprzedaz
i dostawa towardéw lub ustug, szkoda wynikta z praktyk nieuczciwej konkurencji)
i podmiotowe (wytgcznie konsumenci) rozwigzania francuskie byty przedmiotem
krytyki'®”. Obecnie, na mocy ustawy z dnia 18 listopada 2016 r. o modernizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci XXI w., znacznie rozszerzono zakres pozwow zbiorowych
do spraw z zakresu ochrony Srodowiska, prawa pracy i innych, wymienionych

w art. 60 powotanej ustawy, a samo postepowanie bardzo zmodyfikowano.

'35 Art. L. 423-1 c.cons.
136 Art. L. 423-10 c.cons.

37 por. np. P.C. Lafond, L’action de groupe frangaise ou l'art de rater une belle occasion, ,Revue

internationale de droit compare” 2016, nr2,s. 319in.
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V. Stanowisko doktryny oraz ustawodawcy w kwestii

rozszerzenia albo ograniczenia kognicji saqdow powszechnych

Jak mozna zauwazy¢, organizacja wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim zas —
bardzo duza liczba réznych sadoéw daje niezwykle skomplikowany obraz. Jest on
coraz mniej czytelny réwniez dla samych Francuzéw, ktérzy niejednokrotnie majg
problemy, by odnalez¢ sie w tym schemacie réznorodnych saddéw i prawidtowo
okresli¢, do ktérego z nich zwréci¢ sie o ochrone swoich praw. Od dawna system ten
jest krytykowany w doktrynie i od wielu lat pojawiajg sie koncepcje jego
uproszczenia™®, w tym m.in. postuluje sie utworzenie jednolitego sadu pierwszej
instancji (tribunal de premiere instance), obejmujacego m.in. rowniez sprawy

gospodarcze'®.

W przypadku zakresu kognicji sagdéw powszechnych trudno rozdzieli¢ stanowisko
doktryny i stanowisko ustawodawcy, bowiem aktualnie zasadniczo sg one zbiezne;
ponadto prace podejmowane przez ustawodawce w celu przeprowadzenia reformy
wymiaru sprawiedliwosci, w tym w zakresie kognicji sgdéw powszechnych, sa
prowadzone wspolnie z przedstawicielami zaréwno doktryny, jak i praktyki — czesto

zresztg rownoczesnie i wybitnych naukowcédw, i doswiadczonych sedzidw.

Od kilku lat we Francji, w efekcie podjetych refleksji nad wymiarem sprawiedliwosci —
w szczegolnosci jego efektywnoscia i szybkoscig, przygotowywanych jest szereg
reform pod hastem ,Wymiar sprawiedliwosci XXI w. (La justice de XXI s.)”. Zakres
przedsiewziecia pozwolity ustali¢ liczne, bardzo szczegdtowe sprawozdania,
przedstawiane Zgromadzeniu Narodowemu, dogtebnie analizujgce sytuacje
sgdownictwa, przedstawiajgce rozwigzania stosowane w innych krajach

i proponujgce rozwigzania umozliwiajagce poprawe sytuacji. W opracowanie

'3 por. R. Perrot, ktory wspomina o planowanej likwidacji sgdow handlowych jako sadéw w petni

niezawodowych juz w roku 2002, co do dzisiaj nie zostato zrealizowane, ale nadal pojawia sie
koncepcja utworzenia sgdow handlowych w ramach TGI, orzekajgcych w skfadach mieszanych
(R. Perrot, Institutions judiciaires..., s. 116).

39 por. tzw. raport Marshalla. ,Les juridictions du XXle siecle: une institution qui, en améliorant qualité
et proximité, s’adapte a I'attente des citoyens, et aux métiers de la justice” (Sady XXI w.: instytucja,
ktora — zblizajgc sie do obywatela i podnoszgc jakosc¢, dostosowuje sie do oczekiwan obywatela i os6b
wykonujgcych zawody prawnicze), http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/134000861.pdf (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).
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sprawozdan nieraz zaangazowane byly wybitne autorytety'*

, W tym wieloletni
sedziowie. W wyniku tych wieloletnich prac koncepcyjnych, stopniowo wprowadzane
sg kolejne etapy reformy sgdownictwa, z ktérych najnowszym jest ustawa z dnia
18 listopada 2016 r. o modernizacji wymiaru sprawiedliwosci XXI w., wspomniana
wyzej. Zmienia ona zakres kognicji w niektérych sprawach, jak m.in. w przypadku
spraw z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Wprowadza réwniez znaczne zmiany
w zakresie kognicji spraw cywilnych (pewne sprawy przekazujgc do kompetencii
organow administracji, np. rejestracja deklaracji o zawarciu cywilnego paktu
solidarnosci), przekazujac niektére sprawy do wiasciwosci sgdéw (np. tzw. spory
techniczne w ramach prawa zabezpieczenia spotecznego), czy uchylajgc
konieczno$¢ ingerencji sgdu (np. rozwod za zgoda obojga matzonkéw, divorce par
consentement mutuel), ktory mozna bedzie przeprowadzi¢ bez udziatu sadu,
a jedynie w obecnosci adwokatow. Powotana ustawa wprowadza, w odniesieniu do
poszczegdblnych przepiséw, rézne terminy wejscia w zycie, w wiekszosci przypadkow
jednak zmiany obowigzujg ze skutkiem natychmiastowym lub od dnia 1 stycznia
2017 r. Zmiany wprowadzone ustawa wywotujg bardzo zréznicowane reakcje
zaréwno doktryny, jak i praktykéw prawa'!, ale w wielu przypadkach uwzgledniaja

réwniez stanowisko doktryny w odniesieniu do dotychczasowych rozwigzan'*,

Wiele kontrowersji budzg réwniez powracajgce niezmiennie od wielu lat zapowiedzi
zmiany w systemie sgdownictwa niezawodowego — sgadéw handlowych i sadoéw

pracy. Od lat podnosi sie koniecznos¢ wprowadzenia do dotychczasowego sktadu

"% Np. S. Guinchard, pod ktorego kierunkiem w 2008 r. powstato sprawozdanie ,L’ambition raisonné

d’'une justice appaisée”, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/084000392.pdf (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.), czy D. Marshall, autor cytowanego wyze;j
sprawozdania z 2013 r., bazowego dla obecnie przeprowadzanych reform. S. Guinchard jest
cenionym profesorem prawa, byt czionkiem rady zarzadzajgcej Ecole nationale de la magistrature,
autorem wielu istotnych dziet prawniczych, m.in. z zakresu postepowania cywilnego i zasad
sprawiedliwego procesu. D. Marshall to wieloletni, doswiadczony sedzia, w chwili opracowywania
sprawozdania pierwszy prezes Sadu Apelacyjnego w Montpellier. Roéwniez sprawozdania J.-C.
Magendie, z roku 2008, powotywane wcze$niej, wpisujg sie w te dobrg tradycje: ich autor to pierwszy
prezes Sadu Apelacyjnego w Paryzu. W skiadzie zespotéw opracowujgcych sprawozdania znajdujg
sie bardzo liczni przedstawiciele nauk (nie tylko prawniczych) oraz praktycy.

41 Zob. np. N. Baillon-Wirtz, La déjudiciarisation précipitée du divorce par consentement mutuel, ,La
semaine juridique, éd. générale" z dnia 6 czerwca 2016 r., nr 23, s. 1114. Autorka krytykuje m.in. to,
ze wprowadzane zmiany nie zabezpieczajg w sposob odpowiedni interesow matoletnich dzieci
rozwodzgcych sie matzonkéw. Krytyke w odniesieniu do zmian przepiséw w zakresie spraw z zakresu
postepowania przed sgdami pracy wyraza m.in. A. Bugada, Parution du décret relatif a la justice
prud’homale at au traitement judiciaire du contentieux du travail, ,Procédures” 2016, nr 7, s. 25.

2 Przyktadowo, nowe regulacje dotyczace pozwdw zbiorowych sg zbiezne z postulatami
podnoszonymi w pismiennictwie; por. P.C. Lafond, L’action de groupe..., s. 320.
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sedziego lub sedzibw zawodowych. Przeciwko tym planom protestujg przede
wszystkim sedziowie niezawodowi'®® | adwokaci, uwazajac, ze powierzenie
sgdownictwa wyspecjalizowanego sadom zawodowym przyczyni sie przede
wszystkim do spowolnienia procedur, jednak dostrzega sie, iz udziat
W rozpoznawaniu spraw gospodarczych sedziow zawodowych, dobrze znajgcych
zasady prawa materialnego i procesowego, moze przyczyni¢ sie do ich lepszego
rozstrzygniecia, z tym zastrzezeniem ze opinia sedziego zawodowego nie powinna

by¢ wigzaca'*.

Proponowano rozmaite rozwigzania w zakresie kognicji sgdow powszechnych; m.in.,

postulowano, by wydawanie nakazéw zaptaty w sprawach cywilnych powierzyé

145

sekretarzom sadowym (greffiers) Wiele z tych postulatdw juz zostato

uwzglednionych przez ustawodawce (m.in. wydawanie poswiadczen w postepowaniu

spadkowym przez notariuszy, zamiast przez sady'*).

"® Por. Y. Lelievre, La justice commerciale est une justice spécialisée, rendue par des professionnels
de la matiére avec une efficacité certaine, ,La Semaine juridique, éd. Générale” z dnia 18 kwietnia
2016 r., nr 16, s. 784.

144 Zob. np. G. Teboul, Réforme des tribunaux de commerce: pistes et perspectives, ,Gazette du

palais, édition profesionnelle”, 17-19 lutego 2013 r., nr 48-50, s. 7 i n.; umiarkowanie krytycznie
w odniesieniu do sadow pracy zob. A. Bugada, Etat des lieux des réformes de la justice prud’homal et
questions d’actualité, ,La Semaine juridique, éd. Sociale” z dnia 30 sierpnia 2016 r., nr 34, s. 6 n.

'%5'S. Guinchard (red.), L’ambition raisonné..., s. 21.
%8 S. Guinchard (red.), L’ambition raisonné..., s. 22.

43



VI. Statystyczne ujecie kognicji sgdow powszechnych

Tabelaryczne ujecie liczby poszczegoéinych rodzajéow spraw wptywajacych do

sadow powszechnych w latach 2014-2015

Dziatalnos¢ sadow instancji (Tl) w sprawach cywilnych *

Cala Francja 2014 2015
Nowy wptyw (oprécz postepowan zabezpieczajgcych i postanowien) 582296 575 364
Sad instancji (tfribunal d'instance) 497 313 494 119
Sad ,bliski” (juridiction de proximité) 84 983 81245
Wedtug rodzaju sprawy
Ogolne sprawy sporne oprocz egzekuciji 324089 305778
Brak zaptaty 203 829 190 584
Odpowiedzialnos¢ 25 834 24 669
Inne 94 426 90 525
Sprawy z zakresu prawa 0sob 197 033 207 405
Rezim ochrony oséb dorostych 196 743 207 063
Inne sprawy sporne z zakresu prawa osob 290 342
Spory z zakresu postepowania egzekucyjnego
Postepowania sporne 57 761 58 802
Postepowania oddtuzeniowe , konsumentow” 39 893 40 201
Umorzenie dlugéw ,konsumentom” 11177 11 837

Sedzia ds. egzekuciji oprocz postepowan 6 691 6 764
oddtuzeniowych
Postanowienia w przedmiocie postepowania 92 301 102 818
oddtuzeniowego — Umorzenia dtugow
Sad parytetowy ds. dzierzaw rolniczych (Tribunal paritaire des 2 869 2919
baux ruraux)

Sprawy sporne z zakresu prawa rodzinnego 544 461
Sprawy z zakresu postepowania zabezpieczajgcego
Liczba 86 812 86 350
Postepowania specjalne
Nakazy zapfaty 546 711 494 230
Zajecia wynagrodzenia 130381 135108
Spory z zakresu wyboréw politycznych 12 951 5163
Postanowienia na wniosek 28 747 28 231
Proby ugodowe 3998 4 686
Spory z zakresu wyborow niezwigzanych z polityka 1680 269
Czynnosci administracyjne 105176 103 249
Zaswiadczenia o gtosowaniu przez petnomocnika 61 644 60 574
Poswiadczenia w postepowaniu spadkowym 13513 14 014
Warranty rolnicze 25598 24 544
Weryfikacja kosztéw procesu 4 421 4111
Zgoda na przysposobienie 0 0
Opieczetowanie i zdjecie pieczeci 0 6
Sprawy z zakresu obywatelstwa
Zaswiadczenia o obywatelstwie francuskim 57 442 52 904
Deklaracje obywatelstwa (zawarcie zwigzku matzenskiego) 26 432 25715
Deklaracje obywatelstwa (w zwigzku z innymi okolicznosciami) 20 0
Cywilny pakt solidarnosci
Whioski oso6b trzecich dotyczgce PACS 367 343
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Zaswiadczenia o niepozostawaniu w rezimie PACS 20 328 23 522
Deklaracje PACS™’ 148 605 159 559
Rozwigzania PACS 74 256 76 391

* Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://www.justice.gouv.fr/statistiques.html#tableaux-detailles
(dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).

Dziatalno$é sadow wielkiej instancji (TGI) w sprawach cywilnych '8

Cala Francja 2014
Woptyw wedtug organu (oprécz postepowan zabezpieczajgcych) 880 565

Sedzia ogolny: TGI, prezes TGl i dyrektor TGl 248 763
Sprawy sporne ogoéine 134 918
Sprawy niesporne i ugody 22 365
Postanowienia na wniosek (oprocz JEX'*) 81 134
Sprzedaz, zajecia ruchomosci 443
Postepowanie naprawcze i upadtosé likwidacyjna 7 296
Inne (wywilaszczenia, wypadki przy pracy rolniczej oraz o0s6b niebedgcych 2607
pracownikami najemnymi itd.)

Sedzia ds. rodzinnych (oprécz postepowan zabezpieczajgcych) 411 001
Zakonczenie zwigzku 165 793
Postanowienia po rozwodzie 55 810
Sprawy z zakresu ochrony matoletnich 27 317
Inne JAF (dzieci pozamatzenskie, obowigzek alimentacyjny itd.) 162 081

Sedzia ds. egzekucyjnych 95473
Sprawy sporne ogoéine 37 884
Postanowienia na wniosek i klauzula wykonalnosci 42 477
Postepowanie naprawcze i upadtosé likwidacyjna 1
Inne JEX 15111

Sedzia ds. wywlaszczen 4672

Postepowanie dziatowe w egzekuciji'*’ 139

Sedzia ds. wolnosci 98 338

Komisja ds. odszkodowan dla ofiar przestepstw 19 446

Inne (sad ds. rent wojskowych itd.) 2733

Postepowania zabezpieczajgce 114 273

Prezes lub sedzia delegowany 100 700

Sedzia ds. rodzinnych 13 361

Inne 212

* Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://www.justice.gouv.fr/statistiques.html#tableaux-detailles
(dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).

7 Zgodnie z ustawg z dnia 18 listopada 2016 r. rejestracja PACS nie bedzie juz dokonywana
w sgdzie, lecz w merostwie (art. 48 ustawy, zmiana art. 515-3 c.civ.).

'%8 Brak aktualnie szczegdtowych danych za rok 2015 w odniesieniu do TGI.
'*® Sedzia ds. egzekucyjnych.

0 W sytuacji gdy w wyniku licytacji cena nabycia nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich
wierzycieli
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Dane ogdélne — wptyw w latach 2014 i 2015 w sprawach cywilnych

i handlowych'®’

2014 2015
Wplyw ogétem'? 2741679 2 674 878
Sad Kasacyjny (CC) 20412 17 923
Sady apelacyjne (CA) 248 450 236 441
Sady wielkiej instancji (TGl) - bez| 1118610 1 086 406
wiasciwosci w sprawach gospodarczych
Sady instancji (Tl), w tym sady ,bliskie” 661714 656 148

81 245 81944
Sedzia ds. dzieci (pomoc wychowawcza) 352 337 352 337
Sady handlowe (TC)™*® 173 966 165 272
Sady ds. zabezpieczenia spotecznego | 105 903 88 880
(TASS)
Sady pracy (conseils de prud’hommes) 184 096 194 231

Kategorie spraw — wplyw w latach 2014 i 2015 w sprawach cywilnych

i handlowych'®*
Charakter sprawy Sady apelacyjne TGl (bez | Tl - sady ,bliskie”
handlowych)

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Wszystkie sprawy 251 814 | 248 450 994 838 | 994 798 669 108 | 661 714
Prawo oséb 8 940 8 416 137 687 | 146 791 186 736 | 197 293
Prawo rodzinne 32 509 30 945 408 874 | 400 715 2472 2515
Prawo gospodarcze 9725 8 936 13 363 12 371 6479 5199
Oddtuzenie i postepowania | 8 043 8 188 11170 12 040 51172 52 149
insolwencyjne
Prawo umow 43 255 42 132 66 803 | 64719 266 020 | 249 834
Prawo odpowiedzialnosci 5936 6 103 36 413 35722 10 385 10127
Prawo rzeczowe 11 817 11 869 58 500 62 066 35 746 35983
Stosunki pracy i| 72 867 72 303 2472 2 456 11 910 12 579
zabezpieczenie spoteczne
Relacje z podmiotami | 19 056 18 689 1586 2133 1461 352
publicznymi
Sprawy szczegdlne 7 284 6 978 17 975 16 292 1 546 1276
191 Zob. http://www.justice.gouv.fr/publication/chiffres_cles_20151005.pdf

i http://www justice.gouv.fr/art_pix/stat_CC%202016.pdf (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).

152 Bez postanowien na wniosek (T1 i JEX), nakazow zaptaty, zaje¢ wynagrodzen, sporéw wyborczych
oraz spraw, ktorych w sadzie pracy nie udato sie rozstrzygng¢ absolutng wiekszoscig gtosow.

'3 \W tym TGI posiadajace kompetencje do rozpoznawania spraw handlowych.

154 Zob. http://www.justice.gouv.fr/publication/chiffres_cles_20151005.pdf
i http://www justice.gouv.fr/art_pix/stat_CC%202016.pdf (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).
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Dziatalnos¢ sadéw handlowych (TC) i izb gospodarczych w TGl

Cata Francja 2014 2015

Dane ramowe
Nowy wplyw ogdtem (w tym postepowania zabezpieczajace) 178 866 174 134

Liczba spraw
Nowy wptyw (sprawy sporne ogélne) 82 148 79 938
Whioski o otwarcie postepowan w sprawie oddtuzenia 61 173
Whioski o otwarcie postepowania mandat ad hoc 1823 1878
Whioski o otwarcie postepowania koncyliacyjnego 1330 1477
Whioski o otwarcie postepowania ochronnego (sauvegarde) 1913 1765
Whioski o otwarcie postepowania naprawczego lub likwidacyjnego 67 539 66 733

Liczba orzeczen w przedmiocie mandats ad hoc, koncyliacji,
postepowan insolwencyjnych albo oddiuzeniowych
Orzeczenie o otwarciu postepowania

Wszystkie orzeczenia o otwarciu postepowania 67 464 69 591

Otwarcie postepowania oddtuzeniowego 32 136

Otwarcie mandat ad hoc 1505 1519

Otwarcie postepowania koncyliacyjnego 932 1086

Otwarcie postepowania ochronnego (sauvegarde) 1291 1314

Otwarcie postepowania naprawczego 15694 16 195

Szybka likwidacja 39 034 39287

Odmowa i inne orzeczenia niebedgce otwarciem postepowania 8 976 10 054

Wszystkie orzeczenia o zakonczeniu postepowania 16 436 17 247
Orzeczone plany w postepowaniu ochronnym 718 796
Orzeczone plany w postepowaniu haprawczym 4272 4 445
Likwidacja po konwersji planu ochronnego albo 11 446 12 006
naprawczego albo oddtuzenia

Zakonczenie  postepowan  koncyliacyjnych i postepowan
insolwencyjnych

Wedtug ustawy z 1985 r. 2 662 2 314

Wedtug ustawy z 2005 r. 49 036 57 061
Zakonczenie postepowania koncyliacyjnego 321 401
Zakonczenie likwidacji 47 669 55 052
Zakonczenie innych postepowan insolwencyjnych 1 046 1608

Dane statystyczne, dotyczace liczby sedziow

W odniesieniu do statystyk, konieczne jest odniesienie sie do danych wynikajgcych
zraportu CEPEJ za 2014 r. Brak szczeg6towych danych na temat liczby sedziéw
w 2015 .

Natomiast w 2014 r. we Francji orzekato 6935 sedziow zawodowych, liczonych jako

ETP'° 24921 sedzibw niezawodowych oraz 510 sedziéw niezawodowych,

1% Equivalent temps plein —w petnym wymiarze.
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orzekajacych okazyjnie'®®; ogétem — 31 856 sedziéw orzekajacych stale, faktycznie
rozpoznajgc sprawy i 510 — okazyjnie (w charakterze fawnikéw itp.). Dane
statystyczne INSEE za lata 2014 i 2015 wskazujg, odpowiednio, 31 036 i 31 641,
jako odpowiedniki petnych etatéw [ETP(T)]'*’.

1% Systemes judiciaire européen. Efficacité et qualité de la justice, nr 23, dane za 2014 r;
http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/REV1/2016_1%20-
%20CEPEJ%20Study%2023%20-%20General%20report%20-%20FR.pdf (dostep: dnia 6 stycznia
2018 r.).

57 Zob. https://www.insee.fr/fr/statistiques/19066927?sommaire=1906743 (dostep: dnia 6 stycznia
2018 r.).
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VIl  Wnioski koncowe

1. Whnioski de lege lata

Z analizy dyskusji prowadzonych w doktrynie, piSmiennictwie oraz w ramach
szczegoblnej procedury sprawozdan dla wiladzy ustawodawczej i ustawodawczej
wynika, ze w odniesieniu do sadownictwa w sprawach cywilnych ogdlnie
postulowane jest zogniskowanie dziatalnosci sgdow i sedzidow na czynnosciach $cisle
orzeczniczych, odcigzenie ich od czynnosci o charakterze technicznym
i administracyjnym. Rdéwnoczesnie jednoznacznie zaleca sie jak najszersze
propagowanie i stosowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow, co jest

konsekwentnie realizowane przez ustawodawce.

Z drugiej strony, istnieje tendencja do zwiekszania udziatu sedziéw zawodowych
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci przez sedzidéw niezawodowych, przy czym
zaktadane modele oscylujg woko6t sktadu mieszanego, sedzidw zawodowych
i niezawodowych, z powierzeniem gtosu decydujgcego oraz roli kierowniczej
(przewodniczacy sktadu) — sedziemu zawodowemu. Jednoczes$nie natomiast
podkresla sie ogromne, zbyt duze obcigzenie sadow i sedzibw oraz szuka sie
rozwigzan, by je ograniczy¢ (postulaty dalszego ograniczenia mozliwosci wniesienia
apelacji — ponad granice 4000 euro, ograniczenia mozliwosci powotywania nowych

okolicznosci, dowodoéw — a nawet zadan — na etapie postepowania apelacyjnego).

2. Whioski dla ustawodawcy polskiego

Podstawowym wnioskiem, ktéry wyptywa dla ustawodawcy polskiego z sytuacji we
Francji jest ten, ze reforme dziedziny tak waznej dla funkcjonowania panstwa
i obywateli, jak wymiar sprawiedliwosci, nalezy przeprowadzac stopniowo, w procesie
wieloletnim, pozwalajgcym na nalezytg refleksje i niezbedne korekty, oraz — przede

wszystkim — przy wspdtudziale sedziow'®®. Niezbedne jest przeprowadzenie analiz

158 Zob. m.in. F. Engel, F. Pallez, Le jugement et la norme. L'évaluation de la charge de travail des

magistrats dans les tribunaux de grande instance, ,Les cahiers de recherche du Centre de Gestion
Scientifique de I'Ecole des Mines de Paris” novembre 1997, z. 14, s. 51.
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stanu obecnego i zaprojektowanie rozwigzan docelowo pozgdanych w wyniku
zidentyfikowania problemoéw, dogtebnego zapoznania sie zarédwno z istniejgcymi
problemami praktycznymi, jak i z realng mozliwoscia — i koniecznoscia —
wprowadzenia rozwigzan, ktére doprowadzg do zaktadanego stanu rzeczy.
Niezbedne sg takze szerokie konsultacje ze $srodowiskiem profesjonalistéw, ktérych
akceptacja dla przeprowadzanych reform jest kluczowa dla ich pomysinego

wdrozenia i efektywnego stosowania'*®.

% por. w tej kwestii J. Ficet, Evaluating the Performance of Courts in France and Belgium: A difficult
Circle to Square, materiat konferencyjny, Poczdam, 10-12 wrzesnia 2009 r. Podobnie L. Cadiet, J.-P.
Jean, H. Pauliat, A. Binet-Grosclaude, C. Foulquier, Mieux administrer la justice en interne et dans les
pays du Conseil de I'Europe pour mieux juger, tzw. raport MAJICE, 2012, s. 205, https://hal.archives-
ouvertes.fr/hal-00974917 (dostep: dnia 6 stycznia 2018 r.).
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