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Rozdziat 1. Wprowadzenie

1.1. Zagadnienie badawcze

Zakonczenie prowadzenia dziatalnosci kancelarii notarialnej moze nastgpi¢ na kilka
sposobdéw. Najmniej konfliktowym pozostaje odwotanie notariusza przez Ministra
Sprawiedliwosci, jesli notariusz zrezygnowat z prowadzenia kancelarii. Wowczas
Ministrowi nie pozostaje nic innego jak odwotanie notariusza. Wynika to ze
sformutowania ustawowego — ,odwotuje”, ktére w doktrynie interpretowane jest jako
przyznanie Ministrowi kompetencji do wydania decyzji zwiazanej1. Zatem, Minister
jest zobowigzany wydac¢ decyzje o odwotaniu notariusza, je$li ten ztozy wniosek
o rezygnacje. Notariusz moze mieé rézne powody do zakonczenia dziatalnosci,
ktérych Minister juz nie kontroluje. Jak wskazuje informacja Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2013 r., wsréd przyczyn rezygnacji z prowadzenia
kancelarii moze by¢ jej nierentownos¢ czy wrecz upadto$S¢. Niemniej, ze ztozonych
do Ministra Sprawiedliwosci wnioskow o odwotanie nie wynika, aby byty to gtéwne
przyczyny podejmowania takich decyzji przez notariuszy. Wrecz przeciwnie,
wiekszoS¢ notariuszy rezygnuje z wykonywania tego zawodu, podajgc zupetnie inne
powody: przejScie do innego zawodu prawniczego, zty stan zdrowia czy przejscie
na emeryture?. Bez watpienia jest to dobry znak, ze dziatalno$é notariuszy nie jest
obarczona duzym ryzykiem ekonomicznym, ktére prowadzitoby do czestych
upadtosci notariuszy i zamykania kancelarii notarialnych. Takie przypadki, jesli sie
pojawiajg, powinny stanowi¢ znikomy procent. UpadtoS¢ notariusza i likwidacja
kancelarii notarialnej stanowig wszak duze ryzyko ekonomiczne dla klientow
notariusza oraz dla szczegb6lnego zaufania, jakim powinna cieszyC sie profesja
notarialna. O istotnej pozycji zawodu notariusza przekonuja chociazby dane

o wysokosciach optfat sgdowych pobranych np.: w 2008 r. (412 237 539 zt), 2009 r.

TArt. 16 § 1 pkt 1 pr. not.; zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt
VI SA/Wa 1091/08, LEX nr 522534,

% Dane te dotyczg lat 2008-2012. Na 41 rezygnacji, tylko w jednym przypadku jej powodem byta
sytuacja ekonomiczna. OdpowiedZ na o$wiadczenie senatorow Grazyny Sztark i Piotra Zientarskiego
z dnia 9.01.2013 r. DZP-IV-071-1/13, 13.02.2013, S. 2, dostepna na
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/sztark/250
20.pdf (dostep: dnia 4 marca 2019 r.).



(381569827 zh), 2010 r. (339735960 zt), 2011 r. (296655721 zI). Cho¢
w rezygnacjach sktadanych przez notariuszy w Ministerstwie Sprawiedliwosci brak
Swiadectw o upadtosSci notariuszy, nie oznacza to jednak, ze zagadnienie upadtoSci

notariusza nie jest relewantne prawnie.

Nalezy zwréci¢ uwage na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2016 r.,
lIl CZP 4/16°, ktéra zostata podjeta w ramach procesu wytoczonego notariuszowi.
W uchwale tej Sad Najwyzszy w sktadzie trzyosobowym stwierdzit, ze notariusz jest
przedsiebiorca w rozumieniu art. 43" k.c., a zatem ma zdolno$é upadiosciowa jako
przedsiebiorca zgodnie z art. 5 ust. 1 pr. upadt. W przedmiotowej sprawie
wnioskodawca ztozyt wniosek o0 pozbawienie notariusza prawa prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej na wiasny rachunek. Ustalono, ze notariusz poddat sie
egzekucji wierzytelnosci w kwocie 2 300 000 zt. Sume otrzymat od klienta w ramach
umowy powierniczej po to, aby zainwestowaé jg w imieniu klienta i osiggng¢ dla
niego zysk. Jednakze notariusz nie zwrécit wnioskodawcy powierzonej kwoty,
gdy nadszedt termin jej oddania, co byto naruszeniem umowy, a wezwany do jej
uiszczenia — odmowit. W ten sposob przed sadem staneto pytanie, czy notariusz ma
zdolnos¢ upadtosciowa, a zatem, czy jest przedsiebiorca. Sad Najwyzszy uznajac
zdolnoS¢ upadtoSciowg notariusza w przedmiotowej sprawie, nie przesadzit
o zasadnosci wniosku klienta, co pozostawit ocenie sadow meriti. Niemniej, wyrok
ten postawit przed prawodawcg nowe zagadnienia: czy, a je$li tak, w jaki sposéb
uregulowac¢ likwidacje kancelarii notarialnej na skutek ogtoszenia upadtosci

notariusza.

Okolicznosci faktyczne sprawy, ktore stanowity podstawe podjecia powyzszej
uchwaty, nie sg zupetnie nietypowe. WspotczesnoS¢ i historia notariatu ucza,
ze wtadnie utrata znacznych sum powierzanych notariuszom w celu osiggniecia
zysku inwestycyjnego byta powodem ich upadtosci, a takze stanowita impuls dla
prawodawcy do wprowadzenia nowych regulacji tej profesji prawniczej. W 1841 r.
francuski notariusz Jacques Francois Lehon ogtosit upadto$é swojej kancelarii,
zostawiajgc 4 000 000 frankéw dtugu. Przyjmowat pieniadze od bogatych klientéw

w depozyt, lecz inwestowat je w kredyty hipoteczne, chcac zyska¢ 5% zysku, a nie

® OSNC 2017, nr 2, poz. 19.



4%, ktore przynosit sam depozyt'. Przyktad upadtego notariusza Lehona przyczynit
sie do wprowadzenia w 1843 r. w prawie francuskim zakazu korzystania przez

notariuszy z depozytéw bankowych?®.

Gtosne bankructwa notariuszy nie nalezg jednak tylko do historii. W 2009 r.
w prowincji Quebec notariusz Jean-Pierre Rivard odszedt z Chambre des notaires du
Québec i ogtosit upadtos¢, zostawiajgc 4 700 000 dolarow kanadyjskich dtugéw
wobec okofo 100 wierzycieli®. Na moment ogtoszenia upadiosci dysponowat
majatkiem rzedu 16 601 dolaréw. Opierajac sie na swoim autorytecie, namawiat
klientéw do udzielania mu pozyczek, za co obiecywat odsetki w wysokosci 15-20%.
Proceder ten trwat od 1996 r. Ostatecznie notariusz zostat skazany w 2011 r. na
3 lata wiezienia, po przyznaniu sie¢ do malwersacji sumy 2 700 000 dolarow wobec

swoich 56 klientow’.

Zdarzenia te nie sg obce panstwom europejskim. W Niemczech sytuacje upadtosci
notariuszy zdarzaja sie coraz czesciej®. W 2012 r. gtosny byt przypadek bankructwa
notariusza Michaela Middelmanna, ktérego problemy finansowe miaty wynikaé

z nieudanych inwestycji w nieruchomosci®. Natomiast w Austrii w 2015 r. upadto$é¢

* Finance, Intermediaries, and Economic Development, red. S.L. Engerman, P.T. Hoffman,
J.L. Rosenthal, K.L. Sokoloff, Cambridge 2003, s. 96.

® Finance..., s. 97.

® La faillite d'un notaire fait mal a des citoyens de Magog, ,TVA Nouvelles” 10.09.2009,
http://www.tvanouvelles.ca/2009/09/10/la-faillite-dun-notaire-fait-mal-a-des-citoyens-de-magog
(dostep: dnia 17 listopada 2017 r.).

" L'ex-notaire Jean-Pierre Rivard écope de 3 ans de prison, ,Le Journal De Montréal” 27.04.2011,
http://www journaldemontreal.com/2011/04/27/lex-notaire-jean-pierre-rivard-ecope-de-3-ans-de-prison
(dostep: dnia 19 listopada 2017 r.).

8D. Niedernhofer, Immer Mehr Anwélte Und Notare Von Pleite Bedroht — Schnelles Handeln Rettet
Die Zulassung, ,Handelsblatt” 2004, http://www.handelsblatt.com/karriere/nachrichten/immer-mehr-
anwaelte-und-notare-von-pleite-bedroht-schnelles-handeln-rettet-die-zulassung-der-clevere-
freiberufler-schlaegt-der-insolvenz-ein-schnippchen/2367546.html (dostep: dnia 28 lutego 2018 r.) —
w 2003 r. liczba kancelarii, ktére popadly w upadtosé, a postepowanie upadtosciowe nie zostato
otwarte z powodu braku majatku, siegata okoto 30, a w pierwszych czterech miesigcach 2004 r. byto
ich juz 19.

° . Frenzel, Notar Middelmann ist pleite, ,Schleswig-Holsteinische Zeitungsverlag” 2012,
https://www.shz.de/lokales/pinneberger-tageblatt/notar-middelmann-ist-pleite-id295119.html  (dostep:
dnia 28 lutego 2018 r.).



ogtosit notariusz i przedsiebiorca Peter Czapka z powodu 9 360 000 euro dtugu.

Jego kancelarie w Deutschlandsberg prowadzi juz inny notariusz'®.

Naturalnie tego typu przypadki jak w Kanadzie, Niemczech czy Austrii zdarzajg sie
wyjatkowo, niemniej potwierdzajg one, jak istotne jest nie tylko uregulowanie
procedury likwidacyjnej kancelarii, ktorej notariusz ogtosit upadtos¢, lecz takze
wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen chronigcych klientéw notariuszy, a takze

autorytet profesji notarialnej przed naduzyciami ze strony jej reprezentantow.

Niniejszy raport ma na celu zbadanie czy, a je$li tak, to w jaki sposéb zostata
uregulowana likwidacja kancelarii notarialnej na skutek ogtoszenia upadtosci
notariusza w innych panstwach opartych na europejskiej tradycji prawnej porzadku
civil law. Decydujace dla omawianego zagadnienia jest przede wszystkim
rozstrzygniecie kwestii, czy w danym porzadku prawnym notariusz ma zdolno$é
upadtosciowa, a zatem, czy ma status przedsiebiorcy. Uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 23 marca 2016 r. potwierdzajaca takg kwalifikacje notariusza w Swietle prawa
polskiego przynagla do przeanalizowania dotychczasowych doswiadczen innych

porzadkdéw prawnych w celu uksztattowania optymalnego rozwigzania prawnego.

1.2. Metodologia pracy

Do przeprowadzenia niniejszych badan wykorzystana zostata ~metoda
prawnoporéwnawcza, nazywana takze komparatystyka prawnicza "' . Analiza
prawnoporéwnawcza stuzy zidentyfikowaniu aktualnie zachodzacych zmian
w prawie. Dotyczy ona bowiem nie tylko kontrowersji wokét samych tekstow ustaw,
rozporzadzen i innych aktébw normatywnych, lecz takze, zgodnie z regutami
komparatystyki prawniczej, praktycznego czy wrecz spotecznego i ekonomicznego
kontekstu stosowania norm prawnych. Punktem wyj$cia jest zawsze potrzeba
uregulowania lub zmiany unormowania krajowego, korzystajgc z doswiadczenia

innych porzadkéw prawnych. Pierwszym krokiem jest zatem zdefiniowanie

' K Meéchel, Steirischer ~ Notar Peter Czapka ist pleite,  ,Kurier’ 2015,
https://kurier.at/wirtschaft/steirischer-notar-peter-czapka-ist-pleite/118.817.750_(dostep: dnia 28 lutego
2018 r.).

" Polska komparatystyka prawa. Prawo obce w doktrynie prawa polskiego, red. A. Wudarski,
Warszawa 2016.



zagadnienia prawnego, ktére podlega analizie w prawie krajowym oraz
zidentyfikowanie podstawowych pytah dotyczacych sposobu regulacji, jej zakresu
oraz funkcji, jakg ma petni¢ w porzadku prawnym. WWymagane jest zatem ustalenie,
czy zagadnienie regulowane jest przez akty normatywne: ustawy, rozporzadzenia,
akty wewnetrzne, czy moze ograniczone jest do tzw. soft law — czyli zalecen, opinii,
wytycznych, komunikatow czy kodekséw postepowania — aktow, ktére wskazujg
promowane przez prawodawce rozwigzania, lecz ich stosowanie pozostawiajg woli
stron, nie wymuszajac ich aplikacji ani sankcjami, ani wigzgcym charakterem przez
nadanie im formy norm prawnych. Ponadto, zgodnie z metoda komparatystycznag
obok treSci aktow regulujgcych dane zagadnienie konieczne jest uwzglednienie
orzecznictwa wypracowanego na podstawie tych unormowan oraz doktryny
stworzonej przez nauke prawa. Analiza zagadnienia na poziomie krajowym powinna
takze uwzglednia¢ kontekst ekonomiczny i spoteczny regulacji, a zatem nalezy
poznaé, na jakie potrzeby gospodarcze lub socjalne dane unormowanie ma

odpowiadac.

Drugi krok to analiza innych porzadkéw prawnych. Opiera sie ona na ustaleniu kregu
panstw, ktérych porzadki prawne bedg poréwnywane. Kryterium wyboru rézni sie
w zaleznosci od kontekstu prawnego oraz aspektu polityczno-gospodarczego.
Do podstawowych czynnikéw decydujacych o wyborze porzadkéw prawnych nalezy

przynaleznosc¢ do tradycji prawnych oraz do tworzacych je podtradycji prawnych.

W raporcie poddano analizie porzadki prawne krajow nalezgcych do europejskiej
tradycji prawnej oraz tacinskiej tradycji notarialnej. Do gtéwnych tradycji prawnych
istotnych z punktu widzenia raportu naleza: porzadki prawne civil law — prawa
kontynentalnego; porzadki prawne common law — prawa anglosaskiego oraz
porzadki prawne mieszane — korzystajgce zaréwno z porzadkéw civil law, jak
i common law. Nalezy zauwazy¢, ze kazda tradycja prawna ma swoje podtradycje,
a zatem nie sg one jednolite wewnatrz siebie. W Europie mozna wskaza¢ porzadki
prawne tzw. kregu romanskiego (francuskie, wtoskie czy hiszpanskie) i tzw. kregu
germanskiego (prawo niemieckie, austriackie czy szwajcarskie) oraz mieszane, ktére

tacza w sobie wptywy obu tradycji, np. prawo polskie, jak i tzw. kregu



germanskiego 2. Ponadto, jako odrebna nalezy wskaza¢ tradycje prawng paristw
skandynawskich. W ramach analizowanych porzadkéw prawnych znajduje sie
rowniez Wielka Brytania, ktéra nalezy do kregu krajéw common law. Na taki uktad
tradycji prawnych naktadajg sie rézne tradycje notariatu: tacinskiego i anglosaskiego.
Przynaleznos¢ Polski do notariatu tacinskiego utatwita wybor panstw, ktorych
porzadki prawne staty sie podstawg do badan poréwnawczych. Niemcy, Francja,
Quebec i Luksemburg zostaty wybrane na podstawie kilku kryteribw. Niemcy
i Francja zawierajg najbardziej obszerne i kompleksowe regulacje oraz orzecznictwo
dotyczace notariuszy: ich upadtosci lub likwidacji kancelarii notarialnej. Ponadto,
zostaty wprost wskazane w polskiej doktrynie jako dobre punkty odniesienia dla
krajowych reform. Wybér prowincji Quebec podyktowany byt prébg zbadania, w jaki
spos6b porzadek oparty na tradycji civil law oraz znajdujgcy sie pod wptywem
francuskiego prawa bedzie zachowywat sie w mieszanym otoczeniu, poddanym
takze pod silne dziatanie tradycji anglosaskiej. Natomiast Luksemburg okazat sie
panstwem, w ktorym znajduje sie najbardziej nietypowa regulacja upadtosci
notariusza i likwidacji kancelarii notarialnej — oparta na silnym czynniku wspétpracy

organow panstwa w celu pozasgdowego sposobu rozwigzania tego zagadnienia.

Rys. 1. Mapa notariatu tacinskiego
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Zrédio: http://www.notariato.it/en/notaries-around-world (dostep: dnia 28 lutego 2018 r.).

ZW. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2014; W. Borysiak, Umowy o korzystanie z rzeczy (perspektywa prawnoporéwnawcza),
Warszawa 2016, s. 7-8.



Trzecim etapem jest analiza wybranych porzadkéw prawnych. Do podstawowych
czynnikdw decydujacych o wyborze zrédet prawa naleza: tozsamos¢ sformutowan,
ktére pojawiajg sie w aktach prawnych i tozsamo$¢é merytoryczna regulowanych
zagadnien. Metoda prawnoporéwnawcza musi bra¢ pod uwage réznice
terminologiczne, jezykowe oraz stabe strony opierania sie tylko na kryterium
nominalistycznym. W zwigzku z tym, nie zawsze tozsame jezykowo sformutowanie
bedzie odpowiadato zagadnieniu. Z tego powodu, kazdy akt normatywny badz soft
law wymaga analizy kontekstu prawnego, w tym orzecznictwa oraz doktryny, a takze
sytuacji ekonomicznej czy spotecznej. W ten sposéb mozliwa staje sie petna
identyfikacja norm prawnych, ktére nadajg sie do analizy poréwnawczej. W ramach
tak prowadzonej interpretacji konieczne jest zatem uwzglednianie takze analizy

dogmatycznej.



Rozdziat 2. Prawo polskie

2.1. Zdolnos$¢é upadlosciowa notariusza — aktualna dyskusja

Zagadnienie badawcze ztozone jest z dwoch elementow: kwestii upadtosci
notariusza oraz likwidacji kancelarii notarialnej w sytuacji ogtoszenia upadtosci. Nie
mozna moéwi¢ o drugim bez uznania pierwszego. W prawie polskim do czasu
podjecia wspomnianej we wprowadzeniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
23 marca 2016 r. w sprawie Il CZP 4/16 byto dyskusyjne, czy notariusz jest
podmiotem zdolnym do ogtoszenia upadto$ci, a zatem czy jest przedsiebiorcg

w Swietle ustawy — Prawo upadtosciowe.

Pytanie prawne, ktdére wptyneto do Sadu Najwyzszego, brzmiato: ,Czy notariusz jest
przedsiebiorcg w rozumieniu art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (jedn. tekst: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1112 ze zm.) w zw. z art. 43" k.c.?”. Sad Najwyzszy podnidst w uzasadnieniu,
ze wiele uregulowan wskazuje na status notariusza jako przedsiebiorcy. Po
pierwsze, gdy uchwalana byta ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej', uchylony zostat art. 24a pr. not., ktéry stwierdzat, ze notariusz nie
jest przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw Prawa o dziatalno$ci gospodarczej.
W uzasadnieniu do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej '

wnioskodawca podnosit, ze uchylenie
wynika z koniecznosci dostosowania Prawa o notariacie do nowej definicji
dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej od tego czasu swoim zakresem rowniez
dziatalnos¢ zawodowa '°. Sad Najwyzszy wywnioskowat zatem, Ze ,notariusze
wykonujg dziatalno§¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosSci gospodarczej, a scislej, stanowigca jej przejaw, dziatalno§¢ zawodowg
wykonywang w sposOb zorganizowany i ciggly’. Stusznie tez zauwazyt, ze

wprowadzenie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nastgpito niedtugo po

3 Dz.U. Nr 173, poz. 1807.
¥ Dz.U. Nr 173, poz. 1808.
1> Sejm IV kadencii, druk nr 2496.



umieszczeniu w Kodeksie cywilnym definicji przedsiebiorcy w art. 43", ktéry zostat
dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw'®. Kluczowe byto objecie kodeksowa definicja
przedsiebiorcy takze osoéb, ktére prowadzg dziatalnosS¢ zawodowa. Sprzeciwiato sie
to obowiagzujacej jeszcze wbdwczas definicji ,przedsiebiorcy” w art. 2 ust. 2 ustawy
zdnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej '’ , ktora nie
obejmowata dziatalnosci zawodowej, a dodatkowo ustawodawca w art. 87 wprost
wytgczat z pojecia ,przedsiebiorcy” osoby wykonujace wolne zawody — adwokatéw
i radcéw prawnych. Jak dalej wywodzi Sad Najwyzszy: ,W konsekwencji podnosi sie,
ze art. 43" kc. jednoznacznie uznaje za przedsiebiorcow takze podmioty
prowadzace we wiasnym imieniu dziatalno§¢ zawodowa przez wykonywanie wolnego
zawodu, a wiec rowniez notariuszy. Ponadto przyjmuje sie, ze dziatalnos¢
zawodowa, o ktérej mowa w wymienionym przepisie, powinna mie¢ cechy tradycyjnie
przypisywane dziatalno$ci gospodarczej, a wiec by¢ wykonywana we wilasnym
imieniu, osobiscie, w sposéb ciggtly, profesjonalny i przynajmniej w pewnym stopniu
zorganizowany”. Nie s3g to jedyne akty prawne, ktére Sad Najwyzszy przywotat na
potwierdzenie statusu notariusza jako przedsiebiorcy. Wskazat, ze od czasu wejscia
w zycie Kodeksu spétek handlowych kilku notariuszy moze prowadzi¢ jedng
kancelarie w formie spétki partnerskiej zastrzezonej dla oséb uprawnionych do
wykonywania wolnych zawodow (art. 87 § 1 w zw. z art. 88 k.s.h.), 0 czym wprost
stanowi art. 4 § 3 pr. not. Ponadto, sama Krajowa Rada Notarialna w swoich aktach
wewnetrznych oraz stanowiskach prawnych prezentuje stanowisko, uznajace
notariusza za przedsiebiorce. Uchwata nr 19/97 Krajowej Rady Notarialnej z dnia
12 grudnia 1997 r. w sprawie kodeksu etyki zawodowej notariusza w § 10 stwierdza,
ze notariusz jest wolnym zawodem. Natomiast w dokumentach sktadanych do akt
spraw w Trybunale Konstytucyjnym, Krajowa Rada Notarialna podnosita, ,ze

notariusze sg przedsiebiorcami prowadzgacymi dziatalno$¢é gospodarczg na zasadach

'® Dz.U. Nr 49, poz. 408.
""'Dz.U. Nr 101, poz. 1178.



ogdlnych” — wyroki TK z dnia 7 lipca 2011 r., U 8/08"i z dnia 6 marca 2012 r.,
K 15/08°.

Interpretacja Sadu Najwyzszego spotkata sie z akceptacjg Srodowiska notariuszy,
a nawet zostata uznana za ,kolejny i niezwykle wazny gtos w toczacej sie na ten
temat od wielu lat dyskusji"®. Jednakze wyrok nie tylko dotyka zagadnienia statusu
notariusza jako przedsiebiorcy. Dla niniejszego raportu duzo istotniejsze sa

konsekwencje takiej kwalifikacji dla zdolno$ci upadto$ciowej notariusza.

Sad Najwyzszy w omawianym wyroku wyjat przed nawias pytanie nie o to, czy
notariusz ma zdolnoS¢ upadto$ciowa, lecz jaka ma zdolnos¢ upadtosciowag
w rozumieniu ustawy - Prawo upadto$ciowe: czy moze ogtosi¢ upadtosc
konsumencka, czy raczej moze ogtosi¢ upadtos¢ jako przedsiebiorca. Wyjasnienie tej
rozbieznosci wszak bedzie decydowato o sposobie przeprowadzenia upadtosci,
a zatem takze o likwidacji kancelarii notarialnej. Sad stwierdzit, ze: ,W przepisach
Prawa upadtosciowego potozono gtéwny nacisk na regulacje dotyczace upadtosci
przedsiebiorcow i podmiotobw z nimi zréwnanych, natomiast postepowanie
upadtosciowe wobec oso6b fizycznych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy
dziatu Il tytutu | czesci pierwszej, jest jednym z odrebnych postepowan
upadtosciowych (tzw. upadtosé¢ konsumencka)’. Odpowiedz na pytanie o rodzaj
upadtosci notariusza nie zalezy od tego, dlaczego popadt on w kfopoty finansowe
i niewyptacalno$¢. Powodami trudnej sytuacji finansowej, ktéra prowadzi
do upadtosci, mogg by¢é zarowno dtugi zaciagniete w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig zawodowa, jak i te zupetnie niezwigzane z aktywnos$cig notariusza.
O trybie postepowania: a zatem prowadzeniu upadto$ci wedtug regut ogélnych albo
prowadzeniu upadtosci konsumenckiej wedtug regut szczegoélnych, decyduje status
podmiotu: czy jest przedsiebiorcg czy nie. Sad Najwyzszy odpowiadajgc na te
watpliwos$é, sprzeciwit sie pogladowi, ,ze notariusz — mimo statusu przedsiebiorcy
w rozumieniu art. 43" k.c. — nie ma zdolnosci upadtosciowej”. Swoja argumentacje

opart na analizie sytuacji notariuszy, ktérzy prowadzg spotke partnerskg zgodnie

'® OTK-A 2011, nr 6, poz. 52.
' OTK-A 2012, nr 3, poz. 24.

2 A, Polanski, Uwagi na tle uchwaty Sadu Najwyzszego z 23 marca 2016 r. sygn. akt Il CZP 4/16,
,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017, rok 2, nr 1, s. 149.
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zart. 4 § 3 pr. not. w zw. z art. 88 k.s.h. W Swietle art. 5 ust. 2 pkt 3 pr. upadt. nawet
cztonkowie spotki partnerskiej, ktérzy nie sg przedsiebiorcami, majg zdolnos¢
upadtosciowag wedtug regut ogodlnych, a zatem tak jak przedsiebiorcy. Stad
notariusze prowadzacy kancelarie w formie spofki partnerskiej ogtaszaja swoja
upadtos¢ wedtug trybu przeznaczonego dla przedsiebiorcéw. Sad wskazuje zatem,
ze niespodjne bytoby rozréznianie zdolnosci upadtosciowej notariusza prowadzacego
samodzielnie kancelarie i zdolnosci upadto$ciowej notariusza prowadzgcego
kancelarie w spétce partnerskiej. Jeden mogtby ogtasza¢ tylko upadtosé
konsumencka, a drugi mogtby uczynic to w trybie przewidzianym dla
przedsiebiorcédw. Nalezy uznaé, ze ta argumentacja Sadu jest wzmacniana jeszcze
przez specyficzne rozumienie relacji miedzy notariuszem i kancelarig notarialna.
W doktrynie prawa notarialnego podkresla sie, Zze: ,Prowadzenie kancelarii
notarialnej w rzeczywistosci to wykonywanie przez notariusza osobiscie — ale nie
w imieniu wtasnym, a w imieniu Painstwa — nadanego mu przez prawo i w granicach
SciSle przez to prawo okresSlonych wtadztwa publicznego przy pomocy zestawu
$rodkdw techniczno-organizacyjnych. Sama forma organizacyjna nadana temu
zestawowi, co w szczegolnosci uwidacznia sie w przypadku prowadzenia kancelarii
przez wiecej niz jednego notariusza, nie ma Zzadnego — z punktu widzenia
wykonywania przez notariusza powierzonej mu funkcji publicznej — znaczenia. Bez
wzgledu bowiem na te forme organizacyjng notariusz zawsze prowadzi tylko

i wylacznie wiasng kancelarie” 2" .

Zatem, z powodu braku istotnej rdznicy
samodzielnego notariusza i notariusza w spdice partnerskiej racjonalny jest
argument Sadu Najwyzszego, ze tylko odmienna forma prowadzenia dziatalnosci nie
powinna wptywaé na status samego notariusza. W konsekwencji, w Swietle wyroku
Sadu Najwyzszego kazdy notariusz moze ogtosi¢ upadtos¢ w trybie ogolnym,

a zatem przewidzianym dla przedsiebiorcow.

Whiosek Sadu Najwyzszego stoi w opozycji do gtosow doktryny. Przyktadowo
A. Oleszko stwierdza, ze: ,Jednakze z powodu braku zainteresowania spotecznego
funkcjonowaniem kancelarii, notariusz z tego powodu (nierentownosci) nie popada

w upadtosé, czy nie stosuje sie postepowania restrukturyzacyjnego w celu

2 A. Polanski, Uwagi..., s. 159 oraz A. Oleszko, Podstawy dokonywania czynno$ci notarialnej poza
lokalem kancelarii notarialnej, ,Rejent” 1997, nr4,s. 9in.
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zastosowania instrumentéw prawnych przewidzianych dla przedsiebiorcow” 22 .

Sprzeciwia sie on takze uznawaniu notariusza za przedsiebiorce w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, podkreslajac bardziej publicznoprawna role notariusza®. Zatem,
tak kategoryczne stwierdzenie Sgdu Najwyzszego, ze notariusz jest przedsiebiorca
oraz moze ogtaszaé upadtosé¢ zgodnie z trybem ogélnym przewidzianym dla
przedsiebiorcdéw, choé spotkato sie z akceptacjg czesSci doktryny, stoi w sprzecznosci

z wptywowymi gtosami dotychczasowego piSmiennictwa.

Sad Najwyzszy jest Swiadomy, jakie konsekwencje niesie ze sobg tak kategoryczne
uznanie statusu notariusza jako przedsiebiorcy. W wyroku w omawianej sprawie
wskazuje, ze brakuje obecnie w Prawie o notariacie odpowiednich unormowan
ustrojowych — znanych w innych krajach notariatu facinskiego (np. Niemcy, Austria
lub Francja). Zdaniem Sadu Najwyzszego chodzi o unormowania, ktére pozwola
unikng¢ watpliwosci czy brakéw regulacji w zwigzku z wszczeciem postepowania
upadtosciowego wobec notariusza. Ich istota dotyczy faktu prowadzenia
postepowania upadto$ciowego wobec przedstawicieli wolnych zawodow, w tym
zawodow $Swiadczacych ustugi prawne. W ocenie Sadu Najwyzszego brak tych
unormowan ,nie moze jednak negowac¢ albo korygowaé wnioskéow dotyczgcych
statusu notariusza jako przedsiebiorcy i jego zdolnosci upadtosciowej”. Niemniej,

wedtug Sadu Najwyzszego konieczne jest dokonanie stosownych zmian w prawie.

2.2. Analiza dotychczasowych rozwigzan prawnych i projektow

Temat upadtosci notariusza jest obecny w prawie polskim nie tylko w ostatnich
dwoch latach. Cztery lata temu pojawit sie, gdy proponowana byta zmiana ustawy —
Prawo o notariacie oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (druk
sejmowy nr 1217)?*. Zmiana, ktéra ostatecznie nie zostata wprowadzona, miata
polegaé na tym, ,ze w przypadku dokonania przed notariuszem czynnosci
obejmujace] przeniesienie prawa za zaptatg ceny, wynagrodzenia lub innych

naleznosci, na Zzadanie jednej ze stron tej czynno$ci, notariusz bedzie miat

22 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustréj notariatu, LEX 2016, komentarz do art. 4
pr. not.

2 A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 4 pr. not.

24 Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1217 (dostep: dnia 1 marca 2018 r.).
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obowigzek, a nie jak obecnie jedynie prawo, przyja¢ na przechowanie (do depozytu)

zaptate” % .

Zatem, chciano wprowadzi¢ obowigzek przyjecia przez notariusza
depozytu, jesli strony umowy wyrazityby takg wole. W opinii Biura Analiz Sejmowych
przedstawiono stanowisko akceptujgce taka zmiane. Wsrdd argumentéw pojawito sie
stwierdzenie, iz: ,Przechowanie srodkéw na rachunku powierniczym gwarantuje
bezpieczenstwo tych srodkéw m.in. w przypadku egzekucji z konta kancelarii
notarialnej albo jej upadtos$ci. Zgodnie z dyspozycjg art. 59 ust. 4 i 5 prawa
bankowego srodki zdeponowane na rachunku powierniczym nie podlegajg zajeciu
w przypadku egzekucji z rachunku kancelarii notarialnej i nie wchodzg do masy
upadtosci w przypadku ogtoszenia upadtosci tej kancelarii. W przypadku Smierci
notariusza $rodki zdeponowane na rachunku powierniczym nie wchodzg do
spadku’®. Mozna zatem zauwazyé, ze w opinii przyjete jest zatozenie, iz notariusz
jak najbardziej moze ogtosi¢ upadtos¢ i z tego powodu mozna stosowaé w stosunku
do niego jako posiadacza rachunku powierniczego rowniez reguty prawa bankowego
w sytuacji upadtosci posiadacza. Przedstawiona opinia ponadto wskazuje jeden
z wazniejszych elementéw ewentualnej procedury likwidacyjnej. Sumy zdeponowane
na rachunkach powierniczych prowadzonych przez notariusza nie wymagaja
dodatkowej szczegdtowej regulacji. Sg one chronione juz w ramach istniejgcych
unormowan, a zatem podlegajg wytaczeniu z masy upadtosci na podstawie art. 59

ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?’.

Temat upadtosSci notariusza podnoszony byt takze wcze$niej w literaturze prawnicze;.
T. Zawislak w czasopiSmie ,Rejent” w 1996 r. pytat wprost: ,No, a co
z upadtoscig?!” . Wéwczas analizowat mozliwo$¢ dziatania kilku notariuszy
wspolnie, ktéra byta w tamtym stanie prawnym mozliwa tylko przez analogiczne
stosowanie formy spétki cywilnej. Podnosit, Ze powinno sie wprowadzi¢ w ,ustawie

odrebny typ spotki, ktora mogliby zawieraé notariusze, chcacy wspolnie prowadzié¢

%5 p. Sobolewski, Opinia prawna w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
notariacie oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (druk nr 1217), Biuro Analiz
Sejmowych, Warszawa 2013,
http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/D1C2363ABFE92FEFC1257B4400439350/%file/i856%20-
%2013.rtf (dostep: dnia 1 marca 2018 r.).

%% p. Sobolewski, Opinia....
%" Obecnie tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1876 ze zm.

2 T, Zawislak, Refleksje na temat funkcjonowania kancelarii notarialnej jako spétki prawa cywilnego.
Polemiki i refleksje, ,Rejent” 1996, nr 10, s. 153.
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kancelarie”, co pozwolitoby unikngé sztucznego stosowania spotki cywilngj
do notariuszy. Argumentowat, ze: ,Nie byloby wéwczas nieporozumien zwigzanych
np. z odpowiedzialnoscig spotki za dokonane przez notariuszy czynnosci, czy tez
z mozliwoscig ogtoszenia upadiosci kancelarii’?®. Rzeczywiscie pie¢ lat pozniej, wraz
z Kodeksem spétek handlowych, do ustawy — Prawo o notariacie wprowadzono
dodatkowg mozliwo$¢ prowadzenia przez kilku notariuszy wspdlnie kancelarii
w formie spoftki partnerskiej. Zmiana ta byta tylko cze$ciowym spetnieniem postulatu
doktryny. Wszak dalej nieuregulowany pozostat sposéb dziatania specyficznego
zawodu notariusza w ramach typowo handlowej spétki partnerskiej: nie stworzono
kompleksowej regulacji spotki przeznaczonej dla notariuszy. Zatem reguty dziatania
spotki  partnerskiej muszg byC analogicznie stosowane z uwzglednieniem
charakterystyki zawodu notariusza i sa zrodtem wielu rozbieznosci w doktrynie®.
Co wiecej, o ile odpowiedzialno$¢ zostata w mniejszym lub wiekszym stopniu
uregulowana, o tyle pytanie o mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci pozostaje caty czas
otwarte. T. Zawislak w 1996 r. wskazywat w odniesieniu do upadto$ci notariusza
jednak kilka watpliwosci. Zauwazyt, ze wyjgtkowa funkcja notariusza w porzadku
prawnym wymaga, aby jego pozycja byta stabilna. Chodzi o to, ze klienci notariusza
powinni mie¢ dostep do aktdw sporzadzonych przez notariusza nawet wiele lat
po6zniej. Ten aspekt upatrywat jako gtdbwne zagrozenie dopuszczenia do ,ogtoszenia
upadiosci  kancelarii notarialnej” *' . Niemniej, akceptowat tez argument
z konsekwentnego stosowania regut spotki cywilnej do kancelarii notarialnej,
co oznaczatoby uznanie upadtosci notariuszy prowadzacych spotke cywilng. Sad
Najwyzszy wuznawat juz wowczas zdolnoS¢ upadtoSciowa spotki cywilnej,

prowadzacej ewidencjonowana dziatalno$é gospodarcza2.

Drugi aspekt przedmiotowego zagadnienia, a mianowicie kwestia uregulowania
likwidacji kancelarii notarialnej, zostat czeSciowo uregulowany w 1991 r.
w odniesieniu do losu akt, ksiag notarialnych, dokumentow ztozonych

na przechowanie, pieniedzy i papierow wartosciowych w sytuacji zakonczenia

» 1. Zawislak, Refleksje..., s. 153.
% A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 4 pr. not.
¥ T, Zawislak, Refleksje... s. 153.
%2 T, Zawislak, Refleksje... s. 153.
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dziatalnosci kancelarii. W rozporzadzeniu z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie
prowadzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania na przechowanie dokumentow
sgdom rejonowym w § 10 Minister Sprawiedliwosci postanowit, iz w razie
zaprzestania prowadzenia kancelarii notarialnej — m.in. z powodu $mierci notariusza,
odwotania ze stanowiska notariusza >, tenze notariusz osobiscie albo osoba
wyznaczona przez rade wiasciwe] izby notarialnej ma przekazaé te wszystkie
dokumenty do archiwum ksigg wieczystych sadu rejonowego wtasciwego dla
siedziby kancelarii. Ponadto, rozstrzygnieto, ze pienigdze lub papiery wartosciowe

powinny zostac ztozone do depozytu sgdowego oraz banku.

Natomiast w 2007 r. podjeto petniejszego uregulowania likwidacji kancelarii
notarialnej. W ramach szerszej reformy ustawy — Prawo o notariacie rzad przedstawit
projekt ustawy, w ktorym proponowano dodanie m.in. art. 22a—-22c, regulujacych
zasady likwidacji kancelarii notarialnej w przypadku Smierci notariusza lub jego
odwotania przez Ministra Sprawiedliwo$ci**. Cho¢ ani projekt, ani jego uzasadnienie
nie wspominajg o sytuacji upadtoSci notariusza, jasne jest, ze sama regulacja
sposobu likwidacji kancelarii notarialnej bytaby duzym ufatwieniem badz w jej
prostym wykorzystaniu do upadtosci, badz jej analogicznym zastosowaniu. \Warto
wszak zauwazyC, ze upadtoS¢ moze byC przeciez postrzegana zaréwno jako
przestanka odwofania notariusza, jak i moze by¢ efektem $mierci notariusza, ktéry

pozostawit po sobie zadtuzony spadek — tac. hereditas damnosa.

Projekt ustawy wprowadzajgcej proces likwidacji kancelarii notarialnej zostat
odrzucony przez Sejm w gtosowaniu z dnia 24 sierpnia 2007 r., mimo poparcia
ze strony rzadu. Co ciekawe, kwestia sposobu likwidacji byta wspottworzona
zarébwno przez Krajowg Rade Notarialng, jak i Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi obu podmiotéw co do regulacji likwidacji
kancelarii notarialnej zostaty uwzglednione. Do art. 22a-22c dodano: ,mozliwosci

dokonania likwidacji kancelarii przez notariusza po ukonczeniu 70 roku zycia,

% Informacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 12 czerwca 2013 r.

http://rin.notariat.net.pl/usr/0000009/wyjasnienia/MS/Pismo_MS_2013-06-12-
zaprzestanie_prowadzenia_dzialalnosci.pdf (dostep: dnia 17 marca 2018 r.).

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (druk nr 1838), 05.06.2007,
http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/5C48A90516544E82C12572FE00389C04/$file/1838.pdf
(dostep: dnia 1 marca 2018 r.).
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ustalenia, ze likwidatorem moze by¢ emerytowany notariusz. Projektowane przepisy
w zakresie likwidacji kancelarii uzupetniono o rozwigzania dotyczace sposobu
postepowania przez likwidatora z pieniedzmi, papierami wartosciowymi
dokumentami, przyjetymi na przechowanie, a nie wydanymi’ * . Ponadto,
uwzgledniono propozycje uzupetnienia regulacji o kwestie przekazywania przez
likwidatora wtasciwemu organowi oryginatéw aktéw notarialnych i ksigg notarialnych
przechowywanych w kancelarii ulegajacej likwidacji®*. Fiasko projektu nie oznacza
jednak, ze proponowana woéwczas regulacja, przynajmniej w czesci dotyczacej
likwidacji kancelarii notarialnej nie mogtaby zosta¢ ponownie wykorzystana, jesli nie
jako regulacja ostateczna, to przynajmniej punkt wyjScia do dyskusji. Z tego powodu

zasadne wydaje sie przywotanie jej tresci.
,9) po art. 22 dodaje art. 22a-22¢c w brzmieniu:

JArt. 22a. § 1. W terminie dwoch miesiecy od dnia odwotania notariusza z powodu

ukonczenia 70 roku zycia, notariusz jest obowigzany dokonac likwidacji kancelarii.
§ 2. Likwidacja jest prowadzona pod nadzorem rady wiasciwej izby notarialnej.

§ 3. W razie Smierci notariusza, odwotania notariusza z innej przyczyny niz okreslona
w § 1 lub niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w § 1, kancelaria ulega likwidaciji.
Rada wiasciwej izby notarialnej wyznacza likwidatora, ktorym moze by¢ wytgcznie

notariusz, emerytowany notariusz lub asesor notarialny.

Art. 22b. § 1. Likwidator przejmuje wszelkie aktywa i dokumenty w likwidowanej
kancelarii oraz przeprowadza inwentaryzacje majatku i zabezpiecza majatek przed

utrata i zniszczeniem.

§ 2. Likwidator niezwitocznie wykonuje obowigzki notariusza, ktérego kancelaria
ulega likwidacji, wynikajgce z przepisdw prawa, jakich notariusz nie wykonat przed

zaistnieniem podstawy likwidaciji.

§ 3. Ze $rodkéw pienieznych znajdujgcych sie w kancelarii oraz na rachunkach
bankowych prowadzonych dla kancelarii, likwidator w kolejno$ci pokrywa naleznosci

% Rzadowy projekt. ...
% Rzadowy projekt. ...
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ze stosunku pracy, dokonuje przekazania naleznosci publicznoprawnych
obcigzajgcych notariusza, ktérego kancelaria ulega likwidacji oraz pokrywa inne
zobowigzania pieniezne zaciagniete przez notariusza w zakresie prowadzonej

kancelarii.

§ 4. Jezeli notariusz, ktérego kancelaria ulega likwidacji nie zakonczyt czynnosci
notarialnej, likwidator powiadamia zainteresowanych i zwraca im dokumenty

przekazane notariuszowi.

§ 5. Dokumenty obejmujgce dokonane czynnosci notarialne, repertoria i inne ksiegi
notarialne prowadzone w kancelarii ulegajacej likwidacji, likwidator zamyka
i przekazuje do archiwum dokumentacji notarialnej. Piecze¢ urzedowg z wizerunkiem
orta likwidator przekazuje Ministerstwu Sprawiedliwosci. Pienigdze, papiery
wartosciowe i dokumenty przyjete na przechowanie, a nie wydane, likwidator sktada

do depozytu sgdowego.

§ 6. Pozostaty majatek likwidator przekazuje notariuszowi, ktérego kancelaria ulega
likwidacji, a w przypadku gdy likwidacja byta nastepstwem $mierci notariusza jego

spadkobiercom, a jezeli nie sg oni znani sktada do depozytu sgdowego.

§ 7. Likwidator jest uprawniony do dysponowania rachunkiem bankowym
prowadzonym dla kancelarii w zakresie koniecznym do zrealizowania obowigazku

likwidacji kancelarii.

§ 8. Ztozenie do depozytu sadowego przedmiotow wskazanych w § 5 i 6 jest wolne

od optaty sadowe;.

Art. 22c. Po zakonhczeniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 22b § 3-6, likwidator
sktada sprawozdanie radzie izby notarialnej, ktéra go wyznaczyta oraz prezesowi

wiasciwego sadu apelacyjnego”.

W uzasadnieniu wspomnianego projektu wskazywano, iz konieczne jest
,wprowadzenie unormowan prawnych dotyczacych likwidacji kancelarii notarialnej”.
Co wiecej, podawano tam tez rozwigzanie niewskazane wprost w tresci ustawy,
a dotyczace notariuszy dziatajacych wspoélnie: W przypadku gdy notariusz
prowadzitby kancelarie na zasadach spétki cywilnej lub partnerskiej, likwidacje

kancelarii przeprowadzaliby pozostali wspélnicy”.
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Pojawia sie ponadto pytanie, co jesli zmarly notariusz nie ma spadkobiercow,
a pozostawiony majatek jest zadtuzony i pod znakiem zapytania stawia zaspokojenie
roszczen wierzycieli. Kto staje sie odpowiedzialny albo kto nabywa majatek, ktéry
notariusz pozostawit: samorzad terytorialny, Skarb Panstwa, a moze samorzad
notarialny? Jest to jedno z zagadnien, ktére rowniez nalezatoby wzigé pod uwage

przy regulowaniu likwidacji kancelarii notarialne;j.

2.3. Wnioski

Analiza zagadnienia badawczego w prawie polskim ukazata potrzebe
przeprowadzenia badan prawnoporéwnawczych ze szczegolnym uwzglednieniem
panstw, w ktérych notariat przynalezy do tzw. tradycji tacinskiej. Ponadto, uwaga
zostanie skupiona na pierwszym elemencie zagadnienia, tj. uznaniu zdolnoSci
upadtosciowej notariusza. Kluczowa bedzie analiza regulacji, zwtaszcza zawartych
w aktach normujgcych notariat, ktére ksztattujg sposdb oraz procedure ogtoszenia
upadtosci przez notariusza. Celem badania bedzie takze ustalenie, czy sposéb
uregulowania przez prawodawce upadto$ci notariusza wptywa na sposéb regulaciji
postepowania likwidacyjnego kancelarii notarialnej, czy tez regulacje obu kwestii
mogg podaza¢ odmiennymi torami. Zatem, czy prawodawcy stosujg tylko albo
szczegblne, albo ogdélne reguty postepowania w obu przypadkach, czy moze
mieszajg sposéb regulacji, przewidujgc szczegolne reguty w jednym, a pozostajg

przy ogélnych regutach w drugim, etc.?
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Rozdziat 3. Niemcy — germanska tradycja prawna

3.1. Analiza aktéw prawnych

W Niemczech federalna ustawa o notariacie — Bundesnotarordnung (BNotO) wprost
przewiduje, wsrdd innych sytuacji, mozliwos¢ odwotania notariusza ze wzgledu na
popadniecie przez niego w stan upadtosci lub z powodu zagrozenia ekonomicznego

dla intereséw klientow. Stanowi o tym § 50 BNotO*” w pkt 6 i 8.

37§ 50 BnotO:
(1) Der Notar ist seines Amtes zu entheben,

1. wenn die Voraussetzungen des § 5 wegfallen oder sich nach der Bestellung herausstellt, daf} diese
Voraussetzungen zu Unrecht als vorhanden angenommen wurden;

2. wenn eine der Voraussetzungen vorliegt, unter denen die Ernennung eines Landesjustizbeamten
nichtig ist, fur nichtig erklart oder zurickgenommen werden muf;

3. wenn er sich weigert, den in § 13 vorgeschriebenen Amtseid zu leisten;

4. wenn er ein besoldetes Amt ibernimmt oder eine nach § 8 Abs. 3 genehmigungspflichtige Tatigkeit
ausubt und die Zulassung nach § 8 Abs. 1 Satz 2 oder die nach § 8 Abs. 3 erforderliche Genehmigung
im Zeitpunkt der EntschlieRung der Landesjustizverwaltung tiber die Amtsenthebung nicht vorliegen;

5. wenn er entgegen § 8 Abs. 2 eine weitere berufliche Tatigkeit ausubt oder sich entgegen den
Bestimmungen von § 9 Abs. 1 oder Abs. 2 mit anderen Personen zur gemeinsamen Berufsausibung
verbunden oder mit ihnen gemeinsame Geschaftsraume hat;

6. wenn er in Vermogensverfall geraten ist; ein Vermoégensverfall wird vermutet, wenn ein
Insolvenzverfahren Uber das Vermdgen des Notars erdffnet oder der Notar in das vom
Vollstreckungsgericht zu fuhrende Verzeichnis (§ 26 Abs. 2 der Insolvenzordnung, § 882b der
Zivilprozefiordnung) eingetragen ist;

7. wenn er aus gesundheitlichen Griunden nicht nur voribergehend unfahig ist, sein Amt
ordnungsgemaf auszuiben;

8. wenn seine wirtschaftlichen Verhaltnisse, die Art seiner Wirtschaftsfiuhrung oder der Durchfiihrung
von Verwahrungsgeschaften die Interessen der Rechtsuchenden gefahrden;

9. wenn er wiederholt grob gegen

a) Mitwirkungsverbote gemaf § 3 Absatz 1 des Beurkundungsgesetzes oder

b) Pflichten gemaf § 17 Absatz 2a Satz 2 Nummer 2 des Beurkundungsgesetzes
verstofit;

10. wenn er nicht die vorgeschriebene Haftpflichtversicherung (§ 19a) unterhait.

(2) Liegt eine der Voraussetzungen vor, unter denen die Ernennung eines Landesjustizbeamten flr
nichtig erklart oder zurickgenommen werden kann, so kann auch der Notar seines Amtes enthoben
werden.

(3) Fur die Amtsenthebung ist die Landesjustizverwaltung zustandig. Sie entscheidet nach Anhérung
der Notarkammer.
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Zatem zgodnie z pkt 6 notariusz jest zwalniany z urzedu, jesli popadt w zapas¢
finansowa. Sformutowanie Vermdégensverfall oznacza zatamanie finansowe — stan,
ktory oficjalnie ttumaczony jest jako ,rozpad majatku”®. Stan taki jest domniemany
w dwoéch przypadkach. Po pierwsze, wowczas gdy otwarte zostato postepowanie
upadtosciowe w stosunku do majgtku notariusza. Po drugie, jesli notariusz zostat
wpisany na liste prowadzong przez sad egzekucyjny. Ustawa odsyta przy stosowaniu
tej normy do dwéch aktéw — ustawy o prawie upadtosciowym (§ 26 ust. 2) oraz do
ustawy o postepowaniu cywilnym (§ 882b).

Natomiast w § 50 pkt 8 BNotO stwierdzono, ze notariusz traci urzad, jesli jego
sytuacja gospodarcza lub sposéb zarzadzania jego sprawami lub realizowanie

ztozonych u niego depozytéw zagraza interesom wnioskodawcéw.

W § 26 niemieckiego prawa upadto$ciowego (/Insolvenzordnung -— InsO), do ktérego
odsyta § 50 pkt 6 BNotO, omawiane sg przypadki, w ktérych sad upadtoSciowy
odrzuca wniosek o rozpoczecie postepowania upadtosciowego ze wzgledu na brak

masy majatkowe;j.

(4) In den auf die Amtsenthebung nach Absatz 1 Nr. 7 gerichteten Verfahren sind fir die Bestellung
eines Vertreters des Notars fur das Verwaltungsverfahren, der zur Wahrnehmung seiner Rechte in
dem Verfahren nicht in der Lage ist, fur die Pflicht des Notars, sich arztlich untersuchen zu lassen, und
fur die Folgen einer Verweigerung seiner Mitwirkung die Vorschriften entsprechend anzuwenden, die
fur Landesjustizbeamte gelten. Zum Vertreter soll ein Rechtsanwalt oder Notar bestellt werden. Die in
diesen  Vorschriffen dem  Dienstvorgesetzten  zugewiesenen  Aufgaben  nimmt die
Landesjustizverwaltung wahr.

% B. Banaszak, A. von Brunneck, T. de Vires, M. Krzymuski, Rechts- und Wirtschaftsworterbuch.
Stownik prawa i gospodarki, Warszawa 2005, hasto Vermdgensverfall.

% § 26 InsO Abweisung mangels Masse:

(1) Das Insolvenzgericht weist den Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens ab, wenn das
Vermoégen des Schuldners voraussichtlich nicht ausreichen wird, um die Kosten des Verfahrens zu
decken. Die Abweisung unterbleibt, wenn ein ausreichender Geldbetrag vorgeschossen wird oder die
Kosten nach § 4a gestundet werden. Der Beschluss ist unverziglich 6ffentlich bekannt zu machen.

(2) Das Gericht ordnet die Eintragung des Schuldners, bei dem der Eréffnungsantrag mangels Masse
abgewiesen worden ist, in das Schuldnerverzeichnis nach § 882b der Zivilprozessordnung an und
Ubermittelt die Anordnung unverzuglich elektronisch dem zentralen Vollstreckungsgericht nach § 882h
Abs. 1 der Zivilprozessordnung. § 882c Abs. 3 der Zivilprozessordnung gilt entsprechend.

(3) Wer nach Absatz 1 Satz 2 einen Vorschu3 geleistet hat, kann die Erstattung des vorgeschossenen
Betrages von jeder Person verlangen, die entgegen den Vorschriften des Insolvenz- oder
Gesellschaftsrechts den Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens pflichtwidrig und schuldhaft
nicht gestellt hat. Ist streitig, ob die Person pflichtwidrig und schuldhaft gehandelt hat, so trifft sie die
Beweislast.

(4) Zur Leistung eines Vorschusses nach Absatz 1 Satz 2 ist jede Person verpflichtet, die entgegen
den Vorschriften des Insolvenz- oder Gesellschaftsrechts pflichtwidrig und schuldhaft keinen Antrag
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W sSwietle § 26 ust. 2 InsO sad nakazuje wpisanie dtuznika, w ktérego przypadku
wniosek o otwarcie postepowania (upadtosciowego) zostat odrzucony z powodu
braku masy majatkowej, na liste dtuznikow zgodnie z § 882b ZPO i niezwtocznie
przekazuje zarzadzenie drogg elektroniczng do centralnego sadu egzekucyjnego
zgodnie z § 882h ust. 1 ZPO. W tej sytuacji odpowiednio stosuje sie § 882c ust. 3
ZPO, ktory stanowi o tresci, jakg powinien zawieraé wniosek o wpis na liste
dtuznikéw. Natomiast w § 882b ZPO niemiecki prawodawca uregulowat zawarto$é
listy dtuznikow?®. Dla regulacji sytuacji notariusza w upadto$ci najwazniejszy jest

ust. 1 pkt 3, w ktéorym wskazana jest podstawa wpisu na liste dtuznikéw, do ktérej

auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens gestellt hat. Ist streitig, ob die Person pflichtwidrig und
schuldhaft gehandelt hat, so trifft sie die Beweislast. Die Zahlung des Vorschusses kann der vorlaufige
Insolvenzverwalter sowie jede Person verlangen, die einen begriindeten Vermdgensanspruch gegen
den Schuldner hat.

40§ 882b ZPO Inhalt des Schuldnerverzeichnisses:

(1) Das zentrale Vollstreckungsgericht nach § 882h Abs. 1 fuhrt ein Verzeichnis
(Schuldnerverzeichnis) derjenigen Personen,

1. deren Eintragung der Gerichtsvollzieher nach MaRgabe des § 882c angeordnet hat;

2. deren Eintragung die Vollstreckungsbehérde nach Ma3gabe des § 284 Abs. 9 der Abgabenordnung
angeordnet hat; einer Eintragungsanordnung nach § 284 Abs. 9 der Abgabenordnung steht die
Anordnung der Eintragung in das Schuldnerverzeichnis durch eine Vollstreckungsbehérde gleich, die
auf Grund einer gleichwertigen Regelung durch Bundesgesetz oder durch Landesgesetz ergangen ist;

3. deren Eintragung das Insolvenzgericht nach Malgabe des § 26 Absatz 2 oder des § 303a der
Insolvenzordnung angeordnet hat.

(2) Im Schuldnerverzeichnis werden angegeben:

1. Name, Vorname und Geburtsname des Schuldners sowie die Firma und deren Nummer des
Registerblatts im Handelsregister,

2. Geburtsdatum und Geburtsort des Schuldners,

3. Wohnsitze des Schuldners oder Sitz des Schuldners,
einschlieRlich abweichender Personendaten.

(3) Im Schuldnerverzeichnis werden weiter angegeben:

1. Aktenzeichen und Gericht oder Vollstreckungsbehérde der Vollstreckungssache oder des
Insolvenzverfahrens,

2. im Fall des Absatzes 1 Nr. 1 das Datum der Eintragungsanordnung und der gemaR § 882c zur
Eintragung fuhrende Grund,

3. im Fall des Absatzes 1 Nr. 2 das Datum der Eintragungsanordnung und der geman § 284 Abs. 9
der Abgabenordnung oder einer gleichwertigen Regelung im Sinne von Absatz 1 Nr. 2 Halbsatz 2 zur
Eintragung fuhrende Grund,

4. im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 das Datum der Eintragungsanordnung sowie die Feststellung,
dass ein Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens Uber das Vermégen des Schuldners mangels
Masse gemall § 26 Absatz 1 Satz 1 der Insolvenzordnung abgewiesen wurde, oder bei einer
Eintragung gemal § 303a der Insolvenzordnung der zur Eintragung fuhrende Grund und das Datum
der Entscheidung des Insolvenzgerichts.
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odnosi sie wprost § 50 BNotO - ,zostali wpisani na zarzadzenie sadu
upadtosciowego zgodnie z § 26 ust. 2 albo § 303a ustawy o prawie upadtosciowym”.
Ponadto, przepis ten wskazuje, jakie dane na temat notariusza oraz jego kancelarii
powinny zosta¢ uwzglednione w licie (rejestrze) dtuznikéw, m.in.: w przypadku
ust. 1 pkt 1 — date wydania zarzadzenia o wpisaniu (na liste dtuznikéw) i przyczyny
dokonania tego wpisu zgodnie z § 882c ZPO; w przypadku ust. 1 pkt 3 — date
wydania zarzgdzenia o wpisaniu (na liste dtuznikédw) oraz stwierdzenie, ze wniosek
o wszczecie postepowania upadto$ciowego przeciwko majatkowi dtuznika zostat
oddalony zpowodu braku majatku zgodnie z § 26 ust. 1 zd. 1 ustawy
o postepowaniu upadto$ciowym, lub w przypadku wpisania na podstawie § 303a
ustawy o postepowaniu upadtosciowym, do ktérego nalezy podacC przyczyne wpisu

i date orzeczenia sadu upadto$ciowego.

3.2. Analiza doktryny

W pismiennictwie niemieckim zwraca sie uwage, ze najczesciej notariusz jest
zwalniany z urzedu na podstawie § 50 pkt 8 BNotO, a zatem gdy jego sytuacja
gospodarcza lub sposbéb zarzgdzania jego sprawami zagraza interesom
whioskodawcow®*'. Natychmiast uruchamiajg oni procedure zmierzajaca do likwidacji
kancelarii i postepowania upadtoSciowego. Zwolnienie notariusza z urzedu
ze wzgledu na rozpad majatku (pkt 6 zd. 2), a zatem z powodu braku masy, ktéra
pozwalataby przynajmniej na otwarcie postepowania upadtoSciowego, jest

ostatecznosciag i zdarza sie wyjatkowo.

W zwigzku z tym w doktrynie wskazuje sie, ze nalezy da¢ notariuszowi pierwsza
mozliwos¢ reorganizacji swojej sytuacji finansowej za pomoca procedury w ramach
planu niewyptfacalnosci. Stad podnosi sie, ze procedura tymczasowego lub
ostatecznego aresztowania notariusza z powodu utraty aktywdéw nie powinna co do
zasady uniemozliwiaé uczestnictwa notariusza w postepowaniem upadtoSciowym
dotyczacym jego majatku. Jednakze, w celu oceny, czy notariusz korzysta z zawodu
w nalezyty sposob, bedg brane pod uwage takze inne okolicznosci zwigzane

z dziatalnoscig kancelarii, np. wptacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

“! Insolvenzrecht: Grosskommentar in zwei Banden, red. H. Hess, t. 1, Beck 2013, s. 1661.
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wypetnianie obowigzkéw powiadamiania i wspétpracy w przypadku niewyptacalnosci.
Zgodnie z wyrokami BGH, 20.11.2006 — NotZ 26/06 i BGH, 17.11.2008 — NotZ
130/07 naruszenie tego typu obowigzkéw profesjonalnych moze wskazywaé
na nierzetelne zarzadzanie kancelaria. Federalny Sad Najwyzszy w wyroku
w sprawie NotZ 130/07 stwierdzit zas, ze: ,Zadaniem notariusza jest bowiem
zachowanie integralnosci, ktéra jest niezbedna dla jego urzedu, nawet w czasie
kryzysu finansowego. Tymczasowe oskarzenie jest uzasadnione w takim przypadku,

poniewaz nalezy oczekiwac ostatecznego usuniecia z zawodu”.

Chociaz § 50 pkt 6 BNotO wigze sie z wczeSniejszg decyzjg sadu, ktéra
doprowadzita do wpisania notariusza na liste sadu egzekucyjnego w przypadku
niewyptacalnosci, to w kazdym przypadku w procedurze usuniecia notariusza nalezy
wzig¢ pod uwage szczegolne okolicznosci sprawy. Notariusz wszak moze obali¢
domniemanie ,rozpadu majatku”. Przepadek majgtku i likwidacja kancelarii
nastepuje, gdy notariusz nie jest w stanie wywigza¢ sie z biezgacych zobowigzan
z powodu ztych warunkéw finansowych, ktérych nie mozna naprawi¢ w dajacej sie

przewidzieé¢ przysztosci*.

Zgodnie z orzecznictwem BGH juz samo zarzadzanie sprawami przez notariusza,
ktore zmusza wierzycieli do podjecia srodkow egzekucyjnych w odniesieniu
do uzasadnionych roszczen, jest niedopuszczalne jako takie, dlatego nie jest istotne,
ze srodki przymusu nie wynikajg ze ztych warunkéw gospodarczych. Niemniej,
postepowanie przeciwko notariuszowi nie oznacza automatycznie likwidacji
kancelarii. Wyznaczenie syndyka masy upadtosciowej do sporzadzenia planu
niewyptacalnosci stanowi, poza innymi okoliczno$ciami sprawy, mozliwo$¢ obalenia
domniemania majatku. W ten sposéb tez zyskuje sie mozliwo$¢ przywrocenia
normalnej pracy kancelarii. Jesli nieuporzadkowana sytuacja gospodarcza notariusza
lub pogorszenie jego majatku okazg sie trwate, to moze nastgpi¢ cofniecie

dopuszczenia do petnienia zawodu i odwotanie z urzedu.

Federalny Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht — BVerfG) uznat,

ze kluczowa w decyzji o odwotaniu notariusza jest ochrona waznych intereséw

2 H.-p. Rechel, Die Aufsicht des Insolvenzgerichts liber den Insolvenzverwalter, DeGruyter 2009,
s. 142.
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publicznych, na strazy ktérych stoi § 50 pkt 6 BNotO. Wedtug Trybunatu rozpad
majatku notariusza moze wstrzgsnaé szczegdlnym zaufaniem, jakie poktadane jest
w jego osobie. W przypadku notariusza prowadzi to do skazania na utrate oficjalnego

stanowiska.

W prawie niemieckim notariusz, ktéry zostat odwotany na podstawie § 50 pkt 6
BNotO, moze jeszcze postugiwac sie oficjalnym tytutem z dodatkiem (a.D. — auller
Dienst) — ,nieobstugiwany”, ,nieczynny”. Jednakze zgodnie z § 52 ust. 3 BNotO*®
krajowy organ administracji sgdowej moze odméwi¢ tego prawa, jezeli szczegdlne
powody uzasadniajg zachowanie z dyskrecji w tym przypadku. Jak stwierdzit Wyzszy
Sad Krajowy (Oberlandesgerichte — OLG) w Monachium w sprawie Endurteil,
21.04.2016 — VA-Not 2/14: W wykonywaniu uprawnien dyskrecjonalnych organ
administracji sgdowej musi kierowaé sie celem jakim jest uniemozliwienie
niegodnemu bytemu notariuszowi szkodzenia reputacji i zaufaniu zawodu notariusza
poprzez dalsze korzystanie z jego oficjalnego tytutu z dodatkiem a.D.”. Jednym
z aspektow w ramach decyzji dyskrecjonalnej, ktérg nalezy podjac, jest takze kwestia
przepadku majatku bytego notariusza. Jezeli istnieje postanowienie o wszczeciu
postepowania upadtosciowego z majatku notariusza, istnieje domniemanie
przepadku majatku zgodnie z § 50 ust. 1 pkt 6 BNotO. Notariusz musi byé wobec
tego zatrzymany, jezeli nie uniemozliwi mu to ztozenia wniosku o odwotanie
z kancelarii notarialnej oraz ostatecznego wyjasnienia kwestii, czy popadt w krach

finansowy.

Przepadek majatku jest podejrzewany w momencie otwarcia postepowania
upadtosciowego wobec majatku notariusza. Przepis § 50 ust. 3 BNotO reguluje
tzw. Vorschaltverfahren, tj. procedure administracyjng, ktéra musi poprzedzac¢ spor
administracyjny. Zgodnie z tym, w sprawach objetych § 50 ust. 1 pkt 5-9 BNotO
decyzja o tym, czy warunki odwotfania notariusza z urzedu sa spetnione, musi by¢

podjeta na wniosek notariusza decyzjg sadu dyscyplinarnego. Whniosek jest

3§ 52 (3) BNotO: Die Landesjustizverwaltung kann die Erlaubnis zur Fuhrung der Bezeichnung
,Notar aulRer Dienst* oder ,Notarin auer Dienst* zuricknehmen oder widerrufen, wenn nachtréglich
Umstande bekannt werden oder eintreten, die bei einem Notar das Erléschen des Amtes aus den in
§ 47 Nummer 5 und 7 oder in § 50 Abs. 1 Nr. 1 bis 6, 8 und 9 bezeichneten Griinden nach sich ziehen
wirden. Ist der fruhere Notar zur Rechtsanwaltschaft zugelassen, so erlischt die Befugnis nach
Absatz 2 Satz 1, wenn er sich nach dem Wegfall seiner Zulassung nicht weiterhin Rechtsanwalt
nennen darf.
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dopuszczalny tylko w terminie jednego miesigca od zawiadomienia notariusza

i przedstawienia powodéw postawienia go w oskarzenie.

W sprawie, ktdéra byta podstawg skargi konstytucyjnej o naruszenie art. 12
Konstytucji — czyli wolnosci wykonywania zawodu, notariusz zostat postawiony
w stan upadtosci z powodu niewyptacalnosci. Odbyto sie spotkanie wierzycieli, na
ktorym podjeto decyzje o tymczasowej kontynuacji pracy kancelarii notariusza,
a zarzadcy masy upadto$ciowej zlecono sporzadzenie planu niewyptacalnosci. Po
wystuchaniu skarzgcego Saksonskie Ministerstwo Sprawiedliwosci odrzucito jego
skarge na decyzje o zwolnieniu z urzedu. Po tym, jak plan upadtosci, ktoéry zostat
ustanowiony, zostat potwierdzony decyzja sadu upadtosciowego, Wyzszy Sad
Krajowy uniewaznit zaskarzong decyzje Ministerstwa Sprawiedliwosci i zawiesit
usuniecie notariusza do czasu zakonczenia postepowania. Na poparcie swojej
argumentacji sad wskazat zasadniczo, ze domniemanie przepadku majatku
wynikajgce z wszczecia postepowania upadto$ciowego zostato juz obalone
w momencie wydania zaskarzonej decyzji. Wszak uzasadnione oczekiwania co do
odzyskania $rodkdw z kancelarii notarialnej pojawity sie juz po pierwszym

posiedzeniu wierzycieli.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze § 50 ust. 1 pkt 6 BNotO, ktory jest podstawg
zaskarzonych decyzji, jest zgodny z art. 12 ust. 1 niemieckiej ustawy zasadniczej
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland — GG). Chroni wazne interesy
publiczne, a utrata aktywdéw notariusza moze wstrzgsng¢ specjalnym zaufaniem
udzielonym jego osobie. Ponadto, przepis ten stuzy ochronie oséb prawnych przed
niebezpieczenstwami wynikajgcymi z sytuacji gospodarczej notariusza; jest rowniez
proporcjonalny, poniewaz nie ingeruje w przypadku przejsciowych trudnosci

gospodarczych.

W orzecznictwie niemieckim wskazuje sie, ze zatozenie zatamania finansowego jest
uzasadnione tylko wtedy, gdy notariusz popadnie w nieuporzadkowane, zte
okolicznosci finansowe, ktdérych poprawy nie jest w stanie przewidzie¢ w najblizszej
przysztosci. Decydujgce jest spotkanie wierzycieli, czy np. zlecito zarzadcy masy
upadtosciowej sporzadzenie planu upadtosci i jednoczesnie postanowito, ze skarzacy

powinien kontynuowac dziatalnos¢ biura notarialnego. W takich przypadkach sady
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niemieckie uznawaty, ze postepowanie upadtosciowe na podstawie art. 258 ust. 1

InsO zostaje uchylone, a domniemanie przepadku staje sie bezpodstawne.

Zasady ogodlne likwidacji kancelarii notarialnej zostaty zawarte w § 52-64 BNotO.
Wsrdd wazniejszych regut postepowania z opuszczong kancelarig nalezy wskazaé
§ 53 BNotO. W przypadku wygasniecia urzedu notariusza powotanego na
petnoetatowego urzednika lub przeniesienia jego miejsca prowadzenia dziatalnosci
lub gdy notariusz powotany na petnoetatowego urzednika nie wykonuje osobiscie
swojego urzedu, to asystent notariusza jest zazwyczaj mianowany na jego miejsce
lub tymczasowo funkcja notariusza powierzana jest innej osobie, ktéra moze
sprawowaé urzad notariusza*. Jezeli notariusz opuscit kancelarie po wygasnieciu
urzedu, mozna wyznaczy¢ notariusza-administratora do obstugi dziatalnosci
notarialnej na okres roku, jezeli zajdzie taka potrzeba. W uzasadnionych,
wyjatkowych przypadkach okres ten moze zostaC przedtuzony po uptywie roku.
W ciggu pierwszych trzech miesiecy notariusz jest roéwniez uprawniony
do prowadzenia nowej dziatalnosci notarialnej. Jezeli likwidator zostanie wyznaczony
do rozliczenia firmy prawniczej, mozna mu powierzy¢ rowniez obstuge notarialng
jako notariuszowi *° . Zarzadca sadowego okregu administracyjnego powotuje
zarzadce notarialnego po konsultacji z izbg notariuszy, wydajac akt powotania. Jezeli
ta osoba nie zostata zaprzysiezona jako notariusz, musi ztozyC przysiege przed
objeciem urzedu przed prezesem sadu rejonowego. Administrator przejmuje akta
i ksiegi notariusza, a takze dokumenty i kosztownosci oficjalnie przekazane
notariuszowi. Jezeli dokumenty i ksigzki zostaty juz zatrzymane przez sad okregowy
w momencie mianowania administratora notariusza, muszg one zwykle zostac
zwrocone. Notariusz-administrator bedzie kontynuowat obowigzki notariusza.

Roszczenia z tytutu kosztdéw obcigzajg notariusza-administratora, o ile sg one

4§ 56 (1) BNotO: Ist das Amt eines zur hauptberuflichen Amtsausiibung bestellten Notars erloschen
oder ist sein Amtssitz verlegt worden oder tbt im Fall des § 8 Abs. 1 Satz 2 ein zur hauptberuflichen
Amtsausiibung bestellter Notar sein Amt nicht persénlich aus, so soll in der Regel an seiner Stelle ein
Notarassessor oder eine sonstige zum Amt eines Notars befahigte Person damit betraut werden, das
Amt des Notars vorubergehend wahrzunehmen (Notariatsverwalter).

4 § 56 (2) BNotO: Ist ein Anwaltsnotar durch Erléschen des Amtes ausgeschieden, so kann an seiner
Stelle zur Abwicklung der Notariatsgeschafte bis zur Dauer eines Jahres ein Notariatsverwalter
bestellt werden, wenn hierfur ein Bedurfnis besteht. In begrindeten Ausnahmefallen kann diese Frist
Uber ein Jahr hinaus verlangert werden. Innerhalb der ersten drei Monate ist der Notariatsverwalter
berechtigt, auch neue Notariatsgeschafte vorzunehmen. Wird zur Abwicklung der Anwaltskanzlei ein
Abwickler bestellt, so kann dieser auch mit der Abwicklung der Notariatsgeschafte als
Notariatsverwalter betraut werden.
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nalezne po przejeciu przez niego kancelarii. Jednakze w stosunku do osoby
zobowigzanej do zaptaty, musi on otrzymac zaliczki wyptacone notariuszowi przed
przejeciem kancelarii. Zgodnie z § 64 BNotO kancelaria notariusza wyznaczonego
zgodnie z § 56 ust. 1 BNotO wygasa, jezeli zostanie wyznaczony nowy notariusz lub
jezeli notariusz zostat uprzednio odwotfany. Procedura opisana w ustawie reguluje
takze inne kwestie zwigzane z osobg administratora, jego relacje z izbg notarialna,
klientami i notariuszem-poprzednikiem. Niemniej, procedura ta nie jest sprofilowana

na zagadnienie upadtosci ani na sposob ochrony intereséw wierzycieli.

W § 67 BNotO przekazane zostaty podstawowe instytucje samorzadu notariatu, ktére
moga chroni¢ i dbac¢ o interes klientébw notariusza niezaleznie od tego, czy zaistniata
sytuacja upadtosci badz likwidacji kancelarii notarialnej. Chodzi zatem o sposoby
gwarantowania finansowych naleznosci notariusza wobec klientéw wynikajacych czy
to z przechowywanych depozytéw, czy z wyrzadzonych szkéd. Zgodnie z § 67 ust. 4
pkt 3 BNotO Izby Notarialne dziatajg same lub wspélnie z innymi izbami notarialnymi,
jako ubezpieczyciel, ktéry zawiera umowy ubezpieczeniowe, o ktérych mowa w § 67
ust. 3 pkt 3 BNotO, ktdére obejmujg ryzyko wynikajace z naruszenia obowigzkow
wynikajacych z umyslinych dziatan notariuszy*®. Natomiast w § 67 ust. 4 pkt 4 BNotO
wskazane zostato, ze izby notarialne majg dbac o aktywa (majatek) samodzielnie lub
W porozumieniu z innymi izbami notarialnymi, aby dzieki niemu mogty gwarantowac

klientom Swiadczenia z tytutu nastepujacych szkéd:

— szkody wyrzadzone przez umys$lne dziatania notariuszy i nieobjete umowami

ubezpieczeniowymi zgodnie z § 67 ust. 3 pkt 3 BNotO;

— szkody wynikajgce z dokumentdéw przechowywanych w kancelarii notarialnej,
ale nieodnalezionych, ktére nie sa objete zakresem § 19a BNotO lub zakresem
umowy ubezpieczeniowej zgodnie z § 67 ust. 3 pkt 3 BNotO i za ktore

poszkodowany nie moze uzyskal¢ rekompensaty w jakikolwiek inny, rozsadny

4 § 67 (4) BnotO: Die Notarkammer kann weitere, dem Zweck ihrer Errichtung entsprechende
Aufgaben wahrnehmen. Sie kann insbesondere: [...] 3. allein oder gemeinsam mit anderen
Notarkammern Einrichtungen unterhalten, deren Zweck darin besteht, als Versicherer die in Absatz 3
Nr. 3 aufgefuhrten Versicherungsvertrage abzuschlieRen, die Gefahren aus Pflichtverletzungen
abdecken, die durch vorsatzliche Handlungen von Notaren verursacht worden sind [...].
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sposoOb, przy czym kwota Swiadczen jest ograniczona i wynosi 500 000 euro za

dokument*’.

Wspominany § 67 ust. 3 pkt 3 BNotO stanowi natomiast o zawieraniu uméw
ubezpieczeniowych przez izby notarialne z notariuszami w celu uzupetnienia
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z § 19a BNotO w celu
ubezpieczenia notariusza rowniez od tego rodzaju naruszen obowigzkéw, ktoére nie
sg objete umowami ubezpieczeniowymi zgodnie z § 19a BNotO, z tego wzgledu, ze
poniesione przez notariusza straty finansowe przekraczaja zakres ubezpieczenia lub
sg celowymi dziataniami notariusza wykluczonymi przez ogélne warunki
ubezpieczenia. W przypadku tych uméw ubezpieczeniowych suma ubezpieczenia
dla kazdego ubezpieczonego notariusza i dla kazdego zdarzenia ubezpieczeniowego
wynosi co najmniej 250 000 euro za szkody spowodowane umysinym naruszeniem
obowigzku i co najmniej 500 000 euro za szkody wynikajgce z innych naruszen
obowigzkéw; jednakze Swiadczenia ubezpieczyciela za szkody wyrzadzone przez
notariusza w ciggu roku ubezpieczeniowego moga by¢é ograniczone
do czterokrotnosci minimalnej sumy ubezpieczenia. Ponadto, § 67 BNotO odsyta
do rzadu krajowego (Landesregierung), ktory powinien z uwzglednieniem ww. zasad
okresla¢ wysokoS¢ tacznej sumy ubezpieczenia za wszystkie ewentualne szkody
objete umowami ubezpieczenia, ktére wyrzadzone zostaty przez wszystkich

ubezpieczonych notariuszy w ciagu jednego roku “® . Zatem, ubezpieczenie

47 § 67 (4) BnotO: [...] 4. allein oder gemeinsam mit anderen Notarkammern Einrichtungen
unterhalten, die ohne rechtliche Verpflichtung Leistungen bei folgenden Schaden erméglichen:

a) Schaden, die durch vorsatzliche Handlungen von Notaren entstehen und die nicht durch
Versicherungsvertrage nach Absatz 3 Nummer 3 gedeckt sind,

b) Schaden, die durch amtlich verwahrte, aber nicht mehr aufzufindende Urkunden entstehen, die
nicht durch § 19a oder durch Versicherungsvertrage nach Absatz 3 Nummer 3 gedeckt sind und fur
die der Geschadigte auf keine andere zumutbare Weise Ersatz erlangen kann, wobei die Héhe der
Leistungen auf 500 000 Euro je Urkunde beschrankt ist.

8§ 67 (3) BnotO: AuRer den der Notarkammer durch Gesetz zugewiesenen Aufgaben obliegt es ihr,
[...]

3. Versicherungsvertrage zur Erganzung der Haftpflichtversicherung nach § 19a abzuschlieRen, um
auch Gefahren aus solchen Pflichtverletzungen zu versichern, die nicht durch Versicherungsvertrage
nach § 19a gedeckt sind, weil die durch sie verursachten Vermégensschaden die Deckungssumme
Ubersteigen oder weil sie als vorsatzliche Handlungen durch die allgemeinen
Versicherungsbedingungen  vom  Versicherungsschutz  ausgenommen  sind. Fur diese
Versicherungsvertrage gilt, dafl die Versicherungssumme fiur jeden versicherten Notar und fur jeden
Versicherungsfall mindestens 250 000 Euro fur Schaden aus wissentlichen Pflichtverletzungen und
mindestens 500 000 Euro fir Schaden aus sonstigen Pflichtverletzungen betragen muf; die
Leistungen des Versicherers fur alle innerhalb eines Versicherungsjahres von einem Notar
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Swiadczone przez krajowe izby notarialne polepsza sytuacje klientdéw, ktdrzy inaczej
niz w przypadku pozostatych zawodéw prawniczych chronieni sg takze przed
zachowaniami, ktore indywidualne umowy ubezpieczenia wykluczajg — umys$inym

wyrzadzeniem szkody.

Jednakze, w notariacie niemieckim istnieje jeszcze jedno szczegolne zabezpieczenie
klientow notariuszy. Niemieckie izby notarialne powotaty w dniu 1 wrzesnia 1981 r.
specjalny fundusz tworzony z ich $rodkéw finansowych — Fundusz Powierniczy
Notariuszy — Vertrauensschadenfonds (VSF), ktory od 2009 r. nosi nazwe
Notarversicherungsfonds *° . Jego zadaniem jest $wiadczenie obowigzkowego
ubezpieczenia lojalnosciowego. Zatem, jesli klient notariuszy nie bedzie w stanie
wydoby¢ odszkodowania ani od notariusza, ani od krajowej izby notarialnej, wéwczas
bedzie ono $wiadczone przez Fundusz. Jako gtbwne zadanie Funduszu jest
przychodzenie klientowi z pomocg w sytuacjach naruszenia zaufania, gdy szkody
wyrzadzone ztamaniem takiego zaufania nie wchodzity w zakres ubezpieczenia albo
suma dopuszczalnego ubezpieczenia zostata juz wykorzystana i oznaczatoby to dla
klienta duzg strate ekonomiczna, np. ze nie otrzyma zadnego odszkodowania albo
bedzie ono catkowicie niewystarczajgce. Zatem opiera sie na sytuacji opisanej
w § 67 ust. 4 pkt 3 BNotO, czyli przede wszystkim szkdd wynikajacych z umysinych
dziatan notariuszy, o ile Fundusz uzna sie za wtasciwy do wyptaty odszkodowania®
W 1987 r. zwiekszono wysoko$¢é gromadzonych $srodkéw na Fundusz, a w 1991 r.
wiaczono izby notarialne utworzone w bytym NRD. Od 2000 r. Fundusz nie ma juz
maksymalnego ograniczenia w wysokosci gromadzonych srodkéw, lecz jest
ograniczenie srodkéw minimalnych. W sytuacji gdy odszkodowania przekroczytyby te
granice, notariusze bedg zobowigzani $Swiadczy¢ dodatkowe wptaty na konto

Funduszu. Od 2002 r. minimalna kwota wynosi 10 300 000 euro®".

verursachten Schaden durfen jedoch auf den vierfachen Betrag der Mindestversicherungssumme
begrenzt werden. § 19a Abs. 7 ist entsprechend anzuwenden. Die Landesregierungen oder die von
ihnen durch Rechtsverordnung bestimmten Stellen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung unter
Berucksichtigung der méglichen Schaden Betrage zu bestimmen, bis zu denen die Gesamtleistung
des Versicherers fir alle wahrend eines Versicherungsjahres von allen versicherten Notaren
verursachten Schaden in den Versicherungsvertragen begrenzt werden darf; [...].

49 J. Knetsch, Haftungsrecht und Entschéadigungsfonds: eine Untersuchung zum deutschen und
franzésischen Recht, Mohr Siebeck 2012, s. 31-32.

%0 § 2 Statut des Notarversicherungsfonds — Einrichtung der deutschen Notarkammern.

" Por. http://www.vsf-notarkammern.de (dostep: dnia 2 marca 2018 r.).
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Swiadczenia Funduszu sa ograniczone do 3 000 000 euro w przypadku wszystkich
szkéd powigzanych czasowo lub materialnie, a wyrzadzonych przez jednego lub
wiecej notariuszy. W indywidualnych przypadkach limit ten moze zosta¢ uchylony na
podstawie jednomys$inej propozycji Rady Dyrektoréw Funduszu wiekszoscig trzech
czwartych Zgromadzenia Funduszu, co moze zosta¢ zmienione na podstawie ich

jednomyslnej decyzji * .

Fundusz ma réwniez za zadanie promowanie,
koordynowanie i uzupetnianie Srodkéw ubezpieczeniowych w izbach notarialnych
oraz doradzanie izbom notarialnym w tych sprawach. Izby notarialne wyptacajg
roczne sktadki wymagane do wypetienia zadan Funduszu. Optfata dla jednego
cztonka izby notarialnej jest obliczana wedtug okreslonego w statucie Funduszu

algorytmu, ale nie moze przekroczyé 520 euro®>.

Jesli klient notariusza uzna, ze moze zgtosi¢ wniosek o wyptate odszkodowania
z Funduszu, skfada go za posrednictwem krajowej izby notarialnej. Ona jest
odpowiedzialna za gromadzenie dokumentéw istotnych dla sprawy, za informowanie
Funduszu o mozliwej wysokoSci Swiadczenia, czy tez za negocjowanie
z poszkodowanym. Koszty rozpatrywania wnioskow ponosi Fundusz. Natomiast,
jezeli notariusz, ktéry spowodowat szkode, nie moze dalej prowadzi¢ kancelarii,
koszty wynikajace z dalszego przetwarzania dziatalnosci notarialnej nie sa
ponoszone przez Fundusz, ale — jak nalezy wnioskowac¢ — przez jego krajowa izbe

notarialng™.

O tym, ze Fundusz jest wykorzystywany przez klientéw do ochrony swoich interesow,
$wiadczy chociazby wyrok Sadu Apelacyjnego w Kolonii z dnia 22 stycznia 2013 r.>°
Powddka chciata uzyskaC¢ odszkodowanie za dziatania notariusza, ktory popadt
w upadtosé i w 2008 r. zostato otwarte wobec niego postepowanie upadtosciowe.
Z wyroku wynika, ze co do zasady zgtoszenie wniosku o takie odszkodowanie do
Funduszu w ciggu czterech lat miesci sie w wymogach statutu Funduszu, ktéry
stwierdza w § 13 ust. 1, ze nalezy zgtosi¢ taki wniosek ,bezzwtocznie”. Z drugiej

strony, sad podkreslit, ze nalezy braé pod uwage takze interes notariusza w ten

%2 § 3 Statut des Notarversicherungsfonds — Einrichtung der deutschen Notarkammern

%3 § 3 ust. 5 Statut des Notarversicherungsfonds — Einrichtung der deutschen Notarkammern.

54 § 13 ust. 4-5 Statut des Notarversicherungsfonds — Einrichtung der deutschen Notarkammern.
% OLG Kaéln Urteil vom 22. Januar 2013, Az. 9 U 141/12.
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sposOb, Zze ogranicza sie jego obowigzek zapewnienia Swiadczenia do tych szkdd,
ktérych ustalenie i powigzanie przyczynowe z dziatalno$cig notariusza nie bedzie

utrudnione z powodu uptywu czasu®®.

3.3. Whioski

Prawo niemieckie w sposéb szczegdlny reguluje zatem kwestie odwotania notariusza
na skutek ogtoszenia jego upadtosci lub zagrozenia intereséw klientéw z uwagi na
ztg sytuacje ekonomiczng. Regulacja powigzana jest $cisle z ustawg o postepowaniu
upadtosciowym. Nie ulega zatem watpliwosci, ze notariusz ma zdolno$é
upadtosciowa. Niemniej, niemiecki ustawodawca nie uznat za konieczne odrebne
uregulowanie postepowania likwidacyjnego kancelarii notarialnej w przypadku
ogtoszenia upadtosci notariusza, ale ustanowit ogélne zasady zarzadzania kancelarig
w sytuacji zakonczenia dziatalnosSci przez notariusza. Warte szczegdlnego
podkreslenia jest jednak stworzenie ztozonej struktury gwarancyjnej w obrebie
samorzadu notarialnego. Interes poszkodowanych klientow chroniony jest nie tylko
przez umowy ubezpieczeniowe, lecz takze przez fundusz gwarancyjny, ktéry
w przypadkach nieobjetych ubezpieczeniem daje klientowi dodatkowa mozliwosé

wyréwnania poniesionej szkody.

% Por. inne orzeczenia w tym przedmiocie: BGH IV ZR 180/10, VersR 2011, 1173, IV ZR 209/10,
VersR 2011, 1264.
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Rozdziat 4. Francja i Quebec — francuska tradycja prawna

4.1. Zdolnos¢ upadtosciowa notariusza

We Francji notariat jest regulowany w wielu aktach prawnych. Istotne dla niniejszego

raportu sg nastepujgce akty, ktére wigzg sie z likwidacjg kancelarii notarialnej

i szczatkowo z kwestig upadtosci notariusza:

1.

Loi contenant organisation du notariat (loi 25 ventése an Xl) — ustawa zawierajgca

organizacje notariatu z dnia 16 marca 1803 r;

. Ordonnance n° 45-1418 du 28 juin 1945 relative a la discipline des notaires et de

certains officiers ministériels — zarzgdzenie nr 45-1418 z dnia 28 czerwca 1945 r.
o dyscyplinie  (odpowiedzialnosci dyscyplinarnej) notariuszy i niektérych

urzednikow ministerialnych;

. Ordonnance n° 45-2590 du 2 novembre 1945 relative au statut du notariat —

zarzadzenie nr 45-2590 z dnia 2 listopada 1945 r. dotyczgce statusu notariatu;

. Décret n°55-604 du 20 mai 1955 relatif aux officiers publics ou ministériels et a

certains auxiliaires de justice — dekret nr 55-604 z dnia 20 maja 1955 r.

o urzednikach publicznych lub ministerialnych i niektérych podwtadnych;

.Loi n° 66-879 du 29 novembre 1966 relative aux sociétés civiles professionnelles

ustawa nr 66-879 z dnia 29 listopada 1966 r. dotyczgca spotek cywilnych

zawodowych;

.Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d’association et des syndicats

professionnels — ustawa z dnia 1 lipca 1901 r. dotyczaca umowy

stowarzyszeniowej i zwigzkéw zawodowych;

.Décret n°71-942 du 26 novembre 1971 relatif aux créations, transferts et

suppressions d'office de notaire, a la compétence d'instrumentation et a la
résidence des notaires, a la garde et a la transmission des minutes et registres
professionnels des notaires — dekret nr 71-942 z dnia 26 listopada 1971 r.

dotyczacy tworzenia, przekazywania i usuwania z urzedu notariusza, kompetencji
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w zakresie wyposazenia i siedziby notariuszy, przechowywania i przekazywania

protokotow oraz rejestréow zawodowych notariuszy;

8. Décret n°73-609 du 5 juillet 1973 relatif a la formation professionnelle dans le
notariat et aux conditions d'acces aux fonctions de notaire — dekret nr 73-609
z dnia 5 lipca 1973 r. o ksztatceniu zawodowym notariusza i warunkach dostepu

do funkcji notarialnych;

9. Décret n° 2016-661 du 20 mai 2016 relatif aux officiers publics et ministériels —
dekret nr 2016-661 z dnia 20 maja 2016 r. dotyczacy urzednikéw publicznych

i ministerialnych.

Inaczej niz w Niemczech, we Francji upadtos¢ notariusza badz zta sytuacja
finansowa nie sa wpisane wprost do katalogu podstaw jego odwotania. W dekrecie

nr 73-609 upadtos¢ pojawia sie jednak wsréd przestanek powotania notariusza.

Zgodnie z art. 3 Décret n°73-609 du 5 juillet 1973 nikt nie moze byé notariuszem,
jesli m.in.: dopuscit sie czyndéw sprzecznych z honorem i prawoscia; byt sprawca
czynéw tego samego rodzaju, ktére doprowadzity do automatycznego przej$cia na
emeryture lub sankcji dyscyplinarnej zwigzanej z odwotaniem, usunieciem,
cofnieciem zezwolenia lub upowaznienia; ogtosit osobiste bankructwo lub dostat

zakaz przewidziany w art. L. 653-8 CCom.

Zatem notariusz, ktoéry popadtby w upadtos¢ osobistg, automatycznie traci jeden
z podstawowych przymiotéow koniecznych do powotania go na te funkcje. W zwigzku
z tym mozliwe staje sie jego odwotanie i rozwigzanie kancelarii. Kwestie tego, czy
wobec osoby sprawujacej juz funkcje notariusza mozna ogtosi¢ upadtos¢, przesadza
francuski kodeks handlowy w art. L. 640-2. Stwierdza sie w nim, ze: ,Procedura

likwidacyjna sgdowa (upadtosciowa) ma zastosowanie do kazdej osoby wykonujgcej

" Art. 3: Nul ne peut étre notaire s'il ne remplit les conditions suivantes: [...]
2° N'avoir pas été l'auteur de faits contraires a I'honneur et a la probité ;

3° N'avoir pas été l'auteur d'agissements de méme nature ayant donné lieu a mise a la retraite d'office
ou a une sanction disciplinaire ou administrative de destitution, radiation, révocation, retrait
d'agrément ou d'autorisation ;

4° N'avoir pas éteé frappé de faillite personnelle ou de l'interdiction prévue a l'article L. 653-8 du code
de commerce [...].
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dziatalno$¢ gospodarczg lub rzemies$lniczg, do kazdego rolnika, do kazdej innej
osoby fizycznej wykonujacej niezalezng dziatalnos¢ zawodowg, w tym do wolnego
zawodu podlegajgcego ustawie lub rozporzadzeniu prawnemu lub ktérego tytut jest
chroniony, a takze co do kazdej osoby prawnej prawa prywatnego”®. Notariusz za$
jest osobg sprawujgcg wolny zawdd regulowany prawnie — profession libérale
soumise a un statut législatif ou réglementaire, tzw. professions du droit®. Zgodnie
z art. L. 640-1 CCom procedura upadtosciowa jest wszczeta dla kazdego dtuznika,
o ktorym mowa w art. L. 640-2 CCom, za zaprzestanie regulowania ptatnosci,
ktorych odzyskanie jest oczywiscie niemozliwe. Procedura likwidacyjna ma na celu
zakonczenie dziatalnosci spétki lub zaspokojenie z majatku dtuznika poprzez

uniwersalng lub syngularng sprzedaz jego praw i majatku®.

W przypadku osdb prowadzacych dziatalno$¢ zawodowa zgodnie z art. L. 640-3
CCom procedura upadtosciowa jest otwierana réwniez dla nich po zakohczeniu
dziatalno$ci zawodowej, jezeli cato$¢ lub cze$S¢ ich zobowigzah pochodzi z jej
prowadzenia. W przypadku gdy notariusz (osoba sprawujaca wolny zawdd
posiadajgcy status prawny lub regulacyjny, lub ktérego tytut jest chroniony) umarta
w stanie, ktory mozna okresli¢ jako zaprzestanie regulowania ptatnosci, sad moze
zosta¢ wprowadzony w majatek, w ciggu roku od daty Smierci, na wniosek
wierzyciela, bez wzgledu na charakter roszczenia, lub na wniosek prokuratora. Moze

zostaé wprowadzony réwniez bezzwtocznie przez spadkobiercow dtuznika®’.

% la procédure de liquidation judiciaire est applicable & toute personne exergant une activité
commerciale ou artisanale, a tout agriculteur, & toute autre personne physique exergant une activité
professionnelle indépendante y compris une profession libérale soumise a un statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé, ainsi qu'a toute personne morale de droit privé.

*° Bulletin Officiel du Ministére de la Justice n° 104 (1°" octobre au 31 décembre 2006),
http://www .textes.justice.gouv.fr/art_pix/104-DACS-b.pdf (dostep: dnia 2 marca 2018 r.).

® Art. L. 640-1 CCom: Il est institué une procédure de liquidation judiciaire ouverte a tout débiteur
mentionné a l'article L. 640-2 en cessation des paiements et dont le redressement est manifestement
impossible.

La procédure de liquidation judiciaire est destinée a mettre fin a l'activité de I'entreprise ou a réaliser le
patrimoine du débiteur par une cession globale ou séparée de ses droits et de ses biens.

" Art. 640-3 CCom: La procédure de liquidation judiciaire est également ouverte aux personnes
mentionnées au premier alinéa de l'article L. 640-2 aprés la cessation de leur activité professionnelle,
si tout ou partie de leur passif provient de cette derniére.

Lorsqu'une personne exercant une activité commerciale ou artisanale, un agriculteur ou toute autre
personne physique exergant une activité professionnelle indépendante, y compris une profession
ibérale soumise a un statut Iégislatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé, est décédé en
cessation des paiements, le tribunal peut étre saisi, dans le délai d'un an a compter de la date du
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Ponadto, w przywotanym wczesniej dekrecie nr 73-609 ws$réd przestanek
warunkujgcych zdolno$¢ bycia notariuszem ustawodawca powotuje sie takze na inng
okolicznos¢ Scisle zwigzang z upadtoscia. Otéz, kolejnym przymiotem notariusza,
ktérego ten nie moze utracié, jest brak ogtoszenia wobec niego zakazu prowadzenia
dziatalnosci, o ktéorym stanowi art. L. 653-8 CCom. Przewiduje on mozliwosé
ogtoszenia przez sad ,w miejsce upadtoSci osobistej, zakazu bezposSredniego
zarzadzania, kierowania lub kontrolowania bezposrednio albo posrednio, wszelkich
transakcji”. Dotyczy to zatem roéwniez sytuacji, gdy notariusz nie dopetnia
obowigzkéw zwigzanych z przekazywaniem informacji w trakcie procedury
likwidacyjnej lub $wiadomie nie ztozyt wniosku o otwarcie takiej procedury®. Zatem
w samym sformutowaniu dekretu wyraznie zaznacza sie, ze do notariuszy znajdujg

zastosowanie reguty postepowania upadto$ciowego zawarte w Code de Commerce.

Co wiecej, rowniez orzecznictwo potwierdza mozliwo$¢ ogtoszenia upadtosci

notariusza. Sad Kasacyjny w wyroku z 1995 r. oddalit apelacje notariusza, ktéry liczyt

décés, sur l'assignation d'un créancier, quelle que soit la nature de sa créance, ou sur requéte du
ministére public. Il peut étre saisi sans condition de délai par tout héritier du débiteur.

%2 |. 653-8 CCom: Dans les cas prévus aux articles L. 653-3 a L. 653-6, le tribunal peut prononcer, a
la place de la faillite personnelle, l'interdiction de diriger, gérer, administrer ou contréler, directement
ou indirectement, soit toute entreprise commerciale ou artisanale, toute exploitation agricole et toute
personne morale, soit une ou plusieurs de celles-ci.

L'interdiction mentionnée au premier alinéa peut également étre prononcée a l'encontre de toute
personne mentionnée a l'article L. 653-1 qui, de mauvaise foi, n'aura pas remis au mandataire
judiciaire, a I'administrateur ou au liquidateur les renseignements qu'il est tenu de lui communiquer en
application de l'article L. 622-6 dans le mois suivant le jugement d'ouverture ou qui aura, sciemment,
manqué a l'obligation d'information prévue par le second alinéa de l'article L. 622-22.

Elle peut également étre prononcée a I'encontre de toute personne mentionnée a l'article L. 653-1 qui
a omis sciemment de demander l'ouverture d'une procédure de redressement ou de liquidation
judiciaire dans le délai de quarante-cing jours a compter de la cessation des paiements, sans avoir,
par ailleurs, demandé I'ouverture d'une procédure de conciliation.

(t. wiasne: W przypadkach przewidzianych w artykutach od L. 653-3 do L. 653-6, sgd moze ogtosic,
w miejsce upadtosci osobistej, zakaz bezposredniego zarzgdzania, kierowania lub kontrolowania
bezposrednio albo posrednio, wszelkich transakcji handlowych lub rzemiesiniczych, wszelkich
gospodarstw rolnych i kazdej osoby prawnej, czy bytaby jedna czy wiece;.

Zakaz, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, moze by¢ réwniez wymierzony przeciwko jakiejkolwiek
osobie wymienionej w art. L. 653-1, ktéra w ztej wierze nie przekazata przedstawicielowi prawnemu,
administratorowi lub likwidatorowi informacji, do ktérych przekazania jest zobowigzana zgodnie
zart. L. 622-6 w miesigcu nastepujgcym po wydaniu wyroku o otwarciu upadtosci lub Swiadomie
naruszyta obowigzek udzielenia informacji przewidziany w art. L. 622-22 akapit drugi.

Moze by¢ réwniez wymierzona przeciwko jakiejkolwiek osobie wymienionej w art. L. 653-1, ktora
$wiadomie nie zwrécita sie z wnioskiem o otwarcie procedury reorganizacji lub likwidacji w terminie
czterdziestu pieciu dni od zaprzestania regulowania ptatnoéci, nie zgdajgc ponadto wszczecia
postepowania pojednawczego).
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na unikniecie sankcji piecioletniego bankructwa osobistego wydanego w nastepstwie
sadowej likwidacji spotki®®. W 1970 r. Sad Kasacyjny stwierdzit, ze sady meriti moga
ogtosi¢ bankructwo notariusza. Pozyczat on od swoich klientéw bardzo duze sumy,
ktére z kolei pozyczat, w swoim imieniu i ha wiasne ryzyko innym osobom, z ktérymi
miat wspolne interesy, a ktérzy zajmowali sie spekulacjg nieruchomosciami. Stad sad
wywnioskowat, ze byt zaangazowany w dziatalnoS¢ gospodarczg, ktora byta
sprzeczna z zasadami jego zawodu, a przypominata raczej dziatalno$¢ o charakterze
bankowym?®. W doktrynie francuskiej od dawna podkre$la sie zreszta, ze notariusz
nie moze podejmowac ryzykownych operacji finansowych, a poczatkujacy notariusz
musi na og6t dysponowaé znacznym majatkiem, aby moc zorganizowac praktyke lub

mie¢ nadzieje na odniesienie sukcesu®.

4.2. Procedury likwidacyjne w stosunku do kancelarii notarialnej

a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza

W przypadku odwotania notariusza przewidziany jest okreslony tryb postepowania
z kancelarig notarialng. Regulacja zawarta jest w nowym dekrecie nr 2016-661
zdnia 20 maja 2016 r. Celem dekretu sg unormowania odnosnie do procedur
tworzenia, przekazywania i usuwania z urzedéw notariuszy, komornikow i licytatoréw
sgdowych oraz procedur mianowania na te urzedy. W art. 4 wskazane zostaty

sytuacje, w ktérych moze nastapi¢ usuniecie z urzedu.
Usuniecie z urzedu moze nastgpic tylko z powodu:
1. Smierci, rezygnacji lub odwotania piastuna urzedu;

2. naruszenia przez piastuna urzedu granicy wieku ustalonej dla wykonywania funkc;ji
notariusza lub, w stosownych przypadkach, wygasniecia zezwolenia
na rozszerzenie zakresu dziatalnosci przewidzianego w art. 2 i 52 ustawy z dnia

25 ventdse an Xl susvisée, o ktérej mowa powyzej;

8 Cass. 1re civ. 10 octobre 1995 Bull. Joly nr 379 p. 1064.
® Cour de Cassation, Chambre commerciale, du 2 février 1970, 68-13.575.

% L. Neville Brown, The Office of the Notary in France, ,The International and Comparative Law
Quarterly” 1953, t. 2, nr 1, s. 62.
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3. jezeli piastunem urzedu jest spoétka, z powodu jej rozwigzania®.

Zwolnienie notariusza z urzedu wymienione w art. 4 jest sankcjg dyscyplinarng
regulowang w odrebnym akcie — zarzadzeniu nr 45-1418 z dnia 28 czerwca 1945 r.
Zgodnie z art. 20 tego zarzadzenia sad, ktéry ogtasza kare odwotania z urzedu
(la destitution), wskazuje administratora, ktory zastepuje zwolnionego urzednika.
Administrator otrzymuje dla siebie uposazenia i inne wynagrodzenie za czynnosci,
ktore wykonat. Optaca, do wysokosci przychodéw kancelarii, wydatki zwigzane z jej

funkcjonowaniem ' . 68

Zgodnie z art. 24 zarzadzenia odwotani urzednicy
(np. notariusze) zaprzestaja wykonywania swojej dziatalnosci zawodowej, nie moga
korzysta¢ z prawa do prezentacji (wystepowania jako notariusz) i automatycznie
nastepuje zamkniecie ich kancelarii. Wedtug art. 25 zarzadzenia®® w ciggu pieciu dni
od dnia, w ktérym decyzja stata sie wykonalna, zwolniony notariusz przekazuje
administratorowi protokoty otrzymane w ciggu roku, spisy i ksiegi rachunkowe
dotyczace poprzedniego roku i roku biezgcego oraz dokumenty bedgce w toku.

Ponadto, zgodnie z art. 26 zarzadzenia’®, sankcja odwotania z urzedu wigze sie

% Art. 4 Les suppressions d'offices ne peuvent intervenir qu'a la suite :
1° Du déces, de la démission ou de la destitution de leur titulaire ;

2° De l'atteinte, par leur titulaire, de la limite d'age fixée pour I'exercice des fonctions de notaire ou, le
cas échéant, de I'expiration de l'autorisation de prolongation d'activité prévue par les articles 2 et 52
de la loi du 25 ventése an Xl susvisée :

3° Si le titulaire de l'office est une société, de sa dissolution.

 Art. 20 La juridiction qui prononce une peine d'interdiction ou de destitution commet un
administrateur qui remplace dans ses fonctions l'officier public ou ministériel interdit ou destitué.

L'administrateur percoit a son profit les émoluments et autres rémunérations relatifs aux actes qu'il
a accomplis. Il paie, a concurrence des produits de l'office les charges afférentes au fonctionnement
de cet office.

8 Art. 24: Les officiers publics ou ministériels destitués cessent l'exercice de leur activité
professionnelle.

lls ne peuvent exercer le droit de présentation et il est procédé d'office a la cession de leur étude.

% Art. 25: Dans un délai de cing jours a compter de celui ou la décision est devenue exécutoire,
l'officier public ou ministériel interdit ou destitué remet a I'administrateur commis, les minutes recues
pendant les cing années antérieures et pendant l'année courante, les répertoires et les livres de
comptabilité relatifs a 'année antérieure et a I'année courante, et les dossiers en cours.

Ces documents sont remis par I'administrateur, soit au titulaire de I'office, la peine de suspension une
fois subie, soit, en cas de destitution, a son successeur, dés la prestation de serment de celui-ci.

" Art. 26: Lofficier public ou ministériel interdit ou destitué doit, dés I'époque ou le jugement est
devenu exécutoire s'abstenir de tout acte professionnel, et notamment de revétir le costume
professionnel, de recevoir la clientéle, de donner des consultations ou de rédiger des projets d'actes ;
en aucun cas il ne fait état dans sa correspondance de sa qualité d'officier public ou ministériel.
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takze z obowigzkiem powstrzymania sie od jakiegokolwiek aktu profesjonalnego,
a w szczego6lnosci ubierania sie zawodowo, przyjmowania klientéw, konsultowania
lub pisania projektéw aktéw; w Zzadnym wypadku zwolniony nie moze stwierdzaé
w swojej korespondencji, ze jest urzednikiem publicznym Ilub urzednikiem
ministerialnym. Natomiast w $wietle art. 27 zarzadzenia’' zwolniony notariusz musi
ptaci¢ urzednikom i pracownikom nalezne wynagrodzenia i wszelkiego rodzaju
dodatki przewidziane w umowach specjalnych lub uktadach zbiorowych oraz
obowigzujgcych przepisach. Ma takze zdolnos¢ do udzielenia urlopu wszystkim lub
niektorym urzednikom i pracownikom kancelari. W takim przypadku musi on
wyptaci¢ wszystkie Swiadczenia wynikajgce ze zwolnienia przewidziane

w obowigzujacych przepisach, w umowach specjalnych lub zbiorowych.

Z kolei art. 28 zarzadzenia > przewiduje sposob roztozenia odpowiedzialnosci
finansowej zwolnionego notariusza, ktéry nie jest znany ani w Niemczech,
aniw Polsce, a stanowi potencjalnie dobre zabezpieczenie z punktu widzenia
interesobw klientéw i zaufania dla zawodu notariusza w sytuacji upadtosci jego
przedstawiciela. Reguluje on sytuacje, w ktérej dochody kancelarii sa
niewystarczajgce do zapewnienia pokrycia wydatkéow przewidzianych w art. 20 i 27,
a to jest przeciez sytuacja, w ktorej bedzie znajdowata sie kancelaria podlegajaca
likwidacji na skutek upadtosci notariusza. Wéwczas wydatki w stosunku
do administratora i pracownikéw kancelarii notarialnej sg ponoszone przez rade
regionalng w odniesieniu do notariuszy. W takim przypadku organ zawodowy moze

zwrocic sie do prezesa sadu rejonowego wiasciwego dla siedziby kancelarii o nakaz

™ Art. 27: L'administrateur d'un office dont le titulaire est interdit ou destitué doit payer aux clercs et
employés, sur les produits de l'office, les salaires et indemnités de toute nature prévus par les
conventions particuliéres ou collectives et par les réglements en vigueur.

Il a la faculté de donner congé a tout ou partie des clercs et employés de I'étude. Dans ce cas, il doit
régler toutes les indemnités consécutives au licenciement prévues par la réglementation en vigueur
ou par les conventions particuliéres ou collectives.

2 Art. 28: Si les produits de l'office sont insuffisants pour assurer le paiement des dépenses prévues
aux articles 20 et 27, celles-ci sont prises en charge en ce qui concerne les notaires par le conseil
régional, en ce qui concerne les avoués prés les cours d'appel par la chambre régionale, en ce qui
concerne les huissiers de justice par la chambre départementale et, en ce qui concerne les
commissaires-priseurs, par la chambre de discipline.

Dans le cas prévu a l'alinéa 1er, l'organisme professionnel peut demander au président du tribunal de
grande instance du ressort du sieége de I'office d'ordonner la fermeture de I'étude.

Les sommes payées par les organismes professionnels, en application de l'alinéa 1er, donnent lieu
a recours sur l'officier public ou ministériel interdit ou destitué.
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zamkniecia kancelarii. Wyptacenie kwot przez organizacje zawodowe daje mozliwos¢

dochodzenia ich od zwolnionego notariusza.

Kolejne artykuty dekretu nr 2016-661 z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie likwidacji
kancelarii notarialnej regulujg sposéb postepowania z przedmiotami kancelarii.
Zgodnie z art. 14 w przypadku odwotania z urzedu notarialnego protokoty,
dokumenty i dokumenty wymienione w art. 13 zostajg tymczasowo lub ostatecznie
przypisane do jednego lub kilku urzedéw notarialnych. Moga tez zosta¢ tymczasowo
przekazane lzbie Notarialnej. W przypadku tymczasowego przechowania moga byé
takze ztozone w zamknietej kancelarii. Notariusz prowadzacy kancelarie, w ktérej
dokumenty zostaty ztozone, lub — w zalezno$ci od przypadku — urzednik publiczny
wyznaczony na jego obszarze przez prezesa izby notarialnej jest uprawniony
do wydawania kopii urzedowych dokumentéw. W przypadku utworzenia kancelarii
notarialnej po rozwigzaniu spotki posiadajgcej kancelarie lub wycofaniu jednego lub
wiecej wspolnikow, protokoty, dokumenty i dokumenty kancelarii, ktérej wtascicielem
byta spétka rozwigzana, moga by¢ podzielone miedzy kancelarie i nowo powstatg
kancelarie.  Wyznaczanie  kancelarii  przechowujacych  dokumenty  oraz
przekazywanie dokumentéw ustalane sg na polecenie Ministra Sprawiedliwosci,
po konsultacji z izbg lub izbami notarialnymi’®. W przypadku $mierci notariusza

umieszczenie pieczeci na protokole i repertoriach moze by¢ uczynione tylko

™ Por. art. 14: En cas de suppression d'un office de notaire, les minutes, piéces et documents
énumeérés a l'article 13 sont attribués, a titre provisoire ou définitif, a un ou plusieurs offices.

Les minutes, pieéces et documents énuméres a l'article 13 peuvent étre attribués, a titre provisoire, a la
chambre des notaires.

Lorsque l'attribution est faite a titre provisoire, les minutes, piéces et documents peuvent étre
conservés dans I'office supprimé. Le titulaire de I'office attributaire ou, le cas échéant, I'officier public
désigné, dans son ressort, par le président de la chambre des notaires est habilité a en délivrer des
copies authentiques. En cas de création d'un office de notaire consécutive a la dissolution d'une
société titulaire d'un office ou au retrait d'un ou plusieurs associés, les minutes, piéces et documents
de I'office dont la société dissoute était titulaire peuvent étre répartis entre cet office et |'office créé.

En cas de scission d'une société titulaire d'un office, les minutes, piéces et documents peuvent étre
répartis entre les offices issus de la scission ou certains d'entre eux.

La désignation des offices attributaires et la répartition des minutes, pieces et documents sont fixées
par arrété du garde des sceaux, ministre de la justice, aprés avis de la ou des chambres des notaires.
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na zgdanie prokuratora, skierowane do sadu odwotawczego dla sgdu wtasciwego dla

miejsca siedziby lub przez syndyka izby notariuszy ™.

W przypadku gdy notariusze dziatajg w spotce, prawodawca przewidziat szczegdine
regulacje dotyczace likwidacji kancelarii prowadzonej przez taka spotke w ustawie
nr 66-879 z dnia 29 listopada 1966 r. Wowczas przepisy zarzadzenia z dnia
28 czerwca 1945 r. dotyczace dyscypliny notariuszy réwniez majg zastosowanie do
spoéfki i jej partneréw, cho¢ sama spotka nie moze by¢ przedmiotem postepowania
dyscyplinarnego niezaleznie od tych, ktére wytoczono partnerom w spétce. Podobnie
jak w przypadku notariuszy indywidualnych, spétka prowadzaca kancelarie jest
powigzana z funduszem regionalnym, gwarantujacym odpowiedzialno$¢ zawodowg
notariuszy i zobowigzana jest do wykupienia ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej zgodnie z obowiazujacymi przepisami’®. Zgodnie z art. 58 dekretu "
zwolniony (destitué) partner jest pozbawiony swojego statusu notariusza
i zaprzestaje wykonywania dziatalnoSci zawodowej od dnia, w ktdorym orzeczenie

o zwolnieniu z pracy stato sie wykonalne. Jego udziaty sg zas sprzedawane.

Natomiast, jesli cata spétka podlega likwidacji, wéwczas zgodnie z art. 63 dekretu jej
osobowos¢ prawna trwa dla celéw likwidacji do czasu jej zamkniecia. Po jej nazwie
korporacyjnej musza znajdowaé sie stowa ,spotka w likwidacji””’. Likwidacja spotki
notarialnej podlega postanowieniom statutu, z zastrzezeniem postanowieh tego

dekretu oraz z wyjatkiem przypadku niewaznos$ci i rozwigzania w wyniku odwotania

™ Art. 16: En cas de décés d'un notaire, I'apposition des scellés sur les minutes et répertoires ne peut
étre requise que par le procureur de la République prés le tribunal de grande instance du ressort ou
est établi I'office ou par le syndic de la chambre des notaires.

"8 Art. 54: Toute société titulaire d'un office notarial est affiliée a la caisse régionale de garantie de la
responsabilité professionnelle des notaires et est tenue de contracter une assurance de responsabilité
professionnelle, conformément aux dispositions réglementaires en vigueur.

® Art. 58: L'associé destitué est déchu de sa qualité de notaire associé et cesse l'exercice de son
activité professionnelle a compter du jour ou la décision pronongant sa destitution est devenue
exécutoire.

Ses parts sociales sont cédées dans les conditions fixées a l'article 32.
Les dispositions des | et Il de I'article précédent sont applicables en cas de destitution.
Les effets de la destitution de la société ou de tous les associés sont régis par l'article 77.

" Art. 63: Lorsqu'une société est en état de liquidation, sa personnalité morale subsiste pour les
besoins de la liquidation jusqu'a la cléture de celle-ci.

Sa dénomination sociale est obligatoirement suivie de la mention " société en liquidation ".
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(la destitution) spotki z urzedu’®. Likwidatora powotuje sie zgodnie ze statutem,
z wyjatkiem dwoéch przypadkéw niewaznosci i odwotania, a takze w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 80 i 85. W braku tego, jest on mianowany decyzjg sadu
stwierdzajaca niewaznosé lub rozwiazanie spotki na wniosek partnerow’®. Zgodnie z
art. 66 dekretu likwidator reprezentuje spétke w trakcie likwidacji spétki, w miejsce
wspolnikdw wykonuje wszystkie czynnos$ci dotyczace zawodu notariusza. Likwidator
ma najszersze uprawnienia do przeprowadzenia likwidacji spétki; w szczegdlnosci
odpowiada za zarzadzanie likwidacja, za sprzedaz jej aktywoéw, za wywigzywanie sie
z zobowigzan i, po sptaceniu kapitatu zaktadowego na rzecz wspélnikéw lub ich
nastepcéw, rozdysponowanie miedzy nimi, zgodnie z postanowieniami statutu,
aktywow, ktére pozostaty z likwidacji ® . Likwidator zwotuje partneréw lub ich
pethomocnikbw w terminie trzech miesiecy od zakonczenia kazdego roku
obrotowego i sktada im sprawozdania z zarzadzania sprawami. Wzywa réwniez ich
na koniec likwidacji, aby przedstawi¢ ostateczne rozliczenie finansowe, uzyskac

absolutorium i ogtosié zamkniecie likwidacji®'.

Postepowanie oraz osoba likwidatora spétki notarialnej zostaty w sposéb
szczeg6towy uregulowane w prawodawstwie francuskim i moga stanowi¢ dobry
przyktad regulacji dostosowanej do charakterystyki danego typu zawodu. Dekret
wszak poza wybranymi powyzej regulacjami szczegétowo ustala sposéb spotykania
sie cztionkéw spotki, praw reprezentacji oraz oczekiwanie na notariusza, ktory

przejmie dokumentacjg po likwidowanej kancelarii.

® Art. 64: La liquidation est régie par les statuts, sous réserve des dispositions du présent chapitre et
sauf dans les cas de nullité et de dissolution par suite de la destitution de la société.

" Art. 65 Le liquidateur est désigné conformément aux statuts sauf dans les deux cas prévus
a l'article précédent, et dans les cas visés aux articles 80 et 85. A défaut, il est désigné soit par la
décision judiciaire qui prononce la nullité ou la dissolution de la société, soit par la délibération des
associés qui constate ou décide cette dissolution [...].

8 Art. 67: Le liquidateur dispose des pouvoirs les plus étendus pour procéder a la liquidation de la
société ; il est chargé notamment de gérer celle-ci pendant sa liquidation, de réaliser son actif,
d'apurer son passif et, aprés remboursement du capital social aux associés ou a leurs ayants droit, de
répartir entre ceux-ci, conformément aux dispositions des statuts, I'actif net provenant de la liquidation.

Les pouvoirs du liquidateur peuvent étre précisés par la décision judiciaire ou par la décision des
associés qui lui a conféré ses fonctions.

8 Art. 69: Le liquidateur convoque les associés ou leurs ayants droit dans les trois mois suivant la
cléture de chaque exercice et leur rend compte de sa gestion des affaires sociales.

Il les convoque également en fin de liquidation pour statuer sur le compte définitif, se faire délivrer
quitus et constater la cléture de la liquidation.
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Z punktu widzenia upadtoSci notariusza wazna jest jeszcze sytuacja, w ktorej
wszyscy partnerzy lub sama spétka zostali odwotani z urzedu (la destitution). Takie
odwotanie automatycznie pocigga za sobg rozwigzanie spéfki. Decyzja ogtaszajgca
ich odwofanie przewiduje tez rozwigzanie spoétki i nakazuje jej likwidacje.
Wyznaczony likwidator wykonuje funkcje administratora, ktérego powotanie
przewidziane jest we wspominanym powyzej art. 20 zarzagdzenia z dnia 28 czerwca
1945 r. — sad, ktéry ogtasza kare odwotania, wskazuje administratora, ktéry
zastepuje odwotanych. Sami cztonkowie, ktorzy zostali odwotani, nie mogg zostac

wybrani jako likwidatorzy®.

4.3. Ochrona klientow przed upadtoscia notariusza — odpowiedzialnos¢

gwarancyjna samorzadu notarialnego

Zaréwno w przypadku notariuszy indywidualnych, jak i dziatajgcych w spdtkach poza
indywidualng odpowiedzialno$cig notariusza, ktéra wzmacniana jest przez
obowigzkowe ubezpieczenie, jest tez odpowiedzialnos¢ zbiorowa — tj. ponoszg jg
tzw. Regionalne Kasy Gwarancji, nadzorowane przez Centralng Kase Gwarancji,
ktérych fundusze pochodza z czesci sktadek notariuszy. Celem istnienia tych kas
gwarancyjnych jest zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych klientéw, ktérych
nie obejmuje ubezpieczenie indywidualne. W literaturze podnosi sie, ze chodzi
przede wszystkim o gwarantowanie zwrotu depozytéw ztozonych u notariusza.
Ponadto, kasy regionalne majg mozliwos¢ ustanawiania kuratorow dla notariuszy,
ktérych dziatalno$¢ budzi podejrzenie i obawy o niegospodarnos¢ finansowa oraz
narazanie klientéw na utrate zaufania, a przede wszystkim ztozonych u notariuszy
depozytéw. Kurator ustanawiany jest samodzielnie przez Rade Administracyjng Kasy

Regionalnej i wyposazony jest we wszelkie uprawnienia, ktére pozwolg na

82 | a destitution de tous les associés ou de la société entraine de plein droit la dissolution de celle-ci.

La décision qui prononce ces destitutions constate la dissolution de la société et ordonne sa
liquidation.

Le liquidateur désigné remplit les fonctions de l'administrateur dont la nomination est prévue par
l'article 20 de I'ordonnance préecitée du 28 juin 1945.

Les associés destitués ne peuvent étre choisis comme liquidateur.
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zabezpieczenie interesow klientéw. Jesli notariusz dziata wbrew takiemu kuratorowi,

narazony jest na sankcje dyscyplinarna®.

Co wiecej, w preambule do dekretu nr 55-604 z dnia 20 maja 1955 r.
wprowadzajgcego reforme Centralnej Kasy Gwarancyjnej stwierdza sie, ze ten model
ochronny, stosowany od 1934 r. na poziomie Regionalnych Kas Gwarancyjnych
i nadzorujgcej Centralnej Kasy, osiagnat i dalej ma osiagaé cel wyznaczony przez
prawodawce, tj. chroni¢ klientbw przez zmniejszanie ryzyka niewyptacalnosci
notariuszy. Na podstawie danych do 1955 r. ustalono, ze kasy zgromadzity majatek
w facznej wysokosci 1 500 000 000 frankéw, z czego na wyptate odszkodowan
wyptacono okoto 1/4 — 40 000 000 frankow.

Zgodnie z art. 12 dekretu nr 55-604 wszyscy notariusze sg zobowigzani
do ubezpieczenia swojej odpowiedzialnosci zawodowej. Obowigzek ten nie stanowi
sam w sobie nowosci, bo obejmuje tez inne zawody. Natomiast w przypadku
odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej Centralnej Kasy Gwarancyjnej obejmuje ona
szkody wyrzagdzone klientom lub osobom trzecim z powodu winy lub zaniedbania czy
niedbalstwa ze strony notariusza lub jego pracownikéw, takze, jezeli szkoda wynika
z zakonczenia w okreslony sposob sporu sadowego. Ubezpieczenie to obejmuje
takze szkody wynikajace z umys$inego dziatania notariusza, ktdére nie moga byc¢
objete typowym ubezpieczeniem. Gwarancja ta dotyczy sptaty sum pieniedzy, zwrotu
wszelkich papieréw wartosciowych i papieréw wartosciowych otrzymanych przez
notariuszy w zwigzku z dziataniami ich kancelarii lub operacji, za ktére sg oni
odpowiedzialni w ramach obowigzkéw i rozcigga sie na pieniezne konsekwencje
odpowiedzialno$ci cywilnej notariuszy za czynno$ci Swiadczone w ramach normalnej
dziatalnosci notarialnej. Nie obejmuje natomiast strat poniesionych z powodu

niewystarczajacego charakteru zastawow®.

& Por. szczegobtowa analiza |. Kleniewska, Notariat w wybranych panstwach Unii Europejskiej,
Warszawa 2002, s. 13—15.

8 Art. 12 dekretu nr 55-604: [...] Cette garantie s'applique au remboursement des sommes d'argent,
a la restitution des titres et valeurs quelconques recus par les notaires a I'occasion des actes de leur
ministére ou des opérations dont ils sont chargés en raison de leurs fonctions.

Elle s'étend aux conséquences pécuniaires de la responsabilité civile encourue par les notaires dans
I'exercice normal de leurs fonctions a raison de leur fait, de leur faute ou de leur négligence, ou du fait,
de la faute ou de la négligence de leur personnel.

Elle ne couvre pas les pertes subies a raison de l'insuffisance des gages [...].
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Zatem, jesli klient nie jest w stanie odzyskaé tg drogg odszkodowania, moze najpierw
wnioskowac o to do Regionalnego Funduszu Gwarancyjnego. Jezeli nie jest mozliwe
uzyskanie tam odszkodowania, to tylko wowczas moze sktadaé wniosek
o odszkodowanie do Centralnej Kasy Gwarancyjnej. W ostatecznosci, gdyby
wszystkie te Srodki nie byty wystarczajace dla ochrony klienta, wéwczas ten
obowigzek spada na wszystkich notariuszy Francji, ktérzy sktadajg sie na nalezng
sume®. Warto zwréci¢ jednak uwage, ze w kazdym z wymienionych przypadkow
fundusz regionalny czy fundusz centralny bedzie ponosit odpowiedzialnosc.
W wyroku z dnia 6 marca 2001 r. Sad Apelacyjny w Paryzu®® nie uznat roszczenia
wobec Izby Notarialnej o wyptate odszkodowania z kas gwarancyjnych, ze wzgledu
na fakt, ze skarzacy Swiadomie podejmowat z notariuszem czynnosci obarczone
wysokim ryzykiem ekonomicznym, ktérych notariusz ze wzgledu na prawny zakaz
nie powinien byt podejmowaé. Podobne stanowisko zajgt Sgd Kasacyjny w wyroku
z dnia 10 stycznia 1990 r., w ktorym odrzucit apelacje, uznajac, ze Centralna Kasa
Gwarancyjna nie moze odpowiadaé za szkody wynikajgce z udzielania pozyczki
notariuszowi, ktorej zawarcie nie wchodzito w zakres normalnej dziatalnosci

notariusza®’.

Skarga o odszkodowanie moze by¢ wniesiona do Regionalnej Kasy w ciggu dwéch
lat od popadniecia przez notariusza w zwtoke, ktéra zgodnie z art. 12 dekretu nr 55-
604 nastepuje w przypadku braku odpowiedzi przez notariusza na listowne

wezwanie do zaptaty odszkodowania w ciggu miesigca od otrzymania listu.

4.4. Wnioski

Regulacja francuska wskazuje zatem na bogactwo rozwigzan zwigzanych zaréwno
z ogfaszaniem upadtosci notariusza, jak i sposobami likwidacji kancelarii notarialnej
czy to w przypadku dziatalnosci indywidualnej czy dziatania w formie spoiki.
Uderzajgce jest, ze w prawie francuskim oraz w praktyce orzeczniczej Sadu

Kasacyjnego mozna zauwazy¢ dopuszczanie ogtaszania wobec notariusza zaréwno

8 Zob. https://www.notaires.fr/fr/la-responsabilité-et-les-obligations-du-notaire (dostep: dnia 3 marca
2018r.).

8 Cour d'appel de Paris, 1re chambre A, 6 mars 2001, T. ¢/ X.
8 Cour de Cassation, Chambre civile 1, du 10 janvier 1990, 87-14.388.
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upadtosci osobistej (faillite personnelle), jak i prowadzenie postepowania
upadtosciowego wobec notariusza czy spotki przez niego prowadzonej (Liquidation
Judiciaire). Jest to zrozumiate na gruncie prawa francuskiego, ktére dopuszcza
ogtaszanie upadtoSci po zakonczeniu postepowania upadtoSciowego w stosunku
do firm takze wobec np. ich dyrektorow. Na gruncie prawa francuskiego jasne jest
jednak, ze notariusz, jako reprezentant wolnego zawodu regulowanego prawnie, ma
zdolnoS¢ upadto$ciowg | moze wobec niego by¢ rozpoczete postepowanie
upadtosciowe, co zostato wprost stwierdzone w francuskim kodeksie handlowym.
Specyficznym rozwigzaniem, wynikajgcym ze szczegdtowej regulacji dziatalnosci
notariuszy w formie spofki, jest unormowanie odrebnym aktem procedury likwidacji
spétek partnerskich (zawodowych), w tym wprost opisanej procedury likwidacji
zawodowej spotki notarialnej. Bardzo doktadne regulacje, ktérych nie mozna byto
w catoSciowy sposob przywotac, czy przeanalizowaé w niniejszym przeglagdowym
raporcie, sg jednak wskazowka, w jaki ztozony sposdéb mozna regulowac nie tylko
profesje notarialng, lecz takze pozostate profesje prawnicze. Do tego wszystkiego
nalezy doda¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng notariuszy, ktéra takze znajduje swoja
szczegbtowg regulacje, szczegdlnie w aspekcie, w jakim dotyczy odwofania
notariusza z urzedu (/la destitution). Inicjuje ono rozpoczecie procedury likwidacji
kancelarii notarialnej, a takze otwiera mozliwos¢ zbiorowej odpowiedzialnosci
samorzadu notarialnego za posrednictwem Regionalnych Kas Gwarancyjnych, ktére
wszak naturalnie moga pézniej domagac sie wyrbwnania od odwotanego notariusza.
Cho¢ zagadnienie upadto$ci notariusza nie pojawia sie wprost w aktach normujacych
profesje, to wpisanie wolnego zawodu w ramy ogoélnej zdolnosci upadto$ciowej oraz
przygotowanie regulacji wielu sposobéw likwidacji kancelarii notarialnej sprawiaja,
ze rozwigzania francuskie powinny w sposob szczegolny przyciggnaé uwage

polskiego prawodawcy, podobnie jak miato to miejsce w 2007 r.

4.5. Krétkie uwagi na temat regulacji upadtosci w prawie kanadyjskiej

prowincji Quebec

Notariat kanadyjski pozostajacy pod wptywem tradycji francuskiej w podobny sposéb

reguluje kwestie upadtosci notariusza, aczkolwiek w bardzo okrojonej formie.
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Zgodnie z art. 29 Loi sur le notariat®, czyli prawa o notariacie, notariusz, ktéry na
mocy ustawy o upadtosci i niewyptacalnosci (Loi sur la faillite et I'insolvabilite’ 1985,
rozdziat B-3) dokonuje cesji swojej wtasnosSci na rzecz swoich wierzycieli, w stosunku
do ktérego wniesiono o ustanowienie syndyka masy upadtosci, albo ztozyt on
propozycje spfaty, ktéra zostata odrzucona przez wierzycieli lub przez sad, lub ktéra
zostata uniewazniona przez sad, musi bezzwitocznie powiadomi¢ sekretarza lzby
Notarialnej. Ten ostatni musi usung¢ nazwisko notariusza z rejestru, gdy tylko
zostanie zawiadomiony o jego bankructwie. Na wniosek notariusza, komitet
utworzony zgodnie z art. 12 moze, zgodnie z tg sekcjg, jezeli uzna, ze ochrona
spoteczenstwa nie jest zagrozona, umozliwic mu wznowienie wykonywania zawodu,

zastrzega sobie ograniczenia, ktére moze narzucic.

Z powyzszego unormowania wynika zatem, ze podobnie jak we Francji notariusz ma
bezsprzeczng zdolnos¢ upadtosciowg. Ogtoszenie upadtosci podlega wiec ogdinym
regutom zawartym w ustawie o upadtoSci i niewyptacalnosci. Inaczej niz we Francji
nie zastosowano regut upadtosci lub likwidacji specyficznych dla danego zawodu.
Ponadto, ustawa o notariacie wtasciwie reguluje tylko kwestie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Sankcjg za upadto$¢ jest wykreslenie z listy notariuszy. Jak zaznacza
sie jednak, natychmiast istnieje mozliwo$¢ powrotu po okresie upadtosci. Warte
zapamietania jest zatem przyznanie notariuszowi zdolnosci upadtosciowej na
regutach ogdlnych i potaczenie jej z krétkg regulacja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Co wiecej, kwestia niewyptacalnosci notariusza pojawia sie takze
w kodeksie etycznym notariuszy (Code de déontologie des notaires). W sekcji 56
wskazane zostato, ze jedng z przestanek do usuniecia notariusza z izby notarialnej
jest czyn niegodny, jakim zgodnie z pkt 12 jest brak poinformowania o popadnieciu

w stan upadto$ci opisany w sekcji 29 Loi sur le notariat.

8 Art. 29: Le notaire qui, en vertu de la Loi sur la faillite et l'insolvabilité (L.R.C. 1985, c. B-3), fait
cession de ses biens pour le bénéfice de ses créanciers, est 'objet d’'une ordonnance de séquestre ou
a fait une proposition qui a été refusée par ses créanciers ou par le tribunal, ou qui a été annulée par
le tribunal, doit en donner avis sans délai au secrétaire de I'Ordre. Celui-ci doit retirer le nom du
notaire du tableau dés que la faillite est portée a sa connaissance.

A la demande du notaire, le comité formé en application de l'article 12 peut, conformément & cet
article, s’il considére que la protection du public n'est pas compromise, lui permettre de reprendre
'exercice de sa profession, sous réserve des limitations qu’il peut alors imposer.
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W prowincji Quebec przyjeto wzorem regulacji francuskiej odpowiedzialno$é
gwarancyjng izby notarialnej za szkody wyrzadzone przez notariuszy. Zgodnie
z Kodeksem zawodowym izba notarialna Quebec (Code des professions, Chambre
des notaires du Québec) wymaga od swoich cztonkéw, jak réwniez bytych cztonkéw,
aby zapewniali i utrzymywali ubezpieczenie od odpowiedzialnosci, jaka moga
ponies¢ w wyniku niewtasciwego postepowania w wykonywaniu zawodu. Obowigzek
ten mozna jednak spetni¢, zapisujac sie na utworzony w tym celu fundusz
ubezpieczeniowy — Fundusz Ubezpieczen od Odpowiedzialnosci Zawodowej
w Chambre des notaires du Québec (FARPCNQ). Zostat on utworzony dnia
1stycznia 1991 r, po tym jak lzba Notarialna Quebec uzyskata licencje
ubezpieczyciela. Celem tego funduszu jest zarébwno zabezpieczenie notariuszy, jak
i ochrona interesow klientow. Jest to ubezpieczenie od btedu lub btedu zawodowego
— popetnionego wtedy, gdy jego zachowanie odbiega od norm postepowania
normalnie roztropnego i sumiennego notariusza. Kazdy, kto uwaza, ze btad
notariusza bezposrednio stat sie przyczyng szkody klienta, moze ztozy¢ wniosek

o0 ubezpieczenie od odpowiedzialnosci zawodowej w Izbie notarialnej.

Prawodawca uchwalit specjalny akt Regulation respecting the compensation fund of
the Chambre des notaires du Québec®™® dotyczacy funduszu ubezpieczeniowego
notariuszy. Zgodnie z sec. 1 fundusz ten ma na celu wyptate klientowi
odszkodowania za uzycie przez notariusza pieniedzy lub wtasnosci klienta w innych
celach niz zostaly mu powierzone, wbrew normalnej praktyce notarialnej. Sekcja 2
wskazuje, ze fundusz powinien dysponowaé¢ co najmniej 500 000 dolaréw
kanadyjskich, a takze skfada¢ sie z: pieniedzy ulokowanych przez rade izby
notarialnej, sktadek pobranych na ten cel, pieniedzy lub wtasnosci odzyskanej od
notariusza na zasadzie surogacji, odsetek =z pieniedzy lub dochodéw
z nieruchomosci  nalezacych do funduszu, pieniedzy wyptacanych przez
ubezpieczyciela w ramach polisy ubezpieczeniowej prowadzonej przez rade izby

notarialnej.

8 70b. https://www.farpcnq.qc.ca/#/accueil (dostep: dnia 3 marca 2018 r.).

% Zob. http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/ShowDoc/cr/N-3,%20r.%208.1/ (dostep: dnia 3 marca

2018 r.).
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Whioski o wyptate odszkodowania rozpatruje specjalny komitet wyznaczony przez
rade izby notarialnej i sktada sie z pieciu notariuszy. Zgodnie z sec. 12, aby wniosek
byt dopuszczony, roszczenie wobec funduszu musi zosta¢ wniesione w ciggu roku
od zdobycia przez wnioskodawce wiedzy o tym, ze pienigdze lub majatek zostaty
wykorzystane do celdéw innych niz te, dla ktérych zostaty powierzone notariuszowi
w wykonywaniu zawodu. Jesli wniosek opiewa na sume nie wiekszg niz 30 000
dolarédw kanadyjskich, o przyjeciu w catosci, w czesci lub o odrzuceniu decyduje
komitet, a jesli wnioskowana suma przekracza te kwote, decyzja nalezy do komitetu
wykonawczego wskazanego w ustawie (sec. 15-16). Zgodnie z sek. 18 maksymalne
odszkodowanie wyptacane z funduszu wynosi 100 000 dolaréw kanadyjskich
za roszczenie wynikajace z wykorzystania przez notariusza w zwigzku z umowg
o $wiadczenie ustug pieniedzy lub majatku do celéw innych niz te, na ktére zostaty
mu powierzone w ramach wykonywania zawodu. Maksymalne odszkodowanie
wyptacane z funduszu wynosi 100 000 dolaréw kanadyjskich takze za tagczng kwote
roszczen skierowanych do funduszu z tytutu korzystania przez notariusza w zwiazku
z jedng lub wiekszg liczbg umdw dotyczacych ustug zawieranych z kilkoma osobami
w ramach tej samej ustugi, jesli wykorzystat pienigdze lub majatek do celéw innych
niz te, na ktére zostaty mu powierzone w trakcie wykonywania zawodu. Jezeli suma
roszczen od kilku os6b w ramach jednej ustugi przekracza maksymalng kwote,
odszkodowanie rozktada sie proporcjonalnie do kwoty kazdego roszczenia.
Maksymalna kwota jest rewidowana (waloryzowana) co pie¢ lat. Po wyptacie
odszkodowania wnioskodawca podpisuje poswiadczenie, ze lzba Notarialna
wyptacita odszkodowanie. W wyroku z 2004 r. w sprawie Giguére v. Chambre des
notaires du Québec® Sad Najwyzszy Kanady wyraznie potwierdzit, ze celem
funduszu jest zapewnienie klientom notariuszy odszkodowania w sytuacji, gdy
wyrzadzona im szkoda nie jest objeta zakresem indywidualnego ubezpieczenia®?.
Zgodnie z tg dyrektywa nalezy interpretowa czynno$ci zawierane z notariuszem,
aby nie wytgcza¢ zbyt pochopnie czynnosci z zakresu dziatania funduszu

gwarancyjnego.

°"12004] 1 S.C.R. 3, 2004 SCC 1.

2p. Daly, A Theory of Deference in Administrative Law: Basis, Application and Scope, Cambridge
University Press 2012, s. 148.
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Rozdziat 5. Luksemburg

5.1. Zdolnos¢ upadtosciowa notariusza

Wielki Ksigze Luksemburga ustanowit w dniu 31 grudnia 1938 r. zarzadzenie —
Arrété grand-ducal du 31 décembre 1938 concernant I'assainissement et la
réorganisation du notariat **, na mocy ktérego stworzyt specjalna procedure
upadtosciowa dla notariuszy, tzw. Le régime spécial de liquidation du notariat — ktory
dotyczy sytuacji notariusza upadtego badz zagrozonego upadto$cig z uwagi na ztg
sytuacje finansowg oraz specjalny sposéb likwidacji jego kancelarii. Akceptacja tej
regulacji zostata potwierdzona w projekcie ustawy o niewyptacalnosci, ktora
wprowadzata upadtos¢ cywilng (konsumenckg) obok m.in. istniejacej juz regulacji
upadtosci notariuszy®. Zatem zdolno$¢ upadto$ciowa obejmuje réwniez notariuszy,

a w Luksemburgu rozumiana jest w $wietle dawnego art. 437 CCom.

5.2. Procedura likwidacyjna kancelarii notarialnej

Notariusz, ktérego kredyt byt zagrozony lub gdy petne wykonanie jego zobowigzan
jest zagrozone, moze podlega¢ specjalnemu rezimowi w celu reorganizacji jego
dziatalnosci lub pomys$inej sprzedazy jego aktywow. Upadto$¢ notariusza moze byé
ogtoszona tylko na wniosek zarzgdu — specjalnego ciata — utworzonego przez
zarzadzenie w ramach rzadowej agencji nazywanej ,Service des Logements
populaires” (Departament Mieszkaniowy), ktéra zostata stworzona dla oferowania
tanich kredytéw dla oséb i firm zajmujacych sie budownictwem mieszkalnym.
Notariusz nie moze zadac¢ zawieszenia pfatnosci, ugody w sprawie upadtosci lub
kontrolowanego zarzgadzania, dopoki oddalaniem nie zakonczy sie specjalny plan
ratowania notariusza przewidziany w tym zarzadzeniu. Za prowadzenie tej
szczegOlnej procedury odpowiedzialna jest tworzona w Departamencie

Mieszkaniowym ,Sekcja Sanacji Notariatu” — czyli wyzej wymieniony zarzad. Sktada

% Zob. http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/agd/1938/12/31/n3/jo (dostep: dnia 4 marca 2018 r.).

o Projet de loi sur le surendettement n° 6021 Luxembourg 2009,

http://www.cc.lu/uploads/tx_userccavis/2650_3496_surendettement_PL_3496BJO.pdf (dostep: dnia 4
marca 2019 r.).
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sie on z pieciu czlonkéw®®. Zarzadzenie przewiduje rézne szczegotowe regulacje
dotyczace sposobu rozpoczecia procedury, ktore bez watpienia mogtyby zostac
poddane dalszym badaniom. W tym momencie warto jednak skupi¢ sie ha metodach
likwidacji kancelarii notarialnej. Zgodnie z art. 14 zarzadzenia w zaleznosci od
sytuacji notariusza zarzad ustanawia projekt konsolidacyjny lub projekt likwidacyjny,
lub oba. Moze réwniez ustanowi¢ kilka projektow, jeden zalezny od drugiego lub
nastepujgce w razie niepowodzenia. Projekty te powinny uwzgledniaé wszystkie
zwigzane z tym interesy: respektujg range zastawow i hipotek, wynikajace
z przepisbw prawa i bez tradycyjnych warunkéw wygasniecia, restrukturyzacje
i uporzgdkowang likwidacje oraz sankcje, ktére sg skuteczne w przypadku remediacji
lub sprzedazy i dystrybucji aktywéow * . W art. 1520 zarzadzenia zostaty
przedstawione zasady specjalnego planu ratowania notariusza i jego kancelarii.

Natomiast w art. 21-23 zawarte zostaty reguty specjalnego trybu likwidaciji.

Kancelaria notariusza moze podlega¢ planowi likwidacji, jesli jego zobowigzania
znacznie przewyzszajg aktywa, tak ze petna ich realizacja jest powaznie zagrozona,
a rachunek zyskow i strat jest tak niekorzystny, iz nie ma mozliwosci zdyskontowania
ich érodkami przewidzianymi w tym specjalnym planie ratowania® . Notariusz,
ktérego kancelaria bedzie przedmiotem planu likwidacji, zostanie poproszony przez

zarzad do ztozenia rezygnacji z urzedu w ciggu dwéch tygodni od zatwierdzenia

% Art. 1er: Le notaire dont le crédit est ébranlé, ou lorsque I'exécution intégrale de ses engagements
est compromise, peut étre soumis a un régime spécial en vue soit de la réorganisation de ses affaires,
soit de la bonne réalisation de son actif.

Art. 2: La faillite d'un notaire ne peut étre prononcée qu'a la requéte du Conseil de gérance, créé par
le présent arrété. Le notaire ne pourra demander ni un sursis de paiement ni un concordat préventif
de la faillite ni une gestion contrélée tant que le régime spécial prévu par le présent arrété ne lui aura
pas été refusé.

Art. 3: 1l est créé auprés du service des logements populaires une section dite «Section
d'assainissement du notariaty.

Elle sera administrée par un Conseil de gérance de cing membres.

% Art. 14: Suivant la situation du notaire, le Conseil établit un projet d'assainissement ou un projet de
liquidation, ou méme les deux. |l peut également établir plusieurs projets I'un subsidiaire a l'autre.

Ces projets tiennent équitablement compte de tous les intéréts en cause: ils respectent le rang des
privileges et des hypothéques, tel qu'il résulte de la loi et sans que les clauses conventionnelles de
déchéance, de résolution et de pénalités soient opérantes a I'encontre de 'assainissement ou de la
réalisation et de la répartition de I'actif.

" Art. 21: Peut étre soumis au régime de liquidation, I'étude dont le passif excéde notablement I'actif,
de fagon que l'exécution intégrale de ses engagements est sérieusement compromise et dont le
compte de profits et pertes est tellement déficitaire qu'il n'y a pas moyen d'escompter le redressement
de I'étude moyennant les mesures prévues par le présent arrété.
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planu. Jesli nie zrobi tego, zarzad poinformuje prokuratora, ktéry zwroci sie do sadu
o zastosowanie art. 58 rozporzadzenia krélewskiego wielkiego ksiecia z dnia
3 pazdziernika 1841 r. w sprawie organizacji zawodu notariusza — a zatem

0 zawieszenie lub odwotanie notariusza z urzedu.

Likwidacja kancelarii automatycznie pocigga za sobg zatwierdzenie planu
pozbawienia notariusza zarzgdzania catg jego witasno$cig, nawet tym, co moze mu

przystugiwacé, dopdki jego kancelaria znajduje sie w stanie likwidacji.

Wszystkie ptatnosci, transakcje i czyny dokonane przez notariusza oraz wszelkie
ptatnosci dokonane na rzecz notariusza od momentu zatwierdzenia sa

automatycznie niewazne.
Plan likwidacji obejmuje wszystkie srodki wymagane przez interes wierzycieli, w tym:

1. pozostawienie majatku notariusza na rzecz ,Sekcji Sanacji Notariatu”

w Departamencie Mieszkaniowym;

2. poddanie wierzytelno$ci pod osad zarzagdu z mozliwoscig oceny dotyczacej

istnienia lub kwoty spornych roszczen;

3. dobre zarzadzanie porzucong nieruchomoscig z mozliwoscig odwotania sie do

notariusza lub jakiejkolwiek innej osoby;

4. sprzedaz aktywéw przez ,Sekcje Sanacji Notariatu” na warunkach, ktére uzna

za stosowne;

5. podziat majatku poprzez dostarczenie wierzycielom obligacji, ktére maja
zostaé wyemitowane przez Departament Mieszkaniowy, ktére beda
reprezentowa¢ zobowigzania zabezpieczone w pewnych zobowigzaniach,
nieruchomosciach lub innych wartosciach stusznie wycenionych: obligacje te

beda oprocentowane wedtug stopy ustalonej przez rzad;

6. dostarczenie wierzycielom certyfikatdw poswiadczajacych pozostatg czesé
naleznych im dtugéw, nieobjetych okreslonym zabezpieczeniem majatkowym;
nie beda mogli dochodzi¢ odsetek, ale bedg uprawnieni do udziatu w zyskach

kapitatowych wynikajgcych ze sprzedazy sktadnikéd4w majgtku w stosunku do
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szacunkow i bedg korzysta¢ z sum pienieznych, ktére zostang im przypisane
przez fundusz refundacji utworzony w ramach art. 4 zarzadzenia z tego dnia,

dotyczacego notarialnych optat i honorariéw.

Oprécz wskazanych powyzej zasad likwidacji, zarzgdzenie przewiduje szczegdlne
reguty dotyczace interwenciji wierzycieli, informowania o ich prawach lub sktadnikach
majatku. Zarzadzenie normuje takze zasady dziatania zarzadu oraz reguty
emitowania obligacji majgcych zabezpiecza¢ wierzycieli. Ponadto, zarzadzenie
przewiduje sankcje dla notariuszy, ktérzy w jaki$ sposob naruszyliby procedure

przewidziang w akcie.

5.3. Wnioski

Zarzad utworzony na mocy zarzadzenia Arrété grand-ducal du 31 décembre 1938
concernant l'assainissement et la réorganisation du notariat wkracza jako podmiot
decydujgcy o procedurze likwidacyjnej oraz planie zaspokojenia wierzycieli
notariusza, ktéry znajduje sie w upadtosci. Jest to absolutnie wyjatkowy sposéb
likwidacji prowadzony przez organ kolegialny, ktéry przejmuje catkowity zarzad
majatkiem notariusza. Nietypowos¢ tego rozwigzania polega na tym, ze odbywa sie
ona niejako obok postepowania sgdowego, a opiera sie na wspotpracy urzedu
publicznego z notariuszem w celu wypracowania jak najdogodniejszego dla jego

sytuacji oraz sytuacji jego wierzycieli planu wyjscia ze stanu grozgcego upadtoscia.
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Zakonczenie

W 2016 r. w uchwale Ill CZP 4/16 Sad Najwyzszy uznat, Ze notariusz ma zdolnos¢
upadtosciowa jako przedsiebiorca zgodnie z art. 5 ust. 1 pr. upadt. Cho¢ jest to gtos
donosny, to jednak stoi w opozycji do dotychczasowych gtoséw doktryny.
Przesadzenie o zdolno$ci upadto$ciowej notariusza jako przedsiebiorcy, a nie jako
konsumenta bedzie wigzato sie za$ z dalszg kwestig — trybu i sposobu likwidacji
kancelarii notarialnej. W 2007 r. podniesiony zostat drugi aspekt przedmiotowego
zagadnienia, a zatem kwestia uregulowania likwidacji kancelarii notarialnej.
W ramach szerszej reformy ustawy — Prawo o notariacie rzad przedstawit projekt
ustawy, w ktérym proponowano dodanie m.in. art. 22a-22c, regulujacych zasady
likwidacji kancelarii notarialnej w przypadku Smierci notariusza lub jego odwotfania
przez Ministra Sprawiedliwosci®®. Choé¢ ani projekt, ani jego uzasadnienie nie
wspominajg o sytuacji upadtoSci notariusza, jasne jest, ze sama regulacja sposobu
likwidacji kancelarii notarialnej bytaby duzym utatwieniem badz w jej prostym
wykorzystaniu do sytuacji upadtosci, badz jej analogicznym zastosowaniu. Warto
zauwazyé¢, ze upadto$é moze by¢ przeciez postrzegana zaréwno jako przestanka
odwotania notariusza, jak i moze by¢ efektem $mierci notariusza, ktéry pozostawit po

sobie zadtuzony spadek — hereditas damnosa.

Projekt ustawy wprowadzajgcej proces likwidacji kancelarii notarialnej zostat
odrzucony przez Sejm w gtosowaniu z dnia 24 sierpnia 2007 r. mimo poparcia ze
strony rzadu. Co ciekawe, kwestia sposobu likwidacji byta wspoftworzona zaréwno
przez Krajowg Rade Notarialng, jak i Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi obu podmiotéw co do regulacji likwidacji kancelarii
notarialnej zostaty uwzglednione. Fiasko projektu nie oznacza jednak, ze
proponowana woéwczas regulacja, przynajmniej w czesci dotyczacej likwidacji
kancelarii notarialnej nie mogtaby zosta¢ ponownie wykorzystana, jesli nie jako

regulacja ostateczna, to przynajmniej punkt wyjscia do dyskusiji.

Analiza prawnoporéwnawcza w obu wskazanych aspektach zagadnienia pozwolita

na wydobycie pewnych modelowych rozwigzan. Prawo niemieckie w sposéb

% Rzadowy projekt ustawy ...
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szczegblny reguluje kwestie odwotania notariusza na skutek ogtoszenia jego
upadtosci lub zagrozenia interesow klientdbw z uwagi na ztg sytuacje ekonomiczna.
Regulacja powigzana jest Scisle z ustawg o postepowaniu upadtoSciowym. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze notariusz ma zdolno$S¢ upadtosciowa. Niemniej, niemiecki
ustawodawca nie uznat za konieczne, aby odrebnie uregulowaé postepowanie
likwidacyjne kancelarii notarialnej w przypadku ogtoszenia upadto$ci notariusza.
Ustanowit natomiast ogdlne zasady zarzadzania kancelarig w sytuacji zakonnczenia
dziatalnoSci przez notariusza. Warte szczegolnego podkreslenie jest jednak
stworzenie ztozonej struktury gwarancyjnej w obrebie samorzadu notarialnego —
Notarversicherungsfonds, ktéra prawdopodobnie powstata z inspiracji wczesniej
istniejacego francuskiego rozwigzania w postaci Regionalnych i Centralnych Kas
Gwarancyjnych. Interes poszkodowanych klientow chroniony jest nie tylko przez
umowy ubezpieczeniowe, lecz takze przez fundusz gwarancyjny, ktéry
w przypadkach nieobjetych ubezpieczeniem daje dodatkowg mozliwos¢ klientowi na

wyréwnanie poniesionej szkody.

Regulacja francuska wskazuje na bogactwo rozwigzan zwigzanych zaréwno
z ogfaszaniem upadtosci notariusza, jak i sposobami likwidacji kancelarii notarialnej
czy to w przypadku dziatalnosci indywidualnej czy dziatania w formie spofki.
Uderzajgce jest, ze w prawie francuskim oraz w praktyce orzeczniczej Sadu
Kasacyjnego mozna zauwazy¢ dopuszczanie ogtaszania wobec notariusza zaréwno
upadtosci osobistej (faillite personnelle), jak i prowadzenie postepowania
upadtosciowego wobec notariusza czy spotki przez niego prowadzonej (Liquidation
Judiciaire). Jest to zrozumiate na gruncie prawa francuskiego, ktére dopuszcza
ogtaszanie upadtosci po zakonczeniu postepowania upadtosciowego w stosunku do
firm takze wobec np. ich dyrektorow. Na gruncie prawa francuskiego jasne jest
jednak, ze notariusz, jako reprezentant wolnego zawodu regulowanego, prawnie ma
zdolnoS¢ upadto$ciowg | moze wobec niego by¢ rozpoczete postepowanie
upadtosciowe, co zostato wprost stwierdzone w francuskim kodeksie handlowym.
Specyficznym rozwigzaniem, wynikajgcym ze szczegdtowej regulacji dziatalnosci
notariuszy w formie spofki, jest unormowanie odrebnym aktem procedury likwidacji
spétek partnerskich (zawodowych), w tym wprost opisanej procedury likwidacji
zawodowej spofki notarialnej. Bardzo doktadne regulacje, ktérych nie mozna byto

w catoSciowy sposob przywotac, czy przeanalizowaé w niniejszym przeglagdowym
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raporcie, sg jednak wskazéwka, w jaki ztozony sposdéb mozna regulowac nie tylko
profesje notarialng, lecz takze pozostate profesje prawnicze. Do tego wszystkiego
nalezy doda¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng notariuszy, ktéra takze znajduje swoja
szczegbtowg regulacje, szczegdlnie w aspekcie, w jakim dotyczy odwofania
notariusza z urzedu (la destitution). Inicjuje ono rozpoczecie procedury likwidaciji
kancelarii notarialnej, a takze otwiera mozliwos¢ zbiorowej odpowiedzialnosci
samorzgdu notarialnego za posrednictwem Regionalnych Kas Gwarancyjnych
i Centralnej Kasy Gwarancyjnej, ktore stuzg temu, aby zabezpieczac interesy
poszkodowanych klientéw. Jesli wyrzadzone im przez notariusza szkody nie moga
by¢ pokryte z ubezpieczenia notariusza, woéwczas klient moze ubiegaé sie
o odszkodowanie od tych Kas, a jesli limit Srodkéow finansowych zostanie
wyczerpany, szkode majg pokry¢C solidarnie wszyscy notariusze. Wiasnie to
rozwigzanie w postaci odpowiedzialnosci gwarancyjnej samorzadu notarialnego
zostato wprowadzone we Francji w 1934 r. po to, by chroni¢ klientéw przed skutkami
upadtosci notariuszy. Cho¢ zagadnienie upadtosci notariusza nie pojawia sie wprost
w aktach normujgcych profesje, to wpisanie wolnego zawodu w ramy ogdlnej
zdolnosci upadtosciowej oraz przygotowanie regulacji wielu sposobéw likwidaciji
kancelarii notarialnej sprawiaja, ze rozwigzania francuskie powinny w sposéb
szczegblny przyciggna¢ uwage polskiego prawodawcy, podobnie jak miato to

miejsce w 2007 r.

W przypadku prowincji Quebec przyjeto uproszczony model aplikacji rozwigzania
francuskiego. Ogtoszenie upadtosci podlega zatem ogoélnym regutom zawartym
w ustawie o upadtosci i niewyptacalnoéci. Inaczej niz we Francji nie zastosowano
regut upadtosci lub likwidacji specyficznych dla danego zawodu. Ponadto, ustawa
o notariacie wifasciwie reguluje tylko kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Z Francji przejeto takze pomyst na fundusz gwarancyjny tworzony przez Izbe
Notarialna, ktéry jednak stanowi mniejsze zabezpieczenie intereséw

poszkodowanych przez notariuszy niz w przypadku francuskiego rozwigzania.

W Luksemburgu stworzona zostata specjalna procedura upadto$ciowa dla notariuszy
— tzw. Le régime spécial de liquidation du notariat, ktéra dotyczy sytuacji notariusza
upadtego badz zagrozonego upadtoscig z uwagi na ztg sytuacje finansowg oraz
przewiduje specjalny sposoéb likwidacji jego kancelarii. W kwestii upadto$ci odsyta do

ogolnych regut upadtosci, lecz w przypadku postepowania likwidacyjnego tworzy
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nieznane nigdzie indziej rozwigzanie — specjalny zarzad ministerialny, ktory
wypracowuje plan ratowania badz likwidacji kancelarii. Nietypowosc¢ tego rozwigzania
polega na tym, ze odbywa sie ona niejako obok postepowania sadowego, a opiera
sie na wspoétpracy urzedu publicznego z notariuszem w celu wypracowania jak
najdogodniejszego dla jego sytuacji oraz sytuacji jego wierzycieli planu wyjscia ze

stanu grozacego upadtoscia.

Warto zatem podkresli¢, ze wsrdéd analizowanych krajow wspolne jest przyznawanie
notariuszowi zdolnosci upadto$ciowej na ogoélnych zasadach. Procedura
przeprowadzenia postepowania upadtosciowego oraz likwidacji kancelarii notarialnej
w Niemczech i Kanadzie pozostawiona jest regulacji ogélnej, tak jak dla
przedsiebiorcow. Natomiast we Francji i w Luksemburgu stworzone zostaty
szczegoblne przepisy, czasami bardzo dokfadnie regulujgce tryb postepowania czy to
przy zakonczeniu dziatania kancelarii indywidualnej czy prowadzonej w ramach
spéiki partnerskiej. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze prawo luksemburskie wprowadza
pozasgdowg procedure likwidacji. Ponadto, zarébwno we Francji, Niemczech, jak
i w Kanadzie waznym s$rodkiem chronigcym interesy os6b poszkodowanych takze
przez upadto$¢ notariusza jest wprowadzenie wezszej badz szerszej
odpowiedzialno$ci samorzadu notarialnego. Najszersza jest bez watpienia we Francji
i w Niemczech, w Kanadzie jej zakres jest troche wezszy. Niemniej, Swiadczenie
gwarancyjne z funduszu tworzonego przez samorzad notarialny ma na celu zaréwno
ochrone intereséw klientéw, jak i dobrego imienia notariatu, ktéry zapewnia
poszkodowanym dodatkowe ubezpieczenie w sytuacjach, ktdére nie sg objete

standardowymi ubezpieczeniami notariuszy.
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