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l. Struktura sadow powszechnych (kwestie podstawowe)

Poszukiwanie organizacji struktury sgddéw powszechnych w Hiszpanii nalezy
rozpocza¢ od analizy konstytucyjnego ustroju panstwa. Zgodnie z art. 1 ust. 1
Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r." Hiszpania jest socjalnym
i demokratycznym panstwem prawa, ktére chroni jako najwyzsze wartoSci swego
porzadku prawnego: wolnos¢, sprawiedliwo$é, réwnos¢ i pluralizm polityczny.
Przepis art. 1 ust. 2 stanowi, ze suwerenno$é narodu nalezy do ludu hiszpanskiego,
z ktérego wywodzg sie wszelkie wtadze panstwowe. W mys$l| art. 1 ust. 3 Konstytucji
Hiszpania jest monarchig parlamentarng opartg na systemie trojpodziatu wiadz.
Zgodnie z art. 2 Konstytucji oparta jest ona na zasadzie nierozerwalnej jednoSci
narodu hiszpanskiego, wspdlnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow.
Konstytucja Hiszpanii uznaje i gwarantuje prawo do autonomii narodowosciom
i regionom, ktére ja tworza, oraz solidarno$¢ miedzy nimi. Zaktada ona istnienie
zasady trojpodziatu wtadz i jg sankcjonuje, wyodrebniajgc wtadze ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza®. Szczegdlne konstytucyjne umocowanie i sposéb
regulacji wtadzy sgdowniczej (Poder Judicial) m.in. w sposdb bezposredni wptywa na
strukture wymiaru sprawiedliwo$ci i organizacje wtadzy sadowniczej®, a takze sposob

zapewnienia ochrony prawnej obywatelom.

Struktura sadéw musi by¢ analizowana w aspekcie ogdélnym z punktu widzenia
umiejscowienia wtadzy sadowniczej w kontek$cie innych witadz na gruncie
konstytucji. Jest ona bowiem zdeterminowana przez unitarny charakter wiadzy
sadowniczej, ktéra w istocie jest powotana wytgcznie do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, w co zadna inna wiadza konstytucyjna (w szczegoélnosci
ustawodawcza czy wykonawcza) nie powinna ingerowad®. Stad swoista
kompleksowo$¢ wladzy sgdowniczej, na ktorg sktadajg sie: Trybunat Konstytucyjny,
Sad Najwyzszy oraz inne sady i trybunaty. Warunkiem sine qua non prawidtowe;j

realizacji funkcji wiadzy sadowniczej w postaci zapewnienia dostepu

' Boletin Oficial del Estado’(dalej: BOE) num. 311 de 29 de Diciembre de 1978.

2 Szerzej zob. J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional I, Parte
General, Valencia 2016, s. 62 i n.

% J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 67.

4 J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 67.



do sprawiedliwosci obywatelom s3: konstytucyjne gwarancje w stosunku
do podmiotow wchodzacych w sktad organéw sgdowniczych sprawujacych wtadze
sadownicza w ramach swoich kompetencji®. Organizacja i struktura wiadzy
sadowniczej jest taka, aby zapewnic nie tylko niezalezno$¢ wtadzy, lecz réwniez jej
odrebno$¢ od pozostatych wiadz. Zabezpieczeniem demokratycznego panstwa

prawa jest podziat kompetencji oraz przypisanie do sedziéw funkcji sgdowniczej.

Struktura wiladzy sgdowniczej, a w konsekwencji organizacja sadownictwa, wynika
w pierwszym rzedzie z regulacji konstytucyjnych, albowiem witadza sadownicza
uregulowana jest w tytule VI Konstytucji Hiszpanii. Konstytucja ustanawia w tym
tytule pewne ogoélne reguty, na ktérych opiera sie wtadza sgdownicza. Wymiar
sprawiedliwosci pochodzi od ludu i jest wykonywany w imieniu Kréla przez sedziéw
(Cabildo o Consejo Insular) stanowigcych wtadze sadownicza: niezawistych,
nieusuwalnych, odpowiedzialnych i podlegajacych jedynie ustawie (art. 117 ust. 1
Konstytucji). W aspekcie proobywatelskim zasada ta przejawia sie m.in,
w zagwarantowaniu wolnosci dostepu do saddéw i trybunatéw, zapewnieniu accion
popular oraz wprowadzeniu w okreslonych kategoriach spraw tawy przysiegtych czy
sedziow niezawodowych®. Szczegdtowe regulacje sa przewidziane przez ustawe

organiczng’ oraz ustawy zwykte.

W mysl art. 12 ustawy organicznej o wtadzy sadowniczej z dnia 1 lipca 1985 r. (dalej
— LOPJ)® w sprawowaniu wtadzy sadowniczej sedziowie sa niezalezni wewnetrznie
w odniesieniu do wszystkich organdéw sgdowych i samozarzadzania (autogobierno)
wiladzy sgdowniczej. Sedziowie i sady sg niezalezni przy stosowaniu lub wyktadni
prawa w obrebie samego wymiaru sprawiedliwosci, ale takze przy wymierzaniu

sprawiedliwosci w obszarach, ktére ustanawiajg prawa.

Organy wtadzy sgdowniczej (w szczegolnosci Rada Generalna Wiadzy Sadowniczej

— Consejo General del Poder Judicial — dalej CGPJ) nie majg uprawnienia do

® J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 67.

6 E. Alvarez Conde, R. Tur Ausina, Derecho constitucional, Madrid 2016, s. 721.

" Szerzej odnosnie do niezawistosci sedziowskiej zob. J. Montero Aroca, Independencia

y responsabilidad del juez, Valencia 1990, s. 5in.

® Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, BOE num. 157 de 02 de Julio de 1985 (dalej
LOPJ). Ustawe te na gruncie polskim mozna poréownac¢ z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 2062 ze zm.) i ustawg z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.).
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wydawania instrukcji o charakterze ogélnym lub szczegélnym w stosunku do sedziéw
ani sgdow odnos$nie do zastosowania lub interpretacji prawa w ramach wykonywania
przez nich funkcji sadowniczej (art. 12 ust. 3 LOPJ). Oznacza to zakaz ingerencji
w ramach nadzoru w sfere wymierzenia sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 13 LOPJ
wszyscy sg zobowigzani do przestrzegania niezawisto$ci sedziow zawodowych
i sedziow pokoju. Tym bardziej wtadza ustawodawcza, czy wtadza wykonawcza nie

moze naruszaé, ani ingerowaé w niezawisto$é sedzidéw i niezaleznosé sadow’.

Organem najwyzszym i zwierzchnim w ramach wtadzy sgdowniczej jest Rada
Generalna Wtadzy Sadowniczej (Consejo General del PoderJudicial — dalej CGPJ),
jako organ odpowiedzialny za samozarzadzanie wymiarem sprawiedliwo$ci, a przede
wszystkim kwestie mianowania sedziéw, przebieg ich kariery zawodowej, kontrole
wewnetrzng i postepowania dyscyplinarne. W tym aspekcie bezposrednio powigzana
z niezawistoscig sedziow i niezaleznoscig sadéw jest zasada nieusuwalno$c¢
sedziow. Zgodnie z art. 117 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii sedziowie nie moga bowiem
by¢ zwalniani, zawieszani, przenoszeni ani przejS¢ w stan spoczynku inaczej niz w
nastepstwie przyczyn przewidzianych w ustawie z zachowaniem gwaranc;ji
i szczegb6towych procedur okres$lonych w ustawie organicznej. Nie ma mozliwosci
skrécenia kadencji juz orzekajgcych sedzidbw, w szczegdlnoSci poprzez zmiane
przepisow. Sedziowie korzystajg z immunitetu. Doprecyzowanie tej regulacji znajduje
sie w art. 378 LOPJ, zgodnie z ktorym sedziowie zawodowi oraz sedziowie pokoju
sprawujagcy okreslone funkcje jurysdykcyjne korzystaja z immunitetu w granicach
okreSlonych przez ustawy. Przy czym sedziowie mianowani na czas okreslony
korzystajg z immunitetu tylko za ten czas. Przypadki zrzeczenia sie urzedu, urlopu,
przeniesienia i awansu sg enumeratywnie i wyczerpujgco unormowane przez
przepisy szczeg6lne ustanowione w ustawie organicznej. Sedziowie majg obowigzek
przestrzega¢ okreslonych zasad, w tym niepotaczalnosci, i sg ograniczeni systemem
regulujgcym ich odpowiedzialnos¢. W zakresie odpowiedzialnosci sedziowie
zawodowi oraz sedziowie pokoju ponoszg w okreslonym zakresie odpowiedzialnos¢

karna, cywilna i dyscyplinarna'®.

°E. Alvarez Conde, R. Tur Ausina, Derecho constitucional..., s. 723.

1% J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 109 i n.
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W mys$l art. 127 ust. 2 Konstytucji ustawa ustala system niepotaczalnosci funkcji
cztonkéw wiadzy sadowniczej z innymi funkcjami; system ten w zatozeniu gwarantuje
ich catkowitg niezawisto§¢ w orzekaniu. W zwigzku z niepotgczalnoscig czynni
zawodowo sedziowie i prokuratorzy nie mogg sprawowac innych funkcji publicznych
ani naleze¢ do partii politycznych lub zwigzkéw zawodowych. Zgodnie z art. 127 ust.
1 Konstytucji ustawa ustala system i sposoby zrzeszania sie zawodowego sedzidéw

i prokuratorow.

Podstawg organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci jest zasada
jednosci (jednolitosci) wymiaru sprawiedliwosci ukonstytuowana w art. 117 ust. 5
Konstytucji Hiszpanii''. Ustawa okresla wykonywanie wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie Scisle wojskowym i wypadkach stanu oblezenia, zgodnie
z zasadami Konstytucji. Z jednej strony zasada ta opiera sie na zatozeniu,
ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci we wszelkiego typu procesach,
w szczegolnosci w zakresie zarbwno wyrokowania, jak i wykonania wyroku, nalezy
wytgcznie do saddw i trybunatdéw (Juzgados y Tribunales) powotanych przez ustawy,
ktére okreslajg ich wtasciwos¢ i zasady postepowania przed nimi — art. 117 ust. 3
Konstytucji'?. Sady realizujg jedynie funkcje wskazane powyzej oraz wyraznie im
powierzone ustawowo (art. 117 ust. 4 Konstytucji). Zgodnie z art. 117 ust. 6
Konstytucji zakazane sg sady wyjatkowe. Doprecyzowanie znajduje sie w art. 2 ust.
1 LOPJ, zgodnie z ktérym sprawowanie wtadzy sgdowniczej, ocena i sgdzenie,
przynaleza wytacznie do saddébw zgodnie z przepisami i umowami
miedzynarodowymi. Sady i trybunaty nie majg innych funkcji poza sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci oraz innymi przyznanymi im przez ustawy i prawo. Z drugiej
strony zgodnie z art. 3 LOPJ jurysdykcja jest jednolita i jest sprawowana przez sady i
trybunaty przewidziane w niniejszej ustawie, bez uszczerbku dla ich uprawnien

jurysdykcyjnych przyznanych przez Konstytucje dla innych organéw (ust. 1)*2.

Przejawem zasady jednolitosci sgdownictwa jest takze wyodrebnienie samorzadu
sedziowskiego w postaci tzw. Carrera Judicial, ktéry sktada sie z: Juez, Magistrados
oraz Magistrados del Tribunal Supremo. Na czele sadownictwa stoi organ

M Szerzej zob. J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional...,
s. 78in.

12 J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 87 in.

B E. Alvarez Conde, R. Tur Ausina, Derecho constitucional..., s. 726.
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samozarzadzajacy sgdownictwem w postaci Rady Generalnej Wtadzy Sadowniczej —
(Consejo General del Poder Judicial). Jako przejaw zasady jednolito$ci sgdownictwa
nalezy rozpatrywac¢ takze poddanie catego systemu sadownictwa tzw. ustawie
organicznej o wiadzy sadowniczej (Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial). Zgodnie z art. 118 Konstytucji podporzadkowanie sie wyrokom i pozostatym
prawomocnym orzeczeniom sedzidbw i sadéw oraz, na ich zadanie, udzielenie
pomocy w trakcie postepowania, a takze wykonywanie wyrokéw sadowych jest
obowigzkowe. W mys| art. 119 Konstytucji wymiar sprawiedliwosci jest wolny od
optat, jezeli tak stanowi ustawa oraz w kazdym wypadku wzgledem osob, ktore nie

posiadaja wystarczajacych srodkéw do sgdowego dochodzenia swych praw.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 Konstytucji ustawa organiczna o wiadzy sgdowniczej
okresla zaréwno tworzenie, funkcjonowanie oraz strukture organizacyjng sadéw
i trybunatow, jak rowniez status prawny sedziow zawodowych tworzacych jednolitg
korporacje oraz status personelu pomocniczego administracji wymiaru
sprawiedliwosci. W mys$| art. 122 ust. 2 Konstytucji ich organem zwierzchnim jest
Rada Generalna Wiadzy Sadowniczej. Ustawa ustala jej status i system
niepotaczalnosci cztonkostwa w Radzie z innymi stanowiskami oraz jej funkcje,
w szczegolnosci w zakresie powotywania, awanséw, nadzoru i odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zgodnie z art. 122 ust. 3 Konstytucji Rada Generalna Wiadzy
Sadowniczej sktada sie z Prezesa Sadu Najwyzszego, ktory jej przewodniczy, oraz
z dwudziestu cztonkow powotywanych przez Kréla na okres pieciu lat. Dwunastu
z nich powotuje sie sposréd sedzidw wszystkich kategorii, na zasadach ustalonych
przez ustawe organiczng; czterech na wniosek Kongresu Deputowanych i czterech
na wniosek Senatu, wybranych w obu wypadkach wiekszoscig 3/5 ich cztonkow,
sposrod adwokatéw i innych prawnikbw o uznanej kompetencji i ponad
pietnastoletniej praktyce w swoim zawodzie'®. Decydujacy wptyw ma jednak na
cze$¢ sedziowskag Srodowisko sedziowskie.

Organem majagcym w organizacji i strukturze wymiaru sprawiedliwosci
zagwarantowang szczegoélng pozycje konstytucyjng jest Sad Najwyzszy (Tribunal
Supremo). Zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji jego jurysdykcja obejmuje catg

" Odnosnie sposobu powotywania CGPJ — zob. K. Gajda-Roszczynialska, Naczelna Rada
Sadownicza w Hiszpanii a projekty zmian Krajowej Rady Sgdownictwa w Polsce, ,lustitia” 2016, nr 4,
s. 139-144.



Hiszpanie, jest najwyzszym organem sgadowniczym w zakresie wszystkich rodzajow
postepowan, z wyjatkiem gwarancji konstytucyjnych. W mys$l art. 123 ust. 2
Konstytucji Prezes Sadu Najwyzszego jest powotywany przez Kroéla, na wniosek
Rady Generalnej Wiadzy Sadowniczej, w trybie okreslonym przez ustawe (art. 586
LOPJ).

Swoistym ograniczeniem zasady jednosci (jednolito$ci) wymiaru sprawiedliwosci,
ktéry wptywa na organizacje oraz strukture sadownictwa, jest udzial czynnika
obywatelskiego w wymiarze sprawiedliwosci. Kwestia ta jest takze przesadzona
konstytucyjnie. Zgodnie art. 125 Konstytucji obywatele moga wystepowac ze skarga
obywatelskg oraz uczestniczy¢ w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jako
cztonkowie tawy przysiegtych w procesach karnych, w formie i wypadkach
okreslonych przez ustawe, jak rowniez mogg uczestniczy¢ w sgdach opartych na
prawie zwyczajowym i tradycji. W praktyce wystepujg takze sedziowie pokoju oraz
tawnicy. Forma ta jest ograniczona do nizszych instancji i wytagczona na poziomie

Sadu Najwyzszego.

1. Pojecie sadownictwa powszechnego

W Hiszpanii nie funkcjonuje pojecie sadownictwa powszechnego w znanym
w Polsce znaczeniu. W szczegolnosci Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. nie
wyodrebnia pojecia sgdownictwa powszechnego i nie definiuje go, a jedynie stanowi
w art. 117 ust. 3, ze wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci we wszelkiego typu
procesach, tak w zakresie wyrokowania, jak i zapewnienia wykonania wyroku, nalezy
wytacznie do saddw i trybunatow powotanych przez ustawy, ktore okreslajg ich
wilasciwos¢ i zasady postepowania. W hiszpanskiej organizacji sgdownictwo,
odpowiadajgce naszemu sgdownictwu powszechnemu, znajduje sie pod kognicjg
CGPJ i Ministerio Fiscal, za$ sady (odpowiadajgce naszym sadom powszechnym)
dzielg sie na pie¢ piondw sadownictwa: cywilny, karny, sgdowoadministracyjny,
ubezpieczen spofecznych i prawa pracy (spraw spofecznych) oraz wojskowy.
Konstytucja Hiszpanii ustanawia jednolity system sgdownictwa w odniesieniu
do catoSci  kraju (obejmujgcy wszystkie wspdlnoty autonomiczne), ktory

charakteryzuje sie trzema filarami:



e po pierwsze, wskazang powyzej konstytucyjng zasada jednolitosci
kompetenciji (wtasciwosci) sedzidw i trybunatow,

e po drugie, istnieje szczegdlna ustawa organiczna, ktoéra reguluje catoksztatt
struktury i organizacji sgdownictwa (bez rozrdéznienia na sady powszechne,
administracyjne, wojskowe oraz Sad Najwyzszy), tj. ustawa o wiadzy
sgdowniczej (Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial),

e po trzecie, nad catoksztattem sgdownictwa w Hiszpanii w obrebie wszystkich
wspoélnot  autonomicznych funkcjonuje Sad Najwyzszy jeden dla catej

Hiszpanii.

Fundamentalnym 2zréditem prawa regulujacymi prawo sgdownicze jest przede
wszystkim ustawa zasadnicza — Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r.
Ponadto podstawowym zrédtem dla prawa sgdowego jest wspomniana powyzej tzw.
ustawa organiczna — ustawa o witadzy sgdowniczej (Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial). Okolicznos¢, iz regulacja prawa sgdowego ma miejsce
w formie ustawy organicznej, ma szczego6lne znaczenie. Ustawy organiczne od
ustaw zwyktych r6znig sie bowiem w dwéch ptaszczyznach. Po pierwsze — réznig sie
przedmiotem regulacji, albowiem odnoszg sie do spraw podstawowych dla
funkcjonowania panstwa, jak prawa podstawowe i wolnosci publiczne,
zagwarantowanie autonomii panstw w ramach Krélestwa Hiszpanii, ordynacja
wyborcza czy organizacji sgdownictwa oraz innych wskazanych w Konstytucji.
Materie te z uwagi na istotno$¢ sg zarezerwowane wytacznie dla ustaw organicznych
i nie moga byC¢ regulowane przez ustawy zwykte. Przyjecie zatem regulacji prawa
sadowego przez ustawe organiczng oznacza podkreslenie szczegdlnej roli tej
ptaszczyzny dla ustroju panstwa. Po drugie — majg obostrzony tryb uchwalania,
albowiem dla uchwalenia, zmiany lub uchylenia ustaw organicznych wymagana jest
bezwzgledna wiekszos¢ cztonkdédw Kongresu. W ptaszczyZznie ustrojowej gwarantuje
to stabilnos¢ systemu i stanowi gwarancje dla podstawowych zasad ustrojowych.
Z jednej strony ustawy organiczne majg zatem walor ogolny, zas z drugiej strony
w zatozeniu pewny i stabilny charakter. Sposob regulacji prawa sadowego jest zatem

swoisty i ma na celu zapewnienie stabilnoSci systemu.

Ponadto wskazaé¢ nalezy na ustawy o zwyklym charakterze wchodzgce w sktad

prawa sgdowego, np. ustawe o pracownikach administracyjnych (Ley 38/1988, de 28



de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial'®

) oraz ustawy co do organizaciji
sgdownictwa. W odniesieniu do Ministerio Fiscal wskaza¢ nalezy na Ley 50/1981,
30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal®.
Do wskazanych ustaw dodaé¢ nalezy ustawy proceduralne: ustawe o postepowaniu
cywilnym (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil'” — dalej: LEC) oraz
uzupetniajgca ja w ptaszczyznie postepowania nieprocesowego Ley 15/2015, de
2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria'®, a takze w odniesieniu do alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw - prawo arbitrazowe (Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje’®) oraz ustawe o mediacji w sprawach cywilnych i handlowych
(Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles)?, a takze
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal®'. W sprawach karnych najistotniejsza jest
ustawa o postepowaniu karnym (Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el

que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal®? — dalej LECrim).
Prawo sgdéw powszechnych tworzy réwniez wiele rozporzadzen, w szczegoélnosci:

1) odnos$nie do Naczelnej Rady Sadowniczej — Reglamento numero 2/2011
acuerdo de 28 de abril de 2011, del pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial®;

2) odnosnie do samorzadu sedziowskiego — Reglamento 2/2011, de 28 de abril,
de la Carrera Judicial®*;

3) odnosnie stowarzyszen sedziowskich — Reglamento 1/2011, de 28 de febrero,
de asociaciones judiciales profesionales?’;

4) odnosnie do nominacji — Reglamento numero 1/2010, de 25 de febrero de

2010, que regula la provisién de plazas de nombramiento discrecional en los

'> BOE ntim. 313, de 30 de diciembre de 1988.

'® BOE nim. 11 de 13 de Enero de 1982, BOE-A-1982-837.

" BOE nuim. 7, de 8 de enero de 2000, BOE-A-2000-323.

'® BOE niim. 158 de 03 de Julio de 2015, BOE-A-2015-7391.
' BOE nim. 309, de 26 de Diciembre de 2003.

20 BOE nuim. 162, de 7 de julio de 2012, BOE-A-2012-9112.

' BOE num. 164, de 10 de julio de 2003, BOE-A-2003-13813.
22 BOE nuim. 260, de 17 de septiembre de 1882, BOE-A-1882-6036.
2 BOE num 110, de 9 de mayo de 2011.

¢ BOE num 110, de 9 de mayo de 2011.

2® BOE nuim. 66, de 18 de marzo de 2011.



7)

8)

9)

6rganos judiciales®® oraz Protocolo de actuacion frente al acoso sexual,
al Acoso por razdén de sexo, al acoso discriminatorio y frente a todas las
formas de acoso y violencia en la carrera judicial*’;

odnos$nie do organizacji i funkcjonowania Naczelnej Rady Sadowniczej —
Reglamento 1/1986, de 22 de abril, de organizacion y funcionamiento del
Consejo General del Poder Judicial®®;

odnosnie do organdéw zarzadzajacych sadami — Reglamento 1/2000, de
26 de julio, de los Organos de Gobierno de Tribunales?®:

odno$nie do ogdlnych kryteriow homogenizacji dziatah w zakresie wspdlnych
ustug proceduralnych — Reglamento 2/2010, de 25 de febrero, sobre criterios
generales de homogeneizacion de las actuaciones de los servicios comunes
procesales’;

odnos$nie do indemnizacji — Reglamento 1/2008 de 23 de abril, sobre
indemnizaciones en concepto de asistencias por razén de participacion en
tribunales de oposiciones y otros procesos de seleccién relativos a la carrera
judicial®";

odnos$nie do honoréw i protokotdéw dotyczacych uroczystych aktow sgdowych
— Reglamento 2/2005, de 23 de noviembre, de Honores, Tratamientos

y Protocolo en los Actos Judiciales Solemnes®?;

10) odnos$nie do okreslonych aspektéw w postepowaniu cywilnym — Reglamento

1/2005, de 15 de septiembre, de los aspectos accesorios de las actuaciones

judiciales®:;

11) odnoénie do statystyk sgdowych — Reglamento 1/2003, de 9 de Julio, de

Estadistica Judicial®*:

?® BOE niim. 56, de 5 de marzo de 2010, BOE-A-2010-3608.

27 Aprobado por Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 28 de enero de 2016,
BOE num. 41, de 17 de febrero de 2016, BOE-A-2016-1613.

8 BOE num. 107, de 5 de mayo de 1986, BOE-A-1986-10872.

29

BOE num. 216, de 8 de septiembre de 2000, por.

http://www.prontuario.net/cgpj/es/Temas/Compendio-de-Derecho-Judicial/Reglamentos/Reglamento-
1-2000--de-26-de-julio--de-los-organos-de-gobierno-de-los-tribunales (dostep: dnia 18 listopada 2017

r.).

% BOE nuim. 62, de 12 de marzo de 2010, BOE-A-2010-4127.

%" BOE num. 111, de 7 de mayo de 2008, BOE-A-2008-8053.

%2 BOE num. 302, de 19 de diciembre de 2005, BOE-A-2005-20840.
% BOE nuim. 231, de 27 de septiembre de 2005, BOE-A-2005-15939.
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12) odnos$nie sedziéw dodatkowych — Reglamento 2/2000, de 25 de octubre,
de Jueces Adjuntos®;

13) odno$nie do rozpatrywania skarg i oSwiadczen dotyczacych funkcjonowania
sadow i trybunatdéw — Reglamento 1/1998, de 2 de diciembre, de tramitacion
de quejas y denuncias relativas al funcionamiento de los Juzgados
y Tribunales36;

14) odnos$nie do Centrum Dokumentacji — Reglamento 1/1997, de 7 de mayo,
del Centro de Documentacion Judicial®’;

15) odnosnie do Szkoty Sgdownictwa — Reglamento 2/1995, de 7 de junio, de la
Escuela Judicial®®;

16) odnos$nie do sedziow pokoju — Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los

Jueces de Paz*°.

Do powyzszych aktdéw dodaé nalezy wiele zarzadzen (Instruccion), gtéwnie
Generalnej Rady Sadowniczej, jako organu samozarzadzajgcego wymiarem
sprawiedliwosci, regulujgcych praktyczne aspekty funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci:
1) Instruccion 1/1999, del Consejo General del Poder Judicial por la que se
aprueban los protocolos de servicio y formularios de tramitacién de quejas
y reclamaciones y previa informacion al ciudadano,
2) Instruccion numero1/2001, sobre presentacién de escritos en el Juzgado de
Instruccién de Guardia*',
3) Instruccién numero 3/2001, de 20 de junio, del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial, sobre la anotacién de los procesos civiles de ejecucion en los

libros de registro de los Juzgados y Tribunales*?,

% BOE num. 173, de 21 de julio de 2003, BOE-A-2003-14531.

% BOE nuim. 267, de 7 de noviembre de 2000, BOE-A-2000-20068.
% BOE nuim. 25, de 29 de enero de 1999, BOE-A-1999-2176.

% BOE nuim. 123, de 23 de mayo de 1997, BOE-A-1997-11001.

%8 BOE num. 166, de 13 de julio de 1995.

% BOE num. 166, de 13 de julio de 1995.

“0 Acuerdo del Pleno del Consejo de 22-9-1999 (BOE 19-10-1999).
*! Acuerdo del Pleno del Consejo de 24-1-2001 (BOE 9-2-2001).

“2 Acuerdo del Pleno del Consejo de 20-6-2001 (BOE 29-6-2001)
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4)

8)

9)

Instruccién 4/2001, de 20 de junio, del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, sobre el alcance y los limites del deber de auxilio judicial®’,
Instruccién 5/2001, de 19 de diciembre de 2001, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, sobre remision anual a los &rganos
jurisdiccionales de listas de profesionales para su designacién judicial como
Peritos*,

Instrucciéon 1/2002, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 5 de
noviembre de 2002, por la que se aprueban los impresos normalizados para
su presentacion directa por los ciudadanos en los supuestos previstos por la
LEC®,

Instrucciéon 1/2003, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 15 de
enero de 2003, sobre régimen de sustituciones, magistrados suplementes
y Jueces sustitutos*®,

Instruccién 2/2003, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de
26 de febrero de 2003, sobre Codigo de Conducta para usuarios de equipos
y sistemas informaticos al servicio de la Administracién de Justicia®’,
Instruccién 3/2003, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de 9 de
abril de 2003, sobre normas de reparto y registro informatico de violencia

doméstica®®,

10) Instruccién 4/2003, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de 9 de

abril de 2003, sobre remision de las resoluciones judiciales al Consejo

General del Poder Judicial para la recopilacion y tratamiento por el Centro de

Documentacion Judicial®®,

*® Acuerdo del Pleno del Consejo de 20-6-2001 (BOE 7-7-2001).

4 Acuerdo del Pleno del Consejo de 1-12-2001 (BOE 29-12-2001) Modificada por Acuerdo del Pleno
del Consejo, de 28-10-2010, con la introduccion de un nuevo parrafo en el apartado Tercero numero
(BOE 18-11-2010).

> Acuerdo del Pleno del Consejo de 5-11-2002 (BOE 14-11-2002) Modificada por Acuerdo del Pleno
del Consejo de 28-9-2011 (BOE 4-10-2011).

% Acuerdo del Pleno del Consejo de 15-1-2003 (BOE 25-1-2003).
“7 Acuerdo del Pleno del Consejo de 26-2-2003 (BOE 10-3-2003).
%8 Acuerdo del Pleno del Consejo de 9-4-2003 (BOE 15-4-2003).
“® Acuerdo del Pleno del Consejo de 9-4-2003 (BOE 1-5-2003).
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11) Instruccion 1/2010, del Pleno de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial sobre los jueces de adscripcion territorial®®,

12) Instruccién 2/2010, del Consejo, sobre el ejercicio de las facultades de
direccion e inspeccion por los jueces y magistrados®’,

13) Instruccion 1/2011, de 31 de marzo, del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, sobre el funcionamiento de las Unidades Procesales de Apoyo
Directo a Jueces y Magistrados y su actuacion coordinada con los Servicios
Comunes Procesales®?,

14) Instruccion 1/2013, de 12 de junio, del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, sobre retribuciones en supuestos de incapacidad temporal por
contingencias comunes de los miembros de la Carrera Judicial®®,

15) Instrucciéon de 29 de junio de 2001, del Presidente del Consejo General del
Poder Judicial, por la que se determina el numero de candidatos a presentar
por las Asociaciones Profesionales de Jueces y Magistrados, y se concretan
otros aspectos del proceso de formulacién de candidaturas a Vocal del
Consejo General del Poder Judicial®*.

Zasady konstytucyjne znajduja odzwierciedlenie w organizacji hiszpanskich

sadow, ktore naleza do jednego systemu sadownictwa. Sady rozstrzygajg spory

zgodnie z zakresem swojej wiasciwosci ustalonej na podstawie okreslonych
kryteridw, jak: zakres przedmiotowy, wartos¢ przedmiotu sporu, podmiot, do ktérego
odnosi sie postepowanie, funkcja (wtasciwos¢ funkcjonalna sadu) lub miejsce

(wtasciwo$¢ miejscowa). Konstytucyjna zasada jednolitoSci  kompetencii

(wtasciwosci) sedzidw i trybunatdw w znaczeniu przekazania kompetencji wytgcznie

sadom nie wyklucza réznej wtasciwosci.

Kolejna regutg jest zasada hierarchicznosci, ktéra zostanie oméwiona ponize;j.

% Acuerdo de la Comisién Permanente, en funciones de Pleno del Consejo de 27-7- 2010 (BOE 30-7-
2010).

*" Acuerdo del Pleno del Consejo de 28-10-2010 (BOE 18-11-2010).
%2 Acuer do del Pleno del Consejo de 31-3-2011 (BOE 05-04-2011).
%% Acuerdo del Pleno del Consejo de 12-6-2013 (BOE 21-06-2013).
*29-6-2001 (BOE 30-6-2001).
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2. Organizacja sagdownictwa powszechnego

2.1. Przedmiotowy zakres sgdownictwa powszechnego

W aspekcie przedmiotowym rozwigzania odnoszace sie do sadownictwa nalezy
odnie§¢ w stosunku do tego, ze sady i trybunaty moga orzeka¢ w sktadach
jednoosobowych albo wieloosobowych. Skfady moga by¢ profesjonalne albo
nieprofesjonalne, a takze wyjgtkowo mieszane. W aspekcie sktadéw profesjonalnych
wskazaé nalezy, ze w skfadzie jednoosobowym orzekajg w szczegolnosci sady
(sedziowie) pierwszej instancji (Juzgados de Primera Instancia), w tym sady
wyspecjalizowane: sady gospodarcze (Juzgados de lo Mercantil) oraz sady
przeciwko przemocy (Juzgados de Violencia de Genero). Ponadto w ramach sgdow
pierwszej instancji w sprawach cywilnych funkcjonuja sady rodzinne (Juzgados de
Primera Instancia especializados en Familia), sady rzeczowe (Juzgados de Primera
Instancia especializados en Asuntos hipotecarios), sady opiekuncze (Juzgados de
Primera Instancia especializados en Tutelas) oraz sady co do arbitrazu (Juzgados de
Primera Instancia especializados en Laudo y Arbitraje). Ponadto funkcjonujg rejestry
— Registros Civiles Exclusivos oraz Registro Civil Central. Niezaleznie od tego
w ramach pierwszej instancji w sprawach karnych funkcjonuja: Juzgados Instruccion,
Juzgados de Violencia contra la Mujer, Juzgados Vigilancia Penitenciaria, Juzgados
de lo Penal, Juzgados de lo Penal especializados en Violencia contra la Mujer,
Juzgados de lo Penal de Ejecutorias, Juzgados de Menores, Juzgados Centrales
Instruccion, Juzgados Centrales de lo Penal, Juzgados Centrales de Menores oraz
Juzgados Centrales de Vigilancia Penitenciaria. W ramach tych sgdéw orzekajg
sedziowie tzw. Juez. W skfadach jednoosobowych orzekajg takze nieprofesjonalne
sady pokoju (Juzgados de Paz). W tym kontekscie nalezy podkreslic,
ze ustawodawca przewidziat, iz sady pierwsze] instancji sktadajg sie
z profesjonalnego sedziego i sekretarza sgdowego. Dodatkowo sedzia wspomagany
jest przez referendarza oraz asystenta, ktory nie wykonuje obowigzkéw
orzeczniczych. Sady zlokalizowane w tym samym miescie sg niezalezne jedne od

drugich.

Profesjonalne kolegialne sktady wystepujg w Sadzie Najwyzszym, Krajowym Sadzie

Karnym i Administracyjnym, wyzszych trybunatach sprawiedliwosci wspolnot
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autonomicznych i sgdoéw prowincji. Sedziowie wyznaczani do sktadoéw kolegialnych
sg okres$lani jako Magistrados oraz Magistrados del Tribunal Supremo. Prébujac
wyprowadzi¢ ogo6lng regute, mozna powiedzieé, ze wieloosobowe sady zazwyczaj
rozpoznajg apelacje od saddw nizszej instancji, posiadajg takze kompetencje
szczegoOlne. Jakkolwiek rzadko, to zdarzajg sie sytuacje, gdy sktady wieloosobowe
rozpoznajg sprawy w pierwszej instancji. We wskazanych sadach orzekajg sedziowie

zawodowi wchodzgcy w sktad samorzadu sedziowskiego (Carrera Judicial).

W Hiszpanii system sadownictwa oparty jest na zasadzie hierarchicznosci. W istocie
to system Srodkdéw zaskarzenia stanowi podstawe hierarchicznej struktury sadéw
w ramach systemu instancyjnego. Jednoczesnie nalezy z catg mocg podkresli¢,
ze jakkolwiek system w ujeciu organizacyjnym jest zbudowany na zasadzie
hierarchicznosci, to nie oznacza ona w zadnej mierze podporzadkowania, albowiem

sedziowie sg ,niehierarchiczni” i catkowicie niezawisli w orzekaniu.

Pierwszym stopniem w jurysdykcyjnej strukturze sg sedziowie pokoju (tzw. Jueces
de Paz). W strukturze sadownictwa odpowiadajg sgdom pierwszej instancji , ale nie
stanowig czesci ,Carrera Judicial’. Sgdy pokoju dziatajg tylko w gminach, gdzie nie
ma sgdoéw pierwszej instancji. Sytuacje i kompetencje sedziow pokoju w zakresie
spraw cywilnych i karnych reguluja: art. 99-103 LOPJ, art. 47 LEC z zastrzezeniem
art. 250 LEC, art. 14 LECrim oraz Reglamento de 17 de junio de 2008, sobre
funcionamiento y organizacién de los Registros Civiles de los Juzgados de Paz y su
informatizacion i Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de Paz Sedziowie
pokoju to najogdlniej rzecz ujmujac sedziowie niezawodowi zajmujacy sie drobnymi
sprawami. Najczesciej stanowig swoista wtadze sadowniczg zapewniajacy
rozwigzanie drobnych sporéw pomiedzy sasiadami w tej samej wspdlnocie. Sedziow
pokoju w ogdlnosci charakteryzujg dwie cechy: po pierwsze nie sg specjalistami
w prawie oraz po drugie — jak wskazano powyzej — nie przynalezg do ,Carrera

»55

Judicial™” ale mieszcza sie w systemie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, stad

podlegaja pod nadzor CGPJ®. Ich kompetencje w sprawach cywilnych okresla

*® Por. F. Gascon Inchausti, La Figura del Juez de Paz en la organizacion judicial espafiola, Reforma
Judicial. Revista Mexicana de Justicia 2006, nr 8, s. 183-213.

% . Tapia, Soy juez de paz pod amor al pueblo, Diario de Leon.es 10 | 2017, online magazine,
http://www.diariodeleon.es/noticias/sociedad/soy-juez-paz-amor-pueblo _1128371.html, access XII
2017 r.
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art. 47 i art. 250 ust. 1 pkt 1-13 LEC. Od orzeczen sedziéw pokoju przystuguje
apelacja, a jedyng odmienno$cig jest to, ze apelacje te rozpoznaje sad | instancji (art.
455 LEC).

W Hiszpanii podstawowymi sagdami cywilnymi rozpoznajgcymi spory cywilne sg sady
pierwszej instancji (Juzgados de Primera Instancia), a ich kompetencje okreslajg
art. 4, 45 LEC, oraz art. 2 Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria.
W aspekcie terytorialnym wystepujg zawsze w kazdej prowincji z kompetencjg na
catg prowincje i z siedzibg w jej stolicy. W stolicy prowincji moze znajdowac sie jeden
lub kilka saddéw pierwszej instancji. W uzasadnionych sytuacjach mogg zostaé
ustanowione w innych miejscowos$ciach niz stolica prowincji. W kazdym przypadku
wyznaczony jest obszar jego jurysdykcji. Nazwa sadu pierwszej instancji zalezy
w praktyce od specyfiki dystryktu (okregu) sadowego, w ktérym sie znajduje. Jesli
w jednym dystrykcie (okregu) znajduje sie wiecej niz jeden sad, do nazwy sadu
dodaje sie okreslong cyfre, np. Sad Pierwszej Instancji numer 8 w Walenciji.

Na zasadach ogdélnych od orzeczen sgdu pierwszej instancji przystuguje apelacja do
sadu drugiej instanciji, jak réwniez inne $rodki zaskarzenia okreslone przez LEC. Jak
wskazano powyzej, w ramach organizacji sadownictwa niezaleznie od powyzszego
wystepuja sady karne (Juzgados de lo Penal), sady sadowoadministracyjne
(Juzgados de lo Contencioso-Administrativo), sady w sprawach zabezpieczenia
spofecznego (co odpowiada sgdom pracy i ubezpieczen spotecznych) (Juzgados de

de lo Social) i sady wojskowe.

Sady pierwszej instancji moga by¢ wyspecjalizowane zgodnie z art. 98 LOPJ,
w szczegolnosci wskaza¢ nalezy na sady gospodarcze (handlowe) (Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion de lo Mercantil), sady ds. nieletnich (Juzgados de
Menores), sady co do przeciwdziataniu naruszeniom ptci (Juzgados de de Violencia

de Genero y de Vigilancia Penitenciaria).

W Hiszpanii funkcjonujg takze sady gospodarcze (handlowe) (Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion de lo Mercantil). Sg one utworzone przez Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal oraz wprowadzong w tym zakresie zmiane LOPJ
(Ley 8/2003) i funkcjonuja od dnia 1 wrzesnia 2004 r. Co do zasady, sady
gospodarcze znajdujg sie w kazdej z prowincji, z jurysdykcja obejmujacg catg
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prowincje. Sady gospodarcze majg siedzibe w stolicy prowincji, gdzie znajduje sie
jeden lub kilka sadéw handlowych. W uzasadnionych przypadkach z uwagi na
istnienie centréw przemystowych lub handlowych albo dziatalnoS¢ gospodarcza
mogg zostac¢ ustanowione w innych miejscowosciach niz stolica prowincji. Moga tez
zosta¢ ustanowione sady gospodarcze (handlowe), ktorych zasieg jurysdykcji
rozcigga sie na dwie albo wiecej prowincji tej samej wspdlnoty autonomiczne;j.
Kompetencje przedmiotowg sadéw gospodarczych (handlowych) okresla
w szczegolnosci art. 8 Ley 22/2003 oraz art. 86 LOPJ. Na zasadach ogdlnych od
orzeczen sadu pierwszej instancji przystuguje apelacja do sgdu drugiej instancji,

jak réwniez inne srodki zaskarzenia okreslone przez LEC.

Szczegolinymi sadami handlowymi sg sady wspélnotowych znakow towarowych
ti. sady handlowe w Alicante ze S&cisle okre$lonymi kompetencjami
przedmiotowymi co do spraw wspolnotowych. W wykonywaniu tych kompetencii
wskazane sady rozciggajg swojg jurysdykcje na cate terytorium Hiszpanii.
Na zasadach ogolnych od orzeczen w tych sprawach sadu pierwszej instanciji
przystuguje apelacja do sadu drugiej instancji, jak rowniez inne $rodki zaskarzenia

okreslone przez LEC.

Kolejno jako sady pierwszej instancji nalezy wyodrebni¢ sady ds. przemocy wobec
kobiet (Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer), ktére zostaty wprowadzone
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género®”. W aspekcie przedmiotowym sa to wyspecjalizowane sady
cywilne, a zarazem karne, majace na celu przeciwdziatanie przemocy wzgledem
kobiet. W aspekcie terytorialnym w obrebie dystryktu moze znajdowaé sie jeden lub
wiecej takich sgdéw. Nazwa sadu bazuje na nazwie dystryktu (okregu). Najogoélniej
mowigc, sady te rozpoznajg przestepstwa zwigzane z tzw. przemoca na tle ptciowym
oraz sprawy odnoszace sie do konsekwencji cywilnych z nich wynikajacych,
a kompetencje wynikajag z art. 87 Ter ust. 2 LEC. Na zasadach ogdlnych od orzeczen
w tych sprawach sadu pierwszej instancji przystuguje apelacja do sgdu drugiej

instanciji, jak rowniez inne srodki zaskarzenia okreslone przez LEC.

> BOE num. 313 de 29 de Diciembre de 2004.
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Jako nastepne nalezy wskaza¢ sady ds. nieletnich (Juzgados de Menores).
W aspekcie terytorialnym w kazdej prowincji, z jurysdykcja na catym jej terenie
i siedzibg w stolicy, znajduje sie jeden lub wiecej sgdéw ds. nieletnich. W Madrycie,
z jurysdykcja w catej Hiszpanii, miesci sie centralny sad ds. nieletnich, ktéry wydaje
wyroki w sprawach wskazanych mu przez ustawodawstwo regulujgce
odpowiedzialno$¢ karng nieletnich. W aspekcie przedmiotowym sady ds. nieletnich
sg kompetentne w sadzeniu w sprawach przestepstw i wykroczen popetnionych
przez osoby powyzej 14 lat, ktére nie ukonczyly jednak 18. roku zycia, a takze
wykonywania wyrokéw w sprawach nieletnich oraz podejmowania innych dziatan
i Srodkow, ktére w relacji z nieletnimi przypisuje im prawo. Na zasadach ogolnych od
orzeczen sadu pierwszej instancji przystuguje apelacja do sgdu drugiej instancji, jak

réwniez inne $rodki zaskarzenia okreslone przez LECrim.

Sady penitencjarne (Juzgados de Vigilancia Penitenciaria) petnig funkcje
sgdownicze przewidziane w ustawie karnej w kwestii wykonywania kar pozbawienia
wolnosci i Srodkdéw bezpieczenstwa, sgdowej zwierzchnosci i kontroli nad wtadzami
penitencjarnymi, wspierania praw i korzysci internowanych w zaktadach karnych,

a takze inne wskazane przez prawo. Sg one wtgczone w pion sgdownictwa karnego.

Kolejne w strukturze sg sady prowincji (Audiencias Provinciales). Prowincja
w Hiszpanii jest jednostkg lokalng posiadajgcg wilasng osobowosS¢ prawna,
utworzong przez zwigzek gmin oraz zgodnie z podziatem terytorialnym dla
wykonywania dziatalno$ci panstwa. Kazda zmiana granic prowincji powinna zostaé
zaaprobowana przez Kortezy Generalne w drodze ustawy organicznej (art. 141 ust. 1
Konstytucji Hiszpanii), co dodatkowo stanowi o stabilnosci sadow prowincji. Sady
prowincji sg zawodowymi sgdami kolegialnymi rozpoznajgcymi sprawy cywilne i
karne. Sg ulokowane w kazdej stolicy hiszpanskiej prowincji i ich jurysdykcja
rozcigga sie na terytorium kazdej hiszpanskiej prowincji (art. 80 LOPJ). Moga by¢
wyodrebnione takze sekcje tych saddéw ulokowane poza stolicg prowincji, do ktérych
mogg byé wyznaczani sedziowie. Co do zasady, sady prowincji sktadajg sie
przewodniczgacego i dwoch sedziow (Magistrados). Wyjatkowo pojawia sie El
Tribunal del Jurado, sktadajgcy sie z przewodniczgcego i tawy przysiegtych,
co stanowi realizacje postulatu udziatu czynnika obywatelskiego w orzekaniu. lzba

Cywilna Sadu Prowincji rozpoznaje apelacje od sadoéw pierwszej instancji, sgdow
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gospodarczych oraz sgdow ds. przemocy wobec kobiet. Moze takze rozpoznawac
skargi odnosnie do niewaznos$ci niektoérych orzeczen, skargi na orzeczenia sadéw
arbitrazowych oraz skargi w przedmiocie rozstrzygania sporéw jurysdykcyjnych,
ktére moga powstaé pomiedzy ré6znymi sgdami w obszarze prowincji, jesli nie sg

przewidziane do kompetencji zadnego innego sadu.

Kolejno nalezy wskaza¢ Wyzsze Trybunaly Sprawiedliwosci Wspoélnot
Autonomicznych (Tribunales Superiores de Justicia). \Wyzszy Trybunat
Sprawiedliwosci, bez uszczerbku dla jurysdykcji przynaleznej Sagdowi Najwyzszemu
(Trybunatowi), zwiencza organizacje sadownictwa na obszarze wspoéinoty
autonomicznej. Statuty wspdlnot autonomicznych moga okresla¢ wypadki i formy
uczestnictwa wspoélnot w organizowaniu terytorialnych okregéw sadowych.
Postanowienia tego typu powinny by¢ zgodne z przepisami ustawy organicznej
o wladzy sadowniczej oraz zasadami jednosci i niezawistosci wiadzy sgdowniczej.
Bez uszczerbku dla postanowien zawartych w art. 123 Konstytucji, wyzszymi
instancjami procesowymi sg organy sgdowe majace siedzibe na tym samym
terytorium wspélnoty autonomicznej co organ wiasciwy w pierwszej instancji (art. 152
Konstytucji). Kazda ze Wspdlnot Autonomicznych ma swoj Wyzszy Trybunat
Sprawiedliwosci. Kazdy Wyzszy Trybunat Sprawiedliwosci ma Izbe Cywilng i Karna,
Izbe Administracyjng oraz Izbe Zabezpieczenia Spotecznego. Sktada sie z Prezesa,
Prezesa lzby i Sedziéw (Magistrados). W kazdej lzbie mogg znajdowaé sie sekcje.
Izba Cywilna i Karna majg kompetencje do rozstrzygania sporoéw jurysdykcyjnych
w obszarze réznych sadéw w ramach wspolnoty autonomicznej w tym zakresie, ktory
nie nalezy do wyzszych sgdéw. Rozpoznajg takze apelacje i nadzwyczajne $rodki

zaskarzenia co do btedéw proceduralnych.

Sad Najwyzszy w strukturze hierarchicznej znajduje sie niejako na szczycie. Sad
Najwyzszy, ktdérego jurysdykcja obejmuje catg Hiszpanie, jest najwyzszym organem
sgdowniczym w zakresie wszystkich rodzajéw postepowan, z wyjatkiem dotyczacych
gwarancji konstytucyjnych (art. 123 wust. 1 Konstytucji). Prezes Trybunatu
Najwyzszego jest powotywany przez Kréla, na wniosek Rady Gtéwnej Wiadzy
Sadowniczej, w trybie okreslonym przez ustawe (art. 123 ust. 2 Konstytucji). Sad
Najwyzszy jest wilasSciwy do orzekania w catej Hiszpanii i zaden inny organ

sadowniczy nie moze uzywacé tytutu ,Najwyzszy” (art. 53 LOPJ).
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W Sadzie Najwyzszym organizacyjnie wyodrebnione sg lzby (Salas de Justica).
Zadania i funkcje Sadu Najwyzszego sg swoiste dla kazdej z izb: 1zby Cywilnej, Izby
Karnej, 1zby Administracyjnej, Izby Pracy oraz Izby Wojskowej*® (art. 55 LOPJ). Przy
czym lzba Wojskowa funkcjonuje w oparciu o swoja swoistg legislacje i dodatkowo
przepisy wspdlne dla wszystkich izb*®. Ponadto w Sadzie Najwyzszym funkcjonuja
Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion (art. 38 LOPJ), Sala de Conflictos de
Jurisdiccion (art. 39 LOPJ), Sala de Conflictos de Competencia (art. 42 LOPJ) oraz
Sala Especial (art. 61 LOPJ). Organem zarzadzajgcym jest Sala de Gobierno (art.
149 in. LOPJ).

Kompetencje Sadu Najwyzszego zdeterminowane sa po pierwsze tym,
ze W przewazajgcej mierze stuzy on ochronie interesu publicznego, po drugie zas ma
on jurysdykcje na obszarze catej Hiszpanii, a takze jest najwyzszym organem
sgdowniczym w zakresie wszystkich rodzajéw postepowan, z wyjatkiem gwarancji
konstytucyjnych (art. 123 ust. 1 Konstytucji)®®. Sad Najwyzszy jest sadem
kasacyjnym i sprawuje nadzér nad sadownictwem®'. Jako sad kasacyjny zgodnie

z art. 56 LOPJ Izba Cywilna Sadu Najwyzszego® rozpoznaje:

1) srodki zaskarzenia — kasacje (casacion), rewizje i inne srodki w sprawach
cywilnych ustanowione przez prawo, np. recurso en interés de ley;

2) zadania odnoszgce sie do odpowiedzialnosci cywilnej skierowane przeciwko
premierowi, Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezesowi Sadu Najwyzszego
i Radzie  Generalnej Wiadzy Sadowniczej, Prezesowi  Trybunatu
Konstytucyjnego, cztonkom rzadu, postom i senatorom, sedziom Trybunatu

Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego, cztonkom gtosujgcym CGPJ,

% por. E. Alvarez Conde, R. Tur Ausina, Derecho constitucional..., s. 732; J. Montero Aroca,
J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 157-158; F. Ramos Mendez,
El sistema a procesal espafiol, Barcelona 2013, s. 154—155.

%% J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 157.

8 Zob. A.M. Lorca Navarrete, Organizacion Judicial Espafiola en el vigésimo aniversario de la ley
organica del Poder Judicial (1985-2005), Madrid 2005, s. 160 i n.; F.M. Castan, Competiciones del
Tribunal Supremo, instrumentos para su ejercicio y propuestas de delimitacién de sus funciones con
las de los Tribunales Superiores de Justicia [w:] La posicion del Tribunal Supremo en el Estado
autonémico, red. M. Gerpe Landin, Barcelona 2008, s. 42 i n.

1 J.A. Xiol Rios, El Papel Constitucional del Tribunal Supremo [w:] La posicién del Tribunal Supremo
en el Estado autonémico, red. M. Gerpe Landin, Barcelona 2008, s. 14 17.

%2 Odnosnie kompetencji 1zby Cywilnej zob. Zob. A.M. Lorca Navarrete, Organizacién Judicial...,
s. 160.
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Prezesom Krajowego Sadu Karnego i Administracyjnego, a takze kazdej z 1zb
wyzszych  Trybunatbw  Sprawiedliwosci  Wspdlnot ~ Autonomicznych,
Prokuratorowi  Generalnemu, Prezesom Izb Sadu Najwyzszego,
Przewodniczgcemu i Dyrektorom Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
Prezesowi i Doradcom Rady Stanu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Przewodniczagcemu i Ministrom Zarzadu Regionu Autonomicznego
w okreslonych prawem sytuacjach;

3) zadania w sprawach odpowiedzialnosci cywilnej przeciwko sedziom Wyzszych
Trybunatéw Sprawiedliwosci Wspélnot Autonomicznych oraz Krajowego Sadu
Karnego i Administracyjnego wynikajacych z aktéw wykonywanych w ramach

realizacji swoich obowigzkow.

Oproécz kompetencji nadanych Izbom Cywilnej i Karej w przepisach art. 56 i1 57 LOPJ,
Izby te sg wtasciwe do rozpoznawania spraw cywilnych i karnych odpowiednio
skierowanych przeciwko Krolowej, Krélowi, a takze Ksieciu i Ksieznej Asturii (art. 55
bis LOPJ).

Sad Najwyzszy rozpoznaje takze skargi przeciwko swoim sedziom oraz kwestie
konfliktow jurysdykcyjnych i kompetencyjnych (art. 38—47 LOPJ), w ramach Tribunal
de Conflictos de Jurisdiccion (art. 38 LOPJ), Sala de Conflictos de Jurisdiccion
(art. 39 LOPJ) oraz Sala de Conflictos de Competencia (art. 42 LOPJ). Przepisy
art. 5 oraz art 5 bis LOPJ regulujg kwestie zachodzenia kompetencji z Trybunatem

Konstytucyjnym® i Trybunatem Sprawiedliwosci.

Izba Specjalna powstata na podstawie art. 61 LOPJ, tworzona jest przez Prezesa
Sadu Najwyzszego, prezesOw izb i sedziego najmiodszego oraz najstarszego
sposrod nich; rozpoznaje ona sprawy z uwagi ha range oséb, przeciwko ktorym
skierowane jest powddztwo lub woéwczas, gdy nie bytoby innego $rodka zaskarzenia
(w szczegoélnosci Srodki skierowane przeciwko Prezesowi Sadu Najwyzszego,
prezesom izb lub dwom sedziom izb; zadania z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej
skierowane przeciwko prezesom izb lub wszystkim albo przewazajgcej czesci
sedzidw, ktorzy orzekajg w Trybunale w ramach sprawowania ich obowigzkéw

w zwigzku z wykonywang wiadzg sgdowniczg, powodztwa z tytutu btedéw prawnych

® Odnosnie do problematycznych relacji z Trybunatem Konstytucyjnym — zob. E. Alvarez Conde,
R. Tur Ausina, Derecho constitucional..., s. 733—734.

20



popetnionych przez izby, a takze procesy dotyczace nielegalnosci dziatania
i wynikajace z rozwiazania partii politycznych, zgodnie z ustawa o partiach)®.

Sad Najwyzszy przez Sala de Gobierno realizuje takze funkcje publiczne w zakresie
zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci razem z CGPJ oraz Audiencias Nacional
i los w Hiszpanii (art. 104 LOPJ). W szczegolnosci w ramach tej kompetencji Prezes
Sadu Najwyzszego (ale takze Prezesi Audiencias Nacional oraz los Tribunales
Superiores de Justicia) moze delegowa¢ sedzibw w sytuacjach okreslonych
w art. 162 LOPJ. Prezes Sadu Najwyzszego przeprowadza w ramach nadzoru
wewnetrznego wizytacje i lustracje co do funkcjonowania izb i sekcji (art. 172 ust. 1
LOPJ). Moze takze w razie potrzeby dokonaé¢ wizytacji kazdego sadu lub trybunatu
w warunkach okreslonych w art. 174 ust. 2 LOPJ®®. Przedstawiane jest takze
publiczne coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Sadu Najwyzszego, a wraz z CGPJ
co do aktywnosci i funkcjonowania wszystkich sgdéw i trybunatdbw w Hiszpanii
(art. 181 ust. 112 LOPJ). Sad Najwyzszy ponadto moze inicjowac posrednig kontrole
konstytucyjnosci ustaw®®, ma takze okre$lone uprawnienia w zakresie spraw
o odpowiedzialnos¢ panstwa za naruszenie prawa wspolnotowego oraz

za niekonstytucyjno$é prawa®’.

W ramach swoich funkcji Sad Najwyzszy ma kompetencje kontrolne, jak na przyktad
powotania Ministerio Fiscal, klasyfikacji dokumentow rzgdowych, czy tez waznosci
wyborow do parlamentéw regionalnych®. W ramach kontrolnych kompetencji zycia
politycznego nalezy takze rozpatrywa¢ kompetencje w zakresie spraw delegalizacji

h69

partii politycznyc czy rozwigzywania konfliktbw kompetencyjnych pomiedzy

panistwem a wspolnotami autonomicznymi’®.

Poza wymiarem sprawiedliwosci w tradycyjnym znaczeniu oraz kompetencjami

Naczelnej Rady Sadowniczej — a w rozumieniu polskiej terminologii prawniczej poza

® F. Ramos Mendez, El sistema. .., s. 155

&5 Szerzej zob. A.M. Lorca Navarrete, Organizacién Judicia..., s. 457—-458.
% Szerzej zob. J.A. Xiol Rios, El Papel Constitucional..., s. 33.

®7 Szerzej zob. J.A. Xiol Rios, El Papel Constitucional..., s. 33-34.

% Szerzej zob. J.A. Xiol Rios, El Papel Constitucional..., s. 33 in.

% Szerzej zob. J.A. Xiol Rios, El Papel Constitucional..., s. 34.

"® Szerzej zob. J.A. Xiol Rios, El Papel Constitucional..., s. 33.
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sagdownictwem powszechnym — znajdujg sie Trybunat Konstytucyjny, Trybunat
Obrachunkowy oraz sady zwyczajowe.

Trybunat Konstytucyjny jest organem konstytucyjnym. Sktada sie z dwunastu
cztonkow powotywanych przez Kréla; sposréd nich czterech na wniosek Kongresu,
uchwalony wiekszo$cig co najmniej 3/5 jego cztonkéw; czterech na wniosek Senatu,
uchwalony identyczng wiekszoscig; dwoch na wniosek Rzadu oraz dwéch na
wniosek Rady Generalnej Wiadzy Sadowniczej (art. 159 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii).
Czionkowie Trybunatu Konstytucyjnego sa powotywani sposrod sedziow
i prokuratorow, profesoréw uniwersyteckich, funkcjonariuszy publicznych oraz
adwokatdéw; wszyscy oni powinni by¢ prawnikami o uznanej kompetencji z ponad
pietnastoletnig praktykg zawodowg (art. 159 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii). Cztonkowie
Trybunatu Konstytucyjnego sg powotywani na dziewieé¢ lat; cotrzy lata ulega
odnowieniu trzecia cze$¢ sktadu Trybunatu (art. 159 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii).
Stanowisko cztonka Trybunatu Konstytucyjnego jest niepotgczalne: z jakimkolwiek
mandatem przedstawicielskim; z urzedem o charakterze politycznym lub
administracyjnym; z kierowniczg funkcja w partii politycznej lub w zwigzku
zawodowym oraz z zatrudnieniem w ich aparacie; zwykonywaniem zawodu
sedziego lub prokuratora oraz z jakgkolwiek dziatalnoscig zawodowg lub handlows.
Poza tym, cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego dotyczg wypadki niepotgczalnosci
wiasciwe dla cztonkdw wiadzy sadowniczej (art. 159 ust. 4 Konstytucji Hiszpanii).
Podczas sprawowania mandatu cztonkowie Trybunatu Konstytucyjnego sa niezawisli
i nieusuwalni (art. 159 wust. 5 Konstytucji Hiszpanii). Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego jest powotywany sposrdod jego cztonkdw przez Kréla, na wniosek
plenum Trybunatu na okres trzech lat (art. 160 Konstytucji Hiszpanii). Zgodnie
z art. 161 Konstytucji Hiszpanii Trybunat Konstytucyjny ma jurysdykcje na catym

terytorium hiszpanskim i jest wtasciwy do rozpoznania:

a) skargi na niekonstytucyjnoS¢ ustaw oraz aktow normatywnych z moca
ustawy. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci normy prawnej z mocg ustawy,
bedacej przedmiotem wyktadni sadowej, wywiera wobec niej skutki, jednakze

wyrok lub wyroki zapadte nie tracg cech rzeczy osadzonej;
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b) skargi o ochrone praw w zwigzku z pogwatceniem praw i wolnoSci
wymienionych w art. 53 ust. 2 Konstytucji, w wypadkach i formie ustalonych
przez ustawe;

c) spordbw  kompetencyjnych  pomiedzy panstwem a  wspdlnotami
autonomicznymi oraz wspélnot autonomicznych miedzy soba;

d) innych spraw powierzonych mu przez Konstytucje lub ustawy organiczne.

Rzad moze zaskarzy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego akty i uchwaty podjete przez
organy wspoélnot autonomicznych. Zaskarzenie powoduje zawieszenie danego aktu
lub postanowienia, jednakze Trybunat, w terminie nieprzekraczajgcym pieciu
miesiecy, powinien potwierdzi¢ lub uchyli¢, zaleznie od przypadku, ich moc

obowigzujacy (art. 161 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii).
Zgodnie z art. 162 Konstytucji Hiszpanii uprawnionymi sa:

a) do wniesienia skargi na niekonstytucyjnos¢: Przewodniczacy Rzadu, Obronca
Ludu, piecdziesieciu deputowanych, piecdziesieciu senatorow, kolegialne
organy wykonawcze wspélnot autonomicznych oraz, w okreslonych
wypadkach, ich zgromadzenia;

b) do wniesienia skargi o ochrone praw: kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra

powotuje sie na interes prawny, jak réwniez Obronca Ludu i prokuratura.
Ustawa organiczna okresli osoby i organy uprawnione w pozostatych wypadkach.

Jezeli w trakcie procesu organ sgdowy uzna, ze majacy zastosowanie w danym
wypadku przepis ustawowy, od ktorego zalezy rozstrzygniecie, moze by¢ sprzeczny
z Konstytucjg, przedstawia pytanie prawne Trybunatowi Konstytucyjnemu,
z zachowaniem wymogow i formy oraz ze skutkiem przewidzianym przez ustawe,

ktére w zadnym wypadku nie moze by¢ zawieszone (art. 163 Konstytucji Hiszpanii).

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sg ogtaszane w ,Boletin Oficial del Estado”
wraz z ewentualnymi gtosami odrebnymi. Posiadajg wage rzeczy osadzonej,
poczynajgc od nastepnego dnia po ogtoszeniu i nie przystuguje przeciwko nim zaden
$rodek. Orzeczenia stwierdzajace sprzecznos$¢ z Konstytucjg ustawy lub aktu z mocg
ustawy oraz wszystkie orzeczenia, ktdére nie ograniczajg sie do indywidualnej oceny

jakich$ uprawnien, sg powszechnie obowigzujgce i majg petng skutecznos¢ wobec
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wszystkich. Jezeli orzeczenie nie stanowi inaczej, ustawa zachowuje moc w czesci
niedotknietej niekonstytucyjnoscig (art. 164 Konstytucji Hiszpanii). Zasady dziatania
Trybunatu Konstytucyjnego, status jego cztonkéw, postepowanie przed Trybunatem
oraz wymogi dla wniesienia skargi okre$la odrebna wzgledem LOPJ ustawa

organiczna.

Trybunal Obrachunkowy jest najwyzszym organem kontroli rachunkéw
i zarzadzania gospodarkg panstwa, a takze sektora publicznego. Bez uszczerbku dla
jego wiasnej jurysdykcji sytuuje sie w orbicie wtadzy ustawodawczej zaleznej
bezposrednio od Kortezbw Generalnych. Sktada sie z dwunastu czionkéw,
rewidentow obrachunkowych, sze$ciu wskazanych przez Izbe Deputowanych oraz
szeSciu przez Senat, ktorzy cieszg sie zasadg niezaleznosci, nieusuwalnosci
i niefgczenia, tak samo jak sedziowie. Trybunat Obrachunkowy spetnia nastepujace
funkcje: kontrolng (zewnetrzng statg i konstytutywna), ktéra polega na sprawdzaniu,
czy dziatalnos¢ ekonomiczno-finansowa sektora publicznego prowadzona jest
z poszanowaniem zasad legalnosci, efektywnosci i ekonomii, a takze sadownicza,
polegajgca na wszczeciu postepowania od odpowiedzialnosci ksiegowej, na ktére
narazone sg osoby odpowiadajgce za zarzadzanie mieniem, majatkiem lub dobrami
publicznymi, i ktérego celem bedzie uzyskanie zabezpieczen dla Srodkow
publicznych narazonych z powodu malwersacji, nieodpowiednich,

niewystarczajgcych dziatan, ich braku lub z powodu innych przyczyn lub zachowan.

Jesli chodzi o sady zwyczajowe (historyczne), sg to sady majgce zakorzenienie
konstytucyjne, jednakze znajdujgce sie niejako poza systemem sgdownictwa
w Hiszpanii, majace kompetencje w okreslonych kategoriach spraw w Hiszpanii na
okreslonych terytoriach. Podstawe prawng znajdujg w art. 125 Konstytucji Hiszpanii
jako jedna z form udziatu spoteczenstwa w wymiarze sprawiedliwosci. W mys$l| art. 19
LOPJ uznaje za sad zwyczajowy Tribunal de las Aguas de la Vega Valencia
(Trybunat Wod Niziny w Walencji) oraz Consejo de Hombres Buenos de Murcia
(Rade Dobrych Ludzi w Murcji). Trybunat Wodny de la Vega w Walencji (Tribunal
de las Aguas de la Vega de Valencia znany rowniez jako Tribunal de las Aguas,
w jezyku walenckim, Tribunal de les Aigiies) sktada sie z oSmiu zarzadcow rolnych
wybranych demokratycznie przez wtascicieli systeméw nawadniajgcych z rejonu

Walencji; do jego kompetencji naleza: sprawiedliwa dystrybucja wody miedzy
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wszystkimi  wiascicielami ziem rolniczych, rozwigzywanie kwestii spornych
powstatych pomiedzy samymi witascicielami oraz naktadanie sankcji wynikajacych
z przekroczenia regulaminu nawadniania. W my$| zwyczaju jest to sad, do ktdérego
kompetencji nalezy  rozstrzyganie  sporédw  wynikajagcych z  uzywania
i wykorzystywania wody nawadniajacej wsrdéd  rolnikbw  w  zbiorowiskach
nawadniajgcych przynalezgcych do Quart, Benager i Faitanar, Tormos, Mislata,
Mestalla, Favara, Rascanya, Rovella i Chirivella. We wrzes$niu 2008 r. instytucja ta
zostata uznana przez UNESCO za niematerialne dziedzictwo kulturowe ludzkosci.
Analogiczng instytucjg jest Rada Dobrych Ludzi w Murcji (Consejo de Hombres
Buenos w Murcjii) — zwyczajowy sad, ktérego zasady i uprawnienia s3g
przekazywane tradycyjnie i zwyczajowo, a do jego kompetencji nalezy rozstrzyganie
konfliktow w irygacji w Huerta de Murcia. W ujeciu historycznym w 1849 r. Rada
Dobrych Ludzi zostata zinstytucjonalizowana i uregulowana jako najwyzszy organ
sadownictwa w rejonie sgdéw Murcji. W sktad Rady Dobrych Ludzi wchodzg prezes,
sekretarz i pieciu cztonkéw z prawem gtosu. Rada Dobrych Ludzi w Murcji zbiera sie
na publiczne posiedzenie w kazdy czwartek w sali zebran w Ratuszu i kazdy wyrok
wydaje w ciggu jednego dnia lub, w wyjatkowych przypadkach, przy nastepnym
posiedzeniu. Wyroki wydawane sg wiekszoscig gtoséw, a w przypadku réwnowagi
decyduje zawsze gtos prezesa. Sankcje wydane w konsekwencji posiedzen Rady
Dobrych Ludzi w Murcji sg wytgcznie natury pienieznej. Wyroki wydawane przez ten
sad majg charakter ostateczny, prawomocny i wigzacy. W 2009 r. Rada Dobrych
Ludzi (podobnie jak Trybunat Wodny de la Vega w Walencji) zostata wybrana jako

niematerialne dziedzictwo kulturowe ludzkosci UNESCO.

Konstytucja Hiszpanii nie definiuje pojecia instancyjnosci, niemniej jednak, jesli
chodzi o postepowania sadowe przed sadami w sprawach cywilnych, to nie budzi
watpliwosci, ze postepowania te sg co najmniej dwuinstancyjne, albowiem od
orzeczen sadu pierwszej instancji przystuguje srodek odwotawczy w postaci apelacji
do sadu drugiej instancji, w tym takze w odniesieniu do sadéw pokoju
(z zastrzezeniem art. 455 LEC). Niezaleznie od powyzszego od niektdérych orzeczen
przystuguje odpowiednik naszej ,skargi kasacyjnej’. Ponadto wystepujg takie $rodki
zaskarzenia jak: recurso de reposicion (Srodek o ponowne rozpatrzenie sprawy),

recurso de queja, recurso extraordinario por infraccién procesal (art. 468—476 LEC)
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(Srodek z uwagi na btedy procesowe) oraz recurso en interés de la ley (Srodek ze

wzgledu na interes prawa).

2.2. Podmiotowy zakres sgdownictwa powszechnego

Podstawe pod okreslenie aspektu podmiotowego wymiaru sprawiedliwosci
w Hiszpanii stanowi art. 122 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii. Zgodnie z tym przepisem
LOPJ okresla tworzenie, funkcjonowanie i strukture organizacyjng sadow
i trybunatow, jak rowniez status prawny sedziébw zawodowych tworzacych jednolity
samorzad (korporacje) oraz status personelu pomocniczego administracji wymiaru
sprawiedliwosci. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze aspekt podmiotowy okreslenia
systemu sgdowniczego w Hiszpanii zaktada wyodrebnienie trzech grup:

1) podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci posiadajgcych wladze sgdownicza;

2) podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci nieposiadajacych wtadzy sgadowniczej,

ktérzy wspétpracujg z wymiarem sprawiedliwosci w zakresie realizacji zadan;

3) podmiotow wymiaru sprawiedliwo$ci nieposiadajgcych wiadzy jurysdykcyjnej,

ktérzy stanowig personel pomocniczy.

Ad 1) W _obrebie pierwszej kategorii podmiotow posiadajgcych kompetencje do

orzekania wyroznia sie sedziow zawodowych i niezawodowych. Jesli chodzi
0 sedzidbw niezawodowych, sg to tzw. sedziowie pokoju (Jueces de Paz). Znajdujg
sie najnizej w strukturze systemu sgdownictwa w Hiszpanii i nie muszg miec
wyksztatcenia prawniczego. Jak wskazano powyzej, ich sytuacje reguluja: art. 99—
103 LOPJ, art. 47 LEC z zastrzezeniem art. 250 LEC, art. 14 LECrim oraz
Reglamento de 17 de junio de 2008, sobre funcionamiento y organizacién de los
Registros Civiles de los Juzgados de Paz y su informatizacion i Reglamento 3/1995,
de 7 de junio, de los Jueces de Paz. Ponadto wystepujg takze sedziowie temporalni,

tzw. sedziowie substytuci.

Z kolei od sadow pierwszej instancji do Sadu Najwyzszego orzekaja sedziowie
zawodowi zrzeszeni w Carrera Judicial. W sktad samorzadu sedziowskiego (Carrera
Judicial) wchodza: sedziowie zawodowi Sadu Najwyzszego (Magistrados del

Tribunal Supremo), sedziowie doswiadczeni (Magistrados) oraz sedziowie (Jueces)
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(art. 299 LOPJ)"". Poza Carrera Judicial znajduja sie sedziowie pokoju, ich substytuci
oraz sedziowie substytuci (art. 298 ust. 2 LOPJ).

W systemie hiszpanskiego sadownictwa odnosnie do wyboru podmiotéw
sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci mozna zasadniczo wyrézni¢ trzy systemy
w zaleznosci od tego, czy sedziowie przynalezg do Carrera Judicial czy tez nie, oraz
od rodzaju sgdéw. Systemy te to: po pierwsze — wybory powszechne, po drugie —
wybory i wyznaczenie sedziéw przez pozostatych sedziéw oraz po trzecie — wybor
i nominacja przez witadze wykonawczg. W odniesieniu do Carrera Judicial
dominujacym systemem jest wybdr sedziow przez sedziow, a wiasciwie witadze
sadownicza, a wybor przez wiladze wykonawczg w zasadzie odnosi sie tylko do

kategorii los Jueces de Paz'?.

Warunki wstepne do wejscia do samorzadu (korporacji) sedziowskiej (Carrera
Judicial), niezaleznie od kategorii [tj. niezaleznie od tego, czy chodzi o sedziéw
zawodowych Sadu Najwyzszego (Magistrados del Tribunal Supremo), sedziéw
doswiadczonych (Magistrados) czy sedziow (Jueces)], to: posiadanie obywatelstwa
hiszpanskiego, okreslony wiek, wyzsze wyksztatcenie prawnicze, petna zdolno$é do
czynnosci prawnych, oprécz tego sedzia nie moze byé osobg niepetnosprawng
fizycznie lub umystowo, osobg skazang za przestepstwo, oskarzong o powazne
przestepstwa czy pozbawiong praw obywatelskich.
Mozliwe sg trzy drogi wejscia do organdw sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci, {j.:
a) tzw. wolny konkurs (oposicion libre) na stanowisko sedziowskie, ktéry ma
miejsce po wygraniu konkursu teoretycznego i konkursu praktycznego, po
zdanym w Szkole Sedziowskiej egzaminie panstwowym; obejmuje to takze
okres praktyki jako asesora; droga ta odnosi sie zasadniczo do najnizszego
stanowiska w obrebie Carrera Judicial, tj. Juez (por. art. 302, 303 LOPJ,
art. 11, 12, 13 oraz 37 RCJ, z ktérych wynika m.in., ze kandydat do szkoty
sedziowskiej — zgodnie z art. 302 LOPJ — musi mie¢ obywatelstwo
hiszpanskie, okreslony wiek, by¢ magistrem prawa, mie¢ petng zdolno$é do
czynnosci prawnych oraz nie byé — zgodnie z art. 303 LOPJ — osobg

niepetnosprawng fizycznie lub umystowo; musi by¢ niekarny, nie moze byé

" J.S. Lopez, Sistema judicial espafiol, Murcja 2016, s. 36—37.

2 F_Ramos Mendez, El sistema..., s. 178.
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oskarzony o powazne przestepstwa czy pozbawiony praw obywatelskich);

b) tzw. konkurs zastug (concurso de méritos), ktory ma miejsce pomiedzy
wybitnymi prawnikami o uznanych kompetencjach zawodowych z minimalnym
dziesiecioletnim lub pietnastoletnim stazem pracy zawodowej w zaleznosci od
przypadku; przy czym w ramach konkursu zastug wybierani sg sedziowie
doswiadczeni (Magistrados) oraz Sedziowie Sadu Najwyzszego (Magistrados
del Tribunal Supremo) (art. 301, 311, 330 oraz art. 363 LOPJ); ustawa okresla
precyzyjnie kryteria brane pod uwage w ramach konkursu; sg to m.in.: wynik
z jakim kandydat osiggnat tytut magistra prawa; okolicznos¢ uzyskania tytutu
doktora praw; czy doktorat zostat opublikowany, kiedy i gdzie; czy i jakie ma
doswiadczenie akademickie; czy wykonywat praktyke adwokacka, jesli tak — to
uwzglednia sie okres, w jakim wystepowat jako adwokat przed sgdami; czy
pracowat w szkolnictwie wyzszym, jesli tak — to uwzglednia sie okres,
w ktérym pracowat jako profesor prawa czy adiunkt na publicznych lub
prywatnych uczelniach w petnym wymiarze czasu pracy; jesli pracowat
w stuzbie publicznej, to uwzglednia sie lata stuzby w administracji publicznej,
jesli wykonywat wczesniej funkcje jurysdykcyjne, to uwzglednia sie takze lata
wykonywania funkcji jurysdykcyjnych bez przynaleznosci do Carrera Judicial
przy uwzglednieniu statystyki orzeczniczej i stabilnosci orzecznictwa;
publikacje naukowo-prawne; wystapienia i komunikaty na szkoleniach
i konferencjach; realizacje prawniczych kurséw  specjalistycznych
czy egzamindw; bierze sie takze pod uwage realizacje indywidualnych planéw
rozwoju;

c) sedziowie pokoju (Los Jueces de Paz) i ich zastepcy (sustituciones) sa
powotywani na okres czterech lat przez Sala de Gobierno Sgdu Najwyzszego
Prowincji odpowiednio spo$réod oséb wybranych przez odpowiednie wtadze
miasta (art. 101 LOPJ); przy czym istnieje takze mozliwo$s¢ powotania na
sedzidéw pokoju oséb bez wyksztatcenia prawniczego (art. 102 LOPJ);

d) procedury tymczasowe (art. 428—-433 LOPJ)".

Osobng kategoria jest powotywanie tzw. los Jueces de Paz. Jak wskazano powyzej,

sedziowie pokoju sa powotywani na okres czterech lat przez Sala de Gobierno Sadu

" F. Ramos Mendez, El sistema..., s. 178-179; A.M. Lorca Navarrete, Organizacion Judicial..., s. 36;
J.S. Lépez, Sistema judicial..., s. 36-37.
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Najwyzszego Prowincji sposrdéd oséb wybranych przez odpowiednie wiadze miasta
(najczesciej rady miejskie). Przy czym istnieje mozliwo$¢ ponownego wyboru na
koljeng czteroletnig kadencje. Kandydaci na sedzidw pokoju powinni spetniaé
nastepujgce wymogi: posiada¢ obywatelstwo polskie , mieé¢ ukonczone 18 lat, mieé¢
zdolnos¢ prawng i do czynnosci prawnych, by¢ nieskazitelnego charakteru
(niekaralno$¢). Ponadto musza mieé miejsce zamieszkania w miejscowosci bedacej
siedzibg sadu, za odstepstwem w postaci zezwolenia. Kandydaci nie muszag
posiada¢ wyksztatcenia prawniczego, jak rowniez nie majg obowigzku ukonhczenia

odpowiednich kurséw w ramach Krajowej Szkoty Sadownictwa’.

Awans na drodze sedziowskiej uzalezniony jest od roznych kryteridw, w zaleznoSci
od tego z awansem na jakim szczeblu kariery mamy do czynienia. W obrebie Carrera
Judicial awans z kategorii sedziego (Juez) do kategorii sedziego zawodowego
(Magistrado) uzalezniony jest od kryterium stazu zawodowego oraz konkursu
(art. 311 ust. 1i 2 LOPJ). W dalszej mierze awans na sedziego w ramach Audiencia
Nacional oraz Tribunales Superiores de Justicia uzalezniony jest od kryterium stazu
zawodowego i specjalizacji (art. 330 LOPJ). Awans na sedziego Sadu Najwyzszego
uzalezniony jest od kryterium stazu zawodowego, specjalizacji oraz konkursu

pomiedzy wybitnymi prawnikami w swoich dziedzinach’®

. Organem decydujacym
w tym zakresie jest zasadniczo Komisja Konkursowa oraz Krajowa Rada \Wtadzy
Sadowniczej. Potencjalni kandydaci sa informowani o rozpoczeciu procedury przez
publiczne  ogtoszenie o  wolnym  stanowisku sedziowskim w BOE
(https://lwww.boe.es). Liczbe etatéw okreslajg CGPJ oraz ministerstwo. Ogtoszenie to
zawiera okreslone elementy, ktére sg ustalane z organami technicznymi Rady oraz
w razie potrzeby stosowng Sala de Gobiermno (art. 16 ust. 1 Reglamento numero
1/2010, de 25 de febrero de 2010, que regula la provisibn de plazas de
nombramiento discrecional en los érganos judiciales) przy uwzglednieniu tresci
art. 136 LOPJ. W ogtoszeniu znajduje sie w szczegdlnosci okreslenie urzedu
sedziowskiego, na ktory sie kandyduje, ze wskazaniem izby badz wydziatu. Ponadto
wymienia sie kryteria wynikajgce z LOPJ, a w szczegdlnosci z art. 313 ust. 2 LOPJ,

i zobowigzuje sie do przedtozenia CV z uwzglednieniem tych kryteriébw. Wskazuje sie

™ Por. Por. F. Gascon Inchausti, La Figura del Juez de Paz en la organizacion judicial espafiola,
Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia 2006, nr 8, s. 183-213.

> F. Ramos Mendez, El sistema. .., s. 180—181.
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takze na koniecznoS¢ ztozenia oswiadczenia, ze kandydat spetnia te wymogi.
Ogtoszenie wskazuje, ze moze by¢ przeprowadzone wystuchanie publiczne, zawiera
opis procedury i pouczenie o srodkach odwotawczych. Do ogtoszenia zatgczony jest
réwniez formularz danych osobowych, ktéry nalezy wypetni¢. Kandydaci sami
zgtaszajg sie na wolne stanowiska’®. Zgtoszenia przyjmuje CGPJ i prowadzi liste
kandydatow’’. CGPJ dokonuje wstepnej kontroli zgtoszenia, a konkretniej Comisién

de Calificacion’®.

Komisja bada formalnie spetnienie wymogéw pod wzgledem realizacji kryteriow oraz
ztozenia stosownych dokumentow, stwierdzajg takze — w razie potrzeby — ze nie
zostaty on zrealizowane (art. 16 ust. 2 Reglamento numero 1/2010, de 25 de febrero
de 2010, que regula la provisién de plazas de nombramiento discrecional en los
organos judiciales), dokonuje wstepnej oceny wniosku i przedktada kandydatéw
Plenum. Od jej decyzji przystuguje w zakresie okre$lonym prawem odwotanie do
plenum CGPJ (art. 174 acuerdo de 28 de Abril de 2011, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se aprueba el reglamento 2/2011 de la carrera

judicial).

Obecnie nie ma przewidzianej minimalnej ani maksymailnej liczby kandydatow, ktérzy
majg uczestniczy¢é w konkursie. Organem powotanym do wyboru i nominacji sedziow
zawodowych jest CGPJ. W tym celu kazdorazowo CGPJ przeprowadza konkurs
o charakterze wyboru publicznego. Przeprowadzenie konkursu poprzedza
ogtoszenie w oficjalnym publikatorze (BOE) o wolnym stanowisku. W terminie
dwudziestu dni od ogtoszenia wolnego stanowiska moga zgtasza¢ sie kandydaci
spetniajgcy wymogi formalne, sktadajgc odpowiednie papiery. Wypetnione
dokumenty sprawdza pod wzgledem wymogdéw formalnych Komisja Kwalifikacyjna,
ktéra przekazuje je na Plenum CGPJ. W okreslonych przez LOPJ wypadkach
Komisja Kwalifikacyjna moze przeprowadzi¢ publiczne wystuchanie. Wystuchanie

jest jawne, co przejawia sie w tym, ze profesjonalne media akredytowane przez

"® Wywiad przeprowadzony z Pedro Feélix Alvarez de Benito, Magistrado, Letrado — Jefe de Seccion
de Relaciones Internacionales, Consejo General de Poder Judicial w dniu 16 wrzesnia 2016 r.
w Madrycie.

77 Wywiad przeprowadzony z Pedro Félix Alvarez de Benito, Magistrado, Letrado...

8 Wywiad przeprowadzony z Pedro Félix Alvarez de Benito, Magistrado, Letrado — Jefe de Seccion
de Relaciones Internacionales, Consejo General de Poder Judicial w dniu 16 wrzesnia 2016r.
w Madrycie.
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CGPJ moga obserwowac i nagrywaé przebieg wystuchan za pomoca $rodkow
technicznych zapisujgcych dzwiek i obraz. Komisja Kwalifikacyjna moze ograniczyé
lub wykluczyé obecno$é medidw publicznych tylko wyjatkowo, jesli pojawig sie
nadzwyczajne  okolicznosci, stosujac przy tym zasady racjonalnosci
i proporcjonalnosci oraz po dokonaniu oceny sprzecznych praw, interesow i wartosci.
Niezaleznie od powyzszego przejawem zasady jawnosci jest to, ze wystuchanie jest
kazdorazowo rejestrowane przez Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej, w tym przez

nagranie, jest ono archiwizowane.

Komisja Kwalifikacyjna przedstawia Plenum swoja propozycje (przy uwzglednieniu
art. 135 LOPJ i art. 72 i n. Reglamento de organizaciéon y funcionamiento del
Consejo General del Poder Judicial). Plenum CGPJ przeprowadza badanie
kandydatur idecyduje o nominacji. Wniosek Komisji Kwalifikacyjnej zawiera
wskazanie co najmniej trzech kandydatéw, z wyjagtkiem sytuacji, kiedy liczba
kandydatéw jest mniejsza. Kazdy wniosek zawiera uzasadnienie z odniesieniem sie
do kryteridw. Pismo Komisji Kwalifikacyjnej jest nastepnie rozsytane do wszystkich
cztonkow CGPJ wraz z listg wszystkich kandydatow, ktérzy sie zgtosili,
z wyszczegolnieniem wskazanych przez Komisje Kwalifikacyjng. Kazdy z cztonkéw
Plenum CGPJ w ciaggu czterech dni moze zaproponowac innych kandydatéow z listy
niz wskazanych przez Komisje Kwalifikacyjna, co powinno zosta¢ uwzglednione
w porzadku obrad nadchodzacej sesji plenarnej. Po weryfikacji i przedstawieniu
wnioskéw przez Komisje Kwalifikacyjng kandydatury sg gtosowane na Plenum
CGPJ. W przypadku gdy zaden kandydat nie uzyska wymaganej wiekszosci gtosow,
stosuje sie art. 44 Reglamento 1/1986, de 22 de abril, de organizacién
y funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial. Jesli nadal nie zostanie
dokonany wybér, powinno by¢ przeprowadzone kolejne ogtoszenie na wolne

stanowisko sedziowskie najpozniej w terminie 6 miesiecy.

Wybor sedziego ma forme uchwaty plenum CGPJ i od tej decyzji przystuguje $rodek
odwotawczy. Jesli uchwata sie uprawomocni i zostanie wybrany sedzia przez CGPJ,
to CGPJ nominuje go przez dekret krélewski (Real Decreto) podpisywany przez
Ministra Sprawiedliwosci na Sedziego Sadu Najwyzszego, co jest publikowane
w BOE. Dla wykonywania urzedu sedziowskiego konieczne jest ztozenie
przyrzeczenia (dla oséb spoza Carrera Judicial) (art. 318 LOPJ) oraz objecie
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stanowiska, co wraz z Real Decreto wskazuje na symboliczne powierzenie urzedu.
Podkresli¢ nalezy, iz sam wybdr i nominacja sedziego przynalezy do CGPJ, a jej
decyzja jest wigzgca dla kréla. Kompetencja do wyboru i nominacji sedziéw miesci
sie w ramach autorzadzenia wymiarem sprawiedliwosci (tzw. autogobierno) przez
CGPJ.

Ad 2) W ramach drugiej kategorii wskazuje sie przede wszystkim na referendarzy

sadowych (Secretario Judicial), ktérzy sg cztonkami formalnego wyzszego korpusu
urzednikow systemu wymiaru sprawiedliwosci. Ogoélne zakorzenienie konstytucyjne
znajduje sie w art. 122 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii, aczkolwiek nalezy z cata moca
podkre$lic, ze referendarz nie ma wprost umocowania Kkonstytucyjnego.
Szczegbdtowe doprecyzowanie znajduje sie w art. 440-462 LOPJ oraz w dekrecie
ustanawiajgcym regulamin Korpusu Referendarzy Sadowych (Real Decreto
1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico del
Cuerpo de Secretarios Judiciales). Podkresli¢ nalezy, iz sa oni urzednikami stuzby
cywilnej podlegajgcymi Ministerstwu Sprawiedliwosci, petnigcymi swoja funkcje
w sposob niezalezny. Aby zosta¢ referendarzem, nalezy spetni¢ pewne wstepne
wymagania formalne: mie¢ obywatelstwo hiszpanskie, ukonczyé wyzsze studia
prawnicze, zda¢ egzamin konkursowy i odby¢ specjalistyczne szkolenie praktyczno-
teoretyczne w Centrum Studidw Prawniczych, ktére jest niezalezne od szkoty
sedziowskiej. Referendarze muszg zatem mie¢ dyplom ukonczenia studiéw
prawniczych, a po zdaniu egzaminu konkursowego odby¢ aplikacje w Centrum
Studiow Prawniczych (Centro de Estudios Judiciales). Przyjecie na aplikacje réwniez
wymaga zdania egzaminu konkursowego. Referendarze majg swoja samorzgdnos¢,
albowiem w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci funkcjonuje Rada Referendarzy
(Consejo del Secretariado), z gltosem doradczym w sprawach dotyczacych Korpusu

Referendarzy Sadowych.

Wyréznia sie takze korpus urzednikow sadowych, sktadajgcy sie z urzednikéw
wykonujacych czynnosci w ogolnosci, do ktdérych zadan nalezy dokonywanie
czynnosci administracyjnych wspierajgcych sedziéw oraz referendarzy. Majg oni
stricte krajowy charakter i wspotpracujg z sedzig badz referendarzem. W tej kategorii
mieszczg sie trzy kategorie personelu: ciato zarzgdzajgce czynno$ciami

procesowymi oraz administracyjnymi (Cuerpo de Gestidon Procesal y Administrativa),
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ciato odnosnie do sporéw i administracji (Cuerpo de Transmutacion Procesal
y Administrativa) oraz asystenci (Cuerpo de Auxilio Judicial). Ponadto funkcjonuja

ciata specjalistyczne.

Wystepujg réwniez tzw. sekretarze rejestru (urzednicy rejestrowi) ds. rejestrow
nieruchomosci, rejestrow gospodarczych i rejestrow ruchomosci

(Registradores)’®, ktérzy odpowiadaja za prowadzenie:

a) rejestréow gruntdw i nieruchomos$ci (Registros de la Propiedad de Bienes
Inmuebles), zwanych zbiorczo rejestrami gruntéw (Registros de la Propiedad);

b) rejestréw mienia ruchomego (Registros de la Propiedad de Bienes Muebles);

c) rejestréw dziatalnosci gospodarczej (Registros Mercantiles),

d) rejestrédw ogdlnych warunkéw umownych (Registro de Condiciones Generales

de la Contratacion).

Urzednicy rejestrowi sg urzednikami panstwowymi odpowiadajgcymi za prowadzanie
wskazanych powyzej rejestrbw w Hiszpanii. Sg oni zarédwno urzednikami
publicznymi, jak réwniez prawnikami praktykami: dziatajac na wiasng
odpowiedzialno$é, petnig okreslone funkcje publiczne przypisane prawem,
w szczegolnosci przepisami w zakresie hipotek, dziatalnosci gospodarczej
i administracji; w ramach swoich kompetencji urzednikow publicznych wynikajgcych
z ustawy o hipotekach (Ley Hipotecaria) realizujg uprawnienia nadane im na mocy
prawa administracyjnego. Aby zosta¢ urzednikiem rejestrowym, absolwent lub
doktorant wydziatu prawa musi wzigé udziat w konkursie panstwowym. Ministerstwo
Sprawiedliwosci okre$la scisle kwestie wykonywania tego zawodu, regulujac m.in.
liczbe miejsc, wynagrodzenie czy $rodki dyscyplinarne i zabezpieczenie emerytalne.
Réwnoczesnie podlegajg oni bezposredniemu zwierzchnictwu Ministerstwa
Sprawiedliwosci przez Dyrekcje Generalng ds. Rejestrow i Notariuszy (Direccion
General de los Registros y del Notariado), ktéra odpowiada za kontrolowanie

i monitorowanie odpowiednich rejestrow.

Ad 3) W ramach trzej kategorii nalezy wskaza¢ m.in. na prokuratorow, adwokatow,

radcow, notariuszy oraz prawnikéw.

" Szerzej zob. http://www.registradores.org/ (dostep dnia 19 listopada 2017 r.).

33



LOPJ wprowadza ponadto instytucje tzw. biur sadowych (Oficina Judicial), jako
kompleksowych jednostek administracyjnych, ktore wspierajg prace sedziow i sgdow.
Woprowadzenie tych instytucji ma na celu zapewnienie skutecznosci, efektywnosci
oraz przejrzystosci postepowan sgdowych, a przede wszystkim usprawnienie ich
pracy. Ten model organizacyjny ma na celu stworzenie swoistych statych zespotow
sgdowych, ktére w sposob efektywny zapewnig sedziemu mozliwo$¢ orzekania przez
zagwarantowanie statej i rzeczowej obstugi, a obywatelom efektywny dostep do
sadu. Istota modelu =zaktada istnienie staltych zespotdw personalnych
wspotpracujgcych ze sobg. W ramach modelu funkcjonujg techniki zarzadzania
w oparciu o potgczenie dwoch wydziatdw administracyjnych: wydziatu udzielajgcego
bezposredniego wsparcia w postepowaniach sgdowych, dawnej zwanego kancelarig
(Juzgados), ktory wspiera sedziego w jego obowigzkach, oraz wspolnych stuzb
ds. procesowych zarzadzanych przez referendarzy sadowych (Secretarios
Judiciales), ktére wykonuja wszystkie zadania niezwigzane $ciSle z wymiarem
sprawiedliwosci, takie jak: przyjmowanie pism, wystawianie wezwan, czynnos$ci
zwigzane z wykonywaniem orzeczen, postepowania pozasadowe, przyjmowanie
pozwow, zawiadamianie stron, naprawianie uchybien procesowych, itp. Wspdine
stuzby ds. procesowych dzielg sie na trzy jednostki: Wspélng Stuzbe ds. Ogolnych,
Wspolna Stuzbe ds. Wokandy oraz Wspdlng Stuzbe ds. Wykonywania Orzeczen®.
W ramach stuzb sedzia wspoétpracuje stale z okreslonymi podmiotami, co ma

zapewni¢ efektywno$¢ dziatania.

8 Nowy model zostat wprowadzony w Burgos i Murcji w listopadzie 2010 r. W lutym 2011 r. biura
sgdowe zostaly utworzone w Céaceres oraz Ciudad Real, natomiast w czerwcu 2011 r. w miastach
Leon, Cuenca i Mérida. W 2013 r. biuro zostato utworzone w Ceucie i Melilli. Model ten wspdtistnieje
z dawnym modelem (obejmujacym juzgados oraz ftribunals), ktory funkcjonuje w innych czesciach
Hiszpanii.
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Il. Pojecie kognicji saqdéw powszechnych

1. Sposoéb rozumienia kognicji sgdéw powszechnych

W pismiennictwie hiszpanskim wyrdznia sie wstepnie pojecie jurysdykcji oraz kognicji
w oparciu o powotany wczesniej art. 117 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci we wszelkiego typu procesach,
w szczegolnosci w zakresie zarébwno wyrokowania, jak i wykonania wyroku, nalezy
wytgcznie do sgdoéw i trybunatéw (Juzgados y Tribunales) powotanych przez ustawy,
ktore okreslaja ich wtasciwosé i zasady postepowania przed nimi®'. Podkresla sie,
ze jurysdykcja w ogéle oznacza kompetencje danego panstwa do rozpoznania
i rozstrzygniecia, a takze wykonania danej sprawy. Natomiast kognicja oznacza
kompetencje okreSlonego sadu na terytorium Hiszpanii do rozpoznania
i rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Oczywiscie istnienie jurysdykcji stanowi niejako
wstepny warunek zaistnienia kompetencji. Jak wspomniano powyzej w hiszpanskiej
organizacji sgdownictwo, odpowiadajgce naszemu sgdownictwu powszechnemu,
znajduje sie pod kognicja CGPJ i MF, za$ sady (odpowiadajace naszym sgdom
powszechnym) dzielg sie na pie¢ piondw sadownictwa: cywilny, karny,
sadowoadministracyjny, ubezpieczen spotecznych i prawa pracy (spraw
spofecznych) oraz wojskowy. W pismiennictwie i orzecznictwie w sposdb niebudzacy
watpliwosci przyjmuje sie, ze kognicja tak rozumianych sgddéw powszechnych
obejmuje zatem sprawy cywilne, sprawy karne, sprawy sgdowoadministracyjne,

sprawy z zakresu zabezpieczen spotecznych i sprawy wojskowe®?.

2. Zrédta prawa kognicji sadéw powszechnych

Zrodtami prawa odnoszacymi sie do kognicji sadéw w sprawcach cywilnych sa
przede wszystkim ustawa zasadnicza — Konstytucja Hiszpanii oraz ustawa
organiczna — ustawa o wtadzy sgdowniczej (Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial). Ponadto wskaza¢ nalezy na nastepujgce ustawy: ustawe

8 J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 87 in.

82 J. Montero Aroca, J.L. Gomez Colomer, S. Barona Vilar, Derecho jurisdiccional..., s. 87 in.
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o postepowaniu cywilnym (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil) oraz
uzupetniajgca ja w ptaszczyznie postepowania nieprocesowego Ley 15/2015, de
2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, a takze w odniesieniu do alternatywnych
metod rozwigzywania sporow Prawo Arbitrazowe (Ley 60/2003, de 23 de diciembre,
de Arbitraje) oraz ustawe o mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Ley
5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles), a takze Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal. Katalog ten uzupetnia szereg rozporzadzen

i instrukcji wymienionych powyze;.
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lll. Zakres przedmiotowy kognicji sgqdow powszechnych

1. Wprowadzenie

Przepisy dotyczace saddéw powszechnych zawarte zostaty w ustawie organicznej
o wtadzy sadowniczej, o ktérej mowa w art. 122 Konstytucji Hiszpanii. Sgdami sag
organy, o ktérych mowa w ustawie organicznej o wtadzy sgdowniczej, na mocy art.
122 Konstytucji Hiszpanii. Swoiste jest to, ze w tym zakresie jednolicie wyrdznia sie
zasadnicze aspekty kognicji: aspekt terytorialny, jednoosobowy Ilub kolegialny

charakter sgdu oraz aspekt wtasciwosci.

Aspekt terytorialny powiazany jest z organizacja terytorialng panstwa®®. Zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi w uzasadnieniu do LOPJ terytorium panstwa dzieli
sie, dla celéw sadowych, na: gminy, okregi (partidos), prowincje oraz wspolnoty
autonomiczne, dla ktérych wtasciwe sa sady pokoju (Juzgados de Paz), sady
pierwszej instancji oraz $ledcze (Juzgados de Primera Instancia e Instruccion de lo
Mercantil, de lo Penal, de lo Contencioso — Administrativo, de lo Social, de Menores,
de Violencia de Genero y de Vigilancia Penitenciaria), tj. sady administracyjne
(Juzgados de lo Contencioso-Administrativo), sady pracy (Juzgado de lo Social),
sady penitencjarne (Juzgados de Vigilancia Penitenciaria), sady ds. nieletnich
(Juzgados de Menores), a takze sady prowincji (Audiencias Provinciales) oraz
wyzsze trybunaty sprawiedliwosci wspolnot autonomicznych (Tribunales Superiores
de Justicia). Nad catoscig terytorium Hiszpanii witadze sgdowniczag sprawuje Krajowy
Sad Karny i Administracyjny (Audiencia Nacional) oraz Sad Najwyzszy (Tribunal
Supremo). Ponadto wystepuja centralne sady $ledcze (Juzgados Centrales de
Instruccién) oraz centralne sady administracyjne (Juzgados Centrales de Io
Contencioso-administrativo)®. Aspekt terytorialny zostat szczegétowo omoéwiony

powyzej.

Odnosnie do sktadow sadow powszechnych nalezy wskazac, iz wszystkie sady

orzekajg w skfadzie jednoosobowym, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Krajowego

8 Odnosnie do norm kompetencji terytorialnej w zakresie sgdownictwa zob F. Jiménez Conde,
G. Garcia-Rostan Calvin, S. Tomas Tomas, Manuel de derecho procesal civil, Murcja 2015, s. 52 i n.

8 E. Alvarez Conde, R. Tur Ausina, Derecho constitucional..., s. 731.
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Sadu Karnego i Administracyjnego, wyzszych trybunatéw sprawiedliwosci wspélnot
autonomicznych i sgdéw prowincji. W Sadzie Najwyzszym zasiadaja: prezes, prezesi
izb (presidentes de sala) oraz sedziowie (Magistrados) kierowani do izb na
podstawie odpowiednich przepiséw (art. 54 LOPJ). Sad Najwyzszy sktada sie
z pieciu izb: cywilnej, karnej, administracyjnej, pracy oraz wojskowej (art. 55 LOPJ)%.
W Krajowym Sadzie Karnym i Administracyjnym zasiadajg: prezes, prezesi izb
i sedziowie kierowani do izb (apelacyjnej, karnej, administracyjnej oraz pracy) na
podstawie odpowiednich przepiséw. Wyzsze trybunaty sprawiedliwosci wspdinot
autonomicznych sktadajg sie z czterech wydziatbw (cywilnego, karnego,
administracyjnego oraz pracy). W wyzszych trybunatach sprawiedliwo$ci zasiadaja:
prezes, ktéry jest takze prezesem izby cywilnej i karnej, prezesi izb oraz sedziowie
kierowani do poszczegdélnych wydziatbw na podstawie odpowiednich przepisow.
W sadach prowincji zasiadajg: prezes oraz dwoéch lub wieksza liczba sedzidw.
Rozpoznajg oni sprawy cywilne i karne. Moga w nich zosta¢ utworzone podwydziaty

o takim samym sktadzie.

W trzecim aspekcie wskazac nalezy, iz zakres wtasciwosci sgddw wigze sie nie tylko
z aspektem terytorialnym. Zalezy on réwniez od rodzaju spraw, ktore sg rozstrzygane
w czterech pionach sadownictwa, do ktérych nalezg sady cywilne, karne,
administracyjne i pracy. Ponadto rozpoznawane sag sprawy wojskowe. Do zakresu
wiasciwosci sadow cywilnych nalezg sprawy, ktore nie sg zastrzezone wyraznie dla
innego rodzaju sadu. Z tego wzgledu moga one by¢ okreSlane jako sady

powszechne sensu stricto.

W Hiszpanii nie funkcjonujg sady nadzwyczajne. Od wytgczenia dopuszczalnosci
sadoéw nadzwyczajnych odrézni¢ nalezy istnienie sgdéw wyspecjalizowanych
ze wzgledu na zakres przedmiotowy; przyjmuje sie, ze nie stanowi to naruszenia
zasady jednolitosci sgdownictwa. Sg to sady powszechne, ale wyspecjalizowane
w rozstrzyganiu spraw ze szczegdlnego zakresu przedmiotowego, wyodrebnione na
podstawie LOPJ (np. sady handlowe, sady ds. nieletnich, sady ds. przemocy wobec

kobiet), a takze sady wyodrebnione w celu specjalizacji przewidzianej w celu

8 Odnosnie do kompetencji kazdej z izb zob. F. Jiménez Conde, G. Garcia-Rostan Calvin, S. Tomas
Tomas, Manuel de derecho...,s. 37 in.
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wsparcia art. 98 ww. ustawy przez Rade Generalng Sgadownictwa (np. sgdy rodzinne,
sady nad zajeciem obcigzonej hipoteki oraz sgdy wykonawcze).

Przyjmuje sie, ze takze sama Konstytucja Hiszpanii przewiduje istnienie swoistych
sadow wyspecjalizowanych: Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu

Obrachunkowego oraz sadéw zwyczajowych.

2. Rodzaj spraw cywilnych rozpoznawanych przez sady powszechne

W zwigzku z umiejscowieniem hiszpanskiej procedury cywilnej w romanskiej kulturze
i przywigzaniem konstrukcji roszczenia procesowego do actio, zakres spraw
postrzegany jest jako pochodna skargi. W ramach kognicji tzw. sadow
powszechnych rozpoznawane sa wszystkie sprawy, ktére — co do zasady -
rozpoznajg sady cywilne w Polsce, z wyodrebnieniem spraw gospodarczych, spraw
z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczeh spotecznych, oraz spraw rodzinnych.
Swoistym novum sg sady ds. przemocy wobec kobiet, sposéb funkcjonowania

rejestrow oraz sedziowie pokoju.

3. Poszczegdlne rodzaje spraw cywilnych rozpoznawanych przez

sady powszechne

3.1. Zakres spraw cywilnych rozpoznawanych przez sqdy powszechne

Zgodnie z art. 4 LEC w przypadku, w ktérym sprawa nie jest rozpoznawana na
drodze karnej, sgdowoadministracyjnej czy wojskowej, powinna by¢ rozpoznana

przez sad powszechny w postepowaniu cywilnym.

3.1.1. Zakres spraw cywilnych rozpoznawanych przez sady i sedzidbw w pierwszej

instancji

Pierwszym stopniem w jurysdykcyjnej strukturze sg sedziowie pokoju (tzw. Jueces
de Paz). Sytuacje i kompetencje sedzidbw pokoju w zakresie spraw cywilnych
i karnych regulujg art. 99-103 LOPJ, art. 47 LEC z zastrzezeniem art. 250 LEC,

art. 14 LECrim oraz Reglamento de 17 de junio de 2008, sobre funcionamiento
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y organizacién de los Registros Civiles de los Juzgados de Paz y su informatizacién
i Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de Paz. W postepowaniu
cywilnym sedziowie pokoju rozpoznajg powodztwa o wartosci przedmiotu sporu
ponizej 90 EURO, chyba ze z uwagi na szczegdlng nature skargi wymagane jest
przeprowadzenie procedury ustnej przed kompetentnym sadem (art. 47 i art. 250
ust. 1 pkt 1-13 LEC). Wytaczone spod kompetencji sedziéw pokoju, niezaleznie od
wartosci przedmiotu sporu, sg m.in.: sprawy z tytutu niewyptacalnosci, w tym
dotyczace niezaptacenia czynszu, niezaptacenia rat przez leasingobiorce albo
niezaptacenia po uptywie terminu ustalonego umowag lub prawem, sprawy zwigzane
z dzierzawa, sprawy zwigzane z leasingiem (zwyczajnym lub finansowym), sprawy
zwigzane z posiadaniem nieruchomosci lub z tytutu naruszenia posiadania, sprawy
ztytutu posiadania majgtku spadkowego, sprawy w trybie prejudycjalnym
w przedmiocie zawieszenia nowych robét budowlanych, sprawy w przedmiocie
rozbiérki, budynku, drzewa, kolumny lub jakiegokolwiek innego podobnego obiektu
w stanie ruiny i ktére grozi wyrzadzeniem szkody kazdemu, kto tego zada, roszczen
podlegajacych rejestracji w rejestrze, roszczen z tytutu alimentéw wynikajacych
z przepisu prawnego lub jakiegokolwiek innego tytutu, roszczen, w ktorych
podejmowane jest dziatanie w celu naprawienia nieprawdziwych lub szkodliwych
faktow, roszczeh z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
W sprawie naruszenia przez nabywce jakichkolwiek zobowigzan wynikajgcych
zuméw rejestrowanych w stosownym rejestrze, ktére zostaty zawarte w formie
okreslonej w tym celu, aby uzyskac orzeczenie umozliwiajgce prowadzenie egzekucji
wytgcznie na sktadniku aktywow lub aktywach nabytych lub wykupionych w drodze
zakupu, okreslone roszczenia o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
W sprawie naruszenia umowy leasingu finansowego lub leasingu z zachowaniem
prawa wiasnosci, o ile obie sprawy zostaty nalezycie zarejestrowane w stosownym
rejestrze i sg zawierane poprzez formularz okre$lony w tym celu wytacznie w celu
uzyskania natychmiastowego przekazania sktadnika aktywédw do leasingodawcy,
sprzedajgcego lub leasingujgcego w miejscu wskazanym w umowie po
wypowiedzeniu umowy, w zaleznosci od przypadku, roszczenia odnoszace sie do
ochrony interesow grupowych lub rozproszonych interesbw konsumentéw
i uzytkownikéw oraz roszczenia majgce na celu skuteczno$é praw okreslonych w art.

160 hiszp. kodeksu cywilnego.
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W Hiszpanii podstawowymi sgdami cywilnymi rozpoznajgcymi spory cywilne sg sady
pierwszej instancji (Juzgados de Primera Instancia). Sady pierwszej instancji
majg domniemanie ogoblnej przedmiotowej kompetencji w sprawach cywilnych. Sady
cywilne rozpoznajg wszelkie sprawy 2z zakresu materialnych stosunkéw
cywilnoprawnych w rozumieniu prawa hiszpanskiego, co potaczone jest
z domniemaniem kompetencji cywilnej. Kompetencja sgddéw pierwszej instancji
okreslona zostata w art. 45 LEC, zgodnie z ktérym sady te sg uprawnione do
rozpoznawania spraw cywilnych, ktére nie sg w sposéb wyrazny przypisane do
kompetencji innych sadéw, a takze w sposdb wyrazny przypisane im przez przepisy
LOPJ. Dodatkowe domniemanie kompetencji wynika z art. 4 LEC. Sady te
rozpoznajg takze sprawy cywilne w zakresie wynikajgcym z LOPJ. W zakresie spraw
niespornych kompetencja do rozpoznawania spraw cywilnych wynika z art. 2 Ley

15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria

Sady pierwszej instancji mogg by¢ wyspecjalizowane zgodnie z art. 98 LOPJ;
w szczegolnosci wskaza¢ nalezy na sady gospodarcze (handlowe) (Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion de lo Mercantil) oraz sady co do przeciwdziataniu
naruszeniom ptci (Juzgados de de Violencia de Genero y de Vigilancia
Penitenciaria). Wskazanie na specjalizacje sgddéw pierwszej instancji zawiera
rowniez art. 46 LOPJ.

Kompetencje sadéw gospodarczych (handlowych) (Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion de lo Mercantil) okre$la w szczegdélnosci art. 86 LOPJ. Do
spraw rozpoznawanych przez te sady nalezg w szczegoélnosci sprawy konkursowe
(art. 8 Ley 22/2003, art. 86 ust. 1 LOPJ) oraz m.in. roszczenia wynikajgce
z nieuczciwej konkurencji, wtasnosci przemystowej, wiasnosci intelektualnej
i reklamy, sprawy odnoszace sie do spotek handlowych oraz spoétdzielni, sprawy
dotyczace transportu krajowego i miedzynarodowego, sprawy wynikajgce z prawa
morskiego, sprawy rejestrowe, a takze wspoélnotowych znakéw w tym zakresie,
w szczegolnosci sprawy odnoszace sie do procedur wdrozeniowych art. 81 i 82
Traktatu o Unii Europejskiej. Do kompetencji sgddéw gospodarczych (handlowych)
nalezg rowniez sprawy wynikajace z arbitrazu gospodarczego, w tym uznania
i wykonania wyrokéw i innych orzeczen sadowych oraz zagranicznych orzeczen

arbitrazowych, chyba ze — zgodnie z postanowieniami traktatéw oraz innych uméw
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miedzynarodowych — kompetencje w tym zakresie przypadajg innemu sadowi lub
trybunatowi (art. 86 ust. 2 LOPJ). W zakresie spraw niespornych kompetencja do
rozpoznawania spraw gospodarczych wynika z art. 2 Ley 15/2015, de 2 de julio,

de la Jurisdiccién Voluntaria.

Szczegolinymi sadami handlowymi sg sady wspélnotowych znakéw towarowych
(sady handlowe w Alicante), do ktérych kompetencji nalezy rozstrzyganie
w pierwszej instancji i w sposoéb wybrany tych sporéw, ktére beda prowadzone
w celu wsparcia dziatan przewidzianych w rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE L 154 z 2017 r., s. 1) oraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
6/2002 z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw wspolnotowych®®. Sady te
orzekajg w drugiej instancji i majg wytaczng kompetencje co do niektérych Srodkéw
odwotawczych przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) z dnia 14 czerwca 2017 r. oraz rozporzadzeniu Rady (WE) nr 6/2002.
W wykonywaniu tej kompetencji rozciagng swojg jurysdykcje na cate terytorium kraju

i w tym wytgcznie celu bedg nazywane sgdami wspolnotowych znakdéw towarowych.

Do kompetencji saqdéw ds. przemocy wobec kobiet (Los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer) w zakresie spraw cywilnych nalezg, zgodnie z art. 87 ter ust. 2 LEC,
m.in. sprawy odnoszace sie do pochodzenia dziecka, macierzynstwa i ojcostwa,
uniewaznienia matzenstwa, separacji i rozwodu, relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi,
adopcji (petnej, niepetnej) lub modyfikacji srodkéw o znaczeniu rodzinnym, opieki
nad nieletnimi, sprawy odnoszace sie do zgody na adopcje, sprawy odnoszace sie
do sprzeciwu wzgledem decyzji administracyjnych w przedmiocie ochrony nieletnich
oraz przypadki nielegalnej reklamy, ktére majg wplyw na dyskryminacyjne
wykorzystanie wizerunku kobiety. Dodatkowo podkresla sie, ze kompetencja ta
wynika rowniez z art. 87 ter ust. 3 LEC. Przy czym personel urzedniczy otrzymuje
w tych sadach specjalne przeszkolenie z zakresu spraw przemocy ze wzgledu na
pte€. Szczegdlnie w tych sprawach konieczna jest wyjatkowo wysoka wiedza
i wrazliwo$¢ spoteczna. Pod wzgledem proceduralnym wskazaé nalezy na art.
49 a LEC, regulujacy kwestie oceny kompetencji. Zgodnie ztym przepisem, gdy
sedzia prowadzacy postepowanie cywilne stwierdza popetnienie aktu przemocy,

% Dz.Urz. WE L 32z2002r., s. 1.
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ktéry zostat okreslony w art. 1 ustawy organicznej w sprawie Srodkow zintegrowanej
ochrony przed przemoca ptci, co doprowadzito do procesu karnego lub ochrony po
zbadaniu zgodnosci z wymogami wstepnymi okreslonymi w art. 87 ust. 3 LOPJ,
przekazuje sprawe w obecnym stanie prawnym do sady ds. przemocy wobec kobiet,
chyba Zze sprawa dotarta do etapu przeprowadzenia dowoddéw. Natomiast, gdy
sedzia prowadzacy sprawe cywilng stwierdza mozliwe popetnienie aktu przemocy
zwigzanego z pitcig, ktéry nie spowodowat postepowania karnego, lub wydat nakaz
ochrony, po sprawdzeniu zgodnosci z wymogami art. 87 ust. 3 ustawy organicznej
w sprawie oddziatu sadownictwa, niezwtocznie wzywa strony do stawienia sie
w prokuraturze na rozprawie, ktéra odbedzie sie w ciagu najblizszych 24 godzin, aby
sedzia zbadat wszystkie istotne szczegdty zwigzane z faktami. Po zakonczeniu
przestuchania prokurator bezzwtocznie podejmuje w ciagu najblizszych 24 godzin
decyzje, czy wiasciwe jest zgtaszanie aktow przemocy na tle pfciowym, czy tez
wystgpienie do wtasciwego sgdu ds. przemocy wobec kobiet w celu uzyskania
nakazu ochrony. W przypadku ztozenia skargi lub zgdania zabezpieczenia prokurator
dostarcza skarge do sadu, ktéry nadal bedzie rozpatrywaé sprawe, dopdki wiasciwy
sedzia sgdu ds. przemocy wobec kobiet zazgda, aby sprawa byta wystana do innego
sadu. W przypadkach wskazanych powyzej sad cywilny przesyta dokumenty do sady
ds. przemocy wobec kobiet. Przepisu art. 48 ust. 3 LEC nie stosuje sie, a od tej chwili
strony sg zobowigzane stawi¢ sie przed tym sgdem. W takich przypadkach nie
stosuje sie pozostatych przepisow niniejszego ustepu, réwniez w celu uzyskania
zgody na postepowanie, a strony, ktére chca powotac sie na kompetencje sadu ds.
przemocy wobec kobiet, sktadajg zeznania dotyczace jednej z decyzji wydanych
przez sad. Sady ds. przemocy wobec kobiet wykonujg swojg kompetencje
w sprawach cywilnych w sposdb wytgczny i zgodnie z procedurami i Srodkami
zaradczymi okreslonymi w kodeksie postepowania cywilnego. Podkresli¢ nalezy,
iz sady ds. przemocy wobec kobiet posiadaja w formie wytgcznej i wytaczajacej
kompetencje w pionie cywilnym, gdy: po pierwsze — mamy do czynienia ze sprawg
cywilng w zakresie przedmiotowym obejmujgaca wskazane powyzej kategorie, po
drugie — jedna ze stron procesu cywilnego czuje sie ofiarg aktéw przemocy
genderowej, po trzecie — jedna ze stron procesu cywilnego jest oskarzana jako autor,
podzegacz lub wspotsprawca niezbedny w dokonaniu aktu przemocy genderowej,
po czwarte — przed sedzig ds. przemocy wobec kobiet zainicjowano dziatania karne

w zwigzku z popetnionym przestepstwem lub wykroczeniem w konsekwencji aktu
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przemocy wobec kobiety lub zostata przyjeta zasada ochrony ofiary przemocy
genderowej. Jednocze$nie jednak, jesli sedzia orzekajacy oceni, ze przedstawione
mu akty w sposéb jawny nie stanowig przejawu przemocy wobec kobiet, moze
odrzuci¢ roszczenie i przekaza¢ je do wiasciwego organu sgdownictwa.

We wszystkich tych przypadkach zabroniona jest mediacja.

3.1.2. Zakres spraw cywilnych rozpoznawanych przez sady i sedzibw w drugiej

instancji

W drugiej instancji sprawy rozpoznaja przede wszystkim sady prowincji
(Audiencias Provinciales). Co do =zasady. sady prowincji sktadajg sie
z przewodniczacego i dwéch sedzidbw (Magistrados). Wyjatkowo pojawia sie
El Tribunal del Jurado, sktadajacy sie z przewodniczacego i tawy przysiegtych. lzba
Cywilna Sadu Prowincji rozpoznaje apelacje od sadoéw pierwszej instancji, sgdow
gospodarczych oraz sagdow ds. przemocy wobec kobiet. Moze takze rozpoznawac
skargi dotyczace niewaznosci niektérych orzeczen, skargi na orzeczenia sadéw
arbitrazowych oraz rozstrzyga spory jurysdykcyjne, ktére mogg powstac pomiedzy
réznymi sgdami w obszarze prowincji, jesli nie sg przewidziane do kompetenc;ji

zadnego innego sadu.

3.2. Zakres spraw rodzinnych rozpoznawanych przez sqdy powszechne

W odniesieniu do spraw rodzinnych wskaza¢ nalezy na wymienione powyzej
kompetencje sadow ds. przemocy wobec kobiet. Dodatkowo sady ds. niezdolnosci
i opiekuncze (Juzgados de Primera Instancia especializados en incapacidades
y Tutelas) rozpoznajg w pierwszej instancji m.in. sprawy w przedmiocie niezdolnosci
prawnej czy faktycznej, marnotrawstwa i rehabilitacji, sprawy w przedmiocie opieki
i kurateli, w tym m.in. wnioski w przedmiocie rozliczenia (opiekunow, kuratorow,
posiadaczy, ustanowionych pod kontrolg sadowg oraz innych podmiotéw, ktére
zostaty ustanowione opiekunami), procedury ustanowienia opiekuna i kuratora,
ustalenia faktéw, autoryzacji dziatarh kuratora czy opiekuna w zakresie wymaganym
przez prawo. Natomiast sady rodzinne (Juzgados de Primera Instancia
especializados en Familia), ustanowione przez Real Decreto 1322/1981,

en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 11/1981, w pierwszej instancji rozpoznajg
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m.in. sprawy rodzinne (zakres tradycyjnie odpowiada polskim sprawom rodzinnym, {j.
wynikajgcym z prawa rodzinnego). Obecnie w Hiszpanii sg 104 sady rodzinne, przy

czym nie kazdy region ma sad rodzinny.
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IV Ograniczenie kognicji saqdow powszechnych

1. Ograniczenie podmiotowe kognicji saqdéw powszechnych

Ograniczenia przewidziane sg przez zatatwianie spraw w zakresach wskazanych
wczesniej przez sedzidow pokoju, a takze korpus urzednikéw w postaci referendarzy
sadowych i urzednikow rejestrowych. Kompetencje sedzidw pokoju zostaty

oméwione powyzej.

W odniesieniu do kompetencji referendarzy nalezy wskazac¢ uprawnienia zwigzane
z administracja w sadzie, dokumentowanie (por. art. 145-148 LEC), zarzadzanie,
organizacje procesu iegzekucji (uprawnienie dzielone pomiedzy sedzidéw

i referendarzy).

W ramach tzw. uprawnien w zakresie dokumentowania referendarze majg prawa do:

a) zasSwiadczania ztozenia dokumentéw w sadzie i wydawania stronom
poswiadczen;

b) uwierzytelnienia kopii dokumentéw przedstawionych przez  strony
w poréwnaniu z oryginatami (art. 333 LEC);

c) autoryzowania petnomocnictw procesowych;

d) prowadzenia rejestru przy dokumentowaniu;

e) dbania o terminowo$¢ podejmowania czynnosci procesowych i informowania
sedziego o zblizajgcym sie koncu terminu do podjecia konkretnej czynnosci,

f) gwarantowania elektronicznych protokotow;

g) dokumentacji postanowien wydawanych przez sedzibw w toku procesu oraz
prowadzenia akta;

h) zwrotu pism i dokumentéw sktadanych przez strony, w tym uznanych za
spdznione w procesie (art. 272 LEC);

i) odtworzenia akt w przypadku ich zaginiecia lub zniszczenia, jezeli w tym
zakresie nie ma sporu miedzy stronami (art. 235 LEC);

j)  w postepowaniu dowodowym dokonywania porownania kopii dokumentow
urzedowych z oryginatami, w przypadkach gdy ich autentyczno$é jest
kwestionowana (art. 320 LEC);
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k)

udostepnienia stronom i osobom, ktére wykazg istnienie bezposredniego
interesu prawnego w ich uzyskaniu, informacji o dziatalnosci wymiaru
sprawiedliwosci i podejmowanych czynnosciach, pod warunkiem Zze nie
zostaty utajnione, zaréwno przez okazanie, jak i przez wydawanie
poswiadczen (obowigzek informacyjny);

w okre$lonym zakresie do stwierdzania prawomocnosci rozstrzygnie¢ sadu
(art. 774 LEC); w petnym zakresie majg do tego prawo w postepowaniu

sadowoadministracyjnym®’.

W ramach uprawnien referendarzy do zarzadzenia procesem oraz organizacji

procesu i egzekucji nalezy wskazaé na takie uprawnienia jak:

a)

b)

obowigzek dbania o prawidtowy bieg procesu i terminowo$¢ podejmowanych

czynnosci (w szczegdélnosci czynnosci zwigzanych z biegiem procesu) oraz

wydanie w tym zakresie:

— zarzadzen, pod warunkiem ze nie sg zarezerwowane dla sedziego
(diligencias),

—  postanowien, w tym zaskarzalnych (diligencias de ordenacion),

— zarzadzen technicznych (diligencias de constancia, comunicacion
0 ejecucion);

obowigzek asystowania i wspierania sedziego (wspodfpraca jest tak Scista,

ze moze by¢ poréwnywana do wspotpracy w polskim systemie prawnym

z asystentem sedziego, przy czym jest to jednak organ autonomiczny,

z nieporéwnywalnie wiekszymi kompetencjami w zakresie przygotowania

procesu, jego organizacji i dbatosci o prawidtowy tok postepowania)®.

Niewatpliwie wprowadzenie instytucji referendarza ma na celu ograniczenie kognicji

sedzibw, a najwieksze znaczenie w tym zakresie ma istnienie szeregu

szczegotowych kompetencji w postepowaniach egzekucyjnym, niespornym czy

mediacyjnym.

87 Szerzej zob. A. Roznowska, Secretario judicial — status referendarza sgdowego w Hiszpanii,
Justitia” 2012, nr 4, s. 225.

8 Szerzej zob. A. Roznowska, Secretario judicial..., s. 225.
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Z istotnych kompetencji referendarza sadowego w postepowaniu egzekucyjnym

(z zastrzezeniem, ze czeS¢ z nich nalezy w naszym porzadku prawnym

do komornika) nalezy wskazac¢ na:

a)

b)

g)

wydawanie postanowien komplementarnych w stosunku do postanowienia
sedziego wszczynajgcego egzekucje, ktére wskazuje bezposrednie Srodki
wykonawcze (art. 551 LEC);

wydawanie postanowieh w trakcie egzekucji tymczasowej o nieuwzglednieniu
opozycji dtuznika w przypadkach, kiedy nie wskazat alternatywy dla egzekucji,
z ktorej mogtaby wynikng¢ dla niego niepowetowana szkoda (art. 528 ust. 3
LEC);

orzekanie w przypadku zbiegu egzekucji sgdowych i ich rozstrzyganie (art.
555 LEC);

orzekanie o zawieszeniu egzekucji w przypadku nieuwzglednienia opozycji
dtuznika i konkurencji innego sadu (art. 556 ust. 3, art. 557 ust. 2, art. 568
LEC);

orzekanie w przedmiocie wniosku stron o wyborze bardziej efektywnego
sposobu zaspokojenia z dobr obcigzonych hipoteka, zastawem lub zajetych;
podejmowanie decyzji o umorzeniu i zakonczeniu egzekucji (art. 688 ust. 3,
art. 693, 703, 570 LEC);

wydawanie postanowien o zajeciu i dokonywanie zmian w tym przedmiocie
(art. 545 ust. 5i 6, art. 587 ust. 1, art. 588 ust. 2, art. 612 LEC);

h) wydawanie zarzadzen w przedmiocie wyjawienia majatku przez dtuznika

k)

(art. 589 LEC);

ustalanie przynaleznosci konkretnego sktadnika do majatku dtuznika (art. 593
ust. 1 LEC), z zastrzezeniem ze ostatecznie o prawach osoby trzeciej orzeka
sad;

podjecie decyzji w przedmiocie przekazania egzekwowanych z wynagrodzenia
Srodkdéw wierzycielowi i ztozenia ich na specjalny rachunek (art. 607 ust. 7
LEC);

dokonanie wyboru biegtego do oszacowania zajetych débr dtuznika (art. 638
LEC) i rozstrzyganie ewentualnych zarzutéw na opis i oszacowanie (art. 639
LEC);
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I) podejmowanie na wniosek wierzyciela decyzji o wpisaniu ostrzezen o zajeciu
nieruchomosci, innych dobr i praw, ktére sg wpisywane do rejestru;

m) sporzadzanie planu podziatu sumy uzyskanej ze sprzedazy licytacyjnej
nieruchomosci pomiedzy wierzycieli (art. 672 LEC);

n) ustanowienie i zmiana dozorcy oraz przyznanie mu wynagrodzenia (art. 626—
628 LEC);

0) przewodniczenie licytacji ruchomosci, udzielanie przybicia, odmowa
zatwierdzenia licytacji (art. 649-650 LEC);

p) udzielanie przybicia i odmowa zatwierdzenia licytacji nieruchomosci (art. 670
LEC)®.

W postepowaniu niespornym i rozjemczym ogdélng norma kompetencyjng
przyznajaca referendarzom wiele uprawnien jest art. 2 ust. 314 Ley 15/2015, de 2 de
julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, doprecyzowane to zostato w art. 5, 6, 15-22, 24,
25, 28, 30, 32, 36-39, 4647, 51-55, 60 i 64, 69-72, 74-75, 83-85, 91, 97, 99, 103,
105-107, 110-111, 114-116, 119-120, 122, 127, 131, 135, 138, 140, 142-143, 145
oraz art. 147 Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria. Referendarze

majg takze okres$lone kompetencje w zakresie spraw matzenskich oraz rejestrow.

W odniesieniu do kompetencji urzednikow rejestrowych nalezy wskaza¢ na:
klasyfikowanie dokumentéw przedtozonych na potrzeby dokonania wpisow
w podlegajacych im rejestrach; udzielanie obywatelom porad i informacji w sprawach
zwigzanych z rejestrami i w nich zawartych; ocena interesu prawnego o0so6b
wnioskujgcych o wpis, zapewnianie odpowiedniej ochrony danych osobowych.
Dodatkowo nowe kompetencje w zakresie tzw. koncyliacji rejestrowej wprowadzita
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (podkreslic nalezy,
iz kompetencja ta jest dyskutowana w literaturze hiszpanskiej z uwagi na
konkurencyjno$¢ z notariuszami). W ten sposdb oczywiscie urzednicy nie mogag
wpisu w rejestrze zastgpi¢ ugoda, niemniej jednak dokonanie okreslonych uzgodnien
moze umozliwi¢ taki wpis. W konsekwencji urzednicy rejestracyjni majg uprawnienie
do zwotywania walnych zgromadzen, zgromadzen ogélnych posiadaczy obligacji;
majg takze okre$lone kompetencje w zakresie obnizania kapitatu, amortyzacji lub

zbycia udziatéw lub akcji; a takze sg kompetentni w zakresie mianowania i odwotania

8 Szerzej zob. A. Roznowska, Secretario judicial..., s. 226.
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likwidatora lub biegtego rewidenta®. Dodatkowe kompetencje przewidziane sa przez
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria.

Asystenci petnig funkcje pomocnicze i nie majg samodzielnych kompetenciji

orzeczniczych.

2. Ograniczenie przedmiotowe kognicji sadoéw powszechnych

Ograniczeniem przedmiotowym Kkognicji sgdéw sa kompetencje notariuszy
wynikajgce m.in. z Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, a takze

np. z prawa cywilnego — prawa matzenskiego.

3. Mechanizmy ograniczajace kognicje sadéw powszechnych

Mechanizmami ograniczajgcymi kognicje sgdéw powszechnych sg uregulowania
odnoszgce sie do mediacji przewidziane w ustawie o mediacji w sprawach cywilnych
i handlowych (Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles
y mercantiles), postepowanie rozjemcze uregulowane w Ley 15/2015, de 2 de julio,
de la Jurisdiccion Voluntaria, a takze postepowanie arbitrazowe przewidziane przez
Prawo Arbitrazowe (Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje).

4. Mechanizmy upraszczajace kognicje sadow powszechnych,

uregulowania utatwiajace zatatwianie spraw masowych

LEC przewiduje szczegdélng ochrone konsumentéw oraz  najemcow

w postepowaniach masowych.

% Alberto M. Santos Martinez, La conciliacion tras la entrada en vigor de la ley 15/2015, de 2 de julio,
de jurisdiccién voluntaria, Revista juridica de Castilia Leon, ,Derecho procesal” 2016, nr 38, s. 31-32.
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\" Stanowisko doktryny oraz ustawodawcy w kwestii

rozszerzenia albo ograniczenia kognicji sgdow powszechnych

W piSmiennictwie jednolicie wskazuje sie na potrzebe ograniczenia dziatalnoSci
sedzibw zawodowych do merytorycznego orzekania, przy zapewnieniu im wsparcia

naukowego i technicznego do orzekania.

Ostatnie dziatania ustawodawcy zmierzajg w kierunku ograniczenia kognicji sedziow
zawodowych na rzecz innych organow: sedziéw pokoju, urzednikow rejestrowych,
referendarzy czy notariuszy. Wskazac¢ nalezy na ostatnie uregulowania wynikajgce
m.in. z Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria. Nie bez znaczenia sg
rowniez proby nadania nowego znaczenia alternatywnym metodom rozwigzywania
sporow, w szczegdlnosci mediacji w ustawie o mediacji w sprawach cywilnych
i handlowych (Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacibn en asuntos civiles
y mercantiles), postepowaniu roziemczemu uregulowanemu w Ley 15/2015, de 2 de
julio, de la Jurisdiccibn Voluntaria, a takze postepowaniu arbitrazowemu
przewidzianemu przez prawo arbitrazowe (Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje).
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VI. Statystyczne ujecie kognicji sgdéw powszechnych

Odnosnie do statystycznego ujecia wskazaé nalezy, iz kognicja w Hiszpanii jest
bardzo szeroka, ale wiele czynnosci przekazanych jest do kompetenciji referendarzy

sadowych czy tez urzednikow.

W tabelach ponizej przedstawiono dane wskazujgce na liczbe okregéow sgdowych
w Hiszpanii (tabela 1), liczbe sadéw rozpoznajacych sprawy w sktadach
jednoosobowych (tabela 2), liczbe sadoéw rozpoznajacych sprawy w sktadach
wieloosobowych (tabela 3), liczbe sedziow zawodowych rozpoznajgcych sprawy
w pierwszej i drugiej instancji (tabela 4) oraz liczbe sedziéw pokoju rozpoznajgcych

sprawy w pierwszej instancji (tabela 5). Tabele 6 i 7 obrazujg przeptyw spraw.

Tabelaryczne ujecie w 2015 r.:
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Tabela 1. Dane wskazujace na liczbe okregow sadowych w Hiszpanii w 2015 r.

Liczba okregow Andalucia 85

sgdowych

(Partidos y

Judiciales) w Aragon ref 16

ramach

poszczegdlnych Asturias (Principado de) 18

Autonomii
Balears (llles) 6
Canarias 19
Cantabria 8
Castillay Ledn 41
Castilla-La Mancha 31
Cataluiia 49
Comunitat Valenciana 36
Extremadura 21
Galicia 45
Madrid (Comunidad de) 21
Murcia (Regidén de) 11
Navarra (Comunidad Foral de) 5
Pais Vasco 14
Rioja (La) 3
Ceuta 1
Melilla 1
taczna liczba 431

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2015 .
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Tabela 2. Liczba sadow rozpoznajacych sprawy w sktadach jednoosobowych
w 2015 r.

LICZBA SADOW - jurysdykcja cywilna

eJuzgados de Primera Instancia 679
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Familia 103
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Asuntos hipotecarios 3
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Tutelas 18
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Laudo y Arbitraje 1
eJuzgados de lo Mercantil 64
eRegistros Civiles Exclusivos 26
eRegistro Civil Central 2
*LACZNIE 896
eJuzgados Instruccidn 499
eJuzgados de Violencia contra la Mujer 106
eJuzgados Vigilancia Penitenciaria 50
eJuzgados de lo Penal 343
eJuzgados de lo Penal especializados en Violencia contra la Mujer 23
eJuzgados de lo Penal de Ejecutorias 17
eJuzgados de Menores 82
eJuzgados Centrales Instruccién 6
eJuzgados Centrales de lo Penal 1
eJuzgados Centrales de Menores 1
eJuzgados Centrales de Vigilancia Penitenciaria 1
ot ACZNIE 1.129

LICZBA SADOW - jurysdykcja mieszana cywilno - karna

eJuzgados de Primera Instancia e Instruccion 1.046
ot ACZNIE 1.046

LICZBA SADOW - jurysdykcja administracyjna

eJuzgado Contencioso Administrativo 229
eJuzgado Central Contencioso Administrativo 12
*t ACZNIE 241

LICZBA SADOW - jurysdykcja w sprawach z zakresu zabezpieczenia spotecznego

eJuzgados de lo Social 341
eJuzgados de lo Social de Ejecuciones 4
*LACZNIE 345

EACZNA LICZBA SADOW 3.657

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2015 r.

54



Tabela 3. Liczba sagdéw rozpoznajacych sprawy w skltadach wieloosobowych

LICZBA SADOW - jurysdykcja cywilna

eAudiencias Provinciales. Secciones Civiles
eTribunal Supremo: Sala 1 1
*LACZNIE 103

LICZBA SADOW - jurysdykcja karna

eAudiencias Provinciales. Secciones Penales 101
eAudiencia Nacional. Sala Penal 4
eTribunal Supremo: Sala 22 1
*tACZNIE 106

LICZBA SADOW - jurysdykcja mieszana cywilno - karna

eAudiencias Provinciales. Secciones Mixtas 27
¢T.S.J. Sala Civil y Penal 17
*LACZNIE a4

LICZBA SADOW - jurysdykcja administracyjna

¢T.S.J. Sala Contencioso Administrativo 21
eAudiencia Nacional. Sala Contencioso Administrativa

eTribunal Supremo: Sala 32 1
ot ACZNIE 30

LICZBA SADOW - jurysdykcja w sprawach zakresu zabezpieczenia spotecznego

¢T.S.J. Sala Social 21

eAudiencia Nacional. Sala Social 1

eTribunal Supremo: Sala 42 1
* LACZNIE 23

LICZBA SADOW - jurysdykcja wojskowa

eTribunal Supremo: Sala 52 1
eSalas Especiales Tribunal Supremo
eTribunal Supremo: Secciones Especiales 1

LACZNA LICZBA SADOW

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2015 r.
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Tabela 4. Liczba sedziéow zawodowych rozpoznajacych sprawy w pierwszej

i drugiej instancji w 2015 r.

Liczba sedzidw Andalucia 1.027

zawodowych

rozpoznajacych Aragoén 158

sprawy w

pierwszej i Asturias (Principado de) 160

drugiej instancji

oraz w Sadzie Balears (llles) 153

Najwyzszym
Canarias 297
Cantabria 82
Castilla y Leon 329
Castilla la Mancha 215
Catalufia 865
Comunidad Valenciana 594
Extremadura 122
Galicia 371
Madrid (Comunidad de) 780
Murcia (Regidén de) 174
Navarra (Com. Foral de) 71
Pais Vasco 245
Rioja (La) 42
T. Supremo y A. Nacional 162
TOTAL 5.847

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2015 r.
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Tabela 5. Liczba sedziéw pokoju rozpoznajacych sprawy w pierwszej instancji
w 2015 r.

Liczba sedziow Andalucia 687

pokoju
Aragén 715
Asturias (Principado de) 60
Baleares (lslas) 61
Canarias 69
Cantabria 94
Castillay Ledn 2.207
Castilla-La Mancha 888
Cataluiia 898
Comunidad Valenciana 506
Extremadura 366
Galicia 269
Madrid (Comunidad de) 158
Murcia (Region de) 34
Navarra (Comunidad Foral de) 267
Pais Vasco 237
Rioja (La) 171
Total 7.687

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2015 r.
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Tabela 6. Przeplyw spraw w 2015 r. — podsumowanie co do wszystkich
jurysdykcji (cywilnej, karnej, karno-cywilnej, administracyjnej, zabezpieczen
spotecznych, wojskowej)

Rodzaj jurysdykgciji Na biegu pod
Whlynelo Rozwigzano koniec roku Orzeczenia
spraw
pozostato
Jurysdykeja 1.972.116 1.908.900 1.065.480 504.021
cywilna
Jurysdykcja 5.805.619 5.997.051 826.743 644.693
karna
Jurysdykcja 198.720 230.040 207.146 145.968
administracyjna
Jurysdykcja
zabezpieczen 399.592 419.055 312.460 218.739
spotecznych
Jurysdykcja 224 252 70 186
wojskowa
Izb_y S_pecjalne Sadu 40 43 6 5
Najwyzszego
LACZNIE 8.376.311 8.555.341 2.411.905 1.5613.612
Tabela 7. Przeptyw spraw w 2015 r. — jurysdykcja cywilna
Na biegu pod
Rodzaj jurysdykgciji Wptyneto Rozwigzano koniec roku Orzeczenia
spraw
pozostato
Jdos. 12 Instancia 904.477 877.494 431.282 173.510
Jdos. de lo Mercantil 75.019 60.230 92.359 23.336
Jdos. Violencia contra
la 22.521 21.725 11.439 8.885
mujer
Jdos. Familia 172177 171.803 67.210 78.257
2 :
Jdos. 1% Instancia & 685.972 677.424 401.093 165.291
Instruccion
A.P. Secciones 93.189 86.690 51.721 46.886
Civiles
A.P. Secciones 11.619 11.552 4721 6.728
Mixtas
T.S.J. Sala Civil y 858 844 359 389
Penal
Tribunal — Supremo: 4.284 3.138 5.206 734
Sala 1
LACZNIE 1.970.116 1.910.900 1.065.480 504.016
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Podsumowujgc powyzsze dane, wskaza¢ nalezy, ze w 2015 r. liczba sedziow
zawodowych wyniosta 5874, za$ liczba Juez de Paz to 7687, co tacznie daje 13 561
sedziow Hiszpanii w 2015 r. Dodaé¢ nalezy, iz dos¢ szerokie kompetencje
w zakresie rozstrzygania sporow majg takze referendarze sgdowi, czy tez sekretarze
rejestrowi zatrudnieni w rejestrach, ktérzy dokonujg wpiséw. Sg oni bowiem w istocie
podmiotami wykonujgcymi wolny zawod w ramach stuzby publicznej, a ich status jest

statusem urzednika publicznego i ministerialnego.

W 2015 r. zatrudnionych byto 1099 sekretarzy rejestrowych; 4308 referendarzy, przy
czym 3615 czynnych referendarzy oraz 46 036 personelu.

Z kolei w odniesieniu do 2016 r. (dane ponizej) liczba sedziéw zawodowych to 5692,
zas$ Juez de Paz — 7687, co tgcznie daje 13 379 sedziow w Hiszpanii. W 2016 r.
urzednikow rejestrowych byto 708. Dodatkowo w wymiarze sprawiedliwosci
zatrudnionych byto tgcznie 4185 referendarzy, przy czym czynnie - 3701
referendarzy. Oprécz tego zatrudnionych byto 39 042 personelu.

59



Tabelaryczne ujecie w 2016 roku przedstawia sie na nastepujgco:

Tabela 8. Dane wskazujace na liczbe okregow sadowych w Hiszpanii w 2016 r.

Liczba okregéw Andalucia 85

sagdowych

(Partidos .

Judiciales) w Aragon 16

ramach

poszczegdinych Asturias (Principado de) 18

Autonomii
Balears (llles) 6
Canarias 19
Cantabria 8
Castillay Ledn 41
Castilla-La Mancha 31
Cataluiia 49
Comunitat Valenciana 36
Extremadura 21
Galicia 45
Madrid (Comunidad de) 21
Murcia (Regidén de) 11
Navarra (Comunidad Foral de) 5
Pais Vasco 14
Rioja (La) 3
Ceuta 1
Melilla 1
taczna liczba 431

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2016 r.
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Tabela 9. Liczba sadow rozpoznajacych sprawy w sktadach jednoosobowych
w 2016 r.

LICZBA SADOW - jurysdykcja cywilna

eJuzgados de Primera Instancia 679
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Familia 103
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Asuntos hipotecarios 3
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Tutelas 18
eJuzgados de Primera Instancia especializados en Laudo y Arbitraje 1
eJuzgados de lo Mercantil 64
eRegistros Civiles Exclusivos 26
eRegistro Civil Central 2
*LACZNIE 896
eJuzgados Instruccidn 499
eJuzgados de Violencia contra la Mujer 106
eJuzgados Vigilancia Penitenciaria 50
eJuzgados de lo Penal 341
eJuzgados de lo Penal especializados en Violencia contra la Mujer 24
eJuzgados de lo Penal de Ejecutorias 18
eJuzgados de Menores 83
eJuzgados Centrales Instruccién 6
eJuzgados Centrales de lo Penal 1
eJuzgados Centrales de Menores 1
eJuzgados Centrales de Vigilancia Penitenciaria 1
ot ACZNIE 1.130

LICZBA SADOW - jurysdykcja mieszana cywilno - karna

eJuzgados de Primera Instancia e Instruccion 1.046
ot ACZNIE 1.046

LICZBA SADOW - jurysdykcja administracyjna

eJuzgado Contencioso Administrativo 229
eJuzgado Central Contencioso Administrativo 12
*t ACZNIE 241

LICZBA SADOW - jurysdykcja w sprawach z zakresu zabezpieczenia spotecznego

eJuzgados de lo Social 341
eJuzgados de lo Social de Ejecuciones 4
ot ACZNIE 34

EACZNA LICZBA SADOW 3.658

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2016 r.
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Tabela 10. Liczba sagdéw rozpoznajacych sprawy w skiadach wieloosobowych
w 2016 r.

LICZBA SADOW - jurysdykcja cywilna

eAudiencias Provinciales. Secciones Civiles 102
eTribunal Supremo: Sala 1 1
¢ ACZNIE 103

LICZBA SADOW - jurysdykcja karna

eAudiencias Provinciales. Secciones Penales 101
eAudiencia Nacional. Sala Penal 4
eTribunal Supremo: Sala 22 1
*LACZNIE 106

LICZBA SADOW - jurysdykcja mieszana cywilno - karna

eAudiencias Provinciales. Secciones Mixtas 27
¢T.S.J. Sala Civil y Penal 17
¢ ACZNIE a4

LICZBA SADOW - jurysdykcja administracyjna

¢T.S.). Sala Contencioso Administrativo 21
eAudiencia Nacional. Sala Contencioso Administrativa 8
eTribunal Supremo: Sala 32 1

*t ACZNIE

LICZBA SADOW - jurysdykcja w sprawach z zakresu zabezpieczenia spotecznego

¢T.S.). Sala Social 21
eAudiencia Nacional. Sala Social 1
eTribunal Supremo: Sala 42 1

* tACZNIE 23

LICZBA SADOW - jurysdykcja wojskowa

eTribunal Supremo: Sala 52 1
#Salas Especiales Tribunal Supremo
eTribunal Supremo: Secciones Especiales 1

tACZNA LICZBA SADOW

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2016 r.
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Tabela 11. Liczba sedziow zawodowych rozpoznajacych sprawy w pierwszej

i drugiej instancji

Liczba sedziow Andalucia 992

zawodowych

rozpoznajacych Aragén 156

sprawy w

pierwszeji Asturias (Principado de) 158

drugiej instancji

oraz w Sadzie Balears (llles) 148

Najwyzszym
Canarias 281
Cantabria 81
Castillay Leon 320
Castilla la Mancha 204
Cataluia 842
Comunidad Valenciana 583
Extremadura 120
Galicia 357
Madrid (Comunidad de) 772
Murcia (Regién de) 163
Navarra (Com. Foral de) 72
Pais Vasco 240
Rioja (La) 41
T. Supremo y A. Nacional 162
TOTAL 5.692

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2016 r.
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Tabela 12. Liczba sedziéw pokoju rozpoznajacych sprawy w pierwszej instancji

Liczba sedziéw Andalucia 687

pokoju
Aragén 715
Asturias (Principado de) 60
Baleares (Islas) 61
Canarias 69
Cantabria 94
Castillay Ledn 2.207
Castilla-La Mancha 888
Cataluiia 898
Comunidad Valenciana 506
Extremadura 366
Galicia 269
Madrid (Comunidad de) 158
Murcia (Region de) 34
Navarra (Comunidad Foral de) 267
Pais Vasco 237
Rioja (La) 171
Total 7.687

Zrédto: CGPJ. Dane na 1 stycznia 2016 r.
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Tabela 13. Przeptyw spraw w 2016 r. — podsumowanie co do wszystkich
jurysdykcji (cywilnej, karnej, karno-cywilnej, administracyjnej, zabezpieczen

spotecznych, wojskowej)

Wolvnelo Na biegu pod
Rodzaj jurysdykgji Pyne Rozwigzano koniec roku Orzeczenia
spraw
pozostato
Jurysdykcja
. 1.868.228 1.906.257 1.037.270 518.534
cywilna
Jurysdykcja
3.365.927 3.489.187 722.534 644.693
karna
Jurysdykeja 196.157 213.655 191.836 138.435
administracyjna
Jurysdykcja
zabezpieczen 382.579 400.839 282.761 212.119
spotecznych
Jurysdykcja wojskowa 199 205 64 166
Izby Specjalne Sadu 47 42 11 8
Najwyzszego
LACZNIE 5.813.137 6.010.185 2.234.476 1.513.955
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Tabela 14. Przeptyw spraw w 2016 r. — jurysdykcja cywilna

Wolyneto Na biegu pod
Rodzaj jurysdykgiji yne Rozwigzano koniec roku Orzeczenia
spraw
pozostato

a
Jdos. 1_ 863.614 884.087 422.719 193.962
Instancia
Jdos. de lo 46.625 63.672 74 .568 27.996
Mercantil
IJdOS.' Violencia contra 23.205 21.819 12.017 8.656
a mujer
Jdos. Familia 172.140 166.935 71.140 62.765

a .
Jdos. 1 .I’nstanma e 638 925 651278 389.627 164.864
Instruccion
A.P. Secciones Civiles 104.197 100.562 55.649 52.481
A.P. Secciones Mixtas 12.894 12.804 4.368 6.645
T.S.J. Sala Civil 847 829 376 363
y Penal
'1I'g|bunal Supremo: Sala 5781 4.271 6.806 802
LACZNIE 1.868.228 1.906.257 1.037.270 518.534
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VIl. Wnioski koncowe

1. Whioski de lege lata (podstawowe, zwiezie)

Analiza statystyk, piSmiennictwa oraz aktywnosci legislacyjnej wskazuje, ze postuluje
sie skoncentrowanie kompetencji sedzibw zawodowych na czynnosci wymierzania
sprawiedliwosci, przez co rozumie sie merytoryczne orzekanie i rozstrzyganie
sporéw prawnych w zakresie wymaganym do zagwarantowania prawa do sadu.
Swoiste jest to, ze szereg czynnosci z zakresu dokumentowania i szerzej
zwigzanych z wiarg publiczng, zarzgdzanie organizacjg procesu, egzekucja czy
rejestry przekazywane sg urzednikom zaufania publicznego. Konsekwencja tego jest
z jednej strony pozostawienie sedziom zawodowym wymierzanie sprawiedliwosci,
az drugiej strony maksymalne odcigzenie ich od czynnosci technicznych
i organizacyjno-administracyjnych przy zapewnieniu petnego wsparcia.
Konsekwentnie podejmowane sg proby rozszerzenia znaczenia alternatywnych
metod rozwigzywania sporow (mediacji, arbitrazu i postepowania rozjemczego) oraz

ochrony intereséw grupowych i zbiorowych.

2. Whioski dla ustawodawcy polskiego

Konieczne jest niewatpliwie rozwazenie reformy kognicji sadéw powszechnych
z uwzglednieniem specyfiki polskiego wymiaru sprawiedliwosci i uwarunkowan
konstytucyjnych. Warunkiem sine qua non skutecznej reformy jest skuteczna
diagnoza i wspétudziat sedzidw, ale rowniez adwokatdédw, radcoéw prawnych,
komornikbw i notariuszy, a przede wszystkim obywateli, ktérym ten wymiar
sprawiedliwosci stuzy. Niezbedne sa przemyslane reformy i szerokie konsultacje, aby

konstrukcje teoretyczne mogty zafunkcjonowac w praktyce.
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