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1. Wstep

Przedmiotem opracowania jest analiza probleméw istniejacych w ramach egzekucji

naleznosci alimentacyjnych a majacych wptyw na jej bezskutecznosc.

Egzekucja naleznosci alimentacyjnych prowadzona jest w ramach egzekuciji
sagdowej, a zatem jej wykonywanie powierzone zostato komornikom sgadowym.
Podstawag opracowania jest wiec analiza akt spraw egzekucyjnych prowadzonych
przez komornikdéw, w ktérych w latach 2013 — 2016 bezskutecznie prowadzona byta
egzekucja naleznosci alimentacyjnych. Przy czym bezskuteczno$é oznacza
niewyegzekwowanie catej przystugujacej wierzycielowi naleznoéci. Stad tez posrdd
przeanalizowanych akt sg takie, w ktérych niewyegzekwowano od dtuznika zadnych

kwot, jak rowniez takie, w ktérych egzekucja byta cze$ciowo skuteczna.

Na potrzeby opracowania przebadano 185 spraw egzekucyjnych prowadzonych
przez 40 komornikébw sadowych dziatajgcych przy 32 sadach rejonowych.
Ze wzgledu na zakres materiatu badawczego, opracowanie nie stuzy kompleksowej
analizie przyczyn nieskutecznosci egzekucji naleznosci alimentacyjnych. Wytacznie
zawartos¢ akt egzekucyjnych nie daje bowiem podstaw do jej dokonania, przede
wszystkim ze wzgledu na dos¢ niewielki zakres informacji o dtuznikach, jaki jest

w nich zgromadzony.

Przedmiotem badania byly w szczegdlnosci czynnosci podejmowane
w poszczegolnych sprawach przez komornikdéw, praktyka stosowania przepiséw
dotyczacych egzekucji naleznosci alimentacyjnych, a takze wspétpracy pomiedzy
komornikami sgdowymi a organami administracji publicznej wtasciwymi w sprawach

pomocy osobom uprawionym do alimentéw.



2. Alimenty

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego obowigzek alimentacyjny
to obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze srodkoéw
wychowania, obcigzajgcy krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo, a takze matzonka
— zaréwno w trakcie trwania matzenstwa, jako realizacja obowigzku przyczyniania sie
do zaspokajania potrzeb rodziny, jak i w szczegolnych przypadkach po rozwigzaniu

matzenstwa.

O istnieniu obowigzku alimentacyjnego orzekajg sady rejonowe w ramach spraw
0 zasadzenie albo podwyzszenie alimentéw. Orzeczenie o0 obowigzku
alimentacyjnym stanowi zazwyczaj rowniez element rozstrzygniecia w sprawach
o ustalenie ojcostwa. Ponadto o obowigzku alimentacyjnym orzekaja sady okregowe
w ramach spraw o rozwdd i separacje. Nie ma réwniez przeszkéd, aby obowigzek
alimentacyjny zostat wyrazony w innym tytule egzekucyjnym niz orzeczenie sadu
albo ugoda zawarta przed sadem, tj. w akcie notarialnym albo ugodzie zawartej

przed mediatorem”.

Kazdy z powyzszych tytutbw egzekucyjnych konkretyzuje obowigzek alimentacyjny,
najczesciej przez wyrazenie obowigzku uiszczania okresowo pewnej wyrazonej
liczbowo kwoty na rzecz uprawnionego. Alimenty moga byC réwniez wyrazone
w odpowiednim utamku wynagrodzenia pobieranego przez osobe zobowigzanag
do alimentacji, jednak taki sposéb ich okreslania stanowi margines i nie zaistniat

w zadnej z badanych spraw.

Opisane wyzej tytuly egzekucyjne stanowig, po nadaniu im klauzuli wykonalnosci,

tytuty wykonawcze bedace podstawg prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

'w badanych sprawa egzekucyjnych tylko w jednej sprawie tytutem wykonawczym byt akt notarialny.
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3. Ogolny obraz stanu egzekucji naleznosci alimentacyjnych
3.1. Wplyw spraw

W okresie od 2010 do 2015 roku roczna liczba orzeczeh, w ktérych pozytywnie

orzeczono o istnieniu obowiazku alimentacyjnego® wynosita od 100 do 120 tysiecy.

W tym samym czasie wptyw spraw o egzekucje naleznoSci alimentacyjnych
utrzymuje sie na poziomie 50 — 60 tysiecy spraw rocznie. Jest to jedynie znikoma
cze$¢ spraw egzekucyjnych, ktére corocznie sg powierzane komornikom sgdowym —
ogoélna liczba nowych spraw egzekucyjnych liczona jest rocznie w milionach
(w2010 r. byto to 3,2 min, w latach 2012 — 2014 4,9 — 5,6 mIn, by w 2015 roku

wzrosngc do 7,9 min).

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze liczba wptywajacych do komornikdéw spraw
0 egzekucje alimentow odpowiada jedynie okoto potowie spraw, w ktérych w tym
samym okresie sady orzekty o istnieniu obowigzku alimentacyjnego. Zatem w duzej
czesdci obowigzek alimentacyjny realizowany jest dobrowolnie, bez koniecznosci

uruchamiania przymusu w ramach postepowania egzekucyjnego.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych przepiséw
o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych®, sprawy
0 egzekucje Swiadczeh powtarzajgcych sie — a do takich nalezg alimenty —
rejestrowane sg w repertorium Kmp. Prowadzone statystyki wyrdzniajg sprawy
0 egzekucje alimentow w ramach spraw zarejestrowanych w tym repertorium, stad
tez zaprezentowane ponizej dane* dotycza wytacznie spraw o egzekucja naleznosci

alimentacyjnych sprawy?®.

® Przez takie orzeczenie o obowiazku alimentacyjnym nalezy rozumieé¢ uwzglednienie przez sad
zgdania zasadzenia albo podwyzszenia alimentow lub zawarcie w takiej sprawie ugody.

*Tj. Dz.U. 2 2014, poz.1625.

* Dane zaczerpniete zostalty ze sprawozdan statystycznych MS-Kom23. W liczbie spraw

egzekucyjnych, ktére wptynety, nie zostaty uwzglednione sprawy ponownie zarejestrowane (np. na
skutek przekazania miedzy komornikami).

® Liczba spraw o egzekucje innych naleznosci powtarzajgcych sie (moga to byé np. renty) ksztattuje
sie na poziomie 2-3%o.



sprawy o alimenty w sgdach powszechnych sprawy egzekucyjne

odsetek spraw

rok sadyrejonowe sprawy ogoétem wplyw spraw skierowanych
rozwodowe egzekucyjnych do egzekudji

2010 94 535 35092 129 627 59 831 46,2%

2011 93 146 36420 129 566 60443 46,7%

2012 87 838 36 263 124 101 61610 49,6%

2013 79 254 36928 116 182 61480 52,9%

2014 72374 36 520 108 894 55755 51,2%

2015 64 436 37480 101916 54 513 53,5%

| pétrocze 2016 85 250 85 250 28 547 33,5%

Dane dotyczace liczby spraw wskazujg na wyrazng tendencje do spadku zaréwno
liczby spraw, w ktérych zasgdzono alimenty, jak i nowych spraw egzekucyjnych
w okresie od 2010 do 2015 roku. Tendencja ta zostata jednak przetamana
w pierwszej potowie 2016 roku, kiedy to nastgpit dos¢ istotny wzrost liczby spraw,
w ktérych orzeczono pozytywnie o istnieniu obowigzku alimentacyjnego. Nawet
bowiem bez uwzglednienia przypadkéw — ze wzgledu na brak danych - w ktérych
alimenty byly elementem orzeczenia w ramach sprawy rozwodowej, liczba orzeczen
0 obowigzku alimentacyjnym wydanych przez sady rejonowe siegneta w omawianym

okresie ok. 84% orzeczen wydanych w catym roku 2015.

Omawiany wzrost liczby orzeczen o alimentach nie przetozyt sie jeszcze na wzrost
liczby spraw egzekucyjnych. Jednak nalezy sie spodziewac, majgc na uwadze dosé
statg proporcje miedzy liczbg egzekucji i orzeczen, ze w drugiej potowie 2016 roku
rowniez w zakresie wptywu spraw o egzekucje alimentéw zostanie odnotowany dos¢

znaczny wzrost.

Réwnoczesnie od 2010 roku zauwazalny jest staty wzrost liczby spraw bedacych
w toku. Podczas gdy 2010 rok rozpoczat sie 541454 sprawami pozostatymi
z poprzedniego roku, to na koniec czerwca 2016 roku pozostato juz 626 880 spraw.
Oznacza to ponad 15% wzrost liczby toczacych sie spraw.

3.2. Skutecznos¢ egzekuciji

Ogdlna skuteczno$é egzekucji sadowej nie jest najwyzsza i ksztattuje sie
na poziomie okoto 20%. Istniejg przy tym dwa sposoby obliczania skutecznosci.
Pierwszy z nich, ktérego stosowanie narzuca art. 8 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
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o komornikach sadowych i egzekucji®, polega na poréwnaniu liczby spraw
zatatwionych poprzez wyegzekwowanie Swiadczenia do liczby spraw, ktére wptynety
w danym okresie. Drugi ze sposobéw obliczania skuteczno$é egzekucji polega
na poréwnaniu liczby spraw zatatwionych przez wyegzekwowania S$wiadczenia

do ogdlnej liczby zakonczonych w danych okresie postepowan.

Bez wzgledu na przyjety sposob obliczania skuteczno$ci egzekucji, w przypadku
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych wskazniki sa nizsze niz dla egzekucji

Swiadczen pienieznych (z wytaczeniem egzekucji naleznosci sgdowych).

Przedstawiajg sie one nastepujgco:

Kut .. skutecznosé skutecznosc w
wplyw spraw (|s4 ubecznosc (liczba skutecznosé egzekucji
(bez spraw zatatwienie poprzez ‘e ka spraw h wyegzekwowanych ogétem Swiadczen
powtdrnie wyegzekwowanie wyegzte wo'\:va(r;yc w stosunku do (wszystkie sprawy pienieznych
wpisanych) ws OS:n u) ° wszystkich egzekucyjne) (do liczby
wplywu zatatwien) zatatwien)
2010 59831 9516 15,9% 15,7% 23,1% 21,6%
2011 60443 8955 14,8% 17,3% 20,6% 19,1%
2012 61610 9207 14,9% 19,3% 21,6% 20,6%
2013 61480 9132 14,9% 19,1% 21,9% 21,0%
2014 55755 9362 16,8% 19,4% 22,8% 21,9%
2015 54513 9294 17,0% 19,3% 20,8% 19,7%
| p6trocze 2016 28547 4913 17,2% 18,9% 23,4% 22,7%

Na podstawie powyzszych danych mozna by przypuszczac, ze ze stanem egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych jest o wiele gorzej niz z ogdlnym, nienajlepszym
przeciez, stanem egzekucji. Jednakze szersze spojrzenie na statystyki prowadzi¢

moze do odmiennych wnioskow.

Jak wynika z ponizszej tabeli, egzekucja nalezno$ci alimentacyjnych odznacza sie
kilkukrotnie wyzszym wskaznikiem postepowan umorzonych na wniosek wierzyciela

niz ogodlnie egzekucja naleznosci pienieznych.

6 T.j. Dz. U.z2016 ., poz. 1138 ze zm., dalej takze jako ,u.k.s.e.”.
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egzekucja alimentéw

sprawy sprawy
wyegzekwowane i wyegzekwowane i
umorzono na umorzenia na umorzone na umorzenia na umorzone na
whiosek skutecznosé whiosek whniosek skutecznosé whiosek whiosek
wierzyciela wierzyciela wierzyciela wierzyciela wierzyciela
(w stosunku do (w stosunku do
wptywu) wptywu)

wplyw spraw
(bezspraw zatatwienie poprzez
powtdrnie wyegzekwowanie
wpisanych)

2010 59 831 9516 15 366 15,9% 25,7% 41,6% 23,1% 3,9% 27,0%
2011 60 443 8955 15446 14,8% 25,6% 40,4% 20,6% 4,9% 25,5%
2012 61610 9207 16477 14,9% 26,7% 41,7% 21,6% 57% 27,3%
2013 61480 9132 17616 14,9% 28,7% 43,5% 21,9% 8,2% 30,1%
2014 55755 9362 18 004 16,8% 32,3% 49,1% 22,8% 5,9% 28,8%
2015 54513 9294 17308 17,0% 31,8% 48,8% 20,8% 4,8% 25,6%
| pétrocze 2016 28547 4913 8981 17,2% 31,5% 48,7% 23,4% 6,6% 30,0%

Nasuwaja sie przy tym dwie podstawowe przyczyny takiego stanu rzeczy, zwigzane
z charakterem egzekwowanych naleznosci. Pierwszg z nich, ktéra nie bedzie
przektada¢ sie na skuteczno$é egzekucji, jest naturalne wygasanie obowigzku
alimentacyjnego wraz z uptywem czasu i uzyskaniem przez uprawnionego zdolnosci
do samodzielnego =zaspokojenia swoich potrzeb. Na gruncie postepowania
egzekucyjnego nastgpienie takiego momentu objawi sie najczesciej przez cofniecie
wniosku przez wierzyciela — cho¢ mozliwe jest rowniez przedtozenie przez dtuznika

orzeczenia ustalajgcego wygasniecie obowigzku alimentacyjnego.

Drugg z przyczyn wystepowania znacznie czeSciej, niz w ogolnej egzekuciji,
przypadkéw umorzenia postepowania na wniosek wierzyciela moze byé
przystapienie przez dtuznika do dobrowolnego spetniania Swiadczenia. Dotyczy¢ to
moze zaréwno zaspokojenia naleznosci juz objetych egzekucjg (zalegtosci),
jak i przystgpienia przez dtuznika do spetniania  biezgcych  $wiadczen
powyegzekwowaniu od niego zalegtosci. Mozliwe sg tez rdéznego rodzaju
porozumienia pomiedzy wierzycielem i dtuznikiem odnosnie sposobu spetniania

Swiadczen, potgczone z rezygnacjg z ich egzekuciji.

Celem postepowania egzekucyjnego powinno by¢ zaspokojenie interesu wierzyciela,
w szczegolnosci przez otrzymanie przez niego naleznych sSwiadczen. Dlatego
nalezatoby uznac, ze przypadki, w ktérych dochodzi do umorzenia postepowania
egzekucyjnego na skutek rezygnacji przez wierzyciela z prowadzenia egzekucji —
przy nadal utrzymujacym sie obowigzku alimentacyjnym — oznaczajg w istocie
egzekucje skuteczna. Przy takiej ocenie pojecia skutecznosci egzekucji moze sie
okaza¢, ze rzeczywista skuteczno$é postepowan jest znacznie wyzsza niz

skutecznos$¢ ogdlnej egzekucji $wiadczen pienieznych. Niestety gromadzone obecnie



dane statystyczne nie pozwalajg na ustalenie, z jakich przyczyn dochodzi

do umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela’.
3.3. Czas trwania postepowan

Dtugoterminowy charakter obowigzku alimentacyjnego powoduje, Zze roéwniez
postepowania egzekucyjne odznaczajg sie odpowiednio diuzszym czasem trwania.
Jego zestawienie obrazuje ponizsza tabela:
terminowos¢ zatatwienia spraw od pierwotnego wptywu do ostatecznego zatatwienia (niezaleznie od przekazywania
sprawy miedzy komornikami) - czas postepowania w sprawie egzekucyjnej
do 6 miesiecy 6-12 miesiecy 1-2lata 2-5lat powyzej 5 lat ogotem
2010 10 649 17,8% 4 655 7,8% 5196 8,7% 10428 17,4% 29013 48,4% 59941
2011 11273 22,1% 4241 8,3% 5183 10,2% 7 603 14,9% 22626 44,4% 50926
2012 10 786 22,7% 3270 6,9% 4195 8,8% 6557 13,8% 22 641 47,7% 47 449
2013 10 863 22,8% 3566 7,5% 4 329 9,1% 6897 14,5% 22051 46,2% 47 706
2014 10654 22,1% 3429 7,1% 4 382 9,1% 7301 15,2% 22403 46,5% 48 169

2015 10697 17,8% 4673 7,8% 5216 8,7% 10455 17,4% 29028 48,4% 59941
2016 6822 26,3% 1737 6,7% 2145 8,3% 3718 14,3% 11618 44,8% 25952

Analiza czasu trwania postepowan egzekucyjnych w sprawach o alimenty prowadzi
do wniosku, ze takie postepowania badz konczy sie do$¢ szybko (w terminie
do 6 miesiecy), badz tez jest dtugotrwate. Do pierwszej grupy nalezy niespetna

Ya wszczetych postepowan egzekucyjnych, zas blisko ich potowa trwa ponad 5 Iat.

Stosunkowo duza liczba szybko konczonych postepowan zdaje sie korelowaé
z odpowiednio wyzszym wskaznikiem spraw, w ktérych do umorzenia postepowania
dochodzi na wniosek wierzyciela. Szybkie zakohczenie postepowania egzekucyjnego
nie wydaje sie wynikaé z wyegzekwowania catoSci naleznosci objetych tytutem
wykonawczym (skoro zazwyczaj obowigzek alimentacyjny rozciagniety jest na lata)
badz tez stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (gdyz umorzenie postepowania
ztego powodu jest niedopuszczalne). Rdéwnoczesnie — w przeciwienstwie
do egzekucji wierzytelnosci niemajgcych charakteru wierzytelnosci okresowych —
zakonczenie postepowania nie musi oznacza¢ wyegzekwowania catosci naleznosci.
Stad tez prawdopodobnym staje sie, ze za zakonczeniem wielu postepowan
w terminie do 6 miesiecy stoi osiggniecie celu postepowania w inny sposob. Moze to

oznaczaé osiggniecie porozumienia miedzy wierzycielem i dtuznikiem co do sptaty

" Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym zgromadzenie takich danych nie byloby w ogole
mozliwe, skoro wierzyciel nie musi wskazywa¢ komornikowi przyczyn, dla ktoérych skiada wniosek
0 umorzenie postepowania.



naleznos$ci poza postepowaniem egzekucyjnym. Dotyczyé to moze w szczegolnosci

nalezno$ci biezgcych, naleznych na przyszto$é, po wyegzekwowaniu zalegtosci.



4. Badane sprawy

Jak juz zostato wskazane, badaniu podlegato 185 spraw egzekucyjnych
prowadzonych przez 40 komornikow. Postepowania egzekucyjne wszczynane byty
co do zasady w okresie od czerwca 2011 roku do marca 2016 roku — jedynie
w dwoéch sprawach postepowanie trwato dtuzej (w jednej — od 1991 roku, obecnie
prowadzona byta egzekucja naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego,

a w drugiej — od 2006 roku).
4.1. Bezskutecznos$¢ egzekucji

We wszystkich sprawach zaistniat, cho¢ w réznym stopniu, stan bezskutecznoSci
egzekucji. W zdecydowanej wiekszosci spraw egzekucja byta catkowicie
bezskuteczna, co oznacza, ze nie wyegzekwowano Zzadnej kwoty. Pozostate
kategorie to sprawy, w ktérych wyegzekwowane kwoty pokryty, czesciowo lub
w catosci, koszty postepowania; sprawy, w ktorych doszto do wyegzekwowania
niewielkich kwot, nieprzekraczajacych wysokosci trzymiesiecznego Swiadczenia;
sprawy, w ktérych wyegzekwowano cze$¢ naleznosci; sprawy, w ktérych

wyegzekwowana zostata znaczna cze$¢ naleznosci.

wyegzekwowano
znaczng czesé
naleznosci
1%

koszty

Skutecznos¢ egzekucji
3%

wyegzekwowano
czesciowo
21%

~

catkowicie
bezskuteczna
prawie catkowicie 58%
bezskuteczna

17%




Z kolei zrodfa skutecznej egzekucji, w sprawach, w ktérych zakonczyta sie ona cho¢

czesciowym powodzeniem, przedstawiaty sie nastepujgco:

inne
5%

Swiadczenia
emerytalno-
rentowe
>% hunek bank
rachunek bankowy
6% D'

Sposoby skutecznej egzekucji

wynagrodzenia za

prace
48%

Pozycja ,inne” obejmuje pojedyncze przypadki, w ktorych skutecznym sposobem
egzekucji byta egzekucja: z ruchomosci (1 sprawa), z wierzytelnoSci zwigzanej
ze Swiadczeniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (1 sprawa),
z wierzytelnoSci zwigzanej ze zwrotem podatku (2 sprawy). W kilku sprawach
skuteczny byt wiecej niz jeden sposdb egzekucji. Zwraca przy tym uwage, ze
w przypadkach, w ktérych doszto do wyegzekwowania nalezno$ci poprzez wptaty
dtuznika albo egzekucje z wynagrodzenia, skuteczno$¢ jednego z tych sposobdéw
egzekucji nie miata przetozenia na stopien zaspokojenia dtuznika. W obu
przypadkach w ok 2/3 spraw egzekucja byta czeSciowo skuteczna, a w ok 1/3 —
doprowadzita jedynie do wyegzekwowania nalezno$ci mniejszych niz trzymiesieczna
zalegto$¢. O ile w przypadku wptat dtuznikéw taki stan rzeczy wynika z braku ich
regularnosci oraz uiszczania jedynie czeSciowej miesiecznej naleznosci,
to w przypadku wynagrodzenia za prace jest zazwyczaj skutkiem krétkich okreséw

skutecznej egzekucji z wynagrodzenia, po ktérej dtuznicy tracili prace.
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4.2. Wnioski o wszczecie egzekucji

4.2.1. Rodzaj wniosku

akt
notarialny
0%

postanowienie o
zabezpieczeniu
9%

Rodzaj wniosku o wszczecie egzekucji

wyrok w sprawie o
ustalenie ojcostwa
7%

wyrok zaoczny w
sprawie o alimenty
19%

wyrok orzekajgcy
rozwéd albo
separacje
16% 8

Z zaprezentowanego wyzej wykresu wynika, ze posréd tytutdw wykonawczych
stanowigcych podstawe wszczecia postepowania egzekucyjnego na pierwsze
miejsca wysuwajg sie ugody i wyroki zaoczne. O ile w przypadku tych ostatnich nie
budzi to wiekszych watpliwosci, gdyz brak zainteresowania postepowaniem
rozpoznawczym wiaze sie z analogiczna postawa przy spetianiu $wiadczenia®,
to pewnym zaskoczeniem moze byé znaczny udziat ugdd. Spodziewac¢ nalezatoby
sie, ze zobowigzany do pfatnosci alimentéw wyrazajac zgode na ptatnosc
okresSlonych kwot czyni to Swiadomie i z wolg wypetniania przyjetych na siebie
obowigzkéw. Nie moze tez budzi¢ watpliwosci wiedza dtuznika o istniejgcym
obowiazku i jego wysokosci. Tymczasem odsetek spraw, w ktérych egzekucja byta
catkowicie bezskuteczna, a tytutem wykonawczym ugoda, siega 29%, nie réznigc sie
w zasadzie od takich relacji w sprawach, w ktorych egzekucja byta czesSciowo

skuteczna (gdzie wynosi 31%).

Znamienne jest przy tym, ze nie sg odosobnione sprawy, w ktérych ugoda stanowita
drugi ze ztozonych w toku postepowania tytutbw wykonawczych, okreslajgc
wysoko$¢ obowigzku dtuznika dopiero od pewnego momentu w juz toczacym sie

8 Z uwagi na mozliwo$é wystepowania w jednej sprawie egzekucyjnej wiecej niz jednego rodzaju
tytutu egzekucyjnego — co miato miejsce w 23 sprawach — wskazane wartosci nie sumujg sie do
100%.

° Nie mozna jednakze wykluczyé, o czym mowa w dalszej czesci opracowania, ze diuznik moze
w 0gole nie wiedzie¢ o zapadtym orzeczeniu, jak réwniez o wszczeciu i prowadzeniu postepowania
egzekucyjnego.
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postepowaniu — zazwyczaj poprzez zwiekszenie jego wysokosci. Takich spraw byto
9, przy czym w 4 z nich w toku egzekucji nie wyegzekwowano wiecej niz
réwnowarto$¢ trzymiesiecznego $wiadczenia'®. Réwnoczesnie w wielu sprawach, w
ktérych tytutem egzekucyjnym byta ugoda, wszczecie egzekucji nastgpito w krétkim,

nieprzekraczajgcym 3 miesiecy, okresie od powstania takiego tytutu.

Przedstawione dane budzg pewne watpliwosci odno$nie okolicznosci zawarcia ugdd.
Jednakze w tym zakresie konieczne bytoby dokonanie analizy spraw, ktére
zakonczyty sie zawarciem ugody, Ww szczegdlnosci celem ustalenia,
czy zaakceptowanie ugody przez sad nastgpito z uwzglednieniem nie tylko
usprawiedliwionych potrzeb uprawionego do alimentéw ale tez mozliwosci
zarobkowych dtuznika oraz przy nalezytej ocenie intencji stron. Potencjalnie mozliwe
jest, ze celem postepowania byto tylko wykreowanie tytutu egzekucyjnego, ktory
stuzy¢ bedzie jedynie okresleniu wysokosci $wiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego, nie za$ realizacji obowigzku dtuznika. Trudno inaczej oceni¢
sprawe, w ktérej na skutek zawarcia ugody, wysoko$¢ alimentow zostaje
podniesiona po roku z 75 zt - okre$lonych wyrokiem - do 400 zt, a adres dtuznika,
utrzymujgcego sie z zasitkbw z pomocy spotecznej, odpowiada adresowi wierzyciela.
W dwéch innych takich sprawach komornikowi nie udato sie ustali¢ prawidtowego

adresu dtuznika.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze analogiczny stan wystepowaé moze w sprawach,
w ktérych wydanie wyroku nastagpito na skutek uznania powédztwa przez pozwanego
zobowigzanego do uiszczania alimentéw. Tre$S¢ przedtozonych tytutéw
wykonawczych nie daje jednak podstawy do ustalenia, czy i w jakim rozmiarze

wystapity takie przypadki.
4.2.2. Wysokos¢ swiadczen

W przebadanych 185 sprawach egzekwowane byty nalezno$ci na rzecz 267 oséb.
W 23 sprawach wysoko$é egzekwowanego Swiadczenia ulegta zmianie w toku
postepowania, w niektérych sprawach nawet dwukrotnie. Uwzgledniajac wszystkie

zmiany wysokosci $wiadczen, $rednie egzekwowane miesieczne $wiadczenie

1w jednej z takich catkowicie bezskutecznych spraw dwukrotnie, w odstepach niewiele

przekraczajgcych rok, zostata przedtozona zawarta ugoda.
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wynosito 431 zt. Niemal potowa miesiecznych nalezno$ci zamykata sie w granicach
od 251 do 400 zt (49,1%), a zdecydowana wiekszo$¢ (69,7%) w granicach od 250 do
500 zt (przy czym 16% miesiecznych $wiadczen zostato okreslone na 500 z).

Minimalne Swiadczenie wynosito 50 zt miesiecznie, a maksymalne — 2000 zt.

Wysokos¢ egzekwowanych naleznosci
(w ztotych, miesiecznie)

Hdo200 m251-400 m401-500 m501-750 m751-1000 M powyzej1000

3% _ 1%

4.2.3. Zalegtosc¢ istniejgca w dacie wszczecia postepowania

W zdecydowanej czesci spraw juz w dacie wszczecia egzekucji istniata zalegto$é
w ptatnosci alimentéw. Wynikata ona albo z zachowania wierzyciela, ktory
wstrzymywat sie ze ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji, albo tez z tresci
tytutdbw egzekucyjnych, ktoére przyznawaty prawo do alimentéw z datg wsteczng
w stosunku do daty powstania tytutu — najczesciej od daty wytoczenia powodztwa.
Wowczas nawet ztozenie wniosku niezwtocznie po uzyskaniu tytutu wykonawczego
oznaczato istnienie nawet kilkumiesiecznych zalegtosci. Istniaty tez przypadki,
w ktérych trudno byto wyjasni¢ istnienie kilkunastomiesiecznych zalegto$ci

wskazywanych juz we wniosku.
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Rozktad istniejgcych zalegto$ci przedstawiat sie nastepujgco:

Zalegto$¢ w dacie wszczecia postepowania
(w miesigcach)
powyzej 24 mies.

od 12 do 24 mies. 59

10%

od 6 do 12 mies.
18%

4.3. Dluznicy

Zdecydowang wiekszos¢ dtuznikéw stanowili mezczyzni — miato to miejsce w 89,1%

spraw. Kobiety byty dtuzniczkami w 10,9% spraw.

Wiek dtuznikdédw w dacie wszczecia postepowania przedstawiat sie nastepujaco:

powyzej 50 lat Wiek dtuznikow
5%

do 20 lat
1%

W 79 sprawach, tj. w blisko 43% dtuznicy byli osobami zarejestrowanymi, przez

przynajmniej czes¢ czasu trwania postepowania, jako osoby bezrobotne.

W 22 sprawach (12%) zostato wiarygodnie (informacje od wierzyciela, samego
dtuznika, Policji, domownikéw) potwierdzone, ze dtuznik przebywa za granicg — przy

czym w zadnej z tych spraw nie ustalono jego adresu. Zauwazalny jest przy tym
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nierébwny rozktad tych przypadkéw pod wzgledem miejsca zamieszkania dtuznikow
w Polsce. Sposréd 22 spraw az w 8 przypadkach (36%) dtuznik miat miejsce
zamieszkania na obszarze apelacji wroctawskiej, 3 — szczecinskiej (14%), a tylko
w jednej sprawie — na obszarze apelacji warszawskiej (0,5%). Zas udziat spraw
z kazdej z tych apelacji w grupie spraw podlegajgcych badaniu wynosit odpowiednio
20,5%, 7% i1 18%

W 20 sprawach (11%) dtuznicy przebywali w zaktadzie karnym.
W 4 sprawach dtuznik legitymowat sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
W 3 sprawach zostato ustalone, ze dtuznik jest osobg bezdomna.

W 1 sprawie dtuznikiem byt cudzoziemiec — obywatelka Ukrainy.
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5. Egzekucja naleznosci alimentacyjnych

Egzekucja naleznosci alimentacyjnych odbywa sie zgodnie z przepisami Kodeksu

postepowania cywilnego o egzekucji $wiadczeh pienieznych z modyfikacjami

okreslonymi w dziale V tytutu Il czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego

(art. 1081 — 1088) oraz przepisach szczegoélnych zawartych w innych aktach

prawnych (np. Kodeksie pracy).

Do modyfikacji tych naleza w szczegdélnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji robwniez do komornika
sgdu wtadciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela,

brak obowigzku wskazywania, we wniosku o wszczecie egzekucji, sposobu
egzekucji, ani majatku diuznika, z ktérego ma byé prowadzona'",

obnizony zakres ochrony wynagrodzenia za prace,

mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z sum przyznanych przez Skarb
Panstwa na specjalne cele (w szczegdlnosci stypendia, wsparcia) — do
wysokosci trzech piatych ich czesci,

brak ograniczen przy prowadzeniu egzekucji z wierzytelnosci z rachunku
bankowego, co oznacza niestosowanie przepisbw o kwocie wolnej
od zajecia,

mozliwo$¢é wszczecia egzekucji na zgdanie sadu pierwszej instancji, ktéry
sprawe rozpoznawat,

natozenie na komornika obowigzku prowadzenia z urzedu dochodzenia
w celu ustalenia zarobkéw i stanu majgtkowego dtuznika oraz jego miejsca
zamieszkania,

mozliwo$¢ ztozenia wniosku do organéw Policji o przeprowadzenie
czynnosci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy dtuznika,
natozenie na komornika obowigzku wystapienia z wnioskiem o wyjawienie

majatku dtuznika'?,

" Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym od 8 wrzesnia 2016 roku, majacym zastosowanie
do postepowan wszczetych po tej dacie, analogiczne rozwigzanie stanowi o0gdlng regulacje
obowigzkéw wierzyciela w zakresie tresci wniosku o wszczecie egzekucji. W konsekwencji przestato
istnie¢ odrebne uregulowanie dotyczace egzekucji naleznosci alimentacyjnych. Jednak sprawy
podlegajgce badaniu objete byly przepisami w poprzednim brzmieniu.
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10)natozenie na komornika obowigzku ztozenia wniosku do Krajowego
Rejestru Sadowego o wpis dtuznika do rejestru dtuznikdw niewyptacalnych,
11)wytgczenie mozliwosci umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi

na bezskutecznos¢ egzekuciji albo bezczynnos¢ wierzyciela.

Przeprowadzone badania aktowe prowadzg do wniosku, ze czeS¢ z powyzszych
instytucji nie ma praktycznego znaczenia. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci
wszczecia egzekucji z urzedu, gdyz nie odnotowano zadnego takiego przypadku.
Z kolei stosowanie przepiséw o zakresie dopuszczalnej egzekucji z wynagrodzenia
za prace oraz z rachunku bankowego nie rodzito probleméw w praktyce. Mozna tylko
zaznaczy¢, ze zauwazalne byty przypadki, w ktérych otrzymywane przez dtuznika
wynagrodzenie odpowiadato minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Jedynie zatem
odrebna regulacja umozliwiajgca dokonywanie potrgcen réwniez z wynagrodzenia za
prace w tej wysokosci na rzecz naleznosci alimentacyjnych powodowata, ze zajecie
byto skuteczne. Przypomnie¢ mozna, ze zgodnie z regulacjami Kodeksu pracy (art.
87 i 87"), potracenia z wynagrodzenia moga byé dokonywane w razie egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych - do wysokosci trzech pigtych wynagrodzenia, podczas
gdy w razie egzekucji innych naleznosci - do wysokosci potowy wynagrodzenia, z
rownoczesng ochrong kwoty odpowiadajacej minimalnemu wynagrodzeniu za prace

jako kwoty wolnej od potracen.

Inne odrebnosci postepowania egzekucyjnego prowadzonego w celu egzekucji
alimentéw zdajg sie mie¢ wieksze znaczenie, cho¢ zaréwno praktyka ich stosowania,
jak i wptyw na wynik egzekucji sg zréznicowane. Czes¢ rozwigzan wydaje sie nie
do konca odpowiada¢ potrzebom egzekucji i wymagataby zmiany (dotyczy
to w szczegolnosci mozliwosci wszczecia egzekucji z nieruchomosci i udziatu Policji
w czynnosciach. Dalsze czesci opracowania zawiera¢ beda oméwienie praktyki
stosowania poszczegdlnych instytucji, a w odniesieniu do czesci przepiséw — réwniez

propozycje ich zmian.

'2 Przepis art. 1086 § 3 k.p.c. nakladajacy na komornika obowigzek ztozenia wniosku do sadu
0 nakazanie dtuznikowi wyjawienia majagtku jezeli w wyniku przeprowadzonego przez komornika
dochodzenia nie zostang ustalone dochody dtuznika ani jego majatek, zostat uchylony z dniem 8
wrzesnia 2016 roku przez ustawe z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311). Zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy nowelizujgcej bedzie jednak znajdowat zastosowanie do postepowan wszczetych przed
tym dniem.
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5.1. Mozliwos¢é wyboru komornika

Zgodnie z art. 1086 § 1 k.p.c., jezeli egzekucja dotyczy alimentéw lub renty majace;j
charakter alimentéw, wniosek o wszczecie egzekucji mozna zgtosi¢ roéwniez
do komornika sadu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela.
Powotany przepis wprowadza wiasciwosS¢ przemienng komornika. Korzystajgc z tej
wiasciwosci, wierzyciel moze zgtosi¢ wniosek o wszczecie egzekucji do komornika,
w ktérego okregu dtuznik ma swoje miejsce zamieszkania lub pobytu, albo

do komornika, w okregu ktérego wierzyciel ma swoje miejsce zamieszkania.

Ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji do komornika, w okregu ktérego wierzyciel
ma swoje miejsce zamieszkania, nie bedzie oznaczato dokonania wyboru komornika
w rozumieniu art. 8 ust. 5 ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji. Przepis ten
przewiduje, ze wierzyciel ma prawo wyboru komornika na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem spraw o egzekucje z nieruchomos$ci oraz
spraw, w ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio.
W przypadku wyboru komornik dziata poza obszarem swojego rewiru komorniczego.
Jednak dokonanie wyboru przez wierzyciela komornika ograniczone jest przez tres¢
art. 8 ust. 8 u.k.s.e., zgodnie z ktdrg komornik wybrany przez wierzyciela odmawia
wszczecia egzekucji, jezeli nie spetnia okreslonych w ustawie kryteriow dotyczgcych
czasu trwania postepowan (zalegtosci), skutecznosci i ogolnej liczby spraw, ktére
prowadzi. Ograniczenia te nie bedg jednak dotyczyly wierzyciela alimentacyjnego,
ktéry sktadajgc wniosek o wszczecie egzekucji w swoim miejscu zamieszkania nie

korzysta z prawa wyboru komornika w rozumieniu art. 8 u.k.s.e..

Zdecydowana wiekszo$S¢ spraw podlegajgcych badaniu prowadzona byta przez
komornika wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania zaréwno wierzyciela, jak
i dtuznika. Nieliczne przypadki, w ktérych postepowanie prowadzit komornik
niebedacy komornikiem wtasciwosci ogolnej dtuznika, dotyczyty sytuacji objetych
zastosowaniem art. 1081 § 1 k.p.c. — cho¢ zaréwno przez wierzycieli (co wynika
z tresci wniosku zawierajgcego wymagane przez art. 8 ust. 6 u.k.s.e. oSwiadczenie
o wyborze komornika), jak i przez komornikow (adnotacje w aktach sprawy) byty

niekiedy kwalifikowane jako dokonanie wyboru komornika. Rzeczywiste dokonanie
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wyboru przez wierzyciela komornika w oparciu o art. 8 ust. 5 u.k.s.e. nastgpito tylko

w dwéch sprawach.

W tej sytuacji przeprowadzone badania nie pozwalajg na ustalenie, czy i w jakim
zakresie istotna dla wierzycieli jest mozliwo$¢é ztozenia wniosku o wszczecie
egzekucji w swoim miejscu zamieszkania i osobisty kontakt z komornikiem. Stad tez
trudno wysuwac kategoryczne wnioski odno$nie zasadno$ci dalszego utrzymywania
omawianej regulacji. Jednakze zakres czynnosci jakie podejmowali w sprawach
komornicy wtasciwi dla miejsca zamieszkania wierzyciela zdaje sie wskazywaé
na niecelowo$¢ utrzymywania wtasciwosci przemiennej. Odlegtos¢, jaka dzielita
w takich przypadkach siedzibe komornika od miejsca zamieszkania dtuznika,
prowadzita do wyksztatcenia sie modelu egzekucji ,zza biurka”, tj. komornik
ograniczat sie do wystosowania zapytan do instytucji (czesto majac problemy
z ustaleniem np. wlasciwos$ci urzedu skarbowego) i ewentualnej reakcji na otrzymane
odpowiedzi. Nie byty w ogole podejmowane czynno$ci w miejscu zamieszkania
dtuznika majace na celu ustalenie, czy dtuznik faktycznie zamieszkuje pod
wskazanym adresem, jego stanu majgtkowego, w tym ewentualnego dokonania
zajecia ruchomosci, badz tez czynnosci takie byty podejmowane ze znacznym
opo6znieniem. Potencjalne utatwienie dla wierzyciela odbywato sie wiec ze szkoda dla

ewentualnej skutecznosci i poprawnosci egzekuciji.

Nalezatoby zatem postawi¢ pytanie, czy w takiej sytuacji ewentualne utatwienia
dla wierzyciela, zwigzane z mozliwoscig osobistego ztozenia wniosku (bez
ponoszenia np. kosztéw korespondenciji), czy tez kontaktu z komornikiem (w tym np.
przegladania akt), przewazajg nad niekorzystnymi skutkami dla mozliwego zakresu
dziatan komornika. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w analizowanych sprawach
aktywno$¢é wierzyciela ograniczata sie w zasadzie do uzyskiwania zaswiadczen
o bezskuteczno$ci egzekucji. Rozwazenia wymaga, czy tego konfliktu nie datoby sie
rozwigzaé w inny sposéb — np. wprowadzajac w miejsce mozliwosci wyboru
komornika, jedynie mozliwos¢ ztozenia wniosku i dalszych pism w postepowaniu
u komornika wtasciwego dla wierzyciela, ktéry nastepnie przesytatby ztozone pisma
wskazanemu przez wierzyciela komornikowi wtasciwosci ogolnej dtuznika (przy czym

nie uchybiatoby to mozliwosci wyboru komornika na ogélnych zasadach, jednak
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ze wszystkimi wigzacymi sie z tym ograniczeniami). W taki sam spos6b mozna by

rozwigzaé¢ ewentualng konieczno$¢ uzyskania dostepu do akt sprawy™.

5.2. Wniosek o wszczecie egzekucji

Zostato juz nadmienione, ze zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi uregulowaniami,
wierzyciel nie jest zobowiazany do wskazania sposobu egzekucji'®. Wystarczajace
jest ztozenie ogodlnego wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Wniosek
0 wszczecie egzekucji lub zgdanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu umozliwia
prowadzenie egzekucji wedtug wszystkich dopuszczalnych sposobow, z wyjatkiem
egzekucji z nieruchomosci. Skierowanie egzekucji do nieruchomosci dtuznika oraz
skfadnikbw jego majatku, do ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje

sie odpowiednio, jest mozliwe tylko na wniosek wierzyciela.

Tymczasem w stanie prawnym obowigzujacym do 8 wrzesnia 2016 roku, a wiec
w sprawach bedacych przedmiotem analizy, we wniosku lub Zadaniu
przeprowadzenia egzekucji z urzedu nalezato wskazaé Swiadczenie, ktére ma by¢
spetnione, oraz sposdb egzekucji. Wierzyciel mdgt w jednym wniosku wskazac¢ kilka
sposobdéw egzekucji przeciwko temu samemu dtuznikowi. Stad tez obowigzujace
wowczas uregulowanie art. 1081 § 1 k.p.c. — przewidujgce, ze wierzyciel nie ma
obowigzku wskazywac sposobu egzekucji, ani majatku dtuznika, z ktérego ma by¢
prowadzona, a w takim wypadku uwaza sie, ze wniosek dotyczy wszystkich
dopuszczalnych sposobow egzekucji, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci —
teoretycznie stanowito istotne utatwienie dla wierzyciela oraz mogto sie przyczynic
do wiekszej skutecznosci egzekucji. W praktyce jednak zdecydowana wiekszo$¢

wnioskdw o0 wszczecie egzekucji alimentow sktadana byta na formularzach

'3 Wzorem moze byé tu regulacja § 96 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2007 r. Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 259), zgodnie z ktérg
na wniosek oséb uprawnionych przewodniczacy wydziatu moze zarzgdzi¢ przestanie akt do sgdu
rejonowego wiasciwego dla miejsca zamieszkania tych oséb w celu utatwienia im przejrzenia akt i
sporzadzenia z nich odpiséw.

" Podstawowe sposoby egzekuciji $wiadczen pienieznych to egzekucja:
- z ruchomosci,

- z wynagrodzenia,

- za prace,

- z rachunkéw bankowych,

- z innych wierzytelnoéci,

- z innych praw majgtkowych,

- z nieruchomoséci.
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przygotowanych przez komornikéw, przewidujgcych mozliwo$¢ zakre$lenia przez
wierzyciela odpowiednich sposobdéw egzekucji oraz wskazanie danych o majatku

dtuznika.

Niewatpliwie na niskg skuteczno$¢ egzekucji alimentéw wptywat brak jakiejkolwiek
wiedzy wierzycieli o majatku dtuznikéw. Jedynie w nieco ponad 11% spraw wniosek
0 wszczecie egzekucji zawierat wskazanie konkretnego majatku dtuznika
umozliwiajgcego prowadzenie egzekucji. Najczesciej byto to wskazanie numeru
rachunku bankowego badZz miejsca pracy. Wskazanie innego majgtku dtuznika

(np. samochodu albo nieruchomosci) prawie sie nie zdarzato.

Whioski o wszczecie egzekucji ograniczaty sie zazwyczaj do wskazania danych
dtuznika, miejsca jego zamieszkania (w tym wskazania zaktadu karnego, jesli dtuznik
byt pozbawiony wolnosci), numeréw identyfikacyjnych (numer PESEL, dowodu

osobistego, NIP).

5.2.1. Problem egzekucji z nieruchomosci

Whniosek o wszczecie egzekucji umozliwia prowadzenie egzekucji wszelkimi
dopuszczalnymi sposobami, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci lub majatku,
do ktérego przepisy o egzekucji z nieruchomo$ci stosuje sie odpowiednio
(spotdzielcze wiasnosciowe prawa do lokalu, uzytkowanie wieczyste, utamkowe
czesci nieruchomosci (udziaty w nieruchomosci)). Stad tez, nawet w przypadku
ustalenia przez komornika, ze dtuznik jest wiascicielem nieruchomosci albo udziatu
w prawie wiasnosci takiej nieruchomosci, nie moze nastgpi¢ wszczecie egzekucji
z ustalonego majatku dtuznika bez ziozenia przez wierzyciela odpowiedniego

whniosku.

W badanych sprawach ustalenie, ze dtuznik jest wiascicielem nieruchomosci albo
sktadnikdbw majatku, do ktérych stosuje sie przepisy o egzekucji z nieruchomosci
nastgpito w 19 sprawach (10% spraw). Wszczecie egzekucji z nieruchomosci

na skutek wniosku ztozonego przez wierzyciela nastgpito tylko w jednej sprawie.

Wydaje sie, ze utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie jest celowe. Rozwoj

mozliwosci ustalenia przystugiwania dtuznikowi prawa wiasnosci nieruchomosci,
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wynikajacy przede wszystkim z informatyzacji ksigg wieczystych, czyni takie
ustalenia standardem w sprawach egzekucyjnych. Nie istnieja zadne wzgledy, ktore
wymagaja oczekiwania z wszczeciem egzekucji z nieruchomosci na wniosek
wierzyciela. Tym bardziej, ze w analizowanych sprawach zauwazalna jest bierno$é
wierzycieli w zakresie prowadzenia postepowania egzekucyjnego, niemalze
catkowita w sprawach, w ktorych uprawnionemu do alimentéw przystuguje prawo
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Niestety biernoS¢ w zakresie udziatu
w postepowaniu wykazujg réwniez organy samorzgdu terytorialnego wiasciwe
w sprawach  egzekucji naleznosci  wyptaconych w ramach  funduszu

alimentacyjnego™.

Réwnoczesnie egzekucja z nieruchomosci to postepowanie dzielgce sie
na poszczegolne fazy, ktére moga rozpoczynaé sie dopiero po zakohczeniu
poprzedniej. Pierwsza czynno$cig komornika w takim postepowaniu jest zajecie
nieruchomosci, polegajace na wystosowaniu do dtuznika wezwania do zapfaty
naleznosci w terminie dwdch tygodni pod rygorem przystgpienia do opisu
i oszacowania nieruchomosci. Réwnoczesnie z takim wezwaniem komornik sktada
wniosek o wpis o0 wszczeciu egzekucji w ksiedze wieczyste] prowadzonej
dla nieruchomosci lub o ztozenie wniosku do zbioru dokumentéw (jezeli nie jest
prowadzona ksiega wieczysta). Dopiero bezskuteczny uptyw wyznaczonego terminu
do zaptaty naleznosci umozliwia przystapienie do dalszego etapu egzekucji, tj. opisu
i oszacowania nieruchomosci. Wymaga to jednak zitozenia przez wierzyciela
odrebnego wniosku, potagczonego z wyasygnowaniem srodkéw na przeprowadzenie
tej czynnosci (tj. pokrycie kosztéw opinii biegtego, wymaganych przez przepisy
ogtoszen). Kolejny etap egzekucji, tj. wyznaczenie terminu licytacji, moze nastgpic

dopiero po uprawomocnieniu sie opisu i oszacowania.

Opisana wyzej wielofazowo$¢ egzekucji z nieruchomosci czyni zasadnym
przeniesienie wymogu ztozenia przez wierzyciela wyraznego wniosku o prowadzenie
egzekucji na poOzniejszy etap postepowania, tj. nie samo wszczecie egzekucji —
zajecie nieruchomosci, a przystgpienie do opisu i oszacowania nieruchomosci.

Wszczecie egzekucji z nieruchomosci i ztozenie wniosku o wpis wzmianki

1> Zagadnienie udzialu w postepowaniu wierzyciela i organéw administracji beda przedmiotem
dalszych czeéci opracowania.
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o wszczeciu egzekucji w ksiedze wieczystej nie wigze sie z kosztami innymi niz
koszty korespondencji w sprawie, gdyz wierzyciel alimentacyjny jest zwolniony

od obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych, a wiec réwniez optaty za wpis.

Nie ma zadnych przeszkdéd, aby komornik dokonywat zajecia nieruchomosci
z urzedu, niezwtocznie po uzyskaniu informacji o przystugiwaniu dtuznikowi takiego
prawa (mozna tu ewentualnie okre$lic minimalny poziom zalegtosci, ktérych
powstanie uzasadnia wszczecie egzekucji z nieruchomosci), wstrzymujac sie
z dalszymi czynno$ciami egzekucyjnymi do czasu ztozenia odpowiedniego wniosku
przez uprawnionego wierzyciela (w tym organ prowadzacy egzekucje naleznosci
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego). Podkres$lic¢ przy tym nalezy,
ze konstrukcja, w ktorej dopuszczalne jest jedynie zajecie nieruchomosci,
a kontynuowanie egzekucji z niej wymaga dalszych czynnosci wierzyciela,
funkcjonuje na gruncie postepowania egzekucyjnego. Dotyczy to sytuacji opisane;j
wart. 923" § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym tytut wykonawczy wystawiony przeciwko
osobie pozostajacej w zwigzku matzehnskim stanowi podstawe do zajecia
nieruchomosci wchodzacej w skfad majatku wspolnego. Dalsze czynnosci
egzekucyjne dopuszczalne sg na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego

przeciwko obojgu matzonkom.

Dokonanie z urzedu zajecia nieruchomosci zapobiegaé bedzie usuwaniu przez
dtuznika wartosciowych sktadnikow majgtku spod grozacej im egzekucji, gdyz
zgodnie z art. 930 § 1 k.p.c. rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie ma
wplywu na dalsze postepowanie’®. Utatwi¢ moze tez skorzystanie z mozliwosci
zabezpieczenia naleznosci alimentacyjnych poprzez obcigzenie nieruchomosci
odpowiednig hipotekg. Moze tez dziataé motywujaco na dtuznika o tyle, ze stanowié
bedzie sygnat realnego zagrozenia przeprowadzenia egzekucji z wartoSciowego
sktadnika majatku. Réwnocze$nie nie bedzie to stanowito nadmiernego obcigzenia
dtuznikow, skoro w zakresie obejmujacym egzekucje z nieruchomosci obowigzuje
zawarta w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c." zasada, zgodnie z ktéra postepowanie

egzekucyjne umarza sie z urzedu w odpowiedniej czesci, jezeli wierzyciel w ciggu

*w analizowanych sprawach odnotowano przypadki zbycia przez dtuznika nieruchomosci albo
udziatu w nieruchomosci w toku postepowania.

"W stanie prawnym obowigzujacym przed 8 wrzesnia 2016 roku byta to regulacja zawarta w art. 823
k.p.c.
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szedciu miesiecy nie dokonat czynnoSci potrzebnej do dalszego prowadzenia

postepowania lub nie zazgdat podjecia zawieszonego postepowania18.
5.2.2. Egzekucja z prawa dfuznika do dokonania dziatu majatku

Z zagadnieniem egzekucji z nieruchomosci — a dokfadniej z udziatu w prawie
wilasnosci nieruchomosci — taczy sie roéwniez problem innego, catkowicie
niewykorzystywanego sposobu egzekucji, tj. egzekucji z prawa dtuznika

do dokonania dziatu majatku.

Zgodnie z uregulowaniami Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego, z chwilg zawarcia
matzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wspolno$¢é majatkowa
(wspolnos¢ ustawowa) obejmujgca przedmioty majgtkowe nabyte w czasie jej
trwania przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich (majatek wspodiny).
Wspoélno$é ustawowa moze by¢ oczywiscie przez matzonkdédw wytgczona, jednak
w praktyce jest to dominujgca forma uksztattowania stosunkéw miedzy matzonkami.
Z zasady wspoélno$¢ taka ustaje wraz z ustaniem matzenstwa, co wigze sie
z powstaniem prawa do dokonania podziatu wspdlnego majatku. Prawo
do dokonania dziatu majgtku powstaje rowniez w przypadkach wspélnosci majatku

spadkowego.

W obu przypadkach sg to prawa majgtkowe, ktére moga by¢ przedmiotem egzekucji
— zgodnie z przepisami o egzekucji z innych praw majgtkowych. Zgodnie z art. 912
k.p.c., jezeli zajete zostato prawo, z mocy ktérego dtuznik moze Zzadacé dziatu
majatku, zajecie obejmuje wszystko to, co dtuznikowi z dziatu przypadnie.
Gdy dtuznik otrzyma z dziatu nieruchomos¢ Ilub utamkowg jej cze$é, sad
przeprowadziwszy dziat zawiadomi o zajeciu sad wtasciwy do prowadzenia ksiegi
wieczystej w celu ujawnienia zajecia przez wpis w ksiedze wieczystej lub ztozenie
zawiadomienia do zbioru dokumentéw. Jezeli wierzyciel w ciggu miesigca
po ukonczeniu dziatu nie zazadat przeprowadzenia egzekucji z mienia przypadtego
dtuznikowi, przedmioty majatkowe, z ktérych egzekucji nie zadat, beda wolne

od zajecia. O zajeciu prawa, z mocy ktérego dtuznik moze zada¢ dziatu, komornik

'® Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. Ill CZP 38/12, OSNC z 2013 nr 2, poz.
16, dotyczacej obowigzujgcego do 8 wrzesnia 2016 roku art. 823 k.p.c., przewidujgcego umorzenie
postepowania z mocy prawa na skutek bezczynnosci wierzyciela.
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zawiadomi wskazane przez wierzyciela osoby, przeciwko ktérym dtuznikowi

przystuguje prawo zgdania dziatu.

Prowadzenie egzekucji z prawa do dokonania podziatu majatku objetego matzenska
wspoélnoscig ustawowa albo dziatu spadku moze przynie$¢ wierzycielowi istotne
korzysci, szczegdlnie jesli w sktad podlegajgcego podziatowi majatku wchodzi
nieruchomo$¢é. W istocie dokonanie podziatu majgtku zmierzaé¢ bedzie w takich
sytuacjach do uzyskania sptaty naleznosci alimentacyjnych od oséb, ktére w wyniku
podziatu majatku zobowigzane bedg do dokonania spftaty na rzecz dtuznika
alimentacyjnego w zamian za przyznang im nieruchomo$¢ — trudno bowiem
przypuszczac, aby nieegzekwowalnemu dtuznikowi zostata przyznana nieruchomo$é

z obowigzkiem sptaty innych oséb.

Z omawianym zagadnieniem wigze sie w szczegoélnosci kwestia zapewnienia
ochrony intereséw organéw wyptacajgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Problem pojawia sie w sprawach, w ktorych orzeczeniem o obowigzku
alimentacyjnym jest orzeczenie o rozwodzie albo separacji. Ustanie matzenstwa
skutkuje ustaniem wspolnosci majatkowej pomiedzy matzonkami, z ktorych jeden jest
dtuznikiem alimentacyjnym, a drugi — przedstawicielem ustawowym wierzyciela
alimentacyjnego, za$ w niektorych sytuacjach — rowniez wierzycielem. Dziatajac
w tych rolach nie jest zainteresowany kierowaniem egzekucji do sktadnikow majatku,
ktére podlegajg podziatowi, w szczego6lnosci do przystugujgcego dtuznikowi
alimentacyjnemu udziatu w nieruchomosci stanowigcej sktadnik majatku wspdlnego.
Czesto oznaczatoby to bowiem skierowanie egzekucji do udziatu w nieruchomosci,
ktéra stanowi miejsce zamieszkania zarébwno uprawnionego do alimentéw, jak i jego
przedstawiciela ustawowego. W rezultacie, w razie bezskutecznosci egzekuciji
z innych sktadnikbw majatku i spetnieniu ustawowych przestanek, uprawnionemu
wyptacane sa $wiadczenia z funduszu alimentacyjne, a egzekucja naleznosci organu
dokonujacego wyptat pozostaje bezskuteczna. Odnos$nie sktadnikow majatku, w tym
nieruchomosci, konieczne jest zas dokonanie jej podziatu pomiedzy dtuznikiem,
a przedstawicielem ustawowym uprawnionego do alimentéw. W postepowaniu

dotyczacym takiego podziatu wierzyciel alimentacyjny jest co do zasady osobg
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trzecia. Wykluczone jest tez dokonanie w jego ramach rozliczenia zalegtoSci

alimentacyjnych'®.

Nie ma jednakze zadnych przeszkéd, aby nalezacy do dtuznika alimentacyjnego
udziat w rzeczy wchodzacej w sktad majatku wspdlnego stat sie, jeszcze przed
dokonaniem podziatu majatku, przedmiotem egzekucji albo zabezpieczenia®. O ile
ewentualne uzyskanie zabezpieczenia (np. przez wpis hipoteki przymusowej)
odbywa sie poza postepowaniem egzekucyjnym i na podstawie przeprowadzonych
badan nie sposéb stwierdzi¢, czy takie czynnosci majg miejsce, to w Zzadnej
ze spraw, w ktorych podstawg prowadzenia egzekucji byt wyrok rozwodowy, nie
doszto ani do wszczecia egzekucji z przystugujgcego dtuznikowi udziatu w prawie
wiasnosci nieruchomosci, ani do zajecia prawa dtuznika do dokonania podziatu
majatku wspdlnego. Zauwazy¢ nalezy, ze o ile przedstawiciel ustawowy wierzyciela
alimentacyjnego moze z réznych wzgledéw nie by¢ zainteresowany prowadzeniem
egzekucji w taki sposéb, to dziwic moze biernos¢ w tym zakresie organdéw
wyptacajgcych $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jak roéwniez samych
komornikéw. Bierno$¢ wskazanych organéw w postepowaniu egzekucyjnym bedzie
jeszcze szerzej omawiana, jednak w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dokonanie
przez komornika zajecia prawa do zgdania podziatu majatku powinno nastepowac
z urzedu, skoro komornik jest uprawniony do prowadzenia egzekucji wszelkimi
mozliwymi sposobami. Nie ma przy tym zadnego znaczenia, czy w sktad majatku
podlegajacego podziatowi wchodzi nieruchomos¢, gdyz skierowanie egzekucji
do prawa zadania podziatu majatku nie jest rownoznaczne ze skierowaniem

egzekucji do nieruchomos$ci wchodzacej w sktad tego majatku.

Biernos¢ w tym zakresie komornikbw ma miejsce nie tylko w sprawach, w ktérych
wobec charakteru tytutu egzekucyjnego (wyroku rozwodowego) nalezy

przypuszczaé, ze moze istnieC wspdlny majatek podlegajacy podziatowi. Prawem

% Jednakze wierzyciel diuznika bedacego uczestnikiem takiego postepowania moze wzigé udziat
w takim postepowaniu jako uczestnik i w taki spos6b poszukiwaé ochrony swoich intereséw.

% Kwestia ta moze budzié watpliwosci z uwagi na tres¢ art. 779 § 1 k.p.c. w zw. z art.46 k.r.o.
Pierwszy ze przepisow przewiduje, ze do egzekucji ze spadku konieczny jest - az do dziatu spadku -
tytut egzekucyjny przeciwko wszystkim spadkobiercom, zas drugi nakazuje odpowiednie stosowanie
przepiséw o wspoélnosci majgtku spadkowego i o dziale spadku do majatku objetego maitzenskag
wspolnoscig ustawowg od chwili ustania tej wspolnosci. Jednakze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
17 kwietnia 2015 roku, sygn. Ill CZP 9/15, OSNC 2016 nr 4, poz. 41, LEX 1665896 wyrazit poglad
o dopuszczalnosci prowadzenia na podstawie tytutu wykonawczego przeciwko jednemu z matzonkéw
egzekucji z udziatu w rzeczy nalezacej do majatku wspdlnego przed dokonaniem jego podziatu.
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do zadania podziatu majagtku jest rowniez prawo do Zzgdania dziatu spadku.
W konsekwencji rowniez w sytuacjach, w ktérych na podstawie informacji
udzielanych przez urzedy skarbowe badz tez informacji o przystugiwaniu dtuznikom
udziatbw w prawie witasnosci nieruchomosci, mozliwe jest ustalenie, ze dtuznik jest

wspotspadkobierca, zasadne bytoby dokonanie zajecia okreslonego prawa.

Oczywiscie zajecie prawa do zgdania podziatu majatku nie bedzie oznaczato
bezposredniego zaspokojenia sie z tego majatku.  Umozliwi jednak
zainteresowanemu wierzycielowi podjecie dalszych dziatan zmierzajgcych do tego
celu — chociazby ztozenia wniosku o dokonanie podziatu majatku wspdlnego albo
dziatu spadku. Moze tez by¢ — poprzez stworzenie realnego zagrozenia dla mienia
dtuznika — sposobem wywarcia nacisku na dtuznika w celu sktonienia go do sptaty

naleznosci.

5.3. Dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego diuznika

Jedng z konsekwencji zwolnienia wierzyciela alimentacyjnego od wskazania
we wniosku sposobu egzekucji, a wiec réwniez i mienia, z ktérego ma byc¢
prowadzona egzekucja, jest natozenie na komornika obowigzku prowadzenia
z urzedu dochodzenia w celu ustalenia zarobkoéw i stanu majgtkowego dtuznika.
Obowiagzek ten zwalniat wierzyciela od koniecznoéci sktadania odrebnych wnioskéw
zmierzajacych do wykorzystania przez komornika wynikajgcej z art. 761 k.p.c.
mozliwosci zasiegania od organéw administracji publicznej, organéw podatkowych,
organdw rentowych, bankoéw, spoétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych,
przedsiebiorstw maklerskich, organdéw spoétdzielni mieszkaniowych, zarzadow
wspoélnot mieszkaniowych oraz innych podmiotéw zarzadzajgcych mieszkaniami
i lokalami uzytkowymi, jak réwniez innych instytucji i os6b nieuczestniczgcych
w postepowaniu informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji. Zastepowat tez
w egzekucji Swiadczen alimentacyjnych  przewidziang w  obowigzujacym
do 8 wrzesnia 2016 roku art. 797" kp.c. mozliwo$é zlecenia komornikowi

poszukiwania majatku dtuznika.

Dochodzenie powinno by¢ powtarzane w okresach nie dtuzszych niz 6 miesiecy.

Komornicy co do zasady wywiazuja sie, cho¢ w roznym zakresie, z tego obowigzku.
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Odnotowano jednak postepowania®’, w ktorych niewatpliwie zasadnym byiby

staranniejszy nadzér sadu i jego prezesa nad prawidtowoscig dziatan komornika.

W praktyce egzekucji dochodzenie zmierzajgce do ustalenia majatku dtuznika polega

na kierowaniu przez komornika zapytan do instytucji dysponujgcych wiedza

o majatku dtuznika. Podstawowe Zrédta informacji wykorzystywanych przez

komornikow to:

1)

2)

3)

5)

skierowanie zapytania do organéw prowadzgcych rejestry ewidencji ludnosci
celem ustalenia miejsca zameldowania, a w razie potrzeby rowniez numeru
PESEL dtuznika,

skierowanie zapytania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych celem ustalenia
przede wszystkim tego, czy dtuznik podlega ubezpieczeniu spotecznemu
i danych ptatnika sktadek, ale rowniez adresu dtuznika czy tez numeru jego
rachunku bankowego,

skierowanie zapytania do Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw celem
ustalenia czy dtuznik jest wtascicielem pojazdu mechanicznego,

skierowanie zapytania do naczelnika urzedu skarbowego celem ustalenia
danych o ztozonych przez dtuznika deklaracjach podatkowych, danych
ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy, informacji o dokonanych przez
dtuznika czynnosciach opodatkowanych podatkami od spadku i darowizn oraz
od czynnosci cywilnoprawnych, jak réwniez celem ustalenia adresu dtuznika
i numeru jego rachunku bankowego,

skierowania zapytania, za posrednictwem prowadzonego przez Krajowg lzbe
Rozliczeniowg systemu OGNIVO, czy dtuznik jest posiadaczem rachunku
bankowego,

skierowanie zapytania do organu prowadzacego ewidencje gruntow
(wtasciwego starosty) celem ustalenia czy dtuznik jest wtascicielem albo
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci,

skierowanie zapytania do Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych celem
ustalenia czy dtuznik jest wiascicielem albo uzytkownikiem wieczystym

nieruchomosci,

?" Dotyczy to jednego z komornikéw majacych swoja siedzibe w Warszawie.
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8) skierowanie zapytania do Powiatowego Urzedu Pracy celem ustalenia
czy dtuznik jest zarejestrowany jako bezrobotny i czy otrzymuje zasitek
dla bezrobotnych,

9) skierowanie zapytania do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

10)skierowanie zapytania do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

celem ustalenia czy numeru rachunku bankowego dtuznika.

Zapytania takie byly kierowane we wszystkich przebadanych sprawach, choé

w réoznym zakresie i liczbie:

Sposoby poszukiwania informacji

ewidencja ludnosci
ARIMR

PUP

KRUS

Ognivo
nieruchomosci
CEPiK

dane z urzedéw skarbowych

ZUs 96,8%

5.3.1. Informacje uzyskiwane od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Zasady gromadzenia i udostepniania przez Zaktad Ubezpieczehh Spotecznych
informacji o ptatnikach sktadek i ubezpieczonych okreslone sg w przepisach ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych prowadzi m.in. konta ubezpieczonych i konta pfatnikow
sktadek. Komornicy sgdowi mogg uzyska¢, na wniosek, dane zgromadzone na tych
kontach — w zakresie niezbednym do prowadzenia egzekucji. Udostepnienie danych

nastepuje w przypadku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych nieodptatnie.

2T Dz. U.z2015, poz. 121 ze zm.
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W ramach postepowania egzekucyjnego istotne znaczenie majg dane gromadzone

na koncie ubezpieczonego.

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
podlega zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych. Takie zgtoszenia dokonuje sie
codo zasady w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.
W ramach prowadzonego konta ubezpieczonego gromadzone sa m.in. informacje

0 szczeg6towych danych ptatnikéw sktadek.

W praktyce postepowania egzekucyjnego dane gromadzone przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych stanowig podstawowe zrédto informacji o osobach
wyptacajacych dtuznikom wynagrodzenia albo innego rodzaju $wiadczenia
za $wiadczong prace (ustugi). Dopiero ich uzyskanie stanowi podstawe do dokonania
zajecia wynagrodzenia za prace albo wierzytelnosci (najczesciej wynikajgcej
z zawartych przez dtuznika umoéw cywilnoprawnych). Oczywiscie o ile takie
informacje ZUS przekaze, w znacznej czesci spraw uzyskiwana byta bowiem jedynie
informacja o tym, Zze nie odnotowano aktualnego zgtoszenia dtuznika
do ubezpieczenia spotecznego, ewentualnie ze dtuznik zostat zgtoszony jako
bezrobotny. Zauwazalne byty tez przypadki, w ktoérych dtuznik w ogéle nie figurowat
w rejestrach ZUS.

Uzyskanie informacji od Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych zakonczyto sie
ustaleniem wierzytelnosci nadajacej sie do zajecia w 31 sprawach. Z omdwionych
dalej przyczyn nie oznacza to, ze zajecie byto skuteczne. Niewatpliwie jednak,
w porédwnaniu z innymi sposobami gromadzenia informacji o dtuzniku, ten jest

najbardziej skuteczny.

Kierowanie zapytan do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odbywato sie
w analizowanych sprawach cyklicznie, cho¢ z r6zng czestotliwoscig — od 3 do 12
miesiecy, a w skrajnych przypadkach odnotowanych w przypadku kilku komornikéw?®

— jeszcze rzadziej.

2 Znamienne, ze wsréd tych kilku komornikéw jest dwoch komornikédw prowadzgcych kancelarie
w Warszawie.

30



Czestotliwos¢ zapytan kierowanych do ZUS

co 12-14 mies.
8%

24

Biorgc pod uwage, ze w badanych sprawach zatrudnienie w ramach trwajgcego
dtuzszy czas stosunku pracy byto wyjatkiem, znacznie czestsze byto natomiast
zatrudnienie na podstawie uméw krotkookresowych — zarébwno o prace, jak i umow
cywilnoprawnych, niezwtoczne uzyskanie przez komornika danych dotyczacych
przystugiwania dtuznikowi okreslonych naleznosci jest niezwykle istotne. Zajecie
Swiadczen przystugujgcych dtuznikowi bedzie skuteczne, jesli nastapi przed
terminem ich wyptaty. Staje sie to mato prawdopodobne, jesli komornik uzyskuje
informacje z opdznieniem. A takie opOzZnienie zazwyczaj wystepuje, nawet jesli
zapytania do ZUS kierowane sg przez komornikow dos$¢ czesto, np. w okresach
co 3 miesigce (czestsze kierowanie zapytan nie zostato odnotowane). To jest juz
termin, w ktérym nastgpi¢ moze zaréwno podjecie, jak i zakohczenie przez dtuznika

zatrudnienia — potgczone z odebraniem wszystkich przystugujgcych mu $wiadczen.

W analizowanych sprawach dokonano zajecia wynagrodzenia za prace badz
$wiadczen wynikajacych z cywilnoprawnych uméw w 31 sprawach. W 75% zajecie
okazato sie by¢ spdznionym, tj. albo nastapito juz po ustaniu stosunku prawnego
uzasadniajgcego wyptate wynagrodzenia, albo tez nie objeto catego okresu
$wiadczenia pracy przez dtuznika i wyptaty mu naleznosci. Opd6znienia siegaty przy
tym kilku miesiecy.

Sytuacja ulegtaby zmianie, gdyby komornicy uzyskiwali niezbedne informacje

niezwtocznie. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dysponuje nimi przeciez juz

# Pozycja ,inne” obejmuje przede wszystkim sprawy, w ktorych z uwagi na krotki czas trwania
postepowania zostato skierowane tylko jedno zapytanie.
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po 7 dniach od powstania obowigzku ubezpieczenia — podjecia zatrudnienia. Nie ma
przeszkdd, aby odpowiednie informacje byty przekazywane komornikowi z urzedu
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, bez koniecznosci sktadania odrebnego
wniosku, jedynie na podstawie informacji o wszczeciu egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych. Wydaje sie, ze przy funkcjonujacym systemie informatycznym
wprowadzenie do konta ubezpieczonego informacji o wszczeciu egzekuciji,
skutkujgce automatycznym generowaniem informacji o kazdym zgtoszeniu takiej
osoby do ubezpieczen, nie powinno stanowi¢ wiekszego problemu. Oczywiscie
wigzac¢ by sie to musiato z istnieniem obowigzku poinformowania ZUS o zakonczeniu
egzekucji. Jednak koniecznos¢ dokonania w ramach postepowania egzekucyjnego
tych dwdch czynnosci zastgpitaby obecng praktyke wielokrotnego zwracania sie
przez komornikbw z zapytaniami, na ktére Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zobowigzany jest odpowiadaé. Obie strony zostatyby wiec zwolnione z szeregu

czyn nosci®.

Oproécz informacji dotyczacych ptatnikéw sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest rowniez instytucjg, ktéra wyptaca dtuznikom
Swiadczenia emerytalno-rentowe, mogace by¢é przedmiotem zajecia. Jednak
w badanych sprawach taka sytuacja wystgpita jedynie 2 razy. Z natury rzeczy
uzyskiwanie przez dtuznika podobnych $wiadczen powoduje, ze egzekucja jest

skuteczna.

Zblizony do zapytania do ZUS charakter ma kierowanie przez komornikéw zapytan
do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, pozwalajace na ustalenie
czy dtuznik pobiera Swiadczenia od tej instytucji. Z oczywistych wzgledow taka
mozliwos¢ byta wykorzystywana przez komornikédw prowadzacych dziatalnosé
w mniejszych osrodkach i ktérych rewiry obejmowaty rowniez tereny wiejskie. Dziwic
moze jedynie niewielki zakres wykorzystywania przez komornikow tej mozliwosci,
cho¢ z drugiej strony nalezy przyznaé, ze uzyskanie informacji o otrzymywaniu przez
dtuznika takich swiadczen bedzie tez wynikiem zapytan kierowanych do naczelnikéw
urzedow skarbowych, w ramach informacji o uzyskiwanych przez dtuznikow

dochodach.

® Postulat taki zostat réwniez zgtoszony przez jednego z komornikow, ktdrzy przedstawiali akta
do badan.
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5.3.2. Informacje o pojazdach diuznikow

Standardowg czynnoscia komornika jest réwniez skierowanie zapytania
do Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw o pojazdy, ktérych posiadaczem jest
dtuznik. Zapytania takie zostaty skierowane w 138 sprawach, tj. blisko w % ich
0golnegj liczby, jednak w zadnym z 12 przypadkéw uzyskania pozytywnej informacji

nie przyczynity sie one do wyegzekwowania naleznosci.

W oparciu o zawarto$¢ akt egzekucyjnych trudno stwierdzié, czy i w jakim zakresie
komornicy poszukiwali pojazdéow zarejestrowanych na dtuznika. Nie da sie
wykluczy¢, ze po analizie danych dotyczacych pojazdu — w szczegdlnosci jego wieku
(daty produkcji i rejestracji), komornicy uznawali, ze zajecie pojazdu jest bezcelowe.
Istotnie bowiem w zdecydowanej czesci spraw informacja dotyczyta pojazdéw kilku
albo kilkunastoletnich. Nie da sie réwniez wykluczyé, ze informacje zawarte
w ewidencji sa nieaktualne. W znaczgcej czesSci spraw komornicy w ogoéle nie
nawigzali kontaktu z dtuznikiem, zatem nie moze zaskakiwac, ze nie odnalezli i nie

dokonali zajecia pojazdu.

Powyzszy opis sytuacji dotyka szerszego problemu skutecznosci egzekuciji
z ruchomosci. Do zajecia ruchomosci doszto w dwoch sprawach egzekucyjnych, za$
do skutecznej sprzedazy — w jednej. Dotyczyto to samochodu wskazanego przez
wierzyciela jako przedmiot egzekucji. W drugiej sprawie komornik dokonat zajecia
telewizora, jednak zanim doszto do jego licytacji — rzecz ulegta zniszczeniu.
Egzekucja z ruchomosci pozostaje zatem ogolnie rzadko stosowanym sposobem
egzekucji, co niewatpliwie ma zwigzek ze stanem majatkowym, w jakim znajduje sie
wiekszo$¢ dtuznikdw alimentacyjnych, jak réwniez problemami z ustaleniem miejsca
ich zamieszkania. Ta ostatnia czynno$¢ jest konieczna, aby w ogdéle mozliwe byto
ustalenie, jakie ruchomosci znajdujg sie we wiadaniu dtuznika. Nawet jesli to nastgpi
— muszg to by¢ ruchomosci o choéby minimalnej wartosci handlowej, tak aby
optacalne byto dokonywania wszystkich czynnoSci zwigzanych z wyznaczeniem ich
licytacji. By¢ moze sytuacja w tym zakresie zmieni sie wraz z wejsciem w zycie
przepisow o licytacji elektronicznej, utatwiajgcych sprzedaz rzeczy o niewielkiej

wartosci. Dopdki to nie nastgpi, badane sprawy nie dajg podstawy do stwierdzenia,
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aby zgtaszane? postulaty dotyczace wprowadzenia tzw. trzeciej licytaciji, w ktorej nie
obowigzywataby minimalna cena zbycia, badz tez orzekania o przepadku zajetych
rzeczy, mogty znaczgco wptynac na skutecznos$é egzekucji z ruchomosci. Nie mozna
jednak  wykluczy¢é, ze istnieje pewna grupa dtuznikdw posiadajgcych
ale ukrywajgcych dochody, ktorych takie rozwigzania mogtyby zmobilizowaé
do sptaty naleznosci. By¢ moze rzeczywiScie egzekucja naleznosci alimentacyjnych

mogtaby stanowic pole do pewnych eksperymentéow w tym zakresie.

5.3.3. Zapytania kierowane do urzedow skarbowych

Nieocenionym zrédtem wiedzy o majatku dtuznika sg informacje, jakie komornicy
moga uzyskaé od naczelnikbw urzedéw skarbowych. Czynili to zreszta
W przewazajgcej czesci spraw, bo w 143 ze 185, cho¢ tylko w 30 sprawach zapytania
byty regularnie powtarzane. Z tego zrédta mozna bowiem czerpac nie tylko nadajace
sie do bezposredniego wykorzystania informacje o adresie czy rachunku bankowym
dtuznika, ale tez o wiele szersze dane dotyczace majatku dtuznika. W pierwszej
kolejnosci beda to informacje dotyczace ptatnikdw zaliczek na podatek dochodowy —
ktére jednakze z racji ich udzielania z opo6zZnieniem (najczesciej dotycza
poprzedniego roku) nie stanowig podstawy do dokonania skutecznych zaje¢. O wiele
istotniejsze, cho¢ niekiedy trudniejsze do wykorzystania, bedg informacje dotyczace
innych sktadnikow majatku dtuznika. Z racji gromadzenia informacji o czynnos$ciach
objetych podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych — w szczegdlnosci nabycia i
zbycia rzeczy — oraz podatkiem od spadkdéw i darowizn, dane udostepniane przez
urzedy skarbowe pozwalajg nie tylko ustali¢ biezgcy stan majatku dtuznika (mienie
nabyte przez niego), ale tez zgromadzi¢ informacje o czynnosciach polegajacych na

wyzbywaniu sie majatku.

Wbrew pozorom réwniez w przypadku bezskutecznej egzekucji alimentéw nie sg to
przypadki nieistniejgce — w dwdch sprawach egzekucyjnych na podstawie danych

uzyskanych z urzedu skarbowego mozliwe byto ustalenie, ze dtuznik byt wtascicielem

% Krajowa Rada Komornicza proponuje m.in. wprowadzenie mozliwosci sprzedazy zajetych
ruchomosci dtuznikdéw za kwote ponizej V2 wartosci oszacowania, wprowadzenie mozliwosci orzekania
przez sad o prawie do zniszczenia ruchomosci niesprzedanych na licytacji, wprowadzenie mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci za kwote ponizej 2/3 warto$ci oszacowania — http://www.komornik.pl, wpis
z 21 wrzeénia 2016 roku Skuteczne motywowanie dtuznika zwiekszy $ciggalno$¢ alimentéw w Polsce.
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nieruchomosci, ktérych sie wyzbyt (w jednym przypadku — w drodze darowizny).
W kolejnych 3 sprawach mozliwe byto ustalenie, ze dtuznik nabyt spadek. W Zadnej
ztych spraw uzyskanie takich informacji nie doprowadzito do poczynienia

jakichkolwiek dalszych ustalen czy czynnosci egzekucyjnych.

Tymczasem mozliwe byto nie tylko omawiane juz wszczecie egzekucji z prawa
do zadania dziatu spadku, ale tez podjecie przez wierzyciela przewidzianych

przepisami Kodeksu cywilnego®’ dziatarh zmierzajacych do jego ochrony.

5.3.4. Informacje o rachunkach bankowych

Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe?®, banki sg zobowiazane do udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowg na zgdanie komornika sgdowego — w zakresie rachunkéw bankowych lub
petnomocnictw do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub
petnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkéw, z podaniem wptywdw, obcigzen
rachunkéw i ich tytutbw oraz odpowiednio ich nadawcéw i odbiorcow, w zakresie
niezbednym do prawidtowego prowadzenia postepowania egzekucyjnego,
postepowania zabezpieczajgcego oraz wykonywania innych czynnosci wynikajacych

z jego ustawowych zadan?®.

Utatwieniem dla korzystania przez komornikbw z powyzszych uprawnien jest
prowadzenie przez Krajowg lzbe Rozliczeniowg systemu Ognivo, ktérego jedng
z funkcjonalnosci jest mozliwos¢ elektronicznego poszukiwania rachunkéw
bankowych dtuznikbw oraz dokonywania ich zaje¢. W badanych sprawach znaczna
czeS¢ komornikbw korzystata z tego systemu, czesto otrzymujac informacje

0 posiadaniu przez dtuznika rachunku bankowego. Nie oznaczato to w zadnym razie

*" Przewidziana w art. 527 — 535 k.p.c. instytucja skargi paulianskiej, tj. mozliwosci zgdania uznania
za bezskuteczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela, na podstawie
ktorej osoba trzecia uzyskata korzy$¢ majgtkowa. Otwiera to droge do zaspokojenia sie wierzyciela
z majgtku bedacego juz wtasnoscig osoby trzecie;.

% Tj.Dz.U. 22015 ., poz. 128 ze zm.

% Przed 8 wrzesnia 2016 roku przepis ten miat ogdlniejszy brzmienie i przewidywat, ze informacje
objete tajemnicg bankowg udostepnia sie na zgdanie komornika sgdowego w zakresie niezbednym do
prawidtowego prowadzenia postepowania egzekucyjnego, postepowania zabezpieczajgcego oraz
wykonywania innych czynnosci wynikajgcych z jego ustawowych zadan.
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skutecznoSci egzekucji, gdyz dokonanie zajecia takiego rachunku skutkowato

najczesciej informacjg o braku srodkéw badz zbiegu egzekucji.

Istotng wadg opisywanego systemu byta dobrowolnosc¢ ze strony bankdéw korzystania
z niego. W rezultacie jeszcze w pierwszej potowie 2016 roku kilka bankdéw bedgcych
w czotéwce pod wzgledem liczby rachunkdédw oszczednosciowo-rozliczeniowych nie
byta objeta systemem®, zatem skierowanie przez komornika zapytania jedynie
za jego posrednictwem nie mogto doprowadzi¢ do ujawnienia ewentualnego
rachunku dtuznika. Komornicy nie kierowali za$ zapytan badz zaje¢ indywidualnie

do tych bankow.

Omawianym systemem nie byta tez objeta zdecydowana wiekszos¢ z ponad 500
dziatajgcych w Polsce bankéw spoétdzielczych, a takze Zzadna z kilkudziesieciu
spoéidzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych. Jednakze jedynie w 1 przypadku

komornik dokonat odrebnego zajecia w miejscowym banku spotdzielczym.

Mozna przypuszczac, ze ograniczenie dochodzenia w zakresie ustalania rachunkow
bankowych dtuznikéw jedynie do bankéw funkcjonujacych w systemie Ognivo®,
znacznie obnizato skuteczno$¢ tego sposobu poszukiwania majatku dtuznika, a w
konsekwencji musiato mie¢ wptyw na skuteczno$S¢ egzekucji. Trudno oczywiscie
wymagac¢ od komornikbw aby w kazdej sprawie dokonywali kilkuset zaje¢ albo
zapytan zmierzajgcych do ustalanie rachunku bankowego dtuznika, jednak wydaje
sie, ze zasadne byto dokonanie takiej czynnosci wobec najwiekszych spétdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych oraz bankéw spétdzielczych dziatajgcych

w miejscu zamieszkania dtuznika.

Zdecydowang poprawe w zakresie skutecznosci poszukiwan rachunkéw bankowych
dtuznikow powinny przynieS¢ obowigzujace od 1 lipca 2016 roku zmiany w Prawie
bankowym wprowadzajgce obowiazek prowadzenia centralnej informaciji
o rachunkach. Obejmowac¢ ona bedzie nie tylko wszystkie banki, ale tez banki
spoétdzielcze i spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, zag komornicy sadowi

sg jednym z podmiotdw uprawnionych do korzystania z tego rozwigzania.

% M.in. Bank BPH SA, Bank Pocztowy SA, Credit Agricole SA.
%' Skierowanie takiego zapytania miato miejsce w 78 sprawach.
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Uzyskiwanie informacji o rachunkach prowadzonych na rzecz oséb fizycznych przez

wszystkie te podmioty polega¢ bedzie na ztozeniu zapytania w dowolnym banku.

5.3.5. Informacje o nieruchomosciach diuznika

Zostato juz wyjasnione, ze prowadzenie egzekucji z nieruchomosci wymaga ztozenia
przez wierzyciela odrebnego wniosku. Nie oznacza to jednak, ze komornik nie jest
uprawniony do prowadzenia dochodzenia zmierzajgcego do ustalenia, czy dtuznik

pozostaje wtascicielem nieruchomosci.

Jakos¢ i skuteczno$é tego dochodzenia pozostawia jednak wiele do zyczenia. Tylko
w nieco ponad potowie spraw (103 ze 185) komornicy w ogdle podjeli dziatania
zmierzajgce do ustalenia, czy dtuznik jest wiascicielem nieruchomosci. W 72%
przypadkéw ograniczyly sie one do wystosowania zapytania do prowadzacego
ewidencje gruntow starosty wiasciwego dla miejsca zamieszkania dtuznika. Zdarzaty
sie przy tym przypadki, w ktérych komornicy nie reagowali na otrzymang zwrotnie
informacje, ze prowadzenie ewidencji gruntow dla niektorych gmin lezacych
na terenie powiatu zostato przekazane wiasnie tym gminom*?, co ograniczato
skuteczno$¢ kierowanych zapytan. W kolejnych 22% spraw, w ktoérych doszto
do skierowania zapytania, byto ono kierowane do centralnej informacji ksiag
wieczystych. Jednak w =zakresie tych zapytan, mozna mieC zastrzezenia
do wprowadzanych kryteribw wyszukiwania — ograniczaty sie one zazwyczaj
do wskazania imienia, nazwiska i numeru PESEL dtuznika, podczas gdy czes¢
wpisbw w dziatach Il ksigg wieczystych, stuzacych ujawnieniu wiasciciela
nieruchomosci postuguje sie w wielu przypadkach, szczegdlnie starszych wpiséw,
imionami rodzicéw w miejsce numeru PESEL. Skierowanie zapytania ze wskazaniem
numeru PESEL nie doprowadzi w takiej sytuacji do ujawnienia numeru ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci bedgcej wtasnosciag dtuznika. Stad tez dla
petnego wyszukiwania zasadne jest dwukrotne wystanie zapytania w oparciu o nieco

odmienne dane.

%2 7godnie z art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t,]..
Dz.U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.) starosta na wniosek gminy powierza wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), w drodze porozumienia, prowadzenie spraw nalezacych do zakresu jego zadan
i kompetencji.
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Tylko w niespetna 6% zapytan — co odpowiada nieco ponad 3% wszystkich spraw —
zapytania byty kierowane zaréwno do centralnej informacji ksiag wieczystych, jak
iorganu prowadzgcego ewidencje gruntow. Tymczasem tylko taki sposob
poszukiwania nieruchomosci gwarantuje z jednej strony mozliwo$é odnalezienia
nieruchomosci lezgcych poza powiatem, w ktérym zamieszkuje dtuznik, a z drugiej —
odnalezienie nieruchomosci, dla ktorych nie sg prowadzone ksiegi wieczyste.
Oczywiscie peten zakres wyszukiwania nastgpitby jedynie w przypadku skierowania
zapytania do wszystkich powiatéw, ale trudno wymaga¢ od komornikéw tak szeroko

zakrojonych poszukiwan w kazdej sprawie.

Kierowane przez komornikbw zapytania zakonczyly sie powodzeniem w 18%
(19 sprawach), jednak w zadnej z nich nie doszto do wszczecia egzekuciji
z ujawnionej nieruchomosci. Wynika to nie tylko z omawianego juz braku
odpowiedniego wniosku wierzyciela, ale tez z probleméw w przeptywie informacji
pomiedzy komornikiem i organem wiasciwym do wyptaty Swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego — o ktérych to problemach mowa bedzie w dalszej czesci
opracowania. Wydaje sie przy tym, ze zlikwidowanie zaniechah w zakresie egzekucji
z nieruchomosci stanowi¢ moze jeden ze sposobdw poprawienia skutecznosci

egzekucji badz chociazby wykorzystania instrumentéw zabezpieczenia naleznosci.

5.3.6. Czynnosci w miejscu zamieszkania diuznika

Dotychczas omawiane czynnosci zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika polegaty
na czynno$ciach dokonywanych ,zza biurka”. Odrebnie oméwi¢ nalezy natomiast
czynno$ci komornika podejmowane poza kancelaria, w miejscu zamieszkania

dtuznika.

Formalnie trudno zarzuci¢ komornikom brak aktywnosci w tym zakresie. Podjecie
takich czynnosci nastgpito w 126 sprawach, co stanowi ich 68%. Jednak tylko w 88
sprawach (47%) wizyta komornika w miejscu zamieszkania dtuznika doprowadzita
do poczynienia jakichkolwiek ustalen — nawet jesli ograniczaty sie one do ustalenia,
ze dtuznik nie zamieszkuje pod tym adresem. W Zzadnej ze spraw podjecie tych
czynnosci nie doprowadzito do ustalenia majatku dtuznika, a tym bardziej dokonania

zaje¢ ruchomosci. Czestym rezultatem jest ustalenie, ze dtuznik nie pracuje w ogole
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albo utrzymuje sie z prac dorywczych oraz nie posiada ruchomosci
przedstawiajgcych warto$¢ handlowg — jeden z komornikow postugiwat sie nawet
przygotowanym juz formularzem protokotu okreslajacego taki wtasnie rezultat

Czynnosci.

Powstaje pytanie, czy przy takich rezultatach czynnosci komornikow nalezy od nich
wymagac ich prowadzenia. Wydaje sie, ze tak, przy czym nie powinny by¢ to
czynnosci podejmowane jednorazowo w toku postepowania, a powtarzane okresowo
— chyba Ze okolicznosci konkretnej sprawy, znajdujgce odzwierciedlenie w aktach,
czynig to niezasadnym. Tymczasem tylko w 14 sprawach komornicy pojawili sie
w miejscu zamieszkania dtuznika wiecej niz jeden raz. Tylko w 42 sprawach
czynnosci takie zostaty podjete w pierwszych trzech miesigcach postepowania.
Wskazac¢ przy tym nalezy, ze o ile wizyta w miejscu zamieszkania dtuznika nie
doprowadzita do bezpos$redniego ustalenia jego majatku czy nawet spotkania
z dtuznikiem, to czesto sktonita go do pojawienia sie w kancelarii komornika, z czym
wigze sie mozliwos¢ dokonania wptaty. O ile tgcznie odnotowano fakt dokonania
wptat przez dtuznika w 19 sprawach, to tylko w 3 takich sprawach nie miaty miejsce
czynnosci terenowe komornika. W 16 sprawach (84%) miata miejsce zardédwno
wptata, jak i czynnosci terenowe. A skoro te ostatnie miaty miejsce jedynie w 70%
spraw, to widoczny jest zwigzek pomiedzy aktywnoscia komornika a dziataniami

dtuznikow.

5.4. Mozliwos¢ wszczecia egzekucji z urzedu

W Zzadnej z analizowanych spraw nie doszto do wszczecia egzekucji na skutek
zgtoszenia zadania przez sad pierwszej instancji. Wydaje sie przy tym, ze przepis,
ktéry przewiduje mozliwosé wszczecia postepowania egzekucyjnego na zadanie
sadu stanowi anachronizm, ktdérego dalsze istnienie nie jest zasadne. Jesli
w wyjatkowych sytuacjach, zwigzanych ze skrajng nieporadno$cig wierzyciela
alimentacyjnego lub jego przedstawiciela ustawowego, istnieje potrzeba wszczecia
postepowania egzekucyjnego z urzedu, to wtasciwym do tego organem powinien by¢é

prokurator lub organy wykonujace czynnosci z zakresu pomocy spotecznej®, nie zas

% Zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst. jedn. Dz.U z 2016 r.,
poz. 930 ze zm.) kierownik o$rodka pomocy spotecznej moze wytaczaé na rzecz obywateli
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sad. Sad moze zostac jedynie zobowigzany do zawiadomienia wiasciwego organu

o potrzebie podjecia odpowiednich dziatan.

5.5. Pomoc udzielana przez Policje

Zgodnie z art.1086 § 1 k.p.c. komornik, w przypadku bezskutecznosci prowadzenia
przez niego dochodzenia, w celu ustalenia zarobkow i stanu majgtkowego dtuznika
moze wnosi¢, aby czynno$ci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy

dtuznika przeprowadzita Policja.

W analizowanych sprawach komornicy do$¢ czesto korzystali z tego uprawnienia.
Problem lezy jednak w tym, ze skutki czynnosci Policji byty zazwyczaj takie same jak
skutki wczes$niejszych czynnosci komornika (o ile podjat on czynnosSci w terenie).
Oznaczato to catkowicie zbedne angazowanie Policji do wykonywania czynnosci,
ktére mogt wykonaé i wykonat komornika we wtasnym zakresie. Przyczyna takiego
stanu rzeczy lezy w zakresie czynno$ci jakie Policia wykonuje na zlecenie
komornika. Ograniczajg sie one do czynnosci w miejscu zamieszkania dtuznika,
nie oznaczajg natomiast prowadzenia jego poszukiwan. Zgodnie z odpowiedziami
udzielanymi przez Policje w poszczegdlnych sprawach, taki sposéb postepowania
wynika z przepiséw Zarzadzenia nr pf-670/11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 czerwca 2011 roku w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwan osoéb
ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci*. Dopiero
za$ prowadzenie poszukiwan, w ramach ktoérych miejsce pobytu dtuznika
alimentacyjnego zostatoby ustalone przy kazdym jego kontakcie z Policja,
umozliwitoby skuteczne ustalenie miejsca pobytu dtuznika, jesli faktycznie
zamieszkuje on w innym miejscu niz adres wskazany przez wierzyciela albo adres
zameldowania. Prowadzenie poszukiwan dtuznika alimentacyjnego stanowi bowiem
czynnos¢ odrebng od czynnosci prowadzonych w miejscu jego zamieszkania —
dotyczy catego obszaru kraju i wigze sie z rejestracjg w odpowiednich bazach
danych.

powodztwa o roszczenia alimentacyjne. W jednej ze spraw postepowanie egzekucyjne zostato
wszczete wlasnie na wniosek takiego organu.

% Tekst zarzadzenia nie zostat udostepniony na potrzeby badan, gdyz stanowi informacije niejawna.
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Réwnoczesnie nie sposéb nie zauwazyé, ze tre$¢ art. 1086 § 1 k.p.c. bywa
naduzywana przez komornikdw. Dotyczy to szczegélnie sytuacji, w ktérych
postepowanie egzekucyjne prowadzi komornik niebedgcy komornikiem wiasciwosci
ogolnej dtuznika, kiedy to zlecenie Policji dokonania czynno$ci zastepuje wtasne
czynnosci komornika. Z kolei w czesci spraw zlecenie czynno$ci Policji nastepuje
przedwczes$nie, bedac poprzedzone np. pojedynczg wizytg komornika w miejscu
zamieszkania dtuznika, podczas ktérej nie poczyniono zadnych ustalen. Sytuacje
takie byly juz w przesztosci przedmiotem zastrzezen ze strony Policji*® i nalezy
przypuszczaé, ze staly sie przyczyng zmiany praktyki dotyczgcej zakresu

podejmowanych czynnoSci.

W tej sytuacji wydaje sie konieczne rozwazenie potrzeby i zasadnosci utrzymywania
dotychczasowego ksztattu regulacji. W szczegdlnosci konieczne jest rozstrzygniecie
przez ustawodawce, czy czynnosci podejmowane na wniosek komornika przez
Policie majg skutecznie doprowadzi¢ do ustalenia miejsca pobytu dtuznika
alimentacyjnego poprzez jego poszukiwania®®, czy tez nalezatoby w catosci
zrezygnowaé z ich podejmowania jako zbednie powtarzajacych czynnosci samych
komornikéw. Za pierwszym rozwigzaniem zdaje sie przemawiaC skala problemu
niealimentacji i zwigzane z nig skutki finansowe oraz spoteczne, a takze szersze
mozliwosci ustalenia odpowiednich danych przez Policje (prowadzenie poszukiwan
wykracza poza mozliwosci dziatan, ktére moze i powinien podja¢ komornik, tj. dziatan
podejmowanych w domniemanym miejscu zamieszkania dtuznika). WWywazy¢ trzeba
jednak miedzy potrzebami w tym zakresie, a zasadnoscig obcigzania Policji
dodatkowymi obowigzkami oraz skutecznoscig podejmowanych przez nig dziatan.
Nawet bowiem przeprowadzenie poszukiwan w celu ustalenia miejsca pobytu
dtuznika zakonczy sie zazwyczaj wskazaniem przez niego, w oSwiadczeniu, adresu,
ktéry niekoniecznie bedzie miejscem faktycznego zamieszkania. Czesto bedzie to
jedynie adres zameldowania (znany przeciez komornikowi z innych zrddet).

Oczywiscie takie wskazanie adresu przez samego dtuznika stanowi¢ bedzie

% M.in. Nacelowani na najgroZniejszych, Policja — miesiecznik Komendanta Gtéwnego Policji, nr 67
z2010r.

% Czynnosci Policji odpowiadatyby w takim przypadku czynnosciom podejmowanym na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1713 ze zm.), zgodnie z ktérym, jezeli miejsce pobytu osoby podejrzanej o popetienie
wykroczenia nie jest znane, sgd moze zarzadzi¢ ustalenie miejsca jej pobytu przez Policje.
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rozwigzanie problemu jego formalnego udziatu w postepowaniu egzekucyjnym
iuczyni niepotrzebnym ewentualne ustanowienie kuratora dla dtuznika, jednak
watpliwe jest, aby mogto przyczyni¢é sie do bezposredniego zwiekszenia
skutecznosci egzekucji. Ustalenie miejsca zamieszkania dtuznika daje jedynie
mozliwos¢ zajecia ruchomosci, natomiast w Zaden sposdéb nie wplynie
na skuteczno$¢ egzekucji z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace
czy nieruchomosci — w zakresie ktérych ustalenia dokonywane sg zazwyczaj
na podstawie danych uzyskanych od odpowiednich instytucji, catkowicie niezaleznie
od informacji uzyskanych od samego dtuznika. Z drugiej strony zauwazalne
w badanych aktach byto zjawisko przebywania dtuznikbw za granica. W takich
przypadkach uzyskanie — za posrednictwem dziatan Policji — potwierdzonych
informacji o miejscu pobytu dtuznika mogtoby otworzy¢ droge do wykorzystania
odpowiednich instrumentéw umozliwiajgcych prowadzenie egzekucji alimentéw poza

granicami kraju.

Zwréci¢ nalezy przy tym uwage, ze o ile zasadne moze by¢ korzystanie przez
komornika z pomocy Policji w ustaleniu miejsca zamieszkania dtuznika, to catkowicie
bezpodstawne wydaje sie by¢ oczekiwanie, aby Policja prowadzita dziatania
zmierzajgce do ustalenia miejsca pracy dtuznika. Wystarczajace w tym zakresie
wydajg sie byé kompetencje komornika wynikajgce z art. 761 k.p.c., tj. mozliwos¢
kierowania zapytan do instytucji oraz mozliwos¢ odebrania od dtuznika wykazu
majatku bgdz tez wystgpienia z wnioskiem o nakazanie dtuznikowi wyjawienia

majatku.

Stad tez konieczne wydaje sie opracowanie na nowo zasad wspoOtpracy Policji
z komornikiem. W szczegolnosci okresli¢é nalezatoby zakres dziatan, do podjecia
ktérych zobowigzana bedzie Policja, ale rowniez zakres dziatah komornika, ktére
zobowigzany bedzie on podejmowac¢ samodzielnie przed wystgpieniem z wnioskiem
do Policji. Rozwazy¢ nalezy tez, czy zaangazowanie Policji nie powinno zostaé

ograniczone do postepowan, w ktorych osiagniety bedzie pewien poziom zadtuzenia.
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5.6. Rejestr dluznikow niewyptacalnych

Zgodnie z art. 1086 § 4 k.p.c., w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy komornik z urzedu sktada wniosek do Krajowego Rejestru Sgdowego
o wpis dtuznika do rejestru dtuznikow niewyptacalnych. Obowigzek ten nie jest
w petni przestrzegany przez komornikdéw, skoro wpis do rejestru nastgpit jedynie
w 70 ze 185 spraw (38%), z czego w 26 sprawach po uptywie ponad roku od daty

wszczecia postepowania.

Wydaje sie jednak, ze trudno uznaé ten instrument za skutecznie motywujacy
dtuznikow do sptaty zadtuzenia. W Zzadnej ze spraw dokonanie takie wpisu nie

wigzato sie z pdzniejszym spetnieniem Swiadczenia przez dtuznika.

5.7. Umorzenie postepowania egzekucyjnego

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie jest mozliwe umorzenie postepowania
egzekucyjnego dotyczacego naleznosci alimentacyjnych z powodu jego
bezskutecznosci. Nie byto tez mozliwe zakonczenie postepowania na podstawie art.
823 k.p.c.¥’, tj. w przypadku gdy wierzyciel nie podejmowat przez rok czynnosci
niezbednych do dalszego prowadzenia postepowania albo uptynat roczny termin
zawieszenia postepowania. Wyjatkiem jest jedynie egzekucja z nieruchomosci,

w ktorej art. 823 k.p.c. znajdzie zastosowanie®®.

Tymczasem w okresie od 2010 roku do konca czerwca 2016 roku z powodu
bezskutecznosci egzekucji umorzono 2655 spraw. W tym samym okresie na
podstawie art. 823 k.p.c. zostaty zakonczone 22 194 sprawy. £acznie w omawianym
zakresie zakonczeniu w sposob, jak sie wydaje®®, nieprzewidziany przez przepisy

ulegto 6,5% wptywajgcych spraw.

¥ w sprawach wszczetych po 8 wrzesnia 2016 roku bezczynno$¢ wierzyciela nie skutkuje juz
umorzeniem postepowania z mocy prawa (jak przewidywat uchylony art. 823 k.p.c.), a stanowi,
zgodnie z art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. przestanke umorzenia postepowania z urzedu.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 lipca 2012 roku, sygn. Ill CZP 38/12, OSNC 2013, nr 2, poz. 16.

* Nie mozna wykluczy¢, ze do zakonczenia postepowania na podstawie art. 823 k.p.c. dochodzito w
sprawach, w ktérych wierzyciel ograniczyt zgdanie do egzekucji z nieruchomosci. Jednak wydaje sie
to mato prawdopodobne.
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5.8. Inne problemy egzekucji

5.8.1. Udziat diuznika w postepowaniu

Obserwowanym w analizowanych sprawach zjawiskiem jest catkowita biernos¢
w postepowaniu dtuznikdw, wynikajgca czesto z braku wiedzy po ich stronie
o toczacym sie postepowaniu. Skuteczne, tj. do rgk samego dtuznika albo
domownika, doreczenie dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji na adres
wskazany przez wierzyciela nastgpito jedynie w nieco ponad 60% spraw (113 ze
185), uwzgledniajgc 13 przypadkow, w ktérych dtuznik przebywat w zaktadzie
karnym i 13 przypadkoéw, w ktérych adres zamieszkania dtuznika byt taki sam jak
adres zamieszkania wierzyciela. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w 10 spo$rod tych

spraw nigdy nie doszto do kontaktu dtuznika z komornikiem.

W 33 sprawach przesytki wysytane na adres wskazany przez wierzyciela nie byty
odbierane, przy czym w blisko potowie tych spraw (15) nie doszto do kontaktu

dtuznika z komornikiem.

W kolejnych 22 sprawach adres wskazany przez wierzyciela okazat sie byc¢
nieaktualny, zas w blisko 2/3 tych spraw (14) w ogdle nie udato sie komornikowi

ustali¢ miejsca zamieszkania dtuznika i nawigzac z nim kontaktu.

Znamienne przy tym, ze tylko w 5 sposrod 29 spraw, w ktorych komornikowi nie
udato sie nawigza¢ kontaktu z dtuznikiem, podstawg prowadzenia egzekucji byt tytut
egzekucyjny bedacy wyrokiem zaocznym. Tylko w tych sprawach mozna stwierdzi¢,
ze dtuznik mogt w ogdle nie mie¢ wiedzy o zakresie swojego obowigzku
alimentacyjnego. W kolejnych 5 takich sprawach tytutem egzekucyjnym byta zawarta

przez dtuznika ugoda.

Zgodnie z art. 802 k.p.c., jezeli miejsce pobytu dtuznika nie jest znane, sad ustanowi
dla niego kuratora z urzedu, gdy egzekucja ma byé wszczeta z urzedu, w innych za$
sprawach - na wniosek wierzyciela. W zadnej z analizowanych spraw, w ktorych nie
udato sie ustali¢ miejsca zamieszkania dtuznika, nie zostat dla niego ustanowiony

kurator.
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5.8.2. Zajecie wierzytelnosSci przystugujacych od naczelnika urzedu

skarbowego

Jednym z powszechnie stosowanych w analizowanych sprawach sposobéw
egzekucji byto zajecie wierzytelnosci z tytutu zwrotu nadptaty podatku. Miato to
miejsce w 133 sprawach (72%), cho¢ w wielu niestety tylko jednorazowo, przy

wszczeciu postepowania.

Byt to tez sposob, ktdry, odpowiednio stosowany, okazywat sie dos¢ skuteczny —
cho¢ przynoszacy niewielkie kwoty. Wynika to z faktu, ze duza cze$¢ dtuznikéw
podejmowata  jedynie = sporadyczne  ,legalne”  zatrudnienie,  potgczone
z odprowadzeniem zaliczek na podatek dochodowy i ztozeniem przez pracodawce
odpowiedniej informacji o przychodach, dochodach, kosztach oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy od os6b fizycznych (PIT-11). W rezultacie osoby
te nie osiggaty w skali roku dochodu przekraczajgcego 3091 zt, a wiec kwoty, ktéra
na skutek zastosowania okre$lonych w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych*® zasad obliczania podatku powoduje
ustalenie wysokosci podatku na 0 zt (tzw. kwoty wolnej od podatku). Osobom tym
przystugiwat wiec zwrot odprowadzonych przez ptatnika zaliczek na podatek
dochodowy.

Dotychczasowe, obserwowane w ramach analizy, trudnosci ze stosowaniem tego
sposobu egzekucji wynikaty z przyjetej przez organy podatkowe wyktadni, zgodnie
z ktéra zajeciu podlega wytacznie wierzytelnoS¢ bedaca nadptata, ktéra powstata
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®*' przed
dokonaniem zajecia lub w chwili zajecia przez komornika sgdowego.
Niedopuszczalne jest za$ zajecie majgcej dopiero powstac w przysztosci
wierzytelnosci. Rbwnoczes$nie komornik musiat dokona¢ zajecia w okresie pomiedzy
ztozeniem rocznego zeznania deklaracji podatkowej przez podatnika (z ktérg to
czynnoscig wigze sie powstanie nadpfaty i prawa do jej zwrotu) a dokonaniem

wyptaty naleznosci przez urzad skarbowy.

“Tj. Dz. U.z2012r., poz. 361 ze zm.
“'Tj.Dz. U. 22015 ., poz. 613 ze zm.
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Stad tez zajecia takiej wierzytelnosci nie tylko musiaty by¢ cyklicznie powtarzane,
ale musiato to tez nastepowa¢ w odpowiednich terminach, odpowiadajacych
terminom rozliczania podatku dochodowego. Jedynie niewielka cze$¢ komornikéw
podejmowata takie dziatania, ktére niekiedy byly corocznie skuteczne. Znacznie
wiecej komornikdw ograniczato sie do jednorazowego zajecia wierzytelnosci
przystugujacych dtuznikowi od naczelnika urzedu skarbowego, dokonywanego jako

jedna z pierwszych czynnos$ci po wszczeciu postepowania egzekucyjnego.

Dopiero od 9 wrzeénia 2016 roku obowiagzuje art. 920? k.p.c. (przepis wprowadzony
ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw*?, zgodnie z ktérym zajecie
wierzytelnosci z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa obejmuje takze wierzytelnosci przyszte,
wynikajace z nadptaty lub zwrotu podatku powstatych w ciagu roku od dnia
dokonania zajecia. Wydaje sie, ze wprowadzona zmiana powinna zwiekszy¢

skuteczno$¢ tego sposobu egzekuciji.

5.9. Potrzeba regulacji zakresu dochodzenia

Stwierdzi¢ nalezy, ze komornicy co do zasady wywigzuja sie z obowigzku
prowadzenia dochodzenia w celu ustalenia majatku dtuznika. Jednakze zauwazalna
jest daleko idaca niejednolitos¢ praktyki w tym zakresie. Stad tez zasadnym wydaje
sie stwierdzenie, ze obecnie obowigzujgca ogdlna regulacja art. 1086 k.p.c.
naktadajgca obowigzek prowadzenia dochodzenia nie jest wystarczajaca. Nie wydaje
sie jednak aby byto mozliwe jej uzupetnienie w ramach przepiséw wprost zawartych
w Kodeksie postepowania cywilnego. Rozwazy¢ nalezatoby natomiast wprowadzenie
do tego aktu prawnego delegacji dla wydania przez wiasciwych ministréw
rozporzadzenia regulujgcego szczegdtowy sposdéb prowadzenia przez komornika

dochodzen w celu ustalenia miejsca zamieszkania i majatku dtuznika.

Wydane na jej podstawie rozporzadzenie stanowitoby regulacje okreslajgca zakres
obowigzkéw komornikdw w ramach prowadzonego dochodzenia, w tym rodzaje

podejmowanych czynnosci i okresy, w jakich powinny byé powtarzane. Celowe

*2Dz. U. poz. 1311.
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mogtoby tez by¢é uregulowanie sposobu postepowania przez komornika
z uzyskanymi informacjami, w szczego6lnosci wskazanie, w jakich sytuacjach
konieczne jest dalsze ich uzupetnienie zmierzajgce do ustalenia majatku dtuznika,
jak réwniez jakim podmiotom powinny by¢ przekazane uzyskane informacje celem

podjecia przez nie dziatan wchodzacych w zakres ich kompetencji.
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6. Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw

6.1. Zasady ogodlne

Zasady pomocy uprawnionym do alimentéw regulowane s3g przez przepisy ustawy
z dnia 7 wrzesénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®®. Ustawa
zastapita** z dniem 1 pazdziernika 2008 roku przepisy ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikbw alimentacyjnych oraz zaliczce

alimentacyjnej*.

Obie wskazane ustawy stanowig kolejne przepisy majace regulowa¢ zagadnienie
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Pierwotnym aktem byta wielokrotnie
nowelizowana ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym*, uchylona

przez art. 71 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych*’.
Przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow okre$laja:

- zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekuciji,

- warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej "S$wiadczeniami z funduszu

alimentacyjnego";

- zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego;

- zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

*® Tekst pierwotny Dz. U. nr 192, poz. 1378, t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 169 ze zm.

* Jednakze na podstawie art. 43 ustawy o pomocy (...) egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych na
podstawie ustawy z 2005 roku zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym ciggu az do ich
zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisow. Wniosek o umorzenie lub zawieszenie
egzekucji wymaga zgody organu wiasciwego wierzyciela.

“>Dz.U. nr 86, poz. 732.
* Tj.Dz. U. 21991 r., nr 45 poz. 200.
*"'Dz. U. nr 228, poz. 2255.
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- dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Z kolei fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania oséb uprawnionych

do alimentéw srodkami finansowymi z budzetu panstwa.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow byta wielokrotnie
nowelizowana od momentu wejScia w zycie jej przepisow, tj. 1 pazdziernika 2008
roku. Bez zmian pozostata jednak zasadnicza konstrukcja ustawy, ktéra kompetencije
w zakresie podejmowania dziatan rozktada pomiedzy organy wykonawcze (wdjta,
burmistrza, prezydenta) gmin, w ktérych znajduje sie miejsce zamieszkania dtuznika
(;organ witasciwy dtuznika”) oraz osoby uprawnionej do alimentéw (,organ wtasciwy
wierzyciela”). Ustawa z jednej strony reguluje postepowanie majgce na celu
zmotywowanie dtuznika do wypetniania cigzgcego na nim obowigzku
alimentacyjnego, a w sytuacjach gdy jest to koniecznie — tj. gdy niemoznosc¢
wywigzania sie z zobowigzan wynika z braku zatrudnienia — rbwniez postepowania
majace utatwi¢ podjecie pracy. Rownoczesnie ustawa okresla warunki nabycia prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, tryb ustalania tego prawa i wyptaty

Swiadczen.

6.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Podstawowe zasady przyznawania swiadczen z funduszu alimentacyjnego pozostaja
w zasadzie niezmienne od poczatku obowigzywania ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Swiadczenia przystuguja osobie uprawnione;
do ukoniczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub
szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo. Réwnoczesnie
dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie moze przekraczaé kwoty
725 zt. Warunkiem przyznania $wiadczen 2z funduszu alimentacyjnego jest

bezskutecznos¢ ich egzekudiji.

Swiadczenia sg przyznawane na wniosek osoby uprawnionej albo jej przedstawiciela
ustawowego, w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz
500 zt. Do wniosku dotgczyé nalezy dokumenty stuzace ustaleniu istnienia

przestanek przyznania $wiadczen. W zakresie dotyczacym egzekucji naleznosci jest
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to zaswiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne albo
o$wiadczenie stwierdzajgce bezskuteczno$¢ egzekucji (art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a
ustawy). Jednakze w przypadku ztozenia wniosku bez zaswiadczenia
stwierdzajgcego bezskuteczno$é egzekucji, organ wiasciwy wierzyciela wystepuje
do organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne (komornika) z wezwaniem
o przestanie zaswiadczenia o bezskuteczno$ci egzekucji. Zaswiadczenie takie

komornik zobowigzany jest przesta¢ w terminie 14 dni (art. 15 ust. 5 i 6 ustawy).

Wzér zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji alimentéw okresla obecnie,
od 1 stycznia 2016 roku, zatacznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen
i oSwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®.
Uprzednio obowigzywat identyczny wzér, okre$lany przez rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen

i oSwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego™.

8 Dz. U. poz. 2229.
* Dz. U. nr 123, poz. 836.
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Okres$lony powyzszymi przepisami wzér zaswiadczenia przedstawia sie nastepujgco:

Organ egzekucyjny

W ettt data wptynigcia wniosku
o wydanie zaswiadczenia
(wypetnia organ egzekucyjny)

ZASWIADCZENIE O BEZSKUTECZNOSCI EGZEKUCJI ALIMENTOW

1. i ze w okresie ich dwoch miesigcy egzekugja ali naleznych od

(imig i nazwisko zobowiazanego, PESEL 1) , adres zamieszkania)

przyznanych dla

(imie i nazwisko, PESEL")

WYrokiem Sgdu ..........ccooevenieeiniiieeees w wysokosci miesigcznie ........ zt ... gr.
(data, sygnatura sprawy)

1. EGZEKUCJA | NALEZNOSCI:
1. Okazata sig bezskuteczna® : tak nie

2. Kwota zobowigzan dtuznika ali ji na dzien iani i ia 0 i ji z tytutu:
1) wyptaconych $wi; z funduszu ali inego g
2) wyptaconych zaliczek alimentacyjnych .............. zt....
3) naleznosci wierzyciela alimentacyjnego .... zt. }
4) naleznosci likwi a funduszu ali yjnego p tych z tytutu Swiadczen alimentacyjnych wyptaconych przed dniem 1 maja 2004 r.

e Zhogr.

Ill. PRZYCZYNY BEZSKUTECZNOSCI PROWADZONEGO POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO:

IV. DZIALANIA PODEJMOWANE W CELU WYEGZEKWOWANIA ZASADZONYCH
ALIMENTOW:

Powyzszy wzdr pozostawia organowi egzekucyjnemu znaczng swobode w zakresie
jego wypetnienia. Jedynym obligatoryjnym, a przy tym jednoznacznym elementem

jest wskazanie wysokosci zalegtosci nalezacych do poszczegolnych kategorii,
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wyroéznionych ze wzgledu na wyznaczong przez art. 28 ustawy kolejnos¢ ich
zaspokojenia. Natomiast juz w zakresie informacji o przyczynach egzekucji a takze
dziataniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasgdzonych alimentéw,
komornik ma petng swobode ich wypetnienia. Stad tez zaobserwowana pewna
roznorodnos$¢ praktyki uzupetniania tej czesci zaswiadczenia. Niestety zdaje sie ona
zmierza¢ do automatyzmu polegajagcego na wyliczeniu listy czynnosci
podejmowanych przez komornika, bez proéby ich systematyzacji czy choé
szczatkowej analizy. Tym bardziej brak zindywidualizowanych informacji o sytuacji
konkretnego dtuznika. Szerzej temu zagadnieniu poswiecona bedzie cze$é

dotyczaca wspotpracy miedzy organami administracyjnymi i egzekucyjnymi.

Ustawa nie wprowadza natomiast instrumentdw mogacych stuzy¢ jakiejkolwiek
weryfikacji dziatan wierzyciela podejmowanych przez niego w toku postepowania
egzekucyjnego. Nie wymusza zatem na nim aktywno$ci zmierzajgcej
do wyegzekwowania naleznosci wszelkimi mozliwymi sposobami, dopuszczajac
w ten sposob do sytuacji, w ktérych wierzyciel nie zgda prowadzenia egzekucji
z niektorych sktadnikdw majgtku — przede wszystkim nieruchomosci — badz tez
ogranicza zadania doprowadzajac do zakonczenia egzekucji z tych sktadnikéw

majatku, ktére komornikowi udato sie zajg¢ (np. ruchomosci).

Nadmieni¢ nalezy, ze wyptacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego miato
miejsce w 71% spraw (132 ze 185), przy czym z dziatan podejmowanych przez
wierzycieli (np. wystepowanie o wydanie zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji
w bardzo krétkim okresie po jej wszczeciu) wynika, ze czesto jedynym motywem
wszczecia postepowania egzekucyjnego byta che¢ uzyskania swiadczenh z funduszu

alimentacyjnego.

6.3. Wspotpraca miedzy komornikiem i organami administracji

Przepisy ustawy zaktadajg wspétprace pomiedzy organami administracji
i komornikami, polegajaca przede wszystkim na wymianie informacji. Stad tez
zgodnie z art. 5 ust. 1 organ wtasciwy dtuznika przekazuje komornikowi sgdowemu
informacje majace wptyw na skutecznos¢ prowadzonej egzekucji, w szczegolnosci

zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz o$wiadczeniu majatkowym dtuznika
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alimentacyjnego. Z kolei zgodnie z art. 6 ustawy, organ wtasciwy dtuznika informuje
organ wiasciwy wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec

dtuznika alimentacyjnego oraz o ich efektach.

W praktyce informacje takie zostaty przekazane jedynie w 16% spraw (30) i w
zadnym przypadku nie przyczynity sie do skuteczno$ci dziatanh komornika. Wynika to
z faktu, ze najczesciej sa to informacje juz komornikowi znane. W 9 sprawach
przekazana zostata informacja, ze dtuznik uniemozliwit przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego. W 14 sprawach (8%) wptyneta do komornika informacja o uznaniu
dtuznika za osobe uchylajgca sie od zobowigzan alimentacyjnych. Zgodnie z art.
5 ustawy konsekwencjg wydania takiej decyzji jest ztozenie wniosku o $ciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego® oraz skierowanie wniosku

0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika.

O ile przeptyw informacji pomiedzy organem administracji a komornikiem
przedstawia sie nie najgorzej (pomijajgc przydatno$¢ tych informacji), to duze
zastrzezenia mozna mie¢ do dziatan komornikédw, a w szczegdlnosci jakosci
zaswiadczen o bezskutecznosci egzekucji w czesSci obejmujgcej informacije

o przyczynach bezskutecznosci egzekucji oraz podejmowanych dziataniach.

Informujgc o przyczynach bezskutecznosci egzekucji komornicy ograniczajg sie
zazwyczaj do informacji o braku zatrudnienia dtuznika i braku innego majatku. Nie sa
natomiast przekazywane inne dane o osobie dtuznika — jego wyksztatceniu, sposobie
utrzymywania sie, innych okoliczno$ciach zwigzanych z jego osoba
(np. niepetnosprawno$¢) — co prowadzi do tego, ze organ wiasciwy dokonuje

ponownie tych samych ustaleh w ramach prowadzonego przez siebie postepowania.

Z kolei informacje o podejmowanych dziataniach ograniczajg sie do przedstawienia
listy czynnosci. Jej ksztatt wskazuje przy tym na automatyczne tworzenie,
na podstawie danych w systemach informatycznych. Stad tez zdarzajg sie w nigj
informacje o tak istotnych czynnosciach jak wydanie zaswiadczenia
0 bezskutecznosci egzekucji. Przyjety sposob sporzadzania zaswiadczen wigze sie
tez czesto z postugiwaniem sie skrétowymi adnotacjami, ktére sg nieczytelne.

Najczesciej brak jest informacji o skutkach wskazanych dziatah i kierowanych

*® Niealimentacije.
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zapytan, w szczegdlnosci komornicy nie informowali o ustaleniach dotyczacych
miejsc zamieszkania dtuznikow, jak rowniez ujawnionym majatku dtuznika. Nie

wyjasniali tez, czy w i jakim zakresie dotychczasowe dziatania byty skuteczne.

Sytuacje pominiecia w zaswiadczeniu o bezskutecznosci egzekucji znanych
komornikowi informacji miaty miejsce w 10% spraw (19 spraw). W 10 z nich komornik
nie uznat za stosowne powiadomi¢ organu o tym, ze dtuznikowi przystuguje prawo
wiasnosci nieruchomosci albo udziat w prawie wtasno$ci nieruchomosci (w kilku nie
powiadomit nawet wierzyciela). W dwdch sprawach organ wiasciwy nie dowiedziat
sie 0 wyjezdzie dtuznika za granice, a w pozostatych o ustaleniu, ze niedtugo przed
wszczeciem egzekucji dtuznik zgtosit nabycie spadku.

W  rezultacie  standardowe

ZASWIADCZENIE O BEZSKUTECZNOSCI EGZEKUCJI
SWIADCZEN ALIMENTACYJNYCH

zaswiadczenie
0 bezskutecznosci egzekucji
wyglada podobnie jak

SKiem sadu Sad Rejonowego | ‘ przedstawione obok.

s s i o e e NI€ SPOSOD, - nie. zauwazy€, ze

jedyng informacja o}

przyczynach bezskutecznosci

egzekucji  jest  wskazanie,
11l PRZYCZYNY BEZSKUTECZNOSCI PROWADZONEGO POSTEPOWANIA EGZEKUCYJINEGO . L. i i
Dluznik nic pracuje zawodowo . ze dtuznik nie pracuje

1V. DZIAL \\I;i”ml)l |\.1L!\§ ANIE W CELU WYEGZEKWOWANIA ZASADZONYCH ALIMENTOW

zawodowo. Pozostaje to co
fart 827 ke prawda zgodne z uzyskang
zZUS informacjg o braku

o 08 zgtoszenia  do  ubezpieczenia

spofecznego, jednakze pomija

IPR— jeden istotny element — otéz juz

) we wniosku 0 wszczecie
egzekucji zostato wskazane, ze dtuznik przebywa za granica, jako adres dtuznika
zostat wskazany adres tozsamy z adresem wierzyciela, a w toku postepowania ani

komornikowi, ani Policji nie udato sie nawigzac kontaktu z dtuznikiem.
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Zaswiadczenie nie udziela tez zadnych informacji o rezultatach wymienionych w nim
zapytan do szeregu instytucji — moze poza rezultatem zapytan o rachunki bankowe —

o ile udatoby sie odszyfrowaé cigg informacji wraz z uzytymi skrétami.

Odrebnym problemem jest sposéb przekazywania informacji. Wydaje sie, ze brak
jest jakichkolwiek podstaw do utrzymywania w tym zakresie tradycyjnej formy
korespondenciji. Przekazywanie informacji, w tym zaswiadczen o bezskutecznosci

egzekucji, powinno odbywac sie w formie elektronicznej.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze dostrzezona praktyka
dziatan komornikdw tym bardziej uzasadniataby wprowadzenie przepiséw
(rozporzadzenia o ktérym mowa w czesci 5.9 opracowania) wyraznie okreslajacych
obowigzki komornikéw réwniez w zakresie przekazywania informacji wiasciwym
organom. Rozstrzygngé nalezatoby przy tym, czy przekazywanie informacji powinno
polega¢ na tworzeniu przez komornika odrebnych dokumentéw — zestawien,
zaswiadczen, czy tez przekazaniu powinny podlega¢ kopie dokumentéw Zrodtowych
zawierajgcych informacje udzielane komornikowi, za$ organy administracji

dokonywatyby ich samodzielnej analizy.
6.4. Uprawnienia organu administracji w postepowaniu egzekucyjnym

Zgodnie z art. 27 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, dtuznik
alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wiasciwemu wierzyciela
naleznosci w wysokosci Swiadczeh wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej, tacznie z ustawowymi odsetkami. W okresie obowigzywania ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw daleko idgcym zmianom ulegat

sposob realizacji i egzekucji tego obowigzku.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy, w okresie, w ktérym osoba uprawniona
otrzymywata $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, komornik sadowy
przekazywat wyegzekwowane od dtuznika kwoty zaliczone na poczet alimentow
organowi wlasciwemu wierzyciela do wysokosci wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami. Podstawg tych czynnosci byta przekazana
komornikowi decyzja przyznajgca osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Natomiast poza takimi sytuacjami, organ wtasciwy wierzyciela
wydawat, po zakonczeniu okresu sSwiadczeniowego lub po uchyleniu decyzji
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w sprawie przyznania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, decyzje
administracyjng w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Naleznosci podlegaty Sciagnieciu w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, z uwzglednieniem przepiséw

niniejszej ustawy.

Od 18 wrzesnia 2015 roku dokonano zasadniczej zmiany konstrukcji®'. Naleznosci
przypadajgcych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu $wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego podlega¢ majg Sciggnieciu wraz z odsetkami w drodze
egzekucji sgdowej na podstawie przepisdw o egzekucji Swiadczen alimentacyjnych,

z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.

W przypadkach, w ktérych postepowanie egzekucyjne byto juz prowadzone w celu
zaspokojenia roszczen osoby uprawnionej z tytutu alimentéw, organ wiasciwy
wierzyciela, ktéry wyptacat $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy
wierzycielem naleznosci, o ktérych mowa w ust. 3, przytacza sie do tego
postepowania. Organ, ktéry przytacza sie do postepowania egzekucyjnego, ma te
same prawa co wierzyciel uprawniony z tytutu alimentéw. Egzekucja nalezno$ci
prowadzona jest na podstawie ostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, bez koniecznoséci zaopatrywania jej

w klauzule wykonalno$ci.

Taki stan prawny istnieje do chwili obecnej. Zauwazalnym w badanych sprawach
skutkiem zmian byto przytgczenie sie wtasciwych organdéw do postepowan,
nastepujgce w drugiej potowie 2015 i na poczatku 2016 roku. Niestety,
we wszystkich takich przypadkach aktywnoS¢ organu ograniczata sie — nawet jesli
byt on reprezentowany przez zawodowego petnomocnika (radce prawnego albo
adwokata) — do przytgczenia sie do postepowania. Nie byly natomiast podejmowane
inne dziatania czy sktadane wnioski. Ciezar prowadzenia egzekucji spoczywat wiec
nadal wytgcznie na komorniku. Organy wiasciwe nie interesowaly sie

dotychczasowym przebiegiem egzekucji, informacjami jakie w jej trakcie uzyskat

> Nastgpito to poprzez zmiany wprowadzone ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. poz. 1302).
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komornik®?, nie skfadaty wnioskéw o prowadzenie egzekucji z ujawnionych

sktadnikédw majatku — przede wszystkim nieruchomosci.

Trzeba przy tym podnies¢, ze zawarta w art. 27 ustawy regulacja uprawnien organu
jako wierzyciela jest niewystarczajgca. Nie wiadomo, w jakiej relacji pozostajg
do siebie rézni wierzyciele prowadzacy egzekucje w jednej sprawie na podstawie
réznych tytutdbw wykonawczych. W szczegdlnoSci przepisy ustawy nie wyjasniaja,
czy do skutecznego ztozenia wnioskdéw, do sktadania ktérych uprawniony jest
w postepowaniu egzekucyjnym wierzyciel, konieczne jest ich zgodne dziatanie czy
tez wystarczajace jest dziatanie jednego z wierzycieli, ewentualnie jakie skutki ma

rozbiezno$¢ pomiedzy wierzycielami.
6.5. Uprawnienia organow administracji w postepowaniu sagdowym

Artykut 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przewiduje,
ze w sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wiasciwy wierzyciela albo organ
wiasciwy dtuznika moga wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli. Do udziatu tych
organow w postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy o udziale prokuratora

w postepowaniu cywilnym.

Trudno uzna¢, aby tak okreslona kompetencja organdw mogta spetnia¢ swojg role.
Zakres spraw, w ktérych wskazanym w ustawie organom zostata przyznana zdolno$¢
sadowa i legitymizacja do wytaczania powddztw na rzecz obywateli, jest zbyt waski.
Okreslenie, ze sg to sprawy o roszczenia alimentacyjne, ogranicza uprawnienia
organow do wystepowania w sprawach dotyczacych ustalenia istnienia oraz
wysokos$ci obowigzku alimentacyjnego. Tymczasem wydaje sie, ze o ile nie mozna
wykluczy¢, ze istniejg osoby na tyle nieporadne, ze konieczne jest im udzielenie
pomocy réwniez w zakresie obejmujgcym wytoczenia powddztwa, to jednak
zasadnicze problemy w zakresie ochrony uprawnionych do alimentow nie sa

zwigzane z problemem ograniczonego dostepu do sadu.

Miejsce do dziatania wiasciwych organéw w postepowaniu cywilnym mozna

tymczasem dostrzec w szeregu spraw, ktérych celem jest nie tyle okreslenie samego

°2 Przy czym istotnie, zasady wspotpracy miedzy komornikiem a wiasciwymi organami, zakiadaty,
ze rbwniez przed przytgczeniem sie organu do egzekucji komornik powinien przekazywa¢ mu
wszystkie wazne informacje. Tak niestety nie bylo.
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obowigzku alimentacyjnego, co ochrona uprawnien wierzyciela juz dysponujacego
tytutem wykonawczym. Przede wszystkim chodzitoby tu o wszelkie postepowania,
ktérych celem bedzie umozliwienie prowadzenia egzekucji badZz zaspokojenia sie
z okre$lonych sktadnikow majatku dtuznika — dotyczyé to bedzie w szczegdlnosci
omoéwionych wczesniej postepowan zmierzajacych do podziatu majatku. Za istotne
uznac¢ nalezy réwniez postepowania majace na celu ochrone wierzyciela, do ktérych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim postepowania zmierzajgce do ochrony wierzyciela
w razie niewyptacalnosci dtuznika (skarga paulianska), wreszcie postepowania
zmierzajagce do uzyskania wszelkiego rodzaju zabezpieczen juz ustalonych
naleznosci z tytutu alimentow. Zaliczy¢ do nich mozna przede wszystkim
postepowania zmierzajgce do uzyskania zabezpieczenia rzeczowego — przede

wszystkim przez wpis hipoteki.

6.5.1. Ochrona wierzyciela

Z akt badanych spraw kilkukrotnie wynikato, ze dtuznik byt wiasScicielem majatku,
jednak zbyt go niedtugo przed wszczeciem postepowania albo w jego toku
(nieruchomosci). W takich sytuacjach dla wierzyciela moze otworzy¢ sie droga
do dochodzenia ochrony przy wykorzystaniu przepisbw o skardze paulianskiej
(art. 527-534 k.c.). Wytoczone na podstawie tych przepisbw sprawy nie nalezg
jednak do najtatwiejszych, a biorgc pod uwage ogdélng biernoS¢ wierzycieli
alimentacyjnych jak réwniez poziom ich kompetencji w zakresie postepowan
sadowych, konieczne wydaje sie aktywne dziatanie w tym zakresie
wyspecjalizowanych podmiotéw. Powodztwo takie mogtby wytoczyé na ogdélnych
zasadach prokurator, jednak wydaje sie, ze w sytuacji, w ktérej dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania alimentéw podejmujg juz wiasciwe organy administracji, nie ma

potrzeby wprowadzenia do nich kolejnego podmiotu.

Oczywiscie wstepnym warunkiem dopuszczalnosci korzystania z takich mozliwosci
jest — obok zmiany przepisébw nadajacych w tym zakresie uprawnienia — zmiana

praktyki komornikow w zakresie przekazywania informacji o majatku dtuznika.
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6.5.2. Zabezpieczenie przysziych roszczen

Omawiajgc problem zabezpieczenia juz przyznanych naleznosci wskazaé¢ nalezy
na zakres postepowania zabezpieczajgcego dotyczacy udzielenia zabezpieczenia
juz po uzyskaniu przez uprawnionego tytutu wykonawczego. Zgodnie z art. 730 § 2
k.p.c., po uzyskaniu przez uprawnionego tytutu wykonawczego dopuszczalne jest
udzielenie zabezpieczenia tylko wtedy, jezeli ma ono na celu zabezpieczenie

roszczenia o $wiadczenie, ktérego termin spetnienia jeszcze nie nastapit.

O ile przeprowadzane badania aktowe dowodzg, ze zabezpieczenie roszczen
alimentacyjnych jest doS¢ czeste (postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia byto
podstawa prowadzenia egzekucji w 10% spraw), to wydaje sie, ze instytucja
zabezpieczenia roszczen juz stwierdzonych tytutem wykonawczym mogtaby znalez¢
zdecydowanie szersze zastosowanie (o ile w ogoéle jest obecnie stosowana — w
badanych aktach takiego przypadku nie stwierdzono). Dotyczytoby to
w szczegolnosci egzekucji prowadzonej ze sktadnikdw majatku o wiekszej wartosci,
do ktoérych na pewno nalezatoby zaliczy¢ nieruchomosci. Bez wykorzystania instytucji
zabezpieczenia roszczen przysztych, prowadzenie egzekucji z takiego sktadnika
majatku jest o tyle niekorzystne dla wierzyciela alimentacyjnego, ze uczestniczac
w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji uzyska zaspokojenie jedynie
istniejacych zalegtosci a nie $wiadczen przysztych. Pozostata cze$¢ uzyskanej sumy
podlega¢ bedzie ewentualnemu podziatowi pomiedzy innych wierzycieli, a nadwyzka
zostanie zwrocona dtuznikowi. Réwnocze$nie dtuznik zostanie pozbawiony
warto$ciowego sktadnika majatku, ktéry mogtby stuzyé w przysztosci zaspokojeniu
naleznosci alimentacyjnych. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze takie przypadki moga
wystapi¢ réwniez w egzekucji z przedmiotébw o stosunkowo niewielkiej wartosci
(np. samochodoéw), gdyz decydowaé bedzie stosunek kwoty zalegtosci do sumy

uzyskanej z egzekucji.

Tymczasem uzyskanie zabezpieczenia w toku tak prowadzonej egzekucji
umozliwitoby zgromadzenie srodkéw mogacych stuzy¢ zaspokojeniu réwniez rat
alimentéw, ktoére stang sie wymagalne w przysziosci. Zabezpieczone S$rodki
pozostawatyby na rachunku depozytowym, a wraz z nadejSciem terminu

wymagalnosci kolejnych rat — mozliwe bytoby skierowanie do nich egzekuciji.
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Wiasnie w tym zakresie otwiera sie pole do wykorzystania uprawnien przyznanych
wiadciwym organom na podstawie art. 7 ustawy. O ile bowiem procedura
zmierzajgca do uzyskania tytutu egzekucyjnego (np. wyroku) obejmujgcego
obowigzek ptatnosci alimentow jest powszechnie znana, a osoby uprawnione nie
majg problemu z dochodzeniem swoich praw, to juz stosowanie przepisow
o postepowaniu zabezpieczajgcym, jak réwniez sama wiedza o mozliwosci
uzyskania zabezpieczenia naleznosci juz objetych tytutem wykonawczym, tak
powszechna z pewnoscig nie jest i nie bedzie. Wydaje sie, ze wtasnie w tym zakresie
widzie¢ nalezatoby potrzebe dziatania wiasciwych organow, ktére powinny byé
zainteresowane nie tylko dochodzeniem przystugujgcych im naleznoSci, ale tez
zabezpieczeniem na przysztoS¢ praw osob uprawnionych do alimentéw. Nie sposéb
nie zauwazyC, ze takie zabezpieczenie wyeliminuje koniecznoS¢ wyktadania
w przysztosci kolejnych $rodkéw publicznych na wyptate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, nie wspominajgc o kosztach postepowan prowadzonych w zwigzku

z wyptatg takich swiadczen (w tym dziatan przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu).

Niezaleznie od powyzszych mozliwosci, wydaje sie, ze w przypadku ujawnienia
w toku egzekucji przystugiwania dtuznikowi prawa wiasnosci nieruchomosci lub
udziatu w takim prawie, wtasciwe organy powinny szeroko korzysta¢ z mozliwosci
uzyskania hipoteki przymusowej na nieruchomoséciach dtuznika. O ile bowiem
wszczecie egzekucji z nieruchomosci moze wydawacé sie w niektérych sytuacjach
niecelowe — chociazby ze wzgledu na trudnosci ze sprzedaza nieruchomosci, jej
znaczenie dla dtuznika (jedyne miejsce zamieszkania), stosunek wartosci
nieruchomosci i kosztéw postepowania do wysokosci istniejgcych zalegtosci — to
zasadne jest w kazdym przypadku zabezpieczenie mozliwosci pdzniejszej egzekucji,
takze w przypadku zbycia nieruchomosci przez dituznika. Stosowanie takich

rozwigzan wymaga jednak zmian w przepisach.

Przede wszystkim organowi nalezatoby przyzna¢é uprawnienie nie tylko
do wytoczenia powddztwa na rzecz uprawnionego do alimentédw w sprawie
o roszczenia alimentacyjne, ale takze wyrazne uprawnienie do wystgpienia

z wnioskiem o ustanowienie hipoteki na rzecz takiej osoby.

Z drugiej strony mozliwo$¢ uzyskania zabezpieczenia rzeczowego powinna dotyczy¢

takze naleznosci przystugujgcych organowi jako wierzycielowi. Stad tez zasadne
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bytoby uzupetnienie przepisbw ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw o regulacje zawarte w innych aktach prawnych, umozliwiajace
dokonanie wpisu hipoteki na podstawie decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 110
pkt 4 ustawy z 6 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece® hipoteke
przymusowg mozna uzyskaC takze na podstawie decyzji administracyjnej, o ile
przepisy szczegdlne tak stanowia, chociazby decyzja nie byta ostateczna. Przepisy
szczegolne, do ktérych nastepuje odestanie, to m.in. art. 26 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych czy art. 35 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa.

%% Tekst. jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 790 ze zm.
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7. Wierzyciel w postepowaniu

Niewatpliwie praktyka toczacych sie postepowan przenosi caty ciezar ustalenia
majatku dtuznika i wyegzekwowana naleznosci na komornika, nie wymagajac
od osoby uprawnionej do alimentéw podejmowania zadnych dziatan poza ztozeniem
wniosku. Wydaje sie rowniez, ze aktywnos¢ uprawnionego do alimentdéw nie jest tez
w zaden sposoéb weryfikowana na etapie przyznawania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — gdzie wymagane jest jedynie formalne przedtozenie
zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji, bez koniecznosci wykazania, ze zostaty
podjete wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci.
Stad m.in. w 11 z 18 sprawach, w ktoérych zostato ustalone, ze dtuznikowi przystuguje
prawo wtasnosci nieruchomosci, egzekucja z tego sktadnika majatku nie zostata

wszczeta, natomiast byty wyptacane Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Potwierdzeniem takiej praktyki jest to, ze w 158 na 185 spraw (85%) wierzyciel nie
podejmowat zadnych dziatan poza uzyskiwaniem zaswiadczen o bezskutecznosci
egzekucji. Nawet dziatan ograniczajacych sie do wskazania jakiegokolwiek majatku
dtuznika, bez dokonywania dalszych czynno$ci. Na aktywno$¢ wierzycieli nie miato
rowniez wptywu wystepowanie przez nich z petnomocnikiem — wnioski w takich
sprawach byty moze bardziej rozbudowane, jednak dalszej aktywnosci wierzyciela
w postepowaniu nie zaobserwowano. Tylko w pojedynczych sprawach wierzyciel
wskazywat w toku postepowania nowe sktadniki majgtku dtuznika (np. nowe miejsce

pracy, ruchomos$¢), a o duzej aktywnos$ci wierzyciela mozna méwic w jednej sprawie.
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8. Podsumowanie

Wydaje sie, ze nie mozna wskaza¢ zadnego nowego rozwigzania, ktére mogtoby
doprowadzi¢ do skokowego i znaczacego wzrostu skutecznosci egzekuciji.
Zasadniczym  problemem egzekucji pozostanie ogdlny stan majgtkowy
spofeczenstwa, a wiec i dtuznikbw. Postepowanie egzekucyjne w znaczgcej czesci
spraw byto bezskuteczne z uwagi na sytuacje majatkowg dtuznikéw. W czesci
przypadkéw byta ona oczywiscie skutkiem dziatan samych dtuznikow, jednak
w znacznej czesci przypadkdédw potozenie w jakim znajdowali sie dtuznicy byto od
nich niezalezne. Wynikata badz z przymiotéw osobistych (niepetnosprawnosé,
poziom wyksztatcenia), badz tez z trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia -
szczegOlnie zatrudnienia legalnego, potgczonego z zawarciem umowy O prace
i zgtoszeniem do ubezpieczenia spotecznego (na podstawie akt egzekucyjnych nie
mozna stwierdzi¢, na ile te ,trudnosci” byty kreowane przez samych dtuznikow

zmierzajacych do ukrycia zroédet dochodow).

Nie mozna oczywiscie wykluczy¢ przypadkdéw, w ktérych bezskutecznos¢ egzekucii
jest skutkiem celowych zabiegéw dtuznika, zmierzajacych do ukrycia nalezacego
do niego majatku i zrédet zarobkowania. W szczegoélnosci watpliwosci budza sprawy,
w ktorych dtuznik przebywat i pracowat za granicg. Réwniez w kilku badanych
sprawach mozna by stwierdzi¢, ze to dziatania wierzyciela i cel wszczecia
postepowania egzekucyjnego budzi pewne watpliwosci — dotyczy to w szczegolnosci
postepowan, w ktorych do wszczecia egzekucji dochodzi po kilkuletnim okresie
powstawania zalegtoSci czy tez czesci spraw, w ktérych dtuznik zamieszkuje
wspélnie z wierzycielem. Jednakze pomimo istnienia takich przypadkéw,
zdecydowanie wiecej przypadkow bezskutecznej egzekucji wigzato sie z obiektywnie
istniejgcymi okolicznosciami, wynikajgcymi z sytuacji, w ktérych dtuznik przebywat
w zaktadzie karnym, byt osobg o stwierdzonej niepetnosprawnosci, osobag

bezdomna.

Nie oznacza to jednak, ze nie ma miejsca na dziatania, ktére mogtyby przyczynic sie
do niewielkiego wzrostu skuteczno$ci egzekucji w przypadku zaistnienia
okreslonych, opisywanych we wczesniejszych czeSciach opracowania, sytuacji

faktycznych. Beda to jednak rozwigzania, ktére znajdg zastosowanie i odniosa
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skutek jedynie w niewielkiej czesci spraw. Ich suma moze jednak da¢ pozytywny
globalny efekt, prowadzac do choéby czeSciowego wzrostu skutecznosci egzekuc;i.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby doprowadzi¢ do poprawy przeptywu informacji
pomiedzy komornikami a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, tak aby dane
gromadzone przez ten ostatni podmiot mogty niezwtocznie zostaé wykorzystane

w ramach toczacych sie postepowan egzekucyjnych.

Niewatpliwie zasadna bytaby regulacja czynnosci podejmowanych przez komornikow
w ramach dochodzenia zmierzajgcego do ustalenia majatku dtuznika. Powstatyby
w ten sposéb minimalne wymagania, ktére zobowigzany bytby przestrzega¢ kazdy z
komornikow, a réwnocze$nie mozliwe bytoby szersze rozpropagowanie ,dobrych

praktyk” w tym zakresie.

Wreszcie poprawy wymaga przeptyw informacji pomiedzy komornikami a organami
prowadzacymi postepowanie na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, a w konsekwencji — zwiekszenie aktywnosci tych organéw zaréwno
bezposrednio w postepowaniu egzekucyjnym, jak i w innych postepowaniach,
stuzgcych zabezpieczeniu wierzytelnosci bgdz umozliwieniu ich dochodzenia. Nalezy
oczywiscie postawi¢ pytanie, czy struktura tych organow zapewnia dostateczne

i wykwalifikowane kadry do aktywnego prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

Ogdélnym problemem egzekucji jest niezwykle niska aktywnoS¢ wierzycieli
w postepowaniach, ograniczajgca sie zazwyczaj do ztozenia wniosku o wszczecie
egzekucji, a w sprawach alimentacyjnych — rowniez do pobierania zaswiadczen
0 bezskutecznosci egzekucji, koniecznych dla uzyskania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Jednakze od znacznej czesci wierzycieli trudno — ze wzgledu na ich
nieporadno$S¢ czy ogolny poziom wyksztatcenia — oczekiwa¢ zwiekszenia tej
aktywnosci. Dziatania powinny wiec zmierza¢ do zapewnienia takim osobom
profesjonalnej pomocy prawnej — w przypadkach, w ktérych jest to konieczne i bytoby
zasadne, réwniez z urzedu, bez konieczno$ci sktadania wniosku. Mozliwe jest
réwniez stworzenie takich rozwigzan instytucjonalnych, ktére ciezar prowadzenia
egzekucji przeniostyby na podmioty publiczne - przede wszystkim organy
wyptacajgce Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Chodzitoby jednak o ich

rzeczywista, a nie tylko formalng aktywno$é. Innym, choé wydaje sie, ze mniej

64



zasadnym, rozwigzaniem mogtoby byé wzmozenie dziatan prokuratora w ramach

postepowan egzekucyjnych®.

Poza zakresem niniejszego badania pozostawata praktyka stosowania przepisow
o alimentach w postepowaniu sadowym, w szczegdlnosci w zakresie ustalania
mozliwosci zarobkowych dtuznikbw. Znaczny odsetek postepowan egzekucyjnych
prowadzonych na podstawie tytutbw wykonawczych w postaci ugody lub wyroku
zaocznego, a takze ujawniajgce sie w toku postepowania egzekucyjnego
okolicznosci zwigzane z osobami dtuznikbw, ich cechami osobistymi,
wyksztatceniem, stanem zdrowi, powoduje powstanie watpliwosci odno$nie
prawidtowosci stosowania przepisow w postepowaniu rozpoznawczym. Powstaje
bowiem pytanie, czy wysoko$¢ orzeczonych alimentéw rzeczywiscie odpowiada
mozliwosciom zarobkowym dtuznikow, czy tez raczej stanowi odzwierciedlenie tylko
jednego z czynnikdbw wptywajgcych na zakres obowigzku alimentacyjnego,
tj. usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego do alimentéw. A takze — co bytoby
bardziej niepokojace - wysokosci Swiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnych, traktowanego jako zrédto uzyskiwania srodkéw majgcych raczej
charakter zapomogi niz wyjgtkowego Swiadczenia majgcego jedynie zastgpic

Swiadczenie, ktore spetniaé powinien dtuznik.

>4 Aktywnos$¢ prokuratora data sie zauwazy¢ w przypadku spraw prowadzonych przez komornikéw
majagcych siedzibe w Stargardzie. W sprawach tych prokurator wstepowat do postepowania
egzekucyjne i sktadat wnioski zmierzajgce do ustalenia majgtku dtuznika. Nie zawsze pozostawaty
one adekwatne do stanu postepowania i dostatecznie zindywidualizowane, jednak doceni¢ nalezy
réwniez takg aktywnosc.
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9. Lista spraw wykorzystanych na potrzeby opracowania:

1. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Ostrotece Bozenna Ottowska
(5 spraw: Kmp 13/16, Kmp 4/16, Kmp 19/15, Kmp 65/14).

2. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Ostrotece Iwona Zacharek
(4 sprawy: Kmp 2/16, Kmp 1/15, Kmp 40/14, Kmp 21/15).

3. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Swieciu Matgorzata Rut-Nowak
(3 sprawy: Kmp 60/13, Kmp 63/13, Kmp 23/15).

4. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Elblagu Henryk Kowalczyk
(4 sprawy: Kmp 14/14, Kmp 10/15, Kmp 40/13, Kmp 3/14).

5. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Malborku Przemystaw Biernacki
(2 sprawy: Kmp 38/14, Kmp 21/14).

6. Komornik Sgdowy przy Sagdzie Rejonowym w Stupsku Jadwiga Zuralska
(4 sprawy: Kmp 52/13, Kmp 8/14, Kmp 13/14, Kmp 11/15)

7. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Toruniu Dariusz Zimny(8 spraw:
Kmp 11/14, Kmp 12/14, Kmp 15/14, Kmp 35/14, Kmp 60/14, Kmp 61/14, Kmp
2/15, Kmp 38/15).

8. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie Andrzej Bejm
(5 spraw: Kmp 85/14, Kmp 9/15, Kmp 46/15, Kmp 1/16, Kmp 12/16).

9. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym Maciej Kwapisz (5 spraw: Kmp
50/15, Kmp 45/15, Kmp 13/15, Kmp 3/15, Kmp 50/15).

10.Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Rudzie Slaskiej Grzegorz
Chmura (3 sprawy Kmp 99/14, Kmp 34/15, Kmp 92/15).

11.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Rybniku Czeslaw Lachowicz
(2 sprawy: Kmp 24/14, Kmp 5/15).

12.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Rybniku Zbigniew Zawadzki
( spraw: Kmp 5/16, Kmp 4/16, Kmp 2/16, Kmp 20/15, Kmp 7/15).

13.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Zorach Jadwiga Albera
(5 spraw: Kmp 50/13, Kmp 55/13, Kmp 44/15, Kmp 14/15, Kmp 2/14).

14.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym Katowice-Wschéd Mariola
Ceralewska (4 sprawy: Kmp 3/13, Kmp 24/13, Kmp 30/14, Kmp 22/15).

15.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Jedrzejowie Dariusz Karys
(5 spraw: Kmp 8/13, Kmp 18/13, Kmp 9/14, Kmp 9/15, Kmp 20/15).
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16.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Tarnowie Pawet Gtadysz
(4 sprawy: Kmp 24/15, Kmp 17/15, Kmp 28/14, Kmp 20/14).

17. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Kozienicach Andrzej Sobczak
(2 sprawy: Kmp 21/15, Kmp 20/14).

18.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym przy Sadzie Rejonowym
w Siedlcach Hanna Domaszczynska (3 sprawy: Kmp 42/14, Kmp 3/15, Kmp
57/14).

19.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Zamosciu Aleksandra Puchacz
(4 sprawy: Kmp 21/14, Kmp 23/14, Kmp 45/13, Kmp 20/13).

20.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym przy Sadzie Rejonowym
w Zamosciu Katarzyna Ryn-Kowalska (1 sprawa: Kmp 2/15).

21.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Jarocinie Jerzy Kujawski
(5 spraw: Kmp 14/16, Kmp 13/16, Kmp 23/15, Kmp 5/15, Kmp 66/14).

22.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Pabianicach Gabriel Pietrasik
(4 sprawy: Kmp 26/15, Kmp 49/14, Kmp 61/14, Kmp 43/14).

23.Komornik Sgadowy przy Sadzie Rejonowym w Pabianicach Mariusz Kuzniak
(2 sprawy: Kmp 16/14, Kmp 6/15).

24 Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Radomsku Rafat Trawinski
(4 sprawy: Kmp 16/11, Kmp 11/12, Kmp 5/13, Kmp 2/14).

25.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym Poznan Grunwald i Jezyce
w Poznaniu Radostaw Just (5 spraw: Kmp 2/13, Kmp 4/13, Kmp 8/14, Kmp
11/13, Kmp 1/15).

26.Komornik Sadowy przy Sgdzie Rejonowym w Srodzie Wielkopolskiej Dariusz
Karasinski (4 sprawy: Kmp 30/15, Kmp 3/15, Kmp 13/14, Kmp 11/13).

27.Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Stargardzie Dorota Dziatowska
(1 sprawa: Kmp 15/15).

28.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Stargardzie Maciej Olejnik
(6 spraw: Kmp 38/12, Kmp 15/15, Kmp 5/13, Kmp 1/14, Kmp 44/15, Kmp
37/14).

29.Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Stargardzie Mateusz Kowalski
(6 spraw: Kmp 7/15, Kmp 30/14, Kmp 12/13, Kmp 9/15, Kmp 11/15, Kmp
25/14).
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30.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa
Matgorzata Groszek-Kuszyk (6 spraw: Kmp 55/15, Kmp 50/15, Kmp 27/15,
Kmp 36/14, Kmp 11/14, Kmp 8/14).

31.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w
Warszawie Marcin Pienkos (10 spraw: Kmp 10/13, Kmp 6/14, Kmp 7/14, Kmp
12/14, Kmp 14/14, Kmp 4/15, Kmp 18/15, Kmp 20/15, Kmp 21/15, Kmp 3/16).

32.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Woli w Warszawie
Andrzej Lus (7 spraw: Kmp 37/11, Kmp 51/11, Kmp 55/12, Kmp 58/12, Kmp
63/12, Kmp 89/12, Kmp 90/12).

33.Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Woli w Warszawie
Matgorzata Zacharek-Bukszewicz (10 spraw: Kmp 3/13, Kmp 5/13, Kmp 6/13,
Kmp 1/14, Kmp 5/14, Kmp 6/14, Kmp 1/15, Kmp 3/15, Kmp 5/15, Kmp 6/15).

34.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Bolestawcu Grzegorz Krukar
(4 sprawy: Kmp 9/14, Kmp 25/15, Kmp 15/15, Kmp 2/16).

35.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Wroctawia Srédmiescia
we Wroctawiu Roman Romanowski (10 spraw: Kmp 6/16, Kmp 1/16, Kmp
24/15, Kmp 13/15, Kmp 39/14, Kmp 33/14, Kmp 23/14, Kmp 14/14, Kmp
10/14, Kmp 4/14).

36.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzegu Adam Piecuch
(4 sprawy: Kmp 59/13, Kmp 20/14, Kmp 12/15, Kmp 7/16).

37.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Kluczborku Krzysztof
Leszczynski (4 sprawy: Kmp 13/15, Kmp 10/13, Kmp 18/13, Kmp 11/14).

38.Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Opolus Maria Bujak (5 spraw:
Kmp 13/13, Kmp 3/15, Kmp 16/15, Kmp 43/14, Kmp 14/14).

39.Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Watbrzychu Kinga Rasztar
(3 sprawy: Kmp 4/15, Kmp 17/13, Kmp 5/15).

40.Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw Agnieszka
Janus(8 spraw: Kmp 17/13, Kmp 22/13, Kmp 4/14, Kmp 7/14, Kmp 9/14, Kmp
26/14, Kmp 10/15, Kmp 25/15).
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