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Wstep

Ogdlng inspiracje do podjecia prac nad tematem ,Terytorialne zréznicowanie
funkcjonowania wydziatbw karnych saddéw rejonowych” stanowity badania
zainicjowane przez Europejska Komisje ds. Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwo$ci
(CEPEJ") zajmujaca sie w swoich analizach poprawa jakosci i skutecznosci

funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich Rady Europy.

W analizach CEPEJ wiele miejsca poswiecono metodologii gromadzenia wiasciwych
danych sprawozdawczych dotyczacych dziatania sgdéw w poszczegolnych
panstwach, a nastepnie opracowaniu i zastosowaniu odpowiednich miernikow
statystycznych charakteryzujgcych skuteczno$¢ dziatania sadéw z punktu widzenia
m.in. dtugosci postepowan sgdowych, kosztochtonnosci oraz kadry sedziowskiej.
Istotng kwestig byly rdéznice w systemach prawnych, wydatkach budzetowych
na sgdownictwo oraz zasobach kadrowych, totez poréwnania miedzynarodowe byty

bardzo ograniczone.

Niniejsze opracowanie koncentruje sie na terytorialnym zrdéznicowaniu
funkcjonowania wydziatéw karnych sgdéw rejonowych w Polsce w 2015 r. Nalezy
zaznaczy¢, ze byt to specyficzny, by nie rzec wyjatkowy rok dla polskiego
sgdownictwa. Reaktywowano wéwczas (w dwéch turach w styczniu i w lipcu) niemal

wszystkie sady zniesione przez tzw. reforme Jarostawa Gowina w 2013 r.

Warto poswieci¢ nieco uwagi strukturze niniejszego opracowania, ztozonego z dwoch
czesci. W pierwszej, zawierajgcej pie¢ rozdziatbw, zanalizowano rézne wymiary
sprawnosci  funkcjonowania wydziatbw karnych saddéw rejonowych. Druga

poswiecono problemom dostepu do sadu na podstawie analizy stron internetowych.

Rozdziat pierwszy poswiecono tzw. ruchowi spraw karnych ogétem w Polsce oraz
spraw z repertorium K, przedstawiajgc dynamike wptywu, zatatwien, pozostatosci

oraz sprawnosci sgdéw w zatatwianiu spraw w latach 2004-2015.

W drugim, analizowano liczebnos¢ kadry sedziowskiej (liczbe sedziéw w okregu oraz

wspoétczynnik na 100 tys. mieszkancoéw), a takze kadry urzedniczej. Ponadto,

! European Commission for the Efficiency of Justice.



przedstawiono wielko$¢ zatrudnienia personelu pomocniczego sedziéw: asystentow

i referendarzy.

W rozdziale trzecim, zajeto sie bardziej szczegdtowo terytorialnym zréznicowaniem
dziatalnosci sadéw w sprawach z repertorium K w poszczegdlnych okregach
sgdowych, biorgc pod uwage rowniez wspoétczynniki wptywu spraw na 100 tys.
mieszkancéw i w przeliczeniu na jednego sedziego. Podjeto takze zagadnienie
sprawnosci funkcjonowania sadéw w okregach. Krotki fragment poswiecono takze
szczegblnemu rodzajowi spraw karnych, w ktérych doszto do skazania w trybie

art. 335 k.p.k., czyli osgdzenia bez przeprowadzania rozprawy.

Piaty rozdziat obejmuje sprawy o wykroczenia. Przedstawiono dynamike tych spraw
w latach 2004-2015 ogotem w Polsce, a takze wskazniki wptywu spraw na jednego

sedziego i 100 tys. mieszkancow okregu.

Druga czes¢ zatytutowana ,Zréznicowanie terytorialne dostepu do sadow
na podstawie analizy stron internetowych” zawiera ocene stron internetowych
uwzgledniajaca ich rézne funkcje petnione w dziatalnosci sadéw. Analize wykonano
na podstawie wynikbw empirycznego badania stron internetowych 100 sadéw

rejonowych.



Czes¢ |. Wydziaty karne sadéw rejonowych — analiza sprawnosci

funkcjonowania

Uwagi wprowadzajace

Wszystkie analizowane w niniejszej czesci raportu dane statystyki sadowej
otrzymano z Wydziatlu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
W raporcie wyrdzniono i zanalizowano nastepujgce grupy spraw:

1. Ogoétem sprawy karne, ktdére obejmowaty: sprawy K — dla spraw, w ktorych
wniesiono akt oskarzenia lub pismo je zastepujace, pisma w przedmiocie
wydania wyroku facznego, wnioski prokuratorskie o umorzenie postepowania
wobec stwierdzenia niepoczytalno$ci podejrzanego, wnioski o warunkowe
umorzenie postepowania karnego.

2. Sprawy z repertorium K z oskarzenia publicznego, w trybie art. 55 § 1,
z oskarzenia prywatnego, sprawy o wydanie wyroku tgcznego, sprawy
o przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego oraz dotyczace
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

3. Sprawy W, czyli sprawy o wykroczenia, w tym takze wykroczenia karno-

skarbowe.

Dla kazdej grupy spraw opracowano podobne zestawienia danych oraz wskaznikow
(a) ogétem dla Polski oraz (b) dla poszczegolnych okregéw sgdowych za 2015 r.
obejmujace wptyw spraw, sprawy do zatatwienia w danym roku, sprawy zatatwione,

pozostatosci na okres nastepny, a takze dwa mierniki sprawnosSci:

1. Wskaznik opanowania wptywu, czyli relacje liczby spraw zatatwionych

do liczby spraw, ktére w danym roku wptynety.

2. Ogolny wskaznik sprawnosci, tj. relacje liczby spraw zatatwionych do liczby

spraw do zatatwienia.

% Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci sktada serdeczne podziekowania Pani Naczelnik Wydziatu
Justynie Kowalczyk za udostepnienie danych statystycznych.
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Ponadto, w analizie zréznicowania dziatalnosci sgdéw rejonowych wzieto rowniez
pod uwage dane o liczbie ludnosci w poszczegdlnych okregach, informacje
dotyczace kadry sedziowskiej i urzedniczej, obliczajgc szereg miernikbw
statystycznych, m.in. wspoétczynniki: wptywu spraw na 100 tys. mieszkancow oraz

wptywu spraw na sedziego.

1. Sprawy karne ogétem w sadach rejonowych w latach 2004-2015

Sprawy karne ogdétem obejmuja: sprawy z repertorium K (03), sprawy z repertorium

Kp (10) oraz z repertorium Ko (36).

1.1. Ruch spraw karnych ogétem

W ostatnim dziesiecioleciu wptyw spraw do saddéw rejonowych byt bardzo
zréznicowany, jednak w kazdym roku wptywato nie mniej niz milion spraw. Najwiecej,
bo ponad 1,6 min wptyneto w 2007 roku, a zas najmniej w roku 2015 (1 158 034),
czyli ich liczba zmniejszyta sie o 30%. Dynamika wptywu spraw wykazywata
tendencje rosngcg do 2007, w ktérym to zaobserwowano najwieksza liczbe spraw
wptywajacych do sadéw, aby od nastepnego roku stopniowo zmniejsza¢ sie
w kolejnych latach. Spadek spraw zatatwionych miedzy 2004-2015 rokiem wynosit
11%, a pomiedzy 2007 i 2015 az 37%. Réznice te mogly wynika¢ z nowelizacji
Kodeksu karnego, dotyczacej prowadzenia w stanie nietrzezwym innego pojazdu niz
mechaniczny. Od roku 2010 do 2013 takie czyny byly traktowane jako przestepstwa,

a w kolejnych latach jako wykroczenia.



Tabela1. Ruch spraw karnych w sagdach rejonowych w latach 2004-2015

Wplyw spraw Sprawy zatatwione Pozostatos¢ na okres
nastepny

Lb. 2004=100 Lb. 2004=100 Lb. 2004=100
2004 | 1282132 100,0 | 1303 560 100 296 983 100
2005 | 1325964 103,4 | 1370735 105,2 252 450 85,0
2006 | 1554966 121,3 | 1519490 116,6 285 211 96,0
2007 | 1625067 126,7 | 1640 342 125,8 268 621 90,4
2008 | 1509083 117,7 | 1514 502 116,2 262 274 88,3
2009 | 1495259 116,6 | 1551167 119,0 206 159 69,4
2010 | 1494578 116,6 | 1427 422 109,5 273178 92,0
2011 | 1431152 111,6 | 1444 831 110,8 259 484 87,4
2012 | 1403314 109,5 | 1437087 110,2 225678 76,0
2013 | 1412744 110,2 | 1380750 105,9 257 446 86,7
2014 | 1232266 96,1 | 1264303 97,0 225 409 75,9
2015 | 1158 034 90,3 | 1158971 88,9 224 356 75,5

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie witasne.

Nalezy podkreslié, ze sedziowie zatatwiajg nie tylko te sprawy, ktére wptynety
dosadu w biezacym roku, ale rowniez te, ktére pozostaty do rozpoznania
i zatatwienia z lat ubieglych. W analizowanym okresie najwiecej spraw
niezatatwionych byto w 2004 roku (prawie 300 tysiecy), najmniej zas — w roku 2009
(206 tysiecy).

1.2. Sprawnos¢ zafatwiania spraw karnych ogétem

Do oceny sprawnosci sgdéw stosuje sie dwa mierniki statystyczne: pierwszy to tzw.
wskaznik ,opanowania wptywu” (S1), ktéry jest ilorazem liczby spraw wptywajgcych
do sadu w danym roku kalendarzowym i liczby spraw zatatwionych w danym roku
oraz drugi, zwany ,ogélnym wskaznikiem efektywnosci’ (S2), ktéry jest ilorazem
spraw zatatwionych w danym roku i spraw do zatatwienia (j. sumy liczby spraw
wptywajacych do sadu i pozostatosci z ubiegtych lat)®. Dane dotyczace ruchu spraw

oraz wskaznikéw sprawnosci przedstawione sg w tabeli 2.

® Wskazniki takie stosowane sg w opracowaniach CEPEJ (Rady Europy) dotyczacych oceny
efektywnosci systemow wymiaru sprawiedliwosci
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp - dostep 6.09.2017 r.
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Tabela 2: Sprawno$¢ zatatwiania spraw karnych w sadach rejonowych w latach

2004-2015
Pozostatosé Wplyw Sprawy do Sprawy $1- S$2 - ogéiny
z poprzednich spraw zalatwienia | zalatwione wskaznik wskaznik

lat (Ib) (Ib) (Ib) opanowania | sprawnosci

(Ib) wplywu (%)

(%)

2004 318 411 1282132 1600 543 1303 560 101,7 81,4
2005 297 219 1325 964 1623 183 1370735 103,4 84,4
2006 249735 1 554 966 1804 701 1519 490 97,7 84,2
2007 283 896 1625 067 1908 963 1640 342 100,9 85,9
2008 267 693 1509 083 1776776 1514 502 100,4 85,2
2009 262 067 1495 259 1757 326 1551167 103,7 88,3
2010 206 022 1494 578 1700 600 1427 422 95,5 83,9
2011 273 163 1431152 1704 315 1444 831 101,0 84,8
2012 259 451 1403 314 1662 765 1437 087 102,4 86,4
2013 225 452 1412744 1638 196 1380 750 97,7 84,3
2014 257 446 1232 266 1489712 1264 303 102,6 84,9
2015 225293 1158 034 1383 327 1158 971 100,1 83,8

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.

Wskaznik opanowania wptywu (S1) w latach 2004-2015 ksztattowat sie na poziomie
okoto 100. Tylko w trzech latach (2006, 2010 i 2013) wynosit ponizej 100%.

W analizowanym okresie ogoélny wskaznik efektywnosci wynosit ponad 85%.
Zréznicowanie w poszczegdlnych latach byto niewielkie, w roku 2004 wskaznik
ksztattowat sie na poziomie 81%, a w roku 2009 — wzrést do 88%. Wyniki te
oznaczajg zatem pewng statg tendencje polegajacg na tym, ze z roku na rok

pozostawato do zatatwienia okoto 15-20% spraw.

1.3. Sprawy z repertorium K

Repertorium K* zawiera sprawy z: a) oskarzenia publicznego, b) oskarzenia
prywatnego, c) aktem oskarzenia wniesionym przez oskarzyciela positkowego,
d) Kodeksu karnego skarbowego,

e) zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw

zbiorowych, a takze f) sprawy o wydanie wyroku fgcznego.

* W sprawozdaniu statystycznym MS-S5 ta kategoria znajduje sie w wierszu 3.
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1.4. Ruch spraw z repertorium K

Dane statystyczne o ruchu spraw nie byly w catym analizowanym okresie jednolite,
bowiem do 2007 roku w sprawozdaniach nie uwzgledniano wptywu spraw o wydanie
wyroku tgcznego. Pomimo tego, w latach 2004-2007 odnotowano najwiekszy, ponad
potmilionowy roczny wptyw spraw do sgdéw z repertorium K (najwiecej spraw
wptyneto w 2006 roku — 551 343). Od roku 2008 liczba spraw wptywajgcych do sadu
systematycznie obnizata sie, pomimo tego, ze w sprawozdawczo$ci uwzgledniono
réwniez sprawy o wydanie wyroku tgcznego (okoto 30 tysiecy rocznie). W roku 2015
do sadéw rejonowych wptyneto blisko 370 tysiecy spraw, tj. o jedng czwartg mniej niz

w 2008 r. i o jedna trzecig mniej niz w roku 2004 (tabela 3).

Tabela 3. Ruch spraw z repertorium K w latach 2008-2015

Wplyw spraw Sprawy zatatwione Pozostatos¢ na okres
nastepny

Lb. 2004=100 Lb. 2004=100 Lb. 2004=100
2008 486 749 100 489 722 100 165 538 100
2009 507 706 104,3 547 505 111,8 162 432 98,1
2010 519 741 106,8 475 756 97,5 115 900 70,0
2011 473 062 97,2 474 810 97,0 159 277 96,2
2012 469 696 96,5 485 521 99,0 157 998 95,4
2013 458 261 94,2 438 482 89,5 142 866 86,3
2014 378 526 77,8 396 622 81,0 160 862 97,1
2015 362 923 74,6 364 394 74,4 149 061 90,0

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.

1.5. Sprawnos¢ zafatwienia spraw z repertorium K

W latach 2004-2015 wskaznik opanowania wptywu (S1) w sprawach z repertorium K
w wiekszosci lat wynosit ponad 100%. Tylko w roku 2006, 2010 i 2013 nie
przekroczyt tego progu (100%). Oznacza to, ze w sadach zatatwiono w tym okresie
mniej spraw niz do nich wptyneto. Ogélny wskaznik sprawnos$ci (S2) byt najnizszy
w roku 2015 (69,6%), w ktérym to zostaly sukcesywnie przywracane sady rejonowe

zlikwidowane w  poprzednich latach. Prace organizacyjne zwigzane



z reaktywowaniem sgddéw mogly spowodowaé ogolne zmniejszenie sprawnosSci

sadéw. W 2009 roku natomiast og6lna sprawno$¢ saddw byta najwieksza (tabela 4.).

Tabela 4. Sprawno$¢ zatatwienia spraw z repertorium K (03) w latach 2004-2015
w sadach rejonowych

Pozostatos¢ z Wplyw Sprawy do Sprawy S1 - S2 - ogoiny
poprzednich spraw zalatwienia | zatatwione wskaznik wskaznik
lat (Ib) (Ib) (Ib) pokrycia sprawnosci
(1b) wplywu (%)
(%)
2004 234 690 539 513 774 203 564 120 104,6 72,9
2005 234 690 546 136 780 826 588 356 107,7 75,4
2006 210 065 551 593 761 658 533 366 96,7 70,0
2007 167 834 511 262 679 096 531 687 104,0 78,3
2008 186 064 486 749 672 813 489 722 100,6 72,8
2009 165 538 507 706 673 244 547 505 107,8 81,3
2010 162 432 519 741 682 173 475 756 91,5 69,7
2011 115 900 473 062 588 962 474 810 100,4 80,6
2012 159 277 469 696 628 973 485 521 103,4 77,2
2013 157 998 458 261 616 259 438 482 95,7 71,2
2014 142 866 378 526 521 392 396 622 104,8 76,1
2015 160 862 362 923 523 785 364 394 100,4 69,6

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie witasne.

2. Kadry wydziatléw karnych w sadach rejonowych

W tym podrozdziale skoncentrowano sie na liczbowej charakterystyce kadry

wydziatéw karnych sadow rejonowych.

W  sprawozdaniu  statystycznym  MS-S5  dotyczgcym  spraw  karnych
i wykroczeniowych wykazuje sie miedzy innymi stan zatrudnienia sedziéw i asesorow
(dziat 9.1) oraz referendarzy i pracownikédw administracyjnych: urzednikéw, a takze
asystentdow sedziow (dziat 9.2). Do opisu obsady poszczegbéinych grup
pracowniczych stosuje sie kilka miernikéw®. Dla potrzeb niniejszego opracowania
liczby pracownikow podano na ostatni dzien okresu statystycznego w danym roku.

® Np. (a) liczba wedtug limitu etatow na ostatni dzien okresu statystycznego: (b) liczba wedtug limitu
etatbw w okresie statystycznym; (c) obsada Sredniookresowa; (d) liczba obsadzonych etatéw
na ostatni dzien okresu statystycznego; (e) liczba obsadzonych etatéw w okresie statystycznym.
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2.1. Sedziowie wydziatéw karnych

Na koniec 2015 r. w wydziatach karnych sgdoéw rejonowych pracowato 2468 sedziow,
czyli na jeden okreg przypadato Srednio okoto 55 oséb. Rozktad zatrudnienia

korpusu sedziowskiego w okregach byt jednak nader zréznicowany (por. tabela 5).

Tabela 5. Sedziowie, asystenci sedziéw i personel urzedniczy w wydziatach karnych

saddéw rejonowych (stan na 31.12. 2015 .)

Liczba
Nazwa okregu sedziow | asystentow urzednikow
sedziego
Biatostocki 41 5 88
Bielskobialski 37 7 85
Bydgoski 59 11 145
Czestochowski 54 10 108
Elblaski 38 9 91
Gdanski 119 39 276
Gliwicki 93 29 209
Gorzowski 29 6 76
Jeleniog6rski 32 75
Kaliski 32 6 70
Katowicki 148 65 333
Kielecki 75 19 176
Koninski 20 3, 44
Koszalinski 42 7 116
Krakowski 106 46 250
Kro$nienski 32 75
Legnicki 35 84
Lubelski 117 55 261
tomzynski 15 3 37
tédzki 96 43 229
Nowosgdecki 31 5 77
Olsztynski 49 15 113
Opolski 52 12 125
Ostrotecki 22 3 53
Piotrkowski 41 7 83
Ptocki 53 13 119
Poznanski 110 38 254




Przemyski 17 3 48
Radomski 44 7 91
Rzeszowski 42 8 91
Siedlecki 30 8 60
Sieradzki 23 6 51
Stupski 34 9 80
Suwalski 23 5 50
Szczecinski 75 21 203
Swidnicki 50 9 90
Tarnobrzeski 24 4 54
Tarnowski 27 6 66
Torunski 42 11 99
WarszawskKi 186 68 352
Warszawsko-praski 79 26 165
Whoctawski 23 4 50
Wroctawski 72 17 175
Zamojski 47 10 89
Zielonogorski 52 12 126
Srednia 54,9 15,5 124,3

Zrédto: Dane MS, opracowanie wiasne.

Najwiecej sedzidbw pracuje w okregach obejmujgcych wielkie miasta. Nie dziwi
zatem, ze na czotowych miejscach uplasowaty sie takie okregi, jak: warszawski,
katowicki, gdanski, lubelski czy poznanski, by podac tylko kilkka z poczatkowych
miejsc listy. W kazdym z nich orzekato ponad stu sedzibw karnistow.
Na przeciwlegtym krancu wykresu znajdujg sie stosunkowo mate okregi, takie jak
przemyski, tomzynski czy koninski, w ktorych liczba sedziow nie przekracza
dwudziestu, czyli dziewieciokrotnie mniej niz w Warszawie, a siedmio-szeSciokrotnie

mniej niz w Katowicach czy Gdansku.

Nieco inaczej przedstawia sie uszeregowanie okregéw, jezeli wezmie sie pod uwage
liczbe ludnosci w okregu i obliczy wskaznik sedzibw na 100 tys. mieszkancow
(wykres 1).

W niemal potowie okregdw (22) byto zatrudnionych mniej sedziéw niz wynosi Srednia

dla catego kraju.
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W uszeregowaniu nadal czotowe miejsce zajmowat okreg warszawski, w ktérym

pracowato niemal dwukrotnie wiecej sedzidw niz wynosita $rednia krajowa.

Okreg katowicki znajdowat sie nadal na drugim miejscu ze wspétczynnikiem 8,3 czyli
o 30% wiekszym niz wynosita $srednia krajowa. Sporym zaskoczeniem jest wysokie
miejsce okregdéw elblgskiego i gorzowskiego. Ale juz okreg gdanski plasowat sie
w potowie drugiej dziesigtki. Najwieksze pod wzgledem liczby mieszkancow okregi
sgdowe w Polsce — poznanski i krakowski znajdujg sie w potowie trzeciej dziesigtki
uszeregowania, majac na 100 tys. 5,3 i 4,8 sedziow, czyli niewiele wiecej niz
ostrotecki i sieradzki. Najmniej sedzibw (na 100 tys. mieszkancéw) byto
zatrudnionych w okregach nowosadeckim (3,9) i wspomnianych uprzednio koninskim
(4,3) i przemyskim (4,4).

W Swietle przedstawionych danych zasadne zdaje sie by¢ pytanie o kryteria alokacji
kadry sedziowskiej. WWydawatoby sie, ze jej liczba powinna zaleze¢ przede wszystkim
od wielkoSci wptywajgcych spraw karnych. Na ogét stosowana jest zasada
proporcjonalnosci. W sadach, do ktérych wptywa wiecej spraw, zatrudnionych jest
wiecej sedziow, niz w sadach, do ktérych wptywa mniej spraw. Od tej ,zasady”
zaobserwowano dwa odstepstwa. W okregu warszawskim, do ktérego w roku 2015
wptyneto 15 tysiecy spraw z repertorium K, pracowato 186, czyli zdecydowanie
za duzo (proporcjonalnie za duzo). Natomiast w okregu poznanskim o wptywie ponad
21 tysiecy spraw byto zatrudnionych tylko 110 sedziow, czyli o 40% mniej niz

w okregu warszawskim.
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WYKRES 1. SEDZIOWIE WYDZIALOW KARNYCH W SADACH REJONOWYCH

W 2015 R.

Wspotczynniki na 100 tys. mieszkancow® okregu

Srednia
Warszawski
Katowicki
Elblgski
Gorzowski
Zamojski
Zielonogorski
Swidnicki
Warszawsko-praski
Lubelski
Czestochowski
Koszalirski
Stupski
Szczecinski
Suwalski
Piotrkowski
Gdanski
Lédzki
Kro$nienski
Olsztynski
Torunski
Legnicki
Jeleniogdrski
Gliwicki
Bielskobialski
Wroctawski
Radomski
Biatostocki
Ptocki
Kielecki
Bydgoski
Rzeszowski
Wiloctawski
Krakowski
Siedlecki
Opolski
Tarnobrzeski
Poznanski
Sieradzki
Ostrotecki
Kaliski
Tarnowski
tomzynski
Przemyski
Koninski
Nowosadecki

I 6,3

I 11,2

I 8,3
I 8,2
I 8,1
I 8,0
I 7,8
I 7,4
I 7,4
I 7,3
I 7,2
I 7,0
I 6,9
I 6,7
I 6,7
I 6,7
I 6,6
I 6,6
I 6,6
I 6,5
I 6,4
I 6,4
I 6,4
I 6,4
I 6,1
I 6,1
I 6,1
I 6,0
I 5,9
I 5,9
I 5,7
I 5,5
I 5,4
I 5,3
I 5,2
I 51
I 5,0
L ER
I 4,8
I 4,8
I 4,7
I 4,7
I 4,6
I 4,4
I 4,3
I 3,9

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Zrédto: Dane MS, opracowanie wiasne.

® Dane o liczbie mieszkancow na dzien 31.12.2012 .
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2.2. Asystenci sedziow

Instytucja asystentdw sedzidbw zostata wprowadzona do polskiego systemu
prawnego ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych’ w 2001 r. W 2015 r.
w wydziatach karnych byto zatrudnionych 699 asystentéw sedziéw, co oznacza
przecietnie osmiu w okregu (wykres 2). Zréznicowanie ich zatrudnienia byto bardzo
duze. W dwudziestu trzech okregach pracowato wiecej asystentédw niz wynosita

Srednia krajowa.

Z danych statystycznych wynika, ze nie kazdy sedzia miat swojego asystenta, gdyz
jeden asystent przypadat srednio na trzech — czterech sedziéw. Najlepsza sytuacja
byta w okregu lubelskim — 0,5 asystenta na sedziego. Nieco gorzej (0,4 asystenta
na jednego sedziego byto w okregach obejmujgcych wielkie miasta (ponad 500 tys.

mieszkancéw), takich jak katowicki, krakowski, 16dzki czy warszawski.

W duzych okregach, takich jak warszawski, katowicki czy lubelski byto zatrudnionych
ponad piecdziesieciu asystentow, natomiast w niewielkich: konihskim, ostroteckim,
tomzynskim pracowato w okregu od 2 do 3 asystentdw sedziego, a zatem okoto
dwudziestu razy mniej. Tam najbardziej brakuje sedziom merytorycznego wsparcia.
W szeSciu okregach az dziesieciu sedziéw przypada na jednego asystenta. W takiej
sytuacji z powodu nawatu obowigzkdéw i sprzecznych polecen i oczekiwan szeféw

rola asystenta jest bardzo trudna.

"Dz.U. nr 98, poz. 1070.
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WYKRES 2.

ASYSTENCI SEDZIOW WYDZIALOW KARNYCH
REJONOWYCH W 2015 R.

Liczby bezwzgledne

$rednia
Warszawski
Katowicki
Elblaski
Gorzowski
Zamojski
Zielonogorski
Swidnicki
Warszawsko-praski
Lubelski
Czestochowski
Koszalinski
Stupski
Szczecinski
Suwalski
Piotrkowski
Gdanski
toédzki
Krosnienski
Olsztynski
Torunski
Legnicki
Jeleniogorski
Gliwicki
Bielskobialski
Wroctawski
Radomski
Biatostocki
Ptocki
Kielecki
Bydgoski
Rzeszowski
Wloctawski
Krakowski
Siedlecki
Opolski
Tarnobrzeski
Poznanski
Sieradzki
Ostrotecki
Kaliski
Tarnowski
tomzynski
Przemyski
Koninski
Nowosadecki

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

I 6,3
- 11,2
I 8,3
I 8,2
I 8,1
I 8,0
I 7,8
I 74
I 7,4
I 7,3
I 7,2
I 7,0
I 6,9
I 6,7
I 6,7
I 6,7
I 6,6
I 6,6
I 6,6
I 6,5
I 6,4
I 6,4
I 6,4
I 6,4
I 6,1
I 6,1
I 6,1
I 6,0
I 5,9
I 5,9
I 5,7
I 5,5
I 54
I 5,3
I 5,2
I 5,1
I 5,0
I 4,8
I 4,8
T 4.8
I 4,7
T 4,7
I 4,6
I 4,4
I 4,3
e 3,9

10,0 12,0

Zrédto: Dane MS, opracowanie wiasne.
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2.3. Referendarze sgdowi w sprawach karnych

Woprowadzenie instytucji referendarza sgdowego w sprawach karnych nastgpito
na podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektorych innych ustaw®. Nowa kategoria urzednika
sgdowego, majacego wykonywaé zadania z zakresu szeroko pojetej ochrony
prawnej, miata funkcjonowa¢ w sadach karnych od 1 lipca 2015 r. Katarzyna Dudka
w swoim opracowaniu na temat funkcjonowania referendarzy sadowych wymienita
trzydziesci cztery zadania, ktérych zatatwienie nalezy do kompetencji nowej grupy
zawodowej wymiaru sprawiedliwosci®. Wediug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
na koniec grudnia 2015 r. byto zatrudnionych tylko trzech referendarzy i z tego

powodu nie uwzgledniono tej grupy zawodowej w przeprowadzanych analizach.

2.4. Personel urzedniczy wydziatow karnych w sgdach rejonowych

Liczebnos¢ i jakos¢ personelu urzedniczego przyczynia sie do lepszego
funkcjonowania sgdu, a takze wptywa znaczgco na jakos¢ i sprawno$¢ zatatwianych
spraw. Zaobserwowano silng dodatnig korelacje (na poziomie 0,9) miedzy wielko$cig
wptywu spraw karnych a liczebnoscig personelu urzedniczego. Z reguty jest tak,

ze im wiekszy wptyw spraw, tym liczniejsza jest kadra urzednicza.

W wydziatach karnych pracowato 5500 urzednikow, czyli przecietnie 120 oséb
w okregu. Najwiecej urzednikbw byto zatrudnionych w duzych, silnie
zurbanizowanych okregach, takich jak warszawski (351 osoby), katowicki (333 os6b)
czy gdanski, a niewielu w okregach mniejszych i o niskim stopniu urbanizacji,

koninskim i fomzynskim (37 osdb), czyli niemal dziesieciokrotnie mniej.

Jak ksztattowato sie ich zatrudnienie w wydziatach karnych sgdéw rejonowych
w poszczegoélnych okregach na jednego sedziego? Dane na ten temat

przedstawiono na wykresie 3.

® Dz. U. poz. 1247 ze zm.

° K. Dudka, Funkcjonowanie instytucji referendarza sgdowego w sprawach karnych — mozliwe pola
poszerzenia zakresu uprawnienn referendarza w sprawach o wykroczenia i w postepowaniu
wykonawczym, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 7-10.
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Przecietnie, w 2015 r., na jednego sedziego przypadato nieco ponad dwdch
pracownikbw kadry urzedniczej, czyli sytuacja przedstawiata sie lepiej niz
w prokuraturach  rejonowych'™. Najwiecej urzednikéw na sedziegp - 2,7
zarejestrowano w okregach szczecinskim i koszalinskim, a najmniej w warszawskim
(1,9) oraz w Swidnickim (1,8). Budzi zdziwienie tak odlegte miejsce okregu
warszawskiego, tym bardziej, Zze okreg warszawsko-praski plasuje sie

W uszeregowaniu znacznie wyzej.

% por. Raport z badan A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, K. Drapata, A. Wiecek-
Duranska, Dziatalno$¢ prokuratur rejonowych w sprawach karnych — analiza statystyczna, IWS,
Warszawa 2016, s. 6.
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WYKRES 3. URZEDNICY WYDZIALOW KARNYCH SADOW REJONOWYCH
W 2015 R.

Wspotczynnik na jednego sedziego

Ogotem w sadach rejonowych I 2,3
Szczecinski I 2,7
Koszalinski I—— 2,7
Gorzowski I 2,6
Nowosadecki I 2,5
tomzyriski I 2,5
Bydgoski I 2,5

Ostrotecki I 2,4
Zielonogérski I 2,4
Wroctawski I 2,4
Torunski I 2,4
Tarnowski I 2,4
Stupski I 2,4
Opolski I 2,4
todzki I 2,4
Legnicki I 2,4
Krakowski I 2,4
Kielecki I 2,4
Jeleniogérski I 2,4
Elblaski I 2,4
Poznariski I 2,3
Olsztyriski I 2,3
Krosnieriski I 2,3
Katowicki . 2,3
Gdanski I 2,3
Bielskobialski . 2,3
Ptocki I 2,2
Tarnobrzeski I 2,2
Suwalski I 2,2
Sieradzki I 2,2
Lubelski I 2,2
Koninski . 2,2
Kaliski . 2,2
Gliwicki I 2,2
Przemyski I 2,1
Warszawsko-praski . 2,1
Wioctawski . 2,1
Rzeszowski I 21
Radomski I 21
Biatostocki I 2,1
Siedlecki I 2,0
Piotrkowski I 2,0
Czestochowski I 2,0
Zamojski I 1,9
Warszawski I 1,9
Swidnicki I 1,8
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Zrédto: Dane MS, opracowanie wiasne.



3. Sprawy z repertorium K w sadach rejonowych wediug okregow
w 2015r.

Jak juz sygnalizowano w rozdziale pierwszym, w wydziatach karnych sadéw
rejonowych prowadzone sa repertoria K dla spraw:

a) w ktorych wniesiono akt oskarzenia z oskarzenia publicznego,

b) w ktoérych wniesiono pismo zastepujgce akt oskarzenia,

c) w przedmiocie wydania wyroku tgcznego,

d) w ktérych wniesiono prywatny akt oskarzenia,

e) o przestepstwa z Kodeksu karnego skarbowego,

f) dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych.
Ogdlnie rzecz biorgc w repertorium K rejestrowane sg sprawy, w ktorych stosuje sie

przepisy o procesie.

3.1. Wptyw spraw z repertorium K w 2015 r.

To, jak duza liczba spraw trafia do sgdu, jest uwarunkowane szeregiem réznych
czynnikéw; liczbg popetnianych przestepstw, sprawnoscig pracy policji i prokuratury

na danym terenie, a takze efektywnoscig dziatania sadéw (wykres 4).
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WYKRES 4. WPLYW SPRAW Z REPERTORIUM KW 2015 R

Na 100 tys. mieszkancow okregu

Srednia
Gorzowski
Elblgski
Jeleniogdrski
Zielonogorski
Szczecinski
Legnicki
Zamojski
Przemyski
Koszalinski
Suwalski
Stupski
Katowicki
Swidnicki
Gliwicki
Kaliski
Leubelski
Torunski
Wroctawski
Olsztynski
Bielskobialski
Poznanski
Piotrkowski
Ostrotecki
Bydgoski
Czestochowski
Witoctawski
Radomski
Warszawski
Opolski
tomzynski
Gdanski
Siedlecki
Warszawsko-praski
todzki
Koninski
Kielecki
Ptocki
Krakowski
Biatostocki
Sieradzki
Tarnowski
Tarnobrzeski
Kro$nienski
Rzeszowski
Nowosadecki

I 955,6
T 1431,6
I 1321,2
I 1227,0
T 1225,1
. 1187,0
T 1151,2
I 1108,7
I 1103,4
I 1093,2
I 1089,9
I 1071,1
I 1066,1
I 1057,0
I 1056,5
T 1013,5
T 1007,3
I 995,6
I 988,0
I 986,0
I 975,5
s 9ass
I 9439
I 936,7
I 917,21
I 917,0
I 911,0
I 906,4
I 902,3
I 898,1
I 889,2
I 885,3
I 883,6
I 871,6
I 865,3
I 829,8
I 07,0
I 301,8
I 787,2
I 761,5
I 754,9
7514
I 732,0
I 662,1
I 642,7
I 640,2

0,0 200,0 400,0 600,0 8000 1000,0 1200,0 1400,0 1600,0

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.

W 2015 r. do sadow rejonowych wptywato przecietnie nieco mniej niz 1000 spraw ,K”
rocznie. Jezeli na 6w naptyw spraw spojrzy sie przez pryzmat liczby ludnosci

w poszczegolnych okregach, to wynik wydaje sie nieco zaskakujgcy. Okazuje sie

bowiem, ze

zurbanizowane, ale relatywnie mniejsze, takie jak gorzowski, elblaski czy tez

pierwszych miejsc wcale nie zajmujg okregi najwieksze i najbardziej
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jeleniogérski — lezace blisko granic z Niemcami, Rosjg (okreg kaliningradzki) albo
Ukraing. Zdaje sie, jakby wptyw spraw w tych okregach byt w duzej mierze
generowany przez przestepczoS¢ transgraniczng. Najwieksze okregi, takie jak
poznanski czy warszawski, znajdujg sie dopiero w drugiej dziesigtce uszeregowania.
Ranking zamykajg okregi z Polski potudniowo-wschodniej — nowosadecki,
rzeszowski i kro$nienski z ponad dwukrotnie mniejszym wptywem spraw niz okregi
z poczatku listy. Wydaje sie, ze jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest niska
przestepczos¢ w tych regionach, na co od szeregu lat wskazujg statystyki

przestepczosci oraz badania kryminologiczne'".

3.2. Wptyw spraw z repertorium K na jednego sedziego

Jakie zatem jest obcigzenie sedziow sprawami w poszczegdlnych okregach?

Terytorialne zr6znicowanie obcigzenia sedzidw ilustruje wykres 5.

" |. Bak, Struktura i typologia przestrzenna przestepczosci w Polsce, ,Ekonometria” 2015, nr 4.
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WYKRES 5. WPLYW SPRAW Z REPERTORIUM K NA JEDNEGO SEDZIEGO
SADU REJONOWEGO W 2015 R.

Ogotem sady rejonowe
Przemyski
Kaliski
Poznanski
Ostrotecki
tomzynski
Koninski
Jeleniogdrski
Legnicki
Gorzowski
Szczecinski
Opolski
Siedlecki
Wrtoctawski
Gliwicki
Nowosadecki
Suwalski
Wroctawski
Elblgski
Bydgoski
Tarnowski
Bielskobialski
Zielonogorski
Sieradzki
Koszalinski
Stupski
Torunski
Olsztynski
Radomski
Krakowski
Tarnobrzeski
Swidnicki
Piotrkowski
Zamojski
Lubelski
Kielecki
Ptocki
Gdanski
todzki
Katowicki
Biatostocki
Czestochowski
Warszawskio-praski
Rzeszowski
Krosnienski

251,5

Warszawski

0 50 100 150 200 250 300

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.

W 2015 r. sedzia miat do rozpoznania przecietnie okoto 150 spraw rocznie.
Najwieksze obcigzenie sprawami K odnotowano w sgadach okregu przemyskiego,
ponad trzykrotnie wieksze niz w warszawskich, w ktérych sedziowie mieli

do rozpatrzenia okoto 80 spraw rocznie. Warto zwr6ci¢ uwage na okreg poznanski,
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ktéry znajdowat sie pod wzgledem obcigzenia na czele listy, a to za sprawg
relatywnie niewielkiej liczby sedziow (110), ktéra musiata uporac sie z najwiekszym
w Polsce wptywem spraw — 21 500 rocznie. Duze obcigzenie sprawami odnotowano
takze w matych okregach, takich jak tomzynski czy ostrotecki, gdzie brakowato
sedzidbw do zatatwienia niezbyt wielkiego zresztg wptywu trzech, czterech tysiecy
spraw. Najnizsze obcigzenie sprawami rejestrowano w sadach duzych okregow:
warszawskim, katowickim, tédzkim czy gdanskim, ktére okazaty sie by¢ liderami
w zatrudnianiu sedzidbw. Taka polityka kadrowa moze byé zwigzana z faktem,

iz w tych okregach rozpoznaje sie wiekszos¢ spraw trudnych i skomplikowanych.

3.3. Sprawnos¢ zatatwiania spraw karnych z repertorium K

Jak juz wczesniej przedstawiono, w 2015 roku do sadéw rejonowych wptynety
362 923 sprawy (repertorium K), zatatwiono 364 394, zatem Sredni wskaznik

sprawnosci, tzw. wskaznik opanowania wptywu (S1) wyniést 100,4%.

Zréznicowanie w sprawnos$ci zatatwiania spraw w poszczegdlnych okregach byto
stosunkowo duze i siegato kilkunastu punktéw procentowych (wykres 6). Nalezy
podkresli¢, ze w 22 okregach srednie wskazniki sprawnosci wyniosty ponad 100%,
CO oznacza, ze zatatwiono wiecej spraw niz w danym roku wptyneto do sadéw.
Zdecydowanie najlepsze wyniki osiggnety sady w okregu warszawskim — ponad
113%. Wysokie wskazniki sprawnosci — ponad 105% odnotowano w sgdach
rejonowych w okregach stupskim, gliwickim, czestochowskim i lubelskim. Najnizsze
wskazniki sprawnosci uzyskano w sadach rejonowych w okregach tomzynskim,
jeleniogérskim, poznanskim, siedleckim, tarnowskim, tarnobrzeskim i t6dzkim —

ponizej 95%.
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WYKRES 6. ZALATWIANIE SPRAW W SADACH REJONOWYCH (REP. K)
W 2015 R.

Wskaznik ,opanowania wptywu” (S1)

Ogdtem sady rejonowe
Warszawski 113,3
Stupski 106,7
Gliwicki 106,5
Czestochowski 105,9
Lubelski 105,3
Katowicki 104,7
Warszawsko-praski 104,2
Suwalski 104,0
Swidnicki
Kielecki
Zielonogorski
Opolski
Bielskobialski
Gdaniski
Biatostocki
Piotrkowski
Ptocki
Koszalinski
Olsztynski
Torunski
Nowosadecki
Kro$nienski
Wihoctawski
Szczecinski
Radomski
Bydgoski
Wroctawski
Ostrotecki
Sieradzki
Koninski
Legnicki
Rzeszowski
Gorzowski
Przemyski
Zamojski
Krakowski
Elblgski
Kaliski
todzki
Tarnobrzeski
Tarnowski
Siedlecki
Poznanski
Jeleniogorski
tomzynski

0 20 40 60 80 100 120

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.
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Drugi z analizowanych miernikéw, tj. ogdélny wskaznik sprawnosci zatatwiania spraw
(S2), odnosi, jak juz wczesniej wspomniano, sprawy zatatwione do spraw, ktére
wptynety do saddéw w danym roku oraz pozostato$ci z poprzednich lat. Wyniki,
zaréwno srednia dla wszystkich sgdéw, jak i dla poszczegdlnych okregéw okazaty sie
duzo mniej zadowalajace. Srednio sady rejonowe zatatwiaja jedynie 62% spraw, czyli

do zatatwienia pozostaje niemal 40% spraw z danego roku.

Zréznicowanie ogoélnej sprawnosci w zatatwianiu spraw karnych w sadach

rejonowych w poszczegolnych okregach przedstawia wykres 7.
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WYKRES 7. ZALATWIANIE SPRAW W SADACH REJONOWYCH (REP. K)
W 2015 R.

Ogdlny wskaznik sprawnosci (S2)

Ogdtem sady rejonowe
Przemyski
Suwalski
Elblgski
Biatostocki
tomzynski
Tarnowski
Tarnobrzeski
Kielecki
Olsztyniski
Legnicki
Koninski
Gorzowski
Kro$nienski
Zamojski
Torunski
Lubelski
Ostrotecki
Jeleniogorski
Swidnicki
Bydgoski
Poznanski
Kaliski
Wioctawski
Opolski
Stupski
Radomski
Sieradzki
Koszalinski
Krakowski
Ptocki
Zielonogorski
Gdanski
Szczecinski
Czestochowski
todzki
Gliwicki
Katowicki
Nowosadecki
Piotrkowski
Wroctawski
Siedlecki
Rzeszowski
Bielskobialski
Warszawski
Warszawsko-praski

90

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.
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Najwyzsze wskazniki ogdlnej sprawnosci odnotowano w sadach rejonowych
w okregach przemyskim, suwalskim i elblgskim — powyzej 75%, najnizsze za$ — w

warszawsko-praskim, warszawskim, bielskobialskim i rzeszowskim — okoto 50%.

Nalezy podkres$lic, ze duze réznice w ogdlnej sprawnosci sgddéw, mierzone
stosunkiem spraw zatatwionych do liczby spraw do zatatwienia wynikaty réwniez
m.in. ze zmian organizacyjnych w poszczegdlnych okregach, w tym z ponownego

tworzenia sadéw.

Nalezy zaznaczyC, ze przedstawione wskazniki sprawnosci w 2015 roku ilustrujg
taczne dane wszystkich sgdow w kazdym z okregow, tj. zsumowane liczby spraw,
ktére wptynety i zostaly zatatwione. Brakuje niestety danych o zatatwieniach
odnoszacych sie oddzielnie do wptywu w danym roku i do pozostato$ci z lat
poprzednich. Dane o zatatwieniach sg ogdlne, zbiorcze i nie pozwalajg na bardziej
szczegbtowg analize. Warto jednak zasygnalizowaé, ze rok 2015 byt w pewnym
sensie szczegolny, bowiem w wielu okregach przywrocono sady rejonowe; tgcznie
przywrdcono ich 74, w tym 41 na poczatku roku (z dniem 1 stycznia 2015), a 33 —w
potowie roku (z dniem 1 lipca 2015). Podkresli¢ trzeba, ze w takich przypadkach
wskaznik sprawnosci nowych sadoéw byt automatycznie mniejszy, co rzutowato

réwniez na sprawno$¢ sgdow catego okregu.

Z analizy ruchu spraw w ponownie utworzonych sgdach wynika, ze Srednio biorgc
wskaznik sprawnosci w sadach dziatajacych od 1 stycznia wynosit prawie 73%
i wahat sie od 60% do 73%, zas w sadach dziatajgcych od 1 lipca do konca roku
zdotano zatatwi¢, Srednio, niewiele ponad potowe spraw, ktére wptynety (55%),
najwiecej, ponad 70% — w sgdach rejonowych w Lipsku, tobzie, Golubiu-Dobrzyniu,
Rypinie i Janowie Lubelskim. Najmniej, bo niewiele ponad 1/3 wptywu, zatatwiono

w sadach w Wotowie oraz Miliczu.
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3.4. Sredni czas zatatwienia spraw zalegtych

Do oceny sprawnosci sgdéw wykorzystywany jest rowniez wskaznik odpowiadajgcy

sredniemu czasowi potrzebnemu do zatatwienia spraw zalegtych (disposition time)'?.

Wedtug danych dotyczacych ruchu spraw K w 2015 roku, tj. liczby spraw
do zatatwienia, spraw zatatwionych oraz pozostatosci, wynika, ze do zatatwienia
zalegtosci $rednio potrzeba 149 dni, tj. ponad 3 i pdét miesigca. Sytuacja
w poszczegolnych sadach jest zr6znicowana i np. zdecydowanie najwiecej czasu
potrzebujg na zatatwienie spraw zalegtych sady rejonowe w okregu warszawsko-
praskim, bo az 283 dni (ponad 9 miesiecy), sady rejonowe w okregu warszawskim —
243 dni (ponad 8 miesiecy). Najszybciej moga uporacC sie ze sprawami zalegtymi
sady rejonowe w okregach przemyskim i suwalskim — ponizej 3 miesiecy. Dane
dotyczace Sredniego czasu zatatwienia zalegtosci w sadach rejonowych

w poszczegoélnych okregach przedstawia wykres 8.

2 &redni czas zatatwiania zalegtosci — wyrazany w dniach — jest ilorazem liczby spraw

niezatatwionych do spraw zatatwionych pomnozonym przez 365. Wskaznik ten stosowany jest
réwniez w analizie porownawczej sprawnosci sgdéw w panstwach europejskich, por. European judicial
systems. Edition 2012 (2010 data) Efficiency and quality of justice, CEPEJ Studies No. 18, str. 167.
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WYKRES 8. SREDNI CZAS ZALATWIANIA ZALEGLOSCI W SADACH
REJONOWYCH (W DNIACH)
Ogodtem sady rejonowe 149
Warszawsko-praski 283
I 5 Y S |
Warszawski 243
I Y
Siedlecki 227
I A
Ptocki 169
I A
Szczecinski 169
I A
Rzeszowski 166
I A
Wroctawski 164
I A
Nowosadecki 163
I N
Gliwicki 162
I N
Katowicki 161
I A
todzki 159
I A
Gdanski 158
I A
Radomski 157
I A
Ostrofecki 153
I
Zielonogérski 148
I
Krakowski 148
I A
Kaliski 147
I
Jeleniog6rski 147
I A
Lubelski 144
I A
Bielskobialski 144
I A
Piotrkowski 139
I
Poznanski 138
I A
Koszalinski 137
z I A
Swidnicki 36
I A
Czestochowski 136
I A
Sieradzki 135
I A
Zamojski 135
I
Bydgoski 134
I A
Stupski 131
I A
Opolski 130
I A
Wtoctawski 124
I A
Torunski 123
I A
Gorzowski 115
I
Kro$nienski 115
I
Legnicki 113
I A
tomzyniski 110
I A
Olsztyniski 110
I A
Kielecki 108
I A
Tarnobrzeski 107
I
Koninski 107
I
Tarnowski 97
I
Elblaski 88
|
Biatostocki 88
|
Suwalski 79
|
Przemyski 69
0 50 100 150 200 250 300

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.
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3.5. Sprawy z wnioskiem o skazanie w trybie art. 335 k.p.k.

Szczego6lng kategorie spraw karnych rozpatrywanych w sadach rejonowych stanowig
te, w ktorych wptynat wniosek na podstawie art. 335 k.p.k. o skazanie bez rozprawy.
Jak juz wspomniano, w 2015 roku do sadow wptyneto prawie 160 tysiecy wnioskéw,
zas orzeczenia wydano w 70% sposréd tych spraw. Zrdéznicowanie w odsetkach
wydanych orzeczen w stosunku do wptywu spraw z wnioskiem o skazanie bez
rozprawy miedzy sagdami rejonowymi (w obszarach okregow) byto zaskakujaco duze:
od niecatych 50 w okregu legnickim, okoto 60 w okregach wroctawskim,
warszawskim i warszawsko-praskim, do ponad 80 w okregach bielskobialskim,

tarnowskim, suwalskim i kaliskim (wykres 9).
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WYKRES 9. ORZECZENIA W SPRAWACH Z WNIOSKIEM O SKAZANIE BEZ
ROZPRAWY

(ART. 335 KPK) W %

Ogotem sady rejonowe
Bielskobialski
Tarnowski
Suwalski
Kaliski
Olsztynski
Kro$nienski
Jeleniogdrski
tomzynski
Przemyski
Rzeszowski
Sieradzki
Zielonogorski
Kielecki
Tarnobrzeski
Nowosadecki
Gdanski
Biatostocki
Koninski
Torunski
Wtoctawski
Ptocki
Swidnicki
Elblgski
Zamojski
Bydgoski
Koszalinski
Radomski
Szczecinski
Ostrotecki
Opolski
Gliwicki
Czestochowski
Siedlecki
Gorzowski
Lubelsk
Piotrkowski
Krakowski
Poznariski
Katowicki
Stupski
todzki
Warszawsko-praski
Warszawski
Wroctawski
Legnicki

37,6

90 100

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.
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4. Sprawy wykroczeniowe

W pierwszej czeSci tego rozdziatu przedstawione bedg dane dotyczgce ruchu spraw
0 wykroczenia w sgdach rejonowych ogotem w latach 2004-2015 z uwzglednieniem
dynamiki oraz sprawnos$¢ w ich zatatwianiu na poziomie catego kraju. Dalsza czesc¢
obejmuje analize spraw o wykroczenia w 2015 roku w sadach rejonowych wedtug
okregéw z uwzglednieniem wielko$ci okregéw oraz kadry sedziowskiej. Podstawowe
mierniki zastosowane w tej czesci to wptyw spraw o wykroczenia na 100 tys.
ludnosci, a takze liczba spraw o wykroczenia przypadajgca na jednego sedziego
w danym okregu. Podobnie jak w poprzednich czesciach istotng kwestig jest

przedstawienie zréznicowania w sprawnos$ci zatatwiania spraw o wykroczenia.

4.1. Ruch spraw wykroczeniowych ogétem w latach 2004-2015

W 2015 roku do saddédw rejonowych wptyneto ponad 700 tysiecy spraw
o wykroczenia, czyli niemal o 2/3 wiecej (70%) niz w roku 2004. Ruch spraw
wykroczeniowych w latach 2004-2014, tj. wptyw, =zatatwienia i pozostatosc

przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Ruch spraw o wykroczenia

Wplyw spraw Sprawy zatatwione Pozostatos¢ na okres
nastepny

Lb. 2004=100 Lb. 2004=100 Lb. 2004=100

2004 413 931 100,0 447 004 100 90 849 100,0
2005 456 471 110,3 467 417 104,6 79 911 88,0
2006 490 176 118,4 482 912 108,0 87 109 95,9
2007 451 083 109,0 466 961 104,5 71231 78,4
2008 465 014 112,3 459 393 102,8 76 852 84,6
2009 523 791 126,5 564 241 126,2 36 248 39,9
2010 581 958 140,6 524 073 117,2 94 133 103,6
2011 506 835 122,4 516 955 115,6 84 004 92,5
2012 521 944 126,1 516 225 115,56 89 724 98,8
2013 589 758 142,5 556 854 124,6 122 630 135,0
2014 701 532 169,5 684 116 153,0 140 048 154,2
2015 703 930 170,1 701 466 156,9 142 527 156,9

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.
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Warto podkresli¢, ze dynamika wptywu spraw byta zréznicowana, co dobitnie ilustruje
wykres 10. W pierwszej potowie analizowanego dziesieciolecia liczba spraw
wptywajaca do sgdow rejonowych sukcesywnie wzrastata i w 2010 roku wptyneto ich
az 0 40% wiecej niz w roku 2004. Kolejny znaczgcy wzrost odnotowano w 2013 roku,
0 16% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a w roku 2014 — kolejny wzrost o 27%
(w odniesieniu do roku poprzedniego). Przyrost ten zwigzany byt zapewne
z wejSciem w zycie z dniem 9 listopada 2013 roku przepiséw ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 1.3, na skutek ktdrych, po pierwsze, prowadzenie pojazdu innego niz
mechaniczny (art. 178a § 2 k.k.) zostato przeniesione do kodeksu wykroczen,
a po drugie, podniesiono wartoS¢ przedmiotu kradziezy Iub przywtaszczenia,
od wysokosci ktorej te czyny kwalifikowane sg jako przestepstwa a nie

wykroczenia™.

'3 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1247).

" Od wejscia w zycie tych przepisow kodeksowi wykroczen podlega ukradzenie lub przywlaszczenie
rzeczy o wartosci nie przekraczajgcej ¥4 minimalnego wynagrodzenia (np. w 2015 r. kwota ta wynosita
437,50 zt, w 2016 r. — 462,50 zt.
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WYKRES 10. WPLYW SPRAW WYKROCZENIOWYCH
Dynamika w latach 2004-2015 (2004=100%)
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Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.

4.2. Sprawnos¢ zatatwiania spraw o wykroczenia ogotem w latach 2004-2015

W latach 2004-2015 wskaznik opanowania wptywu (S1) w sprawach o wykroczenia

byt zré6znicowany (Tabela 7). Analiza wykazata, ze tylko w pieciu latach (2004, 2005,

2007, 2009 i 2011) wskaznik ten przekraczat 100%, co oznaczato rozpatrzenie

i osadzenie liczby spraw réwnej wielkosci wptywu w danym roku. W pozostatych

latach wskaznik S1 ksztattowat sie ponizej 100%, przy czym w roku 2010 wynosit

tylko 90%, czyli byt najnizszy w catym analizowanym okresie. Najwyzszy wskaznik

odnotowano w roku 2004 — 108%.

Ogolny wskaznik sprawnosci w sprawach o wykroczenia (S2) w latach 2004-2015

ksztattowat sie na poziomie od 80% do 90%. Jedynie w roku 2009 byt on wyzszy niz

w pozostatych latach i wynosit 94% (Tabela 7).
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Tabela 7. Sprawnos¢ zatatwienia w sprawach o wykroczenia w latach 2004-2015
w sadach rejonowych ogotem

Pozostatosé z Wplyw Sprawy do Sprawy $1- S$2 - ogdiny
poprzednich spraw zalatwienia | zalatwione wskaznik wskaznik
lat (Ib) (Ib) (Ib) opanowania | sprawnosci
(Ib) wplywu (%)
(%)
2004 123 922 413 931 537 853 447 004 108,0 83,1
2005 90 857 456 471 547 328 467 417 102,4 85,4
2006 79 845 490 176 570 021 482 912 98,5 84,7
2007 87 109 451 083 538 192 466 961 103,5 86,8
2008 71231 465 014 536 245 459 393 98,8 85,7
2009 76 698 523 791 600 489 564 241 107,7 94,0
2010 36 248 581 958 618 206 524 073 90,1 84,8
2011 94 124 506 835 600 959 516 955 102,0 86,0
2012 84 005 521 944 605 949 516 225 98,9 85,2
2013 89 726 589 758 679 484 556 854 94,4 82,0
2014 122 632 701 532 824 164 684 116 97,5 83,0
2015 140 063 703 930 843 993 701 466 99,6 83,1

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.

W 2015 roku, w poréwnaniu z rokiem 2013, liczba spraw wykroczeniowych, ktéra

wptyneta do saddéw rejonowych, zwiekszyta sie o %, i pomimo rekordowej liczby

spraw zatatwionych (ponad 700 tysiecy) ogdlny wskaznik sprawnos$ci wyniést jedynie

83%.

4.3. Wplyw spraw o wykroczenia na 100 tys. mieszkancow wedfug okregéw

Sady rejonowe majg do rozpoznania nie tylko sprawy karne procesowe, ktére

stanowig merytorycznie najtrudniejszg i najwazniejszg kategorie spraw karnych,

ale takze i wykroczenia. Tych zdawatoby sie ,drobnych spraw” wptyneto w 2015 r.

okoto 704 tysiace (wykres 11.).
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Wykres 11. WPLYW SPRAW O WYKROCZENIA* W SADACH REJONOWYCH

W 2015 R.

Wspotczynniki na 100 tys. mieszkancéw okregu

Ogdtem sady rejonowe
Przemyski
Koszalinski
Stupski
Warszawski
Zamojski
Olsztynski
Lubelski
Czestochowski
Szczecinski
Elblaski
Zielonogorski
£odzki
Gorzowski
Warszawsko-praski
Suwalski
Bydgoski
Torunski
Gdanski
Wroctawski
Tarnowski
tomazynski
Jeleniogdrski
Krosnienski
Radomski
Biatostocki
Kielecki
Legnicki
Gliwicki
Krakowski
Katowicki
Poznaniski
Opolski
Kaliski
Swidnicki
Ptocki
Koninski
Siedlecki
Ostrotecki
Tarnobrzeski
Nowosadecki
Rzeszowski
Bielskobialski
Wrtoctawski
Piotrkowski
Sieradzki

I 1826,8

T e553,7
I 3690,9

e 3063,3
e 3058,0
e 3027,5
I 2769,9
I 2738,1
e 2306,8
e 2106,6
e 2086,7
e 2074,2
e 2030,3
I 2005,8
I 1939,1
I 1918,8
e 1863,2
e 1809,7
e 1796,3
I 1759,4
I 1744,9
. 1726,0
e 17243
e 1684,3
I 1681,2
I 1640,9
I 15214
e 1469,7
. 1457,8
I 1416,1
e 1410,0
e 13442
. 1327,3
e 13184
e 1316,8
. 1272,2

. 1250,7

e 1248,6

e 1185,5

e 11286

I 11255

I 11243

e 11134

s 1100,4

e 1014,5

I 9294

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

* uwzgledniono wykroczenia z Kodeksu karnego — skarbowego
Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie witasne.

W 2015 r. zréznicowanie okregébw pod wzgledem wptywu spraw wykroczeniowych
na 100 tys. okazato sie bardzo duze, by nie powiedzie¢ gigantyczne. Na poczatku
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uszeregowania znajdowat sie okreg przemyski, w ktérym wptyw do sgddéw wynosit
ponad szes¢ i pot tysigca spraw, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w znajdujgcym
sie na drugim miejscu okregu koszalinskim. Natomiast okoto tysigca spraw wptyneto
do saddéw w okregach sieradzkim i piotrkowskim. Jakie byty przyczyny tak duzego
wptywu wykroczen w okregu przemyskim, znaczgco wiekszego niz w pozostatych?
W 2015 r. wptyneto do niego okoto 26 tys. spraw, co stawiato ten okreg w pierwszej
dziesigtce o najwiekszym wptywie. Poniewaz okreg ten liczy niewielu mieszkancéw,
spowodowato to postawienie go na pierwszym miejscu w Polsce. Nalezy powiedziec,
ze tak pokazng liczbe spraw generowat tylko jeden sad — w Jarostawiu, do ktérego
wptyneto ponad 17 tys. spraw, czyli przeszto 70% ogo6tu spraw wykroczeniowych
w okregu. Okazato sie, ze ponad 90% stanowity wykroczenia skarbowe, w tym gros
tylko z jednego artykutu 63 § 7 Kodeksu karnego skarbowego — sprowadzenie
na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych bez ich uprzedniego oznaczenia znakami

akcyzy.

4.4. Wplyw spraw o wykroczenia na jednego sedziego wedfug okregow

Dane o liczbie spraw wykroczeniowych przypadajacych na jednego sedziego ilustruje

wykres 12.
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WYKRES 12. WPLYW SPRAW O WYKROCZENIA NA JEDNEGO SEDZIEGO
SADU REJONOWEGO

Sady rejonowe ogotem I 305,9
Przemyski e 1493,7
Koszalinski e 528,0

Stupski I 443,8
Olsztynski I 427,7
Zamojski N 379,6
tomzynski I 377,9

Lubelski N 3744
Tarnowski [N 370,4
Bydgoski [N 324,8

Czestochowski [N 319,3
Szczeciriski [N 319,1

tédzki N 306,9

Konirnski NN 289,4
Wroctawski [N 289,3

Nowosadecki [N 288,5

Suwalski [N 286,1

Torunski [N 280,9

Gdariski NN 279,6

Kaliski [ 278,3

Poznanski [N 2782
Radomski [N 277,3
Biatostocki [N 274,5
Warszawski [N 273,8

Jeleniogorski N 269,4
Krakowski [N 266,9
Zielonogorski N 266,7
Warszawsko-praski [N 262,1

Kielecki [N 259,6

Opolski [N 258,9

Elblaski NN 255,5
Kro$nieriski [N 254,9
Gorzowski [N 248,6
Ostrotecki NN 246,8

Siedlecki NN 240,5

Gliwicki [N 229,5

Legnicki NN 228,5
Tarnobrzeski N 224,6

Ptocki N 2144

Rzeszowski N 204,0
Wioctawski I 202,2

Sieradzki [N 193,2

Bielski [N 1812

Swidnicki [N 177,1

Katowicki [N 169,5
Piotrkowski I 151,7

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000110012001300140015001600

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie witasne.
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W 2015 r. do sadu rejonowego wptyneto — w przeliczeniu na jednego sedziego —
okoto 306 spraw o wykroczenia. Ponownie w uszeregowaniu na pierwszym miejscu
znalazt sie okreg przemyski, gdzie byto czteroipotkrotnie wiecej spraw niz wynosita
$rednia krajowa. W drugim w Kkolejnosci okregu koszalinskim byto ich niemal
trzykrotnie mniej niz w przemyskim i 80% wiecej niz wynosita $rednia w kraju.
Najmniej spraw na sedziego przypadato w okregu piotrkowskim (dwukrotnie mniej
od $redniej ogolnopolskiej), a takze w katowickim i Swidnickim (okoto 45% $Sredniej

krajowej).

4.5. Sprawnos¢ zatatwiania spraw o wykroczenia wedfug okregéow

Jak juz wcze$niej przedstawiono, do saddw rejonowych w roku 2015 wptyneto ponad
700 tysiecy spraw o wykroczenia. Jednakze wszystkich spraw do zatatwienia byto
blisko 850 tysiecy, bowiem zalegtosci z okresu poprzedniego wynosity ponad 140

tysiecy (1/5 wptywu).

Najwiece] zalegtych spraw byto w sadach okregu lubelskiego — ponad 1/3 oraz
w okregach ptockim, radomskim, gdanskim, siedleckim i warszawskim — ponad 1/4
wptywu. Najmniejsze zalegtosci (ponizej 10% wptywu) miaty sady w okregach

przemyskim, elblgskim i tarnowskim 25% (wykres 13).
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WYKRES 13. POZOSTALOSC Z POPRZEDNIEGO OKRESU DO WPLYWU W 2015

ROKU W %

Sady rejonowe ogotem
Lubelsk
Ptocki
Radomski
Gdanski
Siedlecki
Warszawsk
Koszalinski
Wroctawski
Stupski
Nowosadecki
Katowicki
Warszawsko-praski
Swidnicki
Gliwicki
Czestochowski
Bielskobialski
Szczecinski
Opolski
Torunski
Piotrkowski
Rzeszowski
Zielonogorski
Kielecki
Zamojski
Wtoctawski
Kaliski
Krosnienski
Olsztyniski
Krakowski
Biatostocki
Ostrotecki
Sieradzki
Bydgoski
Koninski
Lédzki
Jeleniogdrski
Gorzowski
Poznanski
Suwalski
Legnicki
Tarnobrzeski
tomzynski
Tarnowski
Elblaski
Przemyski

[ — 19,9
I 33,6
T 28,7
I 26,5
I 25,9
T 25,2
T 25,1
I 24,2
T 23,5
I 231
I 22,7
I 21,8
T 21,7
I 21,5
I 21,0
T 20,7
I 20,4
I 19,7
I 19,6
T 19,5
I 19,3
I 19,0
I 18,6
I 18,6
I 18,5
I 18,4
I 18,4
I 18,2
I 18,0
I 17,8
I 17,5
I 17,4
" 171
I 15,6
I 15,5
T 15,3
I 13,7
I 13,2
I 131
11,6

I 111

I 10,5

I 10,5

I 9,5

e 7,7
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Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie witasne.

W analizie sprawnosci sadéw w zatatwianiu spraw wykroczeniowych zastosowano

rowniez,

podobnie jak poprzednio, dwa wskazniki

odnoszgce liczbe spraw

zatatwionych do wptywu (S1) oraz liczbe spraw zatatwionych do wszystkich spraw

do zatatwienia (S2). Zréznicowanie zatatwiania spraw o wykroczenia w sadach
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rejonowych w poszczegolnych okregach byto stosunkowo duze: najnizszy wskaznik
opanowania wptywu (ponizej 90%) odnotowano w sadach rejonowych w okregach
zamojskim i tédzkim, najwyzszy — prawie 110% w okregu lubelskim. Warto dodac,

ze w 20 okregach wskaznik S1 wynosit co najmniej 100% (wykres 14).
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WYKRES

14. ZAXATWIANIE SPRAW WYKROCZENIOWYCH W SADACH

REJONOWYCH W 2015 R.
Wskaznik opanowania wptywu (S1) w %

Sady rejonowe ogétem | 99,3

Lubelski I 109,0

Stupski I 107,9

Radomski I 106,4

Koszalifiski I 106,0

Kielecki I 104,9
Kro$nienski I 104,2
Ptocki I - 102,9
Rzeszowski I 102,4
Wioctawski I 102,0
Biatostocki I 102,0
Swidnicki I 10,8
Katowicki I 101,6
Olsztynski I 101,5
Krakowski I - 10,4
Warszawski I - 101,1
Piotrkowski I - 100,9
Szczecinski I 100,7
Gliwicki I 100,6
Bielskobialski I 100,22
Warszawsko-praski I 100,0

Suwalski I 99,4
Nowosadecki I 99,2
Ostrotecki I 99,1
Opolski I 99,0
Toruiski I 98,9
Tarnowski I 98,9
Tarnobrzeski I 98,9
Gdanski I 98,9
Wroctawski I 98,6
Bydgoski I 98,3
Zielonogorski I 98,3
Konifski . 98,2
tomzydski I 98,1

Poznaiski I 97,6
Legnicki I 97,2
Siedlecki I 96,7

Gorzowski I 96,0
Elblgski I 95,4

Kaliski I 95,2
Czestochowski I 95,1
Jeleniogorski I 93,7

Przemyski I 92,0

Sieradzki I 91,7
todzki I 88,2
Zamojski I 86,2

20 40 60 80

[

00

o

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.
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Ogolne wskazniki sprawnosci (iloraz spraw zatatwionych i spraw do zatatwienia) byty

z oczywistych wzgledow nizsze niz wskazniki opanowania wptywu (wykres 15).



WYKRES 15 ZALATWIANIE SPRAW WYKROCZENIOWYCH W SADACH
REJONOWYCH W 2015 ROKU

Ogodlny wskaznik sprawnosci (S2) w %

Sady rejonowe ogétem I 33,1
Tarnowski I 90,3
Tarnobrzeski e 89,5
Suwalski I 39,1
tomzyrski e 88,9
Elblaski e 88,5
Kielecki I 88,5
Krosnienski e 88,1
Stupski I 87,7
Legnicki e 87,5
Przemyski I 87,2
Biatostocki I 86,8
Poznanski e 86,3
Wioctawski I 86,2
Rzeszowski e 86,1
Krakowski I 86,0
Olsztynski e 86,0
Koszaliniski e 85,3
Bydgoski I 85,1
Koninski e 85,0
Gorzowski I 84,8
Piotrkowski I 84,6
Ostrotecki e 84,4
Radomski [ 84,2
Szczecifski e 84,1
Swidnicki I 83,8
Katowicki [ 83,5
Bielskobialski e 83,2
Gliwicki I 83,2
Zielonogérski e 82,8
Torunski I 82,8
Opolski NI 82,8
Jeleniogdrski e 82,4
Warszawsko-praski I 82,1
Lubelski e 81,6
Warszawski I 80,8
Nowosadecki I 80,8
Kaliski e 80,4
Ptocki I 80,0
Wroctawski e 79,9
Czestochowski I 78,8
Gdanski I 78,5
Sieradzki e 78,3
Siedlecki NN 77,3
todzki e 76,5
Zamojski I 72,7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: Dane statystyczne MS, opracowanie wiasne.
Najwiecej spraw wykroczeniowych — okoto 90% ogdlnego stanu — zatatwiono
w sadach rejonowych w okregach tarnowskim, tarnobrzeskim i suwalskim, najmniej —

w zamojskim (73%), oraz w todzkim, siedlecki, sieradzkim, gdanski, czestochowskim

oraz wroctawskim (ponizej 80%).
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Czes¢ Il. Zréznicowanie terytorialne dostepu do sadow na

podstawie analizy stron internetowych sadéw rejonowych

Uwagi wprowadzajace

Dostep do sgdu mozna pojmowac na rézne sposoby, jego miarg moze byé zarbwno
fizyczna odlegto$é, jakg musi pokonaé obywatel, aby dotrze¢ do budynku sadu, jak
i pewne rozwigzania organizacyjne i techniczne zwigzane m.in. z rozwojem nowych
technologii teleinformatycznych oraz dostepem potencjalnych ,klientéw” do informacji

wymiaru sprawiedliwosci poprzez strone internetowa.

Jest to temat tym istotniejszy, ze w ostatnich latach w resorcie wymiaru
sprawiedliwosci nastgpit znaczny wzrost naktadoéw przeznaczonych
na informatyzacje sagdownictwa'®. Podjete dziatania miaty na celu zaréwno utatwienie
pracy oraz wsparcie dla sedzibw oraz personelu saddéw, a takze ufatwienie

komunikacji pomiedzy sgdami i stronami.

Waga problemu komputeryzacji sgdéw oraz dostosowania ich do miedzynarodowych
standardéow byta wielokrotnie podkre$lana. Jak wynika bowiem z analizy
miedzynarodowych danych statystycznych, Polska, mimo do$é duzych naktadow
na informatyzacje wymiaru sprawiedliwosci, znalazta sie w dziesigtce panstw Unii
Europejskiej o najnizszym wskazniku dostepu do technologii teleinformatycznych
w sadach’®. Przy czym podkresla sie, ze najstabszym ogniwem jest wykorzystanie

technologii informatycznych w zakresie komunikacji miedzy sadem, a stronami'”.

Zainteresowanie kwestiami teleinformatyzacji wymiaru sprawiedliwosci oraz
przetozenia nowych rozwigzan technologicznych na zwiekszenie wydajnosci pracy
sgddéw oraz utatwienie obywatelom dostepu do nich wydaje sie by¢é obecnie trendem

Swiatowym. Wskazujg na to co raz to wieksze naktady finansowe ponoszone przez

> Szerzej na ten temat w opracowaniu B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski,
A. Siemaszko, A. Wiecek-Duranska, Sgdownictwo. Polska na tle pozostatych krajow UE, Prawo
w Dziataniu, Sprawy karne, 26/2016.

'® Ibidem.

' European Judicial Systems. Efficiency and Quality of Justice, Edition 2014.
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poszczegdlne panstwa'® jak i nowe inicjatywy badawcze dotyczace omawianych

problemow'®.

W Polsce takim cyklicznym projektem dotyczacym uzyteczno$ci stron internetowych
jest badanie i ranking stron internetowych sadéw okregowych i apelacyjnych.
Do chwili obecnej przeprowadzone zostaty cztery jego edycje, kazdorazowo
zakonczone ocena merytoryczng oraz rekomendacjami analizowanych stron?.
Autorzy cytowanych badan podkreslajg, ze od czasu publikacji pierwszych wynikow
analiz stron internetowych saddéw okregowych i apelacyjnych nastgpito wiele
pozytywnych zmian w tej materii. Zaobserwowano systematyczng poprawe zaréwno

zawartosci, jak i formy technicznej i graficznej serwisow?’.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, warto jest podkres$li¢, ze strony internetowe
sgddéw rejonowych zdajg sie pozostawaé w tyle za stronami sgddédw wyzszych
instancji. A przeciez nie bez znaczenia jest fakt, ze wiekszoS¢ spraw zatatwianych

jest przez obywateli na poziomie sgddw rejonowych.

1. Wytyczne dotyczace standardow prowadzenia stron internetowych

przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci

Strony internetowe jednostek wymiaru sprawiedliwo$ci prowadzone sg przez nie
samodzielnie. Zaréwno sady apelacyjne, okregowe jak i rejonowe we wilasnym
zakresie projektujg szate graficzng stron, rozmieszczenie elementédw na stronie oraz

zawartos¢ informacyjng serwisu.

W 2008 roku Departament Centrum Ogodlnopolskich Rejestrow Sadowych
i Informatyzacji Resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci opracowat i wydat wytyczne

dotyczace standardow prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru

' B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A. Siemaszko, A. Wiecek-Duranska,
Sadownictwo, op. cit.
"% European Judicial Systems. Efficiency and Quality of Justice, Edition 2016.

2\ Gotebiowski, M. Kube, D. Szescito, P. Rzymska, E-Sgdy po polsku. Badanie i ranking stron

internefowych sgddéw okregowych | apelacyjnych oraz Sadu Najwyzszego | Trybunatu
konstytucyjnego. Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa, marzec 2012.
2! Ibidem, s. 4.
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sprawiedliwosci®?. Do chwili obecnej jednak standardy te nie doczekaly sie

aktualizaciji.

Jak sie podkre$la w samym wstepie do omawianych wytycznych, priorytetowym
zadaniem prowadzonej strony internetowej jest umozliwienie dostepu
do niezbednych informacji o dziatalnosci sgdu. Witryna internetowa bowiem jest nie
tylko wizytéwkg sadu, ale jest réwniez kanatem informacyjnym do komunikowania sie
z obywatelami. Dlatego tez zgodnie z postulatami zawartymi w wytycznych strona

internetowa powinna®>:

e w czytelny sposdb przedstawi¢ uzytkownikom dostepne tresci oraz
pomagac w dotarciu do nich,

e nie obcigza¢ pamieci uzytkownikbw przypominajac o miejscu, w ktérym
znajduja sie aktualnie w strukturze serwisu oraz o mozliwych opcjach,

e mowi¢ jezykiem uzytkownikbw bez odwotywania sie do Zargonu
czy niezrozumiatych skrotow,

e zapewniac rézne sposoby dotarcia do informacji poprzez np. przegladanie
oraz wyszukiwanie,

e Dby¢ przejrzysta, prosta i estetyczna.

Omawiany dokument zawiera wytyczne o charakterze ogdélnym, wskazéwki co do

kompozycji strony oraz standardy menu strony wraz z zakresem informacyjnym.

W wymaganiach ogélnych sformutowano szereg wytycznych dotyczacych
technicznych aspektéow funkcjonowania witryny internetowej sadu. W szczegdlnosci
zwrécono uwage nha wiasciwe zabezpieczenie stron przed atakami internetowymi
oraz na kwestie duplikowania obligatoryjnych informacji zgodnych z wymogami BIP
na stronie internetowej. PodkreSla sie réwniez, ze witryny internetowe sadow
rejonowych powinny mie¢ taka sama kompozycje graficzng jak jednostka nadrzedna,
kolorystyka powinna by¢ utrzymana w tonacjach pastelowych, czcionka powinna by¢

wyrazna i odpowiednia dla danej rozdzielczoSci, a tto powinno zapewni¢ czytelnosc¢

22 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Centrum Ogodlnopolskich Rejestréw Sadowych
i Informatyzacji, Wytyczne dotyczgce standardéw prowadzenia stron internetowych przez jednostki
wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa, pazdziernik 2008 r.

3 Ibidem, s. 3.
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strony®*. Wskazuje sie réwniez, ze kazda ze stron lub podstron powinna byé
zaopatrzona w informacje o dacie publikacji zawartych na niej materiatéw, jak
rébwniez powinna posiada¢ mozliwos¢ identyfikacji osoby je publikujacej. Ponadto
w wymaganiach ogoélnych omawianych standardéw podkreslono, ze strona
internetowa sadu powinna by¢ przyjazna dla osoéb stabo widzacych, poprzez
umozliwienie im skalowania zamieszczonych tekstéw. Na stronie internetowej

powinna by¢ rowniez mozliwos¢ sprawdzenia aktualnej wokandy sadu.

W wytycznych dotyczacych kompozycji strony internetowej sadu okreslono zakres
informaciji, jaki powinien znalez¢ sie w nagtéwku oraz stopce strony. Nagtowek strony
internetowej sadu powinien zawieraC godto Rzeczpospolitej Polskiej, nazwe
jednostki, logo i skrot do biuletynu informaciji publicznej oraz skalowanie wielkoSci
tekstu. W stopce strony powinny znalez¢ sie skréty (linki) do innych informacji, takich
jak: mapa strony, opis polityki prywatnosci, link do e-wokandy oraz do poczty

elektronicznej osoby odpowiedzialnej za strone internetowa sadu.

Cze$¢ dotyczaca standardédw menu strony internetowej oraz zakresu informacyjnego
zostata rowniez okreSlona w omawianym dokumencie. Szczegdtowo wskazano, jak
powinno wyglada¢ menu, gdzie powinno by¢ umieszczone, jakie powinno byé jego
tto, czcionka oraz w jaki sposéb powinno sie rozwijaé. Wytyczne przewidujg
obligatoryjne zastosowanie terminologii, nie dopuszczajgc odstepstw opierajgcych
sie na okres$leniach bliskoznacznych. Zaktadany zakres informacyjny menu obejmuje

sze$¢ punktdw obligatoryjnych oraz szesc¢ fakultatywnych (por. tabela 1).

2 Ibidem, s. 4 in.
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Tabela 1. Menu strony internetowej wraz z zakresem informacyjnym

OBLIGATORYJNE FAKULTATYWNE
3 1. Informacje prasowe
1. Strona gtéwna > Orzeczenia
2. Wokanda
3. Aktualnosci 3. Oferty pracy
: . . 4. Elektroniczna skrzynka
4. Struktura organizacyjna
5. Informacje podawcza
6. Zamowienia publiczne 5. Formularz kontakiowy
: 6. Informacje dodatkowe

Omawiane standardy majg charakter ramowych wytycznych dotyczacych standardéw
prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci. Pomimo,
ze przewidziano w nich obligatoryjne i fakultatywne informacje, ktére powinny by¢
zamieszczone na witrynach, to brak jest przewidywanych form kontroli, czy strony

owe standardy spetniaja.

2. Metodologia badania

Przeprowadzone badanie polegato na analizie informacji zawartych na stronach
internetowych sadow rejonowych. Ze wzgledu na charakter opracowania dotyczacy
terytorialnego zréznicowania efektywnosci sadoéw rejonowych w sprawach karnych
skupiono sie na informacjach zwigzanych z dziataniem wymiaru sprawiedliwo$ci tylko
w tej dziedzinie. Ponadto weryfikowano udogodnienia dotyczace korzystania ze stron
internetowych poszczegélnych sadoéw, m.in. dostepu do portali orzecznictwa
krajowego i zagranicznego, do portali informacyjnych oraz do bazy teleadresowej
placéwek i instytucji waznych z perspektywy ,klienta” sadu.

Analizie poddano rowniez techniczne aspekty badanych stron, zwigzane gtéwnie
z ich funkcjonalnoscia, tj. czytelno$¢ stron, w tym ich wyglad, sprawy, ktére mozna

zatatwié przez internet oraz informacje dodatkowe.

Badanie przeprowadzone zostato na probie 100 sadéw rejonowych. Dobér do préby
byt celowo-losowy i przebiegat w nastepujacy sposéb. Z kazdego okregu sgdowego

automatycznie do analizowanej grupy witgczano sad rejonowy z miejscowosci sadu
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okregowego. Pozostate sady zostaty dobrane przy zastosowaniu préby losowej tak,

aby stanowity 30% wyodrebnionej frakcji (okregu).

Jak juz wspomniano, analizie poddano fgcznie 100 stron internetowych sadéw
rejonowych, co stanowi 32% wszystkich sgdéw rejonowych. W sumie kazdy okreg

sadowy reprezentowany byt przez odpowiednia liczbe placowek?®.

Do analizy stron internetowych przygotowany zostat kwestionariusz ankiety, na ktory
nanoszono stosowne informacje zawarte na stronach sadéw. Natomiast
do przeprowadzanych obliczen wykorzystany zostat program statystyczny do analizy
danych SPSS.

2.1. Kryteria oceny stron internetowych sadow

Serwisy internetowe sgddéw rejonowych przebadane zostaty zaréwno pod wzgledem
technicznym, jak i merytorycznym. W tym celu przygotowano wskazniki obejmujgce

pie¢ wymiaréw funkcjonowania stron internetowych:

. techniczng,

dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,

1

2

3. uzytecznosci stron,

4. informacyjnej funkcjonalnosci stron,
5

dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci dla os6b niepetnosprawnych.

Ocena dokonywana byta na podstawie analizy wystepowania poszczegdinych
informacji na stronie sadu. Poszczegblne sktadowe analizowanych wymiaréow

szczegotowo przedstawione zostaty w tabeli 2.

* Lista sadéow rejonowych, ktorych strony internetowe poddane zostaty analizie, zamieszczona
zostata w aneksie na kohcu opracowania.
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Tabela 2. Wymiary oceny stron internetowych sadéw

Wymiar techniczny

Wskazniki

1.
2.
3
4.

5.
6.

Wyszukiwarka tresci

Mozliwos¢ powiekszenia czcionki

Czy strona internetowa SR ma takg samg kompozycje jak
strona internetowa SO

Czy sg odnosniki na stronie do jednostek nadrzednych
Ttumaczenie strony na inne jezyki

Informacja o tym, jak dojechac do sgdu

Wymiar dostepu do
wymiaru
sprawiedliwosci

Wskazniki

ONOOAWDA

9.
10.

E-wokanda

Portal informacyjny

Elektroniczna skrzynka podawcza

E-wniosek o udostepnienie akt w czytelni

E-wniosek o wydanie odpisow, kserokopii

E-wniosek do KRK o wydanie $wiadectwa niekaralnoSci
Kontakt do sgdu

Mozliwos¢ ztozenia skarg i wnioskow drogg mailowg Ilub
faksem

Formularze, wzory pism i wnioskéw do pobrania
Ankieta obstugi interesantow

Wymiar uzytecznosci
stron

Wskazniki

VLOONDSIOAWNDA

Biegli sgdowi

Lekarze sgdowi

Komornicy

Ttumacze przysiegli

Bezptatna pomoc prawna

Realizowane programy korekcyjno-edukacyjne
Mediacja i mediatorzy

Informacje o waznych placowkach

Informacje dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem

Wymiar
informacyjnej
uzytecznosci stron

Wskazniki

LOONDOTRWN R

0.

11.

Dostep do bazy orzecznictwa sgdu rejonowego

Dostep do bazy orzecznictwa sgdu okregowego

Dostep do bazy orzecznictwa sgdu apelacyjnego

Dostep do bazy orzecznictwa sgdoéw catego okregu
Dostep do bazy orzecznictwa sgdow caftej apelacji
Dostep do bazy orzecznictwa sgdoéw w catej Polsce
Dostep do bazy orzecznictwa Sgdu Najwyzszego

Dostep do bazy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
Dostep do bazy orzecznictwa Trybunatu Praw Cztowieka
Dostep do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej

Dostep do internetowego systemu aktow prawnych

Wymiar dostepu do
wymiaru
sprawiedliwosci dla
0osob
niepetnosprawnych

Wskazniki

1.

2.

Przystosowanie strony internetowej dla 0S0b
niepetnosprawnych
Informacje na stronie internetowej dla 0SOb
niepetnosprawnych
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Jezeli dany wskaznik wystepowat na stronie, otrzymywata ona 1 punkt, 0 natomiast,
gdy nie wystepowat. Maksymalna liczba punktéw do uzyskania wynosita 38, z czego
6 w kryteriach technicznych, 10 w kryteriach dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
9 w odniesieniu do uzytecznosci stron, 11 w kryteriach informacyjnej uzytecznosci

stron oraz 2 w kryteriach dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki omawianych wymiaréw oraz wskaznikéw,

ktére wykorzystano do oceny stron internetowych.
Wymiar techniczny obejmowat nastepujace wskazniki

a) tatwosci poruszania sie po stronie internetowej sadu poprzez wyszukiwarke
tresci,

b) mozliwos¢ powiekszenia czcionki,

c) mozliwos¢ skorzystania z innych wersji jezykowych strony,

d) kompozycje graficzng strony zblizong do strony internetowej sadu
okregowego,

e) zamieszczone informacje o tym, jak dojecha¢ do sadu oraz dane jednostki

sprawujacej nadzér zwierzchni.

Wymiar dostepu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez witryny internetowe. Omawiany
wymiar stanowi jednoczes$nie wskaznik informatyzacji sadu, pokazuje bowiem
poziom zaawansowania i wdrozenia nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych.
Brano pod uwage zakres spraw, jakie potencjalny klient sgdu moze zatatwi¢ przez

internet (por. tabela 2).

Kolejnym wymiarem, na ktéry zwrécono uwage, analizujgc strony internetowe
poszczegblnych sadéw rejonowych, jest ich uzyteczno$é. W niniejszym badaniu
uzyteczno$¢ zdefiniowana zostata jako mozliwo$é odnalezienia przez obywatela
na stronie sadu informacji o waznych instytucjach, adresach instytucji, prawach oso6b
pokrzywdzonych, a takze m.in. mozliwosci uzyskania informacji o nieodptatnej

pomocy prawnej.

Przedostatnim wymiarem stuzacym ocenie witryn internetowych sgdéw rejonowych
byta uzytecznos¢ informacyjna, rozumiana jako dostep do baz orzecznictwa zaréwno

krajowego, jak i zagranicznego oraz do systemu obowigzujgcych aktéw prawnych.
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Ostatnim wymiarem, lecz bynajmniej nie najmniej waznym, byta dostepno$¢ do sadu
przez osoby niepetnosprawne. Brano pod uwage dwa elementy: po pierwsze,
przystosowanie samych stron internetowych dla o0s6b niepetnosprawnych
(niewidomych, niedowidzgcych), po drugie, informacje na stronie internetowej sadu
o udogodnieniach i  przystosowaniu budynku sadu dla potrzeb o0séb
niepetnosprawnych nie tylko z dysfunkcjg ruchu, ale i dla osdéb niewidomych lub
gtuchoniemych.
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3. Wyniki analizy empirycznej

Zgromadzony materiat badawczy pozwolit na scharakteryzowanie witryn
internetowych sadoéw rejonowych. Dokonano analizy zaréwno zawartosci
tematycznej stron, jak i kwestii zwigzanych z ich formg techniczng i graficzna.
Ponadto otrzymane dane podzielono ze wzgledu na omawiane wczesniej wskazniki

obejmujace pie¢ wymiaréw funkcjonowania stron internetowych.

Na podstawie omawianej wczesniej punktacji wskazano obszary, w ktdérych wystgpity
najwieksze niedociggniecia w obszarze funkcjonowania portali internetowych sgdow.
Wiele uwagi poswiecono réwniez kwestiom tzw. ,dobrych praktyk®, ktore
zaobserwowano w niektérych wylosowanych do badania sgdach. Warto bowiem
takie pozytywne inicjatywy wspieraé, gdyz sa one dobrym przyktadem

do nasladowania dla innych sadow.

Ponizej przedstawiono rezultaty badania, wyniki zaprezentowano zaréwno w formie

procentowej jak i w liczbach bezwzglednych.

3.1. Wymiar techniczny oceny stron internetowych sqdéw rejonowych

Jak juz wspomniano, kryteria techniczne obejmowaty wskazniki tatwosci poruszania
sie po stronie internetowej sgdu, kompozycje graficzng strony zblizong do strony
internetowej sadu okregowego, zamieszczone informacje o tym, jak dojechaé
do sadu oraz dane jednostki sprawujacej zwierzchni nadzér nad danym sadem

rejonowym.

Analiza stron internetowych pod katem wytycznych dotyczacych standardéw ich
prowadzenia wskazuje, ze nie wszystkie witryny sgdow rejonowych je spetniaty. Jak
juz wczesniej podkreslano, strona internetowa powinna by¢ czytelna, przejrzysta
i estetyczna, nie powinna obcigzaé pamieci uzytkownikéw, a dostep do zawartych
na niej informacji powinien byé zapewniony réznymi kanatami (linki, wyszukiwarka,
zakfadki).

W 94% badanych sadéw ich strony zawieraty wyszukiwarke tre$ci oraz mozliwo$é

powiekszenia czcionki (93%). Nieco rzadziej, ale jednak w przewazajacej liczbie
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sadéw (78%), na stronach znajdowaty sie odnosniki do jednostek nadrzednych
(wtasciwego sadu okregowego, sadu apelacyjnego, a niekiedy do strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci). Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze informacja ta powinna

znajdowac sie na witrynie internetowej kazdego sadu.

Wedtug okreslonych w wytycznych wymaganiach co do kompozyciji graficznej stron
internetowych sadéw rejonowych powinny mieC¢ one takg samg kolorystyke, ukfad
strony oraz rozmieszczenie poszczegdlnych elementéw jak nadrzedny sad
okregowy. Otrzymany materiat empiryczny wskazuje jednak, ze jedna czwarta

z badanych sadéw tego kryterium nie spetniata (por. tabela 3).

Wiekszos¢ sgdowych portali internetowych zawierata rowniez informacje o tym, jak
dojecha¢ do sadu (74%), bardzo czesto wzbogacone byly one mapkg Ilub

szczegbtowym opisem potaczen transportu miejskiego.

Co interesujgce, wiekszos¢ stron internetowych sadéw rejonowych nie posiadata
ttumaczenia na inne jezyki. Kwestia ta nie jest regulowana przez omawiane
wczesniej wytyczne dotyczgce standardow prowadzenia stron internetowych przez
jednostki wymiaru sprawiedliwosci. Warto jednak o niej wspomnieé, gdyz pomimo
braku takiego obowigzku 3 ze 100 analizowanych portali sgdowych takie ttumaczenia
posiadato. Wydaje sie wiec, ze w ramach promowania ,dobrych praktyk” warto
wymienic¢ sady, ktére swoja inicjatywa pozytywnie wyrozniajg sie na tle innych, i byty

to:

¢ Sad Rejonowy w Biatymstoku — ttumaczenie na 104 jezyki.
¢ Sad Rejonowy w Tarnobrzegu — ttumaczenie na 52 jezyki.

¢ Sad Rejonowy w Nisku — ttumaczenie na 28 jezykow.

Kolejng kwestig, ktéra wymaga podkreslenia, jest aktualizacja stron internetowych.
W wytycznych dotyczacych standardéw prowadzenia stron internetowych w punkcie
3.4 wskazuje sie, ze powinno sie to odbywal przynajmniej raz w miesigcu.
Aktualizacja powinna odbywac sie pod katem sprawdzania wszystkich dziatajgcych

skrétéw (linkdw) oraz aktualnosci informacii.

Otrzymany materiat empiryczny nasuwa pewne watpliwosci, czy badane strony

internetowe byty faktycznie przegladane i aktualizowane, poniewaz zdarzaty sie takie
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przypadki, ze czcionka po powiekszeniu powodowata nieczytelnos¢ strony (7),
umieszczona na stronie wyszukiwarka tresci nie dziatata (4), nie dziataty tez niekiedy

linki do map z dojazdem do sadu (3).

Tabela 3. Wymiar techniczny oceny stron internetowych sadoéw rejonowych

Kryteria bezl\;\i;z]tl)g dne Procent

Na stronie jest wyszukiwarka tresci 94 94,0
Mozliwos¢ powiekszenia czcionki 93 93,0
Sa odnosniki na stronie do jednostek nadrzednych 78 78,0
Strona internetowa sgdu ma takg samg kompozycje jak strona 75 75,0
internetowa sadu okregowego

Na stronie jest informacja, jak dojecha¢ do sgdu 70 70,0
Strona ma tlumaczenie na inne jezyki 3 3,0

Jak juz wczes$niej podkreslano, w ocenie kryteridw technicznych stron internetowych
sady mogty uzyskaé maksymalnie 6 punktéw. W badanej probie 100 stron tylko
witryna jednego sadu uzyskata maksymalng liczbe sze$ciu punktow (SR

w Tarnobrzegu).

Analiza ilosciowa uzyskanych danych wskazuje, ze $rednio strony uzyskiwaty cztery
punkty — spetniane byly cztery kryteria, choé zdarzaty sie i takie sady, ktérych
witrynom przyznano tylko jeden punkt (2%), dwa (8%) lub trzy (16%).

3.2. Wymiar dostepu do wymiaru sprawiedliwosci z wykorzystaniem stron

internetowych sgdow rejonowych

Drugim wymiarem oceny stron internetowych sadéw byt dostep do wymiaru
sprawiedliwosci poprzez witryny internetowe. Jak juz wczesniej wspomniano,
omawiane kryterium stanowi jednocze$nie wskaznik informatyzacji sgdu, pokazuje
bowiem poziom zaawansowania i wdrozenia nowoczesnych rozwigzan

teleinformatycznych.

Serwisy internetowe wylosowanych sadéw rejonowych zostalty ocenione
na podstawie listy dziesieciu spraw, jakie potencjalny klient sgdu moze zatatwi¢ nie
udajac sie bezposrednio do jego budynku. Omawiana lista opracowana zostata

na podstawie wytycznych dotyczacych standardéw prowadzenia stron internetowych,
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a poszczegdlne jej czesci sktadowe wraz z czestosciami zaprezentowane zostaty

w tabeli 4.

Tabela 4. Wymiar dostepu do wymiaru sprawiedliwosci z wykorzystaniem stron
internetowych sgaddw rejonowych

Czy przez strone internetowg sagdu mozna: bez'd;;?g dne Procent
Pobra¢ formularze, wzory pism i wnioskéw 93 93,0
Skorzystac z elektronicznej skrzynki podawcze;j 84 84,0
Skorzysta¢ z portalu informacyjnego 82 82,0
Sprawdzi¢ przez e-wokande termin rozprawy 73 73,0
Ztozy¢ skarge lub wniosek droga mailowa lub faksem 62 62,0
Skontaktowac¢ sie mailowo z sgdem 61 61,0
Ztozy¢ wniosek o udostepnienie akt w czytelni 34 34,0
Ztozy¢ wniosek o wydanie odpiséw/kserokopii akt 32 32,0
sprawy
Oceni¢ poziom obstugi interesantéw sadu 16 16,0
Ztozy¢ wniosek do KRK 14 14,0

Podkres$lenia wymaga fakt, ze w grupie analizowanych sadéw Zzadna strona
internetowa nie uzyskata maksymalnej liczby punktéw, czyli dziesieciu. Srednia
punktacja witryn sgdowych miescita sie w granicach pieciu. Najlepiej ocenione
zostaty strony internetowe sadéw rejonowych w Olsztynie, Ostrotece, Tarnobrzegu

i Piasecznie — otrzymaty one 9 na 10 mozliwych do uzyskania punktéw.

W analizowanej grupie portali dos¢ dobrze wypadty strony pod wzgledem
udostepniania wzoréw pism i wnioskow oraz formularzy do pobrania. Cho¢ i tutaj
zaznaczy¢ nalezy, ze informacje takie powinny byly znalez¢é sie na stronach

wszystkich sadow.

W 92% badanych witryn internetowych sgdéw rejonowych takie informacje byty.
Praktyka ich zamieszczania byta rézna. Cze$é¢ saddéw zgodnie z niezbednym
minimum zawartym w wytycznych do prowadzenia stron internetowych umieszczata
na swojej stronie link do strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, inne natomiast
udostepniaty wzory pism bezposrednio ze strony sadu rejonowego lub wprowadzity

odnosniki do strony sadu okregowego.
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Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 29 wrzesnia 2005 r.
w sprawie  warunkdédw  organizacyjno-technicznych  doreczania  dokumentéw
elektronicznych podmiotom publicznym® oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie sporzgdzania
i doreczania pism w formie dokumentéw elektronicznych?’ wprowadzono mozliwosé
wnoszenia pism w formie dokumentéw elektronicznych do sadéw, za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami® kazdy urzad zobowigzany jest do posiadania

elektronicznej skrzynki podawczej.

Istotna jest wiec kwestia faktycznego dostepu do elektronicznej skrzynki podawcze;j
danego sadu rejonowego. W analizowanej prébie losowo dobranych portali
internetowych tylko w 84% na stronie sadu widniata informacja, ze taka mozliwosé

istnieje.

Znacznym udogodnieniem dla stron postepowania wydaje sie by¢ portal
informacyjny, ktéry ma na celu utatwienie stronom oraz ich pethomocnikom, a takze
sedziom i prokuratorom dostepu do informacji o stanie spraw i o czynnosciach

podejmowanych w sprawie.

W grupie stron internetowych poddanych analizie w wiekszo$ci przypadkéw (82)
na stronie znajdowat sie odno$nik do zaktadki portalu informacyjnego, choé

podkresli¢ nalezy, ze zdarzaty sie przyktady gdzie owe odnosniki nie dziataty (2).

Nieco gorzej przedstawia sie kwestia dostepu do elektronicznej wokandy. Wedtug
wytycznych dotyczacych standardow prowadzenia stron internetowych przez
jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci strona internetowa powinna umozliwiaé
sprawdzenie wokandy sadu®. Wskazuje sie, ze wystarczajaca jest informacja
ogolna, pod warunkiem jednak, ze jest ona aktualizowana codziennie. Wokanda

internetowa powinna zawieraC tylko i wytacznie wykaz spraw ograniczajacy sie

%6 Dz.U. Nr 200, poz. 1651.
2" Dz.U. Nr 227, poz. 1664.

 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania
i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzordw i kopii dokumentow
elektronicznych (t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 971 ze zm.).

* Wytyczne..., op. cit. s. 7.
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do informacji o sygnaturze sprawy, miejscu oraz czasie przeprowadzenia rozprawy

sgdowej.

Wiekszos¢ badanych portali internetowych (73) zapewniata mozliwo$¢ sprawdzenia
aktualnej wokandy sadu, w 12 przypadkach na stronie znajdowata sie zaktadka
wokandy, lecz nie byta ona uzupetniona. W pozostatych 15 natomiast w ogéle nie

byto mozliwo$ci sprawdzenia przez strone aktualnie rozpatrywanych spraw.

Interesujgce wyniki ujawnita analiza kwestii zwigzanych ze skfadaniem skarg
i wnioskdw dotyczacych dziatalnosci sadéw powszechnych drogg elektroniczna.
Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw reguluje ustawa z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych®*— Rozdziat 5a (art. 41a — 41e)*’,
oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie skarg
i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci sadéw powszechnych®?, ktore weszlo w zycie
17 maja 2012 roku. W niemalze 40% objetych badaniem portali internetowych sgdéw
rejonowych brak byto informacji o mozliwosci ztozenia skargi lub wniosku
na dziatalno§¢ sadu (por. tabela 4). Pomimo, Zze zgodnie z obowigzujacymi

przepisami taka mozliwos¢ istnieje.

Analizujac strony internetowe poszczegdlnych sgaddéw rejonowych zwrécono uwage
na mozliwo$¢ mailowego skomunikowania sie obywatela z sgdem. Podkresli¢ nalezy,
ze odnotowywano te portale, ktére takg mozliwos¢ przewidywaty, nie wliczano tutaj
mozliwosci skontaktowania sie z administratorem strony (webmasterem) oraz faktu

podania na stronie maila do sadu.

W ponad potowie przypadkéw (61 na 100) na stronie znajdowata sie odpowiednia
zaktadka lub koperta, po uruchomieniu ktérej mozna byto wystaé do sadu formularz
z konkretnym pytaniem. Ze wzgledu na charakter prowadzonego badania, nie
weryfikowano jednak czy sady na tak przestane zapytania odpowiadaty, a jezeli tak

to, w jakim czasie.

% Dz.U. Nr 98, poz.1070.

3 Dodany przez art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192), ktéry wszedt w zycie
z dniem 28 marca 2012 r.

2 Dz.U. poz. 524.
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Interesujgco przedstawiaja sie dane odnosnie do mozliwosci ztozenia
elektronicznego wniosku o udostepnienie akt w czytelni, wydania odpiséw lub
kserokopii z akt sprawy. Jedynie co trzeci sad zamieszczat informacje, ze istnieje
mozliwo$¢ zamédwienia akt do czytelni po uprzednim ustaleniu terminu. W nieco
ponad V2 sgdow mozliwe byto ztozenie drogg mailowg wniosku o wydanie odpiséw,
kserokopii z akt sprawy. Odbior zaméwionych dokumentéow odbywat sie jednak
osobiscie lub przez inng osobe do tego uprawniong. Ponadto podkresli¢ nalezy,
ze niekiedy informacje o tym, ze taka mozliwoS¢ istnieje, umieszczone byty

w miejscach trudno dostepnych, zaktadkach lub zatgcznikach do regulaminéw.

Warto réwniez dodac¢, ze niektére sady przewidywaty mozliwos¢ wypetnienia przez
interesantow ankiety na temat obstugi $wiadczonej w danym sadzie. Cho¢ taka
praktyka nalezata raczej do rzadkosci — na 100 analizowanych witryn, 16
przewidywato taka mozliwos¢ - to niewatpliwie stwarza ona zaplecze
do komunikowania sie obywatela z sagdem poprzez przekazanie uwag dotyczgcych
jakosci obstugi.

Jak juz wczesniej wspomniano niniejsze badanie dotyczyto terytorialnego
zréznicowania efektywnosci sgdéw rejonowych w sprawach karnych. Skupiono sie
wiec na informacjach zwigzanych z dziataniem wymiaru sprawiedliwoéci tylko w tej
dziedzinie. Z punktu widzenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci istotny wydaje sie
elektroniczny dostep do Krajowego Rejestru Karnego. Tylko w 14 sadach rejonowych
na stronie internetowej umieszczono informacje, ze taka mozliwo$¢ istnieje oraz
zamieszczono odpowiedni link do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie mozna

uzyskac¢ blizsze informacje oraz przesta¢ odpowiedni druk.

3.3. Wymiar uzytecznosci stron internetowych sqdéw rejonowych

Kolejnym omawianym kryterium, na ktére zwrécono uwage analizujgc strony
internetowe poszczegdlnych saddw rejonowych, jest ich uzytecznos¢. Jak juz
wspomniano, uzytecznos¢ zdefiniowana zostata jako mozliwos¢ odnalezienia przez
obywatela na stronie sadu informacji o waznych instytucjach zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci, adreséw tych instytucji, informacji o prawach oséb pokrzywdzonych,

a takze m.in. mozliwosci uzyskania informacji o nieodptatnej pomocy prawne;.
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Uzytecznos¢ serwiséw internetowych wylosowanych sadoéw rejonowych oceniona
zostata na podstawie listy dziewieciu zagadnien, szczegdtowo przedstawionych
w tabeli 5 wraz z czestosciami wystepowania.

Podkres$li¢ nalezy, ze analizy witryn internetowych sadow rejonowych wskazuja,
ze najlepiej wypadaja one wtasnie pod wzgledem ich uzytecznosci. Srednio na 9

mozliwych do uzyskania punktéw witryny otrzymaty do$¢ wysoki wynik 7,7 punktu.

Tabela 5. Kryteria uzyteczno$ci stron internetowych saddw rejonowych

Na stronie znajdujg sie informacje o: bezl\;\ilgz]tljg dne Procent
Pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem 95 95,0
Komornikach 94 94,0
Mediacji i mediatorach 93 93,0
Lekarzach sgdowych 91 91,0
Ttumaczach przysiegtych 85 85,0
Biegtych sgdowych 84 84,0
Innych waznych placéwkach 81 81,0
Realizowanych programach korekcyjnych 74 74,0
Bezptatnej pomocy prawnej 70 70,0

Bez mata % badanych portali sgdowych zawierato szeroka game informacji
o instytucjach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, 39 portali zawierato
wszystkie wyszczegolnione informacje (por. tabela 5), a 31 portali osiem, co jest
rowniez dobrym wynikiem. Pomimo tak pozytywnej oceny, zdarzaly sie jednak
witryny sadow, ktére ze wzgledu na znikomg ilo$¢ informacji funkcje informacyjng
petnity w ograniczonym stopniu. Na stronach nie byto omawianych informacji lub

zaktadek, w ktoérych powinny sie one znajdowac, byly puste.

Od poczatku 2016 roku na podstawie uchwalonej 5 sierpnia 2015 r. ustawy™,
stworzony zostat dostep do nieodptatnej pomocy prawnej. Swiadczona jest ona
osobiscie przez adwokata lub radce prawnego, a w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach, z ich upowaznienia przez aplikanta adwokackiego lub radcowskiego,

w lokalach udostepnionych przez gminy lub powiaty. Istotna wydaje sie wiec kwestia,

% Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej (DZ.U. poz. 1255 ze zm).
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po pierwsze, rozpowszechnienia informacji o istnieniu takiej mozliwosci na stronach

saddéw, a po drugie, zapewnienia realnej mozliwosci skorzystania z takiej pomocy.

Analizujgc portale internetowe sadow rejonowych zwrécono uwage, ze 95 na 100
badanych stron zawierato informacje dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem.
Sposob ich prezentowania oraz zakres materiatu byt rézny. Byly to zaréwno
informacje o bazie placowek $wiadczacych pomoc, broszury informacyjne, linki
do innych instytucji (niebieska linia, fundacja dajemy dzieciom site itp.) jak réwniez
do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, karta praw ofiary, poradniki dla oséb
wystepujgcych w sadzie. Nieco rzadziej, bo w niespetna 70% sadow, na ich stronie
w sposOb widoczny zostata umieszczona informacja o mozliwosci skorzystania

z bezptatnej pomocy prawnej.

W zdecydowanej wiekszosci sgaddéw (94) na stronach zamieszczone zostaty
informacje o komornikach sadowych — wraz z adresem kancelarii, a niekiedy
odnos$nikiem do wifadciwej izby komorniczej, mediacji i mediatorach (93) oraz
lekarzach sgadowych (91). W odniesieniu do lekarzy sgdowych warto zasygnalizowaé
inny problem, choé¢ niezwigzany bezposrednio z sama strong internetowg sadu, lecz
z faktem, ze w dwéch przypadkach w zaktadce ,lekarze sadowi” widniata informacja,

ze w danym okregu brak jest lekarzy sgdowych.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi standardéw prowadzenia stron internetowych
przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci witryny sgdu powinny zawiera¢ informacje
o ttumaczach przysiegtych oraz o biegtych sadowych. W zdecydowanej wiekszosci
analizowanych portali takie informacje byty, jednak w okoto 15% analizowanych stron
takich danych nie mozna byto znalez¢. Informacje o ttumaczach przysiegtych
we wszystkich przypadkach pochodzity ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci,

a poszczegolne witryny sgdéw rejonowych zawieraty odpowiednie linki.

W odniesieniu do biegtych sadowych sytuacja nie byta tak jasna. Wedtug cytowanych
juz wytycznych na stronie internetowej obligatoryjnie powinna zosta¢ zamieszczona
jedynie informacja o miejscu i godzinach udostepnienia zainteresowanym listy
biegtych sadowych. Ponadto powinna zostaé udostepniona informacja o tym, jak

zosta¢ biegtym sgdowym. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
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bieglych sadowych® nie precyzuje, czy i na jakich warunkach mozna opublikowaé
liste biegtych na stronie. Najczestszym wiec spotykanym rozwigzaniem byto podanie
przez sad informacji, gdzie taka liste mozna sprawdzic. W =zaledwie Kkilku
przypadkach sady zawieraty link do strony internetowej sadu okregowego, na ktorej

znajdowat sie petny wykaz biegtych sadowych z danego okregu.

Na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych ustalono, ze zaledwie
3/4 z nich zawierato informacje o programach korekcyjno-edukacyjnych

dla sprawcéw przestepstw.

3.4. Orzecznictwo krajowe i zagraniczne

Przedostatnim wymiarem stuzacym ocenie witryn internetowych sadoéw rejonowych
byta ich uzyteczno$¢ informacyjna, rozumiana jako dostep do baz orzecznictwa
zarébwno krajowego, jak i zagranicznego oraz do systemu obowigzujgcych aktow

prawnych.

Dostep do orzeczeh sadowych oraz obowigzujacych aktow prawnych jest nie tylko
wazny dla sedzidbw, adwokatow czy prokuratoréw, ale i dla innych potencjalnych

klientéw sadow.

Analiza portali internetowych dostarczyta interesujacych informacji, z ktérych wynika,
ze niemalze 90% witryn uwzgledniato dostep do bazy orzecznictwa sadu
rejonowego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze niemalze w co czwartym przypadku (22),
pomimo zamieszczonej na stronie zakfadki umozliwiajgcej dostep do bazy
orzecznictwa, to realnie takiej mozliwosci nie byto. W oSmiu przypadkach ze wzgledu
na niedziatajacy link, natomiast az w 17 baza orzecznictwa w sprawach karnych byta

pusta, a wiec mimo istniejgcego zaplecza technicznego nie byta uzupetniana.

Na podstawie informacji zawartych na witrynach internetowych sgdéw, ustalono,

ze tylko 72 sady na 100 uzupetniaty baze orzecznictwa w sprawach karnych.

Ciekawy obraz wyfania sie po analizie ilosci zamieszczonych w bazie orzeczen.

Srednio na jeden sad rejonowy przypadato 60 wprowadzonych orzeczen. Podkreslié

3 Rozporzgdzenie z dnia 24 stycznia 2005 r.(Dz.U. Nr 15, poz. 133).
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jednak nalezy, ze w 36% analizowanych witryn byto to zaledwie od jednego
do dziesieciu wpiséw, a w 20% powyzej dziesieciu do sze$édziesieciu. W odniesieniu
do zaledwie 20% sadow rejonowych baza orzecznictwa stanowita szeroki materiat
i zawierata nawet kilkaset wpiséw orzeczen w sprawach karnych. Warto wiec
wymieni¢ sady, ktdre sg przyktadem dobrych praktyk wtasnie w tym zakresie: SR dla
m.st. Warszawy — 762, SR w Olsztynie — 760, SR w Jeleniej Gorze — 535, SR
w Swidnicy — 406, SR w Watbrzychu — 335, SR Gdarsk Pd — 260.

W zaledwie dwudziestu przypadkach strona internetowa sadu rejonowego
zapewniata mozliwos¢ skorzystania z bazy orzecznictwa sadu okregowego

i apelacyjnego. W osiemnastu natomiast z orzecznictwa sgdow w catej Polsce.

Do rzadkosci nalezaly odwotania na stronach sadow do Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego czy Miedzynarodowych Trybunatéw Sprawiedliwosci — od

12 do 16 przypadkow (por. tabela 6).

Réwniez zaledwie jedenascie witryn internetowych sgadow rejonowych stwarzato
mozliwos¢ sprawdzenia klientom sgdéw przez Internetowy System Aktéw Prawnych

(ISAP) aktualnego stanu prawnego.

Tabela 6. Kryteria uzytecznosci informacyjnej stron internetowych sadéw rejonowych

Dostep do: perwsgiedne |

Bazy orzecznictwa sgdu rejonowego 89 89,0
Bazy orzecznictwa sgdu okregowego 20 20,0
Bazy orzecznictwa sgdu apelacyjnego 20 20,0
Bazy orzecznictwa sgdow z catego okregu 18 18,0
Bazy orzecznictwa sgdow z catej apelacii 18 18,0
Bazy orzecznictwa sgdow w catej Polsce 18 18,0
Bazy orzecznictwa Sadu Najwyzszego 16 16,0
Bazy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego 12 12,0
Bazy orzecznictwa ETPC 14 14,0
Bazy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 14 14,0
Internetowego Systemu Aktéw Prawnych (ISAP) 11 11,0
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3.5. Niepetnosprawni

Wiele uwagi poswiecono zwtaszcza kwestiom zwigzanym z dostepem do wymiaru
sprawiedliwosci przez osoby niepetnosprawne. Pod uwage brano dwa elementy:
po pierwsze, przystosowanie @ samych stron internetowych dla  os6b
niepetnosprawnych (niewidomych, niedowidzgcych), po drugie informacje na stronie
internetowej sadu o udogodnieniach i przystosowaniu budynku sadu dla potrzeb
0so6b niepetnosprawnych nie tylko z dysfunkcjg ruchu, ale i dla os6b niewidomych lub

gtuchoniemych.

Na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych ustalono, ze tylko 55
na 100 analizowanych witryn sgdéw rejonowych utatwiato w pewnym zakresie dostep
osobom niepetnosprawnym do sgdownictwa. Jak juz wspomniano analizowano dwa
aspekty przystosowania stron dla o0s6b niepetnosprawnych. Pierwszym byto
przystosowanie samego portalu internetowego sadu do uzytku przez osoby
niepetnosprawne. Najczesciej byta to mozliwos¢ zmiany kontrastu strony dla osob
stabowidzacych, wersja méwigca strony, mozliwo$¢ pobrania aplikacji do czytania
strony itp. Omawiane udogodnienia charakteryzowaty witryny 37 sgdéw sposréd 100

analizowanych.

Zdecydowanie jeszcze mniej korzystnie przedstawiata sie kwestia informacji dla oséb
niepetnosprawnych dotyczacych samego budynku sadu, usytuowania oraz
przystosowania infrastruktury na zewnatrz i wewnatrz. Jedynie w 31 przypadkach
witryny sadéw takie informacje zawieraty. Najczesciej dotyczyty one o0sbb
z dysfunkcjami narzadu ruchu. Podkresli¢ nalezy, ze portale sagdéw badane byty pod
wzgledem pojawienia sie informacji dla os6b niepetnosprawnych, nie analizowano
natomiast zamieszczonych materiatédw pod katem ich jakosci. W trzech przypadkach,
pomimo, ze na stronie sgdu znajdowata sie zaktadka z informacjami dla oso6b

niepetnosprawnych, to nie byta ona uzupetniona.

Warto natomiast podkresli¢, ze istotne wydajg sie wzmianki o tym, iz dany sad nie
jest przystosowany dla osob niepetnosprawnych. W trzech sgdach rejonowych

wskazano, ze ze wzgledu na zabytkowy charakter budynku, nie jest to mozliwe.
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Informacje o charakterze oraz ilosci udogodnien dla os6b niepetnosprawnych byty
zroznicowane. W jednych sadach bardzo szczegétowo opisano dojazd do budynku
sgdu, miejsca parkingowe oraz catg infrastrukture wewnatrz budynku wraz lokalizacjg
sal rozpraw, biura podawczego oraz toalet przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych. Innym rozwigzaniem praktykowanym w sgdach byta mozliwosé
skontaktowania sie z pracownikiem sadu w celu umoéwienia wizyty w sadzie
i uzyskania bezptatnej pomocy przewodnika, ttumacza jezyka migowego lub pomocy
przy poruszaniu sie po sadzie. Dodatkowo niektére sady zapewniaty osobom

niepetnosprawnym szerszy zakres spraw, ktére mogli zatatwi¢ droga elektroniczna.

Jedynie w jednym sagdzie sposréd 100 badanych pojawita sie informacja, ze budynek
dostosowany jest nie tylko dla os6b niepetnosprawnych, ale i dla oséb z wozkami

dzieciecymi.

Trzeba nadmienié, ze nie zamieszczenie na stronie internetowej sadu informacji
dla oséb niepetnosprawnych nie jest rbwnoznaczne z brakiem takich udogodnien.
Zaznaczy¢ nalezy, ze informacje te powinny byé jednak obligatoryjne. Wiele
z omawianych udogodnien dla oséb niepetnosprawnych (ttumacz jezyka migowego,
mozliwo$¢ skontaktowania sie i zatatwienia spraw droga elektroniczng) regulowanych
jest przez obowigzujace przepisy prawa, lecz w wiekszosci przypadkéw na stronach

internetowych nie zostato to uwzglednione.
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Zakonczenie

Przedmiotem  niniejszego  opracowania jest terytorialne  zréznicowaniu
funkcjonowania wydziatdw karnych sadoéw rejonowych w Polsce. Sktada sie ono
z dwoch czesci. W pierwszej, zawierajgcej pie¢ rozdziatdw, zanalizowano rozne
wymiary sprawnosci funkcjonowania wydziatéw karnych sgdéw rejonowych. Druga

poswiecono problemom dostepu do sadu na podstawie analizy stron internetowych.

W ostatnim dziesiecioleciu wptyw spraw karnych do sgdéw rejonowych byt bardzo
zréznicowany, od roku 2007 do 2015 spadt on 0 30% — do 1 158 034 nowych spraw
rocznie. Ogoélny wskaznik efektywnosci rejonowych sadéw karnych (iloraz liczby
spraw pozostajgcych do zatatwienia w danym roku kalendarzowym i liczby spraw

zatatwionych w danym roku) wynosit w tym okresie ponad 85%.

Na koniec 2015 r. w wydziatach karnych sgdow rejonowych pracowato 2469 sedziow,
czyli na jeden okreg przypadato sSrednio okoto 55 o0sob. Rozktad zatrudnienia
korpusu sedziowskiego w okregach byt jednak nader zréznicowany. W tych samych
wydziatach w 2015 r. pracowato 699 asystentéw sedzidéw, co oznacza przecietnie
o$miu w okregu. Zréznicowanie ich zatrudnienia, podobnie jak w przypadku sedziéw,
byto bardzo duze. W wydziatach karnych pracowato jednocze$nie 5500 urzednikéw,
czyli przecietnie 120 oséb w okregu. Najwiecej urzednikéw byto zatrudnionych
w duzych, silnie zurbanizowanych okregach, takich jak warszawski (351 osoby),
katowicki (333 oso6b) czy gdanski, a niewielu w okregach mniejszych i o niskim
stopniu urbanizacji. Przecietnie, w 2015 r., na jednego sedziego przypadato nieco
ponad dwéch pracownikédw kadry urzedniczej. Najwiecej urzednikdédw na sedziego —
2,7 zarejestrowano w okregach szczecinskim i koszalinskim, a najmniegj

w warszawskim (1,9) oraz w $widnickim (1,8).

W 2015 r. sedzia wydziatu karnego sgdu rejonowego miat do rozpoznania przecietnie
okoto 150 spraw K rocznie. Najwieksze obcigzenie odnotowano w sgdach okregu
przemyskiego, ponad trzykrotnie wieksze niz w warszawskich, w ktérych sedziowie

mieli do rozpatrzenia okoto 80 spraw rocznie.

W 2015 roku do saddéw rejonowych wptyneto ponad 700 tysiecy spraw
o wykroczenia, czyli niemal o 2/3 wiecej (70%) niz w roku 2004. W przeliczeniu
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na jednego sedziego, byto to okoto 306 spraw. W uszeregowaniu na pierwszym
miejscu znalazt sie okreg przemyski, gdzie byto czteroipotkrotnie wiecej spraw niz
wynosita Srednia krajowa. W drugim w kolejno$ci okregu koszaliniskim byto ich niemal
trzykrotnie mniej niz w przemyskim i 80% wiecej niz wynosita $rednia w kraju.
Najmniej spraw na sedziego przypadato w okregu piotrkowskim (dwukrotnie mniej
od $redniej ogolnopolskiej), a takze w katowickim i sieradzkim (okoto 45% Sredniej
krajowej). Ogolny wskaznik sprawno$ci w sprawach o wykroczenia (S2) w latach
2004-2015 ksztattowat sie na poziomie od 80% do 90%. Jedynie w roku 2009 byt on

wyzszy niz w pozostatych latach i wynosit 94%.

Gtéwnym celem przeprowadzonych w czesci drugiej raportu badan byta préba
odpowiedzi na pytanie o funkcje oraz role witryn internetowych w dostepie

do sadownictwa dla potencjalnych ,klientéw” sadow.

W tym celu opracowano pie¢ wskaznikédw bedacych miarg funkcjonowania stron
internetowych. Obejmowaty one zaréwno techniczne aspekty funkcjonowania
badanych stron, zwigzane gtownie z ich czytelnos$cig, ale i sprawdzano, jaki jest
dostep do portali orzecznictwa krajowego i zagranicznego, do portali informacyjnych
oraz do bazy teleadresowej placowek. Weryfikowano réowniez, czy portale petnig
funkcje informacyjng poprzez zapewnienie niezbednej wiedzy odbiorcom. Wiele
uwagi poswiecono takze udogodnieniom zwigzanym z dostepem do wymiaru

sprawiedliwosci przez osoby niepetnosprawne.

Badanie przeprowadzone zostato na probie 100 sgddw rejonowych, a uzyskane
wyniki dostarczyty niezwykle interesujgcych danych. Niestety, obraz, ktéry jawi sie
po wnikliwym przeanalizowaniu witryn internetowych sadow i ich zawarto$ci nie jest

zbyt optymistyczny.

Po pierwsze, analiza stron internetowych sadow rejonowych pod katem wytycznych
dotyczacych standardow ich prowadzenia wskazuje, ze nie wszystkie witryny je
spetniaty. Jak juz wcze$niej podkreslano, strona internetowa powinna byé czytelna,
przejrzysta i estetyczna, nie powinna obcigzaé pamieci uzytkownikdédw, a dostep
do zawartych na niej informacji powinien by¢ zapewniony réznymi kanatami (linki,
wyszukiwarka, zaktadki). Jak juz wspomniano, pomimo wytycznych regulujgcych
wymiar techniczny stron internetowych saddéw rejonowych niektére witryny

standardéw tych nie spetniaty. Nie zawieraty wyszukiwarek tresci, nie byto mozliwosci
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powiekszenia czcionki, brak byto réwniez odniesienia do jednostek nadrzednych.

Do rzadkosci nalezato ttumaczenie strony na inne jezyki.

Druga kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest aktualizacja stron internetowych.
Aktualizacja powinna dotyczy¢é w szczegdlnosci sprawdzenia wszystkich dziatajgcych
skrétdéw, linkdbw oraz aktualnosci informacji. Badanie stron nasuwa watpliwosci,
czy witryny wszystkich sadow sg faktycznie przegladane i aktualizowane. Zdarzaty
sie bowiem takie przypadki, ze strony byly nieczytelne po powiekszeniu czcionki,
wyszukiwarki nie dziataty, nie dziataty linki do map, portali informacyjnych
czy orzeczniczych. Warto rowniez zwréci¢é uwage na puste zaktadki, wskazujace
potencjalnemu klientowi’, ze mozna znalez¢ pewne informacje, a w rzeczywistosci
nieuzupetniane np. portale orzecznictwa, aktualna wokanda czy informacja dla oso6b

niepetnosprawnych.

Ciekawych informaciji dostarczyta analiza dostepu do wymiaru sprawiedliwosci przez
osoby niepetnosprawne. Po pierwsze, sprawdzano przystosowania stron
internetowych dla osbéb niepetnosprawnych, po drugie, informacje na stronie
internetowej sadu o udogodnieniach i przystosowaniu budynku sgdu dla potrzeb
osbb niepetnosprawnych nie tylko z dysfunkcja ruchu, ale i dla oséb niewidomych lub
gtuchoniemych. Otrzymane w tym zakresie wyniki zdajg sie nadal zaskakiwac.
Na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych ustalono bowiem,
ze tylko nieco ponad potowa analizowanych witryn sadéw rejonowych utatwiata

w pewnym zakresie dostep osobom niepetnosprawnym do sgdownictwa.

Jak juz omawiano, analizom poddano dwa aspekty przystosowania stron dla oséb
niepetnosprawnych. Pierwszym byto przystosowanie samego portalu internetowego
sgdu do uzytku przez osoby niepetnosprawne. Najczesciej byta to mozliwos¢ zmiany
kontrastu strony dla osob stabowidzacych, wersja moéwigca strony, mozliwosé
pobrania aplikacji do czytania strony itp. Omawiane udogodnienia charakteryzowaty
jedynie 37% witryn sadéw.

Zdecydowanie jeszcze mniej korzystnie przedstawiata sie kwestia informaciji dla oséb
niepetnosprawnych dotyczacych samego budynku sadu, usytuowania oraz

przystosowania infrastruktury na zewnatrz i wewnatrz. Jedynie 31% witryn sgdow
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takie informacje zawieraty i najczesciej dotyczyty one osdb z dysfunkcjami narzadu

ruchu.

Warto natomiast podkresli¢, ze istotne wydajg sie réwniez wzmianki o tym, iz dany
sad nie posiada udogodnien dla oséb niepetnosprawnych. Jedynie w trzech sadach
rejonowych wskazano, ze ze wzgledu na zabytkowy charakter budynku
wprowadzenie udogodnien dla os6b niepetnosprawnych nie jest mozliwe. W jednym
natomiast pojawita sie informacja, ze budynek dostosowany jest nie tylko dla oso6b

niepetnosprawnych, ale i dla oséb z wézkami dzieciecymi.

Podsumowujgc, warto zaznaczy¢, ze, pomimo niewatpliwych pozytywnych zmian
zwigzanych z informatyzacjg sgdéw i szerszym otwarciem sie sgdéw na obywateli,
wiele jeszcze pozostaje do zrobienia, na co réwniez wskazujg prezentowane w tym

raporcie dane.
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zostaty

Aneks 1. Sady rejonowe, ktorych strony internetowe
zbadane

SR w Bedzinie SR w Opolu

SR w Biatej Podlaskiej SR w Opolu Lubelskim

SR w Biatymstoku SR w Ostrotece

SR w Bielsku-Biatej SR w Ostrwie Wielkopolskim

SR w Bydgoszczy SR w Piasecznie

SR w Chodziezy SR w Pinczowie

SR w Czestochowie SR w Piotrkowie Trybunalskim

SR w Dabrowie Tarnowskiej SR w Ptocku

SR w Elblagu SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda

SR Gdansk-Potudnie SR w Przemyslu

SR w Gliwicach SR w Przeworsku

SR w Gorzowie Wielkopolskim SR w Puttusku

SR w Grodzisku Mazowieckim SR w Radomiu

SR w Grudzigdzu SR w Radomsku

SR w Gryficach SR w Radziejowie

SR w ltawie SR w Rawie Mazowieckiej

SR w Jasle SR w Rybniku

SR w Jeleniej Gérze SR w Rzeszowie

SR w Kaliszu SR w Siedlcach

SR Katowice-Zacho6d SR w Sieradzu

SR w Kielcach SR w Stawnie

SR w Kluczborku SR w Stupcy

SR w Koninie SR w Stupsku

SR w Koscierzynie

SR w Sochaczewie

SR w Koszalinie

SR w Sokotowie Podlaskim

SR dla Krakowa-Krowodrzy

SR w Sokotce

SR w Krasnymstawie

SR w Starogardzie Gdanskim

SR w Kro$nie

SR w Strzelcach Krajenskich

SR w Leborku SR w Suwatkach

SR w Legnicy SR Szczecin-Centrum
SR w Lesznie SR w Szczytnie

SR w Limanowej SR w Srodzie Slaskiej
SR w Lipsku SR w Swidnicy

SR w Lubaniu SR w Swiebodzinie
SR Lublin-Zachéd SR w Tarnobrzegu
SR w Lublinie SR w Tarnowie

SR w tancucie SR w Toruniu

SR w tomzy SR w Tucholi

SR dla Lodzi-Srédmiescia SR w Watbrzychu

SR dla m. st. Stotecznego Warszawy SR w Wieliczce

SR w Myslenicach SR we Wioctawku

SR w Mysliborzu SR w Wioszczowie
SR w Mystowicach SR w Wotowie

SR w Myszkowie SR dla Wroctawia-Fabrycznej
SR w Nakle nad Notecig SR w Zambrowie

SR w Nisku SR w Zamosciu

SR w Nowym Dworze Mazowieckim SR w Zdunskiej Woli
SR w Nowym Saczu SR w Zielonej Gérze
SR w Olecku SR w Zorach

SR w Olsztynie SR w Zywcu
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