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. Brytyjski Sad Najwyzszy

1. Wprowadzenie

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej' stanowi wspélnote Anglii
i Walii oraz Szkocji i Irlandii. Struktura ta zaktada wspédtistnienie autonomicznych
porzadkdéw prawnych, a co za tym idzie, odrebnych systeméw sadowniczych Anglii,
Walii, Szkocji i Irlandii P6tnocnej. Zanim utworzono Sad Najwyzszy Wielkiej Brytanii,
systemy te byty zintegrowane na poziomie Komisji Apelacyjnej lzby Lordéw
(Appellate Committee of the House of Lords). W kontekScie omawiania pozyciji
ustrojowej brytyjskiego Sadu Najwyzszego, warto zwréci¢ uwage na wielowiekowg
tradycje sprawowania nadzoru nad sadami przez brytyjski parlament,
w instytucjonalnej postaci Wysokiego Sadu w Parlamencie (High Court of Parliment),
ktérego kognicje stopniowo przejmowata Izba Lordéw?. W 1876 r. zostata wydana
ustawa o jurysdykcji apelacyjnej (Appellate Jurisdiction Act), ktéra umozliwita
parlamentowi wyznaczanie tzw. Lordéw Prawa (Lords of Appeal in Ordinary),
bedacych zawodowymi sedziami. ,Przed utworzeniem Sadu Najwyzszego, Komisja
Apelacyjna lzby Lordéw byta najwyzszg instancjg odwotawcza w sprawach cywilnych
w catym Zjednoczonym Krélestwie oraz w sprawach karnych dla Anglii, Walii oraz
Irlandii Pdtnocnej. Komisji przystugiwata wytgcznoS¢ w zakresie sprawowania
sgdowych funkcji Izby Lordow. Sktady orzekajgce byty zazwyczaj piecioosobowe,
a lordowie prawa zasiadali w Izbie dozywotnio. Wymagane byly od nich najwyzsze
kwalifikacje sedziowskie, przy czym orzekali takze w Komisji Sgdowej Tajnej Rady,
stanowigcej najwyzszg instancje odwotawczg dla kilku panstw brytyjskiej Wspolnoty

Narodow (...) oraz dla wtadz lokalnych powotanych w procesie dewolucji.”

Szczegolng role w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci miat (do 2005 r.) Lord

Kanclerz (Lord Chancellor), ktory byt jednoczesnie sedzig (lordem prawa) i zasiadat

w sprawie chaosu terminologicznego: por. S. Kubas, Parlament Szkocki. Dewolucja — wyzwanie
dla Zjednoczonego Krélestwa, Warszawa 2004, s. 19.

2 Szerzej na ten temat: A. Michalak, Pierwsze pie¢ lat dziatalno$ci Sgdu Najwyzszego Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Przeglad Sejmowy nr 2/2015, s. 121-125.

® P. Biskup, Skfad, organizacja i funkcje brytyjskiej Izby Lordéw, Panstwo | Prawo z. 2/2003, s. 91,
za: A. Michalak, op. cit., s. 124.



jako przewodniczacy w Komisji Apelacyjnej Izby Lordéw. Ponadto miat gtos doradczy
w procesie mianowania sedzidow sadéw wyzszych i urzednikédw saddéw nizszych
instancji (lub tez dokonywat mianowania osobiscie), jak rowniez sprawowat funkcje
w zakresie decydowania o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw (wigcznie
z mozliwoscig ich odwotywania) oraz bedac przewodniczgcym Izby Lordow
i ministrem w rzadzie, sprawowat funkcje w ramach wiadzy wykonawczej

i ustawodawczej*.

Sad Najwyzszy Wielkiej Brytanii (Supreme Court of the United Kingdom, w skrocie
UKSC) zostat utworzony wskutek reformy konstytucyjnej rozpoczetej w 2005 r.,
na podstawie ustawy o reformie konstytucyjnej (Constitutional Reform Act, w skrocie
CRA), ktéra weszta w zycie dnia 3 kwietnia 2006 r. (po uzyskaniu zgody krélewskiej
dnia 24 marca 2005 r.). W niniejszym akcie znalazty sie m.in. przepisy dotyczace
niezawistosci sedziowskiej (art. 3 i 4), utworzenia Sadu Najwyzszego (art. 23-24),
mianowania sedzibw UKSC (art. 25-33), poborow i dodatkéw sedzidw UKSC
(art. 34), rezygnacji z urzedu i przejscia na emeryture sedzibw UKSC (art. 35-36),
emerytur sedzibw UKSC (art. 37), dziatania w imieniu sedzibw UKSC (art. 38),

sedziéw tymczasowych (art. 39) oraz wtasciwosci Sgdu Najwyzszego (art. 40-41).

Zgodnie z art. 45 CRA Prezes UKSC miat opracowaé¢ Regulamin UKSC, okreslajacy
procedure postepowania przed UKSC. Tre$¢ Regulaminu (Supreme Court Rules)
powinna zostaé skonsultowana z Lordem Kanclerzem oraz z osobami (ze srodowiska
prawniczego) wskazanymi w art. 45 ust. 5 CRA®. Nastepnie Regulamin powinien
zostac¢ zatwierdzony przez Parlament w procedurze przewidzianej dla zatwierdzania
aktéw normatywnych wykonawczych do ustawy (tzw. negative resolution procedure).
Regulamin uchwalony w ten sposéb obowigzuje od dnia 1 pazdziernika 2009 r. Jego
tre§¢ moze by¢ na biezgco uzupetniana poprzez tzw. wytyczne (practice directions)
majgce na celu utatwienie stronom postepowania zatatwiania spraw przed UKSC.

Nie muszg one przechodzi¢ procedury zatwierdzajace;j.

* A. Michalak, op. cit.,, s. 124.

® The General Council of the Bar of England and Wales; The Law Society of England and Wales; The
Faculty of Advocates of Scotland; The Law Society of Scotland; The General Council of the Bar of
Northern Ireland; The Law Society of Northern Ireland.

2



Pierwszy sktad UKSC zostat odrebnie okreslony w art. 24 CRA. Sedziami UKSC
zostaty osoby, ktére bezposrednio przed wejsciem w zycie CRA byty lordami prawa
(Lords of Appeal in Ordinary). Prezesem UKSC zostat dotychczasowy starszy Lord
Prawa (senior Lord of Appeal in Ordinary), a Wiceprezesem drugi starszy Lord Prawa
(the second senior Lord of Appeal in Ordinary). Sad Najwyzszy rozpoczat

funkcjonowanie dnia 1 pazdziernika 2009 r.



2, Sedziowie UKSC

Podstawowe regulacje dotyczgce powotywania sedzibw UKSC znajdujg sie w CRA
z 2005, ze zmianami wprowadzonymi przez: Tribunals, Courts and Enforcement Act
z 19 lipca 2007 r., w skrécie TCEA oraz Crime and Courts Act z 25 kwietnia 2013 r.,
w skrocie CCA®. Procedura wyboru sedziéw zostata uregulowana w Zataczniku 8 do

CRA (Schedule 8, Supreme Court selection commissions).

2.1. Skfad UKSC

Zgodnie z art. 23 CRA, Sad Najwyzszy sktada sie ,z os6b powotanych na jego
sedziéw, w liczbie ktéra nie moze przekroczy¢ 12 petnych etatow.” Przy czym
przyjmuje sie, ze liczbe petnych etatow ustala sie poprzez dodanie liczby sedziow
bedacych na petnym etacie oraz odpowiedniego zsumowania etatéw sedzidw,
bedacych na niepetnym etacie (art. 23 ust. 8 CRA). Sad uwaza sie za nalezycie
ukonstytuowany pomimo nieobsadzenia wszystkich stanowisk (w tym Prezesa
i Wiceprezesa, art. 23 ust. 7 CRA). Ustawa konstytucyjna przewiduje takze
mozliwos¢ dalszego rozszerzania sktadu sedziowskiego w procedurze
parlamentarnej (art. 23 ust. 3-4 CRA).

Sedzig UKSC moze zostaé osoba, ktéra posiada kwalifikacje okreslone w art. 25
CRA. Sa one nastepujace:
a) piastowanie wysokiego stanowiska sadowego przez okres 2 lat, albo
b) spetnianie warunku wyboru na stanowisko sgdowe ze wzgledu na okres
15 lat, albo
c) posiadanie kwalifikacji prawniczych przez okres co najmniej 15
ostatnich lat (dostownie: bycie wykwalifikowanym praktykiem).

Przez wysokie stanowisko sgdowe rozumie sie, zgodnie z art. 60 ust. 2 CRA,
stanowisko sedziego w: Sadzie Apelacyjnym Anglii i Walii (Court of Appeal
in England and Wales), Wysokim Sadzie Anglii i Walii (High Court in England and

6 Przepisy zmieniajgce CRA w zakresie trybu wyboru sedziow UKSC, w tym w szczegdélnosci
dotyczace uprawnien Lorda Kanclerza w tym zakresie (cz. 1 Zatgcznika 13 do CCA), weszty w zycie
dnia 1 pazdziernika 2013 r., http://www.legislation.gov.uk/uksi/2013/2200/article/3/made, data
pobrania 23 sierpnia 2017 r.



Wales), Najwyzszym Sadzie Cywilnym Szkocji (Court of Session), Sadzie
Apelacyjnym Irlandii Pétnocnej (Court of Appeal in Northern Ireland) oraz Wysokim
Sadzie Irlandii Potnocnej (High Court in Northern Ireland) lub stanowisko Lorda

Prawa (Lord of Appeal in Ordinary).

Kwalifikacje okreslone jako ,spetnianie warunku wyboru na stanowisko sadowe
ze wzgledu na okres 15 lat”, nalezy interpretowaé zgodnie z art. 50 oraz 52 TCEA.
Z kolei ,posiadanie kwalifikacji prawniczych przez okres co najmniej 15 ostatnich lat”
zostato zdefiniowane w art. 25 ust. 2 CRA. Zgodnie z tym przepisem, osobag
posiadajgca kwalifikacje prawnicze jest adwokat w Szkocji lub prawnik uprawniony
do wystepowania przed Najwyzszym Sadem Cywilnym Szkocji oraz Sadem
Najwyzszym Szkocji do spraw Karnych (High Court of Justiciary) lub cztonek
adwokatury Irlandii Pétnocnej lub prawnik uprawniony do wystepowania przed

Sadem Orzeczniczym Irlandii Pétnocnej (Court of Judicature of Northern Ireland).

2.2. Mianowanie sedziow UKSC

Sedziowie UKSC sg mianowani przez Jej Krélewskg Mos¢ w drodze aktu
o charakterze publicznym (letters patent, art. 23 ust. 2 CRA) wytacznie na wniosek
(recommendation) premiera (art. 26 ust. 2). Z kolei premier moze rekomendowac
wytacznie osobe wytoniong w procedurze uregulowanej w art. 29 CRA. Jest zatem
zwigzany wyborem dokonanym przez Komisje’. Te same zasady dotycza
mianowania Prezesa oraz Wiceprezesa Sadu Najwyzszego (President of the Court,
Deputy President of the Court), z tym, ze jesli kandydatami sg osoby, ktére nie sg
sedziami UKSC, to wniosek musi dotyczyé takze mianowania na stanowisko
sedziego (art. 26 ust. 4 CRA).

Procedure wyboru sedziow UKSC rozpoczyna Lord Kanclerz zwotujgc komisje
wyborczg (selection commission). Zgodnie ze znowelizowanym w 2013 r. (przez
CCA) art. 26 ust. 5-5B CRA, Lord Kanclerz ma obowigzek zwotania komisiji

wyborczej w sytuacji, w ktérej:

" The Prime Minister must recommend any person who is selected as a result of the convening
of a selection commission under this section (art. 26 pkt 3 w brzmieniu zmienionym przez CCA
z2013r)



2.3.

wystapit albo moze wystapi¢ wakat (it appears to him [Lord Chancellor] that
there will soon be such a vacancy) na stanowisku Prezesa lub Wiceprezesa
UKSC;

nie ma obsadzonych wszystkich maksymalnie przewidzianych etatéw (12)
albo obsada etatébw moze sie zmniejszy¢ (it appears to the Lord Chancellor
that the full-time equivalent number of judges of the Court will soon be less
than that maximum);,

on lub starszy sedzia UKSC (senior judge of the Court)®, po wzajemne;
konsultacji, uzna za pozadane mianowanie kolejnej osoby na stanowisko
sedziego (z tego wynika, iz obowigzek zwofania komisji cigzy na Lordzie
Kanclerzu, rowniez w sytuacji, w ktorej inicjatywe w tym zakresie przejmie
starszy sedzia UKSC w rozumieniu art. 26 ust. 5B CRA). Procedura dziatania

komisji wyborczej zostata uregulowana w Zataczniku 8 do CRA.

Komisja wyborcza

Podstawowe zasady funkcjonowania komisji wyborczej zostaty unormowane

w znowelizowanym (przez CCA z 2013 r.) art. 27 CRA oraz w dodanych art. 27A-

27B. Komisja wyborcza musi ustali¢ procedure wyborczg przez nig stosowana,

nastepnie stosowac jg i czuwaé nad jej przestrzeganiem. Komisja powinna sktadacé

sie z nieparzystej liczby cztonkow, nie mniej niz pieciu. W sktad komisji powinni

wchodzié:

przynajmniej jedna osoba nie posiadajaca kwalifikacji prawniczych (pojecie to
zostato zdefiniowane w ust. 11 art. 27 CRA, chodzi o osobe, ktdra nie piastuje
i nie piastowata nigdy zadnego z urzedéw wymienionych w Zatgczniku 1
do House of Commons Disqualification Act z 1975 r., a takze nie jest
na praktykach prawniczych ani zatrudniona jako prawnik);

przynajmniej jeden sedzia UKSC;

przynajmniej jeden cztonek Sadowej Komisji do spraw Mianowania Sedziéw

(Judicial Appointments Commission);

® Pojecie to w dalszej czesci pracy nalezy rozumieé¢ zgodnie z jego definicjg legalng z art. 26 pkt 5B
CRA. Jest to Prezes UKSC lub w przypadku jego braku Wiceprezes UKSC lub w przypadku ich braku
najwyzszy rangg sedzia UKSC.



— przynajmniej jeden cztonek Sgdowej Komisji do spraw Mianowania Sedziéw
Szkocji (Judicial Appointments Board for Scotland);

— przynajmniej jeden cztonek Sgdowej Komisji do spraw Mianowania Sedziéw
Irlandii P6tnocnej (Northern Ireland Judicial Appointments Commission).

Przy czym jedna osoba moze spetnia¢ wiecej niz jedno z powyzszych wymagan.

Jezeli Komisja zostata zwotana w celu wyboru osoby na stanowisko Prezesa UKSC,
w jej skladzie nie moze znalezé sie dotychczasowy Prezes UKSC, a jej
przewodnictwo zostaje powierzone czionkowi nieposiadajacemu kwalifikacji
prawniczych. Cztonkiem komisji dokonujacej wyboru na stanowisko Wiceprezesa

UKSC nie moze by¢ dotychczasowy Wiceprezes UKSC.

Wyboér musi opiera¢ sie wytgcznie na przestankach merytorycznych (Selection must
be on merit). Jesli dwie osoby kandydujgce posiadajg rowne kwalifikacje, nie
znajduje wprawdzie do nich zastosowania art. 159 Equality Act z 2010 r.° ale
Komisja powinna uwzgledni¢ dazenie do wzrostu zréznicowania w grupie sedziow

UKSC. Osoba wybrana musi posiada¢ kwalifikacje okreslone w art. 25 CRA. Nie

® Positive action: recruitment and promotion

(1) This section applies if a person (P) reasonably thinks that—

(a)persons who share a protected characteristic suffer a disadvantage connected to the
characteristic,or

(b)participation in an activity by persons who share a protected characteristic is disproportionately low.
(2)Part 5 (work) does not prohibit P from taking action within subsection (3) with the aim of enabling or
encouraging persons who share the protected characteristic to—

(a)overcome or minimise that disadvantage, or

(b)participate in that activity.

(3)That action is treating a person (A) more favourably in connection with recruitment or promotion
than another person (B) because A has the protected characteristic but B does not.

(4)But subsection (2) applies only if—

(a)A is as qualified as B to be recruited or promoted,

(b)P does not have a policy of treating persons who share the protected characteristic more favourably
in connection with recruitment or promotion than persons who do not share it, and

(c)taking the action in question is a proportionate means of achieving the aim referred to in
subsection(2).

(5)"Recruitment” means a process for deciding whether to—

(a)offer employment to a person,

(b)make contract work available to a contract worker,

(c)offer a person a position as a partner in a firm or proposed firm,

(d)offer a person a position as a member of an LLP or proposed LLP,

(e)offer a person a pupillage or tenancy in barristers' chambers,

(f)itake a person as an advocate's devil or offer a person membership of an advocate's stable,
(g)offer a person an appointment to a personal office,

(h)offer a person an appointment to a public office, recommend a person for such an appointment or
approve a person's appointment to a public office, or

(i)offer a person a service for finding employment.

(6)This section does not enable P to do anything that is prohibited by or under an enactment other
than this Act.



mozna wybra¢ cztonka komisji wyborczej. Ponadto Komisja powinna wzig¢ pod
uwage aby wiedza i doswiadczenie wszystkich sedzibw UKSC obejmowaty prawo
kazdej czeSci Zjednoczonego Krolestwa. Komisja ~musi  uwzgledniaé
wskazowki/wytyczne (any guidance) Lorda Kanclerza, ktére moga mie¢ znaczenie
dla dokonania wyboru i zostaty okreslone w niniejszym akcie (w szczegolnosci w art.
27B CRA). Wybdr musi dotyczy¢ tylko jednej osoby (Any selection must be of one

person only). Musi mie¢ zatem charakter indywidualny.

2.4. Uprawnienia Lorda Kanclerza

Udziat Lorda Kanclerza w procedurze wyboru i mianowania sedziéw UKSC zostat
okre$lony szczegétowo w art. 27A i 27B CRA. Lord Kanclerz, w porozumieniu
ze starszym sedzig UKSC, powinien ustanowi¢ przepisy dotyczace cztonkostwa
w komisji wyborczej oraz prowadzonego przez nig postepowania, a takze
zagwarantowaé, zeby w kazdym przypadku doszto do bezwarunkowego wyboru
odpowiedniej osoby, ktora zostanie zaakceptowana przez Lorda Kanclerza lub
w jego imieniu'®. Przepisy te moga w szczegélnosci:

— przewidywa¢ dodatkowg procedure akceptacji uzupetniajgcg procedure
okreslong przez komisje wyborcza, zgodnie z art. 27 ust. 1 CRA (post-
acceptance process);

— okresla¢ sprawy, ktore powinna zrobi¢, i te, ktérych nie powinna robi¢ komisja
wyborcza (make provision as to things that are, or as to things that are not, to
be done by a selection commission), stanowigce czesS¢ procedury, tworzonej
przez komisje wyborczg na podstawie art. 27 ust. 1 CRA lub przesadzajgce
charakter tej procedury;

— przewidywa¢, ze Lord Kanclerz bedzie uprawniony do zadania od komisji
wyborczej ponownego rozwazenia wyboru zgodnie z procedurg ustalong
na podstawie art. 27 ust. 1 CRA lub catkowicie ponownego wyboru;

— przewidywac¢, ze Lord Kanclerz bedzie uprawniony do odrzucenia wyboru,
dokonanego na podstawie art. 27 ust. 1 CRA lub kazdego dowolnego wyboru;

—  przewidywac¢ inne funkcje/uprawnienia (functions) Lorda Kanclerza;

10 (...) secure that, in every such case, there will come a point in the process when a selection has to
be accepted, either unconditionally or subject only to matters such as the selected person's
willingness and availability, by or on behalf of the Lord Chancellor.
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— przewidywaC konkretne dziatanie, ktére powinna podja¢ komisja wyborcza
po wypetnieniu art. 27 CRA,

—  przewidywac rozwigzanie komisji wyborczej;

—  przewidywaé, ze art. 16 pkt 2 lit a) lub b) CRA" nie bedg miaty zastosowania
w odniesieniu do funkcji Lorda Najwyzszego Sedziego (Lord Chief Justice)
jako cztonka komisji wyborczej (w tym jej przewodniczacego) lub w stosunku
do nominacji lub powotania cztonkéw komisji wyborczej;

— przewidywaC sytuacje, w ktorych osoba przestaje by¢ cztonkiem komisji
wyborczej ze wzgledu na niespetnianie wymogdéw dotyczgcych cztonkostwa
w komisji;

— przewidywac sytuacje uzupetnienia sktadu komisji wyborczej, jezeli jeden z jej
cztonkow przestaje spetnia¢ wymagania cztonkostwa;

— przewidywaC wyptate cztonkom komisji wynagrodzenia z tytutu dodatkéw
i wydatkow (allowances or expenses);

— okreslaé, co nalezy rozumiec¢ przez praktyke lub zatrudnienie, o ktérych mowa
w art. 27 ust 11 CRA.

Przed wydaniem powyzszych przepisdbw Lord Kanclerz powinien skonsultowac¢ ich
tre$¢ z: Pierwszym Ministrem Szkocji (First Minister in Scotland), Sgdowg Komisja
do spraw Mianowania Sedzibw w Potnocnej Irlandii (Northern Ireland Judicial
Appointments Commission), Pierwszym Ministrem Walii (First Minister for Wales),
Lordem Prezesem Sadu Najwyzszego Szkocji do spraw cywilnych (Lord President of
the Court Session), Lordem Najwyzszym Sedzig w Poétnocnej Irlandii (Lord Chief
Justice of Northern Ireland) oraz Lordem Najwyzszym Sedzig w Anglii i Walii (Lord
Chief Justice of England and Wales). Przepisy te moga by¢ zrdéznicowane
ze wzgledu na rézne cele (may make different provision for different purposes),
a takze moga przewidywaé regulacje przejsciowe (transitory, transitional or saving

provision). Przepisy te, zgodnie z art. 144 ust. 5 CRA, sg przedmiotem tzw.

" Art. 16. (1) This section applies during any period when—

(a)the office of Lord Chief Justice is vacant, or

(b)the Lord Chief Justice is incapacitated.

(2)During such a period—

(a)any function of the Lord Chief Justice may be exercised by the senior Head of Division;

(b)anything which falls to be done in relation to the Lord Chief Justice may be done in relation to the
senior Head of Division.



procedury zatwierdzajgcej (affirmative resolution procedure), co oznacza, ze ich

projekt musi zosta¢ zatwierdzony uchwatami obu Izb Parlamentu.

Wykonujgc powyzsze uprawnienia, Lord Kanclerz wydat przepisy wykonawcze
(statutory instruments) z dnia 3 sierpnia 2013 r. zatytutowane: The Supreme Court
(Judicial Appointments) Regulations 2013 (2013 No.2193). Zgodnie z dyspozycja art.
27A ust. 3 CRA, zostaly one skonsultowane ze wskazanymi w tym przepisie
osobami. Zgode na ich wydanie wyrazit takze (zgodnie z art. 27A ust. 1 CRA) Prezes
UKSC. Nastepnie projekt tych przepiséw zostat przedstawiony Parlamentowi, ktory
przyjat je poprzez uchwate kazdej lzby. Weszty one w zycie dnia 1 pazdziernika

2013 r. Ich treS¢ zostanie przedstawiona ponizej (w pkt 2.7).

Rozwiniecie kwestii tzw. wskazdéwek/wytycznych (guidance) Lorda Kanclerza
znalazto sie w odrebnym przepisie — art. 27B CRA. Jak juz zostato wspomniane
powyzej, zgodnie z art. 27 ust. 9 CRA komisja wyborcza musi uwzglednia¢
wskazdwki udzielane przez Lorda Kanclerza co do spraw, ktére majg by¢ wziete pod
uwage podczas dokonywania wyboru. Przed wydaniem tychze wytycznych, Lord
Kanclerz musi najpierw skonsultowac¢ sie z Prezesem UKSC albo w przypadku jego
braku z Wiceprezesem UKSC albo w przypadku jego braku z najwyzszym rangg
sedzig UKSC (senior ordinary judge). Nastepnie za$ przedstawi¢ projekt (draff)
proponowanych wytycznych przed kazdag lzbg Parlamentu. Jezeli projekt zostanie
zatwierdzony uchwata kazdej Izby Parlamentu, Lord Kanclerz musi w ciagu 40 dni'2
wydaé wytyczne w formie projektu (draft). W przeciwnym wypadku, Lord Kanclerz nie
moze podejmowac dalszych krokéw w stosunku do zaproponowanych wytycznych.
Nie oznacza to jednak, ze nie moze on przedstawi¢ nowego projektu wytycznych,
po odbyciu wymaganych konsultacji. Wytyczne wchodzg w zycie w terminie
wskazanym przez Lorda Kanclerza. Obowigzujgce wytyczne, Lord Kanclerz moze
cofng¢ jedynie poprzez wydanie nowych wytycznych, z zachowaniem

przedstawionych powyzej wymogow proceduralnych lub samodzielnie, po konsultacji

12 “40-day period” in relation to the draft of any proposed selection guidance means—

(a) if the draft is laid before one House on a day later than the day on which it is laid before the other
House, the period of 40 days beginning with the later day, and

(b) in any other case, the period of 40 days beginning with the day on which the draft is laid before
each House,

no account being taken of any period during which Parliament is dissolved or prorogued or during
which both Houses are adjourned for more than 4 days.
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z Prezesem UKSC albo w przypadku jego braku z Wiceprezesem UKSC albo
w przypadku jego braku z najwyzszym rangg sedzig UKSC.

2.5. Zwolywanie komisji wyborczej — szczegoiowe regulacje

Szczegdtowe regulacje dotyczace wyboru sedzibw UKSC znalazty sie w odrebnym
Zatgczniku 8 do CRA: Supreme Court selection commissions. Znaczna jego czesc¢
(cz. 1. Czlonkostwo w komisji wyborczej oraz cz. 2. Rozwigzanie komisji) zostata
uchylona przez art. 7 CCA z 2013 r. Pozostata jedynie cz. 3., zatytutowana:
,Obowigzek zwotania komisji: regulacje szczegotowe” (Duty to convene commission:

special rules).

Zgodnie z art. 13 Zatacznika 8 do CRA, przepiséw dotyczacych obowigzku zwotania
przez Lorda Kanclerza komisji wyborczej w celu wybrania Wiceprezesa UKSC,
nie stosuje sie w przypadku gdy:
— zostata zwoftana komisja wyborcza w celu wybrania Prezesa UKSC i nie
zostata jeszcze rozwigzana, albo
— gdy Lord Kanclerz ma obowigzek zwotania komisji wyborczej w celu wybrania
Prezesa UKSC.
W takich sytuacjach nalezy ,zaczekac” w pierwszej kolejnosci na wyboér Prezesa
UKSC (wystarczy jego wybér przez komisje wyborcza) i dopiero wtedy, najszybciej
jak to bedzie mozliwe, zwota¢ komisje wyborcza w celu wybrania Wiceprezesa
UKSC. Analogicznie, wyb6r sedziego UKSC musi ,zaczeka¢” do czasu
przeprowadzenia wyboru na stanowisko Prezesa lub Wiceprezesa UKSC (art. 14
Zatgcznika 8 do CRA). Przepisy te stanowig realizacje zasady, wyboru jednej osoby
na stanowisko sedziego UKSC przez jedng komisje wyborczg. Wybér kazdego
sedziego jest dokonywany odrebnie przez jedng komisje wyborczg zwotang w celu
wyboru osoby na jedno stanowisko sedziowskie. Nie moze jednoczes$nie dziata¢ kilka

komisiji.

2.6. Sprawowanie urzedu sedziowskiego

Warunki sprawowania urzedu sedziowskiego zostaty okreslone w art. 32-37 CRA.
Zgodnie z art. 32 CRA, osoba mianowana na stanowisko sedziego UKSC,

11



najszybciej jak to mozliwe po przyjeciu urzedu, sktada wymagane przysiegi:
przysiege wiernosci (oath of allegiance)'™ oraz przysiege sadowa (judicial oath)',
okreSlone w Promissory Oaths Act z 1868 r. Sedzia UKSC sktada powyzsze
przysiegi w obecnosci Prezesa UKSC albo, w przypadku jego braku, Wiceprezesa

UKSC albo, w przypadku ich braku, najstarszego sedziego UKSC'®.

Zgodnie z art. 33 CRA sedzia UKSC pozostaje na stanowisku w trakcie jego
wiasciwego postepowania (during good behaviour), ale moze by¢ usuniety na skutek
zgodnej uchwaty lzb Parlamentu. Sedzia UKSC moze takze zrezygnowac z urzedu
lub przejs¢ na emeryture. Zgodnie z art. 35 CRA sedzia UKSC moze w kazdym
momencie zrezygnowac z urzedu. W tym celu musi ztozy¢ na piSmie zawiadomienie
na rece Lorda Kanclerza. Tak samo Prezes lub Wiceprezes UKSC moga
zrezygnowac ze swoich urzedow, sktadajgc pisemne zawiadomienie na rece Lorda
Kanclerza. Nie jest to jednoznaczne z rezygnacjg z urzedu sedziego UKSC.
Regulacje dotyczace przechodzenia sedzidw na emeryture znalazty sie w odrebnym
akcie: Judicial Pensions and Retirement Act z 1993 r. Zgodnie z jego przepisami
(art. 26 oraz Zatacznik 5) sedziowie UKSC muszg przejS¢ ostatecznie na emeryture
w wieku 75 lat (ogbiny wiek przejscia sedziow na emeryture wynosi 70 lat). W art. 36
CRA zostata takze przewidziana instytucja wczesniejszego przej$cia na emeryture ze
wzgledu na stan zdrowia. Lord Kanclerz uznaje/o$wiadcza (declare), ze na danym
stanowisku sedziego UKSC nastgpi wakat (i w tej sytuacji moze zwotaé komisje
wyborczg) na podstawie zaswiadczenia lekarskiego, z ktérego wynika, ze dana
osoba nie jest w stanie wykonywaé swoich obowigzkdw i stan ten ma charakter staty
oraz nie jest zdolna do dokonania rezygnacji ze stanowiska sedziego UKSC. W celu
ztozenia takiego os$wiadczenia, Lord Kanclerz musi uzyskaé zgode Prezesa i
Wiceprezesa UKSC; w przypadku Prezesa UKSC, zgode Wiceprezesa i najstarszego
sedziego UKSC, w przypadku Wiceprezesa UKSC zgode Prezesa i najstarszego

13« .., do swear that | will be faithful and bear true allegiance to Her Majesty Queen Victoria, her heirs
and successors, according to law. So help me God”.

"« ..., do swear that | will well and truly serve our Sovereign Lady Queen Victoria in the office of , and

I will do right to all manner of people after the laws and usages of this realm, without fear or favour,
affection or illwill. So help me God.”

> Prezes UKSC sktada przysiege w obecnosci Wiceprezesa UKSC albo w przypadku jego braku
najstarszego sedziego UKSC; Wiceprezes UKSC skfada przysiege w obecnosci Prezesa UKSC albo
w przypadku jego braku najstarszego sedziego UKSC.
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sedziego UKSC. Oswiadczenie Lorda Kanclerza, w tym zakresie, wywotuje taki sam

skutek jak ztozenie rezygnacji przez sedziego UKSC.

2.7. Przepisy wydane przez Lorda Kanclerza

Wydane przez Lorda Kanclerza przepisy wykonawcze (The Supreme Court (Judicial
Appointments) Regulations 2013, w skrécie SCJAR) regulujg kwestie dotyczgce:
komisji wyborczej zwotanej w celu powotania Prezesa UKSC (cze$¢. 2), komisji
wyborczej zwotanej w celu wyboru innego sedziego niz Prezesa UKSC (cze$¢ 3),
dyskwalifikacji i wymiany cztonkéw komisji wyborczej (cze$¢ 4) oraz samej procedury

wyboru dokonywanej przez komisje wyborczg (czesc¢ 5).

Lord Kanclerz ma obowigzek zwotania komisji wyborczej w celu wybrania osoby
rekomendowanej na stanowisko Prezesa UKSC, w sytuacji w ktérej wystgpit wakat
na tym stanowisku albo wydaje sie, iz wkrétce taki wakat moze nastgpic¢ (art. 26 ust.
5 CRA). Komisja wyborcza musi w tym wypadku sktadac sie z:

— Wiceprezesa UKSC (Chyba, ze stanowisko to nie jest obsadzone, Wiceprezes
zostat zdyskwalifikowany na podstawie art. 16 SCJAR albo nie jest w stanie
by¢ cztonkiem komisji. W takiej sytuacji jego miejsce w komisji powinien zajgc
najwyzszy ranga sedzia UKSC: the most senior ordinary judge'®);

— starszego sedziego Zjednoczonego Krélestwa (senior UK judge), powotanego
przez Wiceprezesa UKSC, a w przypadku dyskwalifikacji Wiceprezesa,
powotanego przez najwyzszego rangg sedziego UKSC (the most senior
ordinary judge). Lista sedzibw mieszczgcych sie w kategorii senior UK judge

zostata umieszczona w art. 60 ust. 1 lit. b-i CRA'). Powotujac sedziego tej

'® The seniority of the ordinary judges of the Supreme Court is to be determined according to length of
service as a judge of the Court (including for this purpose service over one or more periods) and
service as a Lord of Appeal in Ordinary counts as service as a judge of the Court for this purpose; and
a person disqualified under regulation 16 or who resigns from membership of a selection commission
under regulation 17 is to be disregarded in determining who is the most senior ordinary judge for the
purposes of any provision of these Regulations. (art. 3 SCJAR).

"7 (a) the judges of the Supreme Court;

(b) the Lord Chief Justice of England and Wales;
(c) the Master of the Rolls;

(d) the Lord President of the Court of Session;
(e) the Lord Chief Justice of Northern Ireland;

(f) the Lord Justice Clerk;

(g) the President of the Queen's Bench Division;
(h) the President of the Family Division;
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kategorii na cztonka komisji nalezy uwzgledni¢ terytorialng reprezentacje
wszystkich cztonkéw komisji;

— po jednym cztonku z trzech Sgdowych Komisji do spraw Mianowania Sedziéw
(Judicial Appointments Commission, Judicial Appointments Board for Scotland
oraz Northern Ireland Judicial Appointments Commission), z czego
przynajmniej dwdch nie powinno mie¢ kwalifikacji prawniczych. Osoby te sa

powotywane przez swoje Komisje.

Dokonujgc nominacji na cztonkéw komisji wyborczej nalezy mie¢ na uwadze (wraz
ze wszystkimi innymi istotnymi wzgledami), ze komisja ta powinna sie skfadac
zarébwno z mezczyzn, jak i z kobiet, a takze pochodzacych z ré6znych grup rasowych
(w rozumieniu nadanym temu pojeciu przez Equality Act z 2010 r.).
Przewodniczgcym komisji wyborczej zostaje jedna z os6b nie posiadajacych
kwalifikacji prawniczych, powotana przez jedng z Sadowych Komisji do spraw
Mianowania Sedziow (wedtug kolejnosci: przewodniczacym pierwszej zwotanej
na podstawie SCJAR komisji wyborczej ma zosta¢ osoba powotana przez Judicial
Appointments Commission, a Kkolejnej komisji wyborczej osoba powotana przez
Northern Ireland Judicial Appointments Commission, a nastepnie przez Judicial

Appointments Commission, itd.).

Zwoftanie przez Lorda Kanclerza komisji wyborczej w celu obsadzenia stanowiska
innego sedziego UKSC niz Prezesa, nastepuje gdy nie ma obsadzonych wszystkich
maksymalnie przewidzianych etatéw (w liczbie 12) albo obsada etatbw moze sie
zmniejszy¢ albo w sytuacji gdy Lord Kanclerz lub starszy sedzia UKSC,
po wzajemnej konsultacji, uzna za pozgdane mianowanie kolejnej osoby
na stanowisko sedziego UKSC. Zwofanie komisji ma w tych sytuacjach charakter
obligatoryjny (art. 26 ust. 5 i 5A CRA). Sktad komisji jest podobny jak przedstawiony
powyzej, z ta rbdznica, ze zasiada w niej Prezes UKSC, ktoéry jest jej
przewodniczgacym. Réwniez Prezes UKSC powotuje do jej sktadu starszego sedziego
Zjednoczonego Krélestwa (senior UK judge)'®. Cztonkéw komisji nalezy powotywaé
wedtug tych samych zasad, ktére zostaly wskazane powyzej (reprezentacja

terytorialna oraz ,reguty réwnosciowe”).

(i) the Chancellor of the High Court.

'8 Jezeli jednak Prezes UKSC nie moze by¢ cztonkiem komisji, jego miejsce zajmuje Wiceprezes
UKSC, a jesli on rowniez nie moze, najwyzszy rangg sedzia UKSC (the most senior ordinary judge).
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W art. 16-17 SCJAR zostaly szczegdétowo unormowane kwestie zmiany sktadu
komisji wyborczej, spowodowane dyskwalifikacjg (disqualification) jej cztonka lub
innymi okoliczno$ciami wskazanymi w art. 17 ust. 6 SCJAR. Jako dyskwalifikacje
nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej, w ocenie Lorda Kanclerza, dana osoba nie jest
w stanie, w danym momencie, wykonywaé obowigzkéw cztonka komisji (is for the
time being incapacitated from serving as a member of the selection commission).
Dyskwalifikacje powoduje réwniez zamiar ubiegania sie o stanowisko, ktérego
obsadzenie byto powodem zwofania komisji wyborczej. Na zwolnione miejsce zostaje
powotana kolejna osoba, w takim samym trybie i przy uwzglednieniu tych samych
czynnikow (m.in. ,regut rbwnosciowych”), jak osoba zdyskwalifikowana. Zwolnienie
miejsca w komisji powoduje rowniez:

— 8mier¢ cztonka komisji;

— rezygnacja z cztonkostwa;

— zwrlOcenie uwagi przez Lorda Kanclerza, ze dana osoba nie jest w stanie
kontynuowac swojej stuzby jako cztonek komisji (incapacitated from continuing
fo serve as a member),

— utrata urzedu sgdowego przez czionka komisji powotanego w jej sktad
ze wzgledu na ten urzad;

— utrata czionkostwa w jednej z Sadowych Komisji do spraw Mianowania
Sedziéw przez przewodniczacego komisji wyborczej;

— utrata cztonkostwa w instytucji, ktéra powotata cztonka komisji wyborczej;

— niezdolno$¢ osoby do bycia cztonkiem komisji (person is unavailable to be

a member of the selection commission).

Procedura dokonania wyboru osoby rekomendowanej na stanowisko sedziego UKSC
(w tym takze Prezesa i Wiceprezesa UKSC) wraz ze szczeg6lnymi uprawnieniami
Lorda Kanclerza, zostata okreslona w czesci 5 SCJAR. Zgodnie z art. 18 SCJAR
czescig procesu selekcji, ktory ma uregulowac¢ komisja (na podstawie art. 27 ust. 1
CRA), powinny by¢ konsultacje przeprowadzone z kazdym starszym sedzig, ktory nie
jest cztonkiem komisji wyborczej i ktory nie chce by¢ brany pod uwage w procesie
selekcji, z Lordem Kanclerzem, z Pierwszym Ministrem Szkocji, z Pierwszym
Ministrem Walii oraz z Sgdowg Komisjg do spraw Mianowania Sedziéw Irlandii
Pétnocnej. Ponadto, w konsultacjach nalezy uwzgledni¢, ze powinny by¢ one

przeprowadzone z sedziami z kazdej czesci terytorium Zjednoczonego Krélestwa.
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Po dokonaniu wyboru na podstawie art. 27 CRA komisja wyborcza przedstawia
Lordowi Kanclerzowi raport, w ktérym zostaje wskazane, kto zostat wybrany oraz
z ktorymi sedziami przeprowadzono konsultacje. Raport powinien takze zawierac
wszelkie inne informacje wymagane przez Lorda Kanclerza, a takze musi mie¢ forme
przez niego zatwierdzong. Réwniez po przekazaniu raportu, komisja powinna

udziela¢ Lordowi Kanclerzowi wszelkich wymaganych przez niego informacji.

Po otrzymaniu raportu Lord Kanclerz musi skonsultowaé¢ jego tres¢ z sedziami
i osobami, ktére braty udziat w konsultacjach przeprowadzanych przez komisje.
Nastepnie Lord Kanclerz moze dokonac jednej z trzech czynnosci: 1) ogtosi¢ wybor,
dokonujac jego notyfikacji Premierowi, 2) odrzuci¢ wybér lub 3) zazada¢ od komisji
ponownego rozwazenia wyboru. Lord Kanclerz moze odrzuci¢ wybér jedynie, jezeli
w jego opinii wybrana osoba jest nieodpowiednia do objecia danego urzedu (is not
suitable for the office concerned). Z kolei zgdanie ponownego rozwazenia wyboru
jest dopuszczalne jedynie, jezeli w opinii Lorda Kanclerza: nie zostato nalezycie
udowodnione, ze wybrana osoba bedzie odpowiednia na danym stanowisku lub sg
dowody, ze wybrana osoba nie jest najlepszym merytorycznie kandydatem lub nie
zostato nalezycie udowodnione, ze jezeli wybrana osoba zostanie mianowana sedzig
UKSC, to wiedza i doswiadczenie wszystkich sedzibw UKSC beda obejmowaty
prawo kazdej czesci Zjednoczonego Krélestwa. Zaréwno powody odrzucenia
wyboru, jak i zadania jego rozwazenia, muszg by¢ przez Lorda Kanclerza
przedstawione na pismie. Jezeli Lord Kanclerz odrzuci wyboér, to komisja wyborcza
nie moze wybrac¢ ponownie tej samej osoby. Jezeli Lord Kanclerz zazgda ponownego

rozwazenia wyboru, komisja wyborcza moze wybrac te samg lub inng osobe.

W nastepnym etapie, po dokonaniu nowego wyboru lub rozwazeniu poprzedniego,
komisja ponownie przedstawia Lordowi Kanclerzowi wybrang osobe. Lord Kanclerz
moze: 1) ogtosi¢ wybor; 2) odrzuci¢ wybor, ale tylko w sytuacji gdy nastgpit on
na skutek Zzadania o ponowne jego rozwazenie; lub 3) zazgadaé¢ od komis;ji
ponownego rozwazenia wyboru, ale tylko w sytuacji gdy zostata wybrana inna osoba
na skutek odrzucenia pierwszego wyboru. Przestanki dokonania przez Lorda
Kanclerza powyzszych czynnosci sg takie same, jak przedstawione powyzej. Ich

uzasadnienie musi by¢ takze przedstawione na piSmie.
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W trzecim etapie, w sytuacji odrzucenia wyboru, ktéry nastapit na skutek ponownego
jego rozwazenia, komisja wyborcza nie moze wybraé tej osoby, ktorej wybor byt
ponownie rozwazany, jesSli zostata wtedy wybrana inna osoba (ktorej wybor
na drugim etapie odrzucit Lord Kanclerz)'®. Analogicznie, jezeli Lord Kanclerz
zazagdat ponownego rozwazenia wyboru, a osoba wybrana poprzednio zostata

odrzucona, komisja nie moze wybra¢ osoby wczeséniej odrzuconej?°.

Na ostatnim etapie Lord Kanclerz ma do wyboru dwie mozliwosci. Moze ogtosi¢
wyboér osoby, ktérg komisja wytonita po przeprowadzeniu trzeciej procedury
wyborczej albo ogtosi¢ wybdr osoby, co do ktorej Lord Kanclerz zazgdat ponownego

wyboru, a w pdzniejszych etapach ta osoba nie zostata ponownie wybrana.

2.8. Sedziowie dodatkowi

W przepisach CRA zostata takze przewidziana instytucja sedziow tymczasowych
(dodatkowych, pomocniczych) UKSC. Zgodnie z art. 38 ust. 1 CRA na zadanie
Prezesa UKSC kazda z wymienionych oséb moze dziata¢ jako sedzia UKSC.
Do grupy tej nalezg osoby sprawujgce urzad starszego sedziego terytorialnego
(senior territorial judge)®' oraz cztonkowie Panelu Uzupetniajacego (supplementary
panel), o ktérym mowa w art. 39 CRA (przepis zostanie omoéwiony ponizej).
Z powyzszym zadaniem moze wystgpi¢ takze Wiceprezes UKSC, jesli nie ma
Prezesa UKSC lub nie jest on w stanie wystgpi¢ z zadaniem.

Kazda osoba powotana jako sedzia tymczasowy moze wykonywaé wszystkie funkcje
sedziego UKSC. Nie znajdujg do niej jednak zastosowania przepisy dotyczace:
powotywania, przechodzenia na emeryture, usuwania i dyskwalifikacji sedziéw
UKSC; czasu sprawowania urzedu i przysiegi sktadanej przez sedziow UKSC; jak

19 Przyktad: w pierwszym etapie wyborédw zostata wybrana osoba A. Lord Kanclerz zazadat

ponownego rozwazenia wyboru, wskutek czego komisja wybrata osobe B. Wybér osoby B zostat
odrzucony przez Lorda Kanclerza. W trzecim, i ostatnim etapie, komisja nie moze wybra¢ ani osoby
A ani B.

% Przyktad: komisja w pierwszym etapie wybrata osobe A. Lord Kanclerz odrzucit ten wybor.
W kolejnym etapie komisja wybrata osobe B, a Lord Kanclerz zazgdat ponownego rozwazenia wyboru.
W trzecim etapie komisja nie moze wybra¢ osoby A. Moze natomiast wybraé osobe B lub C.

21 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 38 pkt 8 CRA nalezg do nich: sedziowie Sadu Apelacyjnego Anglii
i Wallii; sedziowie Najwyzszego Sadu Cywilnego Szkocji, ale tylko jesli sg cztonkami Pierwszej lub
Drugiej Izby Apelacyjnej (First or Second Division of the Inner House of that Court), sedziowie
Wysokiego Sadu Irlandii Pétnocne;j.
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rébwniez dotyczgce wynagrodzen, dodatkéw Ilub emerytur sedzibw UKSC.
Wynagrodzenia i dodatki sedzidw tymczasowych sg okreSlane przez Lorda

Kanclerza, za zgoda Skarbu Panstwa, ze srodkéw przewidzianych przez Parlament.

Cztonkami tzw. Panelu Uzupetniajgcego sg z mocy prawa cztonkowie |zby Lordéw,
ktérzy spetniajg nastepujace warunki:
a) zaprzestali sprawowania wysokiego urzedu sadowego mniej niz 5 lat
od momentu stania sie cztonkami Panelu Uzupetniajgcego;
b) byli cztonkami Komisji Sgdowej Tajnej Rady (Judicial Committee of the Privy
Council) tuz przed wejsciem w sktad Panelu Uzupetniajgcego lub mniej niz 5

lat od tego momentu.

Do grupy tej nie zalicza sie tych Lordow, ktorzy majg ukoriczone 75 lat lub sprawujg
wysoki urzad sadowy, albo byli mianowani na urzad Lorda Kanclerza w dniu 12
czerwca 2003 r. lub po tej dacie. Cztonkami Panelu Uzupetniajgcego stajg sie takze,
po zaprzestaniu sprawowania urzedu, sedziowie UKSC oraz osoby sprawujace urzad
starszego sedziego terytorialnego po zatwierdzeniu ich cztonkostwa przez Prezesa
UKSC, o czym Prezes UKSC zawiadamia pisemnie Lorda Kanclerza. Cztonek
Panelu Uzupetniajacego moze w kazdej chwili ztozy¢ na piSmie rezygnacje na rece
Prezesa UKSC. Cztonkostwo w Panelu Uzupetniajacym ustaje po 5 latach lub gdy
dana osoba ukonczyta wiek 75 lat.
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3. Wiasciwos¢é Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii

Jurysdykcja Sgdu Najwyzszego Wielkiej Brytanii zostata unormowana w art. 40 CRA.
Zgodnie z tym przepisem UKSC jest najwyzsza instancja odwotawcza od nakazow??
i orzeczen (order or judgment) w sprawach cywilnych i karnych wydawanych przez
sady wyzsze Anglii, Walii i Irlandii Potnocnej. Natomiast, w przypadku orzeczen
od sgdéw wyzszych Szkocji, UKSC ma kognicje tylko w sprawach cywilnych. Sprawy
karne rozpatruje ostatecznie Sad Najwyzszy Szkocji w Sprawach Karnych (High
Court of Justiciary). Sad Najwyzszy rozpoznaje zatem odwotania od orzeczen:
— Sadu Apelacyjnego Anglii i Walii, Wydziat Cywilny (Court of Appeal, Civil
Division);
— Sadu Apelacyjnego Anglii i Walii, Wydziat Karny (Court of Appeal, Criminal
Division);
— w niektorych sprawach, Wysokiego Sadu Anglii i Walii, (High Court);
— Najwyzszego Sadu Cywilnego Szkoc;ji (Court of Session);
— Sadu Najwyzszego Irlandii Pétnocnej (Court of Appeal in Northern Ireland)
oraz
— w niektorych sprawach, Wysokiego Sadu Irlandii Potnocnej, (High Court).
UKSC rozpatruje odwotania w spornych kwestiach prawnych majgcych znaczenie
dla ogétu spoteczenstwa w sprawach o najwiekszym znaczeniu (It hears appeals
on arguable points of law of general public importance, concentrating on cases of the

greatest significance).

Sad Najwyzszy moze rozpatrywac¢ sprawy tylko po wyczerpaniu toku nizszych
instancji. Odwotfanie do UKSC od postanowienia lub wyroku Sadu Apelacyjnego
w Anglii i Walii lub Irlandii P6tnocnej moze zosta¢ wniesione wytgcznie za zgoda
sgdu apelacyjnego lub UKSC (art. 40 ust. 6 CRA). Wniosek o zezwolenie
na wniesienie odwotania nalezy ztozy¢ w pierwszej kolejnosci do sadu apelacyjnego.
Jezeli ten sad odmowi zgody, dopiero wdéwczas moze zostaC ztozony wniosek

do UKSC. Mozliwos¢ odwotania sie do UKSC od orzeczenia sgdu w Szkocji

2 W Wielkiej Brytanii sadowa kontrola administracji publicznej jest sprawowana przez sady
powszechne (apelacyjne), ktére rozpatrujg odwotania od decyzji trybunatéw administracyjnych; wiece;j
na ten temat: Z. Kmieciak, Trybunaty administracyjne i instytucje publicznego dochodzenia w Wielkiej
Brytanii, Panstwo i Prawo 2002/z. 9, s. 25 i n.
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przystugiwata poczatkowo tylko, je$li takie prawo (w odniesieniu do Komisji
Apelacyjnej Izby Lordoéw) istniato przed dniem 1 pazdziernika 2009 r. W chwili
obecnej zasady uzyskiwania zgody na wniesienie odwotfania do UKSC s3g takie same
dla catego obszaru Zjednoczonego Krélestwa®®. Postanowienia UKSC w sprawie
dopuszczenia wniesienia odwotania (w skrécie PTA: permission to appeal) zapadajg
w sktadach trzyosobowych, na posiedzeniach niejawnych, co do zasady bez
przeprowadzania rozprawy, w terminie 12 tygodni, w ktérych Sad obraduje (fwelve

sitting weeks), a w sprawach pilnych w terminie 14 dni lub krétszym.

Zgodnie z art. 40 ust. 4 CRA, UKSC przejat takze dotychczasowa jurysdykcje Izby
Lordéw, a takze jurysdykcje w sprawach dewolucji (devolution jurisdiction), ktéra
nalezata do Komisji Sagdowej Tajnej Rady (Judicial Committee of the Privy Council).
UKSC jest zatem najwyzszg instancjg sadowa w sprawach cywilnych i karnych
wnoszonych od wyrokéw sadow nizszych instancji niektérych niezaleznych terytoriow
Wspolnoty Narodéw, terytoriow zaleznych oraz pozostatych zamorskich terytoriéw
Wielkiej Brytanii. Szczegétowo, jurysdykcja UKSC zostata uregulowana w Zatgczniku
9 do CRA.

Reforma konstytucyjna dokonana w 2005 r. nie zmienita ksztattu systemu wymiaru
sprawiedliwosci  Zjednoczonego Krolestwa. Nowoutworzony UKSC przejat
dotychczasowg jurysdykcje Komisji Apelacyjnej Izby Lordéw oraz Komisji Sgdowej
Tajnej Rady. Zgodnie z art. 41 CRA skutkiem orzeczenia UKSC w sprawie odwotania
z jednej jurysdykcji Wielkiej Brytanii (z wyjatkiem spraw z zakresu decentralizaciji)
bedzie wigzgcy precedens jedynie dla tej jurysdykcji UKSC. UKSC nie jest zwigzany
tym orzeczeniem w sprawach pochodzacych z pozostatych jurysdykcji. Nie wigze on
réwniez innych sgddéw w pozostatych jurysdykcjach. ,W konsekwencji decyzje Sadu
Najwyzszego w sprawie odwotania od sgdu z jednej czeSci Zjednoczonego
Krélestwa, np. wyrok w sprawie odwotania od decyzji Sadu Cywilnego (Court
of Session) moze by¢ uznany wylgcznie za decyzje szkockiego sadu i bedzie

wigzacy odpowiednio w sadach szkockich, ale nie bedzie mie¢ mocy wigzacej

2 Supreme Court Annual Report 2016-2017, https://www.supremecourt.uk/docs/annual-report-2016-
17 .pdf, data pobrania: 29.08.2017 r., s. 22.
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wsadach Anglii (cho¢ moze oczywiscie stanowi¢ argument wspierajgcy

orzeczenie).”**

Inaczej w przypadku spraw z zakresu decentralizacji (devolution matter),
definiowanych jako badanie potencjalnego przekroczenia kompetencji przekazanych
wtadzom lokalnym przez ustawy dewolucyjne®® (réwniez w zakresie zgodnosci
uchwalanego prawa z prawem Unii Europejskiej oraz EKPC), ale takze zaniedbanie
obowiazkéw natozonych na wiadze lokalne przez te akty prawne®. W tym wypadku
orzeczenie UKSC bedzie wigzgce we wszystkich postepowaniach sgdowych w tym
zakresie, z wyjatkiem po6zniejszych postepowan przed UKSC. Tego typu sprawy
moga zostac¢ zainicjowane na cztery sposoby: 1) przez pytanie stawiane przez sad,;
2) przez ztozenie odwofania od orzeczenia sadu Anglii, Walii, Szkocji lub Irlandii
Po6tnocnej; 3) jesli problem zwigzany z decentralizacjg (devolution issue) jest
skierowany przez sad apelacyjny; 4) jesli kwestia decentralizacji jest bezposrednio
skierowana do UKSC, niezaleznie od tego czy stanowi przedmiot toczacego sie
sporu, czy nie’’. Uprawnienia w zakresie inicjowania spraw tego typu ma takze

prokurator generalny (Attorney General).

* A. Michalak, op. cit., s. 132.
% Government of Wales Act 2006, Scotland Act 1998, Northern Ireland Act 1998.
%8 A. Michalak, op. cit., s. 132.

" Supreme Court Annual Report 2016-2017, https://www.supremecourt.uk/docs/annual-report-2016-
17 .pdf, data pobrania: 29.08.2017 r., s. 21.
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4. Struktura organizacyjna UKSC oraz obciazenie sprawami

4.1. Skiady orzekajace

Zgodnie z art. 42 CRA sedziowie UKSC orzekajg w sktadach wieloosobowych,
nieparzystych. Sktady orzekajace mogg zatem wynosi¢ minimum trzech sedziéw.
Nie moga réwniez sktadac sie w wiekszosci (lub w cato$ci) z sedzibw pomocniczych.
Czynnosci procesowe mogg by¢ jednak dokonywane przed parzysta liczba sedziéw.
Dozwolona jest w tym zakresie pewna elastycznos¢. ,Prawo domagania sie sktadu
liczniejszego niz trzech sedziow zostato ograniczone do $Scisle okreslonych
postepowan i okreslonych rodzajéw (kategorii) spraw. W przypadku zmian w sktadzie
orzekajgcym (np. na skutek $mierci lub choroby sedziego) przed koncem
postepowania, za zgodg prezesa SN, sedzia przewodniczacy sktadu (za zgodg stron
postepowania) moze zdecydowac¢ o kontynuowaniu postepowania w zmniejszonym
sktadzie (warunkiem jest, ze nadal bedzie co najmniej trzech sedziow oraz ze co
najmniej potowe z tych sedzibw stanowig sedziowie SN). Sad moze wiec
kontynuowac¢ postepowanie przy parzystej liczbie sedzidéw, ale jesli w takim
przypadku gtosy sedziow podzielg sie rowno przy podejmowaniu decyzji, wéwczas
sprawa musi ponownie byC rozpatrzona przed sktadem ukonstytuowanym zgodnie

z 0gélnymi zasadami.”?®

Jak juz zostato zaznaczone na wstepie, Prezes UKSC opracowat Regulamin Sadu,
okre$lajgcy procedure postepowania przed UKSC (Supreme Court Rules).
Regulamin ten zostat zatwierdzony przez parlament i wszedt w 2zycie dnia
1 pazdziernika 2009 r. Moze by¢ on na biezgco uzupetniany przez wytyczne (practice

directions), ktére nie wymagajg przejscia procedury zatwierdzajgce;.

4.2. Administracja UKSC

Zgodnie z art. 48 CRA, Sadem Najwyzszym Zjednoczonego Krélestwa zarzadza
dyrektor wykonawczy (chief executive), ktérego powotuje Prezes UKSC. Prezes

UKSC moze delegowa¢ na niego dowolne funkcje nie zwigzane z orzekaniem.

8 A. Michalak, op. cit., s. 132-133.
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Uprawnienie to jest obecnie wykorzystywane. Prezes UKSC przekazat dyrektorowi
wykonawczemu wszystkie dozwolone funkcje?®. Dyrektor wykonawczy dziata pod
kierownictwem Prezesa UKSC. Prezes UKSC powotuje urzednikédw oraz innych
pracownikow (staff) UKSC, chociaz moze te uprawnienia przekaza¢ dyrektorowi
wykonawczemu (art. 49 ust. 1 CRA). Z kolei dyrektor wykonawczy okresla liczbe
etatéw urzednikow oraz innych pracownikéw, a takze warunki zatrudnienia (art. 49
ust. 2 CRA). Powotane w ten sposdb osoby (zaréwno urzednicy, jak i inni
pracownicy), tacznie z dyrektorem wykonawczym, wchodzg w sktad stuzby cywilnej
panstwa (art. 49 ust. 2A CRA).

Zgodnie z art. 50 CRA obowigzek zapewnienia materialnych warunkéw niezbednych
do funkcjonowania UKSC cigzy na Lordzie Kanclerzu. W jego gestii jest zapewnienie
m.in. odpowiedniej siedziby Sadu, biur i innych pomieszczen®®. Analogiczny
obowigzek spoczywa na dyrektorze wykonawczym, ktéry musi zapewni¢ aby $rodki
jakimi dysponuje Sad byly wykorzystywane w sposoéb efektywny. Administracja
UKSC nie stanowi czesci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, nie podlega obowigzkom
sprawozdawczym wzgledem Lorda Kanclerza i z tego wzgledu jest okreslana jako
odrebna, nie-ministerialna (non-ministerial Department)®'. Dyrektor wykonawczy
petni jednoczesnie funkcje Gtownego Ksiegowego, odpowiedzialnego bezposrednio
przed Komisjg do spraw Rachunkéow Publicznych przy Izbie Gmin (House
of Commons Public Accounts Committee). Dyrektor wykonawczy ma dwéch
zastepcow: jednego, odpowiedzialnego za instytucjonalng i organizacyjng strone
funkcjonowania Sadu (Director of Corporate Services), oraz drugiego, ktéry wykonuje
funkcje administracyjne i sgdowe, zgodnie z Regulaminem UKSC, a takze jest
odpowiedzialny za prowadzenie spraw sgdowych (Registrar).

2 Supreme Court Annual Report 2016-2017, https://www.supremecourt.uk/docs/annual-report-2016-
17.pdf, data pobrania: 29.08.2017 r., s. 11.

% Szczegotowo kwestie nieruchomosci publicznych reguluje Commissioners of Works Act z 1852 .
oraz Town and Country Planning Act z 1990 r.

" Wyodrebnienie to zostato wyjasnione w corocznym Raporcie publikowanym na stronach UKSC
(Supreme Court Annual Report 2016-2017): ,Sedziowie muszg mie¢ zagwarantowang niezaleznos¢
zarowno od Legislatywy jak i Egzekutywy, zgodnie z zasadami konstytucyjnymi [chodzi o CRA —
przyp. Z.S.]. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz w praktyce Rzad jest strong w ponad pofowie spraw,
w ktorych zostata ziozona apelacja lub w ktdérych odbywa sie przestuchanie przed Sadem.”,
https://www.supremecourt.uk/docs/annual-report-2016-17.pdf, data pobrania: 29.08.2017 r., s. 11.
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Powyzsze przepisy CRA zostaty w 2013 r. uzupetnione (przez CCA) o regulacje
dotyczace bezpieczenstwa i ochrony Sadu (dodany art. 51A-51E). Przepisy te
przewidujg m.in. utworzenie nowego stanowiska urzednika odpowiedzialnego

za ochrone (Supreme Court security oficer), powotywanego przez Prezesa UKSC.

4.3. Obcigzenie sprawami

Ponizsze statystyki zostaty opracowane w oparciu o coroczny raport publikowany
przez UKSC, dostepny na stronie internetowej Sadu: Supreme Court Annual Report
2016-2017%,

Tabela 1. Postepowania w sprawie dopuszczenia wniesienia odwotania w okresie od
1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.

Rodzaj orzeczenia UKSC Liczba
Whiesione wnioski ogotem 209
Whioski przyjete do rozpoznania 67
Whioski odrzucone 119
Inny rezultat wniosku 6

Po udzieleniu zgody na wniesienie odwotania zostaje ustalony przyblizony termin
rozprawy okreslony przez strony oraz skfad orzekajgcy. Rozprawy trwajg przecietnie
ok. 2 dni. W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. przeprowadzono 91

rozpraw i wydano 76 orzeczen.

Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa obraduje (zasiada) w niektére dni w roku,
tzw. sitting days (nie obraduje w pigtki, ktére przeznaczone sg na przygotowanie
spraw i orzeczen oraz w inne dni, w ktérych sedziowie sg niedostepni). W ciggu roku
(od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.) UKSC zasiadat przez 142 dni na 153
mozliwych. Celem Sadu jest rozpatrzenie kazdej sprawy w ciggu 9 miesiecy od dnia
uzyskania zgody na wniesienie odwotania. Z przyczyn praktycznych termin ten nie
zawsze zostaje dochowany. W pilnych przypadkach Sad wyznacza rozprawe w ciggu

tygodnia od dnia uzyskania zgody na wniesienie odwotania.

32 https://www.supremecourt.uk/docs/annual-report-2016-17.pdf, data pobrania: 29.08.2017 r., s. 23-
27.
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Tabela 2. Niektore sprawy rozpatrzone w trybie pilnym.

Oznaczenie sprawy Whniesienie | Przyjecie Rozprawa | Wydanie
odwotania | odwotania orzeczenia

The Public Law Project

v The Lord Chancellor 23.12.2015 | 15.03.2016 | 18.04.2016 | 13.07.2016

Johnson v Secretary of

State for the Home | 24.02.2016 1.03.2016 | 25.07.2016 | 19.10.2016

Department

EV (a child) (Scotland) 9.12.2016 nie 12.01.2017 1.03.2017

wymagana
PJS v News Group| 19.04.2016 nie 21.04.2016 | 19.05.2016
Newspapers Ltd wymagana

Tabela 3. Catkowita statystyka spraw UKSC w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca

2017 r.

Rodzaj sprawy Ogodtem
Whiesione wnioski ogotem 209
Whioski przekazane sedziom 188
Whioski przyjete 67
Whioski odrzucone 119
Inny rezultat wniosku 6
Zwolnienie z optat 13
Odroczenie opfat 1
Odwotania/wnioski wniesione za zgoda sadu lub nie wymagajace 32
zgody (z mocy prawa)

Liczba rozpatrzonych odwotan 9
Liczba uwzglednionych odwotan 35
Liczba oddalonych odwotan 36
Liczba odwotan inaczej rozpatrzonych 8
Liczba odwotanh przekazanych CJEU (Komisji Sadowej Tajnej Rady)

Liczba wydanych orzeczen 76
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Tabela 4. Postepowania w sprawie dopuszczenia wniesienia odwotania ze Szkocji
i Pétnocnej Irlandii, w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.

Whiesione wnioski ogoétem
Szkocja 21
Irlandia P6tnocna 11

Whioski przyjete do rozpoznania

Szkocja

Irlandia Pétnocna

Whioski odrzucone
Szkocja 12

Irlandia P6étnocna 6

Whioski odwotania przyjete z mocy prawa
Szkocja 10
Irlandia Pétnocna

Tabela 5. Wnioski o dopuszczenie wniesienia odwotania wedtug przedmiotu, w okresie od 1
kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.

Przedmiot Przyjete d? Odrzucone Inne Ogotem
rozpoznania
arbitraz 1 2
spofki 1
konkurencja 1
prawo umow 2 10 12
koronerzy 1 1
koszty 1 3
przestepstwa 1 5
zniestawienie 2 2
decentralizacja 5 5
dyskryminacja 3 3
edukacja 1
zatrudnienie 6 3 9
Srodowisko 2 2
prawo UE 1 3 4
ekstradycja 2 2
rodzina 1 7 8
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ustugi finansowe 1 1
prawo do informacji 2 2
budownictwo 2 2
prawa cztowieka 3 5
imigracja 18 25
niewyptacalnosc¢ 2

ubezpieczenia

rewizja sgdowa 13 22
wynajmujacy i hajemcy 2 2
niedbalstwo 2 1 4
patenty 1 2
emerytury 1 1
szkody osobiste 2 5 7
planowanie 5 4 10
procedura 6 10 18
zegluga 2

pomoc prawna 1 1

zabezpieczenie spoteczne

Podatki 4 10 14
znecanie sie 3
znaki towarowe 1 1
Ogotem 67 119 192
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ll. Sad Najwyzszy na Wegrzech

1. Wprowadzenie

Sad Najwyzszy (Kudria, dawniej Legfels6bb Birésag) jest najwyzszym organem
wiadzy sadowniczej na Wegrzech. Pod przewodnictwem Prezesa Sadu Najwyzszego
posiada trzy kolegia: karne, cywilne oraz kolegium administracji i prawa pracy.
Kazdym kolegium zarzadza przewodniczacy. W ramach tych trzech kolegiow,
sedziowie sprawujg wtadze sadowniczg w poszczegoélnych Radach. Catkowita liczba
personelu wegierskiego SN liczy 328 cztonkdw, z czego liczba sedziow wynosi 83,
wigczywszy w to sedziow funkcyjnych. Sedziowie sga wspomagani przez 40
asystentow prawnych. Praca dla SN stanowi dla asystentow przygotowanie

do petnienia zawodu sedziego®>.

Aktualna oficjalna nazwa wegierskiego Sadu Najwyzszego (Kuria) nawigzuje
do wielowiekowej tradycji sadu najwyzszej instancji o tej nazwie. W 1949 roku,
po ostatecznym przejeciu wiladzy przez komunistéw, przestata funkcjonowaé
powyzsza nazwa, za$ Akt XX nowej Konstytucji Wegierskiej Republiki Ludowej
ustanowit nowa strukture sgdowniczg. Kuria zostata zatem zastgpiona przez Sad
Najwyzszy Wegierskiej Republiki Ludowej (Magyar Népkdztarsasag Legfels6bb
Birésaga)**. Wprowadzenie totalitarnego systemu politycznego spowodowato,
ze kwestia niezawistosci sedzibw miata charakter coraz bardziej formalny.
Po sttumieniu powstania wegierskiego z 1956 r. niezawisto$¢ zostata w catosci
wyeliminowana na kilkuletni okres represji politycznych wobec uczestnikow
wydarzen, potem byta zas w ograniczonym zakresie przywracana. Dopiero na skutek
zmiany systemu politycznego w 1989 r. (tzw. transformacji ustrojowej) istotnie
zmodyfikowano Konstytucje, zas nazwa sadu najwyzszej instancji zostata zmieniona
na Sad Najwyzszy Republiki Wegierskiej (Magyar Koéztarsasag Legfelsébb

Birésaga)®. Wraz ze stopniowym ustanawianiem fundamentéw dla rzadéw prawa

% Organigram of the Curia, http://www.lb.hu/en/english/organigram-curia [dostep 02.09.2017 r.].

% A Kdria torténete. A fels6biraskodas torténeti osszefoglalasa, hitp://www.lb.hu/hu/kuria-tortenete
[dostep 02.09.2017 r.].

% |bidem.
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dokonane zostaty w kolejnych latach reformy dotyczgce wegierskiego systemu
sgdownictwa. Powotanie sedziow powierzone zostato zatem Prezydentowi Republiki,

powotano rowniez Krajowa Rade Sadownicza (Orszagos Biréi Tanacs, OBT).

Po odniesieniu zwyciestwa w wyborach parlamentarnych przez koalicje Fidesz-
KDNP przystgpiono do dziatanh majacych na celu zmiane ustawy zasadniczej,
co stato sie mozliwe dzieki uzyskaniu wiekszosci kwalifikowanej w Parlamencie przez
nowy obdz rzadzacy®. Uchwalona wiosng 2011 r. Konstytucja weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r. Co bardzo istotne, zmieniona zostata nazwa panstwa
z Republiki Wegierskiej na Wegry, co ma podkreslaé¢ odciecie sie od dorobku
Wegierskiej Republiki Ludowej i odwotanie sie do wielowiekowej tradycji Krélestwa
Wegier®®. Za podobny zabieg mozna uznaé zmiane nazwy SN z Legfels6bb Birésag

(po polsku to znaczy dostownie: Sad Najwyzszy) na Kiiria (pol. Kuria)*®.

W celu wprowadzenia nowej ustawy zasadniczej z dniem 1 stycznia 2012 r., juz
w 2011 r. podjete zostaty dziatania prawne majgce na celu reforme organizacji

i administracji sagdow (Ustawa CLXI roku 2011)*, jak réwniez w sprawie statusu oraz

% |bidem.

¥ 0d 2010 roku na Wegrzech wiekszo$¢ parlamentarng posiada koalicja Fideszu (partii premiera
Viktora Orbana) oraz — o czym czesto sie nie pamieta — niewielkiej formacji zwanej Chrzescijansko-
Demokratyczna Partia Ludowa (Kereszténydemokrata Néppart, KDNP).

% Termin ,Republika’ (Koztarsaség) ma na Wegrzech negatywne konotacje zwiazane z rzadami
skrajnej lewicy oraz komunistow. Wegry tradycyjnie byly Krélestwem (takze jako cze$¢ Austro-
Wegier), po klesce w pierwszej wojnie Swiatowej i objeciu rzgdéw zmieniono ustrdj oraz powotano
(pierwsza) Wegierska Republike Ludowg (Magyar Népkoéztarsasag), ktora istniata od listopada 1918 r.
do marca 1919 r. Przeksztaicita sie nastepnie w Wegierskg Republike Rad (Magyarorszagi
Tanacskoztarsasag), ktéra rzadzona byta przez komunistéw oraz funkcjonowata do poczatku sierpnia
1919 r. Wéwczas wiadze przejeta prawica, ktéra formalnie przywrécita monarchie z adm. Miklésem
Horthym jako regentem (Ententa sprzeciwiata sie bowiem powrotowi na tron wegierski Karola
Habsburga). Oficjalna nazwa panstwa brzmiata od tego czasu Krolestwo Wegier (Magyar Kiralysag),
az do 1946 r. gdy powotano Republike Wegierska (Magyar Kéztarsasag). Istniata ona do 1949 r., gdy
po objeciu wtadzy przez komunistdw wspieranych przez Zwigzek Sowiecki powstata (druga)
Wegierska Republika Ludowa (Magyar Népkdztarsasag). Pod takg nazwg panstwo funkcjonowato az
do 1989 r., gdy ponownie przyjeto nazwe Republika Wegierska (Magyar Kéztarsaség). Z dniem 1
stycznia 2012 r. (w wyniku wejscia w zycie nowej ustawy zasadniczej) ponownie zmieniono oficjalng
nazwe panstwa — tym razem na Wegry (Magyarorszdg), pozbywajgc sie w ten sposéb stowa
,Republika”, cho¢ Wegry formalnie pozostajg republikg parlamentarna.

% W niniejszym opracowaniu bedzie jednak uzywane okreslenie ,Sad Najwyzszy” (w skrocie: SN),
gdyz najlepiej oddaje w jezyku polskim istote tego organu. W dostepnych ttumaczeniach Konstytuciji
Wegier na jezyk polski rowniez pada sformutowanie ,Sad Najwyzszy”, zob. Ustawa Zasadnicza
Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r. (Ttumaczenie: Jerzy Snopek),
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html [dostep: 02.09.2017 r.].

0 Zob. 2011. évi CLXI. térvény: a biréséagok szervezetérél és igazgatasarol.
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wynagrodzenia sedziow (Ustawa CLXIl roku 2011).%

Zgodnie z deklaracjami
zawartymi na stronie internetowej SN, zmiany byty podyktowane wolg zapewnienia
nowoczesnego oraz skutecznego systemy sagdownictwa oraz wyeliminowania
wczesniejszych wad w jego funkcjonowaniu*?. Nalezy podkreslié, iz po
wprowadzeniu nowej ustawy zasadniczej nastgpito bardzo jasne rozdzielenie
kompetencji administracyjnych i zawodowych: zadanie centralnej administracji sgdéw
sprawuje zatem Prezes Krajowego Biura Sadowego (Orszagos Birésagi Hivatal,
OBH), natomiast Prezes SN jest wytacznie odpowiedzialny za profesjonalne
przywodztwo*’. Pierwszym Prezesem SN zostat z dniem 1 stycznia 2012 r. Dr. Péter

k44

Darak™. Siedzibg SN jest stolica kraju — Budapeszt.

“2 A Kdria térténete. .., op. Cit.
“ Ibidem.

44 Zob. Dr. Darak Péter, http://kuria-birosag.hu/hu/dr-darak-peter [dostep 04.09.2017 r.].
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2. Organizacja wewnetrzna Sadu Najwyzszego

2.1. Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Sadu Najwyzszego (A Kdria elnéke) przewodniczy temu organowi. Tak jak
inni sedziowie na Wegrzech nie moze by¢ on cztonkiem partii politycznej lub
prowadzi¢ dziatalnosci politycznej. Jest jedynym sedzig na Wegrzech, ktéry przy
sprawowaniu swojego urzedu nie jest ograniczony wiekiem emerytalnym. Prezesa
SN na okres dziewieciu lat wybiera Zgromadzenie Krajowe (Orszaggydilés),
po przedstawieniu wniosku z jego kandydatura przez Prezydenta \Wegier. Do wyboru
Prezesa SN wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana (2/3) cztonkow

Zgromadzenia®.

Prezesowi SN podlegaja bezposrednio nastepujgce jednostki: (1) Wiceprezes Sadu
Najwyzszego; (2) przewodniczacy Kolegium Karnego; (3) przewodniczacy Kolegium
Cywilnego; (4) przewodniczacy Kolegium Administracji i Prawa Pracy; (5) Sekretarz
Generalny Sadu Najwyzszego; (6) Zastepca Sekretarza Generalnego; (7) Sekretariat
Prezesa; (8) Sekretariat Prasowy; (9) Biuro Spraw Zagranicznych i Prawa
Europejskiego; (10) Ciato Doradcze; (11) Departament Budzetowy i Zaopatrzenia;
(12) Przewodniczacy Kontroli Wewnetrznej*®.

Prezes SN posiada szeroki zakres zadan, w petnieniu ktérych pomagajg mu m.in.
Wiceprezes SN, Sekretarz Generalny SN czy petniacy funkcje przewodniczacych
danych Kolegiéw oraz kierownicy innych organéw. Kieruje on i reprezentuje SN,
a takze sktada co roku sprawozdanie dla Zgromadzenia Krajowego o czynnosciach
SN majgcych na celu zapewnienie jednolitosci stosowania prawa przez sady.
Kontroluje dotrzymywanie terminéw przez SN, dba tez o przestrzeganie regut
zarzadzania oraz administrowania SN. Wykonuje wszelkie inne czynnosci, ktére

mieszcza sie w zakresie jego obowiazkow®’.

S Art. 26. Konstytucji Wegier.
*¢ Zob. Tabela 1.

T A Kuria eln6kének 2/2016. szamu utasitasa: a Kiria Szervezeti és Miikédési Szabalyzatardl szol6
9/2012. szamu elndki utasitas maodositaséardl, http://kuria-
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Wsrdd obowigzkdéw Prezesa SN nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na konieczno$é
zwotania co najmniej raz w roku Posiedzenia Ogolnego (Teljes Ulés)*®, ktorego
cztonkami sg wszyscy sedziowie SN. Gtdbwnym celem jest ustalenie planu pracy,
co jest czynione na pismie nie pdzniej niz w ciggu 15 dni. Posiedzenie jest kierowane
przez Prezesa SN lub, w przypadku uzasadnionych przeszkéd, przez Wiceprezesa
SN*.

2.2. Wiceprezes Sadu Najwyzszego

Wiceprezes Sadu Najwyzszego (A Kuria eln6khelyettese) wspiera prace Prezesa
SN, zastepujgc go w przypadku niemoznosci uczestniczenia (a takze w wypadku
nieobsadzenia stanowiska Prezesa SN) i wykonuje wszelkie czynnosci
administracyjne powierzone jurysdykcji Prezesa SN*°. Do jego zadan nalezy
zastepowanie Prezesa SN na spotkaniach, konferencjach oraz branie udziatu
we wszelkich innych oficjalnych wydarzeniach, w ktérych Prezes SN nie moze
uczestniczy¢ osobiscie. W imieniu Prezesa SN Wiceprezes SN moze réwniez
przyjmowac oficjalne delegacje organizacji miedzynarodowych oraz krajowych, zas
w razie nieobecnosci Prezesa SN wykonuje wszelkie oficjalne zadania mu

powierzone®'.

Pod bezposrednim nadzorem W.iceprezesa SN znajdujg sie: (1) Sekretariat
Wiceprezesa (Elnbkhelyettesi Titkarsag), (2) Biblioteka Prawna im. Gusztava
Téryego (Téry Gusztav Jogi Szakkényvtan)?®?; (3) Straz (Rendészet); (4) Kierownik
ds. Bezpieczenstwa (Biztonsagi Vezeto); (5) Petnomocnik ds. obrony kraju i obrony

cywilnej (Honvédelmi és polgarvédelmi megbizott); (6) Petnomocnik ds. obrony

birosag.hu/sites/default/files/szabalyzatok/szmszmod.2016.03.01._napjatol_0.pdf, s. 10-12. [dostep:
04.09.2017 r.].

“8 Dost. Catkowite/Kompletne Posiedzenie.

*° Ibidem, s. 5-7.

%0 2011. évi CLXI. térvény..., Art. 35.

> Organigram of the Curia..., op. cit.

2 Gusztav Toéry (1857-1925) — wegierski prawnik, minister sprawiedliwosci, prezes Sadu
Najwyzszego.
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przeciwpozarowej, ochrony pracy, energetyki i ochrony srodowiska (Tdzvédelmi,

munkavédelmi, energetikai és kérnyezetvédelmi megbizott).>

Wiceprezes SN posiada nastepujgce oficjalne obowigzki: (a) zastepowanie z petnym
zakresem uprawnien Prezesa SN, w przypadku niemoznos$ci jego uczestniczenia lub
gdy to stanowisko jest nieobsadzone, az do momentu, gdy Zgromadzenie Krajowe
nie wybierze nowego Prezesa SN; (b) wypetnianie w ramach obowigzkéw Prezesa
SN przekazanych mu czynnosci administracyjnych, organizacyjnych oraz
koordynacyjnych; (c) zarzadzanie sprawami zazalen; (d) nadzorowanie danymi
publicznymi oraz w interesie publicznym udostepnianie danych; (e) kierowanie strazg
SN; (f) podejmowanie czynnosci zwigzanych z obowigzkami dotyczacymi ochrony
informacji niejawnych, zarzadzania danymi, obrony kraju, obrony cywilnej oraz

ochrony przeciwpozarowej; (g) kierowanie Biblioteka Prawna SN°*.

2.3. Sekretarz Generalny Sgdu Najwyzszego

Sekretarz Generalny Sadu Najwyzszego (A Kuria Fétitkara) wspiera administracyjng
prace Prezesa SN poprzez nadzorowanie oraz kontrole dziatan nastepujacych
jednostek: (1) Gabinetu (Kabinet); (2) Biura Prezesa (Elnéki Iroda); (3) Departamentu
Koordynacji, Personelu oraz Edukacji (Koordinaciés, Személyzeti és Oktatasi
Féosztaly); (4) Wydziatu Informatycznego (Informatikai Osztaly); (5) Biura Spraw
Biezgcych (Ugykezelé Iroda). W razie potrzeby zastepuje go Zastepca Sekretarza
Generalnego Sadu Najwyzszego (A Kdria Fétitkar-helyettese)®®.

Sekretarz Generalny przygotowuje Prezesowi SN do podpisu zarzadzenia,
sprawozdania oraz projekty odpowiedzi, ktore sg w zakresie kompetencji Prezesa
SN, bierze udziat przy przygotowywaniu polecen Prezesa SN, ktére odnosza sie
do regulaminéw i projektéow, jak réwniez pomaga w zwotywaniu Posiedzenia
Ogdlnego i narady przewodniczacych, a takze w ustalaniu porzadku dnia,
na podstawie polecenia Prezesa SN wiasnym podpisem wydaje zarzadzenia

w sprawach lezagcych w kompetencjach Prezesa SN, utrzymuje kontakt z Krajowag

%% Zob. Tabela 1.
% A Kuria elnékének 2/2016..., op. cit., s. 12.
%% Zob. Tabela 1.
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Rada Sadownicza oraz z Prezesem Krajowego Biura Sadowego, jak roéwniez

wykonuje inne czynnosci, ktore znajduja sie w jego zakresie kompetencji*®.

2.4. Kolegia Sadu Najwyzszego

W sktad wegierskiego Sadu Najwyzszego wchodzg trzy kolegia: Kolegium Karne
(Binteté Kollégium), Kolegium Cywilne (Polgéari Kollégium) oraz Kolegium
Administracji i Prawa Pracy (Kézigazgatasi-Munkadligyi Kollégium). Sag one
bezposrednio podlegte Prezesowi SN, a kieruja nimi odpowiedni przewodniczacy.
Kazde kolegium sktada sie z kilku rad (od trzech do dziesieciu, weg. Tanacs),
w sktad ktérych wchodzi rézna liczba przewodniczacych oraz pracownikdw
administracyjnych, doradcéw itd. Kazda z rad ma wyznaczony dzien tygodnia
na obrady oraz konkretng sale. Kolegium Cywilne podzielone jest na dwa dziaty
(cywilny oraz gospodarczy), natomiast w skfad Kolegium Administracji i Prawa Pracy

wchodzi dziat administracyjny oraz dziat ds. prawa pracy®’.

2.5. Pozostate jednostki Saqdu Najwyzszego

Wsréd pozostatych jednostek Sadu Najwyzszego, ktére znajdujg sie pod
bezposrednim nadzorem ze strony Prezesa SN, nalezy wymieni¢ Sekretariat
Prezesa (EIndki Titkarsag), Sekretariat Prasowy (Sajtétitkarsag), Biuro Spraw
Zagranicznych i Prawa Europejskiego (Nemzetkézi Kapcsolatok és Eurdpai Jogi
Iroda), Ciato Doradcze (Tanacsadoi Testiilet), Departament Budzetowy
i Zaopatrzenia (Kéltségvetési és Ellatasi Féosztaly) oraz Kontrola wewnetrzna (Belsé
ellenérzés). Nalezy podkreslic, iz Departament Budzetowy i Zaopatrzenia jest
zdecydowanie najbardziej rozbudowana jednostkg ze wszystkich wymienionych
W niniejszej czesci i dzieli sie on na dwa wydziaty: Wydziat Budzetowy (Kéltségvetési

Osztaly) i Wydziat Zaopatrzenia/Techniczny [Ellatasi (Miiszaki) Osztély]58.

%% A Kdria elnckének 2/2016..., op. cit., s. 13-14.
" |bidem., s. 16-21.
%8 A Kuria elnckének 2/2016..., op. cit., s. 16-21.
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Tabela 1. Struktura Sadu Najwyzszego Wegier

PREZES SADU
NAJWYZSZEGO

Wiceprezes Sadu

Sekretariat Wiceprezesa

\ 4

Biblioteka Prawna im.
Gusztava Téryego

Najwyzszego

Przewodniczacy
Kolegium Karnego

Przewodniczacy
Kolegium Cywilnego

Przewodniczacy
Kolegium Administraciji
i Prawa Pracv

A 4

Straz

Kierownik ds.
bezpieczenstwa

Petnomocnik ds. obrony
kraju i obrony cywilnej

Petnomocnik ds. obrony
przeciwpozarowej, ochrony
pracy, energetyki i ochrony

srodowiska

A 4

Gabinet

Sekretarz Generalny
Zastepca Sekretarza
Generalnego

\4

Sekretariat Prezesa

A 4

Sekretariat Prasowy

Biuro Spraw Zagranicznych
i Prawa Europejskiego

Ciato Doradcze

N Departament Budzetowy

Biuro Prezesa

Departament Koordynaciji,
Personelu oraz Edukacji

Wydziatl Informatyczny

Biuro Spraw Biezacych

i Zaopatrzenia

Przewodniczacy Kontroli

Wewnetrznej

Zrodio: Igazgatasi szervezet, http://kuria-birosag.hu/hu/igazgatasi-szervezet (tumaczenie wiasne)

[dostep. 02.09.2017 r.].
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Wydziat Budzetowy
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3 Miejsce Sadu Najwyzszego w wegierskim systemie sagdowniczym

Wedtug Konstytucji Wegier, sedziowie sg niezalezni, podlegaja jedynie ustawom oraz
sg niezawisli przy podejmowaniu swoich dziatann. Moga by¢ odwotani z urzedu
wytgcznie z przyczyn i w ramach postepowania okre$lonego w ustawie organicznej.
Nie moga byé cztonkami partii politycznych oraz nie mogg prowadzi¢ wszelkiej
dziatalnoSci politycznej. Powotywani sg na urzad przez Prezydenta Wegier,
stosownie do przepisdéw ustawy organicznej. Aby zosta¢ mianowanym sedzig, nalezy
mie¢ ukonczony trzydziesty rok zycia. Warto podkresli¢, ze wszyscy sedziowie —
poza Prezesem Sadu Najwyzszego - mogg sprawowac swoj urzad tylko

do osiagniecia wieku emerytalnego®®.

Sady na Wegrzech orzekajg kolegialnie, o ile inaczej nie stanowi ustawa.
W postepowania sgdowym moga réwniez uczestniczyé sedziowie niezawodowi —
w sprawach i w trybie okreslonym ustawowo. Tylko sedzia zawodowy moze petnié
funkcje sedziego orzekajgcego jednoosobowo oraz przewodniczacego sktadu
sedziowskiego. W sprawach okreslonych przez ustawe, kompetencje sedziego
orzekajacego jednoosobowo wykonywaé moze réwniez sekretarz sadowy®®. Sady
w trakcie stosowania prawa, dokonujac wyktadni tekstu aktow normatywnych,
powinny mie¢ na uwadze ich cele oraz tre$¢ ustawy zasadniczej. W wyktadni ustawy
zasadnicze] oraz ustaw nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stuzg one realizacji celéw
moralnych oraz ekonomicznych, jak réwniez ze powinny pozostawa¢ w zgodzie

ze zdrowym rozsadkiem oraz dobrem publicznym®’.

Wazng role w systemie sgdowniczym Wegier odgrywaja dwa wspomniane juz
powyzej organy: Krajowe Biuro Sadowego (Orszagos Birésagi Hivatal, OBH) oraz
Krajowa Rada Sadownicza (Orszagos Biréi Tanacs, OBT). W kompetenciji
przewodniczacego OBH lezy centralna administracja sadowa. Jest on
odpowiedzialny za jej funkcjonowanie oraz efektywno$é, a takze za to, azeby
spetniata swoje funkcje zgodnie z zasadg niezawistosci sadow, ktéra jest zapisana

w ustawie zasadniczej. W swojej pracy jest wspierany m.in. przez gtdwnego

% Art. 26 Konstytucji Wegier.
0 Art. 27, ibidem.
1 Art. 28, ibidem.
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wiceprzewodniczacego i pozostatych wiceprzewodniczacych. Nad jego czynnosciami
administracyjnymi nadzoér sprawuje OBT. Przewodniczacy OBH jest wybierany
wiekszoscig kwalifikowanga dwéch trzecich cztonkéw Zgromadzenia Krajowego
na wniosek Prezydenta Wegier. Na stanowisko przewodniczgcego OBH moze zostaé

wybrany tylko profesjonalny sedzia®%.

Krajowa Rada Sadownicza (OBT) to organ majacy na celu nadzorowanie centralnej
administracji sadéw. W jej sktad wchodzi 15 cztonkéw, w tym Prezes SN, ktory jest
cztonkiem OBT z urzedu. Pozostatych 14 cztonkdéw jest wybieranych zwykig
wiekszoscig w utajnionych wyborach przez delegowanych sedziédw. Na pierwszym
posiedzeniu delegowani sedziowie wybierajg jednego sedziego z sadu apelacyjnego,
pieciu z sadéw ogdlnych, siedmiu z sadéw lokalnych oraz jednego z sadu pracy®.

Sad Najwyzszy jest najwyzszym organem w wegierskim systemie sgdowniczym.
Sady nizszej instancji sg nastepujace: (a) (rejonowe) sady apelacyjne (itélétablak),
(b) sady powszechne (térvényszékek); (c) sady rejonowe (jarasbirésagok) oraz
(d) sady administracyjne i sady pracy. Obszar jurysdykcji sadu ogdélnie odpowiada
granicom administracyjnym, z nazwag sgdu wskazujgca miejsce jego siedziby.
Sedziowie nieprofesjonalni  (nem  hivatasos  bird) mogg  uczestniczyé
w postepowaniach sgdowych w pewnych przypadkach i na warunkach okreslonych
prawem, lecz tylko profesjonalni sedziowie moga wystepowac¢ jako pojedynczy
sedziowie (egyesbiro) lub jako prezesi/przewodniczacy rad (tanacselnék). Tak jak to
zostato juz powyzej podkreSlone, sedziowie nie moga byé czionkami partii
politycznych (oraz prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalno$ci politycznej). Powotywani sg
na stanowiska przez Prezydenta Wegier, a odwotani moga by¢ wylgcznie

na podstawie procedur okreslonych przez prawo®.

62

Judicial systems in Member States - Hungary, https://e-
justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-hu-en.do?member=1 [dostep
07.09.2017 r.].

* Ibidem.
* Ibidem.
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4. Kompetencje Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy na Wegrzech orzeka: (a) w sprawach karnych, cywilnych oraz innych
okreslonych ustawami; (b) o prawomocnosci decyzji administracyjnej; (c) o zgodnosci
rozporzadzenia samorzadu z innymi aktami normatywnymi oraz o uniewaznieniu
takiego rozporzadzenia; (d) o stwierdzeniu zaniechan przez samorzady lokalne
w wykonywaniu obowiazkéw legislacyjnych. SN, poza wypetnianiem ww.
kompetenciji, gwarantuje rowniez jednolitoS¢ stosowania prawa przez sady, wydajac

w tej sprawie wigzace sady postanowienia®®.

Zgodnie z ustawg CLXI z roku 2011 o organizacji i administracji sgdéw, Sad
Najwyzszy ma nastepujace kompetencje: (1) rozpatruje — w przypadkach
okres$lonych w ustawie — odwotania od decyzji wydanych przez sady powszechne
oraz sady apelacyjne; (2) rozpatruje wnioski o dokonanie weryfikacji (fellilvizsgalati
kérelem); (3) przyjmuje wytyczne majgce na celu ujednolicenie orzecznictwa
(jogegységi hatarozat), ktore sa wigzace dla wszystkich sadow na Wegrzech;
(4) analizuje ostatecznie orzeczenia sadowe oraz kontroluje i weryfikuje ogdlng
praktyke orzecznictwa sadow; (5) wydaje orzeczenia sadowe oraz postanowienia
w przedmiocie zasad prawnych;(6) podejmuje decyzje o niezgodnosci dekretéw
witadz lokalnych z innymi przepisami oraz o uniewaznieniu takich dekretow;
(7) podejmuje decyzje stwierdzajgce, ze wiadze lokalne nie wykonaty obowigzku
wprowadzenia aktéw prawa miejscowego przewidzianych przez ustawe;

(8) rozpatruje inne sprawy bedacego pod jego jurysdykcja®®.

Warto wspomnie¢ o nowych uprawnieniach SN w sprawie rozporzadzen
samorzadowych. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci rozporzadzenia
samorzadowego z nadrzedng ustawg sprawe rozpatruje SN. Jezeli delegatura
stoteczna lub komitacka (wojewddzka) uwaza rozporzadzenie samorzgdowe
za niezgodne z prawem, moze wystgpi¢ z wnioskiem do sadu o przyjrzenie sie
legalnosci rozporzadzenia. Jezeli SN stwierdzi jego niezgodnos¢ z nadrzednymi

przepisami, woéwczas uchyla dane rozporzadzenie. Oprocz tego, SN moze orzec

® Art. 25 Konstytucji Wegier.
% 2011. évi CLXI. térvény..., Art. 6.
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o niedopetnianiu przez samorzad terytorialny obowigzku wydania aktu normatywnego
— rowniez na wniosek delegatury stotecznej i komitackiej. Tymi zadaniami zajmuje sie

powotana specjalnie rada samorzadowa (6nkormanyzati tanacs)®’.

A Karia énkormanyzati tanacsanak hataskérébe tartoz6 nemperes eljardsok, http://kuria-

birosag.hu/hu/kuria-onkormanyzati-tanacsanak-hataskorebe-tartozo-nemperes-eljarasok [dostep:
08.09.2017 r.].; Zob. R. Répassy, Streszczenie najwazniejszych zmian w ustawach kardynalnych
dotyczgcych systemu sgdownictwa [w:] Wegry. Co tam sie dzieje, Warszawa 2013, s. 177-178.
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5. Sposéb powotywania sedziéw i wymogi

Prezes SN wybierany jest na okres dziewieciu lat przez Zgromadzenie Krajowe
(Orszaggytilés) po ztozeniu wniosku przez Prezydenta Wegier. Do jego wyboru
wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana 2/3 gtoséw czlonkéw Zgromadzenia®®.
Wybrany na Prezesa SN musi mie¢ za sobg co najmniej piecioletnig stuzbe
sedziowska®®. Wedlug ustawy CLXIl z roku 2011 o statusie prawnym
i wynagrodzeniu sedziow, Prezes SN otrzymuje miesieczne wynagrodzenie

w wysokoséci 39-krotnosci podstawy wynagrodzenia urzednika paristwowego’®.

Wymagania wobec sedziow sg okreslone w ustawie CLXIl z roku 2011 o statusie
prawnym i wynagrodzeniu sedziow. Aby by¢ sedzig SN réwniez nalezy spetniaé
okreslone wymogi. Oprécz podstawowego wymogu ukonczenia trzydziestego roku
zycia, aby zosta¢ sedzig na Wegrzech nalezy spetniaé nastepujgce warunki:

(1) by¢ obywatelem wegierskim;

(2) posiada¢ stosowne uprawnienia;

(3) posiada¢ uniwersyteckie wyksztatcenie prawnicze;

(4) zda¢ egzamin zawodowy z prawa;

(5) zgodzi¢ sie na ztozenie o$wiadczenia majatkowego zgodnie z przepisami;

(6) przez co najmniej rok pracowac:

(a) jako kurator sgdowy, podprokurator, prawnik, notariusz lub radca prawny;

(b) jako urzednik rzadowy lub jako urzednik panstwowy w centralnym organie
administracyjnym lub na stanowisku wymagajgcym zdania egzaminu prawnego;

(c) jako sedzia konstytucyjny, sedzia, sedzia wojskowy lub prokurator;

(d) jako osoba wymierzajgca sprawiedliwo$¢ w organizacji miedzynarodowej
lub w jakimkolwiek organie Unii Europejskiej lub prowadzgca dziatania zwigzane
z wymiarem sprawiedliwosci;

(7) nalezy by¢ odpowiednig osoba do sprawowania funkcji sedziego w oparciu

o wynik egzaminu zawodowego’".

% Art. 26 Konstytucji Wegier.

%9 2011. évi CLXI. térvény..., Art. 32.
©2011. évi CLXII. térvény..., Art. 57.
" Art. 3, ibidem.
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Na sedziego nie moze by¢ mianowana osoba, ktéra:
(1) posiada rejestr karny;
(2) jest wykluczona z zawodu z powodu braku uniwersyteckiego wyksztatcenia
prawniczego;
(3) nie posiada rejestru karnego, lecz ktérej odpowiedzialno$¢ karna za popetnione
przestepstwo zostata ogtoszona w ostatecznej decyzji sadu:

(a) zostata skazana na co najmniej pie¢ lat pozbawienia wolnosci za umys$ine
przestepstwo, przez dwanascie lat od odbycia kary;

(b) zostata skazana na co najwyzej piec lat pozbawienia wolnosci za umys$ine
przestepstwo, przez dziesiec¢ lat od daty odbycia kary;

(c) otrzymata wyrok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu za umys$ine
przestepstwo, przez osiem lat od odbycia kary;

(d) zostata skazana na prace spoteczne lub uiszczenie kary finansowej
za umysine przestepstwo, przez piec lat od odbycia kary;

(e) otrzymata kare finansowg w zawieszeniu za umysine przestepstwo, przez
trzy lata od odbycia kary;

(f) zostata skazany na co najwyzej pie¢ lat pozbawienia wolnosci
za nieumys$ine przestepstwo, przez osiem lat od odbycia kary;

(g) otrzymata wyrok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu za nieumysSine
przestepstwo, przez pie¢ lat od odbycia kary;

(h) zostata skazana na prace spoteczne lub uiszczenie kary finansowej
za nieumys$ine przestepstwo, przez trzy lata od odbycia kary;
(4) zostata umieszczona w placdwce psychiatrycznej przez sad, przez trzy lata
od zakonczenia pobytu;
(5) byta pod nadzorem sedziowskim, jesli okres jest przedtuzony, przez trzy lata
od zakonczenia przedtuzonego okresu nadzoru;
(6) podlega procedurze postepowania karnego, nie wigczajac w to postepowania
wszczetego przez osobe prywatng, az do zakonczenia postepowania;
(7) ktéra otrzymata najwyzszg kare administracyjng w postepowaniu dyscyplinarnym
jako sedzia, prokurator, urzednik rzgdowy, urzednik panstwowy, notariusz, prawnik,
komornik, pracownik sektora publicznego, cztonek zawodowy jakiejkolwiek

organizacji zbrojnej, pracownik sgdowy, podprokurator, aplikant na prokuratora,
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stazysta prawnik lub zastepca notariusza, tak dtugo jak ma zastosowanie kara

administracyjna’.

Nie moze zosta¢ wybrany na Prezesa SN ten: (a) przeciwko komu toczy sie
postepowanie dyscyplinarne lub karne — za wyjgtkiem wszczetych postepowan
karnych z oskarzenia prywatnego; (b) kto podlega karze dyscyplinarnej;
(c) przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie w celu ustalenia niezdolno$ci
do petnienia stuzby; (d) ktérego stuzba sedziowska jest zawieszona prawem’.
Kadencja Prezesa Sadu Najwyzszego ustaje: (a) wraz z uptynieciem czas trwania
kadencji; (b) wraz z zakonczeniem stuzby sedziowskiej; (c) w przypadku rezygnaciji
zurzedu; (d) w przypadku stwierdzenia niemoznosci petnienia urzedu; (e) w
przypadku zrzeczenia sie urzedu; (f) w przypadku pozbawienia urzedu”.
O stwierdzenie wygasniecia mandatu Prezesa SN Przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego informuje w ciagu 8 dni Prezydenta Wegier’. Jezeli Zgromadzenie
Krajowe nie wybrato nowego Prezesa SN, to dotychczasowy Prezes SN petni

obowiazki Prezesa SN, az nie nastapi wazny wybér nowego Prezesa SN°.

Prezydent Wegier na wniosek Prezesa SN mianuje Wiceprezesa SN, natomiast
Prezes SN mianuje przewodniczgcych kolegidéw, wiceprzewodniczgcych,
przewodniczgcych rad, jak rowniez Sekretarza Generalnego oraz Zastepce
Sekretarza Generalnego’’. Czyni to jednak w oparciu o rozpisane wczesniej
konkursy na dane stanowisko. Prezes SN jest bowiem uprawniony rozpisa¢ konkurs
na stanowisko Wiceprezesa SN oraz inne stanowiska kierownicze. Aby wygraé
konkurs na urzad kierowniczy, nalezy spetni¢ wszelkie wymagane warunki. Warto
podkresli¢, ze zgtoszony wniosek — za wyjatkiem konkursu na przewodniczgcego
rady — musi zawiera¢ prace konkursowa, w ktorej zainteresowany zamieszcza

dtugoterminowy plan pracy jednostki’®.

2 Ibidem.

™ 2011. évi CLXI. térvény..., Art. 32.
™ Ibidem.

" |bidem.

" |bidem.

" Art. 39. Ibidem.

8 |bidem.
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6. Obciazenie sprawami

Szczegotowe dane dotyczace spraw rozpatrywanych w kolegiach Sadu Najwyzszego
mozna znalez¢ na wegierskojezycznej stronie SN. Dotgczone sg one
do sprawozdania rocznego Prezesa SN, zas dostepne tam dane obejmujg lata 2013-
2015"°,

W 2013 r. do Kolegium Karnego wptyneto 1557 spraw, w 2014 r. — 1840 spraw,
w 2015 r. — 2006 spraw. W 2013 r. zakornczono rozpatrywanie 1613 spraw, w 2014 r.
— 1796 spraw, aw 2015 r. — 1962 spraw. W 2013 r. w toku byto 196 spraw, w 2014 r.
— 240 spraw, zas w 2015 r. — 284 spraw. Do Kolegium Cywilnego w 2013 r. wptyneto
2737 spraw, z czego 2357 do dziatu cywilnego, a 380 do dziatu gospodarczego.
W 2014 r. wptyneto 3047 spraw (odpowiednio 2614 i 433), zas w 2015 r. — 3039
spraw (2666 i 373). W 2013 r. zakonczono rozpatrywanie 3060 spraw (2645 i 415),
w 2014 r. — 3048 spraw (2594 i 454), natomiast w 2015 r. — 2992 spraw (2604 i 388).
W 2013 r. w toku byto 1166 spraw (1009 i 157), w 2014 r. — 1165 spraw (1029 i 136),
zas w 2015 r. — 1212 spraw (1091 i 121). Do Kolegium Administracji i Prawa Pracy
w 2013 r. wptyneto 2475 spraw, z czego 1710 do dziatu administracyjnego, natomiast
765 do dziatu ds. prawa pracy. W 2014 r. wptyneto 2822 spraw (odpowiednio 2143
i679), zas w 2015 r. — 2760 spraw (2038 i 722). W 2013 r. zakonczono
rozpatrywanie 2974 spraw (1977 i 997), w 2014 r. — 3115 spraw (2306 i 809),
natomiast w 2015 r. — 2687 (1952 i 735). W 2013 r. w toku byto 1436 spraw (980
i 456), w 2014 r. — 1143 spraw (817 i 326), zas w 2015 r. — 1216 spraw (903 i 313)%.

" A Kuria eln6kének beszamoldi. A Kiria elnokének orszaggytilési beszamoldja a Kiria 2015. évi
tevékenységérél a jogegység biztositasa és az Onkorményzati normakontroll  kérében,
http://Ib.hu/hu/a-kuria-elnokenek-beszamoloi [dostep 08.09.2017 r.].

8 Zob. Tabela 2.
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Tabela 2. Dane dotyczace liczby rozpatrywanych spraw przez kolegia Sadu Najwyzszego
w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Wpt. | Zak. Wt. Wpt. | Zak. Wt. Wpt. | Zak. Wt.

Kolegium Karne 1557 | 1613 196 1840 | 1796 240 | 2006 | 1962 | 284

KC - dziat cywilny 2357 | 2645 | 1009 | 2614 | 2594 | 1029 | 2666 | 2604 | 1091

KC - dziat

380 415 157 433 454 136 373 388 121
gospodarczy

KAiPP - dziat

administracyjny 1710 | 1977 | 980 | 2143 | 2306 817 | 2038 | 1952 | 903

KAIiPP - dziat ds.

765 997 456 679 809 326 722 735 313
prawa pracy

KC — Kolegium Cywilne; KAIPP — Kolegium Administracji i Prawa Pracy; Wpt. — Wptyneto; Zak. —
Zakonczone; Wt. — W toku®".

81 Zrodito: 4. sz. Melléklet: A Kiria 2015. évi tigyforgalmi adatai, s. 1,
http://Ib.hu/sites/default/files/elnok_beszam/b_11304_kuria_elnoki_beszamolo_2015._evrol_melleklet
ekkel.pdf [dostep 08.09.2017 r].
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Ze spraw, ktore wptynety w 2015 r. do Kolegium Karnego, 1419 byto w trybie kasacji,
24 zwigzane z ochrong praworzadnosci, 405 w trybie apelacji, 31 jako instancja
trzeciego stopnia, 124 dotyczyty okre$lania sadu wtasciwego do rozpatrzenia sprawy
w przypadkach watpliwych, natomiast 3 byly w trybie sprzeciwu (razem 2666)%.
Sposréd spraw, ktére naptynety w 2015 r. do dziatu cywilnego Kolegium Cywilnego,
2134 byly w trybie kasacji, 145 w trybie apelacji, 374 — inne sprawy (w tym
wyznaczanie wtasciwego sgdu do rozpatrzenia sprawy), a 13 w trybie sprzeciwu
(razem 2666)%%. Z 373 spraw, ktore w roku 2015 wptynety do dziatu gospodarczego
Kolegium Cywilnego, 296 byto w trybie kasacji, 75 w trybie apelacji, natomiast 2
w trybie sprzeciwu®. Sposrod spraw, ktére w 2015 r. wplynely do dziatu
administracyjnego Kolegium Administracji i Prawa Pracy, 1689 byty w trybie kasacji,
30 w trybie apelacji, 134 dotyczyly spraw samorzadowych, referendalnych oraz
wyborczych, 184 dotyczyly innych spraw (w tym okreSlania wtasciwego sadu
do rozpatrzenia sprawy), a jedna byta w trybie sprzeciwu (razem 2038)%. Do dziatu
ds. prawa pracy Kolegium Administracji i Prawa Pracy w 2015 r. naptynety 722
sprawy. Az 699 byto w trybie kasacji, za§ 23 dotyczyly innych spraw (w tym

wyznaczania wtasciwego sadu do rozpatrzenia sprawy)®.

Przedstawione dane pozwalajg w pewnym przyblizeniu zapoznaé sie z obcigzeniem
sprawami w poszczegoélnych kolegiach wegierskiego Sadu Najwyzszego oraz
poréwnaé tendencje. Nie udato sie dotrze¢ do danych za rok 2016, prawdopodobnie

nie zostaty one opublikowane do momentu powstania niniejszego tekstu.

8 Ipidem, s.
% bidem, s.
# Ibidem, s.
% Ibidem, s.

% |bidem, s.

o o o N oA
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lll. Sad Kasacyjny w Republice Francuskiej

1. Uwagi wprowadzajace

Francuski Sad Kasacyjny (oryg. Cour de Cassation) to najwyzszy organ witadzy
sgdowniczej we francuskim systemie prawnym. Sad Kasacyjny jest sadem statym
z siedzibg w Paryzu i petni role analogiczna do polskiego Sgdu Najwyzszego. Sad
Kasacyjny nie rozpatruje spraw merytorycznie (nie dokonuje analizy stanu
faktycznego), lecz  kontroluje  prawidtowoS¢  zastosowanych  przepiséw
proceduralnych oraz wtasciwo$é zastosowania przepiséw prawa materialnego przez
sady nizszych instancji w konkretnej sprawie cywilnej lub karnej. Nigdy nie petni roli
sgdu odwotawczego, gdyz naczelng zasadg francuskiego ustroju sgdowniczego jest
dwuinstancyjno$é, czyli funkcjonowanie saddéw pierwszej instancji i sadéw
apelacyjnych. Orzeczenia wydawane przez Sad Kasacyjny prowadza do unifikacji
prawa, nawet jesli nie sg wigzace dla sgdéw nizszych instancji. Od 1991 r. Sad
Kasacyjny wydaje takze opinie dla innych organow w kwestiach dotyczgcych
istotnych zagadnien prawnych.

Sad Kasacyjny dzieli sie na szes¢ izb®": pierwsza izba cywilna, druga izba cywilna,
trzecia izba cywilna, izba handlowa, izba spoteczna, izba karna. W sktad Sadu
Kasacyjnego wchodzg pierwszy prezes (premier président), przewodniczacy
wydziatow (président), sedziowie - doradcy (conseillers) i sedziowie - referendarze
(conseillers referendaires). Pierwszy Prezes jest odpowiedzialny za dziatalno$é
administracyjng Sadu Kasacyjnego i za dyscypline sedziéw, w tym takze dotyczacag
dziatalno$ci orzeczniczej. Kazda z izb ma swojego przewodniczgcego, zas pierwszy
prezes powotuje nierowng liczbe sedzidw (conseillers) do kazdego z wydziatow,
stosownie do liczby skarg, ktére do niej wptynety. Kazdy wydziat zostat podzielony na
sekcje, z ktorych kazda ma swoich wlasnych sedziow. Ponadto, przepisy przewidujg
mozliwosé tworzenia izb mieszanych (chambre mixte) na czele z pierwszym

prezesem i okre$long liczba sedziéw, z co najmniej trzech izb Sgdu Kasacyjnego

8 Liczba izb w Sadzie Kasacyjnym wzrosta z pierwotnie trzech (cywilnej, karnej i izby skarg —
chambre des requetes izby, ktéra orzekata o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej zanim trafita do izby
cywilnej, ktéra zostata zniesiona w 1947 r.) do obecnie szesciu.
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(wlaczajac w to przewodniczacego izby) oraz zgromadzenia plenarnego (Assemblée

pléniere), w skfad ktérego wchodzi pierwszy prezes, prezesi izb i sedziowie.

Sad Kasacyjny jest takze siedzibg stowarzyszenia Sieci Prezesow Sadéw
Najwyzszych Unii Europejskiej (Network of the Presidents of the Supreme Judicial
Courts of the European Union).
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2. Kompetencje Sadu Kasacyjnego

Do Sadu Kasacyjnego wptywajg zagadnienia prawne wymagajgce wyjasnienia
(questions de principe), skargi kasacyjne (pourvoi en cassation) sktadane przez
osoby, wobec ktorych zapadto orzeczenie sadu lub postanowienia prokuratury. Jesli
sad ten uzna, ze zaskarzone orzeczenie nie zapadto zgodnie z zasadami, uchyla to
orzeczenie w drodze kasacji. Tym samym sprawa zostaje odestana do ponownego
rozpoznania. Oddalenie skargi przez Sad Kasacyjny jest jednoznaczne

Z uprawomochnieniem sie zaskarzonego orzeczenia.

Na zasadzie wyjatku sgd moze dokona¢ uchylenia skargi bez odestania, gdy nie
wigze sie ona z ponownym rozstrzygnieciem merytorycznym. Moze réwniez, przy
uchyleniu bez odestania, zakonczy¢ sprawe, gdy okolicznosci faktyczne, ustalone
i ocenione w sposéb niezalezny przez sedzidow rozstrzygajacych sprawe w nizszej

instancji, pozwalaja mu na zastosowanie odpowiedniej normy prawne;j.

W kazdej izbie, najstarszy sedzia zwany dziekanem (Conseiller doyen), nadzoruje
wszelkie sprawy wptywajace do izby. Kazdy z wydziatéw funkcjonujacych w Sadzie
Kasacyjnym dziata w ramach przyznanych mu kompetencji, tym samym jest wiasciwy

do zajmowania sie konkretnym zakresem spraw:

1. Pierwsza lIzba Cywilna jest wtasciwa do rozpatrywania spraw dotyczgcych
m.in. poS$rednictwa nieruchomosci, arbitrazu miedzynarodowego i krajowego,
opieki zastepczej, stowarzyszehn, uméw handlowych, w ktérych jedna strona
nie jest przedsiebiorcg w Swietle prawa cywilnego, umoéw matzenskich, uméw
majatkowych matzenskich, zwigzkow cywilnych partnerskich, procedury
dyscyplinarnej biegtych sgdowych, procedury i odpowiedzialno$ci adwokatéw i
funkcjonariuszy publicznych i ministerialnych oraz doradcéw prawnych, prawa
osobowego i rodzinnego, prawa miedzynarodowego prywatnego, legislacji w
zakresie ochrony praw konsumentdéw, za wyjatkiem ogtoszenia upadtosci
niektorych podmiotéw, obywatelstwa, zobowigzan i uméw cywilnych, za
wyjatkiem umow dotyczacych nieruchomosci i sprzedazy ruchomosci, a takze

odpowiedzialnosci architektow, przedsiebiorcow i posrednikdéw, organizacji
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zawodowych | samorzgdu zawodowego w zakresie ich organizacji,
funkcjonowania i ich zarzadzania, za wyjatkiem wynagrodzen adwokatéw,
prasy (zniestawienia, zniewagi, poszanowania zycia prywatnego i prawa do
wizerunku, poszanowania domniemania niewinnosci), procedury
dyscyplinarnej wobec sedziéw skierowanej przez rzecznika dyscyplinarnego,
wilasnosci i prawa do rzeczy, przedtuzenia pobytu tymczasowego dla
obcokrajowcéw w placowce, wiasnosci intelektualnej i artystycznej, renty,
odpowiedzialno$ci umownej i w szczegblnosci odpowiedzialnosci przewoznika
krajowego i lotniczego za osoby i odpowiedzialnosci medycznej,
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, odpowiedzialnosci za niewtasciwe
dziatanie wiadz sadowniczych, sporow kompetencyjnych, stowarzyszen
zawodowych, podrabiania i niszczenia dowodoéw, dziedziczenia, darowizny,

testamentow.

. Drugiej izbie cywilnej powierzono: ubezpieczenia krajowe, skargi z powodu
naruszenia prawa, sprawy biegtych sgdowych, wynagrodzenia adwokatéw,
odszkodowania z tytutu zakazenia wirusem HIV poprzez transfuzje i hemofilie,
legislacje dotyczaca repatriacji, pozwy wyborcze, za wyjatkiem tych, ktére
dotycza wyborédw wewnatrz korporacji zawodowych, procedure cywilna,

opieke nad sierotami, odpowiedzialno$¢ deliktowg, ubezpieczenia spoteczne.

. Do kompetencji trzeciej izby cywilnej nalezg: umowy najmu, umowy
dzierzawy, posiadanie, zagospodarowanie przestrzenne, odpowiedzialno$é

architektéw, hipoteki, zanieczyszczenia i ochrona $srodowiska.

. lzba handlowa ma w swoim zakresie: ubezpieczenie kredytow, banki, gietde,
kaucje, prawo podatkowe: podatek od wzbogacenia, prawo morza,
wydawnictwa prasowe, ochrone przedsiebiorcéw i uktady zbiorowe, fundusze

inwestycyjne, spétki handlowe, wtasnos¢ przemystowa.

. lzba Spoteczna ma w swoich kompetencjach: prawo pracy wspdlnotowe,
prawo pracy, prawa i obowiazki stron umowy o prace, statut przedsiebiorstw,
uktady zbiorowe pracy, przedstawicielstwo pracownikéw, ochrone

reprezentantéw pracownikow, odpowiedzialnos¢ pracownikéw.
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6. lzba karna zajmuje sie: karami za przestepstwa, wystepki, wykroczenia,

procedurg karna.

Sad Kasacyjny moze przeprowadzi¢ rozprawe w petnym skiadzie w formie
zgromadzenia plenarnego (Assemblée pléniere), ktore stanowi najwyzszy organ
Sadu Kasacyjnego i zostat stworzony specjalnie do rozpatrywania najbardziej
skomplikowanych spraw. Decyzja o tym, czy sprawa zostanie skierowana
do rozpatrzenia przez zgromadzenie plenarne nalezy do Pierwszego Prezesa oraz
poszczegdblnych izb. W sktad zgromadzenia plenarnego wchodza Pierwszy Prezes,
wszyscy przewodniczgcy izb i najstarsi sedziowie izb i jeden sedzia z kazdej izby.
Orzeczenia, jakie zapadajg na forum zgromadzenia plenarnego podejmowane sg
przez wiekszo$¢ sktadu tego gremium. Nie ma mozliwosci wydania zdania

odrebnego.
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3. Powolywanie sedziow sadéw powszechnych

Uwagi generalne

Ustréj sadéw powszechnych we Francji (w tym Sadu Kasacyjnego) regulujg przepisy
Konstytucji (art. 65)% oraz Rozporzadzenia (Ordonnance n° 58-1270 du 22
décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature®®.

We francuskim systemie sadownictwa funkcjonujg sedziowie zawodowi (magistrat du
siége) oraz sedziowie interesu publicznego (magistrat du parquet). W sktad korpusu
sgdowego wchodzg m.in. sedziowie zawodowi oraz sedziowie interesu publicznego
Sadu Kasacyjnego, sadoéw apelacyjnych, saddéw pierwszej instancji, sedziowie
administracji publicznej i sedziowie w Ministerstwie Sprawiedliwosci; sedziowie
wykonujacy funkcje publiczne (d'inspecteur général, chef de l'inspection générale de
la justice, d'inspecteur général de la justice et d'inspecteur de la justice); sedziowie

zawodowi i sedziowie interesu publicznego zajmujacy funkcje prezesa i prokuratora

8 Art. 65. Najwyzszej Radzie Sadownictwa przewodniczy Prezydent Republiki. Minister
Sprawiedliwosci z urzedu jest jej wiceprzewodniczacym. Moze on zastepowac Prezydenta Republiki.

Najwyzsza Rada Sadownictwa skiada sie z dwu sekcji, jedna jest wtasciwa dla sedzidéw, druga dla
prokuratoréw.

Sekcja wtasciwa dla sedziow skiada sie, poza Prezydentem Republiki i Ministrem Sprawiedliwosci,
z pieciu sedzidw i jednego prokuratora, jednego radcy stanu delegowanego przez Rade Stanu, trzech
0s6b nie nalezacych ani do parlamentu, ani do $rodowiska sedziowskiego, wyznaczonych
odpowiednio przez Prezydenta Republiki, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego
i przewodniczacego Senatu.

Sekcja wiasciwa dla prokuratoréw sklada sie, poza Prezydentem Republiki i Ministrem
Sprawiedliwosci, z pieciu prokuratoréw, jednego sedziego, jednego radcy stanu i trzech oso6b
wymienionych w poprzednim ustepie.

Sekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa wiasciwa dla sedziow przedstawia wnioski dotyczace
powotywania sedzibw Sadu Kasacyjnego, pierwszego prezesa Sgdu Apelacyjnego
i przewodniczacego trybunatu wielkiej instancji. Inni sedziowie sg powotywani na podstawie jej
akceptujgcej opinii.

Sekcja ta orzeka jako sgd dyscyplinarny dla sedziéw. Dziata wowczas pod przewodnictwem
pierwszego prezesa Sgdu Kasacyjnego.

Sekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa wiasciwa dla prokuratorow wydaje opinie w sprawie
powotywania prokuratoréw, =z wyjgtkiem stanowisk prokuratorskich, ktére sg obsadzane
na posiedzeniu Rady Ministréw.

Wyraza ona opinie w sprawie sankcji dyscyplinarnych dotyczgcych prokuratorow. Dziata wéwczas pod
przewodnictwem Prokuratora Generalnego przy Sadzie Kasacyjnym.

8 Tekst jednolity z dnia 28 sierpnia 2017, dalej jako ,Rozporzadzenie”.
51



generalnego w sadzie apelacyjnym i posiadajacy kwalifikacje w klasie, do ktérej
przynalezg w sadzie apelacyjnym lub sg oddelegowani; sedziowie — audytorzy

(auditeurs de justice).

Sedzia zawodowy (magistrat du siége) jest nieusuwalny. W konsekwencji, sedzia nie
moze zostaC przeniesiony ani awansowany bez swojej zgody (art. 4
Rozporzadzenia). Z kolei sedzia interesu publicznego (magistrat du parquet) jest
podporzgdkowany hierarchicznie i podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci. Sedziowie
interesu publicznego sg zalezni od Ministra Sprawiedliwosci, a wiec podlegli mu
stuzbowo. Kazdy z sedzidbw po nominacji na stanowisko po raz pierwszy, przed
objeciem urzedu sktada przysiege: "Przysiegam dobrze i wiernie wypetnia¢c moje
obowigzki, zachowac tajemnice zawodowg i postepowac godnie i uczciwie". Co do
zasady przysiega jest sktadana przed Sadem Apelacyjnym, a w przypadku sedziéw
Sadu Kasacyjnego przed tym sgdem. W zadnym przypadku sedzia nie moze byé

zwolniony z tej przysiegi.

Sedziowie sg zobowigzani do ujawnienia o$wiadczenia o konflikcie intereséw oraz
do ztozenia o$wiadczenia majatkowego (art. 7 Rozporzadzenia). Jakakolwiek
aktywno$¢ polityczna w odniesieniu do korpusu sedziowskiego jest zakazana.
Sedziowie majg zakaz manifestowania wrogosci w stosunku do form rzgdzenia
panstwem, tak samo jak wszelkiego demonstrowania o zabarwieniu politycznym

niezgodnego z powaga, ktéra charakteryzuje ich urzad.

Na mocy rozporzadzenia z 22 grudnia 1958 roku kazdy sedzia moze zostaé
powotany w trakcie swojej pracy zawodowej do orzekania i/lub do Biura Prokuratora
(tzw. zasada jednolitosci orzeczniczej). Sedziowie i prokuratorzy przechodza
specjalne szkolenia w trakcie wypetniania swoich funkcji w tej samej szkole (L’Ecole

nationale de la magistrature (ENM))®.

We Francji o nominacjach sedziowskich decyduje Najwyzsza Rada Sadownictwa
(Conseil Supérieur de la Magistrature). Liczy ona 22 cztonkéw. W jej sktad oprécz

Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego i Prokuratora Generalnego wchodzi szesciu

% |’Ecole nationale de la magistrature (ENM) - Krajowa Szkota Sadownictwa. Jest to szkota
ze specjalnym modelem ksztatcenia sedziéw ktadgca nacisk na ksztattowanie poszanowania prawa
i zapoznawanie z nowymi liniami orzeczniczymi w celu ich uzywania w zyciu zawodowym. Ta szkota
jest niezalezng publiczng instytucjg, ktéra podlega Ministrowi Sprawiedliwosci. Ma swdj niezalezny
budzet i rade programowa odpowiedzialng za ksztattowanie programu edukacyjnego.
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wybranych sedzibw zawodowych, oraz szesciu sedziow interesu publicznego,
przedstawiciel Rady Panstwa (Conseil d’Etat), adwokat wskazany przez samorzad
zawodowy, a takze po dwie osoby mianowane przez Prezydenta oraz
przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Na mocy ustawy z 22 lipca
2010 Najwyzsza Rada Sadownictwa posiada swoj niezalezny budzet, co ma
zapewnic jej catkowitg niezaleznos$¢.

53



4. Powolywanie sedziéw Sadu Kasacyjnego

Sedziowie Sadu Kasacyjnego (Cour de cassation) we Francji sg mianowani
dekretem Prezydenta na wniosek Najwyzszej Rady Korpusu Urzednikéw Sadowych

(Conseil Supérieur de la Magistrature).

Sedziowie Sgdu Kasacyjnego sg takze powotani do zasiadania w ré6znych komisjach
i instytucjach. Na owe stanowiska sg mianowani poprzez wskazanie lub na wniosek
pierwszego prezesa. Istotng role petni takze Kolegium w Sadzie Najwyzszym, ktére
jest zwotywane pod przewodnictwem pierwszego prezesa tego sadu. Kolegium

przeprowadza w tajnym gtosowaniu wybory sedziow do komisji awansow.

W Sadzie Kasacyjnym zasiada 120 sedziéw zawodowych (conseillers) i 70 sedzidéw -
doradcéw (conseillers referendaires), a takze 35 sedzidbw petnigcych funkcje
prezesdéw sadow apelacyjnych i prezes paryskiego sadu wielkiej instancji (tribunal
de grande instance de Paris). Sg oni mianowani dekretem prezydenta Republiki
na wniosek Najwyzszej Rady Sgdownictwa. Okres pracy na stanowisku sedziego -
doradcy lub rzecznika generalnego wynosi dziesiec¢ lat; nie moze by¢ przedtuzony ani

skrécony (art. 28 Rozporzadzenia).

Conseillers referendaires wybierani sa takze sposréd aktywnych urzednikéw
gtéwnych organéw sgdowych na okres, ktory nie przekracza 10 lat. Petnig oni jedynie
funkcje doradcéw w trakcie obrad. Wspdlnie z Wydziatem Dokumentacji, Badan
i Sprawozdawczosci, zajmujg sie oni rowniez wyszukiwaniem oraz redagowaniem

orzeczen sadowych.

Sedziowie zawodowi w Sadzie Kasacyjnym pracuja w Il klasie hierarchii (auditeur)

lub w pierwszej klasie (auditeur, conseiller référendaire).

Hierarchia korpusu sadowego sktada sie z dwoéch klas. Przejscie z drugiej
do pierwszej klasy hierarchii podlega rejestracji w tabeli postepdéw. Zaden sedzia nie
moze zosta¢ mianowany do pierwszej klasy hierarchii w sgdzie, w ktérym sprawuje
swoja funkcje dituzej niz 7 lat, za wyjatkiem Sadu Kasacyjnego. W kazdej klasie
ustalane sg poziomy stazu pracy. Funkcje sprawowane przez sedziéw z kazdej klasy

sg okres$lone przez Rade Stanu (Conseil d'Etat).
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Pierwsze miejsce w hierarchii zajmujg sedziowie Sgdu Kasacyjnego, za wyjatkiem
sedziow - doradcéw (conseillers référendaires), rzecznikbw generalnych (avocats

généraux référendaires) i sedzidéw - audytoréw (auditeurs) (art. 3 Rozporzadzenia).

Rekrutacja sedziow na stanowiska w pierwszej i drugiej klasie hierarchii odbywa sie
w drodze dwéch konkursow. Kandydaci muszg spetniaé okre$lone w przepisach
warunki. Co do drugiej klasy hierarchii: wiek 35 lat i 7 lat doSwiadczenia zawodowego
w dziedzinie prawa, administracji, spotecznej (art. 21 Rozporzadzenia). Co do
pierwszej klasy hierarchii. wiek 50 lat i 15 lat doswiadczenia zawodowego

w dziedzinie prawa, administracji, spotecznej (art. 21 Rozporzadzenia).

Sedziowie Sadu Kasacyjnego w drugiej klasie (auditeur) sg rekrutowani w drodze

konkursu, o ktérym mowa w art. 17 Rozporzadzenia.

Kandydat na sedziego (auditeur) musi: posiadaé¢ dyplom poswiadczajacy szkolenia
trwajgce co najmniej cztery lata po studiach magisterskich lub posiada¢ uznane
kwalifikacje co najmniej rbwnowazne z warunkami okreslonymi na mocy dekretu
Rady Panstwa; by¢ obywatelem francuskim; korzystaé z praw obywatelskich i by¢
nieskazitelnego charakteru; mie¢ uregulowany stosunek do stuzby wojskowej;
spetniaé fizyczne wymagania sprawnosci niezbedne do wykonywania swoich
obowigzkéw. Profesjonalne szkolenie sedzibw Sgdu Kasacyjnego w drugiej klasie

tzw. sedziéw audytoréw, jest zapewnione przez I'Ecole nationale de la magistrature.

Mozliwe jest mianowanie na stanowisko sedziego (auditeur) w sposob bezposredni
dla oséb, ktére posiadajg cztery lata doSwiadczenia w dziedzinie nauk prawnych,
ekonomicznych lub spofecznych i posiadajg kwalifikacje do wykonywania funkciji
sedziego. Na tych samych warunkach moze by¢ mianowany takze doktor prawa lub
doktor prawa posiadajgcy doswiadczenie trzyletnie w pracy jako asystent prawny.
Dostep do mianowania w tym trybie posiadajg takze osoby prowadzgce nauczanie
oraz badania naukowe w dziedzinie prawa w placéwkach publicznych szkét
wyzszych. Liczba sedziéw (auditeur) wyznaczonych na tej podstawie nie powinna
przekracza¢ jednej trzeciej liczby miejsc oferowanych do konkursu (art. 18

Rozporzadzenia).

Istnieje takze grupa osoOb, ktére moga by¢é nominowani bezposrednio

do sprawowania funkcji w drugiej klasie hierarchii, pod warunkiem: ukonczenia 35 lat
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i posiadania 7 lat doSwiadczenia zawodowego potrzebnego do sprawowania funkcji

sgdowych.

Osoby, ktére moga by¢ nominowane bezposrednio do sprawowania funkcji w
pierwszej klasie w hierarchii, musza spetniaé warunki okre$lone w art. 16

Rozporzagdzenia i co najmniej przez pietnascie lat wykonywaé funkcje sadowe.

Prezydent Republiki nominuje sedziéw (auditeurs) na stanowisko w drugiej klasie
hierarchii na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Uznaje sie, ze sedzia (auditeur), ktory
nie wyrazit zgody na propozycje mianowania lub odrzucit takga propozycje,

zrezygnowat.

Dekrety nominacyjne na stanowisko sedziego (auditeur) w Sadzie Kasacyjnym sa
wydawane przez Prezydenta na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa.
Na dziewie¢ miesiecy wczesniej niz do konca dziesigtego roku sprawowania funkcji
sedziowie (auditeurs) i rzecznicy generalni powiadamiajg Ministra Sprawiedliwosci
o funkcji, ktérg chcieliby otrzymaé, na tym samym poziomie hierarchii, w trzech
placobwkach  podlegajacych  jurysdykcji sadu apelacyjnego (art. 28-1
Rozporzadzenia).

Sedziowie - audytorzy nie moga by¢ powotani do pracy w najwyzszej randze (hors
hierarchie) Sadu Kasacyjnego, przed uptywem trzech lat pracy jako oddelegowani
w sgdzie lub pracy w Sadzie Kasacyjnym, do ktérego byli mianowani jako sedzia -

doradca lub rzecznik generalny.

Mozliwe jest takze nominowanie bezpoSrednio na najwyzszg klase hierarchii
w Sadzie Kasacyjnym po spetnieniu warunkow z art. 16 Rozporzadzenia dla
nastepujgcych osoéb: sedzibw w sytuacji nadzwyczajnej, sedzidw zatrudnionych
w funkcji dyrektora lub szefa w ministerstwie sprawiedliwosci lub dyrektora szkoty,
ktérzy sprawowali swoje funkcje przez okres co najmniej 5 lat, doradcéw w Radzie
Stanu, ktérzy wykonywali swoje funkcje przez 10 lat, profesoréw prawa ze stazem
pracy na uczelni co najmniej 10 lat, adwokatdbw w Radzie Stanu i w Sadzie
Kasacyjnym, czionkéw Iub starych cztonkbw Rady Prawnej posiadajacych

co najmniej 20 lat pracy zawodowej.
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5. Zagadnienia zwiazane z przenoszeniem sedzidw sadow

powszechnych

Ochronie niezaleznosci sedzidw Sadu Kasacyjnego stuzy zasada, ze bez ich zgody
nie mozna ich przenosi¢ ani awansowaé. Ma to na celu unikniecie odgoérnych lub

politycznych naciskéw na ich decyzje.

Sedziowie sg zobowigzani do przebywania w jurysdykcji sadu, do ktérego nalezg lub
sg przydzieleni. W sytuacjach wyjatkowych, sedzia moze by¢ przeniesiony na pismie
gdy ztozy na miejscu przysiege przed sadem apelacyjnym swojej jurysdykcji (art. 7

Rozporzadzenia).

Sedziowie z pierwszej i drugiej klasy Sadu Kasacyjnego sa na liscie sedziow
jurysdykcji Sadu Apelacyjnego w Paryzu (Cour d'appel de Paris). Sedziowie
na stuzbie w siedzibie Departamentu Sprawiedliwosci i sedziowie oddelegowani sg

umieszczeni na specjalnej liscie (art. 13-2 Rozporzadzenia).

W sytuaciji, gdy dochodzi do zmiany wiasciwosci sadu, na dziewieé miesiecy przed tg
zmiang sedziowie zawodowi i sedziowie interesu publicznego otrzymuja nowe

stanowisko na warunkach okreslonych w przepisach (art. 28 Rozporzadzenia).

Odrebng kategorie stanowia sedziowie - doradcy i rzecznicy generalni Sadu
Kasacyjnego w stuzbie nadzwyczajnej, powotywani do Sgdu Kasacyjnego na czas

okreslony.

Doradcy (les conseillers) oraz rzecznicy generalni w stuzbie nadzwyczajnej, bedacy
urzednikami, przydzielani sg do petnienia funkcji poza macierzystym organem. Nie
moga oni na okres petnienia swoich funkcji otrzymaé jakiegokolwiek awansu w tym

organie.

Po wygasnieciu sprawowanych funkcji, conseillers oraz rzecznicy generalni Sadu
Kasacyjnego w stuzbie nadzwyczajnej, sprawujacy funkcje urzednikédw, na mocy
prawa powracajg do swoich organdw macierzystych w stopniu odpowiadajgcym
Sredniemu awansowi, ktorym nagradzani byli cztonkowie tego organu, i ktérzy w dniu
oddelegowania znajdowali sie na tym samym stopniu i poziomie co oni. Komisja,

ktorej przewodniczy wiceprzewodniczacy Rady Panstwa, zajmuje sie nadzorowaniem
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warunkéw powrotu do sprawowania urzedu panstwowego przez urzednikéw

powotanych w trybie nadzwyczajnym przy Sadzie Kasacyjnym.

Na trzy miesigce przed przewidywang datg wygasniecia mandatu, zainteresowany
podaje do wiadomosci komisji, 0 ktérej mowa w uprzednim akapicie, rodzaj funkgciji,
ktéry chciatby petni¢, jak réwniez miejsce zatrudnienia, w ktérym chciatby owa
funkcje petnic.
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IV. Sad Najwyzszy w Republice Hiszpanii

Sad Najwyzszy jest organem wtadzy sadowniczej, powotanym do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci
z prawem oraz jednolitoSci orzecznictwa sadow powszechnych. Tego rodzaju
nadzér judykacyjny jest realizowany w drodze rozpoznawania kasacji i innych
Srodkbw odwotawczych oraz podejmowania uchwat rozstrzygajgcych

zagadnienia prawne.

1. Akty prawne dotyczace organizacji wymiaru sprawiedliwosci

w Hiszpanii

Konstytucja Krolestwa Hiszpanii - 27 grudnia 1978 r.%"

o Tytut VI - O wiadzy sgdowniczej
= art. 123
Konstytucja reguluje podstawowe kwestie zwigzane z organizacjg wymiaru
sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 117 ust. 1 Konstytucji, sprawiedliwos¢ pochodzi
od ludu i jest sprawowana przez sedzidw, orzekajacych w imieniu kréla.
Sedziowie sg niezawisli, nieusuwalni i podlegajacy jedynie ustawom. Zasady
tworzenia i funkcjonowania sgdéw oraz status prawny sedziéw oraz personelu
administracyjnego zostanie uregulowany w ustawie organicznej (art. 122

Konstytucji).

Ustawa Organiczna 6/1985 z 1 lipca o Wtadzy Sadowniczej (Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial) (dalej LOPJ)®2

o Ksiega pierwsza - O zasiegu i granicach jurysdykcji oraz
organizacji pracy sgdéw i trybunatéw
= Tytut VI - O sktadzie i uprawnieniach organéw sadowych

» Rozdziat pierwszy - Sgd Najwyzszy

" Boletin Oficial del Estado ntimero 311 de 29 de Diciembre de 1978, w wersji polskiej:
Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r., thum. T. Motdawa, Warszawa 2013, Wyd. Sejmowe.

92 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, BOE nr 157 z 2 VII 1985.
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= art. 53
Ustawa Organiczna 6/1985 o Wiadzy Sadowniczej szczegoétowo reguluje
organizacje wymiaru sprawiedliwosci. W spos6b znaczacy zostata

zmodyfikowana Ustawg Organiczng 4/2013 z 28 czerwca.

Ustawa Organiczna 1/1980 z 10 stycznia o Radzie Generalnej Wtadzy
Sadowniczej (Ley Organica 1/1980, de 10 de enero, del Consejo General del
Poder Judicial) (dalej LOCGPJ)

Ustawa Organiczna 4/2014 z 11 lipca nowelizujgca LOPJ poprzez
dodanie art. 55 bis w zakresie kompetencji Sgdu Najwyzszego w sprawach

cywilnych i karnych w stosunku do Rodziny Krélewskiej.
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2. Kompetencje Sadu Najwyzszego (Tribunal Supremo)

Sady powszechne zostaty wymienione wprost w LOPJ. Zgodnie z jej normami,
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy do sadéw (juzgados) i trybunatow
(tribunales) (art. 26).

Terytorium panstwa hiszpanskiego, przez wzglad na organizacje sadownictwa,
dzieli sie na gminy (municipios), okregi (partidos), prowincje (provincias)

oraz wspolnoty autonomiczne (comunidades auténomas) (art. 30 LOPJ).

Na czele systemu sgdownictwa zostat umieszczony Sad Najwyzszy (art. 123
Konstytucji), ktéry posiada uprawnienia jurysdykcyjne rozciggajace sie na catg
Hiszpanie (art. 123 ust. 1 Konstytucji)®>. Jest on najwyzszym organem
sadowym w zakresie wszystkich rodzajow postepowania, poza gwarancjami
konstytucyjnymi. Zarzadza systemem sadownictwa, a w zwigzku z tym
odpowiada za jednomysIno$¢ orzecznictwa — funkcja nadzoru judykacyjnego.
Do najwazniejszych kompetencji Sadu Najwyzszego nalezy rozstrzyganie skarg
kasacyjnych, rewizyjnych i innych $rodkéw zaskarzenia okreslonych przez
ustawy. Sad Najwyzszy moze ponadto posrednio inicjowaé kontrole
konstytucyjno$ci ustaw a takze kontrolowa¢ waznos$ci wyboréw do parlamentéw
regionalnych i orzeka¢é w sprawach delegalizacji partii politycznych. Wraz
z wtadzg ustawodawczg — Kortezy Generalne — i wykonawczg — Rzad -
wspoéttworzy on koncepcje tréjpodziatu wtadzy w Hiszpanii. Sgd Najwyzszy,
podobnie jak Krajowy Sad Karny i Administracyjny (Audiencia Nacional)
oraz wyzsze trybunaty sprawiedliwosci wspélnot autonomicznych i sady
prowincji, stanowi wyjatek od zasady orzekania w sktadzie jednoosobowym,

co jest charakterystyczne dla sgdownictwa powszechnego w Hiszpanii.

W ramach sadéw powszechnych wyroznia sie cztery ich piony: cywilny (orden
jurisdiccional civil), badajacy sprawy nie zastrzezone wyraznie do witasciwosci

innego rodzaju sadéw; karny (orden jurisdiccional penal), rozpoznajacy sprawy

% Wyzsze Trybunaty Sprawiedliwosci (Tribunales Superiores de Justicia), bez uszczerbku
dla jurysdykcji Sgdu Najwyzszego, odpowiadajg za organizacje sgdownictwa na obszarze
wspolnot autonomicznych; http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-
Supremo/Informacion-institucional/Historia-del-TS/ (dostep 28.08.2017).
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karne oraz orzekajgcy o powddztwach cywilnych wniesionych w toku toczgcego
sie postepowania karnego; (sporny) administracyjny (orden jurisdiccional
contencioso administrativo), rozstrzygajacy w przedmiocie legalnosci czynnosci
organow administracji publicznej i w sprawie roszczen pienieznych kierowanych
przeciwko tym organom; (socjalny) pracy w sprawach z zakresu prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych (orden jurisdiccional social) (art. 9 LOPJ)*.

Podziatowi temu odpowiada struktura Sadu Najwyzszego, ktoéry skiada sie
z pieciu izb%® — Salas de Justicia (cywilnej, karnej, administracyjnej, (socjalnej)

pracy i dodatkowo wojskowej)®.

Ponadto w Sadzie Najwyzszym funkcjonujg organy jurysdykcyjne specjalne:
Trybunat do spraw Sporow Jurysdykcyjnych (Tribunal de Conflictos
de Jurisdiccion — art. 38 LOPJ), Izba do spraw Sporéw Jurysdykcyjnych (Sala
de Conflictos de Jurisdiccion — art. 39 LOPJ), Izba do spraw Sporéw
Kompetencyjnych (Sala de Conflictos de Competencia — art. 42 LOPJ)
oraz Sala Especial (art. 61 LOPJ).

® W Hiszpanii funkcjonuja rowniez sady wojskowe, stanowiace wyjatek od zasady jednosci
wladzy sadowniczej. Ponadto dziatajg wyspecjalizowane przedmiotowo sgady powszechne,
wsréd ktérych wyrdzni¢ mozna: sgdy handlowe, sady wspolnotowych znakéw towarowych, sady
penitencjarne, sgdy do spraw nieletnich, sgdy do spraw przemocy wobec kobiet.

% Przy czym Izba Wojskowa funkcjonuje w oparciu o odrebne przepisy i dodatkowo o wspdine
dla wszystkich izb.

% Wymiar sprawiedliwosci, w wymienionych wyzej pionach sprawujg (poza Sadem
Najwyzszym): sady pokoju, sady pierwszej instancji, wydziaty cywilne sgdoéw prowingji, izby
cywilne i karne wyzszych trybunatow sprawiedliwosci wspolnot autonomicznych — sprawy
cywilne; sady pokoju, sgdy karne, sady Sledcze, sady do spraw nieletnich, sady penitencjarne,
sady do spraw przemocy wobec kobiet, wydziaty karne sgdoéw prowincji, izby cywilne i karne
wyzszych trybunatéw sprawiedliwosci wspdlnot autonomicznych, Izba Karna Krajowego Sadu
Karnego i Administracyjnego — sprawy karne; sady administracyjne, wydziaty administracyjne
wyzszych trybunatéw sprawiedliwosci wspdlnot autonomicznych, Izba Administracyjna
Krajowego Sadu Karnego i Administracyjnego — sprawy administracyjne; sady pracy, wydziaty
do spraw prawa pracy wyzszych trybunatow sprawiedliwosci wspolnot autonomicznych, Izba
do spraw Prawa Pracy Krajowego Sgdu Karnego i Administracyjnego — prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych.
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3. Sposoéb powolywania sedziow

Zgodnie z postanowieniami LOPJ pojecie sedziego obejmuje trzy kategorie:
sedziow Sadu Najwyzszego (magistrados del Tribunal Supremo), sedzidow
(zawodowych) (magistrados) i sedzidéw (jueces) (art. 299 ust. 1).

W ramach profesiji jakg jest zawod sedziego (Carrera Judicial), sedziowie Sadu
Najwyzszego stanowig wyodrebniong kategorie i majg status szczegolny
regulowany przez LOPJ (art. 299 ust. 2). Ten, kto uzyska status sedziego Sadu
Najwyzszego musi efektywnie rozpoczgé wykonywanie funkcji jurydycznych
jako cztonek tego Sadu (art. 299 ust. 3 LOPJ). W zakresie immunitetu status
sedziego Sadu Najwyzszego jest taki sam jak pozostatych sedziéw (art. 398
LOPJ).

W Sadzie Najwyzszym zasiadaja: prezes, wiceprezes, prezesi izb (presidentes
de salas) oraz sedziowie zawodowi (magistrados) kierowani do izb

na podstawie przepiséw Ustawy (art. 54 LOPJ).

Prezes Sadu Najwyzszego, bedacy jednoczesnie prezesem CGPJ, jest
powotywany przez Kréla, na wniosek CGPJ, a nastepnie zatwierdzany przez
Prezesa Rady Ministrow w trybie okreSlonym przez Ustawe (art. 123 ust. 2
Konstytucii)®’.

Wiceprezes Sadu Najwyzszego mianowany jest na wniosek Prezesa Sadu
Najwyzszego przez CGPJ (art. 589 LOPJ). Prezesi poszczegdlnych izb
sg nominowani przez CGPJ na okres pieciu lat sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego, ktérzy legitymujg sie co najmniej trzyletnig stuzba w tej kategorii
zawodowej (art. 342 LOPJ).

" Kandydat musi byé¢ czlonkiem Carrera Judicial w randze sedziego Sadu Najwyzszego,
spetnia¢ warunki do objecia stanowiska Prezesa Izby Sgdu Najwyzszego oraz byé wybitnym
prawnikiem o uznanych kompetencjach z co najmniej pietnastoletnim stazem pracy w ramach
wykonywania zawodu. Aby zosta¢ wybranym, nalezy uzyskac¢ wiekszosc¢ trzech pigtych gtosow
cztonkdéw Zgromadzenia Plenarnego CGPJ w pierwszym gtosowaniu.
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Organem powotanym do wyboru i nominacji Sedzibw Sadu Najwyzszego jest
CGPJ, ktora przeprowadza konkurs publiczny. Konkurs ten rozpoczyna sie
od ogtoszenia w BOE o wolnym stanowisku Sadu Najwyzszego.

Zgodnie z LOPJ (art. 342 i n.) na kazde pie¢ wolnych miejsc sedziowskich,
cztery z nich zostajg obsadzone przez sedziéw cztonkéw Carrera Judicial z co
najmniej dziesiecioletnim stazem jako sedziowie zawodowi i nie mniejszym niz
pietnascie lat w Carrera Judicial. Pigte miejsce, tzw. “Quinto turno”
przeznaczone jest dla adwokatéw i uznanych prawnikow (w praktyce
profesorow prawa z poszczegoélnych gatezi odpowiadajgcych rodzajowi Izby)
Z co najmniej pietnastoletnig praktykg zawodowg (art. 345 LOPJ). W pierwszym
wypadku, na kazde cztery miejsca, ktore przypadajg na sedziow wywodzgcych
sie z Carrera Judicial, dwa pozostajg dla sedziéw, ktérzy orzekali w sprawach
cywilnych i karnych oraz dwa dla tych specjalizujgcych sie w postepowaniach
administracyjnych i prawa pracy. Na tym etapie wymagane jest pietnascie lat
stuzby w Carrera Judicial i pie¢ w kategorii sedzibw zawodowych.
Charakterystyczne przepisy odnoszg sie do nominacji w Izbie Piatej
(Wojskowej), gdyz przez dekret krolewski powotywani sg na stanowisko
Sedziego Sadu Najwyzszego Sedziowie z Wojskowego Korpusu Prawnego.
Dokument ten podpisywany jest przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek
CGPJ, ktéra to moze dla celébw nominacji oceniaé dziatalno$¢ kandydata
awrazie potrzeby zwrocic sie do Ministerstwa Obrony o stosownag

dokumentacje (art. 344 bis LOPJ).
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4. Statystyka orzecznictwa w izbach Sadu Najwyzszego w latach
2009 - 2015

Dane statystyczne, ktore postuzyty do opracowania tej czesSci materiatu,
znajdujg sie w sprawozdaniach Sadu NajwyZzszego

(http.//www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Actividad-

del-TS/Memoria-del-TS/) i Rady  Generalnej  Witadzy  Sadowniczej

(http.//www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-

Judicial/Actividad-del-CGPJ/Memorias/) dostepnych na stronie internetowe.

Oba podmioty sg zobowigzane do przedstawiania corocznego sprawozdania:
Sad Najwyzszego ze swojej dziatalnosci, CGPJ z aktywnoS$ci i funkcjonowania
wszystkich sgdéw i ftrybunatow w Hiszpanii (art. 181 ust. 1 i 2 LOPJ).

Sprawozdanie to jest takze przedmiotem analizy Prokuratury.

Istotny wptyw na dziatalnos¢ Sadu Najwyzszego w Hiszpanii w okresie
poddanym analizie miaty nowelizacje ustaw organicznych. W 2013 r.
do struktury organizacyjnej wprowadzona zostata instytucja wiceprezesa Sadu
Najwyzszego (Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo
General del Poder Judicial). Kolejne zmiany dotyczyly sposobu funkcjonowania
Trybunatu, a wprowadzita je Ustawa Organiczna w 2015 r. (Ley Organica
712015, de 21 de julio, del Poder Judicial).

Na prace Sadu Najwyzszego, w okresie poddanym kontroli, oddziatywata takze
wspoétpraca podjeta z Ministerstwem Sprawiedliwosci. W celu zmniejszenia
pozostatosci spraw i poprawy funkcjonowania tego organu sadowego,
rozpoczeto w 2006 r. wdrazanie Planéw Aktualizacji. W miare potrzeb,
pomiedzy Sgdem Najwyzszym a Ministerstwem Sprawiedliwo$ci zawierana jest
umowa zwana Plan de Actualizaciéon del Alto Tribunal. Pierwsza z nich,
podpisana w 2006 r. (na lata 2006 - 2008), byta przedtuzana dwukrotnie
o kolejne dwa lata. Czwarta Umowa (z 2012 r.) obejmowata drugie poétrocze
i zostata ponowiona na kolejne pé6t roku, zgodnie z pigtym porozumieniem
z Ministerstwem z roku 2013. Plany te dotyczg przede wszystkim kwestii

dofinansowywania Sgdu Najwyzszego, co skutecznie przektada sie na poprawe
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jego efektywnosci (por. dane z czesci dotyczacej statystyki orzecznictwa Sadu

Najwyzszego).

4.1. Izba Pierwsza — Cywilna

W ramach swojej dziatalnosci rozpoznaje, zgodnie z art 56 LOPJ:

1.

kasacje, rewizje i inne nadzwyczajne Srodki zaskarzenia w sprawach

cywilnych, ktére zostaty ustanowione przez prawo;

zgdania odnoszgce sie¢ do odpowiedzialnoSci cywilnej skierowane
przeciwko: premierowi, Marszatkom Kongresu Deputowanych i Senatu,
Prezesowi Sadu Najwyzszego i Rady Generalnej Wtadzy Sadowniczej,
Prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego, cztonkom rzadu, postom
i senatorom, czionkom gtosujacym w Radzie Generalnej Wiadzy
Sadowniczej, sedziom Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu
Najwyzszego, Prezesowi Krajowego Sadu Karnego i Administracyjnego
i kazdemu z prezesow jego Izb, Prezesom Trybunatéw Sprawiedliwosci
Wspolnot Autonomicznych i kazdemu z prezesow ich Izb, Prokuratorowi
Generalnemu, Prokuratorom Izb Sadu Najwyzszego, Prezesowi
i Radcom Trybunatu Obrachunkowego, Prezesowi i Radcom Rady
Stanu, Obroncy Ludu, Prezesowi i cztonkom zarzadu Wspdlnot
Autonomicznych jesli tak stanowi ich Statut Autonomii, za dziatania

podejmowane w ramach wykonywanych przez nich funkcji;

zadania w sprawach odpowiedzialnosci cywilnej przeciwko sedziom
Krajowego Sadu Karnego i Administracyjnego lub Wyzszych Trybunatéw
Sprawiedliwosci Wspdlnot Autonomicznych za dziatania podejmowane

w ramach realizacji swoich obowigzkow.
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Wykres 1. Sprawy rozpoznawane przez Izbe Pierwsza w latach 2009 — 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 2. Wptyw i zatatwianie spraw w Izbie Pierwszej w latach 2010 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Sredni czas zatatwiania spraw w Izbie Pierwszej z 12 miesiecy w roku 2010
zostat zredukowany, zgodnie z zatozeniami, do 6 miesiecy i ta tendencja jest
nadal utrzymywana. W wypadku spraw cywilnych najdtuzej trwa faza
postepowania merytorycznego, co uzasadnia sie brakami kadry. Problemem
pozostajg takze nieobsadzone wakaty sedziowskie oraz pracownicy
tymczasowi. Propozycje mogace poprawic¢ zaistniatg sytuacje dotyczg przyjecia
statutu dla Gabinetu Technicznego i opracowania regulaminu rozpatrywania

spraw.

Wykres 3. Rodzaje orzeczeh wydawanych w Izbie Pierwszej w latach 2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 4. Pozostato$¢ spraw w Izbie Pierwszej w latach 2009 - 2015.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Zgodnie z powyzszymi danymi (wykres 4), pozostatoS¢ spraw w |zbie Pierwszej
wzrosta po raz pierwszy, w okresie poddawanym analizie, w 2012 r., co
spowodowane byto utatwieniem procedury odwotawczej dzieki zmianie wymogu

okreslonej kwotowo wartosci przedmiotu sporu. Ponowny wzrost z 2014 r. jest

takze skutkiem nowelizacji w obszarze procedury cywilne;.

Izba Pierwsza Sadu Najwyzszego zobowigzana jest do rozpatrzenia sprawy
przed ztozeniem skargi o ochrone praw (recurso de amparo) do Trybunatu

Konstytucyjnego. Powoduje to znaczne obcigzenie Izby w zakresie liczby

rozpatrywanych spraw, pomimo ze merytorycznie nie nalezg one do trudnych.
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Pozytywnie oceniane jest w lzbie wprowadzenie zmian zgodnie z Planami

Aktualizacji. Dodatkowe finansowanie pozwala utrzymac¢ przeptyw spraw

na poziomie zadowalajgcym.

4.2.

Izba Druga — Karna

W ramach swojej wtasciwosci Izba Karna Sadu Najwyzszego rozpoznaje,
zgodnie z art. 57 LOPJ:

1.

4.

kasacje, rewizje i inne nadzwyczajne srodki zaskarzenia w sprawach

karnych, ktére zostaty ustanowione przez prawo;

. prowadzi postepowania i procesy karne przeciwko: premierowi,

Marszatkom Kongresu Deputowanych i Senatu, Prezesowi Sadu
Najwyzszego i Rady Generalnej Wiadzy Sadowniczej, Prezesowi
Trybunatu Konstytucyjnego, cztonkom rzadu, postom i senatorom,
cztonkom gtosujgcym w Radzie Generalnej Wiadzy Sadowniczej,
sedziom Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sgdu Najwyzszego, Prezesom
Krajowego Sadu Karnego i Administracyjnego i kazdemu z prezeséw
jego lzb, Prezesom Wyzszych Trybunatéw Sprawiedliwosci Wspélnot
Autonomicznych i kazdemu z prezeséow ich Izb, Prokuratorowi
Generalnemu, Prokuratorom 1Izb Sadu Najwyzszego, Prezesowi
i Radcom Trybunatu Obrachunkowego, Prezesowi i Radcom Rady
Stanu, Obroncy Ludu, Prezesowi i cztonkom zarzadu Wspdinot

Autonomicznych, jesli tak stanowi ich Statut Autonomii;

prowadzi postepowania i procesy karne przeciwko sedziom: Wyzszych
Trybunatéw Sprawiedliwosci Wspolnot Autonomicznych oraz Krajowego

Sadu Karnego i Administracyjnego;

inne sprawy karne przewidziane w LOPJ.
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Wykres 5. Sprawy rozpatrywane przez lzbe Drugg w latach 2009 - 2015.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 6. Wptyw i zatatwianie spraw w Izbie Drugiej w latach 2010 - 2015.

2015 e

0
2014

3983

2013

4224

2012

5012

2011

5333
2010

[=]

1000 2000 3000 4000 5000 000

Bwphyneto afatwiono

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Sredni czas zatatwiania spraw w Izbie Drugiej wynosit 12 miesiecy w 2010 r.
i ulegat stopniowemu obnizaniu do 6-7 miesiecy w wypadku przyjecia sprawy
do rozpatrzenia i 3-4 miesiecy w sytuacji wydania postanowienia o jej

niedopuszczalnosci.
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Wykres 7. Rodzaje orzeczeh wydawanych w Izbie Drugiej w latach 2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 8. Pozostatos¢ spraw w Izbie Drugiej w latach 2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Liczba spraw pozostatych do rozpatrzenia w Izbie Drugiej Sadu Najwyzszego,
w porownaniu do pozostatych Izb, jest duzo nizsza. Warto podkresli¢, ze nie
ulegta ona zwiekszeniu po 2010 r., kiedy to wprowadzono reforme kodeksu
karnego%. Kolejna nowelizacja prawa karnego nastgpita 1 lipca 2015 r., jednak
jej skutki nie sg jeszcze widoczne w dziataniach Izby w okresie

sprawozdawczym.

% Reforma del Codigo Penal por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio.
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Duzym problemem pozostaje, podobnie jak w wypadku Izby Pierwszej, brak
ustalonego podziatu zakresu kompetencji Izby i Trybunatu Konstytucyjnego

w kwestii skargi o ochrone praw (recurso de amparo) w sferze prawa karnego.

4.3. Izba Trzecia — Administracyjna

W ramach swojej wiasciwosci Izba Administracyjna Sadu Najwyzszego

rozpoznaje, zgodnie z art. 58 LOPJ%®:

1. jako organ ostatniej instancji, $rodki w sprawach spornych
administracyjnych skierowane przeciwko aktom i rozporzgdzeniom Rady
Ministrow, Delegowanych Komisji Rzadu i Rady Generalnej Wtadzy
Sadowniczej;, przeciwko aktom i rozporzadzeniom organéw Kongresu
Deputowanych i Senatu, Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu
Obrachunkowego i Obroincy Ludu, w warunkach i sprawach
przewidzianych przez Ustawe, a takze w innych sprawach, jesli prawo

tak przewiduje;

2. kasacje i rewizje w sprawach administracyjnych na warunkach

ustanowionych przez Ustawe;

3. postepowania w zakresie spraw wyborczych i $rodkdédw zaskarzenia
aktéow  Trybunatu Obrachunkowego, Wyzszych Trybunatow
Sprawiedliwosci Wspodlnot Autonomicznych.

% Kompetencije Izby Trzeciej zostaty zmodyfikowane Ustawg 6/1998 z 13 lipca o reformie LOPJ
oraz Ustawag 29/1998 z 13 lipca regulujgca orzecznictwo w sprawach administracyjnych (Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa) derogujaca
poprzednig ustawe z 1956 r.
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Wykres 9. Sprawy rozpatrywane przez lzbe Trzecig w latach 2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Izba Trzecia Sadu Najwyzszego jest najwiekszg sposréod wszystkich izb tego
organu, zaréwno pod wzgledem liczby sedzibw w niej zasiadajgcych, jak
i personelu technicznego wspomagajgcego ich prace. Liczba postepowan
administracyjnych takze znacznie przekracza wptyw spraw nalezgcych
do innych gatezi prawa: srednio wiecej o 270% niz w Izbie Pierwszej, 200% niz
w lIzbie Drugiej i 190% niz w Izbie Czwartej. Ponad 50% wszystkich
wptywajacych do Sadu Najwyzszego spraw przynalezy do Izby Trzeciej. Ich
charakter takze jest ztozony, gdyz |zba rozpatruje kasacje i sprawy w pierwszej

instanciji.

Podobnie jak w pozostatych Izbach, jednym z najwiekszych probleméw sg braki
kadrowe. Z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy spraw, w tym wypadku
o wiele trudniej jest znalez¢é odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych
sedzibw. Doraznym rozwigzaniem jest przesuwanie sedzibw pomiedzy

sekcjami w Izbie.
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Wykres 10. Wptyw i zatatwianie spraw w Izbie Trzeciej w latach 2010 - 2015.

2803

2015 CEa7

5475
5872

|

2014

2013 6583

012 Jassz

S 7703

2011 J10742
13156
2010 13413

o 2000 4000 000 E000 10000 12000 14000

B wphyneto zalatwiono

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Podpisana w 2010 r. umowa pomiedzy Sadem Najwyzszym a Ministerstwem
Sprawiedliwosci — Ill Plan Aktualizacji na lata 2010 - 2012 — a zwilaszcza
dodatkowy aneks z 25 stycznia 2011 r., spowodowaty znaczng poprawe
w obszarze czasu rozpatrywania spraw i zredukowania zalegtosci o 40%.
Sredni czas oczekiwania na etapie postepowania wstepnego wynosi obecnie
(od 2012 r.) 3 miesigce.

Wykres 11. Rodzaje orzeczen wydawanych w Izbie Trzeciej w latach 2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 12. Pozostato$¢ spraw w Izbie Trzeciej w latach 2009 - 2015.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Nominalnie duza liczba spraw zalegtych do rozpatrzenia w Izbie Trzeciej jest
wynikiem najwiekszego ich wptywu. Procentowo odpowiada ona poziomowi
zalegtosci w innych Izbach. Ponadto, w wypadku spraw o charakterze
administracyjnym, liczba ta zwieksza sie o te skargi, ktérych rozpatrywanie jest
zawieszone z powodu oczekiwania na rozstrzygniecia kwestii prejudycjalnych

przez Trybunat Konstytucyjnym albo Trybunat Sprawiedliwosci UE.

W roku 2012 wida¢ wyrazne zmniejszenie sie liczby spraw zalegtych, co byto
bezposrednim  skutkiem realizacji umowy i aneksu podpisanych

z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

4.4. Izba Czwarta — Pracy (Socjalna)

W ramach swojej wiasciwosci lzba Pracy Sadu Najwyzszego rozpoznaje,
zgodnie z art. 59 LOPJ:

1. kasacje, rewizje i inne nadzwyczajne $rodki zaskarzenia w sprawach
wiasnych, ktére zostaty ustanowione przez prawo i wynikajg z jej
kompetencji;

2. zgodnie z art. 9 Ley 36/2011, de 10 de octubre w zakresie zaskarzania

aktéw administracji publicznej:
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w sprawach aktéw dot. pracy i spraw socjalnych wydanych przez Rade

Ministréw oraz podmioty nie posiadajgce organu wyzszego stopnia.

Wykres 13. Sprawy rozpatrywane przez Izbe Czwartg w latach 2009 - 2015.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Widoczny wzrost wptywu spraw w roku 2013 i nastepnych spowodowany byt

kryzysem gospodarczym i zmianami w prawie pracy.

Wykres 14. Wptyw i zatatwianie spraw w Izbie Czwartej w latach 2010 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Charakter rozpatrywanych w lIzbie spraw wymaga podejmowania przez nig

szybkich dziatan, gdyz kwestie spoteczne i ekonomiczne powigzane z prawem

pracy, w sposéb istotny oddziatujg na zycie jednostki.
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Sredni czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy zmniejszat sie w okresie
2006 - 2010 z 14 do 10 miesiecy. Po 2010 r. stopniowo ulegat zwiekszeniu
az do osiggniecia 12 miesiecy w 2015 r.

Wykres 15. Rodzaje orzeczeh wydawanych w Izbie Czwartej w latach 2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 16. Pozostato$¢ spraw w Izbie Czwartej w latach 2009 - 2015.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

4.5. Izba Pigta — Wojskowa

Utworzona zostata ona przez Ustawe Organiczng 4/1987 z 15 lipca, w zakresie
kompetencji i organizacji Sadownictwa Wojskowego (art. 23 de la Ley Organica

4/1987, de 15 de julio, de competencia y organizacion de la Jurisdiccion Militar).
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Ponadto jej dziatalno$¢ okresla Ustawa Organiczna 2/1989 Proces Wojskowy
z 13 kwietnia 1989 r. (Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar).

Do jej kompetencji nalezy rozpatrywanie:

1. kasacji i rewizji wobec orzeczen trybunatdw nizszych instancji -
Centralnego Sadu Wojskowego i Terytorialnych Sgdéw Wojskowych,

a takze:

2. postepowanie w sprawach wykroczen i przestepstw popetnionych przez
wojskowych posiadajgcych najwyzsze stopnie wojskowe, sedzidw tej

Izby i sedziéw Centralnego Sgadu Wojskowego;
3. sprawy dyscyplinarne;

4. sprawy wtasne, ktére zostaty ustanowione przez prawo i wynikajg z jej

kompetenciji.

Wykres 17. Sprawy rozpatrywane przez lzbe Pigtg w latach 2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Najwieksza liczba spraw rozpatrywanych w Izbie dotyczy kwestii
dyscyplinarnych. W pozostatym zakresie postuluje sie wprowadzenie zmian
majacych na celu wyrazne odréznienie materii wojskowej od obszaru spraw

karnych i administracyjnych.

81



Wykres 18. Wptyw i zatatwianie spraw w |zbie Piatej w latach 2010 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 19. Rodzaje orzeczeh wydawanych w Izbie Piagtej w latach 2009 - 2015.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 20. Pozostato$¢ spraw w Izbie Pigtej w latach 2009 - 2015.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Liczba pozostatosci do rozpatrzenia na kolejne lata w Izbie jest niewielka.
Wynika to z jej specyfiki i waskiego zakresu przedmiotowego rozpatrywanych
spraw. Z tego tez powodu lzba Pigta nie byta nigdy ujmowana w planach

naprawczych.

4.6. Organy jurysdykcyjne specjalne

Ponadto, w ramach Trybunatu Najwyzszego dziatajg organy jurysdykcyjne
specjalne, do ktorych zalicza sie:

— Trybunat do spraw Sporoéw Jurysdykcyjnych (Tribunal de Conflictos
de Jurisdiccion) — rozwigzuje pozytywne i negatywne spory jurysdykcyjne
miedzy sadami a wiadzg administracyjna. Sktada sie z Prezesa
Trybunatu Najwyzszego, dwdch sedzidw Izby Trzeciej — Administracyjnej

i trzech statych cztonkéw z Rady Panstwa.

— lzba do spraw Sporéow Jurysdykcyjnych (Sala de Conflictos de
Jurisdiccion) — rozwigzuje pozytywne i negatywne spory jurysdykcyjne
miedzy organami sgdowymi nalezacymi do sgdow powszechnych i do
sgdownictwa wojskowego. Skfada sie z Prezesa Trybunatu
Najwyzszego; dwoch sedziow z Izby, ktéra odpowiada przedmiotowo

rodzajowi konfliktu i dwéch sedziéw Izby Pigtej — Wojskowej.

— lzba Specjalna do spraw Sporéw Kompetencyjnych (Sala especial
de Conflictos de Competencia) — rozwigzuje pozytywne i negatywne
spory kompetencyjne miedzy organami sgdowymi nhalezgcymi
do réznych rodzajow. Skitada sie z Prezesa Najwyzszego Trybunatu,

jednego sedziego z kazdej I1zby zwigzanej merytorycznie z konfliktem.

— lzba ,nienazwana” (Sala innominada) — zajmuje sie m.in. delegalizacjg
partii politycznych, btedéw popetnianych przez wymiar sprawiedliwosci
oraz odpowiedzialnoscig sedziéw z izb Trybunatu. Sktada sie z Prezesa
Najwyzszego Trybunatu, Prezeséw Izb oraz sedziego najstarszego

i najmtodszego stazem z kazdej z I1zb.
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Wykres 21. Pozostato$¢ spraw w organach jurysdykcyjnych specjalnych w latach
2009 - 2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.
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5. Ruch spraw w latach 2009/2010 - 2015

5.1. Sprawy w rozpatrywaniu w latach 2009 - 2015

Wykres 22. Sprawy w rozpatrywaniu w roku 2009.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 23. Sprawy w rozpatrywaniu w roku 2010.
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Wykres 24. Sprawy w rozpatrywaniu w roku 2011.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 25. Sprawy w rozpatrywaniu w roku 2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 26. Sprawy w rozpatrywaniu w roku 2013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 27. Sprawy w rozpatrywaniu w roku 2014.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 28. Sprawy w rozpatrywaniu w roku 2015.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

5.2. Wplyw spraw w latach 2010 - 2015

Wykres 29. Wptyw spraw w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 30. Wptyw spraw w roku 2011.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 31. Wptyw spraw w roku 2012.
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Whykres 32. Wptyw spraw w roku 2013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 33. Wptyw spraw w roku 2014,

| 1izba
B 2lzba
= 3 1zba
= 4lzba
W5 izha
W 5E
B TC)
W 5C)
B 5CC

L
o~

—_I5610,34%

5E art. 61 - Sala Especial 51 - Sels de Conflictos de Jurisdiccion
TE) - Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion SCC - Sols de Conflictes de Competencia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 34. Wptyw spraw w roku 2015.

H1lzba
2 1zba
B 3 lzba
4 lzba
W5 lzha
ESE
ETC)
W 5C)
B 5CC

5E ort. 61 - Sala Especial 5C) - Sale de Conflictos de Jurisdictian
TC - Tribunal de Conflictos de urisdiccidn 5CC - Sola de Conflictos de Competencio

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

5.3. Wplyw i zatatwienie spraw w latach 2010 - 2015

Wykres 35. Wptyw i zatatwienie spraw w roku 2010.

l'zas
5 lzba 361
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13156
31zba 2413
5333
Zizha 5143
3837

1lzba cE33

Bwphmeto M zafatwiono

Zrodio

. opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 36. Wptyw i zatatwienie spraw w roku 2011.

S lzba
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3 lzba

2 Izba

1lzba

257
256

7703
10742

2000

Bwphynelo Mzafatwiono

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 37. Wptyw i zatatwienie spraw w roku 2012.
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. opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 38. Wptyw i zatatwienie spraw w roku 2013.
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583

. opracowanie wiasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.

Wykres 39. Wptyw i zatatwienie spraw w roku 2014.

5 lzba

4 Izba

3 Izha

2 Izba

1lzba

235

4536
3515

S04
4160

3904
2947

3000 400 s00o

B wphyneto M zafatwiono

5475

5872

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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Wykres 40. Wptyw i zatatwienie spraw w roku 2015.

5 lzba 753

4741
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Zrodio

: opracowanie witasne na podstawie danych Sgdu Najwyzszego w Hiszpanii.
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V. Trybunat Federalny RFN oraz Sad Federalny Szwajcarii

Wykaz skrotow

AnfechtungsG — Gesetz Uber die Anfechtung von Rechtshandlungen eines
Schuldners auRerhalb des Insolvenzverfahrens

BeurkG — Beurkundungsgesetz

BGB — Burgerliches Gesetzbuch

BImSchG - Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und dhnliche Vorgange

BinSchG — Gesetz betreffend die privatrechtlichen Verhaltnisse der Binnenschiffahrt
BNotO — Bundesnotarordnung

BRAO - Bundesrechtsanwaltsordnung

EGGVG - Einfluhrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz

EKPC — Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka

FamFG — Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

FMStG — Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkstabilisierungfonds

GVG - Gerichtsverfassungsgesetz

GWB - Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

HGB — Handelsgesetzbuch

JGG - Jugendgerichtsgesetz

KpSG — Kulturpflanzenschutzgesetz

KunstUrhG — Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken der bildenden Kinste
und der Photographie

LwVG — Gesetz Uber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen

NS-AufhG — Gesetz zu Aufhebung der nationalsozialistischer Unrechtsurteile in der
Strafrechtspflege

RFN — Republika Federalna Niemiec

RiIWG - Richterwahlgesetz

SF — Sad Federalny

StGB — Strafgesetzbuch

StPO - Strafoprozessordnung
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TF — Trybunat Federalny

ThuG - Gesetz zur Therapierung und Unterbringung psyychisch gestorter
Gewalttater

UE - Unia Europejska

UZ — Ustawa Zasadnicza

VerbKrG — Verbraucherkreditgesetz

WEG - Gesetz Uber das Wohnungseigentumm und das Dauerwohnrecht

WpHG — Gesetz Uber den Wertpapierhandel

WpUG — Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz

ZPO - Zivilprozessordnung

Z\NG — Gesetz Uber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung

96



Uwagi wprowadzajace

Niniejsze opracowanie stanowi rozszerzenie informac;ji ,Struktura wewnetrzna Sadu
Najwyzszego w Niemczech i Szwajcarii”. CzeS¢ zagadnien przedstawionych
w poprzedniej informacji pokrywa sie zakresowo w czeSci z niniejszym
opracowaniem. Majac na uwadze powyzsze, Autor omawia ponizej wytacznie te
wybrane zagadnienia zwigzane 2z funkcjonowaniem Trybunatu Federalnego
w Niemczech oraz Sadu Federalnego w Szwaijcarii. Dane i informacje wskazane
poprzednio nie sg powielane i w tym zakresie Autor odsyta do wczesniejszego

opracowania.

Materiat normatywny oraz uwagi teoretyczne zostaty znaczgco rozszerzone,
zwtaszcza w przypadku zagadnien zwigzanych z TF. Niemniej jednak réwniez
dziatalno$¢ szwajcarskiego Sadu Federalnego w miare mozliwosci, ograniczonych
krotkim czasem dla przygotowania opracowania, jak réwniez niewielkg iloscig zrédet,
zostata szerzej przedstawiona wzgledem wczesniejszej informacji. Podkresli¢
wypada, ze niektére obszary tematyczne zostaly przeanalizowane w poprzednigj
informacji w petni i dalsze rozwazania miatyby wytacznie charakter ocen powielanych
za przedstawicielami nauki prawa z danego panstwa uzaleznionymi wytgcznie
od pogladow danego autora. W niniejszym opracowaniu wskazuje sie, w miare
mozliwosci, wytgcznie na obiektywnie negatywne elementy obowigzujacych
poszczegoblnych regulacji prawnych. W przypadku obciazania sprawami sedziow TF
kryterium ograniczajgcym byto stanowisko TF, ktéry zostat poproszony przez Autora
o udostepnienie informacji umozliwiajacych przeanalizowanie i rozszerzenie
wczeshiejszego opracowania w tym zakresie. Niemiecki TF, powotujgc sie
na przepisy obowigzujgcego prawa, odmoéwit przekazania w formie elektronicznej

wnioskowanych danych, o ktére prosit Autor.

Terminologia stosowana w opracowaniu opiera sie W przewazajacej czesci
o propozycje ttumaczenh przedstawione w Stowniku prawa i gospodarki. Rechts- und
Wirtschaftswérterbuch pod redakcjg prof. B. Banaszaka (Warszawa 2008). Pozostate

ttumaczenia zostaty samodzielnie przygotowane przez Autora.
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Nadmieni¢ nalezy, ze zaproponowane polskie ekwiwalenty nie oddajg w peni
charakteru danej instytucji lub postepowania wywotanego wniesieniem danego
$rodka prawnego do sadu. Zrozumienie jego istoty wymaga bowiem omdéwienia
danej instytucji prawnej i jej znaczenia w porzadku prawnym danego panstwa, co

jednak nie stanowito przedmiotu niniejszej informacji.
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1. Wybrane zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Trybunatu
Federalnego RFN'?

System wymiaru sprawiedliwosci w RFN charakteryzuje tréjinstancyjno$é
postepowania. W zakresie spraw z zakresu prawa cywilnego i karnego (sadownictwo
powszechne) orzekajg w | instancji sady rejonowe (Amtsgerichte), jednak sprawa
dorozpoznania w | instancji moze naleze¢ do wiasciwosci sadu krajowego
(Landesgericht). Jezeli w danego rodzaju sprawie dopuszcza sie lll instancje
(dla rewizji — Revision) funkcje sadu lll instancji z reguty petni TF (§ 133 oraz § 135
GVG)"™",

1.1. Kompetencje

TF sprawuje funkcje orzecznicze w Senatach. Obecnie w strukturze TF wyrézniono
12 senatéw ds. cywilnych, 5 senatow ds. karnych oraz 8 senatdéw specjalnych.
Zadania nalezagce do wtasciwosci TF wykonuja réwniez sedziowie Sledczy i 3 wielkie
senaty. Kompetencje TF zostang przedstawione ponizej poprzez szczegotowe
wyliczenie wtasciwosci poszczegdlnych senatéw. Wtasciwosé senatdéw TF okreslona
zostata na podstawie Planu podziatu czynnosci na 2017 r. (Geschéftsverteilungsplan
2017).

Sprawy cywilne

Rewizja jako srodek prawny w sprawach cywilnych zasadniczo jest dopuszczalna
tylko od wyrokéw koncowych wydanych przez instancje odwotawczg (sgdu
krajowego lub wyzszego sadu krajowego). Jedynie w drodze wyjatku dopuszczalna
jest rewizja od wyroku sadu | instancji (nazywana Sprungrevision; wyrok wydawany
przez sad rejonowy lub sad krajowy). Przestankg wywiedzenia rewizji jest jej

dopuszczalno$¢, o ktérej decyduje albo sad odwotawczy albo TF. Rewizja jest

% Niemiecki TF jedynie w czesci sprawowanej funkcji orzeczniczej (powierzonego zakresu
przedmiotowego rozpoznawanych spraw) odpowiada wiasciwoscig polskiemu SN. Pamietaé bowiem
nalezy, ze na poziomie federalnym dziatajg i wymiar sprawiedliwosci sprawujg inne federalne sady
najwyzsze, jak: Federalny Sad Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht), Federalny Sad Socjalny
(Bundessozialgericht) czy Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht).

1% por, J.W. Tkaczynski, Prawo ustrojowe Niemiec, Krakow 2015, s. 298-304.
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zawsze dopuszczalna wtedy, gdy sprawa ma zasadnicze znaczenie (grundsétzliche
Bedeutung), albo gdy wymaga tego ksztattowanie prawa (Fortbildung des Rechts)
lub zapewnienie jednolitoSci orzecznictwa (Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung). W razie uznania rewizji za niedopuszczalng jest ona oddalana
w drodze postanowienia wydawanego na posiedzeniu niejawnym. W pozostatych
przypadkach o rewizji orzeka sie wyrokiem po przeprowadzeniu jawnej i ustnej
rozprawy. Przez senaty ds. cywilnych rozpoznawane s3g réwniez zazalenia
na niedopuszczenie $rodka odwotawczego (Nichtzulassungsbeschwerde). Ich celem
jest doprowadzenie do rozpoznania rewizji pomimo wcze$niejszego orzeczenia jej
niedopuszczalno$ci przez sad odwotawczy. W przedmiocie tych zazalen TF orzeka
niejawnie w drodze postanowienia. TF orzeka réwniez w senatach ds. cywilnych
w przedmiocie skarg prawnych (Rechtsbeschwerde). Stuzg one kontroli stosowania
prawa. Moga one by¢ wnoszone w szczegdlnosci w sprawach rodzinnych, jak
rowniez na orzeczenia wpadkowe i w postepowaniach spadkowych. Takze

orzeczenia w tych sprawach zapadajg bez ustnej rozprawy w drodze postanowienia.

| Senatowi ds. Cywilnych powierzono:

1) spory z zakresu prawa autorskiego, wydawniczego oraz prawa design’u
(Designrecht) tacznie z prawem wspolnotowych wzoréw przemystowych, jak
tez generalnego prawa podstawowego do ochrony i rozwoju wtasnej
osobowosci (allgemeines Personlichkeitsrecht), z ktérego uprawniony
korzysta komercyjnie (jak prawo na dobrach niematerialnych);

2) spory z zakresu ochrony prawnej dziatalnosci gospodarczej, jezeli dana
kategoria spraw nie jest powierzona do rozpoznania X Senatowi ds.
Cywilnych, w szczeg6lnosci spory o:

a) znaki i cechy towarowe,

b) roszczenia na podstawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

c) prawo do firmy, o ile nie dotyczy to prawdopodobienstwa wprowadzenia
w btad w obrocie gospodarczym lub sporéw o nazwy domen,;

3) spory o roszczenia z ustawy o ochronie gatunkowej (Sortenschutzgesetz),
jezeli dotyczg one oznaczenia gatunku;

4) orzeczenia na zazalenia przeciwko postanowieniom Federalnego Sadu

Patentowego wydane na podstawie ustawy o znakach towarowych oraz
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w sprawach design’u (Designsachen), jak tez sprawy ochrony gatunkéw, o ile
nie dotyczg one oznaczenia gatunku;

5) spory o roszczenia z umowy komisu (dostownie: transakcji komisowych —
Kommissionsgeschéfte);

6) spory o roszczenia z uméw spedyciji, sktadu i przewozu;

7) odszkodowania na podstawie § 7 ust. 2 ustawy o postepowaniu sadowym
w sprawach rolnych (LwVG)'%%

8) roszczenia rzecznika patentowego oraz przeciwko rzecznikowi patentowemu
z powodu jego dziatalnosci zawodowej (ustawa o rzecznikach patentowych —
Patentanwaltsordnung) tacznie z roszczeniami odszkodowawczymi, o ile
czynnosci dotyczyly spraw przekazanych do wiasciwosci | Senatu
ds. Cywilnych;

9) spory okresSlone w § 2 ustawy o powoddztwie o zaniechanie w sprawach
naruszenia praw konsumentow i innych naruszen
(Unterlassungsklagengesetz), o ile nie jest wtasciwy w danej kategorii spraw
inny senat TF;

10)zazalenia i inne srodki zaskarzenia przeciwko decyzjom w przedmiocie
zazalenia i innym postanowieniom — z wylgczeniem postanowien
w postepowaniu skargowym — o egzekucji wykonania wydania rzeczy lub
wykonania czynnosci lub zaniechania (§ 838 i nast. ZPO), jak tez zapewnienie
Z moca przysiegi lub aresztowanie (§ 899 i nast. niem. ZPO);

11)zazalenia na podstawie § 70 ustawy o postepowaniu w sprawach rodzinnych
iw sprawach rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym (FamFG)
w sprawach przedsiebiorcéw na podstawie § 373 pkt 2 FamFG w zw. z § 590
niem. Kodeksu handlowego (HGB);

12)orzeczenia na podstawie § 108 ust. 2 w zw. z § 104 ust. 2 zd. 2 federalnej
ustawy o notariacie (BNotO);

13)spory o stosunki umowne z maklerem (§ 652 i nast. BGB) tacznie z brokerami
(§ 93 i nast. HGB), jak tez roszczenia z § 354 HGB;

14)spory o zapis na sad polubowny i orzeczenia wydane w wyniku arbitrazu
(§ 1025 i nast. ZPO), jezeli nie jest w danej sprawie wiasciwy IX Senat
ds. Cywilnych;
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15)wszelkie inne spory i orzeczenia nie nalezace do wtasciwosci innych senatow.

Il Senatowi ds. Cywilnych powierzono:

1) rozpoznawanie sporow dotyczgcych:

a)

f)

g)

roszczen ze stosunku spotki (§ 705 i nast. BGB) i wspélnoty (§ 741 i nast.
BGB) z wytaczeniem wspdlnot wiascicieli mieszkan, dla ktérych wiasciwy
jest V Senat ds. Cywilnych,

wewnetrznych stosunkéw spétek prawa handlowego, spotki cichej oraz
zarejestrowanych spéfdzielni oraz zwigzkéw (réwniez towarzystw
ubezpieczen wzajemnych) z uwzglednieniem sporow pomiedzy tymi
spotkami, spoétdzielniami albo zwigzkami a cztonkami zarzadu; poza tym
spory rozpoznawane na podstawie ustawy o przeksztatcaniu podmiotéw
prawnych (Umwandlungsgesetz),

odpowiedzialno$ci osobistej cztonkdw zarzadu spotek kapitatowych za ich
zobowigzania, gdy roszczenia pozostajga w zwigzku z kategoriami spraw
nalezacych do wtasciwosci niniejszego Senatu,

prawa firmowego (§ 17 i nast. HGB), o ile nie jest wiasciwy | Senat
ds. Cywilnych,

roszczen wynikajgcych z naruszenia znajdujgcych zrédto w prawie spotek
ustawowych przepisow ochronnych inwestycji kapitatowych (np. na
podstawie ustawy o papierach wartosciowych — Gesetz (lber den
Weltpapierhandel — WpHG oraz ustawy o nabywaniu i przejmowaniu
papierow warto$ciowych — Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz -
WpUG), jezeli te skierowane sag przeciwko spétce lub jej organom,
w szczegoOlnosci naruszenie obowigzkdéw publikacyjnych spotki i1 jej
organow, jezeli tylko XI Senat ds. Cywilnych nie jest wtasciwy,

roszczen wynikajgcych z czyndéw niedozwolonych, o ile znajdujg one
podstawe w naruszeniu przepisdbw ochronnych dla spotek (§ 823 ust. 2
BGB) albo sprzeniewierzeniu majatku spétki przez jej organy lub
wspoblnikéw albo nieodprowadzeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow lub do Federalnej Agencji Pracy (§ 823 ust. 2 BGB w zw.
z § 266a StGB),

roszczenn wynikajacych z obowigzkéw bilansowych spotki i ich

naruszenia,
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h)
i)

przeksztatcen,

odpowiedzialnoSci wewnetrznej organéw zarzadzajgcych i nadzoru
posiadajacych zdolnos¢ prawng zwiazkdw prawa prywatnego i kas
oszczednosciowych, jak réwniez innych publiczno-prawnych instytucji
kredytowych wiacznie z pozostatymi sporami pomiedzy tymi podmiotami a

ich organami;

2) spory przekazane do rozpoznania TF zgodnie z § 16 zd. 2 i 3 ustawy

o utworzeniu funduszu stabilizacji rynku finansowego (Gesetz zur Errichtung

eines Finanzmarktstabilisierungsfonds — FMStFG), o ile w sprawie nie jest

wiasdciwy XI Senat ds. Cywilnych;

3) zazalenia zgodnie z § 70 FamFG w sprawach:

a)

b)

wpisu do Rejestru Handlowego, Rejestru Spétdzielni, Rejestru Spotek
Partnerskich i Rejestru Zwigzkéw (§ 374 pkt 1-4 FamFG),

postepowan dotyczacych przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w § 375 pkt 1,
3 do 16 FamFG;

4) zazalenia w postepowaniach, o ktérych mowa w § 71 ust. 2 pkt 4 GVG.

[Il Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:

1) sporow o roszczenia odszkodowawcze:

a)

b)

d)

e)

od osbb prawnych prawa publicznego przeciwko ich urzednikom, sedziom
i zotnierzom zwigzanych z nimi stosunkiem stuzbowym, o ile w sprawie nie
jest wiasciwy V Senat ds. Cywilnych,

przeciwko urzednikom na podstawie § 839 BGB, o ile w sprawie nie jest
wiasciwy V Senat ds. Cywilnych,

przeciwko osobom prawnym prawa publicznego na podstawie art. 131
Konstytucji Weimarskiej i art. 34 UZ, o ile w sprawie nie jest wiasciwy V
Senat ds. Cywilnych,

przeciwko osobom prawnym prawa publicznego wywotanym naruszeniem
obowigzku utrzymania drég Iub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
na drogach ladowych lub wodnych,

wywotanych naruszeniem obowigzkéw przez notariuszy,

2) sporéw o odpowiedzialno$¢ biegtego sadowego (§ 839a BGB);

3) sporéw o:
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a) zobowigzania finansowe wynikajgce ze spowodowanego budowa drogi
przesuniecia sieci przesytowej,

b) roszczenia odszkodowawcze z powodu:

e wywtaszczenia (tacznie z dziataniem identycznym wywiaszczeniu), jak i
$rodkdéw podobnych do wywtaszczenia,
o Srodkdéw wykorzystywanych w prowadzeniu postepowania karnego,

c) prawnomajagtkowe roszczenia z poswiecenia dla dobra wspdlnego i z
publicznoprawnego nadzoru/depozytu (Verwahrung), jak tez roszczenia
odszkodowawcze wyhikajgcych z naruszenia obowigzkéw
publicznoprawnych (§ 40 ust. 2 zd. 1 VwGO),

d) roszczenia z EKPC;

4) roszczen odszkodowawczych w sprawach sporéw prawnych wynikajgcych
Z postepowania wywtaszczeniowego;

5) roszczen o odszkodowanie z ustawy o ochronie przed hatasem lotniczym
(Gesetz zum Schutz vor Fluglérm),

6) sporéw o fundacje (§ 80 i nast. BGB), uzytkowanie majatku (§ 1085 i nast.
BGB) oraz rent dozywotnich (§ 759 i nast. BGB);

7) sporéw z umow zlecenia (§ 662 - § 676¢c BGB) i dotyczacych prowadzenia
spraw bez zlecenia (§ 677 - § 687 BGB), o ile sprawa nie nalezy do
wiasciwosci IX lub XI Senatu ds. Cywilnych;

8) sporow z cywilnoprawnych stosunkéw zatrudnienia, o ile sprawa nie nalezy
do wtasciwosci I, VI, VII, IX, X lub XI Senatu ds. Cywilnych;

9) sporow o umowy o dzierzawe ogrédka dziatkowego;

10) sporéw:

a) z zakresu prawa gorniczego tgcznie ze sprawami dotyczacymi prawa do
eksploatacji ztoza, jak tez prawa wodnego tgcznie z prawem o tamach i
Sluzach,

b) z zakresu prawa dotyczacego polowan i rybotowstwa wraz z umowami
tego dotyczacymi;

11) odszkodowan na podstawie § 109 federalnej ustawy o adwokaturze (BRAO), §
77 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach, § 101 ust. 2 ustawy o doradcach
podatkowych oraz § 93 ust. 3 ustawy o rzecznikach patentowych;

12) odszkodowan na podstawie § 159 ust. 1 GVG;
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13) odszkodowan zwigzanych ze sprzeciwami wyborczymi zgodnie z § 21b ust. 6
GVG;
14) sporéw, o ktorych mowa w § 201 GVG i § 155¢ ust. 2 zd. 2 FamFG'®,

IV Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:

1) spraw z zakresu prawa spadkowego wtgcznie z kupnem spadku, o ile sprawa
nie nalezy do wtasciwosci V Senatu ds. Cywilnych;

2) sporéw z zakresu stosunku ubezpieczenia, o ile sprawa nie nalezy
do wiasciwosci VI Senatu ds. Cywilnych;

3) spraw w sprawie orzeczen TF zgodnie z § 23 ust. 1, § 29 ust. 1 EGGVG
o0 zgodno$ci z prawem polecen, zarzadzen i innych $rodkow, ktére sa
podejmowane przez urzedy ds. sgdownictwa (Justizbehdérde) w celu regulacji
poszczegbinych spraw/instytucji (Angelegenheiten) z zakresu prawa
cywilnego tacznie z prawem handlowym, postepowaniem cywilnym oraz
postepowaniem nieprocesowym;

4) Srodkow zaskarzenia zgodnie z § 70 FamFG dotyczacych:

a) spraw spadkowych i o podziat majatku, w ktérych nie chodzi wytgcznie lub
W przewazajgcej czesci o odrebng od powszechnej regulacji prawa
kolejnos¢ dziedziczenia gruntéw rolnych, o spory o majatek wspdiny
po ustaniu wspolnoty majagtkowej matzenskiej, partnerskiej albo w okresie
jej trwania albo o majace byé wystawione w tym zakresie Swiadectwa,

b) spraw wzywajgcych wierzycieli spadku do zgtaszania roszczen lub praw

pod rygorem utraty mozliwosci ich pézniejszego zgtoszenia.

V Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:
1) sporéw o:

a) roszczenia z umoéw dotyczacych nieruchomosci i z nimi zréwnanych
(wtacznie z prawem pierwokupu i prawem odkupu), o ile sprawa nie nalezy
do wtasciwosci lll, VIl albo X Senatu ds. Cywilnych,

b) roszczenia o posiadanie i wilasno$¢ nieruchomosci i rzeczy, ktére sa
przenoszone w fizycznym zwigzku z nieruchomoscig lub budynkiem,

tacznie z nadbudowg i stosunkami granicznymi (§ 921 - § 916 oraz § 919 -

1% Sprawy o odszkodowanie przeciwko Federacii.
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§ 923 BGB), jak tez dotyczace tych spraw spory z rzeczowego prawa
pierwokupu i czynnosci prawnych,

C) roszczenia z § 76 ustawy o telekomunikacji (Telekommunikationsgesetz),

d) roszczenia z praw rzeczowych na nieruchomosciach i do nich podobnych
praw i czynnosci prawnych,

e) zagadnienia z zakresu prawa sasiedzkiego wraz z jego naruszeniami
(§ 903 - § 910 BGB, § 14 BImSchG),

f) sprawy z § 43 pkt 1 do 4 WEG'%,

g) prawa spadkowe, gdy chodzi wytacznie lub w przewazajacej czeSci
o odrebne od powszechnej regulacji prawa kolejnosci dziedziczenia
gruntow rolnych, jezeli nie jest wtasciwy Senat ds. Rolnictwa;

h) roszczenia odszkodowawcze 2z powodu naruszenia obowigzkéw
urzedniczych przez urzednikow wydziatow ksigg wieczystych w sprawach
wieczystoksiegowych witacznie z roszczeniami regresowymi wzgledem
urzednikow,

i) koscielnoprawne stosunki, jak tez obcigzen budynkéw szkolnych
i dotyczace grobéw (art. 132 i art. 133 EGBGB),

j) dobrarodzinne ilenno (art. 59 EGBGB),

k) dzierzawe gruntdw rolnych, o ile sprawa nie nalezy do wtasciwosci Senatu
ds. Rolnictwa,

[) roszczenia dotyczace posiadania i wkasnosci ruchomosci, jezeli sprawa nie
nalezy do wiasciwosci VIII albo Xl Senatu ds. Cywilnych, zwigzane
ze znaleziskami (§ 965 i nast. BGB), jak tez o przedtozenie/okazanie
(Vorlegung) rzeczy, jezeli sprawa nie nalezy do wiasciwosci XI Senatu ds.
Cywilnych,

m) roszczenia zwigzane z uzytkowaniem i prawem zastawu na rzeczach
ruchomych i prawach, tgcznie z kupieckim prawem zatrzymania (§ 369
HGB), jak tez zwigzanych z nimi czynnosci prawnych, o ile sprawa nie
nalezy do wtasciwosci XI Senatu ds. Cywilnych;

2) srodkow zaskarzenia zgodnie z § 70 FamFG dotyczacych:

a) spraw zwigzanych z pozbawieniem wolnosci,

104w przepisie mowa o sporach z zakresu wiasnosci lokali i zarzgdu nieruchomosciami, ktore
wystepowa¢ moga pomiedzy wiascicielami lokali, wiascicielami lokali a zarzadcg nieruchomosci lub
wspolnotkg mieszkancow, jak tez zaskarzanie uchwat wspéinoty.
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3)
4)

5)

b) spraw zwigzanych z wezwaniem wierzycieli bedacych wiascicielami
nieruchomosci do zgtoszenia przystugujacych im roszczen i praw,
wierzycielami z tytutu zastawu na nieruchomosci oraz uprawnionymi
Z innych rzeczowych praw,

c) spraw z § 15 BNotO, § 54 BeurkG, o ile skarga skierowana jest przeciwko
odmowie dokonania czynnosci urzedowej zgodnie z § 45, § 46, § 51
BeurkG lub przeciwko zastepczemu ztozeniu podpisu;

Srodkdéw zaskarzenia w sprawach ksiag wieczystych;

Srodkow zaskarzenia przeciwko orzeczeniom wydanym w postepowaniu

zainicjowanym zazaleniem i innym orzeczeniom — z wylaczeniem orzeczen

w postepowaniu skargowym — w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym

nieruchomosci z uwzglednieniem kupna i zamiany praw w wyniku przyjecie

najwyzszej oferty (§ 81 ZVG);

spraw zwigzanych z orzeczeniami wydanymi zgodnie z § 18 ThuG.

VI Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:

1)

4)

spraw O roszczenia zwigzane z czynami niedozwolonymi, jezeli sprawa nie
nalezy do witasciwosci I, I, lll, V lub VII Senatu ds. Cywilnych; spraw
oroszczenia odszkodowawcze zwigzane z zabiegami medycznymi
na ludziach i zwierzetach, takze wowczas gdy znajduja one podstawy
W umowie; spraw o roszczenia odszkodowawcze, o ktérych mowa w § 84
i nast. ustawy o obrocie Srodkami leczniczymi, jak tez roszczenia z prawa
do wizerunku (§ 22 i nast. KunstUrhG) i na podstawie federalnej ustawy
o ochronie danych osobowych;

sporéw o roszczenia z wypadkdéw, w ktérych uczestniczyly statek lotniczy,
pojazd mechaniczny, pocigg lub tramwaj, takze gdy sg zwigzane z umowg
przewozu, ale z wylgczeniem nalezagcych do wtasciwosci | Senatu
ds. Cywilnych spraw z uméw przewozu towarow;

sporébw o roszczenia z ustawy o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate w zwigzku z wadliwoscig produktu (Produktionshaftungsgesetz), jak
tez ustawy o technice genetycznej (Gesetz zur Regelung der Gentechnik);
sporébw o roszczenia z ustawy o odpowiedzialno$ci za szkody powstate

w $rodowisku (Umwelthaftungsgesetz), o ile nie sg dochodzone dalej idgce
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roszczenia na podstawie innych przepiséw w zwigzku z wiasciwym

przedmiotem sporu;

5) spraw:

6)

7)

a) z zakresu zeglugi (§ 476 i nast. HGB), jak tez zeglugi srédlgdowej
i flisakéw (BinSchG), z wytgczeniem czynnosci frachtu,

b) o spory z umowy o holowanie albo wynikte ze zderzenia pojazddéw
wodnych z innymi przedmiotami wraz ze sprawami szkdd powstatych bez
dojscia do zderzenia,

C) o spory z zakresu ubezpieczen (lgcznie z reasekuracjg) pojazdow
wodnych, jak tez ubezpieczen majgtkowych dla transportu morskiego lub
zegluga $rodlagdowg samodzielnie lub w powigzaniu z transportem
ladowym, o ile sprawa co do zasady dotyczy kwestii zeglugi,

d) o spory z ustawy o prawach do zarejestrowanych statkéw i budowli
morskich (Gesetz (ber Rechte an eingetragenen Schiffen und
Schiffsbauwerken), o posiadanie i wtasno$¢ statkow i budowli morskich,

e) o spory z zakresu praw zastawniczych na statkach oraz o egzekucje
ze statkow (§ 162 i nast. ZVG);

$rodkéw zaskarzenia zgodnie z § 70 FamFG dotyczacych:

a) postepowan dotyczacych przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w § 375 pkt 2
FamFG, o ile sprawa nie nalezy do wtasciwosci | Senatu ds. Cywilnych,

b) spraw zwigzanych z wezwaniem wierzycieli do zgtoszenia przystugujacych
im roszczen i praw bedacych wtascicielami statkéw i budowli morskich,
wierzycielami praw zastawniczych na statkach (chodzi o Gldubiger von
Schiffspfandrechten oraz Schiffsgldubiger);

Srodkdbw zaskarzenia, o ile sprawa dotyczy prowadzenia rejestru statkow,

rejestru zeglugi $rédlgdowe;j, rejestru budowli morskich i pozostatych orzeczen

sedziéw ds. rejestrowych.

VIl Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie sporow o:

1)

2)
3)

umowy o dzieto, o ile sprawa nie nalezy do wtasciwosci VI Senatu
ds. Cywilnych;
stosunki zatrudnienia architektow i innych oséb zatrudnionych na budowach;

roszczenia odszkodowawcze wynikajgce z czynéw niedozwolonych

na podstawie ustawy o zabezpieczeniu roszczen budowlanych (Gesetz lber

108



5)

6)

die Sicherung der Bauforderungen) oraz z ustawy o wierzytelnoSciach

budowlanych w brzmieniu ustalonym ustawg o zabezpieczeniu roszczen

z dnia 23 pazdziernika 2008 r;

$rodki zaskarzenia przeciwko orzeczeniom wydanym w postepowaniu

zainicjowanym zazaleniem i innym orzeczeniom — z wylaczeniem orzeczen

w postepowaniu skargowym —

a) w postepowaniu egzekucyjnym o majatek inny niz nieruchomosci, o ile
sprawa nie nalezy do wtasciwosci XIl Senatu ds. Cywilnych,

b) dotyczace ogdlnych przestanek postepowania egzekucyjnego, o ile sprawa
nie nalezy do wtasciwosci innego senatu TF;

stosunki umowne o przedstawicielstwo handlowe (§ 84 i nast. HGB) oraz z

umowy franczyzowej;

roszczenia odszkodowawcze z powodu btednych opinii biegtych.

VIII Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:

1)

2)

sporéw o:

a) roszczenia z umowy sprzedazy i zamiany rzeczy ruchomych i praw, o ile
sprawa nie nalezy do wtasciwosci V, IX albo XI Senatu ds. Cywilnych,

b) roszczenia o nabycie przedsiebiorstwa handlowego (Anspriiche aus dem
Erwerb eines Handelsgeschéfts; § 95 ust. 1 pkt 4 GVG),

C) roszczenia wynikajgce z posiadania i wtasnosci rzeczy ruchomych, o ile
zastrzezono wtasno$¢ w zwigzku z umowag sprzedazy lub zamiany rzeczy
ruchomej lub prawa albo przeniesiono jg dla zabezpieczenia,

d) leasing;

orzeczen w sporach dotyczacych stosunku najmu lokalu mieszkalnego tacznie

ze sporami o prawo pierwokupu najemcy (§ 577 BGB).

IX Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:

1)

2)
3)

sporow o odszkodowania na podstawie ustawy o odszkodowaniach dla ofiar
przeSladowania przez rezim nazistowski (Bundesgesetz zur Entschéadigung fiir
Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung);

spraw o wydanie/zwrot poniesionych kosztéw (niem. Riickerstattungssachen);
sporow wynikajgcych ze stosunku zlecenia (§ 662 - § 676¢c BGB) oraz
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia (§ 677 - § 687 BGB):
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4)

5)

6)

7)
8)

a) zwigzanych z roszczeniami od i przeciwko adwokatom (Rechtsanwalf)
i doradcom prawnym (Rechtsbeistand);

b) zwigzanych z roszczeniami zwigzanymi z doradztwem podatkowym;

sporbw o0 roszczenia odszkodowawcze zwigzanych 2z naruszeniem

obowigzkéw przez adwokatdéw i doradcédw prawnych;

sporéw o roszczenia odszkodowawcze opartych o przepisy szczegoélne (np. §

302 ust. 4, § 717, § 945 ZPO);

sporéw o:

a) postepowania egzekucyjne z nieruchomosci wigcznie ze sprzedazg
i zamiang praw z najwyzszej oferty (§ 81 ZVG), o ile sprawa nie nalezy
do wiasciwosci V Senatu ds. Cywilnych,

b) postepowania egzekucyjne z innych rzeczy niz nieruchomosci (wtacznie
z powbddztwem przeciwko stwierdzeniu wykonalnosci orzeczenia sadu
zagranicznego, facznie ze sprawami z § 771 ZPO, ale z wytgczeniem
przepisow § 767 i § 769 ZPO), o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci VII
Senatu ds. Cywilnych,

c) postepowania egzekucyjne prowadzone w celu wydania rzeczy, dokonania
czynnos$ci lub zaniechania (§ 883 i nast. ZPO), jak tez oficjalnego
o$wiadczenia zamiast przysiegi lub aresztowania (§ 899 i nast. ZPO), o ile
sprawa nie nalezy do wtasciwosci | Senatu ds. Cywilnych,

d) niewyptacalno$¢ (w tym zwigzanych z przepisami o postepowaniu
upadtosciowym i pojednawczym) i zaskarzenia czynnosci prawnych
dtuznika dokonanych z pokrzywdzeniem wierzyciela poza postepowaniem
upadtosciowym lub likwidacyjnym (AnfechtungsG), rowniez gdy zachodzi
podejrzenie czynnosci prawnej dokonanej dla pozoru,

e) umowy o arbitraz i orzeczenia arbitrazowe (§ 1025 i nast. ZPO)
w sprawach, w ktorych sedzia | Senatu ds. Cywilnych jest lub byt arbitrem;

spraw o wydanie orzeczenia w przypadkach, o ktérych mowa w § 2 ZVG;

spraw o0 wydanie orzeczenia w sprawie dopuszczalnosci prowadzenia
egzekucji na podstawie zagranicznego tytutu egzekucyjnego w zakresie
przedmiotowym ustawy o wykonaniu umow pomiedzy panstwami i w celu
wykonania rozporzadzen i uméw UE w obszarze uznawania i wykonania
orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych, jak tez odmowy

przeprowadzenia egzekucji na podstawie rozporzadzenia (UE) Nr 1215/2012
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9)

w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych lub na podstawie § 1115 ZPO, o ile
sprawa nie nalezy do wtasciwosci XIl Senatu ds. Cywilnych;

spraw o wydanie orzeczenia na podstawie art. 2 ustawy w sprawie
Europejskiej Konwencji o Immunitecie Panstwa sporzadzonej w Bazylei dnia
16 maja 1971 r,;

10)sporow z umowy pozyczki (§ 488 i nast., § 607 i nast. BGB), o ile sprawa nie

nalezy do wtasciwosci XI Senatu ds. Cywilnych.

X Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:

1)

2)

6)

7)

8)

sporéw z zakresu prawa patentowego, wzoréw uzytkowych i topograficznych
uktadoéw scalonych wraz z umowami z nich wynikajgcymi;

sporéow z umoéw o wykorzystanie postepowan tajnych (Vertrdge (ber die
Benutzung eines Geheimverfahrens) albo o wylgcznym wykorzystaniu
niechronionych przepisami prawa przemystowego urzadzen (Vertrdge (ber
die ausschliel8liche Verwertung nicht geschiitzter gewerblicher Erzeugnisse);
sporéw z zakresu wynalazczo$ci pracowniczej;

sporéw z zakresu objetego ustawg o ochronie danych gatunkowych, o ile
sprawa nie nalezy do wtasciwosci | Senatu ds. Cywilnych;

spraw o0 niewazno$¢ patentow i licencji przymusowych/obowigzkowych
(Patentnichtigkeits- und Zwangslizenzsachen);

spraw o wydanie orzeczenia w zwigzku z wniesieniem Ssrodka zaskarzenia
przeciwko orzeczeniu Federalnego Sadu Patentowego w sprawach
patentowych, wzoréw uzytkowych i topograficznych uktadéw scalonych, jak
réwniez ochrony danych gatunkowych, o ile sprawa nie nalezy do wtasciwosci
| Senatu ds. Cywilnych;

roszczen rzecznika patentowego i przeciwko rzecznikowi patentowemu
zwigzanych z jego czynnosciami zawodowymi, tacznie z roszczeniami
odszkodowawczymi, o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci | Senatu
ds. Cywilnych;

spraw o wskazanie sadu wiasciwego zgodnie z § 36 ust. 3 ZPO, o ile sprawa
nie nalezy do wtasciwosci IX albo Xl Senatu ds. Cywilnych;

9) sporoéw zwigzanych z umowami dotyczacymi podrdzy i przewozu;
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10) sporbw zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych tacznie
z orzeczeniami w sprawach przekazanych zgodnie z § 124 ust. 2 GWB,;

11) sporoéw zwigzanych z darowiznami (§ 516 i nast. BGB), o ile sprawa nie nalezy
do wiasciwosci Il Senatu ds. Cywilnych;

12) spraw o wydanie orzeczenia, ktére jest konieczne, zanim swojg wiasciwosc

dla rozpoznania danej sprawy moze stwierdzi¢ konkretny senat.

XI Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:
1) sporéw o:

a) roszczenia z umowy sprzedazy lub zamiany papierow wartosciowych,

b) roszczenia wynikajgcych z posiadania lub wtasnosci (tacznie
z przypadkami, o ktérych mowa w § 771 ZPO), uzywaniem i zastawem
(tacznie z kupieckim prawem zatrzymania, § 369 HGB) papierow
warto$ciowych, jak tez dotyczacych uméw, ktoérych sg one przedmiotem,

c) roszczen, o ktérych mowa w ustawie o gietdach (Bdrsengesetz) i ustawie
o depozytach (Depotgesetz), jak tez roszczen zwigzanych
z odpowiedzialnoscig z tytutu prospektu emisyjnego na podstawie § 127
ustawy o inwestycjach (Investmentgesetz), § 13, § 13a ustawy
o sprzedazy  prospektéw  emisyjnych papieréow  wartosciowych
(Wertpapierverkaufsprospekt), § 21, § 22, § 24 ustawy o prospektach
emisyjnych papierow wartosciowych (Wertpapierprospektgesetz), § 20,
§ 21, § 22 ustawy o lokowaniu kapitatu (Vermégensanlagengesetz) i § 306
Kodeksu o Ilokowaniu kapitatu (Kapitalangalengesetzbuch), jak tez
roszczen zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitatowego oraz
spowodowanych dziatalnoscig bankoéw i gietd,

d) zamiane, sprawy czekowe i roszczen z polecen kupieckich;

2) sporow:

a) ze stosunku zlecenia (§ 662 - § 676¢c BGB) i dotyczacych prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia (§ 677 - § 687 BGB) przez banki,

b) o roszczenia z gwarancji bankowych,

C) o roszczenia, o ktérych mowa w § 50, § 51 ustawy o poréwnywalnosci
kosztébw za prowadzenie rachunkow bankowych, ich zmianie, jak tez
dostepie do rachunkéw bankowych z podstawowymi funkcjami

(Zahlungskontengesetz), w ktérych uczestnicza banki,
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3) sporow z umoOow pozyczek pomiedzy instytucjami  kredytowymi
a pozyczkobiorcami, jak tez pomiedzy przedsiebiorcami jako
pozyczkodawcami a konsumentami jako pozyczkobiorcami (§ 491 i nast., §
13, § 14, § 607 i nast. BGB, § 1 i nast. VerbKrG), z dziatalnosci depozytowej
instytucji kredytowej (pozyczki od klientéw jako pozyczkodawcédw), roszczen z
biezacego rachunku bankowego (§ 355 HGB) jak tez sporéw z abstrakcyjnych
stosunkdéw zobowigzaniowych (§ 780 - § 808 BGB) tacznie ze sprawami
dotyczacymi listébw dtuznych/obligacji (Schuldverschreibung) w rozumieniu
ustawy o listach dtuznych, o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci sadu
upadtosciowego;

4) sporéw o roszczenia wynikajace z posiadania i wtasnosci rzeczy ruchomych,
o ile wkasno$¢ zostata przeniesiona dla zabezpieczenia umowy pozyczki;

5) sporéw zwigzanych z poreczeniem (§ 765 i nast. BGB), jednakze w sprawie
sporow o poreczenie dla wtasciwosci dla zobowigzania gtbwnego jest ono
kryterium wtasciwosci, gdy jego istnienie tworzy przedmiot sporu;

6) spraw rozpoznawanych przez TF na podstawie § 16 zd. 2 i 3 FMStFG, jezeli

nie chodzi o roszczenia wymienione w punktach 1-5.

XIl Senatowi ds. Cywilnych powierzono rozpoznawanie:
1) sporéw i skarg przeciwko orzeczeniom w sprawach:

a) prawa osobowego, w szczegolnosci prawa do nazwiska/firmy (§ 12 BGB),
o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci | Senatu ds. Cywilnych, wtacznie
z postepowaniem o uznanie za zmartego,

b) z zakresu prawa rodzinnego i dotyczacych zarejestrowanych zwigzkéw
partnerskich,

c) pozostatych  prawnomajgtkowych  sporéw pomiedzy  matzonkami
po nieudanym matzenstwie, rowniez gdy uczestnikiem w postepowaniu
jest osoba trzecia,

d) prawnomajatkowych sporéw oséb pozostajgcych we wspolnym pozyciu,
a nie pozostajacych w matzenstwie;

2) spraw o wydanie orzeczenia w przedmiocie zakwaterowania zgodnie z § 312

FamFG;
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3) spraw o okre$lenie sgdu wiasciwego na podstawie § 36 ust. 3 ZPO
w sprawach rodzinnych i matzenskich i sporach, o ktérych mowa w § 5
FamFG a dotyczacych spraw rodzinnych, o opieke i zakwaterowanie;

4) spraw o uznanie i wykonalno$¢ zagranicznego tytutu egzekucyjnego z zakresu
prawa rodzinnego;

5) sporéw o:

a) stosunki najmu i zastawu, o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci lll, V, VI
albo VIl Senatu ds. Cywilnych,
b) uzyczenie i przechowanie, o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci lll, V

albo Xl Senatu ds. Cywilnych.

Sprawy karne

W sprawach karnych TF orzeka w przedmiocie rewizji od wyrokoéw wydanych w
| instancji przez sady krajowe i wyzsze sady krajowe. Przedmiotem karnego
postepowania rewizyjnego sg najczesciej ciezkie przestepstwa, jak rowniez czyny
zabronione przeciwko bezpieczenstwu panstwa. Rewizje moze wnieS¢ zardédwno

oskarzony, jak i oskarzyciel.

Inaczej niz w sprawach cywilnych, nie wymaga sie w sprawach karnych wyraznej
dopuszczalnosci  rewizji. Jezeli wtasciwy senat w TF uzna rewizje
za niedopuszczalng, woéwczas moze wydaé orzeczenie bez przeprowadzenia
rozprawy. To samo dotyczy sytuacji, gdy TF zgodnie ze stanowiskiem Federalnego
Prokuratora Generalnego uzna rewizje za oczywiscie nieuzasadniong, albo
wniesiong przez niego na korzyS¢ oskarzonego rewizje uzna za uzasadniong. W
takich przypadkach decyzja musi by¢ podjeta jednomys$inie. TF orzeka réwniez
w sprawach pytan prawnych kierowanych przez wyzsze sady krajowe. Pytanie
prawne kieruje wyzszy sad krajowy chcacy odstgpi¢ od orzecznictwa innego
wyzszego sadu krajowego lub TF. Przedmiot orzeczenia stanowi wskazanie
odpowiedzi na zadane pytanie prawne. Dzieki takiemu postepowaniu mozliwe jest
zachowanie jednolitosci w tych sprawach karnych, ktorych tok instancji kohczy sie

na wyzszym sadzie krajowym.
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| Senatowi ds. Karnych powierzono rozpoznawanie:

1) rewizji w sprawach karnych dla okregdw wyzszych sadéw krajowych
(Oberlandesgericht) w Bamberg, Monachium, Norymberdze, Stuttgarcie
i Karlsruhe, o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci IV Senatu ds. Karnych;

2) rewizji w sprawach karnych wojskowych;

3) rewizji w sprawach karnych o przestepstwa przeciwko obronnosci kraju (§ 109
- § 109k StGB), o ile sprawa nie nalezy do wiasciwosci Ill Senatu ds. Karnych;

4) spraw wymagajgcych wydania orzeczenia zgodnie z § 138c ust. 1 zd. 3 StPO
w przypadkach, gdy postepowanie zawiste jest przed Il Senatem ds. Karnych;

5) rewizji w sprawach karnych podatkowych i celnych; nie dotyczy to
przypadkéw, w ktorych czyn wypetnia rownoczeSnie znamiona czynu
sklasyfikowanego w ustawie o srodkach odurzajgcych;

6) spraw zwigzanych z orzeczeniami TF jako wspolnotowo najwyzszego sadu
(np. § 12 i nast. StPO, § 42 ust. 3 JGG) i przypadkow, o ktérych mowa w
§ 13a StPO, o ile chodzi o czyn zabroniony, ktéry zgodnie z pkt. 5 uzasadnia
wiasciwos¢ | Senatu ds. Karnych.

Il Senatowi ds. Karnych powierzono rozpoznawanie:

1) rewizji w sprawach karnych dla okregdw wyzszych sadéw krajowych
we Frankfurcie nad Menem, Jenie, Kolonii i Rostocku;

2) spraw zwigzanych z orzeczeniami TF jako wspdlnotowo najwyzszego sadu
(np. § 12 i nast. StPO, § 42 ust. 3 JGG), o ile sprawa nie nalezy
do wiasciwosci | albo Il Senatu ds. Karnych, o okreslenie sgdu wiasciwego
wg § 19 ust. 2 ustawy o rozgraniczeniu wtasciwosci, o okreslenie wtasciwe;j
prokuratury wg § 6 ust. 2 zd. 3 NS-AufhG i innych orzeczen, ktére nie nalezg
do wiasciwos$ci zadnego innego senatu ds. karnych;

3) spraw zwigzanych z orzeczeniami IV Senatu ds. Karnych w przypadku

przekazania sprawy do innego senatu ds. karnych.

[l Senatowi ds. Karnych powierzono rozpoznawanie:
1) rewizji w sprawach karnych dla okregdéw wyzszych sgdow krajowych w Celle,
Dusseldorfie, Oldenburgu i Koblenciji;

2) rewizji:
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3)

4)

5)

a) w sprawach karnych od wyrokéw wyzszych sadéw krajowych wydanych
w | instancji i od wyrokdéw okreSlonych w § 74a GVG izb karnych
(Strafkammer) wszystkich wyzszych sadéw krajowych,

b) w sprawach karnych o czyny zabronione wymienione w § 74a ust. 1 lub
§ 120 ust. 1 GVG;

rewizji w sprawach karnych, ktére dotyczg czyndébw zabronionych wg ustawy

o stosunkach gospodarczych z zagranica (AuBenwirtschaftsgesetz) — réwniez

w zwigzku z rozporzadzeniem o stosunkach gospodarczych z zagranicag

(AuBenwirtschaftsverordnung),

rewizji w sprawach karnych od wyrokéw izb karnych, o ile dotycza one

przypadkéw zastosowania oznaczenia niezgodnej z prawem organizacji

(§ 86a StGB), naktaniania do popetnienie ciezkiego zagrazajgcego panstwu

czynu zabronionego (§ 91 StGB), podburzania ttumu (§ 130 StGB),

przynaleznosci do tajnej organizacji cudzoziemcow (§ 95 ust. 1 pkt 8

AufenthG) albo zniewazenia panstwa i jego symboli (§ 90a ust. 1 i 2 StGB)

albo naruszenh prawa do zgromadzeh w my$| § 74a ust. 1 pkt 4 ppkt 2 GVG;

skarg na:

a) decyzje i zarzadzenia wyzszych sadow krajowych w przypadkach
okreslonych w § 304 ust. 4 zd. 2 cz. 2 zdania StPO, § 310 ust. 1 StPO,
§ 102 zd. 2 JGG, jak tez w przypadkach z § 304 ust. 4 zd. 2 cz. 3 zdania
wzw. z § 138d ust. 6 StPO, o ile orzeczenie nastgpito w postepowaniu
na podstawie § 138a, § 138b StPO, w ktoérych Ill Senat ds. Karnych
orzekat o srodku prawnym rewizji,

b) orzeczenia sedziéw Sledczych TF;

skarg na

a) orzeczenia TF jako wspolnotowego najwyzszego sadu (np. § 12 i nast.
StPO, § 42 ust. 2 JGG) i w przypadkach okreslonych w § 13a StPO, o ile
sprawa nalezy do wtasciwosci sadow krajowych lub wyzszych sadéw
krajowych na podstawie § 74s, § 120 GVG,

b) orzeczenia na podstawie § 121 ust. 4 StPO,

c) orzeczenia na podstawie § 35 § 37 ust. 4 EGGVG,

d) orzeczenia na podstawie § 138c ust. 1 zd. 2 cz. 1 zdania StPO (orzeczenia
na podstawie § 138a, § 138b StPO w przypadkach, w ktérych dochodzenie

prowadzone jest przez Prokuratora Generalnego),
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7)

e) orzeczenia, ktore nalezg do wiasciwosci TF na podstawie przepisdw
ustawy o regulacji uprawnien komisji sledczej Niemieckiego Bundestagu
(Gesetz zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschilisse des
Deutschen Bundetages);,

spraw dotyczacych orzeczeh w postepowaniu zwalczania przestepczosci, dla

ktérych odpowiednio obowigzujg przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach

rodzinnych i sprawach o postepowaniu niespornym, o ile sprawa nie nalezy do

wiasciwosci V Senatu ds. Cywilnych.

IV Senatowi ds. Karnych powierzono rozpoznawanie:

1)

2)

rewizji w sprawach karnych dla okregéw wyzszych sadéw krajowych w Hamm,
Naumburgu, Zweibriicken, jak tez obszarow wyzszego sadu krajowego
Karlsruhe dla sadéw krajowych Baden-Baden, Fryburgu, Konstancji,
Offenburgu i Waldshut-Tiengen;

rewizji w sprawach karnych z zakresu prawa o ruchu drogowym (tgcznie
z atakami rabunkowymi na kierowcow pojazddw mechanicznych, jak tez
wypadki kolejowe i lotnicze i przypadki, w ktérych naruszenie przepiséw prawa
o ruchu drogowym wystepuje z innymi czynami zabronionymi), z wytaczeniem
kierowania pojazdami bez uprawnien, jezeli czyn powigzany jest z innymi
czynami zabronionymi;

spraw o orzeczenia zgodnie z § 42 ustawy o miedzynarodowej pomocy
prawnej w sprawach karnych (Gesetz (ber die Internationale Rechtshilfe in
Strafsachen);

spraw o0 orzeczenia w przypadkach przekazania sprawy innemu senatowi
ds. karnych TF, jezeli sprawa nie nalezy do wtasciwosci Il Senatu ds. Karnych;
spraw o orzeczenia zgodnie z § 13 ust. 4 i § 25 ust. 1 zd. 4 prawnokarnej
ustawy rehabilitacyjnej (Gesetz (ber die Rehabilitierung und Entschédigung

von Opfern rechtswidriger StrafverfolgungsmalBnahmen im Beitrittsgebiet).

V Senatowi ds. Karnych powierzono rozpoznawanie:

1)

rewizji w sprawach karnych dla okregdw wyzszych sadoéw krajowych
w Berlinie (Kammergericht) oraz Brandenburgii, Brunszwiku, Bremie, Dreznie,

Hamburgu, Saarbriicken i Schleswig;
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2) spraw o orzeczenia w sprawach wywotanych $rodkiem zaskarzenia zgodnie
z§ 29 EGGVG w sprawach wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
oraz wykonania;

3) spraw o orzeczenia w sprawach prejudycjalnych zgodnie z § 121 ust. 2 pkt 2 i
3 GVG.

Sedziowie sledczy

TF jest wiasciwy w sprawach orzeczen w postepowaniu przygotowawczym, ktére sg
prowadzone przez Federalnego Prokuratora Generalnego (Generalbundesanwalf).
Dotyczy to zwlaszcza postepowan w przedmiocie utworzenia organizacji
terrorystycznej, zdrady panstwa i innych tzw. przestepstw przeciwko panstwu. Dwoéch
sedzibw TF przejmuje w szczegdlnosci funkcje sedzidw $ledczych. Dalszych
czterech sedzibw podejmuje aktywnosS¢ jako sedzia $ledczy w przypadku
zastepstwa — obok swojej dziatalnosci w swoim senacie. Sedzia $ledczy orzeka
samodzielnie o zarzadzeniu aresztu Sledczego i innych $rodkach i czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych w postepowaniu przygotowawczym, ktérych orzekanie
nalezy do sadu. W razie zaskarzenia czynnosci do wiasciwego w | instanciji

wyzszego sadu krajowego konczy sie wlasciwosc sedziego $ledczego TF.

W postepowaniu przygotowawczym w sprawach wymagajgcych czynnoSci
podejmowanych przez sedziego witasciwymi sa:
1) sedzia Sledczy I:

a) sprawy bezpieczenstwa (ochrony) panstwa, sprawy zdrady kraju, sprawy
stosunkéw gospodarczych z =zagranica, z wylgczeniem czynow
regulowanych ustawg o stosunkach gospodarczych z zagranica, ktoére
stuzg wspieraniu islamskiego terroryzmu, szczegllnie naruszenia
przepisow tejze ustawy lub rozporzadzenia w tymze zakresie, ktére
skutkuja naruszeniem embarga natozonego przez Narody Zjednoczone lub
UE przeciwko osobom i organizacjom zwigzanym z terrorystami, jak tez
pozostate sprawy w postepowaniu przygotowawczym nie nalezgce
do wiasciwosci innego sedziego Sledczego,

b) sprawy bezpieczenstwa (ochrony) panstwa, ktore zwigzane sa
z zatozonymi  przez  obcokrajowcéw  krajowymi i  zagranicznymi

organizacjami w rozumieniu § 129, § 129a i § 129b StGB bez ideologii
118



d)

fundamentalizmu islamskiego, o ile sprawa nie nalezy do wtasciwosci
sedziego sledczego I, jak tez sprawy bezpieczenstwa (ochrony) panstwa,
ktére zwigzane sa z =zatozonymi przez obcokrajowcéw krajowymi
i zagranicznymi organizacjami w rozumieniu § 129, § 129ai § 129b StGB o
podtozu ideologicznym fundamentalizmu islamskiego, o ile sprawa nie
nalezy do wtasciwos$ci sedziego $ledczego I,

sprawy bezpieczenstwa (ochrony) panstwa i jego zagrozenie o podtozu
prawicowego ekstremizmu,

sprawy czynéw zabronionych Kodeksem zbrodni przeciwko prawu

miedzynarodowemu (Vélkerstrafgesetzbuch);

2) sedzia Sledczy Il:

a)

b)

sprawy bezpieczenstwa (ochrony) panstwa, ktére zwigzane sg
z zatozonymi  przez obcokrajowcdéw  krajowymi i  zagranicznymi
organizacjami w rozumieniu § 129, § 129a i § 129b StGB o podtozu
ideologicznym fundamentalizmu islamskiego i dotyczg organizacji Panstwa
Islamskiego w Iraku i Syrii (ISIG) lub Panstwa Islamskiego (IS) lub Jabhat
al.-Nusra (JaN) — réwniez w zwigzku z innymi organizacjami, a sprawa nie
nalezy do wiasciwosci sedziego $ledczego |,

sprawy bezpieczenstwa (ochrony) panstwa, ktére dotyczag tureckich
krajowych i zagranicznych organizacji w rozumieniu § 129, § 129ai § 129b

StGB z uwzglednieniem Kalifatu (Kaplan-Verband),

3) sedzia Sledczy lll, IV, V i VI — jako zastepcy sedziow $ledczych | i Il we

wskazanych sprawach.

Wielkie Senaty

W sprawach orzeczen, ktére wynikajg z przepisow ustawy regulujgcej uprawnienia
komisji Sledczej Niemieckiego Bundestagu, a ktore przekazane sg do wtasciwosci
sedziego Sledczego TF, wilasciwy jest sedzia Sledczy |.

Aby unikng¢ sytuacji, w ktérych senaty TF podejmowatyby sprzeczne z sobag
orzeczenia, powotano Wielki Senat ds. Cywilnych (der GroBe Senat fiir Zivilsachen)
oraz Wielki Senat ds. Karnych (der GroBe Senat fiir Strafsachen). Wspolnie tworzg

one Zjednoczone Wielkie Senaty (die Vereinigten Grolen Senate). Jezeli jeden
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z senatdéw chce odstapi¢ od linii orzeczniczej innego senatu, wéwczas musi wystgpic
z pytaniem do witasciwego senatu. Gdy ten nie dopuszcza mozliwosci odstepstwa
od swojego orzecznictwa, nalezy wystgpi¢ z wnioskiem do wiasciwego wielkiego
senatu. W sprawach, w ktérych senat ds. cywilnych i senat ds. karnych nie sg
zgodne w danym zagadhnieniu, nalezy wystgpi¢ do Zjednoczonych Wielkich Senatéw.
Wielki Senat ds. Cywilnych sktada sie z Prezesa TF i po dwéch cztonkéw z kazdego
z senatow ds. cywilnych. Wielkie Senat ds. Karnych skfada sie z Prezesa TF
i po dwéch sedzidw z kazdego z senatéw ds. karnych. Zjednoczone Wielkie Senaty

skfadajg sie z Prezesa TF i pozostatych cztonkéw Wielkich Senatow.

Wiasciwos¢ Wielkiego Senatu ds. Cywilnych, Wielkiego Senatu ds. Karnych oraz
Zjednoczonych Wielkich Senatéw wynika z ustawy o ustroju sadéw, ustawy
0 przeciwdziataniu ograniczaniu konkurencji, ustawy o sedziach, federalnej ustawy
o adwokaturze, ustawy o rzecznikach patentowych, ustawy o biegtych rewidentach
oraz ustawy o doradcach podatkowych.

Postepowanie przed senatami specjalnymi wynika z wtasciwosci w okreslonych
ustawowo sprawach. Z wyjatkiem Senatu ds. Kartelowych oraz Federalnego Sadu
Dyscyplinarnego, do senatéw specjalnych obok sedzibw TF nalezg cztonkowie
niezawodowi niebedgcy sedziami z poszczegolnych grup zawodowych: rolnicy,
adwokaci, notariusze, rzecznicy patentowi, biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi i

petnomocnicy podatkowi.
Pozostate Senaty

Senat ds. Kartelowych jest z mocy prawa wiasciwy w sprawach wydawania
orzeczen, o ktérych mowa w § 94 ustawy przeciwko ograniczaniu konkurencji
(Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen), § 107 ustawy o zaopatrzeniu
w energie elektryczng i gaz (Geselz lber die Elektrizitdts - uns Gasversorgung) oraz
§ 35 ust. 4 ustawy o demonstracyjnym trwatym sktadowaniu dwutlenku wegla
(KpSG), jak tez rozpoznawania $rodkéw zaskarzenia przeciwko orzeczeniom
wyzszych sadéw krajowych w pozostatych sprawach kartelowych. Senat ten jest
réwniez wiasciwy w sprawach sporéw cywilnoprawnych wynikajacych z § 33 KpSG,

jak i wydanych na tej podstawie przepisow.
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Federalny Sad Dyscyplinarny (Dienstgericht des Bundes) jest wtasciwy w sprawach
sedziébw, sedzibw Trybunatu Obrachunkowego i krajowych trybunatéw
obrachunkowych, prokuratoréw, jak tez prokuratorow federalnych i krajowych, ktére
powierzono mu do rozpoznania na mocy hiemieckiej ustawy o sedziach oraz innych
dalszych ustaw. Witasciwos¢ Federalnego Sadu Dyscyplinarnego obejmuje sprawy
sedziow w stuzbie oraz innych sporéw zwigzanych z petniong stuzba, w ktorych
zagrozone lub naruszone sg niezawisto$¢ sedziowska lub inne okolicznosci
warunkujgce prawidtowe wykonywanie obowigzkéw sedziowskich. Jako niestali
cztonkowie tego Senatu nalezg do niego sedziowie innych federalnych sadéw

najwyzszych i trybunatéw.

Senat ds. notarialnych jest witasciwy z mocy ustawy w sprawach, w ktérych
na podstawie federalnej ustawy o notariacie wiasciwy jest TF, z zastrzezeniem
orzeczen, o ktérych mowa w § 108 ust. 2 w zw. z § 104 ust. 2 s. 2 BNotO nalezacych

do wtasciwosci | Senatu ds. Cywilnych.

Senat ds. Adwokatury jest wiasciwy z mocy ustawy w sprawach, w ktérych
na podstawie federalnej ustawy o adwokaturze wtasciwy jest TF, z zastrzezeniem
orzeczen, o ktérych mowa w § 109 BRAO nalezgcych do wtasciwosci Il Senatu

ds. Cywilnych.

Senat ds. Rzecznikéw Patentowych jest wilasciwy z mocy ustawy w sprawach,
w ktérych na podstawie ustawy o rzecznikach patentowych wtasciwy jest TF,
z zastrzezeniem orzeczen, o ktérych mowa w § 93 ust. 3 ustawy o rzecznikach

patentowych nalezacych do wtasciwosci lll Senatu ds. Cywilnych.

Senat ds. Rolnictwa jest wilasciwy z mocy ustawy w sprawach, w ktérych
na podstawie ustawy o postepowaniu sadowym w rolnictwie wiasciwy jest TF,
z zastrzezeniem orzeczen, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 LwVG nalezacych

do wtasciwosci | Senatu ds. Cywilnych.

Senat ds. Biegtych Rewidentow jest wlasciwy z mocy ustawy w sprawach, w ktérych
na podstawie ustawy o biegtych rewidentach wiasciwy jest TF, z zastrzezeniem
orzeczen, o ktéorych mowa w § 77 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach nalezacych

do wtasciwosci Il Senatu ds. Cywilnych.
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Senat ds. Doradcow Podatkowych i Pethomocnikow Podatkowych jest wiasciwy
z mocy ustawy w sprawach, w ktérych na podstawie ustawy o biegtych rewidentach
wiasciwy jest TF, z zastrzezeniem orzeczen na podstawie § 101 ust. 1 ustawy

o doradztwie podatkowym nalezgcych do wiasciwosci Ill Senatu ds. Cywilnych.

1.2. Sposob powolywania sedziow

W literaturze niemieckiej wskazuje sie na istotne znaczenie kwestii podmiotu
wilasciwego do powotywania sedzidow, podkreslajgc przy tym zwigzek tego
zagadnienia z zasadg niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sadow.
Opracowania teoretyczne wskazujg na trzy mozliwe rozwigzania: wybér przez
parlament, powotanie przez rzad lub wtasciwego ministra albo potaczenie jednej
z powyzszych metod z reprezentacjg stanu sedziowskiego w réznych wariacjach
(owielu dalszych kombinacjach). De lege lata obowigzuje wiele rdznych

systemow'®.

Sposéb powotywania sedzidow znajduje swoje ustrojowe podstawy w przepisach UZ.
Zgodnie z art. 95 wust. 2 UZ w zakresie sadownictwa powszechnego,
administracyjnego, finansowego, pracy i spraw socjalnych Federacja tworzy jako
trybunaty najwyzsze: Trybunat Federalny, Federalny Sad Administracyjny, Federalny
Trybunat Obrachunkowy, Federalny Sad Pracy i Federalny Sad Socjalny'®.
O powotaniu sedziéw tych trybunatéw decyduje wtasciwy dla danego zakresu spraw
minister federalny wraz z komisjg do spraw powotywania sedziéw, sktadajgca sie
z wtadciwych dla danego zakresu spraw ministréw krajowych i cztonkow wybieranych

w réwnej liczbie przez Bundestag (art. 95 ust. 2 UZ)'%".

Przywotany przepis art. 95 ust. 2 UZ jest zZzrodtem tworzenia przez Federacje

niestatych komisji ds. wyboru sedziéw (Richterwahlausschuss). Do kompetencji tych

19 por. H. Maurer, Staatsrecht, Miinchen 1999, s. 642.

% Fur die Gebiete der ordentlichen, der Verwaltungs-, der Finanz-, der Arbeits- und der
Sozialgerichtsbarkeit errichtet der Bund als oberste Gerichtshéfe den Bundesgerichtshof, das
Bundesverwaltungsgericht, den  Bundesfinanzhof, das Bundesarbeitsgericht und das
Bundessozialgericht.

7 Uber die Berufung der Richter dieser Gerichte entscheidet der fur das jeweilige Sachgebiet
zustandige Bundesminister gemeinsam mit einem Richterwahlausschul}, der aus den fir das jeweilige
Sachgebiet zustandigen Ministern der Lander und einer gleichen Anzahl von Mitgliedern besteht, die
vom Bundestage gewahlt werden.
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komisji nalezy wybér sedziéw zawodowych do sadéw federalnych, o ktérych mowa
wart. 95 ust. 1 UZ. Szczegoly regulowane sg zas w szczegolnosci przepisami
ustawy o wyborze sedziow (RIWG). Przepis § 1 ust. 1 RIWG potwierdza,
Ze sedziowie najwyzszych trybunatow Federacji sg powotywani (berufen) wspodlnie
przez wtasciwego ministra federalnego i komisje ds. wyboru sedziéw oraz mianowani
(ernennen) przez Prezydenta Federalnego. W procedurze powotywania sedziego
najwyzszego trybunatu wspoétdziata minister federalny wiasciwy w zakresie danej
wiasciwosci rzeczowej. Dla wiasciwego zrozumienie funkcjonowania niemieckiego
wymiaru sprawiedliwosci oraz powigzan miedzy witadzami, jak tez oddziatywania ich
na siebie, niezbedne jest nie tylko wskazanie procedury wyboru, ale w pierwszej

kolejnosci przedstawienie sktadu i sposobu dziatania komisiji.

Komisja ds. wyboru sedziéw sktada sie z cztonkéw przynalezacych do niej z mocy
petnionej funkcji (z urzedu, z mocy prawa) i takiej samej liczby cztonkéw
wybieralnych. Cztonkami komisji przynalezacymi z mocy prawa s3a krajowi
ministrowie (Landesminister), do ktorych wiasciwosci nalezg sprawy rozpoznawane
w toku instancji przez dany trybunat. Moga oni uczestniczy¢é w pracach komisji
zgodnie z takimi samymi zasadami, jakie dotyczg ich reprezentacji w rzadzie
krajowym (Landesregierung). Okreslenie, ktory z ministrdw krajowych ma
reprezentowa¢ dany kraj zwigzkowy, nalezy do wiasciwosci kazdego z krajow
zwigzkowych. Z kolei cztonkowie wybieralni muszg posiada¢é bierne prawo

do Bundestagu oraz posiada¢ do$wiadczenie w zyciu prawniczym'®®

. W razie zmiany
liczby cztonkdédw komisji z mocy prawa, zmianie ulega réwniez liczba cztonkow
z wyboru. W mysl § 4 ust. 2 RIWG konieczny jest wowczas ich nowy wybor'®. Kazdy

taki cztonek moze by¢ reprezentowany przez swojego zastepce.

Czionkowie z wyboru i ich zastepcy powotywani sa przez Bundestag zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci. Kazde z ugrupowan moze zgtosi¢ kandydature. Wyniki
gtosow oddanych na kazdg kandydature obliczone zostajg zgodnie z metodg
d’Hondta. Wybrani zostajg cztonkowie i ich zastepcy w kolejnosci, w ktérej ich
nazwiska pojawiajg sie w zgtoszonych kandydaturach. W razie opréznienia urzedu

przez jednego z cztionkéw, w jego miejsce wstepuje jego zastepca. W przypadku

1% Die Mitglieder kraft Wahl miissen zum Bundestag wahlbar und im Rechtsleben erfahren sein.

1% Verandert sich die Zahl der Mitglieder kraft Amtes, so verandert sich die Zahl der Mitglieder kraft

Wahl entsprechend. lhre Neuwahl ist notwendig.
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oproznienia miejsca rowniez przez zastepce, wdwczas zastepuje go nastepny w
kolejnosci sposrdéd niewybranych. Stosunek cztonkostwa (w tym tez zastepcédw)
kohczy sie wraz z dokonaniem nowej obsady komisji lub przez rezygnacje, ktérg w
formie pisemnej nalezy skierowa¢ do Federalnego Ministra Sprawiedliwosci i
Ochrony Konsumentow. Nalezy podkresli¢, ze kazdy nowy Bundestag dokonuje

wyboru nowych cztonkéw komisiji.

Czionkowie Komisji ds. wyboru sedzidw, jak tez ich zastepcy, zobowigzujg sie
wzgledem Federalnego Ministra Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentéw
do skrupulatnego wypetniania swoich obowigzkéw. Cztonkowie Komisji zobowigzani
sg do zachowania tajemnicy. Zgody na sktadanie zeznan w postepowaniu sgdowym

udziale Federalny Minister Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentéw.

Komisja zwotywana jest przez Federalnego Ministra Sprawiedliwosci i Ochrony
Konsumentow. Do zaproszenie na posiedzenie Komisji dotgczony powinien byé
dzienny porzadek obrad. Dokumenty te powinny by¢ doreczone cztonkom Komisji
co najmniej na tydzien przed planowanym posiedzeniem. Posiedzeniu Komisji
przewodniczy wiasciwy minister federalny lub jego zastepca. Przewodniczacy nie ma
prawa gtosu (§ 9 ust. 2 RIWG)'"°. Posiedzenia komisji nie sg jawne. Z kazdego

posiedzenia sporzadza sie protokot.

Wiasciwy minister federalny oraz cztionek Komisji moga proponowac¢ kandydatury
na stanowisko sedziego sadu federalnego. Wtasciwy minister federalny przedktada
Komisji akta osobowe kandydata na stanowisko sedziego sgdu federalnego. Celem
przygotowania decyzji Komisja powotuje ze swojego grona dwoéch sprawozdawcow.
Zadaniem Komisji jest weryfikacja, czy kandydat na stanowisko sedziego sadu
federalnego spetnia rzeczowe i osobiste (dotyczace osoby) kwalifikacje do jego

zajmowania.

Komisja podejmuje decyzje w gtosowaniu tajnym wiekszoscig oddanych gtosow.
Kworum do podejmowania decyzji jest zachowane, kiedy obecna jest co najmniej

potowa cztonkdw z mocy prawa oraz co najmniej potowa cztonkéw wybieralnych.

"% Der zustandige Bundesminister oder sein Vertreter in der Bundesregierung fuhrt den Vorsitz. Er hat

kein Stimmrecht.
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Jezeli z decyzjg Komisji zgadza sie wtasciwy minister federalny, wéwczas wystepuje

on z wnioskiem o mianowanie (Ernennung) do Prezydenta Federalnego.

Czionek Komisji ds. wyboru sedziéw jest wytaczony z udzialu w pracach nad
wyborem sedziego, jezeli zachodza przestanki z § 41 pkt 3 ZPO. Oznacza to,
ze cztonek Komisji ulega wylaczeniu z jej prac z mocy ustawy, gdy kandydat
na sedziego sadu federalnego w linii prostej jest lub byt z nim spokrewniony albo
spowinowacony, albo w linii bocznej do trzeciego stopnia jest spokrewniony albo

do drugiego stopnia jest lub byt spowinowacony.

Przedstawione wyzej regulacje sg coraz szerzej krytykowane, a negatywne oceny
obowigzujgcego stanu prawnego siegajg lat 50. XX w. Juz w 1953 r. podczas 40.
Niemieckiego Dnia Prawnikow uznano koniecznos¢ wprowadzenia instytucjonalnych
gwarancji niezaleznosci sadownictwa od administracji (wtadzy wykonawczej).
Wskazuje sie réwniez na konieczno$¢ zapewnienia niezaleznoSci wiadzy
sadowniczej od wiadzy wykonawczej'"!, przywotujac przy tym postanowienia
Zalecenia nr R(94)12 Komitetu Ministréw dla Panstw Cztonkowskich dotyczace
niezawistosci, sprawnosci i roli sedziow (przyjete przez Komitet Ministrdw w dniu
13 pazdziernika 1994 r. na 516 posiedzeniu zastepcdw ministréw). Zgodnie z pkt. 2
lit. c) Zasady | tegoz Zalecenia ,organ podejmujacy decyzje dotyczgce rekrutaci
i awansowania sedzibw powinien by¢ niezalezny od rzadu i od administracji.
Dla zagwarantowania jego niezaleznosci powinny istnie¢ reguty, zgodnie z ktérymi
na przyktad cztonkowie tego organu byliby dobierani przez samych sedziéw, a 6w

organ sam by decydowat o swych zasadach postepowania”'?.

Zgromadzenie Przedstawicieli Federalnych Niemieckiego Zwigzku Sedziow
(Bundesvertreterversammlung des Deutschen Richterbundes) w dniu 27 kwietnia

2007 r. podjeto uchwate, w ktérej domaga sie m.in. ustanowienia samorzadu

" Por. H. Prantl, Die Entfesselung der dritten Gewalt, Stiddeutsche Zeitung z 6.04.2008, s. 28.

"2 Tresé w jezyku polskim za: www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/ue_koop/ue niezawislosc.doc

[dostep: 25.08.2017; 21:07]. Wskazaé jednak nalezy, ze w Zaleceniu wskazuje sie, ze ,w krajach,
w ktorych tradycje konstytucyjne i przepisy prawa pozwalajg na powotywanie sedzidow przez rzad,
powinny istnie¢ gwarancje, ze praktyka ich powotywania bedzie jawna i wolna od zewnetrznych
wptywdw i ze decyzje w tej materii nie bedg powodowane innymi wzgledami niz te, ktére tgczy sie
z wymienionymi wyzej obiektywnymi kryteriami. Takie gwarancje mogtoby na przyktad dawac:
1. Istnienie specjalnego, niezaleznego i kompetentnego organu udzielajgcego rad rzadowi, ktéry
uwzgledniatby je w praktyce; lub 2. indywidualne prawo do odwotania sie od danej decyzji
do niezaleznej wiadzy; lub 3. zabezpieczenie przez wtadze podejmujgcg decyzje przed bezprawnym
naciskiem lub wywieraniem niewtasciwego wptywu”.
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sedziowskiego. W swoim stanowisku wyjasnia, ze mozliwos¢ ustanowienia
samorzadu wynika wprost z zasady podziatu wtadz i przewidzianej konstytucyjnie
organizacji sadownictwa. W ocenie sedzidéw niezalezno$¢ wtadzy sadowniczej jest

coraz bardziej ograniczana wptywami wtadzy wykonawczej'">.

Na tle obowigzujgcej regulacji wzmaga sie rowniez krytyka braku transparentnosci
postepowania przed Komisjg oraz okoliczno$¢, ze w postepowaniu przed nig obok
kwalifikacji zawodowych coraz bardziej znaczacg role odgrywajg wzgledy partyjne
i polityczne. Sytuacje te w odniesieniu do wyborow sedziow TF okreslano nawet
Jpartyjnym  patronatem” (,Parteipatronage” czy ,ekspansjg personalnego

oddziatywania partii” (,personelle Machtausdehnung der Parteien”)'"*.

1.3. Obcigzenie sprawami

Sedzia powotany do rozstrzygniecia konkretnego przypadku musi by¢, jak sie
wskazuje w literaturze, z goéry okreslony. Jedynie wéwczas istnieje mozliwie petna
gwarancja, ze sedzia orzekajacy bedzie mozliwe w petni wolny od wplywdw
zagrazajgcych sprawowanemu przez niego orzecznictwu. Uregulowania w tym
zakresie odnosic sie powinny zaréwno do okreslenia wiasciwego sadu i wydzielonej
w nim jednostki organizacyjnej (w TF Senatu) oraz konkretnej osoby sedziego.
Sedzia powinien byé mozliwy do okreslenia (wyznaczenia) na podstawie ogolnych
regut wskazujgcych sposéb obsadzania sktadéw sedziowskich. Jak sie wskazuje
w niemieckiej literaturze przedmiotu, wieloS¢ sposobow wewnetrznej organizacji
sadéw sprawia, ze przepisy postepowania cywilnego sa niewystarczajgce
dla okre$lenia sktadu orzekajacego i stad ustawodawca dopuszcza dalsze
precyzowanie tej kwestii w planach podziatu czynnosci (najpierw przyjmowanych
dla catego organu, a nastepnie, jak w przypadku TF, dla poszczegdlnych senatow).

Co istotne, postuzenie sie tym sposobem regulacji pozwala wytgcza¢ oddziatywanie

"% por. http://www.drb.de/cms/index.php?id=111 [dostep 25.08.2017; 21:39)].

" Por. G. Landguth, Sind die Parteien zu méchtig?, Die Welt z 29.02.2000, https://www.welt.de/print-
welt/article504693/Sind-die-Parteien-zu-maechtig.html [dostep 25.08.2017; godz. 21:49]. Szeroko
0 zasadzie sedziowskiej niezaleznosci — por. J.-F. Staats, Richterbeférderung und richterliche
Unabhéngigkeit in Deutschland: eine systemimmanenter, aber reduzierbarer Konflikt, [w:] E.-W.
Hanack, H. Hilgar, V. Mehle, G. Widmaier (red.), Festschrift fiir Petr Riess zum 70. Geburtstag am 4.
Juni 2002, Berlin-New York 2002.
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innych wtadz na wiadze sgdowniczg i jeszcze bardziej chroni¢ konstytucyjne prawo

do ustawowego sedziego.

Mozliwo$¢é analizy obowigzujgcych szczegdtowych uregulowan zwigzanych
z przydziatem spraw sedziom (obcigzanie sprawami danej osoby) wymaga
pozyskania tresci planu podziatu czynnos$ci wszystkich senatéw TF. Jak juz bowiem
wskazano w poprzedniej opinii, to w tych aktach dokonuje sie ostatecznego
doprecyzowania sposobu przydziatu spraw. Pomimo skierowanie ponownie
zapytania o mozliwos¢ uzyskania drogg elektroniczng choéby wyciggu z planéw
podziatu czynnoSci, wniosek rozpoznano negatywnie a administracja sgdowa
korzysta w tym zakresie z obowigzujacych przepiséw, zezwalajgcych

na niepublikowanie planéw. Wglad do nich jest mozliwy wytgcznie w siedzibie sgdu.
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2, Wybrane zagadnienia zwigzane 2z funkcjonowaniem Sadu
Federalnego Szwajcarii

Podobnie jak w przypadku systemu sgdownictwa w Niemczech, SF nie jest jedynym
sgdem na poziomie federalnym w Szwaijcarii. Sytuacja ta w Szwaijcarii zmienita sie
stosunkowo niedawno, albowiem dopiero od 2004 r. dziata w Szwajcarii Federalny
Sad Karny (Bundesstrafgericht) — rozpoznajgcy juz w | instancji sprawy karne
podlegajace jurysdykcji federalnej, co z kolei implikuje wiasciwos¢ SF jako sadu Il
instancji od orzeczeh Federalnego Sadu Karnego. Z kolei od 2007 r. na podstawie
przepisu art. 191a ust. 2 Konstytucji Szwajcarii dziata Federalny Sad Administracyjny
(Bundesverwaltungsgericht) wtasciwy w sprawach skarg na decyzje wiadz

federalnych. Srodki zaskarzenia od jego orzeczen rozpoznaje SF.

2.1. Kompetencje

Z punktu widzenia ustrojowego funkcjonowania Konfederacji Szwajcarskiej
najwazniejsze, obok juz szczegétowo przedstawionych kompetencji poszczegdlnych
wydziatobw SF, znaczenie ma wiasciwos¢ tego organu w sprawach konstytucyjnych.
Do grupy tej zaliczy¢ nalezy:

a) rozpatrywanie skarg konstytucyjnych;

b) rozstrzyganie sporédw kompetencyjnych (o charakterze publicznoprawnym
miedzy federacjg a kantonami oraz samymi kantonami oraz o charakterze
administracyjnoprawnym);

c) rozpatrywanie skarg na naruszenie umow miedzynarodowych lub umow
zawieranych przez kantony oraz

d) rozpatrywanie skarg gmin o naruszenie prawa przez wtadze federalne lub
kantonalne ich autonomii lub naruszenie przez nie innych przywilejow
udzielonych gminom przez kantony, o ile to naruszenie nastgpito na korzy$é

innej korporacji prawa publicznego'">.

"5 P Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspétczesnych, Warszawa 2008, s. 312-314.
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Jak wskazuje sie w literaturze, ,najpowazniejsza kompetencja SF jest rozpoznawanie
skarg na naruszenie praw konstytucyjnych. Prawa do rozpoznawania skarg
konstytucyjnych SF otrzymat juz w momencie swego powofania (1848), stajgc sie

w ten sposéb pierwszym sadem konstytucyjnym w Europie”'®.

Ustawa o SF z 2005 r. podkresla, ze Sad ten jest najwyzszg witadzg wymiaru
sprawiedliwosci. W zakresie wiasciwosci SF nalezy mie¢ na uwadze sprawowanie
nadzoru nad Federalnym Sadem Karnym, Federalnym Sadem Administracyjnym

i Federalnym Sadem Patentowym'"”.

Celem uzupetnienia powyzszego oraz uprzedniej informacji wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 191 Konstytucji Szwajcarii dostep do SF powinien by¢
gwarantowany ustawowo. Niemniegj istnieje mozliwo$¢ ograniczenia kategorii spraw
wptywajacych do SF poprzez ustanowienie minimalnej warto$ci przedmiotu sporu
(dotyczy tzw. spraw nieodnoszacych sie do kwestii 0 znaczeniu zasadniczym).
Wytaczenie moze dotyczy¢ réwniez catoSci okreslonej kategorii spraw. Co istotne,
umozliwia sie ustawodawcy okreslenie procedury sprawnego rozstrzygania spraw
wywotanych oczywiscie bezzasadnym $srodkiem odwotawczym. Przed SF nie moga
by¢ kwestionowane akty Zgromadzenia Federalnego (Bundesversammllung) oraz
Rady Federalnej (Bundesrat), przy czym ustawodawstwo moze przewidywaé w tym

zakresie wyjatki.

Jurysdykcja SF moze zosta¢ rozszerzona w drodze ustawy.

2.2. Sposoéb powofywania sedziow

Wybér sedzidbw przez parlament zapewnia im szeroka legitymacje demokratyczna,
ktéra jest istotha przy podejmowaniu obowigzkdéw i sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Silnie proporcjonalna zasada podziatu stanowisk sedziowskich
sprawia, ze na orzecznictwo wptywajg réznorodne poglady polityczne i interesy

odpowiednio do ich popularnosci w spoteczenstwie, przez co réwnoczes$nie pozwala

"8 K. Prokop, Szwajcaria, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy ustrojowe paristw

wspotczesnych, Biatystok 2012, s. 241.

"7 Por. T. Braniecki, Sadownictwo federalne, [w:] T. Braniecki, M. Golos, K. Krzywinska, Konfederacja

Szwajcarii, Torun 2014, s. 149.
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sie unikng¢ swoistej ,Slepej” jednorodnosci politycznej i ideologicznej oddziatujgcej
na rozumienie prawa i wykonywane orzecznictwo. Réwnoczes$nie, uwzgledniajac
systemowo pozycje sedziego w Szwajcarii, halezy zwr6ci¢ uwage na silne zaleznosci
sedziéw z politykg, zwtaszcza poprzez obowigzek corocznego uiszczania podatku
partyjnego (Parteisteuer), ktérego wysoko$¢ uzalezniona jest od partii i zajmowanego
stanowiska. Zauwazy¢ rowniez wypada, ze kandydat na urzad sedziowski w SF

nienalezacy do zadnej partii politycznej w zasadzie nie ma szans na wybor.

Jako problem ustrojowy dostrzega sie w Szwaijcarii takze mozliwo$¢ ponownego
wyboru po uptywie kadencji w potaczeniu z bardzo krétkimi (6-letnimi) kadencjami.
Stanowi¢ to moze $rodek swego rodzaju dyscyplinowania sedzidow. Zalezno$é

od parlamentu rodzi¢ moze pokuse odwotania poprzez brak ponownego wyboru''®.

Pomimo wielu mankamentéw obowigzujgcej regulacji prawnej, wydaje sie jednak,
ze nie oddziatujg one negatywnie na orzecznictwo SF, co jest zapewne zastugag
ugruntowanych tradycji demokratycznych w Szwajcarii. Jak wynika z badan
dotyczacych niezaleznosci sadownictwa i niezawistosci sedzidw w perspektywie
miedzynarodowej przeprowadzonych w 2003 r. przez Felda i Voigta, w Szwaijcarii
wystepujg duze dysproporcje miedzy oceng sedziowskiej niezawistosci de iure i de
facto. Gdyby bowiem klasyfikowa¢ szwajcarski system gwarancji niezawistosci
sedziow z perspektywy formalno-prawnej (li tylko uwzgledniajac tres¢
obowigzujgcego prawa i wynikajace z tego konsekwencje i niebezpieczenstwa),
to z uwagi na zdominowang przez partie polityczne procedure wyboréw, stosunkowo
krotkg kadencje i konieczno$¢ przeprowadzania periodycznych wyborow nalezatoby
umiejscowi¢ Szwajcarie na 62 miejscu sposrod 70 badanych panstw. Jednak majac
wzglad na rzeczywista niezawisto$¢ sedzidw, nalezy ulokowaé Szwajcarie
w pierwszej tréjce badanych. Réznica w klasyfikacji wynika z niespetniania sie
podnoszonych zagrozenh, np. $rednia kadencja sedziego SF trwa 20 lat, pomimo
ustanowienia pojedynczej kadencji na 6 lat. Z kolei w procedurze wyboru sedziow

wzgledy polityczne nie przewazaja nad innymi czynnikami, w tym np. jezykowo-

"8 Es ist nicht zu Ubersehen, dass sich das Wiederwahlprozedere am Ende einer Amtsdauer als Mittel
zur Disziplinierung einzelner Richter verwenden lasst und die Moglichkeit einer Abberufung durch
Nichtwiederwahl oder schon nur die Aussicht auf ein schlechtes Wahlergebnis die Unabhangigkeit der
Gericht schmalern kann (P. Tschannen, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bern
2011, s. 519).
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kulturowymi. Co istotne, takze warunki materialne wykonywania zawodu sedziego SF

sprzyjaja faktycznemu respektowaniu zasady niezawistosci sedziowskiej'"®.

2.3. Obcigzenie sprawami

Celem uzupetnienia nalezy wskazaé na gtosy szwajcarskiej nauki prawa podnoszace
ryzyko manipulowania sktadami sedziowskimi w najwazniejszych sprawach
podlegajgcych rozpoznaniu w sktadach 5-osobowych. W wiekszosci wydziatow
koniecznym bowiem staje sie nie uksztattowanie przez przewodniczacego wydziatu
sktadu orzekajgcego w sprawie, ale — jak sie wskazuje — w rzeczywistosci wytaczenie
od orzekania jednego spos$réd sedzibw z wydziatu. Zjawisko to, zwiaszcza
w potagczeniu z aktywizmem przewodniczacego, spowodowa¢ moze dobor sedzidw

do spraw, a przez to oddziatywanie na ich wynik.

W przypadku pozostatych sadéw federalnych obcigzenie sedzidbw sprawami
przedstawia sie nastepujgco:

a) w Federalnym Sadzie Administracyjnym obcigzenie sedziow sprawami
nastepuje z zastosowaniem programu komputerowego Bandimot; dyrektywy
podziatu spraw zapisane w systemie uwzgledniajg wymiar czasu pracy
sedziego, jezyk postepowania oraz liczbe spraw w referacie sedziego;

b) w Federalnym Sadzie Karnym — w mysl art. 15 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego tegoz Sadu, obcigzenie sedzibw sprawami nastepuje
z zarzadzenia przewodniczgcego danej izby, ktory w ten sposéb ustala sktad
orzekajacy; kryteria brane pod uwage uwzgledniajg jezyk postepowania,
obcigzenie sprawami i innymi zadaniami (uwzglednienie obowigzkéw
o charakterze organizacyjnym [ administracyjnym), kwalifikacje
do rozpoznania danej sprawy, wcze$niejsze doswiadczenie w takich lub
podobnych sprawach, zwigzek z innymi sprawami, jak tez nieobecnosc
sedziego;

c) w Federalnym Sadzie Patentowym podziat spraw nastepuje na podstawie
posiadanej wiedzy i umiejetnosci w danej dziedzinie techniki; z uwagi
na niewielkg liczbe sedziow dobdér sedzibw z danego obszaru jest

ograniczony.

"9 Tak tez A. Votter, Das politische System der Schweiz, Baden-Baden 2016, s. 509-512.
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VI. Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej

1. Uwagi wprowadzajace

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej w obecnym ksztatcenie istnieje od przyjecia
Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku'?°. Jednakze, az do zmian
wprowadzonych do Konstytucji FR z 5 lutego 2014 r.'*' stanowit jedynie najwyzsza
instancje sadowa dla sgdéw powszechnych, podczas gdy sadownictwo arbitrazowe
rozpoznajgce sprawy gospodarcze podlegato Najwyzszemu Sadowi Arbitrazowemu.
W  wyniku wprowadzonych w 2014 r. zmian sady arbitrazowe zostaly
podporzadkowane Sadowi Najwyzszemu. Obecnie uprawnienia, tryb tworzenia
i organizacje Sadu Najwyzszego okresla Federalna Ustawa Konstytucyjna z 5 lutego
2014 r. ,0 Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej” "(dalej: ,FUK o Sadzie

Najwyzszym”)'#

. Nie przedstawiajgc w tym miejscu szczego6towo kognicji tego
organu nalezy wskaza€, ze stanowi najwyzszg instancje sadowa w sprawach
cywilnych, gospodarczych, karnych, administracyjnych i innych nalezacych do sadéw
podlegtych mu instancyjnie zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej. Sadowi
Najwyzszemu powierzono sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig orzecznicza
sgddébw poprzez rozpatrywanie spraw cywilnych, gospodarczych, karnych,
administracyjnych i innych jako instancja nadzorcza, a w zakresie przewidzianym
przez prawo jako sad apelacyjny i instancja kasacyjna. Oprocz tego w niektérych
przypadkach Sad Najwyzszy moze rozpatrywac sprawy jako sad pierwszej instanc;ji
oraz w trybie wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem.
Powierzono mu takze dbanie o jednolite stosowanie ustawodawstwa Federaciji
Rosyjskiej w zwigzku z czym wydaje on wigzace sady wytyczne w sprawach praktyki
sgdowej. Siedzibg Sgdu Najwyzszego zgodnie z wymieniong federalng ustawg
konstytucyjng ma by¢é Sankt Petersburg jednak, ze w zwigzku z trwajacymi pracami

120 "KoHcTuTyuma Poccuiickon degepaummn” (NpuHaTa BCEHAPOAHbLIM roriocoBaHnem 12.12.1993).

21 3akoH P® o nonpaske k KoHctuTyuuu P ot 05.02.2014 N 2-0K3 "O BepxosHom Cyae
Poccuiickon depepaumm n npokypatype Poccuitickon depepauun'.

122 benepanbHblit KOHCTUTYLIMOHHBIK 3akoH oT 05.02.2014 N 3-dK3 "O BepxoHom Cyae Poccuiickoii

degepauun’.
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nad budowg tamtejszej siedziby Sadu Najwyzszego obecnie wcigz urzeduje on w

Moskwie'?3,

22 A Muxaiinosa, lNepee3d BepxosHozo cyda e [lemepbype omnoxunu 6o 2020 20da,
http://www.rbc.ru/politics/24/09/2015/5603de339a7947de33ec4ffb [dostep: 30.07.2017 r.]. Od 2008 r.
w Sankt Petersburgu rezyduje Sgd Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej.
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2. Kognicja Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy stanowi najwyzszg instancje sgdowg w sprawach cywilnych,
gospodarczych, karnych, administracyjnych i innych nalezacych do sadow
podlegtych mu instancyjnie zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej. Sad
Najwyzszy sprawuje w przewidzianych przez ustawodawstwo federalne formach
nadzér sgdowy nad dziatalnoscig sagdow utworzonych zgodnie z Federalng Ustawg
Konstytucyjng ,0 systemie sadowym Federacji Rosyjskiej” i innymi ustawami
federalnymi, rozpatrujgc sprawy cywilne, gospodarcze, karne, administracyjne i inne,
nalezagce do kognicji tych saddéw, jako sad instancji nadzorczej, a takze
w przypadkach przewidzianych przez ustawodawstwo jako sad apelacyjny i instancja
kasacyjna. Sad Najwyzszy rozpatruje takze przekazane do jego kognicji sprawy jako
sad pierwszej instancji oraz w trybie wznowienia postepowania ze wzgledu na nowe
lub nowo ujawnione okolicznosci. W przypadku rozpatrywania spraw juz jako sad
pierwszej instancji sg to gtéwnie sprawy administracyjne. Sad Najwyzszy rozpatruje

jako sad pierwszej instancji sprawy administracyjne dotyczace:

1)  normatywnych aktéw prawnych Prezydenta, Rzadu, federalnych organéw
wladzy wykonawczej, Prokuratury Generalnej, Komitetu Sledczego,
Departamentu Sadowego przy Sadzie Najwyzszym, Banku Centralnego,
Centralnej Komisji Wyborczej, pozabudzetowych funduszow panstwowych
(wtym Funduszu Emerytalnego, Funduszu Zabezpieczenia Spotecznego,
Federalnego Funduszu Obowigzkowego Ubezpieczenia Medycznego), a takze

korporacji panstwowych;

2) aktéw federalnych organéw wiadzy wykonawczej, innych federalnych
organow panstwowych, Banku Centralnego, pozabudzetowych funduszéw
panstwowych (w tym Funduszu Emerytalnego, Funduszu Zabezpieczenia
Spotecznego, Federalnego Funduszu Obowigzkowego Ubezpieczenia
Medycznego) zawierajacych pasbsiCHeEHUst 3aKkOHOA4ATENbCTBA U 0bnagaroLLmx

HopMaTUBHbIMKU cBoricTBamu (pol. ...);
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3) normatywnych aktow prawnych Prezydenta, Rady Federacji, Dumy
Panstwowej, Rzadu, Komisji Rzadowej ds. Kontroli nad Inwestycjami
Zagranicznymi w Federacji Rosyjskiej;

4) nienormatywnych aktoéw prawnych Ministerstwa Obrony, innych federalnych
organow wiadzy wykonawczej, w ktérych ustawg federalng przewidziano
odbywanie stuzby wojskowej, dotyczacych praw, wolnosci i intereséw
prawnych zotnierzy, obywateli oraz odbywajacych ¢wiczenia wojskowe;

5) nienormatywnych aktéw prawnych Prokuratury Generalnej i Komitetu
Sledczego, dotyczacych praw, wolnosci i intereséw prawnych wojskowych
pracujacych w prokuraturze wojskowej i wojskowych organach $ledczych
Komitetu Sledczego;

6) decyzji Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziéw i decyzji kolegiow
kwalifikacyjnych sedziow podmiotow Federacji Rosyjskiej o zawieszeniu lub
zakonczeniu sprawowania urzedu przez sedziego albo o zawieszeniu lub
zakonczeniu ich stanu spoczynku, a takze innych decyzji kolegiow
kwalifikacyjnych sedziéw, zaskarzenie ktérych do Sadu Najwyzszego

przewidziano w ustawodawstwie federalnym'?*;

7) decyzji i dziatan (bezczynnosSci) Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej
zwigzanych z przeprowadzeniem egzaminu kwalifikacyjnego na urzad
sedziego na podstawie naruszenia procedury przeprowadzania egzaminu
kwalifikacyjnego; decyzji o odmowie dopuszczenia do zdawania egzaminu
kwalifikacyjnego na urzad sedziego, a takze dziatan (bezczynnosci)
wymienionej komisji, w wyniku ktorych kandydat na urzad sedziego nie zostat

dopuszczony do zdawania egzaminu kwalifikacyjnego;

8) o0 zawieszeniu dziatalnosci partii politycznych, ogdlnorosyjskich lub
miedzynarodowych zrzeszen spotecznych, o likwidacji scentralizowanych
organizacji religijnych, posiadajacych lokalne organizacje religijne na obszarze

co najmniej dwoch podmiotéw Federacji Rosyjskiej;

124 Patrz: CT. 26 denepanbHoro 3akoHa ot 14.03.2002 N 30-$3 "O6 opraHax cyaeiickoro coobliecTsa

B Poccuiickon ®egepauyuun”.
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9) o likwidacji srodka masowego przekazu, ktoérego produkcja jest
przeznaczona do rozpowszechniania na obszarze co najmniej dwdch

podmiotdéw Federacji Rosyjskiej;

10) decyzji (uchylania sie od wydania decyzji) Centralnej Komisji Wyborczej
(niezaleznie od poziomu wyboréw lub referendum), z wyjatkiem decyzji,
pozostawiajacych w mocy decyzje komisji wyborczych lub referendalnych

nizszego stopnia;

11) uchylenia rejestracji kandydata na Prezydenta, federalnej listy kandydatéw,
rejestracji kandydata ujetego w zarejestrowanej federalnej liscie kandydatéw,
a takze o wykluczeniu regionalnej grupy kandydatow z federalnej listy
kandydatow przy przeprowadzaniu wyboréw deputowanych Dumy

Panstwowej;

12) zakonczenia dziatalnosci przez grupe inicjatywng referendum Iub

agitacyjnej grupy inicjatywne;;
13) rozwigzania Centralnej Komisji Wyborczej;

14) rozstrzygniecia sporéw miedzy federalnymi organami wiadzy panstwowej
i organami wtadzy panstwowej podmiotow FR, przekazanych do rozpatrzenia

Sadowi Najwyzszemu przez Prezydenta zgodnie z art. 85 Konstytucji FR;

15) zasadzenia kompensacji za naruszenie prawa do rozstrzygniecia sprawy
w rozsgdnym terminie lub prawa do wykonania aktu sgdowego w rozsgdnym
terminie w sprawach nalezacych do kognicji federalnych sadoéw
powszechnych, z wytaczeniem saddw rejonowych oraz sgdoéw garnizonowych

w przypadkdéw saddw wojskowych.

Sad Najwyzszy rozpatruje takze jako sad pierwszej instancji spory gospodarcze

miedzy federalnymi organami wtadzy panstwowej a organami witadzy panstwowej

podmiotéw Federacji Rosyjskiej, miedzy naczelnymi organami wtadzy panstwowej

podmiotow Federacji Rosyjskiej.

Oprécz tego Sad Najwyzszy posiada zgodnie z art. 104 ust. 1 Konstytucji FR prawo

inicjatywy ustawodawczej w sprawach swojej wiasciwosci, a takze ma prawo
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przygotowywac wnioski dotyczace ulepszenia ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej w

sprawach swojej wiasciwosci.

Sad Najwyzszy takze:

a) w celu jednolitego stosowania ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej wydaje

wytyczne w sprawach praktyki sadowej na podstawie jej zbadania

i uogolnienia;

b) wystepuje do Sadu Konstytucyjnego w zgodzie z art. 125 ust. 2 Konstytucji FR

wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci ustaw oraz innych aktéw prawnych i
umow, a takze zgodnie z art. 125 ust. 4 Konstytucji z pytaniem prawnym
dotyczacym kontroli konstytucyjnosci ustawy podlegajgcej zastosowaniu w

sprawie rozpatrywanej przez niego;

c) wydaje opinie o istnieniu w dziataniach Prezydenta znamion przestepstwa

w procedurze wysuwania przez Dume Panstwowg oskarzenia wobec

Prezydenta o zdrade panstwa lub inne ciezkie przestepstwo;

d) wydaje zgodnie z Kodeksem Postepowania Karnego opinie o istnieniu

w dziataniach Prokuratora Generalnego i (lub) Przewodniczgcego Komitetu
Sledczego znamion przestepstwa w celu podjecia decyzji o wszczeciu wobec
nich jako oskarzonych postepowania karnego w sprawie karnej, jesli sprawa
karna zostata wszczeta wobec innych oséb lub w zwigzku z faktem

popetnienia czynu zawierajgcego znamiona przestepstwa;

rozstrzyga w granicach swojej kompetencji sprawy zwigzane z umowami

miedzynarodowymi;

publikuje akty sadowe Sadu Najwyzszego, a takze rozstrzyga kwestie
zwigzane z zapewnieniem dostepu do informacji o dziatalnosci Sadu

Najwyzszego'?;

125

Patrz. ®epepanbHbin 3akoH "O6 obecneyeHnn poctyna K WHGopMauuu
0 peaTtenbHocTu cyaoB B Poccunckon ®epepaummn” ot 22.12.2008 N 262-93
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g) wykonuje inne uprawnienia przekazane mu zgodnie z FUK ,O Sadzie
Najwyzszym” oraz w innych federalnych ustawach konstytucyjnych i ustawach
federalnych.
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3. Wymogi wobec sedziow Sadu Najwyzszego. Tryb powotywania

sedziow Sadu Najwyzszego

W Federacji Rosyjskiej ustawodawca sztywno okreslit liczbe sedzidw Sadu

6

Najwyzszego — jest to stu siedemdziesieciu (170) sedziéw'®®. Sedzia Sadu

Najwyzszego moze byé obywatel Federacji Rosyjskiej'?’, ktory ukonczyt 35 rok zycia,

posiada tytut zawodowy magistra prawa'?®

zawodowe w obszarze prawa'®.

oraz dziesiecioletnie doswiadczenie
Osoba taka musi posiada¢ petng zdolnosc
do czynnosci prawnych. Oprécz tego nie moze by¢é ona skazana za przestepstwo
karne (co wazne w tym przypadku, uwzglednia sie takze tzw. zatarte skazanie) lub
wobec ktérej postepowanie karne zostato zakonczone z powodu podstaw
rehabilitacyjnych. Sedzig SN nie moze by¢é osoba, ktéra w zwigzku z leczeniem
z alkoholizmu, narkomanii, innych uzaleznien, a takze przewlektych i dtugotrwatych
zaburzen psychicznych znajduje sie w rejestrze prowadzonym przez osrodki terapii
uzaleznien lub szpitale psychiatryczne. Nie moze takze mie¢ innych chordb
wykluczajgcych sprawowanie urzedu sedziego SN. Wreszcie kandydatem
na sedziego SN nie moze by¢ osoba podejrzewana lub oskarzona o popetnienie
przestepstwa'?. Kandydat na sedziego SN jest takze zobowiazany do przejscia

badan medycznych w celu potwierdzenia, ze nie cierpi na choroby wykluczajgce

'2% Art. 3 ust. 1 FUK ,0 Sadzie Najwyzszym”

127 Ustawodawca zabrania posiadania obywatelstwa innego panstwa, a takze innego dokumentu
umozliwiajgcego state zamieszkiwanie w innym panstwie.

128 \W zwiazku z tym, ze w Federacji Rosyjskiej takze w przypadku studiéw prawniczych wprowadzono

tzw. system bolonski, wymagane jest takze posiadanie tytutu zawodowego bakatarza (licencjat)
Z prawa.

2% Ustawodawca rozstrzygnat, ze do stazu pracy w obszarze prawa zalicza sie okres pracy:

1) na wymagajacych wyzszego wyksztatcenia prawniczego urzedach Federacji Rosyjskiej i podmiotdw
Federacji Rosyjskiej, stanowiskach w stuzbie panstwowej, stanowiskach municypalnych, stanowiskach
w istniejgcych do przyjecia Konstytucji Federacji Rosyjskiej organach panstwowych ZSRR, Rosyjskiej
FSRR i Federacji Rosyjskiej, stanowiskach w dziatach prawnych organizacji, stanowiskach
w organizacjach naukowych;

2) jako wykfadowca przedmiotédw prawniczych w zawodowych programach ksztatcenia, jako adwokat
lub notariusz.

130 Art. 4 ustawy z 26 czerwca 1992 roku ,O statusie sedziéw w Federacji Rosyjskiej” (3akoH P ot 26

moHa 1992 r. N 3132-1 "O craryce cygenn B Poccuitickonn Pepepaumn” (C M3MEHEHUSAMU U
gononHeHuamu): http://base.qgarant.ru/10103670/#ixzz4sTDAOTsH).
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powotanie na sedziego. Wykaz tych choréb jest zatwierdzany przez Rade Sedziow
na podstawie wniosku Ministerstwa Zdrowia. Wzér zaswiadczenia o braku

przeciwskazan medycznych zatwierdza Ministerstwo Zdrowia™".

Sam wyboér kandydatéw na urzad sedziego odbywa sie w trybie konkursowym.
Przewodniczgcy SN nie pdzniej niz na sze$¢ miesiecy przed osiggnieciem przez
sedziego SN wieku granicznego, a w innych przypadkach zakonczenia sprawowania
przez sedziego SN stanowiska nie pozniej niz dziesie¢ dni po powstaniu wakatu
na stanowisku sedziego SN, powiadamia o tym Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne
Sedziéw, ktére nie pdzniej niz dziesie¢ dni po otrzymaniu tego zawiadomienia
obwieszcza o powstaniu wakatu w Srodkach masowego przekazu ze wskazaniem
czasu i miejsca przyjmowania dokumentéw od ubiegajgcych sie o powotanie
na urzad, a takze czasu i miejsca rozpatrzenia tychze dokumentéw. Kandydatem
na urzad sedziego SN nie moze by¢ osoba bedgca bliskim krewnym
lub powinowatym (maz [zona], rodzice, dzieci, rodzony brat/siostra, dziadkowie,
babcie, wnuki, a takze rodzice, dzieci, rodzony brat/siostra wspdétmatzonkdw)

przewodniczgcego SN lub zastepcy przewodniczacego SN.

Od kandydatéw na urzad sedziego SN — podobnie jak od kandydatéw ubiegajacych
sie o stanowisko w innych sadach — wymaga sie zdania egzaminu kwalifikacyjnego.
Egzamin ten ma sprawdzié¢, czy kandydat posiada wymagang wiedze teoretyczna,
praktyczng oraz umiejetnosci w obszarze stosowania prawa niezbedne
do sprawowania urzedu. Do wymienionego egzaminu moze przystgpi¢ kazdy
obywatel odpowiadajacy wymogom stawianym sedziemu Sadu Najwyzszego.
Najwyzsza Komisja Egzaminacyjna nie ma prawa odmowi¢ przeprowadzenia
egzaminu na urzad sedziego SN obywatelowi odpowiadajacemu wymogom, ktorzy

przedstawit komplet wymaganych dokumentéw'*?. Z wymogu zdania egzaminu

BT Art. 4" ibidem.

132 Obywatel, chcacy zdaé taki egzamin, przedstawia komisji egzaminacyjnej, oprécz wniosku, takze:
a) oryginat dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé oraz jego kopie; b) oryginat i kopie dokumentéw
potwierdzajgcego posiadania tytutdw zawodowych bakatarza i magistra w obszarze prawa; c) kopie
ksigzeczki pracy Ilub innych dokumentéw potwierdzajgcych jego doswiadczenie zawodowe
uwierzytelnionych w przewidzianym trybie; d) zaswiadczenie o braku przeciwskazan medycznych
do sprawowania urzedu sedziego.
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zwolnione sa osoby bedace sedziami'*® oraz osoby posiadajace stopieri naukowy
kandydata nauk lub doktora nauk w obszarze prawa i tytut ,Zastuzony Prawnik
Federacji Rosyjskiej”. Wynik zdanego egzamin jest wazny przez trzy lata od daty
jego zdania, a w przypadku powotania na sedziego SN bezterminowo, w okresie
sprawowania urzedu oraz przez trzy lata przebywania w stanie spoczynku'®*.
Pozytywny wynik egzaminu uprawniania do ztozenia do Najwyzszego Kolegium
Sedziow wniosku o rekomendowanie na sedziego Sadu Najwyzszego. Wraz
z wnioskiem przedstawia sie: a) oryginat lub uwierzytelniong kopie dokumentu
potwierdzajg tozsamo$¢;, b) ankiete, zawierajgcg informacje biograficzne
o kandydacie, w ktérej oprécz innych informacji zawiera sie informacje
potwierdzajgce wypetnienia wymogéw przewidzianych wobec sedziego SN, a takze
nazwisko, imie, patronimik, date i miejsce urodzenia kazdego z cztonkéw jego
rodziny; c) oryginat dokumentu potwierdzajacego posiadania tytutbw zawodowych
bakatarza i magistra w obszarze prawa; d) oryginat lub uwierzytelnione kopie
ksigzeczki pracy i innych dokumentow potwierdzajgcych dosSwiadczenie zawodowe
kandydata; e) zaswiadczenie o braku przeciwskazan medycznych do sprawowania
urzedu sedziego; f) informacje o wynikach egzaminu kwalifikacyjnego (o ile kandydat
nie jest zwolniony z jego zdania); g) opinie z miejsc pracy (stuzby) za ostatnie piec¢ lat
pracy (stuzby), a w przypadku pracy (stuzby) w ciggu ostatni pieciu lat (w petni lub
czesciowo) poza obszarem prawa, takze za ostatnie pie¢ lat pracy (stuzby)
w obszarze prawa. Wymieniona opinia musi by¢ wydana kandydatowi na sedziego
w ciggu siedmiu dni od dnia ztozenia wniosku; h) odwiadczenie majgtkowe kandydata
obejmujgce takze majatek jego meza (zony) i niepetnoletnich dzieci, sporzadzone
wedtug wzoru zatwierdzonego przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Najwyzsze
Kolegium Kwalifikacyjna ma prawo zwréci¢ sie do wiasciwych organéw o pomoc
w sprawdzeniu wiarygodnosci przedstawionych mu dokumentow i informacji. Organy
te majg obowigzek powiadomi¢ komisje o wynikach w ustanowionym przez
Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne terminie, jednak nie p6zniej niz w dwa miesigce

od przedstawiania wniosku o takg pomoc. Osoba, w przypadku ktorej stwierdzono

133 Przy czym w przypadku sedzidow w stanie spoczynku obowigzek taki pojawia sie po uptywie trzech
lat w stanie spoczynku.

134 Jest to zwigzane z tym, ze o ile graniczny wiek sprawowania urzedu sedziego wynosi 70 lat

(zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn), to sedziowie mogg przejs¢ w stan spoczynku z osiggnieciem
55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni).
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niewiarygodno$¢é dokumentéw i informaciji, nie moze by¢é rekomendowana na urzad

sedziego.

Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna podejmuje decyzje o rekomendowaniu kandydata
uwzgledniajgc jego staz pracy na stanowisku sedziego, doswiadczenie w pracy
w organach ochrony prawa, posiadanie nagréd panstwowych lub resortowych, tytutu
,Zastuzonego Prawnika Federacji Rosyjskiej’, stopnia naukowego kandydata lub
doktora nauk prawnych, a w przypadku kandydatéw sprawujacych aktualnie urzad
sedziego takze jakos¢ i terminowos¢ rozpatrywania spraw. W przypadku, gdy zaden
z kandydatow nie odpowiada wymogom przewidzianym przez prawo, Najwyzsze
Kolegium Kwalifikacyjne Sedzidw podejmuje zawierajgcg uzasadnienie decyzje
o odmowie rekomendowania ich na urzad sedziego i ogtasza w $rodkach masowego
przekazu informacje o nowym terminie i miejscu przyjecia i rozpatrzenia wnioskow
od kandydatéw na urzad sedziego SN. Decyzja o rekomendowaniu kandydata
na stanowisko sedziego moze zostaé zaskarzona do sadu w przypadku,
gdy Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw naruszyto przewidziany ustawg tryb
wyboru kandydatdw na sedzibw SN. Decyzja o odmowie rekomendowania
na kandydata na sedziego SN moze by¢ zaskarzona do sadu zaréwno z powodow
formalnych (tj. naruszenia przewidzianego ustawg trybu wyboru kandydatéw) jak tez

co do istoty decyzji.

Decyzja o rekomendowaniu kandydata na stanowisko sedziego SN jest w ciggu
dziesieciu dni przekazywana Przewodniczacemu Sadu Najwyzszego, ktéry
w przypadku, gdy zgadza sie z rekomendacjg, w ciggu 20 dni przekazuje stosowny
wniosek Prezydentowi Federacji Rosyjskiej. W przypadku, gdy Przewodniczacy SN
nie zgadza sie z przedstawiong mu rekomendacja, w ciggu 20 dni od jej otrzymania
zwraca jg wraz z uzasadnieniem przyczyn swojej niezgody w celu powtdrnego
rozpatrzenia kandydatury przez Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw.
W przypadku, gdy Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw wiekszoscig dwoch
trzecich gtoséw swoich cztonkdéw potwierdzi swojg decyzje, Przewodniczacy SN jest
obowigzany przedstawi¢ kandydature Prezydentowi Federacji Rosyjskiej w ciggu 10

5

dni od dnia otrzymania wymienionej decyzji'*®. Prezydent Federacji Rosyjskiej

3 W przypadku, gdy Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziow stwierdzi po wydaniu

rekomendaciji, ze kandydat na sedziego SN nie spetnia wymogdéw ustawowych, uchyla przyjeta
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w ciggu dwdch miesiecy od dnia otrzymania niezbednych materiatdw przedstawia
Radzie Federacji do wybrania kandydatéw na sedzibw Sadu Najwyzszego lub
odrzuca przedstawione kandydatury, o czym informuje Przewodniczacego Sadu

Najwyzszego'®.

Sedziowie SN sg powotywani przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Prezydent nie jest tu jednak w petni samodzielny, bowiem liste
kandydatéw, ktorg Prezydent przedstawia drugiej izbie, wnosi Przewodniczacy SN.
Oprécz tego kandydaci muszg posiada¢ pozytywng opinie Najwyzszego Kolegium
Kwalifikacyjnego Sedzibw. W Regulaminie Rady Federacji przewidziano,
ze kandydatury na stanowiska sedziego SN sa wnoszone do tej izby przez
Prezydenta lub w jego imieniu przez Petnomocnego Przedstawiciela Prezydenta
w Radzie Federacji. Wniosek Prezydenta jest rozpatrywany w ciggu trzydziestu dni
od dnia nastepujacego po dniu ztozenia wniosku. Wstepnego rozpatrzenia
kandydatur dokonuje Komitet Rady Federacji ds. Ustawodawstwa Konstytucyjnego
i Ustroju Panstwowego, ktéry moze takze =zaprosic kandydata na swoje
posiedzenie™’. W wyniku wstepnego rozpatrzenia Komitet przyjmuje opinie
o kandydacie. Na posiedzeniu Rady Federacji kandydaci sa powotywani
w gtosowaniu tajnym'™?. Do powotania wymagana jest bezwzgledna wiekszosé
ogolnego sktadu Rady Federacji (fj. gtoséw). W przypadku odrzucenia
przedstawionego kandydata Rada Federacji moze przyjaé postanowienie, w ktérym
zwroci sie do Prezydenta FR o przeprowadzenie konsultacji w celu wyjasnienia
roznic’.'° Taka procedura jest jednak fakultatywna i stanowi wyraz dazenia

do wspotdziatania wiladz w procesie obsady waznych organéw wiadzy

decyzje i informuje o tym Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz osobe, rekomendowanie ktérej na
sedziego SN uchylono. W przypadku, gdy naruszenie tego typu zostanie stwierdzone po
przedstawieniu stosownego wniosku przez Przewodniczgcego SN, takze Przewodniczgcy SN
wycofuje przedstawiony Prezydentowi Federacji Rosyjskiej wniosek.

138 Art. 5 ustawy z 26 czerwca 1992 roku ,O statusie sedziéw w Federacji Rosyjskiej”.

37 Komitet moze takze wystepowac¢ do innych organéw o przedstawienie dodatkowej informaciji

o kandydacie.
'3 Na karcie do glosowania sg umieszczani w porzadku alfabetycznym.

'3 Postanowienie takie jest w ciggu trzech dni przekazywane Prezydentowi Federacji Rosyjskiej.
W celu przeprowadzenia konsultacji tworzona jest grupa sposréd czionkéw Rady Federacji lub
powierza sie ich przeprowadzenie Przewodniczgcemu Rady Federacji.

0 patrz: Art. 173 — 176 Regulaminu Rady Federagji,
http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/reglsovet/.
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sadowniczej'*!. Taka sama procedura stosowana jest dla powotania
Przewodniczacego SN, przy czym w tym przypadku termin na rozpatrzenie wniosku
Prezydenta Federacji Rosyjskiej wynosi 14 dni od dnia jego ztozenia. Sedziowie SN

sprawujg swoj urzad bezterminowo, do osiggniecia siedemdziesigtego roku zycia.

"1 W tym samym trybie obsadzany jest Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej.
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4. Organizacja wewnetrzna Sadu Najwyzszego

Struktura organizacyjna Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej zostata
rozstrzygnieta w ustawie. Stanowig ja: Plenum Sadu Najwyzszego; Prezydium Sadu
Najwyzszego; Kolegium Apelacyjne Sadu Najwyzszego; Kolegium Sadowe
ds. Administracyjnych; Kolegium Sadowe ds. Cywilnych; Kolegium Sadowe
ds. Karnych; Kolegium Sadowe ds. Gospodarczych; Kolegium Sadowe
ds. Wojskowych; Kolegium Dyscyplinarne. Zmiany w powyzszej strukturze wymagajg

whniesienia zmian do FUK ,0 Sadzie Najwyzszym”'42.

Organem samorzadu sedziowskiego w Sadzie Najwyzszym jest Zgromadzenie
Ogoélne Sedzibw Sadu Najwyzszego i Rada Sedzibw Sadu Najwyzszego.
Szczegdtowo ich uprawnienia, tryb tworzenia i organizacji pracy reguluje statut

przyjmowany przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Najwyzszego'*.

4.1. Przewodniczgcy Sady Najwyzszego

Przewodniczagcy SN jest powotywany sposréd sedziow Sadu Najwyzszego
na szescioletnig kadencje przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacii
Rosyjskiej. Przy czym kandydatura musi byé pozytywnie zaopiniowana przez
Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedzidw. Ustawodawca nie przewidziat
jakichkolwiek  ograniczenn ilosci kadencji. Co wiecej, wytagczyt wobec
Przewodniczgcego SN obowigzujacy sedzidw SN wiek graniczny dla sprawowania
urzedu (70 lat). Sedzia sprawujgcy urzad Przewodniczacego SN wykonuje w zwigzku
z tym szereg funkcji odnoszacych sie do organizacji wewnetrznej tego organu.
Przede wszystkim dokonuje on rozdziatu obowigzkéw miedzy swoich zastepcdw oraz
innych sedzibw SN. Organizuje prace zwigzane z analiza praktyki orzeczniczej
sgddéw (w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa) oraz analizg statystyki
sgdowej. Ustanawia zasady porzadku wewnetrznego w Sadzie Najwyzszym.

Przewodniczacy SN zwotuje i przewodniczy obradg dwéch organdw kolegialnych SN

2 Art. 3 ust. 2 FUK “O Sadzie Najwyzszym”.

3 Art. 18 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”; Patrz: NonoxeHne o6 opraHax cygenckoro coobllecTsa B
BepxosHom Cyge Poccuiickon ®egepauun (MpuHato obwmm cobpaHvem cypein BepxosHoro Cyga
Poccuiickon ®epepauyum ot 21.10.2014).
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(Plenum oraz Prezydium). W przypadku Plenum — zgodnie z ustawag — odpowiada
takze za planowanie jego prac oraz ustala porzadek dzienny. Przedstawia Plenum
SN do zatwierdzenia kandydature na stanowisko sekretarza Plenum SN oraz sktad
Rady Naukowej przy Sadzie Najwyzszym. Przedstawia takze kandydatury sposrod
sedziéw SN do wyboru przez Plenum w sktad Kolegium Apelacyjnego oraz Kolegium
Dyscyplinarnego. W przypadku pozostatych Kolegibw Przewodniczacemu SN
powierzono tworzenie ich sktadéw sgdzacych oraz powotywanie przewodniczacych
tych sktadéw. Oprécz tego Przewodniczacy SN posiada istotne uprawnienia
zwigzane z organizacjg prac Aparatu Sgdu Najwyzszego. Katalog tych uprawnien
organizacyjnych jest otwarty, bowiem Przewodniczacy SN ,wykonuje takze inne

uprawnienia zwigzane z organizacjg pracy Sadu Najwyzszego”.

Przewodniczgcy SN posiada takze znaczace uprawnienia o wymiarze zewnetrznych.
Po pierwsze powierzono mu reprezentowanie Sadu Najwyzszego w stosunkach
z organami panstwowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi i miedzyrzadowymi.
Wspoétdziata takze z Rzadem przy pracach nad budzetem w czesci dotyczacej
finansowania sgdéw. Po drugie, przedstawia on Prezydentowi kandydatéw do
powotania przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta FR na stanowiska sedziéw
SN oraz pierwszego zastepcy i zastepcow Przewodniczgcego SN, a takze
wybieranych sposréd sedzidw nie funkcyjnych cztonkéw Prezydium SN. Podobnie
przedstawia Prezydentowi kandydatury do powotania w przewidzianym przez prawo
trybie na sedziow sadoéw federalnych, wtym na przewodniczacych i zastepcow
przewodniczacych wyzszych sadéw podmiotow Federacji Rosyjskiej, sadow
wojskowych, sadéw arbitrazowych, Sadu Witasno$ci Intelektualnej. Przedstawia takze
Prezydentowi do zatwierdzenia wniosek o okreslenie liczebnosci prezydiow
wymienionych saddéw. Ustawodawca powierzyt takze Przewodniczacemu SN
wnoszenie do Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziow wnioskow
o kwallifikacyjng atestacje’* sedziow nie tylko Sadu Najwyzszego, ale takze

%4 Zgodnie z ustawa ,O statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej” kwalifikacyjna atestacja obejmuje

ocene poziomu umiejetnosci zawodowych sedziego oraz jego zdolnosci do stosowania ich
przy orzekaniu, wynikow jego orzecznictwa, cech zawodowych i moralnych sedziego oraz tego
czy wypetnia on wymogi przewidziane w wymienionej ustawie oraz Kodeksie Etyki Sedziowskiej.
W wyniku tej oceny sedzia moze otrzymaé jedng z rang kwalifikacyjnych (ogdtem jest ich dziesiec,
najwyzsza oraz od pierwszej (druga pod wzgledem znaczenie) do dziewigtej (najnizsza)). Przy czym
najwyzszg moga otrzymac tylko sedziowie SN. Ta jest nadawany bezterminowo (wczesniej jednak
osobie powotywanej na sedziego SN nadaje sie pierwszg range klasowg i najwyzszg moze otrzymaé
dopiero po czterech latach). W przypadku pozostatych sedzidw nabywajg oni kolejne rangi klasowe
po kolejnych pozywanych ocenach. W przypadku, gdy dana ranga klasowa jest na danym poziomie
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przewodniczacych i zastepcéw przewodniczacych wymienionych sadéw. Jest on
takze uprawniony do przedstawiania Najwyzszemu Kolegium Kwalifikacyjnemu
wnioskdw o zawieszenie ich w sprawowaniu urzedu lub o zakonczenie przez nich
czynnego sprawowania urzedu sedziowskiego'®. Wreszcie Przewodniczacy SN
przedstawia Prezydentowi wnioski o nagrodzenie nagrodami panstwowymi sedziéw
SN, sedziow sgddéw powszechnych i saddéw arbitrazowych na podstawie decyzji
Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziéw. Przy czym wymieniony organ

podejmuje tg decyzje na wniosek Przewodniczacego SN.

Oprécz tego do tego typu uprawnien Przewodniczgcego SN nalezy kierowanie
wnioskéw do Kolegium Dyscyplinarnego SN o usuniecie sedziego SN, sedziéw
sgddébw powszechnych oraz sadow arbitrazowych za dokonanie wystepku
dyscyplinarnego w przypadku, gdy Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego lub
kolegium kwalifikacyjne podmiotéw Federacji odmoéwito uwzglednienia wniosku
Przewodniczagcego SN w tej sprawie. Na Przewodniczacym SN spoczywa takze
obowigzek sprawdzenia informacji o postepowaniu sedziow SN i wymienionych
sgdoéw, ktore bytoby niezgodne z ustawg FR ,O statusie sedzibw w Federacji
Rosyjskiej” oraz Kodeksem Etyki Sedziowskiej'*® i w ten sposéb godzito w autorytet

wiadzy sgdownicze;.

Istotnym uprawnieniem Przewodniczacego SN jest prawo do powotywania
i odwotywania za zgodg Rady Sedziow Federacji Rosyjskiej Dyrektora Generalnego

Departamentu Sadowego przy Sadzie Najwyzszym'#’. Oprocz tego Przewodniczacy

sgdownictwa najwyzszg do osiagniecia, sedzia posiada jg bezterminowo. W zwigzku z tym,
ze w Federacji Rosyjskiej w systemie sgdowniczym sg takze sedziowie pokoju, takze ci sedziowie
zapewniajgcy udziat czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przechodzg
ocene, w wyniku ktérej przyznaje im sie kolejno rangi klasowe od dziewigtej do siédmej. Podkresli¢
trzeba, ze przechodzenie tych ocen jest obligatoryjne.

145 Obejmuje to zaréwno przypadki, w wyniku ktérych sedzia przechodzi w stan spoczynku, jak tez te
ustawowe przyczyny, ktére w ogole wykluczajg go ze stanu sedziowskiego.

'8 Patrz: Kopekc cypeiickoit atuku (YTBepxaeH VIII Bcepoccuiickum cbesziom cyfeit 19 aekabps

2012 roga).

7 Departament Sadowy przy Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej (dalej: Departament Sadowy;

http://www.cdep.ru) jest organem zwigzanym z wiadzg sadowniczg, ktérego zadaniem jest dbanie
0 zabezpieczenie dziatalnosci organizacyjnej federalnych sgdow powszechnych (w tym wojennych
i wyspecjalizowanych); sadéw arbitrazowych (w tym wyspecjalizowanych), organéw samorzadu
sedziowskiego, finansowanie sedziébw pokoju, a takze tworzenie jednej przestrzeni prawnej
wymienionych sgdow i sedzidbw pokoju (poprzez system informacji prawnej ,[paBocygue”;
https://sudrf.ru/). Organ ten jest takze gtébwnym rozporzadzajgcym $rodkéw budzetowych
przeznaczonych w Federacji Rosyjskiej na sgdownictwo. Szczegétowo status prawny oraz organizacje
Departamentu Sadowego okresla ustawa federalna z 8 stycznia 1998 r. Ne 7-UF «O Departamencie
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SN na wniosek Dyrektora Generalnego Departamentu Sadowego powotuje
i odwotuje jego zastepcédw. Przewodniczacy SN ma takze znaczacy wptyw na obsade
Kolegium Departamentu Sgdowego, bowiem zatwierdza wszystkich jego cztonkow,
poza wchodzgcymi w jego sktad ex officio. Przewodniczacy SN jest takze uprawniony
do przedstawiania Prezydentowi Federacji Rosyjskiej wniosku o przyznanie
Dyrektorowi Generalnemu Departamentu Sadowego kolejnych rang klasowych

8

w Panstwowej Stuzbie Cywilnej'*® oraz o nagrodzenie go przez gtowe panstwa

nagroda panstwowg Federacji Rosyjskie;.

W granicach swoich uprawnien Przewodniczacy SN wydaje polecenia i zarzgdzenia

(Npvka3bl 1 pacropsixenus) *°.

4.2. Pierwszy Zastepca i Zastepcy Przewodniczacego SN

Pierwszy Zastepca Przewodniczacego oraz Zastepcy Przewodniczgacego w liczbie
sze$ciu — Przewodniczacy Kolegiow Sadu Najwyzszego sg wybierani
na szes$cioletnig kadencje przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacii
Rosyjskiej. Przy czym wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej jest oparty
na wniosku Przewodniczacego SN. Oprocz tego o kandydacie musi by¢ wydana
pozytywna opinia przez Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw. Podobnie jak
w przypadku Przewodniczacego SN nie przewidziano ograniczenia liczby
sprawowanych kadencji. W tym przypadku obowigzuje jednak granica wieku, tj. 70
lat, jako moment zakonczenia sprawowania urzedu. Poza Pierwszym Zastepcag
Przewodniczacego'®, pozostali Zastepcy Przewodniczacego kieruja pracami
jednego z Kolegiéw Sadu Najwyzszego. Oprécz tego Przewodniczacy SN moze im
delegowa¢ wykonywanie niektorych swoich uprawnien zwigzanych z organizacjg

dziatalnosci Sadu Najwyzszego, co wyklucza mozliwo$é delegowania uprawnien

Sadowym przy Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej». Trzeba podkresli¢, ze Sad Konstytucyjny
oraz Sad Najwyzszy w zakresie swojej dziatalnosci administracyjnej oraz budzetu sg niezalezne
od Departamentu Sgdowego.

8 Patrz: cratbs 11 depnepanbHoro 3akoHa ot 27 uona 2004 r. N 79-0¢3 "O rocygapCTBeHHON
rpaxgaHckow cnyxbe Poccuiickon ®egepauun” n ctatba 13 degepansHoro 3akoHa ot 27 mas 2003 r.
N 58-®3 "O cucreme rocygapctseHHoON cnyx0Obl Poccuiickon ®egepauun'.

9 Art. 12 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.

1%0 Zadania Pierwszego Zastepcy zostaly okreslone w pkt. 2.2. Regulaminu Sadu Najwyzszego FR,
http://www.supcourt.ru/Show_pdf.php?1d=9423.
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majgcych wymiar ,zewnetrzny”. W ustawie przewidziano takze, ze w przypadku, gdy
Przewodniczacy SN nie moze sprawowaé swojego urzedu, jego obowigzki wykonuje

jeden z Zastepcow Przewodniczacego SN''.

4.3. Plenum Sadu Najwyzszego

W sktad Plenum Sadu Najwyzszego wchodzi Przewodniczacy, Pierwszy Zastepca
Przewodniczgcego, Zastepcy Przewodniczacego — Przewodniczacy Kolegiéw oraz
sedziowie Sadu Najwyzszego'®?. Kworum wymagane dla waznosci obrad wynosi
dwie trzecie sedzibw SN w stanie czynnym. Postanowienia przyjmowane s3g
bezwzgledng wiekszoscig gtosdw obecnych na posiedzeniu oraz podpisywane przez
Przewodniczacego Sadu Najwyzszego i Sekretarza Plenum SN. Szczegoétowo

dziatalnos¢ tego organu jest uregulowana w Regulaminie Sadu Najwyzszego.

Ustawodawca przyznat temu ciatu istotne uprawnienia, do ktérych nalezy: a) dbanie
o jednolito§¢ stosowania obowigzujgcego w Federacji Rosyjskiej prawa poprzez
wydawanie sgdom wigzgcych je wytycznych; b) wykonywanie prawa inicjatywy
ustawodawczej, ktére SN zgodnie z art. 104 Konstytucji FR posiada ,w sprawach
swojej wiasciwosci”; ¢) wystepowania do Sadu Konstytucyjnego na podstawie art.
125 ust. 2 Konstytucji FR z wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci; d) wybor
na wniosek Przewodniczacego SN sposrod sedzidw SN sekretarza Plenum
na trzyletnia kadencje; e) zatwierdzanie skfadéw kolegibw sadowych SN
(administracyjne; cywilne; karne; gospodarcze; wojskowe), a takze przenoszenie
sedzibw SN miedzy kolegiami; f) wybieranie na wniosek Przewodniczacego SN
sedziéw Kolegium Apelacyjnego oraz Kolegium Dyscyplinarnego sposrdéd sedzidéw
SN; g) zatwierdzanie w zwigzku z wnioskiem Prezydenta Federacji Rosyjskiej sktadu
kolegium sedziéw SN, przyjmujgcego zgodnie z Kodeksem Postepowania Karnego
FR opinie o istnieniu w dziataniach Prokuratora Generalnego i (lub)
Przewodniczacego Komitetu Sledczego znamion przestepstwa w celu wszczecia
sprawy karnej wobec wymienionych os6b albo decyzji o pociggnieciu tych oséb

do odpowiedzialnosci jako oskarzonych, jesli poczatkowo sprawa karne byta

> Art. 13 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.

2 Na zaproszenie Przewodniczacego SN w posiedzeniach Plenum mogg uczestniczy¢

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego, Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny oraz ich
zastepcy, sedziowie Sadu Konstytucyjnego, sedziowie innych sgddw i inne osoby.
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wszczeta wobec innych osoéb lub ze wzgledu na fakt dokonania czynu o znamionach
przestepstwa; h) zatwierdzanie na wniosek przewodniczacych wymienionych
w ustawie sadéw skladu ich prezydiow'®® i) zatwierdzanie na wniosek
Przewodniczgcego SN sktadu Rady Naukowej przy Sadzie Najwyzszym oraz jej
statutu; j) wystuchiwanie informacji Przewodniczacego SN o pracy Sadu
Najwyzszego oraz jego zastepcow o pracy poszczeg6lnych Kolegibw SN;
k) corocznie na wniosek Przewodniczgcego SN przedstawianie do zatwierdzenia
Najwyzszemu Kolegium Kwalifikacyjnemu Sedziow sktadu (sktadéw) kolegium
(kolegiow) SN, uprawnionych do podejmowania decyzji w sprawie wyrazenia zgody
na pociggniecie do odpowiedzialnosci administracyjnej sedziego Sadu
Konstytucyjnego, sedziego SN; sedzibw wyzszych sgdéw podmiotéw Federacji
Rosyjskiej; sedzidw Sadu Wojskowego; sedziow sadow arbitrazowych i sedziow
Sadu Wtasnosci Intelektualnej a takze w innych sprawach przewidzianych w ustawie
FR ,O statusie sedziéw w Federacji Rosyjskiej’; I) zatwierdzanie Regulaminu Sadu
Najwyzszego; m) wykonywanie innych uprawnien przewidzianych w obowigzujgcym

ustawodawstwie'®*.

4.4. Prezydium Sadu Najwyzszego

W tym przypadku mozna wyrdznié¢ cztonkéw ex officio, tj. Przewodniczacego SN oraz
jego zastepcédw oraz cztonkdw wybranych sposrod sedzidw SN zatwierdzanych
przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej, na podstawie
whniosku Przewodniczacego SN. Przy czym kandydat musi takze posiadac¢ pozytywnag
opinie Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziow. Ustalenie liczby
reprezentantow sedzibw SN ustawodawca pozostawit Regulaminowi SN, ktory
przesadzit, ze organ ten liczy ogétem 13 cztonkdédw, co oznacza, ze sposrod

niefunkcyjnych cztonkédw Sadu Najwyzszego wybiera sie 5 cztonkdédw Prezydium.

3 W ustawie mowa o sgdach stanowigcych najwyzsza instancje w ramach podmiotu Federacji

Rosyjskiej. Przy czym nazewnictwo jest zréznicowane zaleznie od podmiotu. | tak w republice bedzie
to Sad Najwyzszy, w kraju — Sad Krajowy, w obwodzie — Sad Obwodowy itd. Niezaleznie jednak
od nazwy, ktéra moze by¢é mylgca — szczego6lnie ,Sgd Najwyzszy” — organy te sg instancyjnie podlegte
Sadowi Najwyzszemu Federacji Rosyjskiej. Nie istnieje odrebny system sadowniczy Federacji
i podmiotow Federacji. Pewien wyjgtek stanowi istnienie w podmiotach sgdownictwa konstytucyjnego
oraz zaliczanie formalnie sedziow pokoju do ,sadéw podmiotow Federacji Rosyjskiej”. Oprécz tego
do sadéw, ktorych sktad prezydiow zatwierdza Plenum SN, nalezg sad wojskowy, sady arbitrazowe
wszystkich instancji oraz powotanego w 2013 roku Sgdu Wiasnosci Intelektualne;.

>4 Art. 5 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.
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Zgodnie z ustawa Prezydium zbiera sie co najmniej raz w miesigcu, kworum
wymagane dla waznosci obrad to obecnos¢ wiekszosci cztonkow tego organu.
Postanowienia zapadajg wiekszo$cig gtoséw obecnych i sg podpisywane przez

Przewodniczacego SN (jako przewodniczacego Prezydium)'®®.

Takze temu organowi zostaty przyznane istotne uprawnienia: a) zgodnie
z ustawodawstwem w celu zapewnienia jednolito$ci praktyki sgdowej i zapewnienia
praworzadno$ci moze kontrolowa¢é w trybie nadzoru, poprzez wznowienie
postepowania ze wzgledu na nowe lub nowo ujawnione okolicznosci prawomocne
akty sadowe; b) na podstawie art. 125 ust. 4 moze wystepowac z pytaniem prawnym
do Sadu Konstytucyjnego w celu zainicjowania kontroli ustawy podlegajace;j
zastosowaniu w konkretnej sprawie; c) zapewnia koordynacje prac kolegiow Sadu
Najwyzszego, sktadow sedziowskich tych kolegiéw i Aparatu Sadu Najwyzszego;
d) zatwierdza tryb kontroli oSwiadczeh majatkowych sktadanych przez sedziéw SN,
saddébw powszechnych, saddéw arbitrazowych oraz sedziéw pokoju oraz ich zon
(mezéw) i niepetnoletnich dzieci'®; e) zatwierdza statut Aparatu, jego strukture
organizacyjng, oraz stan etatowy; f) powierza tymczasowe wykonywanie obowigzkéw
Przewodniczgcego SN jednemu ze swoich zastepcow; g) rozpatruje poszczegolne

sprawy praktyki sadowej; h) wykonuje inne uprawnienia przewidziane przez prawo'’.

4.5. Kolegia Sadu Najwyzszego

W tym przypadku ustawodawca odmiennie uregulowat status Kolegium
Apelacyjnego, Kolegium Dyscyplinarnego oraz pozostatych kolegidw Sadu
Najwyzszego. W przypadku Kolegiéw przewidziano, ze ich pracami kieruje jeden
z Zastepcow Przewodniczacego SN. W wyjatkowych przypadkach Przewodniczacy
SN ma prawo swoim zarzgdzeniem delegowa¢ sedziego z jednego kolegium
do innego do rozpatrzenia sprawy w sktadzie innego kolegium. Sktady sgdzace

poszczegoinych kolegidbw sg tworzone przez Przewodniczacego SN na trzy lata.

%5 Art. 6, ibidem.

%% Doda¢ nalezy, ze wyzej wymienione oswiadczenia sg jawne. Kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej
moze sie z nimi zapoznac w Internecie.

ST Art. 7 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.
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Skfadami sadzgcymi kierujg przewodniczacy sktadow sadzgcych, powotywani na te

funkcje przez Przewodniczacego SN na trzy lata'®®.

Kolegia Sadu Najwyzszego: a) rozpatrujg jako sgd pierwszej instancji oraz w zwiazku
z nowymi lub nowo ujawnionymi okolicznosciami sprawy nalezgce do Sadu
Najwyzszego jako sadu pierwszej instancji; b) rozpatrujg w granicach swoich
uprawnien zgodnie z ustawodawstwem procesowym sprawy w trybie apelacji
i kasacji; c) zwracajg sie do Sadu Konstytucyjnego zgodnie z art. 125 ust. 4
Konstytucji FR z pytaniem prawnym o kontrole konstytucyjnosci ustawy podlegajacej
zastosowaniu w konkretnej sprawie; d) uogélniajg praktyke sgdowa; e) wykonuja inne

przewidziane przez prawo obowiqzki159.

4.5.1. Kolegium Apelacyjne

Kolegium Apelacyjne SN funkcjonuje w sktadzie Przewodniczacego, Zastepcy
Przewodniczgcego i dziesieciu cztonkdw Kolegium wybranych na piecioletnig
kadencje przez Plenum Sadu Najwyzszego na wniosek Przewodniczacego SN
w trybie przewidzianym przez Regulamin SN. Prace Kolegium Apelacyjnego
organizuje jego przewodniczacy, ktdéry przewodniczy posiedzeniom sgdowym oraz
informuje Plenum i Prezydium Sadu Najwyzszego o pracy Kolegium Apelacyjnego

oraz wykonuje inne obowigzki przewidziane przez prawo.

Do uprawnien Kolegium Apelacyjnego nalezy: a) rozpatrywanie w charakterze sadu
drugiej (apelacyjnej) instancji zgodnie z ustawodawstwem procesowym, spraw
podlegtych Sadowi Najwyzszemu, orzeczenie w ktérych zostato wydane przez jedno
z kolegiow Sadu Najwyzszego dziatajgce jako sad pierwszej instancji;
b) rozpatrywanie w granicach swoich uprawnien spraw w przypadku pojawienia sie
nowych lub nowo ujawnionych okolicznosci; c¢) wystepowanie do Sadu
Konstytucyjnego zgodnie z art. 125 ust. 4 Konstytucji FR z pytaniem prawnym
o kontrole konstytucyjnosci ustawy podlegajacej zastosowaniu w konkretnej sprawie;

d) wykonywanie innych przewidzianych przez prawo obowiazkéw'®°.

%8 Art. 9, ibidem.
%9 Art. 10, ibidem.
180 Art. 8, ibidem.
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4.5.2. Kolegium Dyscyplinarne

Kolegium Dyscyplinarne SN funkcjonuje w sktadzie Zastepcy Przewodniczacego SN
— Przewodniczacego Kolegium Dyscyplinarnego i sze$ciu cztonkéw kolegium
wybranych sposrdéd sedzibw SN przez Plenum Sadu Najwyzszego na trzyletnig
kadencje na wniosek Przewodniczacego SN w gtosowaniu tajnym z wykorzystaniem
kart do glosowania oraz zachowaniem ,podejécia konkursowego”'®'. Prace Kolegium
organizuje jego Przewodniczacy, ktéry przewodniczy posiedzeniom sgdowym oraz
informuje Plenum i Prezydium Sadu Najwyzszego o pracy Kolegium Dyscyplinarnego
oraz wykonuje inne obowigzki przewidziane przez prawo. Co interesujace,
organizacje dziatalnosci Kolegium Dyscyplinarnego reguluje Statut Kolegium

Dyscyplinarnego'®? zatwierdzany przez Plenum Sadu Najwyzszego.

Kolegium Dyscyplinarne rozpatruje sprawy: a) skarg na orzeczenia Najwyzszego
Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziego Federacji Rosyjskiej i kolegium kwalifikacyjnych
podmiotéw Federacji Rosyjskiej o usunieciu sedziego ze stanu sedziowskiego
za dokonanie wystepku dyscyplinarnego i wnioskédw Przewodniczacego SN
0 usunieciu sedziego ze stanu sedziowskiego za popetnienie przez niego wystepku
dyscyplinarnego w przypadkach, gdy Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw
lub kolegium kwalifikacyjne podmiotéw Federacji odméwito uwzglednienia wniosku
przewodniczgcych sgdéw federalnych o usunieciu sedziego za popetnienie przez
niego wystepku dyscyplinarnego; b) skarg na decyzje Najwyzszego Kolegium
Kwalifikacyjnego Sedziéw o orzeczeniu wobec sedziego kary dyscyplinarnej; c) skarg
na decyzje Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedzibw na wyniki oceny

kwalifikacyjnej sedziow'®*,

4.6. Organy pomocnicze

Aparat Sadu Najwyzszego ma za zadanie zabezpieczenie jego dziatalnosci od strony

organizacyjnej, informacyjnej, dokumentacyjnej, finansowej oraz materialno-

%1 Szczegotowo o wyborze czionkéw Kolegium Dyscyplinarnego patrz pkt. 3.3.3. Regulaminu Sadu
Najwyzszego.

182 patrz: MoctaHoBneHne MneHyma BepxosHoro Cyga P or 07.08.2014 Ne 5 "O6 ymeepxdeHuu
lMonoxeHus o QucyunnuHapHoU konneauu BepxosHoeo Cyda Pocculickold ®edepayuu’”.

%% Art. 11 FUK ,0 Sadzie Najwyzszym”.
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technicznej. Stan etatowy Aparatu jest okresSlany w budzecie panstwowym.
W budzecie na 2017 rok przewidziano zatrudnienie w Aparacie Sadu Najwyzszego —
1392 0s6b'®. Podziat etatow jest za$ zatwierdzany przez Prezydium Sadu
Najwyzszego. 0Ogblne kierownictwo nad dziatalnoscia Aparatu sprawuje
Przewodniczacy SN. W ramach tego jest uprawniony w szczegolnosci
do zatrudniania i zwalniania pracownikéw Aparatu oraz wystepowania do Prezydenta
Federacji Rosyjskiej o nadanie pracownikowi Aparatu kolejnej rangi klasowej lub
nagrodzenie go przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej nagrodg panstwowg. Nizsze
rangi klasowe pracownikom nadaje sam Przewodniczacy SN. Szczegétowo struktura,
zadania, funkcje i tryb dziatalnosci tej jednostki sg okreslone w Statucie Aparatu
Sadu Najwyzszego'®® zatwierdzanym przez Prezydium Sadu Najwyzszego'®. Przy

Sadzie Najwyzszym istnieje takze Rada Naukowa'®’.

% patrz: 0. HopoxuHa, M. UeaHoB, Cydelickum ocmaenstom obwul nopsdoK HeceHusl CrlyXbbl,
https://www.kommersant.ru/doc/3219326 [dostep: 30.07.2017 r.].

%5 patrz:. "MonoxeHue 06 anmapame BepxosHozo Cyda Poccutickoli ®edepayuu’ (yTB.

MocTaHosneHveM Mpesngunyma BepxosHoro Cyga P® ot 04.03.2015).
1% Art. 17 FUK ,0 Sadzie Najwyzszym”.

%7 Patrz: MoctaHoBneHue MneHyma BepxoBHoro Cyma P® or 07.08.2014 N 8 "O6 ymeepxdeHuu

lMonoxeHusi o0 Hay4Ho-KoHCynbmamusHoMm coseme ripu BepxosHom Cyde Pocculickoli ®edepayuu’.
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5. Obciazenie sprawami

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej corocznie publikuje informacje o rozpatrzonych
sprawach'®. Wymienione dane sa dostepne na stronie internetowej Sadu
Najwyzszego za okres od 2005 roku. W tym przypadku wyrazny wzrost spraw
zaznacza sie od sierpnia 2014 roku, kiedy Sad Najwyzszy w zwiazku z likwidacjg
Najwyzszego Sadu Arbitrazowego objat swojg jurysdykcjg takze sadownictwo
w sprawach gospodarczych. Udostepnione dane wskazujg takze, ze obcigzenie
Sadu Najwyzszego sprawami utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie.
Podobnie jak state jest takze to, ze wiekszo$¢ spraw, ktorymi zajmuje sie rosyjski
Sad Najwyzszy, nie jest rozpoznawana merytorycznie ze wzgledoéw formalnych. Stad

przedstawione zostana dane za 2015'%° i 2016 rok'’°.

Przyktadowo w 2016 roku Prezydium Sadu Najwyzszego rozpatrzyto wstepnie 6883
nadzorcze wnioski i skargi w sprawach karnych, 683 skargi nadzorcze na decyzje
sgddébw powszechnych w sprawach administracyjnych i 219 skarg w sprawach
cywilnych; 122 skargi w sprawach administracyjnych i cywilnych rozpatrzonych przez
sady wojskowe, 19 skarg administracyjnych na decyzje Kolegium Dyscyplinarnego,
783 skargi nadzorcze w sprawach gospodarczych rozpatrzonych przez sady
arbitrazowe. Ostatecznie merytorycznie rozpoznane zostato przez Prezydium Sadu
Najwyzszego — 161 spraw karnych; 8 spraw cywilnych; 4 sprawy gospodarcze oraz
19 skarg administracyjnych na decyzje Kolegium Dyscyplinarnego. Dla poréwnania
w 2015 roku Prezydium Sadu Najwyzszego rozpatrzyto wstepnie 8308 skarg
nadzorczych i wnioskbw w sprawach karnych, 590 skarg nadzorczych na decyzje
sgddéw powszechnych w sprawach administracyjnych i 687 w sprawach cywilnych,
189 skarg w sprawach administracyjnych i cywilnych rozpatrzonych przez sady
wojskowe, 727 skarg nadzorczych w sprawach gospodarczych rozpatrzonych przez

sgdy arbitrazowe. Ostatecznie merytorycznie rozpoznane zostato przez Prezydium

168 O630pbl cynebHon CTaTUCTUKK BepxoBHoro Cyaa Poccuiickon depepauunm,
http://www.supcourt.ru/second.php [dostep: 12.08.2017 r.].
1% http://www.supcourt.ru/vscourt_detale.php?id=10747 [dostep: 12.08.2017 r.].

70 http://www.supcourt.ru/vscourt_detale.php?id=11305 [dostep: 12.08.2017 r.].
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Sadu Najwyzszego - 141 spraw karnych; 1 sprawa cywilna, 1 sprawa
administracyjna; 4 sprawy gospodarcze oraz 7 skarg administracyjnych na decyzje
Kolegium Dyscyplinarnego.

Kolegium Apelacyjne w 2016 roku rozpoznato merytorycznie 664 sprawy. W tym 12
spraw zwigzanych z postepowaniem karny, 615 sprawy administracyjnych
i cywilnych oraz 19 skarg na decyzje Kolegium Dyscyplinarnego. W 2015 roku
rozpoznano merytorycznie 671 spraw. W tym 14 spraw karnych, 637 spraw

administracyjnych i 18 skarg na decyzje Kolegium Dyscyplinarnego.

Kolegium Administracyjne w 2016 roku w pierwszej instancji wstepnie rozpoznato'”'

1152 skargi oraz wydano merytoryczne rozstrzygniecia w 228 sprawach. W instancji
kasacyjnej wstepnie rozpoznato 4787 skarg i wnioskéw oraz wydato merytoryczne
rozstrzygniecia w 122 sprawach. Wreszcie w sprawach o administracyjne naruszenia
prawa rozpoznato wstepnie 12 326 skarg oraz wydato merytoryczne orzeczenia
w 1308 sprawach. Oprocz tego w informacji za 2016 roku podano, ze 2239 skarg
w sprawach administracyjnych i 5057 skarg w sprawach o administracyjne
naruszenia prawa, uwzgledniajgc skargi nie podlegajgce rozpatrzeniu zgodnie
z ustawodawstwem procesowym, a takze skargi, rozpoznanie ktdérych nie nalezy
do kompetencji Sadu, zostato rozpatrzonych przez konsultantéw Wydziatu
ds. Rozpatrywania Whnioskéw Sadu Najwyzszego. Dla poréwnania w 2015 roku
w pierwszej instancji wstepnie rozpoznano 1574 skargi administracyjne oraz wydano
merytoryczne orzeczenia w 270 sprawach administracyjnych. W instancji apelacyjnej
rozpoznano merytorycznie 1505 spraw administracyjnych. W instancji kasacyjnej
wstepnie rozpoznano 3556 skarg i wnioskdw oraz wydano merytoryczne
rozstrzygniecia w 139 sprawach administracyjnych. Wreszcie w sprawach
o administracyjne naruszenie prawa wstepnie rozpoznano 9330 skarg oraz wydano

merytoryczne rozstrzygniecia w 770 sprawach.

W 2016 roku Kolegium Cywilne w instancji apelacyjnej wydato merytoryczne
rozstrzygniecie w 140 sprawach. W instancji kasacyjnej wstepnie rozpatrzono i w
wiekszosci zwrécono powodom lub odméwiono przyjecia 49 102 skargi i wnioski

kasacyjne, merytoryczne rozstrzygniecia zapadty w 1012 sprawach. Oprécz tego

"' W wyniku tego wiekszo$¢ z nich zostata zwrocona wnioskodawcg lub odméwiono przyjecia ich do
rozpoznania.
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w informacji za 2016 rok podano, ze 15450 skarg w sprawach cywilnych, w tym
skargi nie podlegajgce rozpatrzeniu zgodnie z ustawodawstwem procesowym,
a takze skargi, rozpoznanie ktérych nie nalezy do kompetencji Sadu, zostato
rozpoznanych przez konsultantow Wydziatu ds. Rozpatrywania Wnioskow Sadu
Najwyzszego. Dla poréwnania, w 2015 roku w instancji apelacyjnej wydano
merytoryczne rozstrzygniecia w 150 sprawach. W instancji kasacyjnej wstepnie
rozpatrzono i w wiekszosci zwrécono powodom lub odmdwiono przyjecia 43 013
skarg i wnioskéw kasacyjnych, oprécz tego merytoryczne rozstrzygniecia zapadty

w 927 sprawach.

Kolegium Gospodarcze w 2016 roku w instancji kasacyjnej rozpoznato merytorycznie
423 sprawy oraz w sprawach o administracyjne naruszenie prawa 78 spraw. Takze
rozpatrzono wstepnie i w wiekszosci zwrécono lub odméwiono przyjecia
do rozpatrzenia w instancji kasacyjnej 24 928 wnioskédw, a w sprawach
o administracyjne naruszenie prawa 1385 skarg. Oprécz tego w informacji za 2016
roku podano, ze 4101 skarg (3310 skarg w sprawach gospodarczych i 791 skarg
w sprawach o administracyjne naruszenia prawa), w tym skargi nie podlegajgce
rozpatrzeniu zgodnie z ustawodawstwem procesowym, a takze skargi, rozpoznanie
ktéorych nie nalezy do kompetencji Sadu, rozpatrzono konsultantami Wydziatu
ds. Rozpatrywania Whnioskéw Sadu Najwyzszego. Dla poréwnania w 2015 roku
w instancji kasacyjnej wstepnie rozpoznano 21 955 skarg i wnioskéw, z ktérych
jedynie 495 zostato przyjetych do dalszego rozpatrywania oraz merytorycznie
rozpoznano 501 spraw. W przypadku spraw o administracyjne naruszenie prawa

wstepnie rozpoznano 1606 skarg, a merytorycznie wyroki wydano w 126 sprawach.

Kolegium Karne rozpoznato merytorycznie w 2016 roku w instancji apelacyjnej: 1301
spraw za$ w instancji kasacyjnej 207 spraw. Oprocz tego w instancji kasacyjnej
rozpoznano i w wiekszosci zwrocono lub odmoéwiono przyjecia do rozpatrzenia
60 404 skargi. Dla poréwnania w roku 2015 w instancji apelacyjnej rozpoznano
merytorycznie 1789 spraw karnych oraz w instancji apelacyjnej 240 spraw. Oproécz
tego w instancji kasacyjnej rozpoznano i w wiekszosci zwrécono lub odméwiono

przyjecia do rozpatrzenia 64 799 skarg i wnioskow.

W Kolegium Wojskowym w 2016 roku zostato rozpoznanych merytorycznie

w pierwszej instancji 13 spraw administracyjnych. W instancji apelacyjnej 95 spraw
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karnych i 33 sprawy administracyjne. W instancji kasacyjnej w sprawach
administracyjnych i cywilnych — 129 spraw, w sprawach karnych — 25 spraw,
w sprawach o administracyjne naruszenie prawa — 9 spraw. W tym tez roku Kolegium
Wojskowe rozpoznato i w wiekszosci zwrdcito lub odmoéwito przyjecia w pierwszej
instancji 47 wnioskow i skarg w instancji kasacyjnej, za$ w sprawach
administracyjnych i cywilnych — 2693 skargi i wnioski, w sprawach karnych — 704
skargi i wnioski; w sprawach o administracyjne naruszenie prawa — 155 skarg.
Dla poréwnania w 2015 roku rozpoznano merytorycznie w pierwszej instancji 18
spraw administracyjnych; w instancji apelacyjnej: 47 spraw karnych, 31 spraw
administracyjnych i cywilnych; w instancji kasacyjnej w sprawach administracyjnych
i cywilnych — 82 sprawy administracyjne i cywilne, w sprawach o administracyjne
naruszenie prawa — 3 sprawy. W tym tez roku Kolegium Wojskowe rozpoznato
i wiekszoséci zwrécito lub odméwito przyjecia w pierwszej instancji 87 skargi i wnioski;
w instancji kasacyjnej w sprawach administracyjnych i cywilnych: 2384 skargi

i wnioski, w sprawach o administracyjnej naruszenie prawa 86 skarg.

W Kolegium Dyscyplinarnym w 2016 roku zarejestrowano 91 wnioskow. Z czego
wnioskodawcom zwrécono 66 wnioskéw, odmdwiono przyjecia 2 wnioskéw.
Rozpatrzono z wydaniem decyzji 23 sprawy, w 5 z tych spraw uwzgledniono skarge
na decyzje o usunieciu z urzedu sedziego. Rozpatrzono 5 wnioskédw o zmiane
decyzji ze wzgledu na nowe Iub nowo ujawnione okolicznosci, przy czym
we wszystkich przypadkach odméwiono uwzglednienia wnioskéw. Dla poréwnania
w 2015 roku zarejestrowano 84 wnioski, z czego 60 zwrocono wnioskodawca,
odmoéwiono przyjecia 1 wniosku. Merytorycznie rozpoznano 19 spraw, w tym w 5
uwzgledniono skarge na decyzje o usunieciu z urzedu sedziego. Rozpatrzono
3 wnioskéw o zmiane decyzji ze wzgledu na nowe lub nowo ujawnione okolicznosci,

przy czym we wszystkich przypadkach odméwiono uwzglednienia wnioskow.
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VIl. Sad Najwyzszy Ukrainy Sad Najwyzszy Ukrainy

1 Uwagi wprowadzajace

Obecnie na Ukrainie trwa reforma ustrojowa, ktéra objeta takze wtadze sgdownicza.
W dniu 29 czerwca 2016 roku weszlty w zycie zmiany w Konstytucji Ukrainy
dotyczace sadownictwa'’?.  Gtéwnym celem zmian byto odpolitycznienie
sgdownictwa, zapewnienie niezaleznosci wiladzy sadowniczej, a takze szerokie
zmiany kadrowe w sadownictwie (,nepesaBaHTaXXeHHa Cy[oBOro Kopnycy”).
Przedstawiajgc zmiany konstytucyjne, krotko nalezy wskazac, ze kwestie zwigzane z
powotywaniem sedziow wszystkich ukrainskich sadéw zostaty podzielone miedzy
Najwyzszg Rade Sprawiedliwosci i Prezydenta Ukrainy. Pierwszy z wymienionych
organdéw ma na zasadzie konkursu przeprowadzac¢ wybor kandydatéw do powotania
na sedziego. Organowi temu przekazano takze rozstrzyganie spraw zwigzanych z
wyrazeniem zgody na zatrzymanie lub aresztowanie sedziego. Takze wnioski o
utworzenie i likwidacje sagddéw bedg wnoszone do Rady Najwyzszej przez Prezydenta
na podstawie wniosku Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci. Zgodnie z konstytucja,
w skfad Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci wchodzi dwudziestu jeden cztonkow,
z ktérych: dziesieciu wybiera zjazd sedzidow, po dwoéch cztonkdédw — Prezydent
Ukrainy, Rada Najwyzsza, Zjazd Adwokatdéw, Wszechukrainska Konferencja
Pracownikow Prokuratury, a takze zjazd przedstawicieli prawniczych uczelni

i instytucji naukowych sposréd pracownikdédw nauki.

Zmiany w Konstytucji ograniczyty immunitet sedziowski. Obecnie ukraifscy
sedziowie posiadajg jedynie immunitet materialny, gwarantujgcy im nietykalnosc
za decyzje zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, o ile w zwigzku
ztym nie popetnili przestepstwa lub wystepku dyscyplinarnego. We wszystkich
innych przypadkach ponoszg odpowiedzialno$¢ tak jak inni obywatele. W Konstytuciji
przewidziano takze, ze podstawa zaprzestania sprawowania przez sedziego urzedu
jest: a) niezdolno$¢ do wykonywania obowigzkéw ze wzgledu na stan zdrowia;

b) naruszenie wymogoéw dotyczacych niepotgczalnosci; c) popetnienie znaczacego

72 3akoH Ykpainu Big 2 YyepsHA 2016 poky Ne1401-VIII "Tpo BHeceHHs 3MmiH Ao KoHcTuTyuii YkpaiHu
(oTHOCKTENBHO npasocynns)". Jednolity tekst Konstytuciji Ukrainy patrz:
http://www.president.gov.ua/documents/constitution [dostep: 23.08.2017 r.].
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wystepku dyscyplinarnego, powazne lub systematyczne zaniedbywanie obowigzkdéw
niezgodne ze statusem sedziego lub ujawnienie, ze nie odpowiada on wymogom
zajmowanego urzedu; d) ztozenie oSwiadczenia o przejsciu w stan spoczynku lub
rezygnacji z urzedu sedziego; e) niewyrazenie zgody na przeniesienie do innego
sgdu w przypadku likwidacji lub reorganizacji sadu, w ktérym sedzia sprawuje urzad,;
f) naruszenie obowiazku weryfikacji legalnosci zrodet majatku. Piastowane urzedu
sedziego jest zakonczone w przypadku: a) osiagniecia wieku sze$¢dziesieciu pieciu
lat; b) utraty obywatelstwa Ukrainy lub nabycia innego obywatelstwa; c) wydania
prawomocnego wyroku uznajgcego sedziego za zmartego, zaginionego albo jego
catkowite lub  czeSciowe  ubezwtasnowolnienie; d) Smier¢  sedziego;

€) uprawomochienie sie wyroku skazujacego wobec sedziego.

Zmiany w Konstytucji przewidziano takze w przepisach przejsciowych, m.in.
zaktadajgce przeprowadzanie oceny kwalifikacyjnej sedzibw z uwzglednieniem
trzech kryteriow: kompetencji, etyki zawodowej i uczciwosci. Stwierdzenie, ze sedzia
powotany do sprawowania urzedu przed 29 czerwca 2016 roku nie odpowiada tym
kryteriom lub odmowa sedziego poddania sie ocenie stanowi podstawe do usuniecia
go z urzedu. Sedziom saddéw istniejacych przed 29 czerwca 2016 roku
zagwarantowano w przypadku ich reorganizacji lub likwidacji prawo do przejScia
w stan spoczynku lub uczestniczenia w konkursie na sedziego w nowo tworzonym

sgdzie.

Wprowadzone w czerwcu 2016 roku zmiany konstytucyjne objety takze Prokurature.
W wyniku tych zmian podstawowym zadaniem Prokuratury bedzie rola oskarzyciela
publicznego w sadzie. Z innych istotnych zmian, obywatele Ukrainy uzyskali

mozliwo$é zwrocenia sie do Sadu Konstytucyjnego ze skargg konstytucyjna.

Tego samego dnia co zmiany w Konstytucji (. 2 czerwca 2016 roku), Rada
Najwyzsza przyjeta takze zwigzang z nimi ustawe ,O ustroju sadéw i statusie
sedziow”'>. Jednym z gtéwnych zadan wymienionej ustawy jest zmiana ustroju
i organizacji wtadzy sadowniczej oraz odnowienie Kkorpusu sedziowskiego,
stworzenie wtadzy sadowniczej, ktéra bedzie odpowiadac spotecznym oczekiwaniom

sprawiedliwego Sadu. W ustawie przewidziano, ze utworzenie, reorganizacja

' 3akoH YkpaiHn Big 2 4depBHa 2016 poky Ne1402 VIII ,Mpo cymoycTpii i cratyc cyagis’,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1402-19 [dostep: 23.08.2017 r.]
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i ikwidacja sgdéw bedg naleze¢ do Rady Najwyzszej. Podwyzszone zostaty
w stosunku do obowigzujgcych przedtem wymogi wobec kandydatow na sedziow.
Sedzig moze byé obywatel Ukrainy w wieku od 30 do 65 lat majgcy wyzsze
wyksztatcenie prawnicze oraz co najmniej piecioletnie doswiadczenie zawodowe
w obszarze prawa. Ograniczony zostat takze immunitet sedziowski. To jest sedziowie
nie moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialno$ci sgdowej za orzekanie, ale moga
np. za tapownictwo. Uproszczony zostat ustréj sgdownictwa. Tworzy¢ go beda sady
lokalne, sady apelacyjne oraz Sad Najwyzszy. Przewidziano takze utworzenie dwéch
sgddéw specjalistycznych, tj. Wyzszego Sadu Wtasnosci Intelektualnej oraz
Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego. W zwigzku z tym zlikwidowane zostang Wyzszy
Sad Gospodarczy, Wyzszy Sad Administracyjny oraz Wyzszy Sad ds. Cywilnych
i Karnych. Jedynym sadem wyZzszej instancji na Ukrainie bedzie sformowany
od nowa — stary Sad Najwyzszy bowiem takze podlega likwidacji — Sad Najwyzszy,

w skfadzie ktérego bedzie zasiadaé nie wiecej niz 200 sedziow'"

. W samym ,starym”
Sadzie Najwyzszym zasiada 330 sedziow. Nowy Sad Najwyzszy bedzie sktadat sie
z: Wielkiej Izby Kasacyjnej Sadu Administracyjnego, Kasacyjnego Sadu
Gospodarczego; Kasacyjnego Sadu Karnego oraz Kasacyjnego Sadu Cywilnego.
Utworzona zostata takze Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci, ktéra bedzie oprécz
uczestniczenia w powotywaniu sedzidw rozpatrywac¢ sprawy dyscyplinarne oraz
wyrazac¢ zgode na zatrzymanie lub aresztowanie sedziego. Przeprowadzanie oceny
kwalifikacyjnej i konkurséw na wakaty sedziowskie zostato powierzone Najwyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw. Wreszcie przewidziano stopniowe podwyzszanie
wynagrodzen sedziow. Przy czym przewidziano takze, ze sedziowie powotani przed
przyjecie zmian w Konstytucji w obszarze sadownictwa musza przej$¢ ocene
kwalifikacyjng w trybie przewidzianym w ustawie "O ustroju sadow i statusie
sedziow”'’®. Stwierdzenie w jej wyniku, ze sedzia nie odpowiada wymogom
przewidzianym dla zajmowane urzedu, biorgc po uwage kryteria kompetenciji, etyki
zawodowej lub uczciwosci lub odmowa przejScia przez sedziego oceny
kwalifikacyjnej stanowi podstawe do usuniecia sedziego z urzedu decyzjg Najwyzszej

Rady Sprawiedliwosci na podstawie wniosku kolegium Najwyzszej Komisji

' Por. Art. 37 ust. 1 ustawy ,O ustroju sadéw i statusie sedziow”.

'7> 7 wyjatkiem ocen kwalifikacyjnych rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie wymienionej ustawy,
ktore sg konczone wedle zasad, na podstawie ktorych zostaty rozpoczete. Sedziowie, ktérzy zakohczg
je pozytywnie, nie przechodzg oceny kwalifikacyjne;j.
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Kwalifikacyjnej Sedzidéw Ukrainy. Zarédwno sedziowie, ktorzy pozytywnie przejda
ocene kwalifikacyjna, jak tez osoby nowo powotane na sedzibw bedg takze
otrzymywaC wynagrodzenie wedtug nowych przewidzianych w ustawie zasad.
W przedmiocie utworzenia nowego Sadu Najwyzszego przewidziano, ze w dniu jego
powstania ulegnie likwidacji dotychczasowy Sad Najwyzszy'”® i wymienione
uprzednio wyzsze sady. Szczeg6towo przewidziano, ze nowy Sad Najwyzszy
rozpocznie swojg prace najwczesniej po powotaniu przez Prezydenta 65 sedziego
SN. Nie pdzniej niz piatego dnia po powotaniu 65 sedziego SN powstanie Komitet
Organizacyjny na zasadzie réwnego przedstawicielstwa poszczegdélnych Sadéw
Kasacyjnych, ktéry w ciggu trzydziestu dni zwota Plenum Sadu Najwyzszego. Takze
nie pdzniej niz dziesie¢ dni od dnia rozpoczecia pracy przez Sadu Najwyzszy
sedziowie kazdego z sgdéw kasacyjnych zbiorg sie w celu rozstrzygniecia spraw
dotyczacych wewnetrznej dziatalnosci sadu kasacyjnego oraz wyboru sedziow do
Wielkiej Izby Sadu Najwyzszego. Sedziom likwidowanych sgdéw zagwarantowano
prawo do uczestniczenia w konkursie na sedziego SN w wybranych przez siebie
sgdach kasacyjnych. Przewidziano takze w ich przypadku, Ze jesli kandydaci spos$réd
sedziéw posiadajg jednakowg pozycje w rankingu sporzgdzonym w wyniku oceny
kwalifikacyjnej przeprowadzanej w ramach konkursu na sedziego SN, pierwszenstwo

w przypadku réwnosci wszystkich innych wskaznikéw, ma sedzia z dtuzszym stazem

78 Stary” Sad Najwyzszy kwestionuje konstytucyjnosé swojej likwidacji oraz pozostatych sgdow
wyzszej instancji, ztozyt takze wniosek o stwierdzenie niekonstytucyjnosci do Sadu Konstytucyjnego.
Oprocz tego ,stary” SN kwestionuje konstytucyjnosci procedury konkursowego wyboru sedziow
do nowego Sadu Najwyzszego. Za niezgodne z konstytucyjng uznaje takze wprowadzenie wymogu
uczestniczenia w konkursie na urzad sedziego dla sedzibw powofanych zgodnie ze starymi
rozwigzaniami na piecioletni okres prébny oraz zréznicowanie wynagrodzen miedzy nowo
powotywanymi sedziami oraz sedziami, ktérzy przeszli ocene kwalifikacyjng, a tymi ktérzy jeszcze jej
nie przeszli (Patrz. Bepxosubili cy0 pewun obxanoeamb 8 KC ceol nepesaryck,
https://Ib.ua/news/2016/10/03/346783_verhovniy_sud_reshil_obzhalovat_ks.html [dostep: 23.08.2017
r.]. Prezes ,starego” SN Jarostaw Romaniuk twierdzi takze, ze Rada Najwyzsza nie miata prawa
zwyktg ustawg zlikwidowac¢ konstytucyjnego organu, jakim jest Sad Najwyzszy. Podkresla takze,
ze organ panstwowy moze by¢ zlikwidowany tylko, gdy jest istnienie lub wypetnianie przez niego
powierzonych mu zadan stato sie zbedne albo gdy jego uprawnienia zostang przekazane innemu
organowi. Tymczasem zdaniem J. Romaniuk w przypadku SN zmianie ulega tylko nazwa, w miejsce
Sadu Najwyzszego Ukrainy jest Sgd Najwyzszy, za to uregulowanie konstytucyjne poza tym pozostato
bez zmian. Takze zaréwno w poprzednio obowigzujgcej, jak tez w nowo przyjetej ustawie gtéwne
zadania Sadu Najwyzszego pozostaty bez zmian. Przewidziano jedynie zmiany w strukturze
organizacyjnej Sgdu Najwyzszego, liczbie sedziéw SN, mechanizmach procesowych rozpatrywania
spraw. Jednakze zdaniem Prezesa ,starego” SN to jedynie reorganizacja a nie likwidacja.
J. Romaniuk kwestionuje takze prawo Rady Najwyzszej do likwidacji pozostatych wyzszych sadéw,
na tej podstawie, ze do 31 grudnia 2017 roku uprawnienie takie posiada wcigz Prezydent Ukrainy,
adopiero od 1 stycznia 2018 r. Rada Najwyzsza (Patrz: "lMonimuy4Hi OoMO8I€HOCMI CbO200Hi
nepesaxatoma npaeosi apaymeHmu”, - eornosa BepxosHozo Cydy,
https://Ib.ua/news/2016/12/20/353913_politichni_domovlenosti_sogodni.html [dostep: 23.08.2017 r.).
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w sadach instancji kasacyjnej lub Sadzie Najwyzszym. Wymieniona ustawa weszta
w zycie we wrze$niu 2016 roku. Potem zostaty przyjete inne akty ustawodawcze
rozwijajgce tg ustawe np. ustawa z 21 grudnia 2016 r. ,O Najwyzszej Radzie
Sprawiedliwosci”'’”. Niektore akty ustawodawcze np. dotyczace Wyzszego Sadu

Antykorupcyjnego nie zostaty jeszcze wydane'’®

. Podobnie nie zostat jeszcze
zorganizowany i nie ogtoszono konkursu na obsadzenie stanowisk sedziowskich
w Wyzszym Sadzie Wiasnosci Intelektualnej. Ogdlnie rzecz biorac, odnowienie
sktadu korpusu sedziowskiego na Ukrainie przewidziano na dtuzszy okres czasu

np. na powotanie nowych sagdow apelacyjnych jest czas do wrzesnia 2019 roku.

Konkurs na obsadzie 120 miejsc w nowym Sadzie Najwyzszym rozpoczat sie
7 listopada 2016 roku. W kazdym z Sadoéw Kasacyjnych w ramach Sadu
Najwyzszego przewidziano obsadzenie 30 miejsc. Zainteresowanie uczestniczeniem
w konkursie miedzy 9 a 15 listopada 2016 roku byli obowigzani powiadomi¢ o tym
Najwyzsza Komisje Kwalifikacyjng Sedziéw (dalej — Najwyzsza Komisja)
za posrednictwem jej strony internetowej — uczynito tak 1436 oséb. Miedzy 17
listopada a 9 grudnia 2016 roku mozna byto sktadaé wymagane dokumenty, ktére
ostatecznie ztozyto 846 oso6b, sposréd ktérych do uczestniczenia w konkursie zostaty
dopuszczone 653 osoby. Ostatecznie do etapu oceny kwalifikacyjnej przeszto 625
oso6b. Do drugiego etapu oceny kwalifikacyjnego, ktérym byta rozmowa, przeszto 381
kandydatow'’®. Ostatecznie po drugim etapie w dniu 27 lipca 2017 roku Najwyzsza
Komisja wytonita 120 kandydatow do powotania na sedzibw nowego Sadu
Najwyzszego. Odnos$nie ostatecznych wynikéw, to sktad Sgadu Najwyzszego zostanie
odnowiony w 96 procentach, bowiem jedynie 4 procent stanowig osoby, ktére
sprawowaly urzad sedziego w ,starym” Sadzie Najwyzszym. Szczegdtowo 94

kandydatéw (78 procent) — to sedziowie albo sedziowie w stanie spoczynku, w tym 6

""" http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1798-19 [dostep: 23.08.2017 r.].

'8 W przypadku Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego w Radzie Najwyzszej Ukrainy trwajg prace nad

projektem ustawy ,0 Sadach Antykorupcyjnych”.
http://w1.c1.rada.gov. ua/pIs/zweb2/webproc4 1?7pf3511=61038 [dostep: 23.08.2017 r.] oraz projekt
zmian w podstawowej ustawie http://w1.c1.rada.gov.ual/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=61934
[dostep: 23.08.2017 r.]. W przypadku sgdow antykorupcyjnych przyjecie ustawy jest zapowiadane
na koniec 2017 roku.

B KOHKypce Ha  gomkHocTu B BepxoBHbin Cya  octanocb 320  Yenosekx,
https://Ib.ua/news/2017/07/18/371732_konkurse_dolzhnosti_verhovniy.html [dostep: 23.08.2017 r.].
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sedzidw starego Sadu Najwyzszego'®®, 49 sedziow sadéw wyzszej instancji, 27
sedzidbw sadoéw apelacyjnych i 12 sedziow saddw lokalnych. 17 kandydatow (14
procent) stanowig pracownicy naukowi, a jedynie 9 kandydatéw (8 procent) —
adwokaci. Odnoszac sie do tych danych trzeba mieé¢ swiadomos¢, ze w ,starym” SN
w ogoble nie byto osob, ktére nie byly poprzednio sedziami. Posréd wybranych 120
kandydatéw, 30 kandydatéw (25 procent) ktorych Najwyzsza Komisja uznata
za odpowiednich do orzekania w nowym Sadzie Najwyzszym, zostato negatywnie
ocenionych przez Spoteczng Rade Uczciwosci. Wymienionch 120 kandydatur zostato
przekazanch do rozpatrzenia Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci, a potem organ ten
wystgpi do Prezydenta Ukrainy z wnioskiem o powotanie ich na sedziow Sadu
Najwyzszego.

180 Ogodtem w konkursie zdecydowato sie uczestniczyé tylko 18 sedziow ,starego” Sadu Najwyzszego.
Grupa sedziow ze ,starego” SN bytaby wieksza, jednak w dniu ogtoszenia wynikow rezygnacje
z uczestnictwa w konkursie ztozyt Przewodniczacy ,starego” SN Jarostaw Romaniuk, ktéry zajat 25
miejsce w rankingu kandydatow do Kasacyjnego Sadu Cywilnego w skiadzie Sadu Najwyzszego
(na 30 miejsc do obsadzenia).
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Uprawnienia

Sad Najwyzszy Ukrainy jest naczelnym organem sgdowniczym na Ukrainie, ktérego

zadaniem jest zapewnianie spéjnosci i jednolito$ci orzecznictwa w trybie i w sposéb

przewidziany przez ustawodawstwo procesowe. W szczegdlnosci Sad Najwyzszy:

1) sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci jako sad kasacyjnych, a w przypadkach
przewidzianych w ustawodawstwie procesowym — jako sad pierwszej
instancji lub sad apelacyjny, w trybie przewidzianym ustawodawstwem

procesowym;
2) dokonuje analizy statystki sgdowej, uogoéinia praktyke sadowa;

3)wydaje opinie dotyczace projektow aktéw ustawodawczych, dotyczacych
ustroju saddéw, postepowania sgdowego, statusu sedzidw, wykonywania
decyzji sgdowych i innych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

sgdowniczego Ukrainy;

4) wydaje opinie o istnieniu lub braku w czynach, o ktore oskarza sie Prezydenta
Ukrainy, znamion zdrady panstwa lub innego przestepstwa; wydaje na
wniosek Rady Najwyzszej pisemny wniosek o niezdolnosci Prezydenta

Ukrainy do wypetniania swoich obowigzkow ze wzgledu na stan zdrowia;

5) przyjmuje decyzje o wystapieniu do Sadu Konstytucyjnego w przedmiocie
konstytucyjnosci ustaw i innych aktow prawnych, a takze dokonania oficjalne;j

wyktadni Konstytucji Ukrainy;

6) zapewnia jednolite stosowanie norm prawnych przez sady réznych

specjalizacji w trybie i w sposéb okreslony w ustawodawstwie procesowym;

7) wykonuje inne uprawnienia przewidziane w ustawie'®'.

Ze wzgledu na to, ze na Ukrainie wcigz trwa reforma systemu sgdowniczego, trudno

bardziej szczegdtowo okresli¢, jaki bedzie ostateczny zakres kompetencji Sadu

Najwyzszego w zakresie pkt 1) powyzszego wyliczenia. Ustawodawstwo procesowe

'81 Art. 36 ustawy ,O ustroju sgdow i statusie sedziow”.
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nie zostato jeszcze bowiem dostosowane do okolicznosci powstania nowego Sadu
Najwyzszego oraz likwidacji dotychczas istniejgcych wyzszych sadow, ktérych
uprawnienia przejmie Sad Najwyzszy. Jednakze w zwigzku z tym, ze reforma
dotyczy takze sadéw lokalnych oraz sgddéw apelacyjnych oraz w zwigzku z tym,
ze przewidziano powotanie dwdch wyzszych wyspecjalizowanych sgdéw do wrzesnia

2019 roku, zakres kognicji SN w tym punkcie moze ulega¢ zmiana.
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3. Wymogi wobec sedziow Sadu Najwyzszego. Tryb powotywania

sedziow Sadu Najwyzszego

3.1. Wymogi wobec kandydatéow na sedziow Sgdu Najwyzszego

Na sedziego SN moze by¢ powotany obywatel Ukrainy, ktéry ukonczyt trzydziesci lat
i nie przekroczyt szescdziesieciu pieciu lat, posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie

prawnicze'®2

oraz co nhajmniej piecioletni staz zawodowej dziatalnosci w sferze
prawa'®®. Osoba taka musi by¢ kompetentna, odznaczaé sie wysoka moralnoscia
i zna¢ jezyk panstwowy. W wyniku oceny kwalifikacyjnej potwierdzono jej zdolno$é
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Sadzie Najwyzszym, a takze spetnia

jeden z ponizszych warunkéw:

a) posiada co najmniej dziesiecioletni staz pracy na urzedzie sedziego;

4

b) posiada stopien naukowy w obszarze prawa™* i co najmniej dziesiecioletni

staz pracy naukowej w obszarze prawa'®’;

c) posiada co najmniej dziesiecioletni staz pracy zawodowej jako adwokat, w tym
zwigzany z wykonywaniem reprezentacji w sadzie i/lub obrong przed

oskarzeniem karnym;

d)posiada taczy co najmniej dziesiecioletni staz (doswiadczenie) pracy

(dziatalnosci zawodowej) w zgodzie z wymogami okreslonymi w lit. a) — c).

182 7a wyzsze wyksztalcenie prawnicze — uznaje sie tytut zawodowy magistra prawa (lub zréwnane
z nim wyzsze wyksztatcenie prawnicze za ktére otrzymuje sie tytut zawodowy specjalisty) otrzymany
na Ukrainie, a takze réwnorzedne wyzsze wyksztatcenie prawnicze otrzymanie w innych panstwie
i uznane na Ukrainie w przewidzianym przez ustawe trybie.

183 Do stazu zawodowego zalicza sie staz pracy po otrzymaniu wyzszego wyksztatcenia prawniczego.

184 Ustawodawca wykluczyt osoby, ktore stopien naukowy w obszarze prawa otrzymaty w uczelniach

wojskowych. Stopien naukowy moze by¢ otrzymany zarédwno na Ukrainie, jak tez w innym panstwie
pod warunkiem ich uznania na Ukrainie w trybie przewidzianym przez ustawodawstwo.

185 Do stazu zawodowego w obszarze prawa zalicza sie prace na stanowiskach naukowych (naukowo-
dydaktycznych) w szkotach wyzszych (uniwersytet, akademia, instytut) lub jednostkach naukowych
na Ukrainie lub zagranicg. Przy czym zndéw wykluczona zostata mozliwos¢ zaliczenia pracy
w wyzszych uczelniach wojskowych do takiego stazu.
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Na sedziego nie moze by¢ powotany obywatel, ktory: a) zostat catkowicie lub
cze$ciowo ubezwiltasnowolniony orzeczeniem sgadowym; b) cierpi na przewlekig
chorobe psychiczng Ilub inng przeszkadzajagca w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci; c) jego skazane nie zostato zatarte'®®. O powotanie na sedziego nie
moze sie takze ubiegaé osoba, ktérg zgodnie z ustawg pozbawiono prawa
do zajmowania takiego urzedu. O powotanie na sedziego nie moze ubiegaé sie
osoba uprzednio usunieta z urzedu sedziowskiego za popetnienie znaczacego
wystepku dyscyplinarnego, powazne lub systematyczne zaniedbywanie obowigzkow,
albo w przypadku ktérej stwierdzono niezgodne z zajmowanym stanowiskiem
naruszenie wymogow zwigzanych z niepotgczalnoscig, naruszenie obowigzku
potwierdzenia legalnosci pochodzenia swojego majatku lub skazano |g
prawomocnym wyrokiem, oprécz przypadkéw, gdy w trybie sadowym uznano za
bezprawng decyzje o jej zwolnieniu na tej podstawie lub uchylono wyrok skazujgcy
sgdu. O powotanie na sedziego nie moze sie takze ubiega¢ osoba, ktdra zostata

wczesniej usunieta z urzedu sedziego w wyniku oceny kwalifikacyjne;.

Sedzia Sadu Najwyzszego: a) sprawuje wymiar sprawiedliwosci w trybie
przewidzianym ustawodawstwem procesowym; b) uczestniczy w rozpatrywaniu
spraw wnoszonych do rozpatrzenia przez Plenum Sadu Najwyzszego; c) analizuje
praktyke sadowa; d) uczestniczy w rozpatrywaniu spraw bedgcych przedmiotem
rozpatrzenie zgromadzenia sedzidw wiasciwego sadu kasacyjnego i wykonuje inne

uprawnienia przewidziane w ustawie'®’.

3.2. Procedura podstawowa powolywania sedziow Sgadu Najwyzszego

W artykule 70 ust. 1 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedzidéw” przewidziano,
ze procedura obsadzania urzedu sedziego — w tym Sadu Najwyzszego — sktada sie
z kilku etapow. W przypadku kandydatéw na stanowisko sedziego, ktérzy co najmniej

przez trzy lata byli asystentami sedziego, procedura przedstawiana ponizej posiada

'8 Nalezy podkreslié, ze obejmuje to dwa odrebne przypadku, tj. zatarcie skazania automatycznie, jak
tez jego przedterminowe zatarcie.

87 Art. 38 w zw. z art. 69 ustawy ,O ustroju sadéw i statusie sedziow”.
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odrebnosci okre$Slone decyzjg Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedzidéw
Ukrainy'®.

Procedura podstawowa rozpoczyna sie od ogtoszenia przez Najwyzszg Komisje
Kwalifikacyjng Sedzibw Ukrainy o naborze kandydatow na sedziow
z uwzglednieniem prognozowanej liczby wolnych stanowisk sedziowskich.
W zamieszczanym na stronie internetowej Najwyzszej Komisji obwieszczeniu
wskazuje sie nie dtuzszy niz 30-dniowy termin na ztozenie dokumentéw oraz
prognozowang w nastepnym roku liczbe wakatow. Whnioski ztozone po terminie nie

s rozpatrywane'®°.

Osoby zainteresowane uczestniczeniem w konkursie sktadaja nastepujace
dokumenty: a) pisemny wniosek o dopuszczenie do uczestniczenia w konkursie
na stanowisko sedziowskie; b) kopie dowodu osobistego (paszportu); c) ankiete
kandydata na stanowisko sedziego'®; d) list motywacyjny, w ktorym kandydat
przedstawia motywy, dla ktérych chce by¢ sedzia; e) deklaracje zwiazkéw rodzinnych
kandydata na stanowisko sedziego'': f) kopie dyplomu o wyzszym wyksztatceniu
prawniczym (z suplementem) otrzymanym na Ukrainie, kopie dokumentow o
wyzszym wyksztatceniu prawniczym otrzymany za granicg, wraz z kopig
dokumentéw potwierdzajgcych jego uznanie na Ukrainie, a takze kopie dokumentéw
o stopniach naukowych, tytule naukowym (jesli posiada); g) kopie ksigzeczki pracy,
Swiadectwa pracy (jesli posiada); h) zaswiadczenie z instytucji medycznej o stanie
zdrowia kandydata wraz z opinig o jego zdolnosci do pracy na stanowisku
zwigzanym z wykonywaniem funkcji panstwowych; i) pisemna zgode na zbior,
przechowywanie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji o kandydacie w celu

oceny jego przygotowania do pracy na stanowisku sedziego'®?; j) zgode na

188 Art. 70 ust. 2, ibidem.
'8% Art. 70 ust. 1 pkt 1-2 Ibidem.

190 Patrz: http://www.vkksu.gov.ua/ua/konkurs-do-wierchownogo-sudu/dokumienti1/ankieta-kandidata-
na-posadu-suddi1/ [dostep: 22.08.2017 r.].

191 Patrz: http://www.vkksu.gov.ua/ua/konkurs-do-wierchownogo-sudu/dokumienti1/dieklaraciia-

rodinnich-zwiazkiw-kandidata-na-posadu-suddi/ [dostep: 22.08.2017 r.].

192 Patrz: http://www.vkksu.gov.ua/ua/konkurs-do-wierchownogo-sudu/dokumienti1/zgoda-na-

zbirannia-zbierigannia-obrobku-ta-wikoristannia-informacii-pro-kandidata/ [dostep: 22.08.2017 r.].
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przeprowadzenie wobec niego specjalnej kontroli zgodnie z ustawa'®®; k) deklaracje
osoby, uprawnionej do wykonywania funkcji panstwowych lub samorzadu lokalnego,
w trybie przewidzianym ustawodawstwem o przeciwdziataniu korupcji (dalej —
o$wiadczenie majgtkowe); 1) kopie ksigzeczki wojskowej (w przypadku zotnierzy lub
osbéb podlegajgcych obowigzkowi wojskowemu); ) odwiadczenie o przejsciu kontroli
przewidzianej ustawg z 16 wrzesnia 2014 r. ,0 oczyszczeniu wiadzy”'®*.
Ustawodawca wyraznie zabrania zadania od kandydatéw innych dokumentoéw niz

wymienione powyze;.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw Najwyzsza Komisja sprawdza,
czy kandydat odpowiada wymogom przewidzianym przez prawo. Osoby, ktére
ztozyly komplet dokumentéw oraz odpowiadajg wymogom przewidzianym dla

kandydata na sedziego'®®

na dzieh ztozenia wniosku o udziat w konkursie, sg
dopuszczane przez Najwyzszg Komisje do uczestniczenia w wyborze kandydatow
na sedziéw i zdawania egzaminu wstepnego (ukr. Bigbipkosoro icnuty). Osoby, ktére
nie ztozyly kompletu dokumentéw i/lub przedstawione dokumenty nie odpowiadajg
wymogom, nie sg dopuszczane do dalszego etapu. W przypadku niedopuszczenia
danej osoby do dalszego etapu wyboru kandydatéw na sedziego, Najwyzszy Komisja

wydaje decyzje zawierajaca uzasadnienie’®.

Wybor kandydatéw na sedziéw obejmuje: zdanie przez dopuszczone do niego osoby
egzaminu wstepnego, przeprowadzenie przez Najwyzszg Komisje wobec tych oséb
specjalnej kontroli w trybie przewidzianym przez ustawodawstwo antykorupcyjne
z uwzglednienie wymogéw ustawy ,O ustroju sadow” i statusie sedziego, a takze
odbycie szkolenia przygotowawczego i zdanie egzaminu kwalifikacyjnego. Zaréwno
w przypadku egzaminu wstepnego jak i egzaminu kwalifikacyjnego, Najwyzsza
Komisja ma obowigzek zapewnié¢ ich przejrzystos¢. Na kazdym z etapow tych
egzamindw oraz podczas ich sprawdzania mogag by¢ obecni przedstawiciele Srodkéw

masowego przekazu, zrzeszen spotecznych, sedziowie, adwokaci, przedstawiciele

193 Patrz: http://www.vkksu.gov.ua/ua/konkurs-do-wierchownogo-sudu/dokumienti1/zgoda-na-
prowiediennia-spiecialnoi-pieriewirki/ [dostep: 22.08.2017 r.].
194 3aKkoH Ykpaiu Big 16 BepecHsi 2014 poky Ne1682-BU Mpo ounLLeHHs Bnaau.

19 W zwigzku z tym, ze jest to etap wstepny, mowa o odpowiadaniu tym wymoga w ogdle, nie zas
wymogom wobec kandydata na sedziego SN.

198 Art. 70 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 71 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.

170



samorzadu sedziowskiego, a takze kazdy kandydat na sedziego, ktéry zdawat dany

egzamin'®’.

Po pierwsze, osoby dopuszczone do wyboru kandydatéw na sedziéw zdajg egzamin
wstepny, ktéry zgodnie z ustawg ,O ustroju sadoéw i statusie sedziow” jest
anonimowym testem, ktérego zadaniem jest okreslenie ogdélnego poziomu wiedzy
teoretycznej kandydata na sedziego w obszarze prawa, znajomosci jezyka
panstwowego (ij. jezyka ukrainskiego) oraz cech moralnych i psychologicznych
kandydata. Tryb zdawania egzaminu wstepnego i metodyka oceny jego wynikdéw sg
okre$lone w stosownym akcie Najwyzszej Komisji'®®. Najwyzsza Komisja na swojej
stronie internetowej informuje dopuszczonych do niego kandydatéw — co najmniej
na dziesie¢ dni przed datg egzaminy — o jego dacie, czasie i miejscu. Niezwtocznie
po przeprowadzeniu egzaminu w obecnosci kandydatow na sedziego odbywa sie
sprawdzenie prac i okre$lenie, z uwzglednieniem prognozowanej liczby wakatéw
w sadach, progu zdania egzaminu, ktory nie moze byC nizszy niz 75 procent
mozliwych do zdobycia za egzamin wstepny punktéw. Wyniki egzaminu wstepnego
sg publikowane na stronie internetowej Najwyzszej Komisji najpdzniej nastepnego
dnia po dniu przeprowadzenia egzaminu. Na podstawie wynikobw egzaminu
wstepnego Najwyzsza Komisja podejmuje wstepng decyzje o dopuszczeniu oséb,
ktére z wynikiem pozytywnym przeszty egzamin wstepny, do nastepnego etapu

wyboru i publikuje ta decyzje na swojej stronie internetowej'®.

97 Art. 72 Ibidem.

198 Mopsgok cknageHHa BiABipkoBOro icnMTy Ta MeToAMKa OUiHIOBaHHA WNOro pesynbTaTis

(3aTBepaxeHo pileHHs Buwoi ksanidikauinHoi komicii cygais Ykpainum Big 10.04.2017 Ne 33/3n-17),
http://www.vkksu.gov.ua/ua/dobir-kandidativ-na-posadu-suddi-vpershe/documents-pp/poriadok-
skladiennia-widbirkowogo-ispitu-ta-mietodika-ociniuwannia-jogo-riezultatiw/ [dostep: 25.08.2017 r.].
Akt ten zawiera zatgczniki szczegbtowo okreslajgce zakres materiatu objetego testem w obszarze
prawa (http://www.vkksu.gov.ua/ua/dobir-kandidativ-na-posadu-suddi-vpershe/documents-
pp/programa-anonimnogo-tiestuwannia-dlia-pieriewirki-riwnia-zagalnich-tieorietitchnich-znan-
kandidata-na-posadu-suddi-u-sfieri-prawa/) i sposéb oceny w tym obszarze
(http://www.vkksu.gov.ua/ua/dobir-kandidativ-na-posadu-suddi-vpershe/documents-
pp/taksonomitchna-charaktieristika-anonimnogo-tiestuwannia-dlia-pieriewirki-riwnia-zagalnich-
tieorietitchnich-znan-kandidata-na-posadu-suddi-u-sfieri-prawa/) oraz dla jezyka ukrainskiego
(http://www.vkksu.gov.ua/ua/dobir-kandidativ-na-posadu-suddi-vpershe/documents-pp/programa-
anonimnogo-tiestuwannia-dlia-pieriewirki-riwnia-wolodinnia-dierzawnoiu-mowoiu-kandidatom-na-
posadu-suddi/ i http://www.vkksu.gov.ua/ua/dobir-kandidativ-na-posadu-suddi-vpershe/documents-
pp/taksonomitchna-charaktieristiku-anonimnogo-tiestuwannia-dlia-pieriewirki-wolodinnia-kandidatom-
na-posadu-suddi-dierzawnoiu-mowoiu/).

199 Art. 73 ustawy ,O ustroju sgdow i statusie sedziow”.
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Nastepnie wobec oséb, ktére zdaty egzamin wstepny, przeprowadzana jest kontrola
specjalna. Najwyzsza Komisja kieruje do uprawnionego organu w ciggu trzech dni
roboczych po przyjeciu wstepnej decyzji o dopuszczeniu osoéb, ktére z wynikiem
pozytywnym przeszty egzamin wstepny do nastepnego etapu wyboru, wnioski
o sprawdzenie informacji dotyczgcych tych oséb. Whnioski te sg podpisywane przez
przewodniczacego lub zastepce przewodniczgcego Najwyzszej Komisiji.
Na podstawie otrzymanych informacji, Najwyzsza Komisja przygotowuje informacje
o wynikach kontroli specjalnej. Na podstawie wynikow kontroli specjalnej, Najwyzsza
Komisja podejmuje decyzje o wystaniu oséb odpowiadajgcych wymogom wobec
kandydata na sedziego do odbycia szkolenia przygotowawczego w Narodowej
Szkole Sedziow Ukrainy. Takze osoby fizyczne i prawne majg prawo przekazywac
Najwyzszej Komisji informacje dotyczace kandydatow na sedziow. W przypadku
otrzymania informaciji, ktéra moze Swiadczyé o tym, ze kandydat nie odpowiada
wymogom wobec kandydata na sedziego przewidzianym w ustawie ,O ustroju sgdow
i statusie sedziow”, Najwyzsza Komisja rozpatruje ja na swoim posiedzeniu, na ktére
zaprasza takiego kandydata. Kandydat ma prawo zapozna¢ sie tg informacjg oraz
przedstawi¢ wyjasnienia, w tym moze obala¢ i kwestionowa¢ zarzut. Stosownie
do wynikdbw rozpatrzenia informacji, Najwyzsza Komisji podejmuje zawierajacg

uzasadnienie decyzje o dalszym uczestniczeniu w wyborze danego kandydata®®.

W tym procesie wyboru kandydatéow, dochodzi takze do kontroli przez Narodowe
Biuro Antykorupcyjne Ukrainy os$wiadczenia majatkowego [ukr. aeknapauii oci6,
YNOBHOBaXeHMUX Ha BMKOHaHHA dyHKLUIN hepxasu abo MicLieBOro

camoBpsgyBaH Hs1)20"

.Przedmiotem kontroli jest okre$lenie wiarygodnosci zawartych
w o$wiadczeniu informacji, doktadnosci w ocenie zadeklarowanych aktywéw oraz
sprawdzenie, czy nie istnieje w przypadku sktadajgcego konflikt intereséw oraz

czy nic nie wskazuje na niezgodne z prawem wzbogacenie. Petna kontrola

20 Art. 70 ust. 1 pkt 8 w zw. z Art. 74 Ibidem.

21 \Wzér wymienionego os$wiadczenia:  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0960-16 [dostep:
23.08.2017 r.]. Dostepne sg takze urzedowe wyjasnienia dotyczace tego, jak prawidtowo wypetnié¢
oSwiadczenie majgtkowe (https://nazk.gov.ua/deklaraciya). Na Ukrainie istnieje takze jeden
panstwowy portal, na ktorym mozna zapozna¢ sie ze wszystkimi ztozonymi o$wiadczeniami
majatkowymi os6b zobowigzanych do jego sktadania, patrz: https://public.nazk.gov.ua/. Przy czym
zakres podmiotéw zobowigzanych do ich sktadania wcigz ulega zmiang, patrz np.. E-
Oeknapuposarue-2017: QomKHOCMHbIE fluya yxe He 06s13aHbl nodasamp 3/1EKMPOHHbBIE OeKnapauyuu
(Ho nosesno He escem), hitps://buhbudget.com.ua/ru/journal/lbuhbudget/article/5692 [dostep:
23.08.2017 r].
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o$wiadczenia odbywa sie w ciggu trzydziestu dni od dnia jego ztozenia przez
kandydata na sedziego®®. Oprécz tego sprawdzeniu podlegaja informacje
przedstawione przez kandydata w dostepnej na stronach Najwyzszej Komisji
deklaracji zwigzkoéw rodzinnych. Zawierajg one informacje wymagane zgodnie z art.
61 ust. 2 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow’?®. W tym jednak przypadku,
jezeli brak jest przeciwnych dowodoéw, informacje przedstawione przez kandydata
na sedziego uznawane sg za prawdziwe. W przypadku otrzymania informac;ji, ktéra
moze wskazywac¢ na nieprawdziwosS¢ (w tym niepetnos¢) zawartych w deklaracii
informacji przedstawionych przez kandydata, Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna
przeprowadza kontrole wymienionej deklaracji i rozpatruje jg na swoim posiedzeniu,
na ktére zaprasza kandydata, ktéry ma prawo zapoznaé sie z tg informacjg oraz
przedstawi¢ wyjasnienia, w tym moze obalac i kwestionowaé zarzut. Jesli w wyniku
rozpatrzenia informacji, Najwyzsza Komisja dojdzie do wniosku o nieprawdziwosci
(wtym niepetnosci) informacji przedstawionych przez kandydata w deklaraciji
zwigzkéw rodzinnych, Komisja przyjmuje zawierajagcg uzasadnienie decyzje

o zakonczeniu dalszego udziatu w procedurze kandydata na sedziego®*.

Szkolenie przygotowawcze w Narodowej Szkole Sedzidw Ukrainy obejmuje
teoretyczne i praktyczne przygotowanie kandydatéw na sedziow®®. Szkolenie
przygotowawcze, ktérego koszty pokrywane sg z Srodkow budzetowych, trwa
dwanascie miesiecy (jesli Najwyzsza Komisja nie okresli innego czasu jego trwania).

Kandydaci na okres szkolenia otrzymujg urlop bezptatny w swoim miejscu pracy oraz

202 Art. 75 ustawy ,O ustroju sgdow i statusie sedziow”.

23 Ustawodawca w ustepie 2 wymienit réznego rodzaju stanowiska publiczne, w przypadku

sprawowania ktérych przez osoby zwigzane rodzinnie z kandydatem na sedziego musi on o tym
poinformowac. W ustepie 8 art. 61 przewidziano, ze do 0s6b, z ktérymi kandydata na sedziego tgczg
wiezy rodzinne zalicza sie: a) osoby, ktdére wspdlnie z nim zamieszkujg, zwigzane sg wspolnym
gospodarstwem domowym i majg wzajemne prawa i obowigzki (oprécz oséb, ktérych wzajemne
prawa i obowigzki z kandydatem na sedziego nie majg charakteru rodzinnych), w tym takze osoby,
ktore wspolnie zamieszkujg, jednak nie sg z nim w zwigzku matzehAskim, oraz b) niezaleznie
od warunkéw zawartych w pkt a) — maz, zona, a takze krewni kazdego z matzonkéw lub krewni osob,
z ktérymi razem zamieszkuje, jednak nie zawart z nimi zwigzku matzenskiego (ojciec, matka, ojczym,
macocha, syn, corka, pasierb, pasierbica, brat, siostra, dziadek, babcia, pradziadek, prababcia, wnuk,
wnuczka, prawnuk, prawnuczka, zie¢, synowa, tes¢, teSciowa, swiekr, Swiekra, wuj, ciotka, kuzyn,
kuzynka, przyrodni prac, przyrodnia siostra, przysposobiony syn/cérka).

204 Art. 76 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.

2% Pprogram, plan nauczania i tryb przechodzenia szkolenia przygotowawczego kandydatow
na sedziéw zostat okreslony przez Najwyzszg Komisje na podstawie rekomendacji Narodowej Szkoty
Sedziow Ukrainy (patrz: MNMopsaky npoxodXeHHs cneuianbHoi NiAroToBKY KaHAnAaTis Ha nocagy cyaal,
http://www.nsj.gov.ua/files/1486735656Mopagok%20CIM%20Ha%20BKKCY%208i8%2030%20ci4Ha%2
02017%20poky%20BKKCY .pdf [dostep: 23.08.2017 r.]).
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jest im wyptacane stypendium odpowiadajgce wynagrodzeniu asystenta sedziego
sadu lokalnego. Okres przechodzenia szkolenia przygotowawczego zalicza sie

do stazu zawodowego w obszarze prawa®®

. Wyniki szkolenia przygotowawczego
potwierdzane sg stosownym zaswiadczeniem. Po zakonczeniu szkolenia
przygotowawczego Narodowa Szkota Sedziow Ukrainy przesyta materiaty dotyczace
kandydatéw, ktorzy zakonczyli szkolenie przygotowawcze, do Najwyzszej Komisji

w celu zdania przez nich egzaminu kwalifikacyjnego?”’.

Kandydaci, ktérzy przeszli szkolenie przygotowawcze, zdajg egzamin kwalifikacyjny
przeprowadzany przez Najwyzszg Komisje. Egzamin kwalifikacyjny stanowi ocene
osoby, ktéra przeszta szkolenie przygotowawcze i ma zamiar byé rekomendowang
na urzad sedziego. Celem egzaminu kwalifikacyjnego jest stwierdzenie posiadania
nalezytych wiadomoséci teoretycznych i poziomu przygotowania zawodowego
kandydata na sedziego, w tym takze nabytego w wyniku szkolenia
przygotowawczego, a takze stopnia jego zdolnoSci do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Egzamin kwalifikacyjny obejmuje zdanie przez kandydata
pisemnego anonimowego testu i rozwigzanie pisemnego kazusu praktycznego,
ktérego celem jest stwierdzenie poziomu wiedzy, nawykdédw praktycznych
i umiejetnosci stosowania prawa i prowadzenia posiedzenia sadowego?®®. Do zdania
egzaminu kwalifikacyjnego wymagane jest zdobycie 75 procent punktow?®®. Wynik
egzaminu kwalifikacyjnego jest wazny przez trzy lata od jego zdania. W przypadku
niezdania egzaminu kwalifikacyjnego, powtornie do jego zdania mozna przystapic¢ nie

wcze$niej niz po roku. W przypadku ponownego niezdania egzaminu

206w przypadku naruszenia przez kandydata na sedziego trybu odbywania szkolenia

przygotowawczego co doprowadzito do jego usuniecia, zaprzestania odbywania przez kandydata tego
szkolenia z wiasnej woli, niezadowalajgcego wypetniania przez kandydata programu szkolenia
przygotowawczego, ma on obowigzek zwrécenia nakiadéw wydanych na jego przygotowanie.
Kandydat ma obowigzek zwrotu naktadéw takze w przypadku, gdy bez wazniej przyczyny nie pojawi
sie na egzaminie kwalifikacyjnym lub w ciggu trzech lat od dnia wtaczenia do rezerwy nie ztozy
wniosku o udziat w konkursie na wakat w sgdzie lub z wiasnej inicjatywy przedstawi wniosek
o wykres$lenie go z rezerwy.

27 Art. 70 ust. 1 pkt. 9 w zw. z art. 77 ustawy ,O ustroju sgdow i statusie sedziow”.

2% Egzamin odbywa sie w przystosowanej do jego potrzeb Sali. Xoa KBanudUKaLMOHHOMO 3k3aMeHa

PUKCUPYETCA C MOMOLLbIO TEXHUYECKUX CPEACTB BUAEO- U 3BYKO3anUCu. Ha kaxxgom ero atane v npu
OLeHKe pesynbTaToB MOryT MPUCYTCTBOBaTb MpeAcTaBuMTENn CPeacTB MaccoBOW NHpopmaumu,
nNpogeccnoHanbHbIX OpraHn3aLmin KPUCTOB, a TakkKe NPaBO3aLUNTHbLIX OpraHn3aLuii.

29 Szczegotowo patrz:  Mopsook CAauM  KBAMMUKALMOHHOTO 9K3aMeHa, METOAMKA OLIEHKM

KaHOWOaToOB OMNpefensioTcs MOMoXeHWeEM, KOoTopoe YyTBepxaaeTca Bbicwen ksanudukaumoHHoM
KOMUCcren cyaen YkpauHol.
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kwalifikacyjnego, okres karencji przed kolejng probg wydtuza sie co najmniej
do dwdch lat. Naruszenie procedury przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego
moze zosta¢ zaskarzone w trybie przewidzianym w Kodeksie Postepowania
Sadowoadministracyjnego®'®. Po ustaleniu wynikéw egzaminu Najwyzsza Komisja
sporzadza ranking kandydatéow na sedziow zgodnie z wynikiem osiagnietym przez
nich na egzaminie. W rankingu odrebnie wykazywane sg punkty za zadania, ktére
sprawdzaty zdolnoS¢ kandydata do bycia sedzia w okreslonej specjalizacji.
Najwyzsza Komisja wigcza do rezerwy przeznaczonej do obsadzania w drodze
konkursu wakatow w sadach tych kandydatow, ktorzy otrzymali co najmniej 75
procent punktéw. Informacja o wynikach egzaminu kwalifikacyjnego i miejscu
kandydata na liscie rankingowe] jest dostepna publicznie i jest umieszczana

na stronie internetowej Najwyzszej Komisji?' .

Po tym przechodzi sie do ogtoszenia przez Najwyzszg Komisje wtasciwego konkursu
na wakujgcy urzad sedziowski, o czym Komisja informuje na swojej stronie
internetowej i portalu wltadzy sgdowniczej oraz poprzez publikacje w wybranych
przez siebie tytutach prasowych nie pézniej niz na miesigc do przeprowadzenia
konkursu. W ogtoszeniu o konkursie wskazuje sie nazwe sadéw, w ktérych sa
wakaty, liczbe tych wakatow, warunki przeprowadzenia konkursu, date, godzine
i miejsce jego przeprowadzenia. \Wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie
na wakujgcy urzad sedziowski jest sktadany do Najwyzszej Komisji w okreslonym
przez nig terminie. Zgodnie z ustawg, informacja o ztozeniu wniosku o uczestniczenie
w konkursie na urzad sedziego jest publikowana na stronie internetowej Najwyzszej
Komisji. Najwyzsza Komisja przeprowadza konkurs na obsadzenie wakatow
na podstawie wynikow oceny kwalifikacyjnej. W przypadku wakatow w Sadzie
Najwyzszym konkurs jest przeprowadzany dla wakatéw powstatych w odpowiednim

Sadzie Kasacyjnym.

| tutaj ustawodawca dokonat zréznicowania podstawowej procedury. Ot6z konkurs
na obsadzenie wakatéw w sadzie lokalnym Najwyzsza Komisja przeprowadza
na podstawie wymienionego rankingu kandydatéow i sedziéw, ktérzy wyrazili wole

przeniesienia sie do innego sadu lokalnego, stosownie do wynikéw egzaminu

219 Art. 70 ust. 1 pkt 10, art. 78 ust. 1-8 i 12 ustawy ,O ustroju sadéw i statusie sedziow”.
21T Art. 70 ust. 1 pkt 11 w zw. Art. 78 ust. 9-11. Ibidem.
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kwalifikacyjnego zdanego w ramach procedury wyboru kandydatow na sedziow
(w przypadku osob nie bedacych sedziami) lub w ramach procedury oceny
kwalifikacyjnej (w przypadku oséb bedacych sedziami). Natomiast w przypadku
wakatow w sadzie apelacyjnym, Wyzszym Sadzie Antykorupcyjnym, Wyzszym
Sadzie Wiasnosci Intelektualnej lub Sadzie Najwyzszym ranking sporzadzany jest
odmiennie — na podstawie oceny kwalifikacyjnej, odrebnie dla kazdego z Sadéw
Kasacyjnych (Patrzz. 4. Ocena kwalifikacyjna kandydata na sedziego Sadu
Najwyzszego).

Jednakze w kazdym z tych przypadkéw konkurs na wakat w sadzie polega
na wyborze tego uczestnika (uczestnikow), ktérzy zajmg w rankingu wyzsza
pozycje®'®
oceny kwalifikacyjne uczestnikow konkursu na obsadzenie wakatu w sadach

. W przypadku jednakowej pozycji w rankingu sporzgdzonym w wyniku

apelacyjnych oraz w Sadzie Najwyzszym, pierwszenstwo ma ten z uczestnikéw,
ktéry posiada wiecej punktow za rozwigzane kazusu praktycznego w trakcie
egzaminu przeprowadzanego w ramach oceny kwalifikacyjnej, a w przypadku réwnej
liczby punktéw ten uczestnikow, ktéory ma wiekszy staz pracy jako sedzia.
W przypadku, gdy uczestnicy nie majg stazu pracy jako sedziowie lub posiadaja
jednakowy staz pracy sedziowskiej, pierwszenstwo ma ten z uczestnikow, ktéry ma
dtuzszy staz zawodowy w obszarze prawa. Jes$li chodzi o Wyzszy Sad Wiasnosci
Intelektualnej, w przypadku jednakowej pozycji w rankingu sporzadzonym w wyniku
oceny kwalifikacyjne uczestnikdw konkursu na obsadzenie wakatu, pierwszenstwo
ma ten z uczestnikow, ktéry posiada wiece] punktow za rozwigzane kazusu
praktycznego w trakcie egzaminu przeprowadzanego w ramach oceny
kwalifikacyjnej, a w przypadku réwnej liczby punktéw, ten z uczestnikéw, ktéry ma

wiekszy staz pracy jako sedzia.

Najwyzsza Komisja, stosownie do wynikédw konkursu, przedstawia Najwyzszej
Radzie Sprawiedliwosci, stosownie do ilosci wakatow przeznaczonych
do obsadzenia, rekomendacje o powotaniu kandydatow na sedzidéw. Rekomendacje
te sg rozpatrywane przez Najwyzszg Rade Sprawiedliwosci na jej posiedzeniu i w

przypadku przyjecia pozytywnej decyzji, przedstawia ona Prezydentowi Ukrainy

212wy przypadku sgdow lokalnych, o sposobie sporzgdzania rankingu patrz: art. 79 ust. 13 ustawy ,O
ustroju sgdéw i statusie sedziow”.
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wniosek o powotanie kandydata na sedziego. Przy czym Najwyzsza Rada
Sprawiedliwosci moze odmoéwic przedstawienia kandydatury Prezydentowi wytgcznie

z nastepujgcych powodow:

a) istnienie uzasadnionych watpliwosci odnosnie wypetniania przez kandydata
kryterium uczciwosci lub etyki zawodowej lub innych okolicznosci, ktére moga
negatywnie wptyngé na zaufanie spoteczenstwa do wiadzy sadowniczej

w zwigzku z danym powotaniem;

b) naruszenie okres$lonego ustawg trybu powotywania na sedziego. Podstawy
wymienione w pkt a), Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci okresla, kierujgc sie
wiasng oceng okolicznos$ci, zwigzanych z kandydatem na urzad sedziego oraz

jego waloréw osobistych.

W przypadku odmowy wniesienia wniosku, Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci
przyjmuje zawierajgcg uzasadnienie decyzje, ktéra moze zostac¢ zaskarzona do Sadu
Najwyzszego, w trybie przewidzianym ustawodawstwem procesowym. Jednakze
decyzja Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci o odmowie przedstawienia Prezydentowi
Ukrainy wniosku o powotanie danej osoby na sedziego moze zosta¢ zaskarzona

z nastepujacych powodow:

a) sktad Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci, ktéry wydat decyzje nie byt
uprawniony do jej przyjecia;

b) decyzja nie zostata podpisana przez czionka Najwyzszej Rady

Sprawiedliwosci, ktory brat udziat w jego przyjeciu;

c) decyzja nie zawiera powotania na okres$lone w ustawie podstawy odmowy
przedstawienia Prezydentowi Ukrainy wniosku o powotfanie na urzad sedziego

lub motywdw, ze wzgledu na ktére Rada wydata takg decyzje.

Co wazne, kandydat na sedziego w przypadku kiedy Najwyzsza Rada

Sprawiedliwosci odméwita przedstawienia Prezydentowi Ukrainy wniosku o jego
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powotfanie na sedziego, nie moze zosta¢ wigczony do rezerwy bez ponownego

przejscia procedury wyboru?'3.

Wreszcie procedura powotywania sedziow konczy sie wydaniem przez Prezydenta
Ukrainy dekretu o powofaniu na sedziego na podstawie wniosku przedstawionego
przez Najwyzszg Rade Sprawiedliwosci. Ustawodawca pozbawit Prezydenta Ukrainy
prawa do badania zachowania przewidzianych w ustawie ,O ustroju sgdow i statusie
sedziow” wymogoéw wobec kandydatéw na sedzidéw oraz trybu przeprowadzenia ich
wyboru lub oceny kwalifikacyjnej?'. Prezydent Ukrainy wydaje dekret o powotaniu
na sedziego nie poOzniej niz trzydziestego dnia od dnia otrzymania wniosku

Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci®'®.

3.3. Procedura specjalna powofywania sedziow Sgdu Najwyzszego

W przypadku Sadu Najwyzszego oraz Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego i Sadu
Wiasnosci Intelektualnej przewidziano mozliwos¢ zastosowania procedury specjalnej.
Przy czym procedura specjalna nie stanowi rozwigzania tymczasowego
(jednorazowe, ekstraordynaryjnego) a mechanizm, ktéry moze by¢ zawsze
zastosowany przez uprawniony organ w przypadku wymienionych sgdéw. Podstawg
przemawiajgcg za zasadnoscig jego stosowania wydaje sie miejsce tych sadow
w systemie sgdowniczym Ukrainy i potrzeba wiaczenia do ich sktadu takze oséb
spoza sadownictwa, ktére ze wzgledow zawodowych (np. praca naukowa, praktyka
adwokacka) nie mogtyby ubiegaé sie o powotanie do nich ze wzgledu na niektére
elementy podstawowego trybu (np. roczne szkolenie przygotowawcze), podczas gdy
ich dorobek naukowy lub doswiadczenie praktyczne przemawiajga za potrzebg
obecnosci takze takich oséb w tych organach sgdowniczych. Zgodnie z procedurg
specjalng na sedziego Sadu Najwyzszego moze zostaé powotana osoba, ktéra
spetnia wymogi wobec kandydata na sedziego Sadu Najwyzszego oraz w wyniku

oceny kwalifikacyjnej potwierdzita swojg zdolno$¢ do sprawowania wymiaru

2% Art. 70 ust. 1 pkt 12-14 w zw. z art. 79 ustawy ,O ustroju sgdéw i statusie sedziow”.

214 Stad tez ustawodawca przewidziat, ze wszelkie informacje wplywajgce do Prezydenta Ukrainy
dotyczace przedstawionych mu kandydatéw na sedziow nie wptywajg na proces nominacji. Jednakze
zawarte w nich fakty moga sta¢ sie podstawg do przedstawienia przez Prezydenta Ukrainy
uprawnionemu organowi wniosku o zbadania w przewidzianym ustawg trybie zawartych w nich
informacji.

1% Art. 70 ust. 1 pkt 15 w zw. z art. 80 ustawy ,O ustroju sgdow i statusie sedziow”.
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sprawiedliwosci w Sadzie Najwyzszym, a takze spetnia jeden z wymogow
przewidzianych w art. 38 ust. 1 ustawy ,O ustroju sgadéw i statusie sedziéw’.
Procedura specjalna zasadniczo oznacza pominiecie wymogu zdania egzaminu
wstepnego, odbycia szkolenia przygotowawczego w Narodowej Szkole Sedziow
Ukrainy oraz zdania egzaminu kwalifikacyjnego. W procedurze specjalnej w celu
dopuszczenia do przejscia oceny kwalifikacyjnej w konkursie na obsadzenie wakatu
w Sadzie Najwyzszym osoba ubiegajaca sie o powotanie na sedziego Sadu

Najwyzszego przedstawia Najwyzszej Komisji:
a) pisemny wniosek o przeprowadzenie oceny kwalifikacyjnej**®;

b) dokumenty sktadane przez kandydata na sedziego wymienione w art. 71 ust.

1 pkt) 2-13 ustawy , O ustroju sgdow i statusie sedziéw”;

c) dokumenty potwierdzajgce spetnianie jednego z wymogow przewidzianych
w art. 33 ust. 1 lub ust. 2, art. 38 ust. 1 ustawy ,O ustroju sgdoéw i statusie

sedziéw”.
W procedurze specjalnej Najwyzsza Komisja:

a) na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdza, czy kandydat
na sedziego SN odpowiada wymogom ustawowym i tworzy teczke kandydata;

b) przeprowadza kontrole specjalng w trybie przewidzianym w ustawie wobec
oséb, ktére odpowiadajg wymogom ustawowym wobec kandydatéw

na sedziéw SN;

c) przeprowadza ocene kwalifikacyjng kandydata na sedziego SN, ktory

przeszedt kontrole specjalng;

d) w wyniku oceny kwalifikacyjnej kandydata na sedziego SN przyjmuje decyzje

o zdolnosci lub niezdolnosci kandydata do sprawowania wymiaru

218 patrz: 3asBa npo nposefdeHHs KBanidikauiiHOro OUIHIOBaHHA kKaHAwuAaTta Ha nocagy cyadi Ans
yyacTi Yy  KOHKyYpCi Ha  3allHATTa  BakaHTHoOi  nocagum  cypai  Bepxosworo  Cyay,
http://vkksu.gov.ua/ua/konkurs-do-wierchownogo-sudu/dokumienti1/zaiawa-pro-prowiediennia-
kwalifikacijnogo-ociniuwannia-kandidata-na-posadu-suddi-dlia-utchasti-u-konkursi-na-zajniattia-
wakantnoi-posadi-suddi-wierchownogo-sudu/ [dostep: 25.08.2017 r.].
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sprawiedliwosci w Sadzie Najwyzszym i okreSla jego miejsc w rankingu

uczestnikow konkursu.

Gdy w wyniku przeprowadzenia konkursu na obsadzenie wakatu w Sadzie
Najwyzszym Najwyzsza Komisja przyjmie decyzje o przedstawieniu w przypadku
danego kandydata rekomendacji Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci, to wraz z nig
do rozpatrzenia przekazywane sg Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci materiaty
dotyczace kandydata. Na ich podstawie — jak juz uprzednio byta mowa — Najwyzsza
Rada Sprawiedliwosci podejmuje decyzje o przedstawieniu Prezydentowi Ukrainy

wniosku o powotanie kandydata na sedziego Sadu Najwyzszego®'’

. W przypadku
Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego i Sadu Wiasnosci Intelektualnej procedura

specjalna przebiega w ten sam sposob.

3.4. Ocena kwalifikacyjna kandydata na sedziego Sadu Najwyzszego

Ocena ta jest przeprowadzana przez Najwyzszg Komisje w celu okreslenia,

czy kandydat ubiegajacy sie o powotanie na sedziego®'®

w Swietle kryteriow
przewidzianych w ustawie jest zdolny do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci — w
przypadku bedgcym przedmiotem opracowania — w Sgdzie Najwyzszym. Podobnie
jak w innych sadach, kryteriami tymi sg: a) kompetencje (zawodowe, osobiste,
spoteczne itp.)?'®; b) etyka zawodowa; c) uczciwosci??®. Szczegotowo tryb
i metodologia oceny kwalifikacyjnej, wskazniki dla kazdego z kryteriow oceny
i sposéb ich ustanowienia sg okreslone w Regulaminie o trybie i metodologii oceny

kwalifikacyjnej, wskaznikach ustanowienia spetniania kryteribw oceny i sposobie ich

217 Art. 81 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.

"8 W niniejszym opracowaniu zostanie przedstawiona ocena kwalifikacyjna kandydatow na sedziow.
Trzeba jednak pamietaé, ze zasadniczo wedtug tych samych kryteriow — z odmiennosciami
wynikajagcymi z bycia sedziami — ocene przechodzi¢ beda osoby juz piastujgce urzad sedziego.
Bowiem przejscie tej oceny kwalifikacyjnej w ich przypadku zwigzane jest z otrzymaniem nowego
wyzszego wynagrodzenia lub tez ubieganiem sie o powotanie do sgdoéw wyzszej instancji (w tym Sadu
Najwyzszego) oraz do innego sadu tej samej instancji lub w przypadku Sadu Najwyzszego, takze o
sprawowanie urzedu sedziego SN, bowiem w przypadku SN przewidziano sformowanie korpusu
sedziowskiego od nowa. W zwigzku z czym tam, gdzie mowa o ,kandydacie na sedziego”, obejmuje to
takze osobe juz sprawujgcg urzad sedziowski.

2% Uwzglednia sie tu miejsce sadu w systemie sadowniczym Ukrainy oraz specjalizacje sadu, w
ktorym ma orzekaé sedzia.

220 Art. 83 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.
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okreslania?®!. Ostatecznie na podstawie egzaminu, ktéry sprawdza poziom wiedzy
w obszarze prawa, w tym umiejetnoSci praktyczne zwigzane z jego stosowaniem,
mozna otrzymaé¢ maksymalnie 90 punktéw. Natomiast w przypadku kryteriow
ocennych przyznane moze zostaé 250 punktow w obszarze etyka zawodowa (w tym
100 punktéw za cechy moralne i psychologiczne oraz 150 za ,inne”), nastepne 250
punktdw moze zostaC przyznane w obszarze uczciwo$¢ (w tym 100 punktow
za integralno§¢ moralng [ukr. iHTerpaTmBHicTe] i 150 za ,inne”). Oprécz tego
z obszaru kompetencje do kryteribw ocennych nalezg punkty za kompetencje

osobiste (100 punktéw) i spoteczne (100 punktow).

Najwyzsza Komisja podejmuje decyzje o wyznaczeniu oceny kwalifikacyjnej w ciagu
trzech miesiecy od dnia przedstawiania wniosku o jej dokonanie®®?. Ocena
kwalifikacyjna odbywa sie w sposob jawny i publiczny, w obecnosci kandydata
na sedziego SN, ktory podlega tej ocenie, a takze kazdej zainteresowanej osoby?%.
Istotnym dla zapewnienia jawnosci jest jawnos$¢ teczki kandydata na urzad sedziego.
Stanowi ona informacje publiczng, zamieszczana jest ona na stronie internetowej
Najwyzszej Komisji, z wyjatkami przewidzianym w art. 85 ust. 7 ustawy ,O ustroju

sadow i statusie sedziow’?*.

Petny i bezposredni dostep do teczki kandydata
na urzad sedziego posiadajg cztonkowie i posiadajgcy stosowne uprawnienia
pracownicy sekretariatu Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw oraz Najwyzszej
Rady Sprawiedliwosci, a takze posiadajgcy stosowne uprawnienia pracownicy
Panstwowej Administracji Sgdowej. Takze kandydatowi na urzad sedziego zapewnia

sie dostep do swojej teczki w celu jej przegladania w petnym zakresie. W artykule 86

21 Patrz: http://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/poriadok_ta_metod.pdf [dostep: 24.08.2017 r.].

22 Kandydat na sedziego moze zwrdcié sie o przeprowadzenie ponownej oceny najwczesniej po roku
od wydania przez Najwyzszg Komisje decyzji o wynikach ostatniej jego oceny kwalifikacyjne;.

223 Art. 84 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.

224 33 to: 1) informacje dotyczace miejsca zamieszkania lub przebywania, daty urodzenia osob
fizycznych, ich adreséw, numerdéw telefonéw lub innych $rodkéw tgcznosci, adresu poczty
elektronicznej, numeru identyfikacji podatkowej i numeréw dokumentéw tozsamosci, ksigzeczek
wojskowych, doktadnego miejsca potozenia nieruchomoéci (publicznie dostepne sg jednak: obwdd,
rejon (pol. powiat), miejscowo$é, w ktérej znajduje sie nieruchomo$é); numeru rejestracyjnego
Srodkdéw transportu; 2) informacje o wynikach przeprowadzonych testow, ktorych celem byto
sprawdzenie osobistych cech moralnych i psychologicznych sedziego (kandydata na sedziego),
ogodlnych zdolnosci sedziego (kandydata na sedziego), a takze informacji medycznych; 3) wszystkie
informacje i dane dotyczace niepetnoletnich dzieci, oprocz informacji dotyczgcych majatku, praw
majatkowych, aktywow, innych przedmiotdéw podlegajgcych zadeklarowaniu, bedacych w ich
wiasnosci zgodnie z oswiadczeniem majatkowym skfadanym przez kandydata na sedziego; 4)
informac;ji stanowigcych tajemnice panstwowa.
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ustawy ,0O ustroju sadow i statusie sedziow” zagwarantowano takze Najwyzszej
Komisji dostep do informacji niezbednych do przeprowadzania oceny kwalifikacyjnej
kandydata na sedziego.

Ocena kwalifikacyjna obejmuje dwa elementy (przy czym po przej$ciu pierwszego
etapu oceny kwalifikacyjnej, Najwyzsza Komisja podejmuje decyzje dotyczaca
dopuszczenia kandydata do drugiego etapu oceny kwalifikacyjnej). Jednym z nich
jest zdanie egzaminu, ktéry stanowi — zgodnie z ustawg — podstawowe kryterium
stwierdzenia, czy sedzia (kandydat na sedziego) odpowiada wymogom zwigzanym
z kompetencjami zawodowymi. Egzamin ten przeprowadzany jest w postaci zdania
anonimowego testu i rozwigzania praktycznego kazusu w celu okreslenia nawykéw
zawodowych i umiejetno$ci w obszarze stosowania prawa, potrzebnych dla
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w okreSlonym sadzie i okre$lonej
specjalizacji*®®. Najwyzsza Komisja ma ustawowy obowigzek zapewnienia
przejrzystosci egzaminu. Na kazdym etapie w czasie egzaminu moze by¢ obecna
kazda zainteresowana osoba. Drugim elementem jest zbadanie teczki kandydata

na sedziego®®® oraz rozmowa, ktérej przedmiotem jest omoéwienie wynikéw zbadania

?2% Patrz: TMopsifoK NPOBEAEHHS ICNIUTY Ta METOANKA BCTAHOBNEHHS MOr0 pesynbTaTie y npoueaypi
KBanidikauinHoro OLiHIOBaHHS, http://vkksu.gov.ua/userfiles/doc/poriadok_ispitu.pdf  [dostep:
25.08.2017 r.]. | szczegotowe wymogi dla poszczegdlinych Sgdow Kasacyjnych wchodzacych w skiad
Sadu Najwyzszego:

Kasacyjny Sad Administracyjny: http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/programai.pdf i
http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/harakteristika2. pdf ;

Kasacyjny Sad Gospodarczy: http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/programa3. pdf i
http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/harakteristika4.pdf ;

Kasacyjny Sad Karny: http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/programa5.pdf i
http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/harakteristika6. pdf ;

Kasacyjny Sad Cywilny: http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/programa?.pdf [
http://www.vkksu.gov.ua/userfiles/doc/harakteristika8. pdf [dostep: 25.08.2017 r.].

2% 7akres zawartych w niej informacji okreslono w przypadku sedziéw w art. 85 ust. 4-5 ustawy ,O
ustroju sgdow i statusie sedziéw”. W przypadku osoby sprawujgcej juz urzad sedziowski zastosowanie
znajduje art. 85 ust. 4. W przypadku kandydata na sedziego w ustepie 5 wymienionego artykutu
przewidziano, ze zawiera ona: a) dokumenty, przedstawiane przez kandydata na urzad sedziego
zgodnie z art. 81 ust. 4 ustawy , O ustroju sgdow i statusie sedziow”; b) informacje o tym, czy kandydat
na sedziego odpowiada wymogg etyki zawodowej; c) materiaty bedace wynikiem przeprowadzenia
kontroli specjalnej i inne informacje zwigzane z wypetnieniem przez kandydata na sedziego kryteriow
etycznych, w szczegdlnoéci, zgodnosci wydatkéw i majatku kandydata na sedziego i czionkdw jego
rodziny z deklarowanymi dochodami, w tym takze kopie o$wiadczen przedstawionych zgodnie
z ustawa , O ustroju sgddw i statusie sedziow” oraz ustawodawstwem antykorupcyjnym; d) informacje
o pracy jako wyktadowca; e) deklaracje zwigzkdéw rodzinnych i deklaracje uczciwosci (wzor deklaracji
uczciwosci  patrz:  http://vkksu.gov.ua/ua/konkurs-do-wierchownogo-sudu/dokumienti1/dieklaraciia-
dobrotchiesnosti-suddi/); f) wyniki testéw dotyczacych wypetniania przez kandydata kryteriow oceny
kwalifikacyjnej (jezeli ja przechodzit); g) wyniki innych badan stwierdzajgcych odpowiadanie przez
kandydata kryteriom oceny kwalifikacyjnej (jezeli je przechodzit); h) opinie Spotecznej Rady
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informacji zwartych w teczce kandydata. Decyzja o kolejnosci przeprowadzanie
wymienionych etapéw oceny kwalifikacyjnej nalezy do Najwyzszej Komisji.
Ustawodawca przewidziat takze, ze w celu utworzenia teczki kandydata na sedziego
Najwyzsza Komisja ma prawo podja¢ decyzje o przeprowadzeniu innych testow
w celu sprawdzenia osobistych cech moralnych i psychologicznych, ogélnych

zdolnosci®?’

, a takze o zastosowaniu innych srodkéw w celu ustalenia tego, czy
kandydat odpowiada kryteriom oceny kwalifikacyjnej. Przy czym, jak zastrzezono,
w przypadku podjecia takiej decyzji wymienione dodatkowe testy musza objgé

wszystkich kandydatow?%.

Ostatecznie w wyniku oceny kwalifikacyjnej Najwyzsza Komisja podejmuje decyzje
odno$nie tego, czy kandydat jest zdolny do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci
w danym sadzie. Przy czym przewidziano tutaj takze przedstawienie opinii przez
Spoteczng Rade Uczciwosci. W przypadku, gdy Spoteczna Rada UczciwosSci (ukr.

pomagckka paga aobpoyecHocTi)??®

uzna w swojej opinii, ze kandydat na sedziego
SN nie spetnia kryteriow etyki zawodowej i moralnosci, to wéwczas Najwyzsza
Komisja moze podtrzymac¢ swojg pozytywng decyzje tylko w przypadku poparcia jej
przez co najmniej jedenastu z szesnastu swoich cztonkéw. Kandydat na sedziego nie
zgadzajacy sie z decyzjg Najwyzszej Komisji moze zaskarzyC te decyzje w trybie,

przewidzianym w Kodeksie Postepowania Sgadowoadministracyjnego. Przy czym

Uczciwosci (jezeli byta wydana); i) inne wiadomosci i dane, na podstawie ktérych mozna stwierdzic¢
odpowiadanie przez kandydata kryteriom oceny kwalifikacyjnej, a takze kazdg inng informacje
dotyczacg kandydata na sedziego uznang decyzjg Najwyzszej Komisji za taka, ktdéra podlega
wigczeniu do teczki kandydata. Teczka kandydata na sedziego jest prowadzona w systemie
elektronicznym. Najwyzsza Komisja moze podjaé decyzje o przechowywaniu niektorych dokumentéw
takze w wersji papierowej. Tryb tworzenia i prowadzenia teczki kandydata na sedziego — podobnie jak
sedziego — okreslony zostat przez Najwyzszg Komisje po konsultacji z Radg Sedziéw w decyzji z 16
listopada 2016 roku (patrz: http://vkksu.gov.ua/userfiles/poriadoksd.doc i
http://vkksu.gov.ua/userfiles/poriadokdk.doc). Réznica miedzy nimi zawiera sie jedynie w tym, ze w
przypadku osoby bedacej juz sedzig w teczce dodatkowo znajduje sie szereg informacji dotyczacych
sprawowania przez dang osobe wymiaru sprawiedliwosci.

2T Testy takie zostaly przeprowadzone w procedurze wyboru kandydatéw na sedziéw SN w ramach

oceny kwalifikacyjnej. Byty to nastepujgce testy: HCS Integrity Check; BFQ-2 oraz MMPI 2 oraz
rozmowa kazdego kandydata z psychologiem; Zob. takze:
https://www.youtube.com/watch?v=MK74JdC-mnM [dostep: 24.08.2017 r.] oraz
https://www.youtube.com/watch?v=k3A0sCRbSDA https://www.youtube.com/watch?v=LJGCkr-5P5w
[dostep: 23.08.2017 r.].

228 Art. 85 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.

2 gpoteczna Rada Uczciwosci jest organem, ktérego zadaniem jest pomoc Najwyzszej Komisii
Kwalifikacyjnej Sedziow w ocenie, czy sedzia (kandydat na sedziego) odpowiada kryteriom etyki
zawodowej i moralnosci w procesie oceny kwalifikacyjnej. Szczegdtowo tryb wyboru i uprawnienia
tego organu okres$la artykut 87 ustawy ,O ustroju sgdow i statusie sedziéw”.
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decyzja przyjeta w wyniku oceny kwalifikacyjnej moze zosta¢ zaskarzona i uchylona
tylko na nastepujacych podstawach:

a) sktad Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw, ktory przeprowadzit ocene
kwalifikacyjng nie byt uprawniony do jej przeprowadzenia;

b) decyzja nie zostata podpisana przez ktoéregokolwiek z cztonkéw Najwyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow, ktéra przeprowadzata ocene kwalifikacyjna;

c) kandydat na sedziego nie =zostat w sposéb wiasciwy powiadomiony
o przeprowadzaniu oceny kwalifikacyjnej — w przypadku, gdy zostata wydana decyzja
o0 niezdolnoéci kandydata na sedziego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
w danym sadzie na podstawie jego nieobecnosci na ocenie kwalifikacyjnej;

d) decyzja nie zawierata powotfania na przewidziane w ustawie podstawy do jej
wydania lub uzasadnienia, z jakich wzgledow Komisja wydata decyzje

w zaskarzonym brzmieniu®*°.

%0 Art. 88 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.
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4 Organizacja wewnetrzna

4.1. Przewodniczacy Sadu Najwyzszego

Przewodniczgcy SN: a) reprezentuje SN jako najwyzsza instancje sgdownicza
Ukrainy w stosunkach z organami wtadzy panstwowej, organami samorzadu
terytorialnego, osobami fizycznymi i prawnymi, a takze organami sadowymi innych
panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi; b) okreSla uprawnienia
administracyjne Zastepcow Przewodniczagcego SN; c¢) zwotuje Plenum SN;
przedstawia Plenum SN kandydature na urzad sekretarza Plenum; wnosi
do rozpatrzenie przez Plenum SN poszczeg6lne sprawy i przewodniczy na jego
posiedzeniach; d) kontroluje efektywno$é dziatalnosci Aparatu SN, uzgadnia
powotanie danej osoby na kierownika Aparatu SN, a takze wnioskuje o nagrodzenie
lub zastosowanie sankcji dyscyplinarnej wobec niego zgodnie z ustawodawstwem;
e) informuje Plenum SN o dziatalnosci SN; wykonuje inne obowigzki przewidziane
w ustawie. Oprocz tego Przewodniczacy SN jest ex officio cztonkiem Najwyzszej
Rady Sprawiedliwosci. W zakresie swoich uprawnien administracyjnych
Przewodniczgcy SN wydaje polecenia i zarzadzenia. W przypadku nieobecnosci
Przewodniczagcego SN jego uprawnienia administracyjne wykonuje Zastepca
Przewodniczagcego SN. W przypadku braku Zastepcy Przewodniczacego SN
uprawnienia te sg wykonywane przez sedziego SN, ktéry ma najdtuzszy staz

sedziowski w SN**',

Przewodniczgcy Sadu Najwyzszego jest wybierany sposréd sedziow Sadu
Najwyzszego na czteroletnig kadencje przez Plenum Sadu Najwyzszego wiekszoscig
gtosbw sedzidbw Sadu Najwyzszego w stanie czynnym w tajnym gtosowaniu.
Ustanowiono takze ograniczenie sprawowania urzedu Przewodniczacego SN
do dwéch kadenciji z rzedu. Przewodniczacy SN nie moze jednocze$nie sprawowac
innej funkcji administracyjnej. Plenum SN, ktérego przedmiotem obrad jest wybér
Przewodniczacego SN, jest zwotywane najpdzniej na miesigc po dniu zakonczenia

sprawowania urzedu przez poprzedniego Przewodniczacego SN.

21 Art. 39 Ibidem.
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Przewodniczacy SN jest odwotywany w tym samym trybie, w jakim zostat wybrany.
Sprawowanie urzedu Przewodniczgcego SN moze zosta¢ zakornczone przed
uptywem kadencji w wyniku wyrazenia mu wotum nieufnosci (patrz: nastepny akapit).
Kadencja Przewodniczgcego SN wygasa takze w przypadku, gdy w okresie
sprawowania kadencji przestanie on by¢ sedziom SN Ilub w okresie kadencji
przejdzie w stan spoczynku. Szczegétowo procedura wyboru Przewodniczacego SN
oraz odwotania go z urzedu uregulowana bedzie w Regulaminie Plenum SN.
Co interesujgce, ustawodawca zabronit wprowadzania zmian w tym zakresie
do Regulaminu Plenum SN w ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy do uptywu kadencji

Przewodniczacego SN2,

Przewodniczacy SN moze przedterminowo zakonczyé sprawowanie urzedu
z powodow przewidzianych w ustawie. Ustawodawca do wytgcznej regulacji ustawy
,O ustroju sgdéw i statusie sedziéw” zastrzegt tryb odwotania Przewodniczacego SN
w procedurze wyrazenia mu wotum nieufnosci przez Plenum SN. Wykluczyt w tym
wzgledzie wyraznie dopuszczalnos¢ rozwijania tej procedury w Regulaminie Plenum
SN. Whniosek o wyrazenie wotum nieufnosci jest rozpatrywany przez Plenum SN

na wniosek®*

jednej trzeciej jego cztonkédw. Wymieniony wniosek musi zawierac
uzasadnienie. W celu przeprowadzenia Plenum SN, ktére rozpatrzy wniosek
owotum nieufnosci wobec Przewodniczagcego SN, tworzony jest komitet
organizacyjny oraz wybierani sg jego przewodniczacy i zastepcy przewodniczacego,
co potwierdza sie protokotem. Zadaniem komitetu organizacyjnego jest
przygotowanie i przeprowadzenie Plenum SN, ktérego przedmiotem jest rozpatrzenie
wniosku o wotum nieufnosci w ciggu dwudziestu dni od dnia powstania komitetu
organizacyjnego. Komitet organizacyjny okresla takze tryb przeprowadzenia
posiedzenia i procedure gtosowania w zakresie nie uregulowanym w ustawie i czuwa
nad ich przestrzeganiem. O dniu i godzinie przeprowadzenia Plenum SN osoby
uprawnione do uczestniczenia w nim sg powiadamiane — wraz z przekazaniem im
zwigzanych ze sprawg materiatdw — na co najmniej pie¢ dni roboczych przed jego
przeprowadzeniem. Przedmiotem obrad zwotanego Plenum SN jest wylgcznie
kwestia wyrazenia Przewodniczacemu SN wotum nieufnosci. Kworum wymagane

dla waznosci obrad stanowi ponad potowa sedziéw SN. Posiedzeniu przewodniczy

232 Art. 40 Ibidem.

2% Do wniosku jest zataczona obowigzkowa imienna lista wnioskodawcow.
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przewodniczacy komitetu organizacyjnego, a w przypadku jego nieobecnosci —
zastepca przewodniczacego komitetu organizacyjnego. Na poczatku obrad
przewodniczgcy przedstawia do zatwierdzenia Plenum SN wnioski dotyczace wyboru
sekretarza posiedzenia Plenum SN, sktadu osobowego komisji obrachunkowe;,
atakze wzor karty do gtosowania i protokotu posiedzenia. We wszystkich
wymienionych sprawach decyzja zapada w jawnym gtosowaniu, po czym z udziatem
lub bez udziatu Przewodniczacego SN, rozpatrywany jest wniosek o wyrazenie
wotum nieufnosci. Przewodniczgcy SN ma prawo co do istoty zarzutéw przedstawié
swoje pisemne wyjasnienia, ktére przedstawiane sg na posiedzeniu Plenum SN
przez niego lub osobe, ktérej udzielit pethomocnictwa. Decyzja o wyrazeniu wotum
nieufnosci Przewodniczacemu SN zapada w tajnym gtosowaniu wiekszoscig gtosow
sktadu Plenum SN (tj. ogdétu sedzidow w stanie czynnym). Postanowienie o wyrazeniu
wotum nieufnosci Przewodniczgcemu SN jest podpisywane przez przewodniczacego
posiedzenia i sekretarza posiedzenia. Przewodniczacy SN, ktéremu wyrazono wotum
nieufnosci, pozostaje sedzig SN. Whniosek o wyrazenie wotum nieufno$ci
Przewodniczgcemu SN nie moze by¢ ponowiony w ciggu roku od dnia rozpatrzenia
na posiedzeniu Plenum SN poprzedniego wniosku. Inne przypadki
przedterminowego zakonczenia kadencji Przewodniczacego SN oraz tryb
postepowania w sprawach z nimi zwigzany sg uregulowane w ustawie oraz

Regulaminie Plenum SN,

4.2. Zastepcy Przewodniczgcego Sadu Najwyzszego

Plenum SN moze wybra¢ Zastepce Przewodniczacego SN na wniosek
Przewodniczagcego SN. Zastepca Przewodniczacego SN wybierany jest
na czteroletnig kadencje w gtosowaniu tajnym wiekszoscig gtoséw Plenum SN (liczac
od ogolnej liczy sedzibw SN w stanie czynnym). Taka sama wiekszo$§¢ wymagana
jest dla odwotania Zastepcy Przewodniczacego SN. Przy czym szczegdty procedury
odwotawczej ma ustali¢ Regulamin Plenum SN. Sprawowanie urzedu Zastepcy

Przewodniczgcego SN, oprocz uptywu kadencji oraz odwotania, konczy sie takze

234 Art. 41 Ibidem.
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w przypadku, gdy dana osoba przestanie by¢ sedzig SN lub przejdzie w stan

spoczynku (w tym ze wzgledu na wiek)?°.

4.3. Plenum Sadu Najwyzszego

W strukturze organizacyjnej SN istnieje takze Plenum SN, ktéremu powierzono
rozstrzyganie szeregu istotnych spraw, ktérych zakres wykracza poza typowo
organizacyjno-nominacyjne uprawnienia. Plenum SN jest organem Kkolegialnym,
w skfad ktérego wchodzg wszyscy sedziowie Sgdu Najwyzszego. Ustawodawca

powierzyt mu:

a) wybor i odwotywanie Przewodniczgcego SN i Zastepcdw Przewodniczacego

SN w trybie przewidzianym w ustawie , O ustroju sadéw i statusie sedziéw”;

b)  wybor sposrod sedziow SN na wniosek Przewodniczacego SN i odwotywanie

Sekretarza Plenum Sadu Najwyzszego®®;

c) wystuchiwanie informacji Przewodniczacego SN o jego dziatalnosci,

Sekretarza Wielkiej 1zy SN o dziatalnosci Wielkiej 1zby;

d) wydawanie opinii w sprawie projektéw aktéw ustawodawczych w obszarze
ustroju sadow, statusu sedzidow, wykonywania decyzji sgdowych i innych

spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu sadowniczego Ukrainy;

e) przyjmowanie decyzji o wystgpieniu do Sadu Konstytucyjnego w przedmiocie
konstytucyjnoéci ustaw i innych aktéw prawnych, a takze dokonywanie

oficjalnej wyktadni Konstytucji Ukrainy;

f)  wydawanie opinii o istnieniu lub braku w czynach, o ktére oskarza sie
Prezydenta Ukrainy, znamion zdrady panstwa lub innego przestepstwa;
wydawanie na wniosek Rady Najwyzsze] pisemnego wniosku o niezdolnosci
Prezydenta Ukrainy do wypetniania swoich obowigzkéw ze wzgledu na stan

zdrowia;

235 Art. 43 ust. 1 -2 Ibidem.

2% Sekretarz Plenum SN organizuje prace sekretariatu Plenum, przygotowuje posiedzenia Plenum,
zapewnia prowadzenie protokotu i kontroluje wykonywanie postanowien przyjetych przez Plenum
Sadu Najwyzszego.
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g) zatwierdzanie Regulaminu Plenum SN;
h) zatwierdzenie Statutu Rady Naukowej przy Sadzie Najwyzszym i jej sktadu;

i) zatwierdzanie sktadu kolegium redakcyjnego oficjalnego  organu

publikacyjnego SN;
j)  zatwierdzanie wniosku budzetowego SN;

k) rozpatrywanie i rozstrzyganie innych spraw przekazanych przez ustawe

do jego wiasciwosci.

Plenum SN jest zwotywane przez Przewodniczgcego SN w przypadku koniecznosci
lub na zadanie jednej czwartej sedzibw SN, jednakze nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce. Kworum wymagane dla waznosci posiedzenia Plenum SN wynosi dwie
trzecie sktadu Plenum, oprocz przypadku, gdy inne kworum wyraznie przewidziano
w ustawie ,0 ustroju sadoéw i statusie sedziow”. W przypadku nieobecnosci
Przewodniczgcego SN, Plenum SN jest zwotywane przez Zastepce
Przewodniczacego SN. O dniu i godzinie zwotfania Plenum SN i porzadku dziennym
(tj. sprawach, ktére beda przedmiotem rozpatrzenia) uczestnicy posiedzenia sg
informowani co najmniej na pie¢ dni roboczych przed dniem posiedzenia. W tym
samym terminie przesytane sg im takze materialy zwigzane ze sprawami, ktére
bedzie rozpatrywa¢ Plenum SN. Pod nieobecnos¢ Przewodniczagcego SN
posiedzenie prowadzi Zastepca Przewodniczgcego SN. Na posiedzenie Plenum SN
mogg by¢ zaproszeni przedstawiciele organdw wtadzy panstwowej, instytucji
naukowych, zrzeszeh spotecznych, srodkédw masowego przekazu oraz inne osoby.
Plenum SN przyjmuje w rozpatrywanych sprawach postanowienia. Postanowienia
Plenum SN s3g podpisywane przez przewodniczgcego posiedzeniu oraz Sekretarza
Plenum i publikowane w oficjalnych organach publikacyjnych SN, a takze
zamieszczane na stronie internetowej SN. Szczegdtowo tryb prac Plenum SN bedzie
okreslat Regulamin Plenum Sadu Najwyzszego. Odrebnosci zwigzane
z prowadzeniem Plenum SN w zwigzku z rozpatrywaniem niektérych spraw, w tym

takze dotyczace procedury zwotania, kworum na posiedzeniu, trybu prac, procedury
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gtosowania, trybu przyjecia decyzji i podpisywania postanowien przyjetych przez

Plenum SN zostaty zastrzezone do regulacji w drodze ustawy?”’.

4.4. Wielka Izba Sadu Najwyzszego

Wielka Izba stanowi stale funkcjonujacy organ kolegialny Sadu Najwyzszego, w skfad
ktérego wchodzi dwudziestu jeden sedzidw Sadu Najwyzszego. Kazdy z Sadow
Kasacyjnych wchodzacych w sktad Sgdu Najwyzszego wybiera ze swojego sktadu
pieciu sedzibw do Wielkiej Izby. Sedziowie sg wybierani w sktad Wielkiej Izby
na trzyletnig kadencje. Nie moga tez wchodzi¢ w jej sktad wiecej niz dwa razy
z rzedu. Oprécz tego, w sktad Wielkiej Izby ex officio wchodzi Przewodniczacy Sadu
Najwyzszego. Sedzia SN wybrany do Wielkiej I1zby, a takze Przewodniczacy SN nie
sprawujg wymiaru sprawiedliwo$ci w sgdzie kasacyjnym, w sktad ktérego wchodza.
Sedzia SN wybrany w sktad Wielkiej I1zby nie moze zostaé wybrany na jakgkolwiek
funkcje administracyjna w SN, oprocz urzedu Sekretarza Wielkiej 1zby®*. Kworum
na posiedzeniu Wielkiej Izby stanowi dwie trzecie jej sktadu, tj. co najmniej 14

sedziéw. Wielka Izba:

a) w okres$lonych w ustawie przypadkach dziata jako sad kasacyjny w celu

zapewnienia jednakowego stosowania norm prawnych przez sady kasacyjne;

b) dziata jako sad apelacyjny w sprawach rozpatrywanych przez Sad Najwyzszy
jako sad pierwszej instancji;

c) analizuje statystyke sadowgq i badania praktyki sgdowej, dokonuje uogodlnienia

praktyki sgdowej;

237 Art. 46 ustawy ,O ustroju sgdow i statusie sedziow”.

28 Sekretarz Wielkiej I1zby SN wybierany jest sposréd sedziéw Wielkiej Izby na trzyletnig kadencje.
Moze zosta¢ odwotany w tajnym gtosowaniu wiekszoscig gtoséw cztonkdw Wielkiej Izby. Uprawnienia
Sekretarza Wielkiej Izby konczag sie, oprocz uptywu kadencji, na ktdérg zostat wybrany, takze
w przypadku, gdy przestanie by¢ sedzig SN lub przejdzie w stan spoczynku (w tym ze wzgledu
na wiek).

Sekretarz Wielkiej I1zby: a) organizuje prace Wielkiej Izby i przewodniczy jej posiedzeniom plenarnym;
b) organizuje analize statystyki sgdowej, badanie i uogdlnianie praktyki sgdowej; c) informuje Plenum
SN o dziatalnosci Wielkiej Izby; d) wykonuje inne obowigzki przewidziane w ustawie.
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d)  wykonuje inne uprawnienia przewidziane ustawg®*°.

4.5. Sady Kasacyjne Sadu Najwyzszego

W ramach Sadu Najwyzszego funkcjonujg: Kasacyjny Sad Administracyjny,
Kasacyjny Sad Gospodarczy, Kasacyjny Sad Karny oraz Kasacyjny Sad Cywilny.

W sktad kazdego z wymienionych sadéw wchodza sedziowie danej specjalizaciji?*C.

Kazdym z wchodzgcych w sktad Sadu Najwyzszego Saddéw Kasacyjnych kieruje
przewodniczgcy. Przewodniczacy Sgdu Kasacyjnego wybierany jest na czteroletnig
kadencije w tajnym gtosowaniu przez zgromadzenie sedzibw danego sadu
kasacyjnego sposréd sedziow tego sadu. Piastowaé urzad przewodniczgcego mozna
nie wiecej niz dwa razy z rzedu. Przewodniczacy Sadu Kasacyjnego moze zostaé
odwotany z inicjatywy jednej trzeciej sedziow tego sgdu w gtosowaniu tajnym
wiekszoscig gtoséw sedzidw sadu kasacyjnego (w obu przypadkach liczy sie
od liczby sedzibw w stanie czynnym w danym sadzie kasacyjnym). Przewodniczacy
Sadu Kasacyjnego przestaje takze petni¢ te funkcje w przypadku, gdy przestanie byé
sedzig SN (w tym ze wzgledu na wiek przejdzie w stan spoczynku) oraz w przypadku

uptywu kadencji, na ktérg zostat wybrany. Przewodniczgcy Sadu Kasacyjnego:

a) reprezentuje Sad Kasacyjny przed organami wiadzy panstwowej, organami
samorzadu lokalnego, osobami fizycznymi i prawnymi w sprawach zwigzanych

Z jego dziatalnoscia;

b) okresla uprawnienia administracyjne zastepcow przewodniczgcego Sadu

Kasacyjnego (w przypadku ich wyboru);

c) kontroluje efektywnos$é funkcjonowania jednostki organizacyjnej Aparatu SN,
ktéra odpowiada za zabezpieczenie dziatalnosci organizacyjnej danego Sadu
Kasacyjnego, uzgadnia powotanie i odwotanie z urzedu kierownika tej jednostki
organizacyjnej bedacego zastepcg kierownika Aparatu SN, w trybie
przewidzianym przez ustawodawstwo przedstawia wnioski o przyznanie mu

nagréd lub natozenie na niego sankcji dyscyplinarnej;

%9 Art. 45 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.
40 Art. 37 ust. 2 -3 ibidem.

191



d) zawiadamia Najwyzszg Komisje Kwalifikacyjng Sedzidbw i Panhstwowa
Administracje Sadowa o wakacie na urzedzie sedziowskim w Sadzie

Kasacyjnym w terminie trzech dni od dnia jego powstania;

e) zwotuje zgromadzenie sedziow Sgdu Kasacyjnego; przedstawia mu sprawy

do rozpatrzenia oraz przewodniczy mu;

f) informuje zgromadzenie sedziéw Sadu Kasacyjnego o stanie praworzadnosci
w danej specjalizacji sgdowej oraz o praktyce rozstrzygania poszczegdélnych

kategorii spraw;
g) zapewnia wykonywanie decyzji zgromadzenia sedziéw Sadu Kasacyjnego;

h) organizuje prowadzenie i analize statystyki sadowej w Sadzie Kasacyjnym,
badanie praktyki sgdowej, zabezpieczenie informacyjno-analityczne sedziéw

w celu podwyzszenia jakosci postepowan sadowych;

i) sprzyja wypetnianiu wymogow dotyczacych utrzymania kwalifikacji sedziéw

Sadu Kasacyjnego, zwiekszeniu poziomu ich profesjonalizmu;
J) wykonuje inne uprawnienia przewidziane w ustawie.

W sprawach nalezacych do jego uprawnien administracyjnych Przewodniczacy Sadu
Kasacyjnego wydaje polecenia (ukr. Haka3u) i zarzadzenia (ukr. po3ropsiIOXKeHHS).
Obowigzki Przewodniczacego Sadu Kasacyjnego wykonywane sa w przypadku jego
nieobecnosci przez jednego z jego zastepcdw zgodnie z delegacjg udzielong przez
niego, w przypadku jej braku, przez tego z zastepcédw, ktdéry ma najdtuzszy staz
pracy sedziowskiej, a w przypadku, gdy w danym Sadzie Kasacyjnym nie wybrano
zastepcy przewodniczgcego, przez tego sedziego, ktéry ma najdtuzszy staz pracy
sedziowskiej**'.

Zgromadzenie  Sedzibw Sadu Kasacyjnego moze wybraé Zastepce
Przewodniczgcego Sadu Kasacyjnego. Zastepca Przewodniczacego wykonuje
uprawnienia administracyjne przekazane mu przez Przewodniczacego Sadu
Kasacyjnego. Kandydat przedstawiany jest przez Przewodniczacego Sadu

Kasacyjnego sposrdd sekretarzy izb sgdowych danego Sadu Kasacyjnego. Wybér

241 Art. 42 ust. 1 -8 ibidem.
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na czteroletnia kadencje nastepuje wiekszoscig gtosdéw sedziow danego Sadu
Kasacyjnego w gtosowaniu tajnym. Zastepca Przewodniczacego moze zostaé
odwotany na wniosek Przewodniczgcego lub co najmniej jednej pigtej sedzidbw Sadu
Kasacyjnego wiekszoscig gtosow sedzidw danego Sadu Kasacyjnego w gtosowaniu
tajnym. Sprawowanie urzedu Zastepcy Przewodniczgcego ustaje, oprdécz uptywu
kadencji, takze w przypadku, gdy dany sedzia przestanie by¢ sekretarzem izby

sadowej lub przestanie sprawowaé urzad sedziego w ogéle®*?.

W kazdym z wymienionych na wstepie Sadéw Kasacyjnych tworzone sg Izby
Sadowe, ktorych zadaniem jest rozpatrywanie poszczegélnych kategorii spraw

z uwzglednieniem specjalizacji sedzidéw. Izby Sagdowe Sadu Kasacyjnego:

a) sprawujg wymiar sprawiedliwosci w trybie przewidzianym przez

ustawodawstwo;
b) analizujg statystyke sadowa i badajg praktyke sgdowa;
Cc) wykonujg inne uprawnienia przewidziane przez ustawe.

Sktad osobowy poszczegbinych izb sadowych oraz liczbe sedzibw w nich

zasiadajgcych okresla zgromadzenie sedziow danego Sadu Kasacyjnego.

Kazda z Izb Sadowych jest kierowana przez sekretarza lzby Sadowej, ktory:
a) organizuje prace danej izby sadowej i przewodniczy jej posiedzeniom;
b) organizuje analize statystyki sgdowej oraz badanie praktyki sgdowej; c) informuje
zgromadzenie sedziow Sgdu Kasacyjnego o dziatalnosci Izby Sgdowej; d) wykonuje
inne uprawnienia przewidziane ustawg. Sekretarz Izby Sadowej jest wybierany
na czteroletnia kadencje w gtosowaniu tajnym wiekszoscig gtoséw sedzidéw danej
Izby Sadowej. W tym samym trybie jest on odwotywany. W przypadku nieobecnosci
sekretarza Izby Sgdowej jego obowigzki wykonuje sedzia Izby Sadowej, ktéry ma

najdiuzszy staz pracy jako sedzia danego Sadu Kasacyjnego?**.

Liczba i specjalizacja I1zb Sgdowych jest okreslana w decyzji zgromadzenia sedziow

Sadu Kasacyjnego, z uwzglednieniem obcigzenia sprawami oraz tego, ze sama

242 Art. 43 ust. 3— 5w zw. z Art. 42 ust. 9 ibidem.
243 Art. 44 ibidem.
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ustawa wprost wymaga utworzenia niektorych Izb Sadowych. Bowiem zgodnie
zustawa, w Kasacyjnym Sadzie Administracyjnym obowigzkowo muszg zostaé
utworzone lzby Sgdowe do rozpatrywania nastepujacych kategorii spraw:

a) podatki, optaty i inne obowigzkowe ptatnosci;
b) ochrona praw socjalnych;
c) proces wyborczy i referendalny, a takze ochrona praw politycznych obywateli.

Oprécz tego obowigzkowo muszg by¢ utworzone we wiasciwym Sadzie Kasacyjnym,

Izby Sadowe, ktére beda rozpatrywac nastepujgce kategorie spraw:
a) bankructwa;

b) ochrona  praw  wiasnosci intelektualnej, a takze  zwigzanych

z ustawodawstwem antymonopolowym i o ochronie konkurencji,
c) sporoéw korporacyjnych, praw korporacyjnych oraz papieréw wartosciowych.

Inne Izby Sgdowe w Sadach Kasacyjnych bedg tworzone stosownie do decyzji, jakie

w tej sprawie podejmie zgromadzenie sedziéw Sadu Kasacyjnego®**.

4.6. Organy pomocnicze Sadu Najwyzszego

4.6.1. Aparat Sadu Najwyzszego

Aparat SN odpowiada za zabezpieczenie dziatalno$ci organizacyjnej SN. Statut

Aparatu®*®

, Jego struktura organizacyjna oraz stan etatowy zostang zatwierdzone
przez Plenum SN na wniosek Przewodniczgcego SN. Aparatem SN kierowaé bedzie
Kierownik powotywany przez Przewodniczgcego Panstwowej Administracji Sgdowej
po uzgodnieniu z Przewodniczacym SN, ktéry bedzie mieé czterech zastepcow,

z ktérych kazdy bedzie kierowat jednostka organizacyjng Aparatu SN odpowiadajgca

244 Art. 37 ust. 2§ 4 -7 ibidem.

%% Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg wzorcowy statut aparatu sadu bedzie opracowany przez
Panstwowg Administracje Sgdowg i na jego podstawie poszczegblne sady beda przyjmowacé statuty
swoich aparatéw.
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za zabezpieczenie dziatalnosci jednego z Saddéw Kasacyjnych SN. Zastepcy
Kierownika Aparatu beda powotywani przez Przewodniczagcego Panstwowej
Administracji Sadowej po uzgodnieniu z Przewodniczagcymi Sadéw Kasacyjnych SN.
Kierownikowi Aparatu SN powierzono reprezentowanie SN jako osoby prawnej.
Kierownik Aparatu SN takze zatrudnia i zwalnia pracownikéw aparatu, nagradza ich
oraz naktada sankcje dyscyplinarne. Kierownik Aparatu SN ponosi odpowiedzialnos¢
za nalezyte funkcjonowanie Aparatu SN. Na zatrudnienie w Aparacie SN
przeprowadza sie konkurs. Status pracownikéw Aparatu SN jest regulowany przez
ustawe ,O stuzbie panstwowej®*® z odrebnosciami przewidzianym w ustawie
,O ustroju sgdow i statusie sedzidw”. Pracownikami Aparatu SN sg m.in. konsultanci
naukowi (wymagany jest od nich stopien naukowy) oraz wozni sagdowi. Przewidziano
takze, ze materialy zwigzane z dziatalnoscig SN bedg przechowywane w archiwum
SN?*. Nalezy zauwazyé, ze ze wzgledu na znaczaca autonomie poszczegdinych
Sadow Kasacyjnych oraz powierzenie przez ustawodawce obstugi kazdego z nich
innej jednostce organizacyjnej Aparatu SN, na czele ktérej bedzie stat Zastepca

Kierownika, rzeczywista rola Kierownika moze by¢ istotnie ograniczona.

4.6.2. Rada Naukowa

Przy Sadzie Najwyzszym istnieje Rada Naukowa tworzona sposrod wysokiej klasy
specjalistbw w obszarze prawa w celu przygotowywania opinii naukowych
w sprawach dziatalnosci Sagdu Najwyzszego wymagajacych przeprowadzenia oceny
naukowej. Tryb organizacji i dziatalnosci Rady Naukowej zostanie okreslony

w Statucie Rady Naukowej zatwierdzonym przez Plenum SN?*.

4.6.3. Biblioteka Sadu Najwyzszego

Dla zapewnienia SN dostepu do aktéw prawnych, specjalistycznej literatury naukowej
oraz materiatow praktyki sgdowej tworzona jest — podobnie jak we wszystkich

pozostatych sadach — Biblioteka SN. Zasoby Biblioteki SN tworzone sg z wydawnictw

24% 3ako Bin 10.12.2015 Ne 889-VIII "Mpo fepxaBHy cryxo6y".
47 Art. 156 ibidem.
8 Art. 47 ust. 1-2 ibidem.
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drukowanych oraz zasobow komputerowych baz danych. Statut Bibliotek Sadowych

jest zatwierdzany przez Parnstwowa Administracje Sadowg®*°.

4.6.4. Asystenci Sedzidéw Sadu Najwyzszego

W nowej ustawie przewidziano, ze kazdy sedzia — w tym sedzia SN — bedzie miat
do pomocy asystenta, ktérego status, oprdécz ustawy ,O ustroju sgdow i statusie
sedziéw”, bedzie regulowaé Regulamin o Asystentach Sedziéw (ukr. lNonoxxeHHs rpo
rnomivyHuka cyddi) wydany przez Rade Sedziéw Ukrainy. Obecnie nie wydano nowego
aktu tego typu i obowigzuje regulamin z 2011 roku. Zgodnie z ustawg, asystentem
sedziego moze byé obywatel Ukrainy posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie prawnicze
i swobodnie postugujacy sie jezykiem ukrainskim. W przypadku asystentow sedziow
SN przewidziano dodatkowo, ze osoba taka musi mieé¢ co najmniej trzyletni staz
pracy w obszarze prawa. Co interesujgce, ustawodawca wyraznie pozostawit wyboér
konkretnej osoby na asystenta — danemu sedziemu. Asystent sedziego jest
zatrudniany i zwalniany przez kierownika Aparatu danego sadu na wniosek sedziego.
W sprawach zwigzanych z przygotowaniem spraw do rozpatrzenia, asystent

sedziego podlega tylko sedziemu, ktérego jest asystentem?*°.

249 Art. 158 ibidem.
250 Art. 157ilbidem.
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VIIl. Sad Kasacyjny Republiki Wioch

Stosowane skroty:

c.p.c. — codice di procedura civile — Kodeks postepowania cywilnego przyjety
w drodze Dekretu Krolewskiego z 28 pazdziernika 1940 r. nr 1443, GU z 28

pazdziernika 1940 r., ze zm.

c.p.p. — codice di procedura penale — Kodeks postepowania karnego przyjety
w drodze Dekretu prezydenckiego z 22 wrzesnia 1988 r. nr 447, GU nr 250 z
24 pazdziernika 1988 r. - Suppl. Ordinario n. 92, ze zm.

Dekret z 1941 r. — Dekret krolewski z 30 stycznia 1941 r. nr 12 okreslajgcy
organizacje sgdownictwa powszechnego (ordinamento giudiziario), GU z 4 lutego
1941 r. nr 28, ze zm.

Konstytucja — Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 r., GU nr 298

Okélnik z 2013 r. — Okoélnik Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego z 6 marca

2013 r. w sprawie organizacji Sadu (Tabella di organizzazione)
Rada — Rada Najwyzsza Sadownictwa (Consiglio Superiore della Magistratura)

Sad — Najwyzszy Sad Kasacyjny (Corte Suprema di Cassazione)
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1.  Informacje ogélne®’

Szczegbtowa analiza charakteryzujgca kompetencje Sadu wymaga chociazby
ogolnego wprowadzenia do organizacji i funkcjonowania sgdownictwa
powszechnego we Wioszech. Jest to konieczne, bowiem sady najwyzsze, chociaz
nalezg do instytucji szczegolnych w kazdym systemie prawnym, pozostajg
w okreslonej relacji w stosunku do pozostatych instytucji sadowych.

We Wioszech Sad nalezy do sadownictwa powszechnego (ordinario), ktdérego
funkcjonowanie jest regulowane przez Konstytucje i odpowiednie ustawy (akty
z mocg ustawy) oraz akty wewnetrzne. Wykonywanie funkcji sedziowskich w ramach
tego sadownictwa wigze sie ze szczegdlnymi gwarancjami wynikajacymi
z Konstytucji wtoskiej, takimi jak niezalezno$¢ od jakichkolwiek wtadz panstwowych,
czy podleganie tylko prawu. Gwarantowana jest niezaleznoS¢ wewnetrzna (ktéra
moze wynika¢é z pracowniczego podporzadkowania) oraz zewnetrzna
(od uwarunkowan zewnetrznych), nieusuwalno$¢, nieprzenoszenie bez zgody

sedziego.

Sadownictwo powszechne tworza: sedzia pokoju, trybunat powszechny, sad
apelacyjny, trybunat ds. nieletnich, sedzia egzekwujgcy kare (magistrato
di sorveglianza) oraz trybunat ds. wykonywania orzeczonej kary (di sorveglianza)

oraz Sad.

Obok sadownictwa powszechnego funkcjonuje sgdownictwo specjalne sktadajace sie
z: sgdownictwa administracyjnego, sgdownictwa dotyczgcego finanséw publicznych
(innych spraw z zakresu majatku publicznego, na czele ktérego stoi Corte dei Conti)

i sgdownictwa wojskowego.

Jedna z cech charakteryzujacych wtoski system sadownictwa powszechnego jest
wystepujgce silne powigzanie m.in. organizacyjne z prokuraturg (ministero publico).
Odpowiednie jednostki prokuratury sg zlokalizowane w ramach sadéw i trybunatéw

nalezacych do sgdownictwa powszechnego, w tym w Sadzie. Wyjatkiem objete

251 Wykorzystane w opracowaniu informacje pochodzg z: wymienionych w tekscie aktéw prawnych;

strony internetowej Sadu: www.cortedicassazione.it; G. Amoroso, Nomofilachia e Massimario,
dostepne na www.cortedicassazione.it
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sqg instytucje sadowe, np. trybunat ds. wykonywania orzeczonej kary (art. 2 dekretu
z 1941 r.). Oddziatuje to chociazby na status prawny prokuratoréw, ktory jest bardzo
zblizony do tego przyznanego sedziom. Istniejgce rdéznice dotycza np. podlegtosci
stuzbowej tych pierwszych. Umieszczenie prokuratury w ramach sgdownictwa
traktuje sie jako stwarzajace optymalne warunki do wykonywana funkcji oskarzyciela

publicznego.

Kolejna kwestia dotyczy pojeé: magistratura i magistrato. Nie majg one
bezposredniego ttumaczenia na jezyk polski (skojarzenie z uzywanym potocznie
okresleniem magistrat w stosunku do urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jest mylace). W prawie witoskim termin magistratura obejmuje zaréwno stanowiska
merytoryczne w sadach powszechnych (oraz specjalnych) jak i w prokuraturze —
co nalezy uznac¢ za konsekwencje silnego powigzania organizacyjnego obu instytuciji.
Uzyte w dalszej czeSci opracowania odwotania do sgdownictwa powszechnego

nalezy rozumiec jako odnoszace sie rowniez do prokuratury.

Magistrato natomiast to osoba zajmujaca okreslone stanowisko w sgdownictwie (czyli
réwniez w prokuraturze), wigzace sie ze sprawowaniem funkcji merytorycznych.
Wyrdznia sie nastepujgce stopnie:

1) Osoba przygotowujgca sie do pracy w sgdownictwie — uditore giudiziario

2) Stanowisko pierwszego stopnia w karierze sedziowskiej — aggiunto giudiziario

3) Sedzia — giudice

4) Radca - consigliere

5) Radca i zastepujacy prokuratora generalnego w Sadzie

6) Pierwszy Prezes sadu apelacyjnego i prokurator generalny przy sadzie

apelacyjnym — prezes sekcji Sgdu, adwokat generalny przy Sadzie
7) Prokurator generalny przy Sadzie
8) Pierwszy Prezes Sadu.

Stopniom tym odpowiadajg okreslone funkcje. Sedziowie saddéw pierwszego
i drugiego stopnia rozstrzygajg sprawe merytorycznie, stad zajmujg stanowiska
sedziow di merito (giudicanti di primo grado, di secondo grado). Sedziowie Sadu
rozstrzygajg o zgodnosci z prawem skarzonego wyroku, stad wypetniaja funkcje

orzecznicze o legalnosci (di legittimita).
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Stanowiska w Sadzie:
— stanowisko orzecznicze o legalnosci — radca w Sadzie,
— stanowisko kierownicze orzecznicze o legalnosci — przewodniczacy sekcji
Sadu,
— wyzsze stanowisko kierownicze orzecznicze o legalnosci — wiceprezes Sadu,

- (naj)wyzsze stanowisko kierownicze — Pierwszy Prezes Sadu.

Odpowiadajag im stanowiska prokuratorskie w Sadzie.

— Korpus sedziowski (ordine giuridico)

Prawo wtoskie wyroznia korpus sedziowski, tworzony przez osoby przygotowujgce
sie do petnienia zawodu sedziowskiego, sedzidbw kazdego stopnia, sedzidéw

trybunatéw i sgdéw oraz prokuratoréw (tzw. sedziowie w todze, giudici togati).

Do korpusu nalezg réwniez sedziowie honorowi, do ktérych zalicza sie m.in. sedziow
conciliatore (najnizsi rangg w hierarchii, petnig funkcje pojednawcze stron sporu),
ekspertow trybunatéw powszechnych i ekspertéw sedziow z zakresu prawa pracy,
aw Sadzie sedziowie honorowi mogg petni¢ role asesorédw. Korpus sedziowski

tworzg réwniez kierownicy kancelarii oraz sekretariatdw sgdow.

— Rada Najwyzsza Sagdownictwa

Organem stojacym na strazy niezaleznosci sadownictwa jest Rada Najwyzsza
Sadownictwa. Jest to organ, ktérego status (podstawowe kwestie dotyczace sktadu,
organizacji i zadania) wynikajg z Konstytucji (art. 104-106).

Przewodniczy jej Prezydent Republiki Wtoskiej. Ponadto w jej sktad wchodza:
Pierwszy Prezes Sadu, Prokurator Generalny przy Sadzie (podobnie jak Prezydent —
z urzedu), 16 cztionkdédw wybieranych przez magistrature, 8 cztonkéw wybieranych
przez Parlament dziatajacy jako izby potgczone. Do wyboru potrzebne jest uzyskanie
3/5 wiekszosci (w dwdch pierwszych gtosowaniach — 3/5 sktadu izb, w pozostatych —
3/5 gtosujacych). Parlament wybiera sposréd profesorédw prawa oraz czynnych
adwokatdéw, ktorzy posiadajg przynajmniej 15 lat dosSwiadczenia zawodowego.

Kadencja wynosi 4 lata. Dopuszczalna jest reelekcja, ale nie bezposrednio
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po zakonczeniu mandatu. Wiceprzewodniczgcy Rady jest wybierany przez nig

sposrdd oséb pochodzacych z nominacji parlamentu.

W ramach Rady tworzone sg komisje w sktadzie 2/3 osdb wybieranych przez
magistrature oraz 1/3 pochodzacych z wyboréw Parlamentu. W ramach komis;ji

przygotowywane sg kwestie rozstrzygane nastepnie przez Plenum Rady.

Podstawowe zadania Rady dotyczg podejmowania rozstrzygnie¢ kadrowych
dotyczacych sedzidw, w tym okresSlenia miejsca pracy oraz zadan, przeniesienia,
awanséw i innych decyzji dotyczacych sedziow takich jak orzekanie w sprawach

dyscyplinarnych dotyczgcych sedziéw.

Ponadto Rada moze zwraca¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o zmiane
regulacji prawnych dotyczacych sgdownictwa i wszystkich spraw z zakresu otoczenia
prawnego. Rada wyraza opinie dla Ministra Sprawiedliwosci o planowanych
zmianach prawa odnoszacych sie do organizacji sadownictwa, zarzadzania

sgdownictwem i wszystkich innych dotyczacych sgdownictwa.

Relacje z Sadem dotyczag udzialtu w wyborze sedzibw do Sadu w ramach
magistratury oraz sposrod profesoréow, co zostanie oméwione w czesci opracowania

dotyczacej wyboru sedziéw.
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2, Podstawy prawne funkcjonowania Sadu

W prawie wiloskim zadania oraz organizacja Sadu jest regulowana w aktach
prawnych, ktorych przedmiotem jest funkcjonowanie sgdownictwa powszechnego
jako catosci. Tylko kwestie stricte organizacyjne okresla Pierwszy Prezes w drodze

aktu wewnetrznego.

Funkcjonowanie sadownictwa powszechnego regulujg nastepujgce akty prawne

(najwazniejsze z zakresu opracowania):

— Konstytucja wtoska — art. 101-113,

— Dekret krélewski z 30 stycznia 1941 r. nr 12 okresSlajgcy organizacje
sgdownictwa (ordinamento giudiziario), wielokrotnie zmieniany. W$rod noweli,
na uwage zastuguje zmiana wprowadzona przez Dekret Legislacyjny
z 5 kwietnia 2006 r. nr 160 reformujgcy organizacje sadownictwa,

— Dekret legislacyjny z 5 kwietnia 2006 r., nr 160 wprowadzajacy nowe regulacje
dotyczace dostepu do magistratury, jak réwniez wynagrodzeh oraz
wykonywania zawodu zgodnie z art. 1 ust. 1 litera a ustawy z 25 lipca 2005 r.,
nr 150 (G.U. z 29 kwietnia 2006 r., nr 99),

— Ustawa z 24 marca 1958 r. nr 195 o utworzeniu i funkcjonowaniu Rady
Najwyzszej Sgdownictwa (G.U. z 27 marca 1958 r., nr 75),

— Dekret Prezydenta Republiki Witoskiej z 16 wrze$nia 1958 r. nr 916 (GU
z 25 wrzesnia 1958 r., nr 232) — Regulacje precyzujace i wdrazajgce ustawe
z24 marca 1958 r., nr 195 dotyczaca utworzenia i funkcjonowania Rady
Najwyzszej Sgdownictwa oraz postanowienia przejsciowe,

— Ustawa z 13 kwietnia 1988 r. nr 117 okre$lajgca zasady odpowiedzialno$ci
za szkody spowodowane wykonywaniem funkcji sedziowskich
i odpowiedzialnosci odszkodowawczej osdb zatrudnionych w sadownictwie
(GU z 15 kwietnia 1988 r., nr 88),

— Dekret legislacyjny z 20 lutego 2006 r. nr 106 dotyczacy reorganizacji urzedéw
prokuratorskich (GU z 20 marca 2006 r., nr 66),
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— Dekret legislacyjny z 23 lutego 2006 r. nr 109 dotyczacy m.in. postepowania
dyscyplinarnego os6b  zatrudnionych w sadownictwie powszechnym
(GU z 21 marca 2006 r., nr 67).

Poza aktami majgacymi range ustaw, organizacje sadownictwa uzupetniajg akty
wydawane przez Rade na 3-letnie okresy. Obecnie obowigzuje okélnik dotyczacy
uksztattowania organow sadowych na okres 2017-2019 (Circolare sulla formazione
delle tabelle di organizzazione degli uffici giudiziari per il triennio 2017/2019, Delibera
di Plenum in data 25 gennaio 2017 — Prot. N. 1318 del 26.1.2017).

Wewnetrzng organizacje Sadu uzupetnia okélnik Pierwszego Prezesa z 6 marca
2013 r. na okres 2014-2016.
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3. Zakres dziatania Sadu

3.1. Zadanie ujednolicania systemu prawnego — funkcja stabilizacyjna

Potrzeba zapewnienia jednolitosci systemu prawnego stata sie powodem utworzenia
Sadu w Rzymie. Tuz po zjednoczeniu Wioch, na terenie panstwa istniaty cztery sady
najwyzsze (z siedzibg w Palermo, Neapolu, Florencji oraz Turynie). Podobne zadania
przypisane tym sgdom w sposdb naturalny prowadzity do powstania konfliktow
jurysdykcyjnych. W 1875 r. utworzono pigty sad — w Rzymie. Pierwszym krokiem
w celu wyeliminowania konfliktbw byto przyznanie nowopowstatemu sadowi
szczegolnej funkcji — rozstrzygania sporéw dotyczacych witasciwosci pomiedzy
sgdami roéznych instancji, w tym hierarchicznie podporzadkowanymi pozostatym
sgdom kasacyjnym oraz miedzy trybunatami powszechnymi a trybunatami

specjalnymi.

Kolejnym krokiem w kierunku unifikowania orzecznictwa bylo przypisanie
nadrzednego znaczenia orzeczeniom wydawanym przez Sad w stosunku
do orzeczen wydawanych przez pozostate sady kasacyjne. Ponadto Sad w Rzymie
uzyskat uprawnienie uwaznej analizy prawodawstwa, jako jedyny dla catego
Krolestwa Wioskiego. W roku 1888 taka unifikacja nastgpita w sprawach karnych,
natomiast w sprawach cywilnych — dopiero w 1923 r. Ostatnia z ustaw doprowadzita
do powierzenia najwazniejszej roli Sadowi w Rzymie, przesgdzajac jednoczesnie

0 zniesieniu pozostatych sadoéw kasacyjnych.

Obecnie obowigzujgcy dekret z 1941 r. rozszerza funkcje starannej analizy
prawodawstwa. Sad uzyskat dodatkowe zadania dotyczace zapewniania jednolitej
interpretacji prawa, jak rowniez wptywania na jednolito§¢ stosowania prawa

ksztattujgcego sytuacje jednostki.

W powierzonych funkcjach wtoska doktryna prawa dopatruje sie odniesienia
konstytucyjnego. Chodzi o art. 111 akapit 7 Konstytucji wprowadzajgcy m.in.
zaskarzalnos¢ do Sadu wszelkich orzeczen dotyczacych naruszenia wolnoSci

osobistej.
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3.2. Rozstrzyganie skarg kasacyjnych w sprawach cywilnych

W prawie witoskim Sad nie petni roli trzeciej instancji orzekajacej w sprawie. Wynika
to z faktu, ze przed Sadem nie nastepuje juz analiza wszystkich okolicznosci sprawy,
a Sad nie ustala ponownie stanu faktycznego. Zakres interwencji Sgdu ogranicza sie
do orzeczenia o prawie, tj. oceny zastosowania odpowiednich przepiséw prawa
(zarébwno materialnego jak i proceduralnego), jak rowniez wiasciwej jego interpretacii
przez sedziow orzekajgcych dotychczas w sprawie. W przypadku uwzglednienia
skargi, sprawa co do zasady jest zwracana wiasciwemu sadowi w celu wydania

rozstrzygniecia w sprawie odpowiadajgcemu prawu.

Zakres zaskarzalnosci do Sadu orzeczen wydawanych w sprawach cywilnych
po reformie wprowadzonej przez D.L. Nr 40/2006 przedstawia sie nastepujaco:
do Sadu moga byé zaskarzone wyroki wydane w drugiej instancji oraz w pierwszej

instancji (niezaskarzalne do drugiej instancji) w oparciu o nastepujace zarzuty:
1) naruszenia prawa,
2) naruszenia przepiséw dotyczacych kompetencji,

3) naruszenia albo nieprawidtowego zastosowania prawa, zobowigzan i zbiorowych

krajowych porozumienh z zakresu prawa pracy,
4) niewazno$ci wyroku albo postepowania,

5) pominiecia przy wyrokowaniu faktu, ktéry miatby decydujgcy wptyw na wyrok,
a ktoéry byt przedmiotem dyskusji miedzy stronami (art. 360 c.p.c.).

Ponadto ustawodawca wioski dopuscit mozliwoS¢ wniesienia kasacji od wyroku
wydanego przez sad pierwszej instancji z pominieciem apelacji, w sytuacji gdy strony

wyraza na to zgode.

Nie sg bezposrednio zaskarzalne w trybie kasacji wyroki, ktore nie rozstrzygaja,
chociazby czesciowo, sprawy. Mozna je zaskarzy¢ do Sadu dopiero po wydaniu

orzeczenia, ktére przynajmniej czeSciowo rozstrzyga sprawe.
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Wsrdd ostatnich zmian dotyczacych procedury przed Sgdem, na uwage zastugujg
dwie, obie wprowadzone w drodze ustawy nr 197 z 2016 r. (Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 31 agosto 2016, n. 168, recante misure urgenti
per la definizione del contenzioso presso la Corte di cassazione, per l'efficienza degli
uffici giudiziari, nonche' per la giustizia amministrativa; GU Serie Generale nr 254
z 29 pazdziernika 2016 r.) Pierwsza z nich odwraca dotychczas obowigzujgca regute
rozstrzygania spraw na rozprawach na rzecz posiedzen gabinetowych. Druga —
ogranicza dotychczas posiadane uprawnienie osobistego udziatu stron przed Sgdem
(nawet w posiedzeniach gabinetowych) na rzecz prezentowania pisemnych

stanowisk.

Na szczegblng uwage zastugujg kolejne regulacje, wskazujace na przestanki
negatywne skargi kasacyjnej: nie jest dopuszczalna kasacja w sytuacji m.in., gdy
zaskarzone orzeczenie rozstrzyga w sposdéb zgodny =z dotychczasowym
orzecznictwem Sadu, a analiza zarzutéw nie wskazuje na podstawy do zmiany
(art. 360 bis c.p.c.).

Uksztattowanie przestanki negatywnej poprzez odwofanie sie do prezentowanych
stanowisk Sadu w ramach dotychczasowego orzecznictwa, podkresla znaczenie
funkcji stabilizacyjnej, jaka petni Sad w prawie wioskim. W doktrynie zwraca sie
uwage na fakt, iz pomimo wzmocnienia znaczenia rozstrzygnie¢ Sadu, nie mozna ich
traktowaé jako elementu prawa precedensowego, w takim znaczeniu jakie wystepuje

np. w Wielkiej Brytanii.
Sad jest rowniez wlasciwy w przypadku:

— sporéw (pozytywnych oraz negatywnych) wystepujgcych pomiedzy sedziami
sgddéw specjalnych jak rowniez pomiedzy nimi oraz sedziami sadow

zwyczajnych;

— konfliktbw negatywnych dotyczacych podziatu kompetencji pomiedzy

administracjg publiczng a sedziami sagdoéw zwyczajnych.

Skarga kasacyjna nie wstrzymuje egzekucji skarzonego wyroku. Sedzia, ktéry wydat
zaskarzony wyrok, na wniosek strony moze wstrzymaé wykonanie wyroku lub

nakazac ztozenie okreslonej kauciji.
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Uprawnienie Prokuratora Generalnego

W sytuacji, gdy strony nie wniosty w terminie odwotania lub z niego zrezygnowaty
albo w sytuacji, gdy orzeczenie nie podlega zaskarzeniu w drodze kasacji, ale tez
w zaden inny sposéb nie jest zaskarzalne, Prokurator Generalny moze zaskarzyé
takie orzeczenie, o ile wymaga tego ochrona porzadku prawnego, i wnie$é
o wskazanie sedziemu orzekajgcemu w sprawie tych zasad prawnych, ktére
powinien zastosowaé. Orzeczenie, jakie wyda Sad nie ma mocy wigzacej dla

sedziego w sprawie.

3.3. Rozstrzyganie kasacji w sprawach karnych

Podstawy kasacyjne w przypadku spraw karnych okre$la art. 606 c.p.p. Naleza
do nich:

1) przekroczenie wtasciwosci przez sedziego orzekajgcego w sprawie
i orzeczenie w sprawie nalezacej do wtasciwoSci np. organdéw
administracyjnych,

2) niezastosowanie Iub btedne zastosowanie przepiséw prawa karnego
w rozstrzyganej sprawie,

3) wydanie rozstrzygniecia z naruszeniem przepiséw procedury karnej
skutkujgce np. niewaznos$cig postepowania,

4) pominiecie w orzekaniu dowodu majgcego znaczenie dla sprawy, w sytuacji
gdy strona zazadata jego przeprowadzenia,

5) brak uzasadnienia, sprzecznosci lub oczywisty brak logiki w uzasadnieniu

skarzonego rozstrzygniecia.

Zaskarzeniu do Sadu podlegajg rozstrzygniecia sadéw apelacyjnych albo orzeczenia
niezaskarzalne w drodze odwotawczej. Uprawnionym do wniesienia skargi jest

skazany oraz prokurator przy sgdzie apelacyjnym.

Skarga jest niedopuszczalna w sytuacji oparcia jej o inne podstawy niz wskazane
w art. 606 c.p.p. albo jezeli zarzuty sg oczywiscie bezzasadne. Ponadto skarga
podlega odrzuceniu w przypadku takich brakéw w jej uzasadnieniu, ktore nie

uzasadniajg odpowiednio naruszenia prawa.
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Sprawy sg rozpatrywane przez sekcje karne albo przez sekcje potaczone. Zgodnie
z art. 610 ust. 3 c.p.p., Pierwszy Prezes dziatajac na wniosek prokuratora, obroncow
skarzagcego lub z urzedu wyznacza do rozpoznania sprawy sekcje potaczone
w przypadkach, gdy przedmiot sprawy jest o szczeg6lnym znaczeniu albo w sytuacji
gdy istnieje koniecznos¢ wyeliminowania sprzecznosci powstatych w orzecznictwie

poszczegolnych sekcji karnych.

3.4. Rola Sqdu podczas wyborow do Izby Deputowanych

W zwigzku z planowanymi wyborami do lzby, w ramach Sadu powotywane jest
centralne krajowe biuro wyborcze. Sktada sie z przewodniczacego sekcji i czterech
radcow wskazanych przez Pierwszego Prezesa. Wybér sktadu nastepuje w drodze
konkursu. W przypadku wiekszej liczby kandydatéw albo ich braku, wybor sktadu

nastepuje w oparciu o nastepujace kryteria:

- posiadane kompetencje odpowiednie do prawidtowego wykonywania zadan,
- staz pracy w Sadzie,

- starszenstwo zajmowanego stanowiska.

W ramach sadéw apelacyjnych tworzone sg biura centralne. Weryfikacjg
zgtoszonych list zajmujg sie biura utworzone w ramach sgadéw apelacyjnych. Wyniki
weryfikacji przekazywane sa do centralnego biura krajowego, ktére w publikatorze

aktéw prawnych — Gazzetta Ufficiale ogtasza liste zgtoszen prawidtowo ztozonych.

Do zadan Sadu nalezy rozpatrywanie odwotania od usuniecia listy albo kandydatow.
Odwotanie sktadane jest do kancelarii biur centralnych w ciagu 48 godzin
od publikacji komunikatu o usunieciu. Biuro, tego samego dnia przesyta odwotanie
wraz ze stanowiskiem do Sadu. W przypadku duzej liczby odwotan, Pierwszy Prezes
moze wyznaczy¢ dodatkowe osoby do sktadu biura. Orzeczenie Sadu powinno

zapas¢ w ciggu dwdch kolejnych dni.

Wyniki wyborow z poszczegdlnych okregow sa przesytane do Sadu
za posrednictwem biur centralnych. Do Sadu nalezy ogtoszenie wynikow wyboréw

m.in. o liczbie gtoséw oddanych na poszczegélne listy albo koalicje partyjne,
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opracowanie podziatu mandatow w oparciu o wyniki wyboréw itp. Wyniki

sg komunikowane biurom centralnym, ktore dokonujg ich publikacji.

Szczegbtowag procedure wyborczg zawiera D.P.R. nr 361 z 30 marca 1957 r. —

ustawa o wyborach do Izby Deputowanych, ze zm.

3.5. Rola Sgdu podczas referendum w sprawie uchylenia aktu prawnego

Konstytucja Wtoska umozliwia wystgpienie z wnioskiem o przeprowadzenie
referendum, ktérego przedmiotem bytoby uchylenie okreslonego aktu prawnego
(z pewnymi wyjgtkami dotyczacymi zakresu przedmiotowego - m.in. ustawy
podatkowe). W mysI art. 75 Konstytucji, inicjatywa zostata przyznana obywatelom
(500 tys.) albo regionom (najwieksza jednostka samorzadu terytorialnego, minimalnie
5).

Kontrola legalnosci przeprowadzenia referendum zostata podzielona pomiedzy

Sadem a Sagdem Konstytucyjnym.

Zadania Sgdu w tym zakresie dotyczg powotania statej komisji ds. referendum.
Kryteria wyboru cztonkdédw sg takie same, jak w przypadku tworzenia krajowego
centralnego biura wyborczego. Zbiera ona w ciagu roku dokumentacje dotyczaca
referendum, w tym listy zawierajace wymagane podpisy. Do Sadu nalezy analiza,
czy wniosek referendalny spetnia kryteria formalne (z wyjatkiem kontroli
dopuszczalnosci, ktéra nalezy do Sadu Konstytucyjnego). Kontrola otrzymanych
wnioskbw w danym roku powinna zakohczy¢ sie do konca pazdziernika.
W zaleznosci od wyniku analizy, Sad wydaje zarzgdzenie o spetnieniu wymagan
formalnych, woéwczas sprawa jest przekazywana do Sadu Konstytucyjnego.
W przypadku brakéw wniosku, podlega on poprawie, bgdz zwrotowi (jezeli btedy nie
podlegajg uzupetnieniu). Sad moze roéwniez zaproponowacC potgczenie Kkilku

proponowanych referenddw i przeprowadzenie jednego.
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3.6. Czfonkostwo w Radzie Najwyzszej Sqdownictwa

Pierwszy Prezes Sadu jest z urzedu cztonkiem Rady. Ponadto Sad wybiera dwéch
cztonkébw w ramach komponentu powotywanego przez sgdownictwo. Szczegdtowy

tryb wyboru cztonkéw Rady okresla dekret z 1958 r.

3.7. Udziat w wyborze sedziow Sgdu Konstytucyjnego

Wioski Sad Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziéw, wybieranych w trzech réwnych
czesciach przez Prezydenta Republiki \WWtoskiej, Parlament oraz najwyzsze organy
sgdownicze. Kolegium Sadu sktadajgce sie z Pierwszego Prezesa, Prokuratora
Generalnego, przewodniczacych sekcji, adwokatow generalnych, radcéw i oséb

zastepujgcych prokuratoréw generalnych dokonuje wyboru 3 sedzidw.
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4. Sposob powotywania sedziow

Szczeble kariery zawodowej w ramach sgdownictwa sg $cisle sformalizowane.
Kolejne awanse wigza sie z koniecznoscig posiadania m.in. odpowiedniego stazu
na dotychczas zajmowanym stanowisku oraz wygranie konkursu na stanowisko albo
konkursu na stanowisko potgczonego z egzaminem. Czynnosci te przeprowadza
Rada.

O stanowisko orzecznicze o legalnosci moze ubiegac sie osoba, ktéra posiada trzy
lata doswiadczenia orzeczniczego w ramach sadownictwa drugiego stopnia
i przystapi do konkursu na stanowisko. O stanowisko to moze réwniez ubiega¢ sie
osoba majgca 18 lat doswiadczenia w sgdownictwie. Wymagane jest wowczas
przystapienie do konkursu na stanowisko potgczonego z egzaminem (ustnym

i pisemnym).

W ramach corocznie organizowanego konkursu Rada 70% wolnych miejsc
udostepnia osobom spetniajacym pierwszy ww. warunek, a 30% - osobom

spetniajgcym drugi.

Komisja konkursowa sktada sie z osoby sprawujacej wyzsze stanowisko orzecznicze
o legalnosci, z trzech os6b zatrudnionych na stanowisku orzeczniczym o legalnosci
przynajmniej od 3 lat, z trzech profesoréw uniwersyteckich pierwszego stopnia

w materii prawniczej wybranych przez Rade.

Stanowisko kierownicze orzecznicze o legalnosci moze dosta¢ osoba, ktéra zajmuje
stanowisko orzecznicze o legalnosci przynajmniej przez 4 lata. Do konkursu moze
przystapi¢ osoba, ktéra mogtaby sprawowal urzad przynajmniej 2 lata przed
przejsciem w stan spoczynku. Wymagane jest rowniez ukohczenie odpowiedniego
kursu organizowanego przez Wyzszg Szkote Sgdownictwa (Scuola superiore della

magistratura) i uzyskanie pozytywnej oceny komisji konkursowe;.

Celem konkursu jest ocena profesjonalizmu kandydata, w tym posiadanie cech

koniecznych do wykonywania czynnosci na okreslonym stanowisku, pracowito$é,
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zdolnosci organizacyjne. Rada wybierajgc kandydata bierze pod uwage ponadto

stanowiska innych podmiotéw, w tym Sadu.

Wiceprezesem Sadu moze zostaé osoba, ktdéra zajmuje stanowisko orzecznicze
o legalnosci. Osoba zajmujgca stanowisko kierownicze oraz wyzsze stanowisko
kierownicze orzecznicze o legalnosci moze ubiega¢ sie o wybdér na stanowisko

Pierwszego Prezesa Sadu.

Gtosowanie odbywa sie w petnym sktadzie, ktéremu przewodniczy Prezydent

Republiki Wtoskiej. W petnym sktadzie Rada wybiera réwniez Wiceprezydenta.

Wynik gtosowania jest przekazywany zainteresowanym oraz Ministerstwu
Sprawiedliwosci. Oba podmioty majg prawo wniesienia odwotania do Rady

w terminie 30 dni od otrzymania informaciji.

Szczegblne rozwigzanie dotyczy praktykujgcych adwokatéw oraz profesoréw
zwyczajnych w dziedzinie prawa. Moga oni zajg¢ stanowisko sedziego w sadzie
apelacyjnym (albo réwnorzedne), o ile posiadajg 15 lat doswiadczenia zawodowego,
natomiast do zajecia stanowiska sedziego (albo réwnorzednego) w Sadzie,
wymagane jest posiadanie przynajmniej 18 lat doswiadczenia. Inne warunki formalne
niezbedne do powotania, to m.in. posiadanie obywatelstwa witoskiego, warunek

wieku — kandydat nie moze przekroczy¢ 65 lat.

Do 31 marca kazdego roku, uczelnie wskazane przez Rade, informujg o osobach
zainteresowanych objeciem funkcji sedziego w Sadzie. Po analizie otrzymanych
dokumentéw oraz zebraniu niezbednych opinii, ustalana jest liczba stanowisk, ktére
zostang obsadzone w tym trybie. Po wytonieniu kandydatow przez Rade i przestaniu
informacji do Sadu, Pierwszy Prezes do 31 pazdziernika powotuje nowych sedziow.

W ciggu dwdch miesiecy obejmujg oni stanowisko.
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5. Struktura organizacyjna

Regulacje dotyczgce struktury organizacyjnej Sadu sg pomieszczone w kilku aktach
prawnych. Niektore rozwigzania organizacyjne determinujg postanowienia kodeksow
postepowania: cywilnego i karnego. Podstawowg strukture organizacyjng Sadu
okresla dekret z 1941 roku.

Szczegdtowe regulacje, jak te dotyczace zakresu spraw przynaleznych
poszczegblnym sekcjom utworzonym w ramach izb, przyznawania spraw oraz
zastepstwa w ramach sktadu powierzono Pierwszemu Prezesowi Sadu. Regulacja
takich kwestii w drodze aktu wewnetrznego umozliwia wiekszg elastycznos$é
zwigzang z zarzadzaniem sprawami wptywajgcymi do Sadu. Ponadto okélnik
Pierwszego Prezesa Sadu okresla szczeg6towg organizacje i zadania pozostatych
komoérek organizacyjnych Sadu, takich jak wiceprezes Sadu, sekretariat generalny,
biuro analiz, krajowe centralne biuro wyborcze, elektroniczne centrum
ds. dokumentac;ji (CED).

W dalszej czesci zostang omédwione zadania i organizacja najbardziej istotnych,
biorgc pod uwage zadania wykonywane przez Sad, komoérek organizacyjnych:
Zgromadzenia ogolnego, izb sprawujgcych funkcje orzecznicze oraz biura analizy

orzecznictwa.

Zgromadzenie ogoélne (asemblea generale) sedzibw Sadu jest zwotywane

w nastepujacych przypadkach:

1) inauguracji roku sedziowskiego,

2) przygotowania odpowiedzi dla rzgadu odnosnie projektowanych zmian
w prawie w materii dotyczgcej interesu publicznego,

3) w celu prowadzenia dyskusji w sprawach porzadkowych oraz wewnetrznych

ustug, ktére interesujg caty Sad.

Wsrod zadan nalezacych do Pierwszego Prezesa znajduje sie m.in. przewodniczenie
posiedzeniom sekcji potgczonych, jak réwniez uprawnienie do przewodniczenia
rozprawom odbywajacych sie w pojedynczych sekcjach.
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Funkcje orzecznicze w Sadzie sprawujg dwie izby: cywilna i karna.

5.1. Organizacja Izby cywilnej

Wiasciwos$¢ poszczegdlnych izb zostata okreslona w okdlniku z 2013 r.

Zakres orzekania szesciu sekcji cywilnych przedstawia sie nastepujgco (wyliczenie

przyktadowe):

Sekcja | cywilna jest wtasciwa w sprawach dotyczacych: wod, adopcji, uznania
ojcostwa, alimentéw, matzenstwa, nieletnich, ubezwtasnowolnienia, arbitrazu,
przedsiebiorcéw, gietdy, obywatelstwa, konkurencji, uméw bankowych, prawa
miedzynarodowego  prywatnego, prawa administracyjnego, budownictwa,
wywtaszczenia na cele publiczne, wydalenia obcokrajowcéw, upadtosci, materii
wyborczej, umow o dzieto, procedury cywilnej (z wyjatkiem egzekucji),
odpowiedzialnosci cywilnej sedzibw orzekajgcych w trzeciej sekcji cywilnej,

stowarzyszen, tytutéw dtuznych.

Zakres wtasciwosci sekcji drugiej: agencje (z wyjatkiem spraw pracowniczych),
zamowienia, depozyt, podziat, darowizny, budownictwo, wiasnos¢, dzierzawa,
posiadanie, stuzebnosci, rozstrzygniecia dyscyplinarne zwigzane z wykonywaniem
okreslonego zawodu, umowy pozyczki, kredytowe, reforma rolna, wybrane sankcje
administracyjne (z wyjatkiem m.in. dotyczacych materii finansowej), dziedziczenie,

mediacja.

Zakres wiasciwosci sekcji trzeciej: ubezpieczenia, bezpodstawne wzbogacenie,
umowy rolne i umowy w ogélnosci, zastaw, przymusowa egzekucja, zarzadzanie
sprawami, odpowiedzialnos¢ cywilna, odpowiedzialnoS¢ cywilna sedziéw
(z wyjatkiem tych z sekcji trzeciej), gry i zaktady, spedycja, transport, hipoteka,

umowy zarzadzania, umowy cesji.

Sekcja czwarta rozstrzyga sprawy z zakresu prawa pracy, zwigzkéw zawodowych,
osbéb zatrudnionych w administracji publicznej, zabezpieczenia spotecznego, sankcji

administracyjnych z zakresu prawa pracy oraz zabezpieczenia spotecznego.

214



Sekcja piata rozstrzyga sprawy z zakresu podatkdéw: podatki ogdlne, podatki ptacone
na rzecz panstwa, jak réwniez lokalne, sankcje administracyjne z zakresu spraw

nalezacych do wtasciwosci izby.

Sekcja szbésta zajmuje sie kontrola wstepng spraw wptywajacych do Sadu. Jest

podzielona na subsekcje, odpowiadajgce witasciwosci sekcjom cywilnym.

Sprawa, po wptynieciu do Sadu, jest kierowana do sekcji szostej, w ktérej podlega
kontroli wstepnej w zakresie dopuszczalnosci skargi. W przypadku pozytywnego

stanowiska — skarga trafia do sekcji, zgodnie z wtasciwoscig merytoryczna.

Ponadto sprawy szczegolnej wagi sg rozpatrywane nie poprzez pojedyncze sekcje,
ale poprzez sekcje potgczone. Warunkiem wigczenia sedziego do sktadu sekcji
potaczonych jest m.in. orzekanie w sekcjach (odpowiednio cywilnej albo karnej)

przez przynajmniej 4 lata.

Sprawy rozstrzygane przez potgczone sekcje:
1) skargi, ktére nie zostaty przydzielone poszczegdlnym sekcjom,
2) rozbieznosci w orzecznictwie,

3) zagadnienia o szczegdlnej doniostosci, wyréznione w oparciu o kwestie
ekonomiczne, spoteczne lub potrzebe wydania rozstrzygniecia przez organ

0 szczegoOlnej pozycji prawnej,

4) rozstrzygniecia organow takich jak: Rada Stanu, Sad ds. finanséw publicznych
(Corte dei Conti), Krajowa Rada Adwokacka (Consiglio Nazionale Forense),
Sekcja dyscyplinarna Rady Wyzszej Sadownictwa (Consiglio Superiore della
Magistratura), Wyzszy Trybunat ds. wod publicznych, Specjalne zebranie

ds. wywitaszczenia przy Sadzie apelacyjnym w Neapolu,

5) konflikty dotyczace wiasciwosci.
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5.2. Organizacja Izby karnej

W Izbie karnej podziat spraw pomiedzy sekcje — podobnie jak w cywilnej — nastepuje

wedtug przedmiotu sprawy. Ponizej przedstawione wyliczenie jest przyktadowe.

Do sekcji pierwszej nalezg sprawy z zakresu przestepstw przeciwko panstwu,
dotyczace faszyzmu, dyskryminacji rasowej, etnicznej oraz religijnej, przeciwko
porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu, osobom, z zakresu stowarzyszen tajnych
oraz majgcych charakter zbrojny, wykroczenia dotyczace broni i materiatdw
eksplozyjnych, przestepstwa 2z zakresu imigracji, odwotania w sprawach
penitencjarnych, odwofania dotyczace egzekucji karnej (z wyjatkiem spraw

nalezacych do sekcji trzeciej).

Sekcja druga zajmuje sie sprawami dotyczgcymi przestepstw z zakresu dziedzictwa,
przestepstw przewidzianych w ustawach specjalnych dotyczacych paserstwa,
postugiwania sie sSrodkami pochodzgcymi z popetnienia czynu zabronionego,

organizacji przestepczych (kompetencja dzielona z sekcjg trzecia).

Do zakresu spraw sekcji trzeciej naleza: przestepstwa obrazy uczuc religijnych,
zniewazenie zmartych, dziatalnoS¢ organizacji przestepczych w sprawach ciezszej
wagi, sprawy przestepstw na tle seksualnym, dotyczace moralnosci publicznej,
przestepstwa popetnione podczas imprez sportowych, przestepstwa dotyczace cet,
monopoli, spraw podatkowych, przestepstwa z zakresu prawa autorskiego,
dotyczace doébr kultury i $rodowiska, odpadow, zanieczyszczenia, budownictwa,
towiectwa i rybotéwstwa, przeciwko zwierzetom, sprawy niezastrzezone na rzecz

innych sekcji.

Sekcja czwarta zajmuje sie sprawami dotyczacymi przestepstw dotyczgcych ruchu
drogowego, kradziezy, wykorzystywania w pracy, przestepstwami nieumys$inymi

(z wyjatkiem tych objetych wtasciwoscig innych sekcji).

Sekcja pigta zajmuje sie sprawami przestepstw przeciwko osobom, dokumentom
publicznym, bezprawnego przetrzymywania, jak rowniez aresztu, przeciwko
spokojowi domowemu, przestepstwami kradziezy, przeciwko tajemnicy, przeciwko

moralnosci, czynami zabronionymi z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi,
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przestepstwami bankowymi, gietdowymi, zwigzanymi z upadtoscia, przestepstwami

wyborczymi.

Sprawy rozpatrywane w ramach pigtej sekcji dotyczg czynéw zabronionych
przeciwko administracji publicznej, przeciwko sadownictwu, niewykonywania
rozstrzygnie¢ wydanych przez sedziego pokoju, przestepstw przeciwko rodzinie,

przestepstw zwigzanych z substancjami odurzajgcymi, ekstradycji.
Sekcja sibdma zajmuje sie skargami, ktére zostaty uznane za niedopuszczalne.
W sprawach szczegolnej wagi, sprawe rozstrzygajg sekcje potaczone.

Przedstawiony podziat jest elastyczny, w tym znaczeniu, ze w sytuacjach
szczegollnych, takich jak znaczgce obcigzenie sprawami jednej z sekcji, Pierwszy
Prezes (lub wiceprezes) moga w drodze zarzadzenia dokona¢ innego przydziatu

spraw.

Po wptynieciu skargi do Sadu, kierowana jest ona do wtasciwej sekcji, gdzie podlega
kontroli wstepnej. W ramach kazdej sekcji sg wyznaczeni przez Pierwszego Prezesa
sedziowie w liczbie od 4 do 6 zajmujacy sie kontrolg wstepng. Warunki formalne jakie
muszg spetni¢, to 2 lata pracy w sadzie, w tym przynajmniej 1 rok w ramach sekcji.
Sedziowie ci uczestniczg réwniez w rozprawach, z tym ze ich obcigzenie praca

zmniejsza sie 0 25%.

Pierwszy Prezes powotuje koordynatora sedziéw zajmujgcych sie kontrolg wstepna.
Osoba jest powotywana sposrod os6b majacych przynajmniej 10-letnie
doswiadczenie pracy w Sadzie, w tym na stanowisku ds. kontroli wstepne;j.
Powofanie nastepuje na 3 lata z mozliwo$cig ponownego powotfania, ale tylko jeden

raz.

W celu oméwienia watpliwosci dotyczacych kontroli wstepnej, organizowane
sg spotkania z udziatem Pierwszego Prezesa, koordynatora, sedziéw

uczestniczacych w kontroli wstepnej oraz przewodniczacego sekcji siddme;.

W przypadku stwierdzenia niedopuszczalno$ci skargi, sprawa podlega przekazaniu

do sekcji sibdmej, ktoéra przygotowuje stanowisko Sadu.
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W pozostatych przypadkach, gdy sprawe uznano za spetniajgca kryteria formalne,
sprawa zostaje klasyfikowana w zaleznoSci od stopnia trudnosci (punktacja
od 1 do 8, gdzie 1 oznacza sprawe z jednym odwotujgcym sie, w ktorej wystepuje
jeden problem prawny; osiem punktéw jest przyznawane sprawie, w ktérej jest wiecej
niz 31 odwotujacych sie). Ocena stopnia trudnosci sprawy wptywa m.in. na szybkos¢
orzekania, jak rowniez na liczbe sedziow sprawozdawcéw — w najtrudniejszych
sprawach moze ich by¢ 2. Sprawy sg procedowane w zaleznoséci od stopnia pilnosci.
Poszczegblne skfady sa ustalane za posrednictwem systemu informatycznego,

po wprowadzeniu innych kryteriow przez przewodniczgcego izby.

5.3. Biuro analizy orzecznictwa (Ufficio del massimario e del ruolo)

Powstanie tego biura taczy sie z przejeciem w 1923 roku przez Sad funkcji
zapewnienia jednolitosci orzecznictwa w sprawach karnych i cywilnych.
Do dyspozycji Pierwszego Prezesa oddelegowano woéwczas trzech pracownikow,
ktérzy, oprécz wykonywania polecen przetozonego, mieli za zadanie rejestrowanie

orzeczen oraz sygnalizowanie ewentualnych rozbieznosci.

Podstawe prawng obecnie funkcjonujgcego biura stanowi Dekret z 1941 r. Zgodnie
z nim, kierownika biura powotuje Pierwszy Prezes. On tez okresla szczego6towo
organizacje oraz obowigzki biura, po uprzednim wystuchaniu Prokuratora

Generalnego Republiki Wioskiej.

W biurze zatrudnionych jest, oprécz innych oséb, 67 sedziéw. Odnosnie wymagan —
w zaleznoséci od stanowiska, w biurze mogag pracowac sedziowie majacy kwalifikacje
nie mniejsze niz wymagane od sedziow trybunatéw i o stazu zawodowym nie
krotszym niz 5 lat; zajmujacy stanowiska nie wyzsze niz radca w sadzie apelacyjnym

albo réwnorzedne. Moga by¢ to rowniez osoby spoza magistratury.

Podstawowe zadanie biura dotyczy analizy poszczegdlnych wyrokéw zaréwno sekciji
cywilnej, jak rowniez karnej. Nastepnie przygotowywane sag tezy oddajace istote
orzeczenia oraz pomijajgce argumentacje stron i rozwazania, ktére w danej sprawie
stanowig jedynie tto orzeczenia. W doktrynie podkresla sie znaczenie tak

przygotowanych tez oraz linii orzeczniczych, jak réwniez duzg autonomie, jakag
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posiada biuro w stosunku do sekcji orzeczniczych w zakresie wykonywania swojego

zadania.

W sekcji cywilnej, w 1985 roku opracowano tezy do 4092 orzeczeh Sadu. W tym roku
Sad orzekat 6577 razy. Oznacza to, ze przygotowano tezy do ok. 62% orzeczeh. Dla
pozostatych przygotowano ogélng informacje, co gwarantowato kompletno$é

archiwum.

W roku 2016 w sekcji cywilnej Sad orzekat 27 589 razy. Przygotowano 4573 tezy,
co oznacza, ze tezowano ok. 14% orzeczehn. Podobne dane, tj. dotyczace

przygotowywania ok 4000 tez w ciagu roku dotycza sekcji karnej.

Od 2013 r. biuro uzyskato nowe zadania dotyczace udziatu w sprawowaniu przez
Sad funkcji orzeczniczych. Sedziowie, ktérym powierzono funkcje asystenta
(assistente di studio), wykonujg swoje zadania w ramach sekcji, do ktérej zostali
przypisani. Biorg udziat m.in. w redagowaniu projektéw rozstrzygnie¢
w poszczegolnych sprawach, zaréwno prostych, jak i skomplikowanych, biorg udziat
w klasyfikowaniu otrzymywanych skarg, przygotowujg postanowienia, wskazujg

proponowany kierunek rozstrzygniecia.

W wyniku jednej z ostatnich zmian wprowadzonych w 2016 roku, Pierwszy Prezes
Sadu uzyskat uprawnienie przenoszenia pracownikéw biura do sekcji orzeczniczych
i powierzania im funkcji orzeczniczych. Wprowadzona regulacjia ma na celu
doprowadzenie do odpowiedniego tempa rozstrzygania spraw zawistych w Sadzie,

przy jednoczesnym zapewnieniu wtasciwego funkcjonowania biura.

Przeniesienie odbywa sie na okres nie dtuzszy niz 3 lata, bez mozliwosci
powtérzenia. Przenoszony pracownik powinien mie¢ straz nie krétszy niz 2 lata,
jak réwniez powinien podlega¢ przynajmniej trzeciej ocenie zawodowej. W kolegium

orzekajgcym moze bra¢ udziat nie wiecej niz jeden pracownik oddelegowany z biura.
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6. Obciazenia sprawami

Informacja przygotowana w oparciu o dane statystyczne dostepne na stronie

internetowej Sadu.

Dane statystyczne dotyczace rozstrzygnie¢ podjetych przez Sad Najwyzszy

Kasacyjny
— Sekcja cywilna.

W roku 2016 do Sekcji cywilnej wptynety 29 693 sprawy. Liczba nowych spraw
w ciggu ostatnich 5 lat wahata sie w przedziale od 29 094 w 2013 roku do 30 303
w roku 2014. Najwieksza liczba nowych spraw w ostatnim roku, jak rowniez w latach
poprzednich dotyczyta kwestii podatkowych i wyniosta 38,9% (w roku 2016).
Na drugim miejscu sg sprawy z zakresu prawa pracy — 12,9% w roku 2016,
nastepnie ubezpieczen albo pomocy spotecznej (previdenza) — 5,7%, kolejno
zobowigzan (5,5% w roku 2016), sprawy dotyczace odszkodowan za zbyt dtugie
postepowanie przed sgdem (equa riparazione) — 1,9% spraw, a 35% to sprawy inne.

taczna liczba spraw zakonczonych w 2016 roku wynosi 27 375. Chociaz jest
to wzrost w stosunku do liczby spraw zakonczonych w 2015 roku (26 200), w okresie
ostatnich 10 lat jedynie w 2012 roku rozstrzygnieto mniej spraw (25 012).
W pozostatych latach konczono wiecej spraw, z czego najwiecej — 33 928 w roku
2008.

Jesli chodzi o sposoby rozstrzygniecia — w roku 2016 uwzgledniono tacznie 9616
kasacji, z czego w 2509 sprawach Sad rozstrzygnat merytorycznie. Oddalono 11 698
kasacji, w 3480 sprawach stwierdzono niedopuszczalnos¢. W 2581 sprawach

wydano inne orzeczenia.

Z danych statystycznych okresu 2006-2016 wynika, ze liczba uwzglednianych kasacji
wyniosta ok. 33%, podczas gdy oddalanych byta wyzsza i wyniosta ok. 43%. Liczba

spraw, w ktérych stwierdzono niedopuszczalno$¢, wyniosta ok. 13%.
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Srednia dtugo$é postepowania przed Sadem w roku 2016 wyniosta 3 lata 4 miesiace

i 7 dni, co stanowi skrocenie o 3 miesigce i 19 dni w stosunku do roku poprzedniego.

Na koniec 2016 roku przed Sadem w sekcji cywilnej zawisty 106 862 sprawy,

co stanowi liczbe najwyzsza od wielu lat.

Liczba spraw zawistych i nierozstrzygnietych na koniec 2016 roku w zaleznosci
od wptywu przestawia sie nastepujgco: sprawy z 2016 roku — 27% wszystkich spraw.
Sprawy z 2015 — 23%, z 2014 — 18%, z 2013 — 14%, z 2012 — 10%, z 2011 — 6%,
z 2010 i starsze — 2%.

— Sekcja karna

Do sekcji karnej w roku 2016 wptynety 52 384 sprawy. Wiekszo$¢ spraw (55,9%)
zostata wniesiona w trybie zwykltym i dotyczyta wyrokéw skazujgcych albo
uniewinniajgcych. Ok. 10,6% spraw dotyczyto wyrokéw w sprawach, w ktérych
oskarzony przyznat sie do winy (sentenze di patteggiamento), 10,4% spraw dotyczyto
Srodkéw  zabezpieczajacych, 4,9% to skargi na rozstrzygniecia sadu

ds. wykonywania orzeczonej kary, 2,1% spraw dotyczyto wykonywania kary.

Zdecydowana wiekszo$¢ spraw rozstrzygnietych w 2016 zakonczyta sie orzeczeniem
o niedopuszczalnosci (63,5% spraw), nastepnie uwzglednieniem kasacji — 22%

spraw. W 12,7% spraw oddalono kasacje, a 1,9% spraw zakoriczono w inny sposéb.
W roku ubiegtym zakonczono postepowanie w 58 015 sprawach.

Srednia diugo$¢ postepowania w roku 2016 wzrosta do 240 dni. W roku 2015
wyniosta 219 dni.

Liczba spraw zawistych na koniec 2016 roku wyniosta 30 349.

Kazdy z sedziow w 2016 roku zakonczyt 485 spraw (Srednio), czyli mniej

0 2 w stosunku do roku poprzedniego.
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IX. Powolywanie i odwotywanie sedziow w Sadzie Najwyzszym

Stanéw Zjednoczonych

1. Status sedziego Sadu Najwyzszego

Funkcja sedziego Sadu Najwyzszego cieszy sie w Stanach Zjednoczonych estyma
nieporéwnywalng z ta, jakg cieszg sie sedziowie saddéw najwyzszych badz sadow
konstytucyjnych w wielu panstwach. Dla amerykanskiego prawnika uzyskanie
prezydenckiej nominacji na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego jest natomiast
postrzegane w kategoriach najwickszej godnosci jaka moze spotka¢ cztonka tej
grupy zawodowej, a skuteczne przejscie przez konstytucyjng procedure i objecie

urzedu — jako ukoronowanie jego kariery zawodowej.

Sedziowie Sgdu Najwyzszego nie majg ustalonej kadencji i — za wyjatkiem recess
appointment (patrz dalsza cze$¢ opracowania) petnig swoje obowiazki ,tak dtugo,
jak wykonuja je nienagannie”®?. Moga byé przy tym usunieci ze stanowiska jedynie
przez Kongres w konstytucyjnej procedurze impeachmentu®?, a podstawa do tego
moze byC dopuszczenie sie przez sedziego zdrady, przekupstwa Ilub innego

przestepstwa bgdz wykroczenia (patrz dalsza cze$¢).

Konstytucja okresla sposob wyboru sedziéw Sgdu Najwyzszego (patrz dalsza cze$¢),
ale brak jest informacji na temat tego, z ilu doktadnie oséb sktadac sie bedzie ten
Sad. Od poczatku istnienia panstwa amerykanskiego zadanie okreslenia liczby

sedzidw spoczywa na Kongresie, ktory reguluje te kwestie w drodze ustawy?®®*.

%2 De facto pod tym okresleniem nalezy rozumieé to, ze sprawuje on urzad dozywotnio.

% Ciekawe w tym kontekscie jest stanowisko czesci amerykarskich prawnikow, ktérzy zauwazaja,
ze ewentualne naganne wykonywanie obowigzkéw przez sedziego nie zawsze musi by¢ tozsame
z popetnieniem przez niego deliktu pozwalajgcego na wszczecie przez Kongres procedury
impeachmentu.

% Az do potowy XIX w. liczba sedziéw byta skorelowana z iloscig dystryktow i okregdw apelacyjnych,

na jakie podzielone zostaty Stany Zjednoczone. Zasadg bylo, ze 2 sedzibw SN wraz z sedzig
z konkretnego sgdu dystryktowego ,objazdowo” orzekato w okreslonych odstepach czasu w jednym
z 3 okregow apelacyjnych (tzw. circuit-riding). Sukcesywne przytaczanie do Unii nowych terytoriow
wymuszato tworzenie kolejnych okregdéw apelacyjnych, a to znowu byto powodem do zwiekszania
sktadu Sadu przez Kongres. W 1807 r. skiad zwiekszono z szesSciu do siedmiu, w 1837 r.
do dziewieciu, a w 1863 r. do dziesieciu. W 1869 r. Kongres powrdcit do liczby dziewieciu sedziéw
i na zasadzie konwenansu konstytucyjnego funkcjonuje ona do dzis. Warto doda¢, ze manipulowanie
sktadem liczbowym Sadu Najwyzszego nie raz miato tez zwigzek z konfliktami politycznymi —
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On takze ustalit kworum niezbedne do orzekania. Obecnie w Sadzie Najwyzszym

zasiada prezes (Chief Justice) oraz 8 sedzidow (Associate Justice).

Kazdy sedzia ma prawo do wtasnego pomieszczenia (biura) w budynku Sadu,
a w trakcie kazdej sesji ma prawo do zatrudnienia czterech (badz pieciu w wypadku
prezesa) asystentéw, do zadan ktérych nalezy przygotowywanie sedziom streszczen
spraw oraz listy ewentualnych wczesniejszych spraw, podobnych do analizowane;.

Sedzia ma prawo do ochrony ze strony United States Marshals Service.

Konstytucja stanowi, ze za swojg stuzbe sedziowie otrzymujg w okreslonych
terminach wynagrodzenie, ktére nie moze by¢ obnizone (ipso facto nie musi by¢ ono
podwyzszone). Obecnie kwestie te ujete zostaty w ustawie o wynagrodzeniach

pracownikow federalnych?®

, @ wysoko$¢ wynagrodzenia sedziow Sgdu Najwyzszego
jest rokrocznie automatycznie waloryzowana w rozporzadzeniu Prezydenta
dotyczacym ptac w catym aparacie federalnym®®. Prawo nie zabrania sedziom
uzyskiwania dochodow z innych zrédet (sedziowie uzyskuja je gtdwnie z tytutu pracy

na uczelni®®’

czy praw autorskich), otrzymywania podarkéw (np. wyjazdoéw
optacanych przez darczyncow), czy tez uczestniczenia w imprezach finansowanych
ze srodkow partii politycznych®®. Z drugiej strony, w mysl sekcji 9 Art. | Konstytucji,
sedziowie nie moga bez zgody Kongresu przyjmowac prezentéw, urzeddéw ani

tytutéw szlacheckich od obcych panstw.

najczesciej na linii Prezydent-Kongres albo tez z aktywnoscig sedziow, ktéra zbyt mocno ingerowata
w kompetencje badz konkretne decyzje polityczne Prezydenta badz Kongresu. Szerzej: K. L. Hall,
The Oxford Companion to the Supreme Court of the United States, Oxford University Press, Oxford
2005, s. 545-548; K. Jost (red), The Supreme Court A-Z, Wyd. Routledge, Nowy Jork 2006, s. 80-81;
R. Matajny, Ustawodawcze oddziatywanie Kongresu na Sad Najwyzszy w USA [w:] P. Leidler,
J. Szymanek (red); Idee, instytucje i praktyka ustrojowa Standw Zjednoczonych Ameryki, Wyd.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014, s. 166-167.

2% Federal Salary Act of 1967, Pub. L. 90-206.

2% \W 2016 r. prezes SN otrzymat roczne wynagrodzenie w wysokosci ok. 260 000 USD, natomiast

sedziowie SN ok. 250 000 USD. Materiat ze strony: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2016/12/27/executive-order-adjustments-certain-rates-pay [21.08.2017].

»7 Gwoli przyktadu — zmarly w 2016 r. sedzia A. Scalia byt wykladowca na kilku stanowych
uczelniach, w tym: Southern Methodist University, Tufts University, Pennsylvania State University oraz
Duke University.

%8 7ob. zwtaszcza: L. Slaughter; Supreme Unaccountability: The Nine Federal Judges to Whom No

Code of Ethics Applies, 26 Stan.L.& Poly Rev. 9, 2014. Materiat dostepny na stronie:
https://journals.law.stanford.edu/sites/default/files/stanford-law-policy-
review/online/slaughter_26_stan_|_poly_rev_online_9.pdf [21.08.2017].
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W mysl ustawy o etyce w administracji z 1978 r.?*° sedzia ma obowiazek zlozenia
corocznego os$wiadczenia majatkowego (financial disclosures report), w ktérym to
musi ujawni¢ sktadniki swojego majatku, dochody, ktérych uzyskanie niezwigzane
byto bezposrednio z wykonywaniem funkcji sedziego, zaciggniete zobowigzania,
otrzymane darowizny (np. optacone bilety, wyzywienie, zakwaterowanie), podarki
(o warto$ci przekraczajgcej okreslong kwote) czy Swiadczone na jego rzecz inne
ustugi, ktére to obiektywnie da sie oszacowac¢ w pienigdzu. Oswiadczenie to musi
takze zawieraé dochody matzonka i ewemtualnie osdb najblizszych dla sedziego —
jezeli pozostajg one z sedzig w statym pozyciu. Oswiadczenia te sg jawne i dostepne

w Internecie.

Warto tez dodaé, ze Konstytucja nie przyznaje sedziom Sadu Najwyzszego
(jak rébwniez sedziom nizszych sadow federalnych) znanego w polskim porzadku
prawnym immunitetu®’. Sedzia moze zosta¢ aresztowany na podstawie
standardowego (tj. wystawianego w ogdlnie obowigzujacej procedurze) sgdowego
nakazu aresztowania wowczas, gdy istnieje uzasadniona przestanka, ze popeit
on przestepstwo. Na takiej samej zasadzie sedzia odpowiada za wykroczenia
(stad nie ma probleméw z tym, by np. przyjat mandat za wykroczenie drogowe, ktére
popetnit badZz stangt za nie przed sadem). Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze uznanie
sedziego za winnego w procedurze impeachmentu (patrz dalsza cze$¢) nie jest
przeszkodg w ponownym oskarzeniu tej samej osoby za to samo przestepstwo

w postepowaniu karnym.

Sedzia, majgc na uwadze zarbwno swoj stan zdrowia, jak i aktualng sytuacjg
polityczng w kraju (a zwtaszcza to, czy wtodarzem Biatego Domu jest przedstawiciel

partii, z ktérg sie on utozsamia) moze podja¢ decyzje o przejscie w stan spoczynku

261

(uzyskuje woéwczas tzw. senior status)”'. Moze tez zrezygnowaé ze stanowiska,

29 Fthics in Government Act of 1978, Pub. L. 95-521.

%% W USA obowigzuje natomiast znana w panstwach common law zasada, w my$| ktorej sedzia
(podobnie jak i inni urzednicy federalni) nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci cywilnej
za dziatania wchodzace bezposrednio w zakres sprawowania funkgcji, chyba, ze miaty one charakter
Swiadomego i celowego tamania prawa. Szerzej: J. M. Shaman; Judicial Immunity from Civil and
Criminal Liability, San Diego Law Review 1/1990.

%1 By cieszy¢ sie z peini praw woéwczas mu przystugujacych (fj. zachowaé prawo do petnego
wynagrodzenia oraz np. prawo do optacanego z budzetu federalnego asystenta) musi ukonczy¢
65rok zycia i od co najmniej 15 lat petni¢ w sadach federalnych funkcje sedziego. Prawo
to przystuguje takze wtedy, gdy czas wykonywania przez niego obowigzkéw wraz z wiekiem jaki
osiggnat przekracza 80 lat.
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ztym, ze jezeli nie ma stosownej wystugi lat — traci prawo do przywilejow

przystugujacym sedziom federalnym w stanie spoczynku?®.

Zwyczajem jest, ze sedzia, ktdéry zamierza przejS¢ w stan spoczynku wystosowuje
do Prezydenta stosowny list, w ktérym sktada o$wiadczenie woli o zamiarze przej$cia
w stan spoczynku i ewentualnie okresla termin zakonczenia swojego urzedowania
albo tez uzaleznia przejscie w stan spoczynku od tego, czy Prezydentowi uda sie
skutecznie (fj. przy aprobacie Senatu) wskazaé jego nastepce®®. Sedzia w stanie
spoczynku nie wykonuje zadnych prac w Sadzie Najwyzszym. Na wniosek prezesa
stosownego sadu federalnego (dystryktowego badz apelacyjnego) i za zgoda takiego
sedziego prezes Sgdu Najwyzszego moze jednak powierzy¢ mu niektére zadania

z zakresu wiasciwosci tych sadow®®.

%2 W XX w. rezygnacja sedziego SN ze stanowiska miata miejsce dwukrotnie. W 1965 r. sedzia

A. Goldberg zrezygnowat z funkcji, by méc petni¢ obowigzki ambasadora USA przy ONZ, a w 1969 r.
sedzia A. Fortas podjat takg decyzje w duzej mierze wskutek nieskutecznej procedury ,awansowania”
go ze stanowiska sedziego SN na prezesa SN oraz zarzutow podwazajgcych jego bezstronnos¢ jako
sedziego. Szerzej: Z. Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era konfrontacji. Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 2017, s. 370-371.

283 \W taki sposob oswiadczenie woli o rezygnacji ze stanowiska ztozyta np. sedzia S. Day O’Connor.

64 28 U.S. Code § 294 (a). Obecnie troje sedziow Sadu Najwyzszego uzyskato senior status, z czego
sedziowie S. Day O'Connor i D. Souter wyrazili che¢ pracy w wybranych przez siebie federalnych
sgdach apelacyjnych.
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2. Procedura uzupetniania wakatu na stanowisku sedziego Sadu

Najwyzszego

Uruchomienie procedury obsadzenia wakujgcego stanowiska w Sadzie Najwyzszym
budzi kazdorazowo ws$réd amerykanskich politykow (ale tez w amerykanskim
spoteczenstwie) emocje porownywalne z wyborami prezydenckimi. Jest tak, bowiem
w USA nikt nie ma watpliwosci, ze sedziowie majg okreslone poglady polityczne,
jaktez, ze w swoim zyciu zawodowym i prywatnym Kierujg sie okreslonymi
wartosciami moralnymi czy religijnymi. Stad tez oczywistym jest, ze beda chcieli je
uwzgledniaé uczestniczac w rozpoznawaniu spraw jakie zawisty przed Sadem
Najwyzszym. Nikt tez w USA nie ma watpliwosci co do tego, ze wybor sedziego Sadu
Najwyzszego jest jedng z najwazniejszych decyzji urzedujgcego Prezydenta oraz,
ze ma ona stuzy¢ osiggnieciu okreslonych celéw politycznych (tak Prezydenta,
jak i partii, z ktorej sie on wywodzi) w okresie diuzszym niz wskazywatby na to

federalny kalendarz wyborczy.

Na poziomie federalnym istnieje jednolita procedura powotywania sedziow
federalnych wszystkich szczebli, cho¢ trzeba podkresli¢, ze sytuacja, w ktérej
Prezydent uzyskuje mozliwo$¢ obsadzenia stanowiska w Sadzie Najwyzszym,

powstaje niezwykle rzadko?®®

. Stad w takiej sytuacji w gre wchodza tu pewne
imponderabilia podkreslajgce pozycje tego Sadu w strukturze wtadzy USA. Zgodnie
z Art. Il Konstytucji o nominacji na sedziego (nomination) okre$lonego rodzaju sadu
decyduje Prezydent, ale jego wybér musi zostaé pozytywnie zaopiniowany przez

Senat (confirmation)?®®

. Procedure konhczy mianowanie (commission). Te same
czynnosci sg wykonywane woéwczas, gdy Prezydent chce uzupetni¢ stanowisko
prezesa Sadu Najwyzszego — wybierajgc nhominata z grona urzedujgcych sedziow
tego sadu. Cho¢ procedura ta nie wydaje sie nadmiernie skomplikowana, to trzeba

mie¢ na uwadze, ze jest to decyzja o najwyzszym politycznym znaczeniu dla obu

% Kilka razy w historii USA zdarzyto sie nawet, ze w trakcie swojego urzedowania prezydent nie miat
mozliwosci skorzystania z tego prawa (np. Jimmy Carter).

2% Kwestia ta byta gteboko dyskutowana w trakcie Konwencji Filadelfijskiej z 1787 r. Z fragmentami tej
debaty oraz uzasadnieniem takiego wtasnie rozdzielenia tej kompetencji mozna zapoznac sie
w 76 ,Federaliscie” autorstwa A. Hamiltona.
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amerykanskich partii, stad toczg one w ramach niej zazarty béj, do ktérego dotgczajg

sie réznego rodzaju grupy interesu widzace w tym swoja wtasna korzy$¢®®’.

2.1. Prezydencka nominacja

W mysl Konstytucji zadanie®® wyznaczenia osoby majacej obja¢ wakujace
stanowisko w Sadzie Najwyzszym spoczywa wytgcznie na Prezydencie.
Ani Konstytucja, ani ustawy federalne nie przewidujg terminu, w jakim Prezydent
musi ogtosi¢ swojg decyzje. Nie przewidujg takze jakichkolwiek wymogéw formalnych
stawianych  kandydatom. W szczegdlnosci dotyczy to takich  kwestii,
jak obywatelstwo, wyksztatcenie prawnicze, wczesniejsze doswiadczenie zawodowe,
wykonywanie przez okreslony czas funkcji sedziego w sadach nizszych instancji
czy osiagniety minimalny wiek. Jedyne ograniczenia kompetencji Prezydenta w tej
materii wydajg sie ptyna¢ z sekcji 3 Art. | Konstytucji (ktéra przewiduje, ze
w procedurze impeachmentu moze zosta¢ orzeczony zakaz ponownego piastowania
urzedu federalnego), sekcji 6 Art. | (w zakresie, w jakim wprowadza zakaz taczenia
mandatu senatora badz kongresmena z jakimkolwiek innym urzedem) i Art. VI
Konstytucji (zgodnie z ktérym nie mozna uzaleznia¢ decyzji o obsadzeniu

okreslonego stanowiska federalnego od wyznawanej przez kandydata wiary®®®).

Dokonujac wyboru kandydata, Prezydent bierze pod uwage to, by podzielat on jego
poglady na istotne z jego punktu kwestie. Musi tez uwzgledni¢ kilka czynnikow
wykraczajgcych poza jego osobiste oczekiwania. Przede wszystkim bedzie starat sie
wskaza¢ kandydata pozytywnie odbieranego w srodowisku politycznym, z ktérego
pochodzi. Stad potencjalna kandydatura jest czesto konsultowana z partyjnymi
liderami zasiadajgcymi w Senacie, senatorami z partii Prezydenta zasiadajgcymi

w Senackiej Komisji ds. Sgdownictwa oraz z senatorami pochodzacymi ze stanu,

%7 Zob. zwiaszcza: N. Vieira, L. Gross, Supreme Court Appointments: Judge Bork and the
Politicization of Senate Confirmations, Southern lllinois University Press, Carbondale 1998;
Z. Lewicki, Igrzyska demokracji. Amerykanska kultura wyborcza, Wyd. PISM, Warszawa 2016;
P. Laidler, Sagd Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki: od prawa do polityki, Wyd. Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2011 (rozdz. IIl).

28 W USA prowadzona jest intensywnie debata w przedmiocie tego, czy wskazanie nominata jest
uprawnieniem, czy tez obowigzkiem Prezydenta. To drugie sugerowataby imperatywna tres¢ normy
konstytucyjnej (cyt.: ...shall appoint ambassadors, other public ministers and consuls, judges of the
Supreme Court...).

% |Inne ograniczenia, jak choéby zamieszczone w sekcji 3 XVI Noweli do Konstytucji, nalezy
interpretowac raczej w kontekscie czaséw, w jakich byty uchwalone (Wojna Domowa w USA).
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z ktérego pochodzi ewentualny nominat (ci ostatni wystosowujg tzw. blue slip,
tj. swoja opinie o kandydacie, ktéra jest brana pod uwage na etapie prac w Komisji

ds. Sadownictwa)?"®

. W pewnym stopniu Prezydent musi wzig¢ takze pod uwage to,
z ktorej czesci kraju nominat pochodzi, jakiej jest pfci, czy tez rasy oraz w jakim jest
wieku (nominat nie moze byé ,ani za mtody, ani za stary”). Zdarzato sie tez,
ze prezydent, przed wreczeniem nominacji, korzystat z opinii Amerykanskiego
Stowarzyszenia Prawnikow (ABA), jak tez i innych opiniodawczych gremiow.
Przy ocenie kandydata duze znaczenie ma tez jego wczes$niejszy dorobek (jako
prawnika, pracownika naukowego, gubernatora, sekretarza departamentu

czy kongresmena) oraz jego nieposzlakowana opinia®’".

Nominacja prezydenta jest zazwyczaj uroczyscie ogtaszana i w formie pisemnej
kierowana do Senatu. Przyjmuje sie, ze akt ten wygasa wraz z koncem kadenc;ji
danego Kongresu?’?2, moze jednak zostaé wycofany wczesniej przez prezydenta
(co automatycznie konczy procedowanie Senatu). Zazwyczaj, jezeli pojawiajg sie
problemy z uzyskaniem pozytywnej ,rady i zgody” Senatu, nominat sam ogtasza,
ze rezygnuje z ubiegania sie o stanowisko w SN i prosi prezydenta, by ten formalnie

wycofat nominacje.

2.2. ,Radaizgoda” Senatu

Whynikajaca z Konstytucji procedura udzielania ,rady i zgody” przez Senat
uruchamiana jest woéwczas, gdy izba ta otrzyma od Prezydenta list wskazujgcy osobe
nominata. Jakiekolwiek dziatania Senatu dokonane przed tg czynnoscig sa
bezskuteczne. Z drugiej strony izba ta nie ma obowigzku wydania ,rady i zgody”

w odpowiednim czasie, czy w ogdle zajecia sie sprawa?’>.

2% Jest to o tyle istotne, ze senatorzy pochodzacy z tego stanu, z ktdrego pochodzi nominat, moga

wykorzysta¢ utrwalong w Senacie instytucje tzw. grzecznosci senatorskiej, tj. podnosi¢, ze nie
popierajg wyboru Prezydenta, co spowoduje, ze Senat nie zajmie sie sprawa.

" Ta podlega analizie zaréwno FBI (swoisty ,wywiad $rodowiskowy” obejmuje tu np. oficjalne

kartoteki i rejestry, oSwiadczenia majatkowe, zeznania podatkowe, czy powigzania biznesowe),
jak iwysokich rangg urzednikéw Biatego Domu (ktorzy analizujg np. wczesniejsze publiczne
wystgpienia kandydata czy uzasadnienia jego wyrokéw — jezeli kandydat jest aktualnie sedzig).

%2 Kadencje Kongresu oblicza sie wg. kadencji Izby Reprezentantow.

*"® Doswiadczyt tego byly prezydent Barack Obama. W ostatnim roku swojego urzedowania
nominowat on na wakujgce po A. Scalii stanowisko w Sgdzie Najwyzszym Merrica Garlanda. Senat,
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Od wielu dziesiecioleci funkcjonuje utrwalona praktyka polegajgca na tym,
ze czynno$ci sprawdzajgce nominata przeprowadzane sg przez jedng z komisji
senackich, a plenum izby przed gtosowaniem otrzymuje jej stanowisko w sprawie.
Przestuchania kandydata (hearings) na sedziego federalnego odbywajg sie
w Senackiej Komisji ds. Sadownictwa (Senate Judiciary Committee). Prace w Komisji
sg jawne, jej przebieg mozna sledzi¢ np. w Internecie czy w telewizji. Nim jednak
do niej dojdzie, nominat jest proszony o wypetnienie kwestionariusza osobowego
(Committee Questionanaire), w ktorym zawarte sg wszystkie interesujgce cztonkow
Komisji kwestie dotyczace osoby nominata. Jednocze$nie Komisja przeprowadza
wilasne niejawne dochodzenie w sprawie nominata (obejmujgce najrézniejsze
kwestie z jego zycia osobistego i zawodowego). Szczegdlng uwage przywigzuje sie
do zdania senatoréw z tego stanu, z ktdérego pochodzi nominat. Wéwczas tez
organizacje pozarzadowe (jak choéby wspomniana juz ABA) starajg sie przedstawié¢
opinii publicznej swojg opinie o nominacie. Utartym zwyczajem jest tez, ze zanim
dojdzie do przestuchania w Komisji, nominat dokonuje tzw. courtesy calls, tj. udaje
sie na Kapitol i sktada wizyte poszczegdlnym senatorom z obu partii — starajac sie

nawiazaé z nimi dyskusje i odpowiedzie¢ na kazde zadane przez nich pytanie®’.

W Komisji, w trakcie kilku rund pytan, kazdy z 20 jej cztonkéw stara sie dowiedzie¢
jak najwiecej o nominacie, jego wczesniejszych decyzjach jako sedzia czy sekretarz
federalnego departamentu, jak rowniez pogladach na okre$lone kwestie. Kazdy stara
sie tez zainteresowac opinie publiczng zadanymi przez siebie pytaniami. Czynnosci
te trwajg nawet kilkadziesigt godzin. Nastepnie przestuchiwane sg osoby, ktére majg
wiedze na temat nominata (tzw. public witness). Moga to by¢ byli wspdtpracownicy
nominata, koledzy ze studiéw, dziennikarze albo osoby, ktore reprezentujg liczne
w USA think-tanki czy okre$lone grupy interesu. Komisja, gtosujac wiekszoscig
gtoséw, moze zajac stanowisko pozytywne, negatywne badz nie zajgé zadnego. Jej

konkluzje sg jednak jedynie opinig dla plenum.

Senat, majgc na uwadze opinie Komisji, gtosuje nad kandydatem, starajac sie przy

tym podkreslic role izby, jako organu sktonnego do szukania kompromisu.

zdominowany przez przedstawicieli partii opozycyjnej, w ogéle nie zajgt sie rozpatrywaniem tej
kandydatury, uznajgc, ze decyzje w tej materii powinien podjgc¢ juz nastepca B. Obamy.

™ R. Davis, Supreme Democracy: The End of Elitism in Supreme Court Nominations, Oxford

University Press, Oxford 2017, s. 136-137.
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Do zatwierdzenia nominacji wymagana jest zwykta wiekszoscig gtosow. Negatywne
stanowisko Senatu wiaze Prezydenta®®, pozytywne natomiast jest podstawa

do mianowania nominata.

2.3. Mianowanie

Ostatnim (i czesto pomijanym w debacie dotyczacej procedury obsadzania
wakujgcego miejsca w Sadzie Najwyzszym) elementem jest mianowanie nominata

(commission)?’®.

Czynnos$¢ ta sprowadza sie do oficjalnego podpisania przez
prezydenta dokumentu okreslajacego siedzibe sedziego i upowazniajgcego nominata
do ztozenia przysiegi sedziowskiej. Jest to konsekwencjg tego, ze Senat udziela
jedynie ,rady i zgody”, natomiast Prezydent nie jest zwigzany pozytywna opinig izby
i po uzyskaniu takowej, a przed zaprzysiezeniem sedziego, moze wycofaé nominacje
i przedstawi¢ Senatowi zupetnie innego kandydata. Moze tez zdarzycC sie tak, ze sam
nominat — po uzyskaniu pozytywnej opinii Senatu — odméwi objecia urzedu albo tez

umrze®’’.

Wymébg ztozenia przysiegi przez sedziego wynika z sekcji 3 Art. VI Konstytuciji,
zgodnie z ktérg wszyscy urzednicy i sedziowie, zarowno Standéw Zjednoczonych jak
i poszczegodlnych standow, zobowigzani sg przysiegq lub slubowaniem do wspierania
niniejszej Konstytucji. Tre$¢ przysiegi zostata okreSlona w prawie federalnym i jest
jednolita dla wszystkich sedziow federalnych?’®. Konstytucja nie daje odpowiedzi,
przed kim sedzia sktada przysiege i w jakim czasie musi to zrobi¢*’®, nalezy jednak
domniemywaé, ze dopiero z chwilg zadosCuczynienia tej czynnosci moze
on uczestniczy¢é w pracach Sadu Najwyzszego, a procedure uzupetniania wakatu

w Sadzie Najwyzszym uwaza sie za zakonczona.

"® Nie ma jednak przeszkod w tym, by ten ponownie wreczyt nominacje osobie, ktora zostata

negatywnie zaopiniowana przez Senat.

2% Znaczenie tej czynnosci zostato poruszone przez Sad Najwyzszy USA w orzeczeniu Marbury
v. Madison z 1803 r.

2T\ 1796 r. objecia stanowiska w SN odmowit W. Coushing, a w nieco 100 lat pozniej R. Conkling.

Z Kkolei w 1864 r. przed objeciem urzedu zmart E. Stanton.
278 28 U.S. Code § 453.

2"° Tak whasciwie przysiega moze by¢ ztozona nawet przed osobag upowazniong do tego w mys| prawa
stanowego. Z uwagi na prestiz sgdownictwa federalnego w USA zwyczajem jest jednak, ze przysiege
od nominata do Sadu najwyzszego odbiera inny sedzia SN (albo sam prezes), przy czym nierzadko
ceremonii tej towarzyszy takze Prezydent.
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3. Recess appointment

Od sposobu obsadzania stanowisk w Sadzie Najwyzszym, ktoéry zostat
przedstawiony w punkcie Il, Konstytucja przewiduje jeden wyjatek. W mys$| sekcji 2
Art. 1l Konstytucji Prezydent ma prawo obsadza¢ wszystkie stanowiska, ktore
zwolnity sie w okresie miedzy sesjami Senatu, powierzajgc je na czas
do zakonczenia najblizszej sesji. De facto powoduje to sytuacje, w ktérej Prezydent
wrecza nominacje wybranej przez siebie osobie i ta od razu przechodzi
do wykonywania swoich obowigzkéw (nominat musi ztozy¢ przysiege), nie majac

pewnosci co do tego, jakie stanowisko w tej kwestii zajmie Senat.

Jakkolwiek mozna zrozumie¢ intencje autoréw Konstytucji (utrzymanie zdolnoSci
do zarzadzania panstwem w sytuacji przerwy w obradach Kongresu), to w wypadku
sedzidéw taka konstrukcja istotnie ostabia zasade niezawistosci sedziowskiej. Wbrew
pozorom nie jest to tez instytucja martwa — w stosunku do sedzibw SN byta
wykorzystywana tacznie 12 razy®®. Raz Senat odmowit zatwierdzenia nominata
powotanego w ten sposob (w czerwcu 1795 r. Prezydent Waszyngton w ten sposoéb
powotat z grona sedzibw SN J. Rutledge’a na stanowisko prezesa Sadu,
ale w grudniu tego samego roku Senat odméwit zatwierdzenia tej nominaciji’®").
Warto tez nadmieni¢, ze ostatnio do skorzystania z niej zachecany byt Barack
Obama (w 2016 r. w lewicowej prasie i paranaukowych opracowaniach sugerowano,

by byty prezydent obsadzit w ten wiasnie sposéb wakujgce po A. Scalii stanowisko).

%80 \W XX w. trzykrotnie mechanizm ten wykorzystat prezydent D. Eisenhower. W 1953 r. nominowat

Earla Warrena na stanowisko prezesa SN (nominacja zostata zatwierdzona rok pozniej). Z kolei
w 1956 i 1958 r. nominowat na stanowisko sedziego SN Williama J. Brennana Jr. i Pottera Stewarta
(obydwaj nominaci zostali zatwierdzeni przez Senat w nastepnym roku kalendarzowym).

81 W konsekwenciji tego kilka dni pdzniej sedzia nieskutecznie usitowat popetni¢ samobojstwo, a kilka
dni pézniej zrezygnowat z zasiadania w Sgdzie Najwyzszym. Szerzej: L. Fisher, Recess Appointments
of Federal Judges, CRS Report RL31112, Waszyngton 2001, s. 14-15.
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4. Odwoltanie sedziego Sadu Najwyzszego ze stanowiska

Zgodnie z Konstytucjg sedziowie mogg by¢ usunieci ze stanowiska jedynie przez
Kongres w konstytucyjnej procedurze impeachmentu?®. W  procedurze
impeachmentu lzba Reprezentantéw prowadzi swoiste dochodzenie i formutuje
artykuty oskarzenia (gtosujgc nad kazdym zarzutem zwyktg wiekszoscig), Senat
natomiast, gtosujac nad kazdym z zarzutédw osobno, wtadny jest stwierdzi¢ wine
oskarzonego (kazdorazowo wymagana jest tu wiekszo$¢ 2/3 cztonkdw tej izby).
W historii Stanéw Zjednoczonych tylko jeden sedzia Sagdu Najwyzszego poddany byt
procedurze impeachmentu (Samuel Chase). W 1805 r. Senat nie przychylit sie
do zarzutow sformutowanych przez Izbe Reprezentantéw i oczyscit go ze wszystkich

zarzutéw.

Zgodnie z Konstytucjg podstawg do wszczecia procedury impeachmentu moze byc¢
dopuszczenie sie przez sedziego zdrady, przekupstwa lub innego przestepstwa bgdz
wykroczenia. Trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze termin ten — zwtaszcza w zakresie
w jakim odnosi sie do ,wystepkow” — jest jedynie pewnym skrotem myslowym?3
oznaczajgcym czyn urzednika, ktéry moze wypetniaé znamiona czynu zabronionego,
ale przede wszystkim jest naduzyciem badz naruszeniem zaufania publicznego®®*.

Stad uwaza sie, ze podstawg do usuniecia z urzedu moze by¢:

¢ niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw albo naduzycie stanowiska (improperly
exceeding or abusing the powers of the office),

e zachowania nielicujgce z powagg stanowiska (behavior incompatible with the
function and purpose of the office)?®®,

e wykorzystanie urzedu do uzyskania korzysci osobistej (misusing the office for

an improper purpose or for personal gain)®®.

82 Konstytucja nie przewiduje sytuacji, w ktorej sedzia, w skutek gwattownej utraty sit (np. apopleksji

czy zawatu serca), nie bedzie w stanie trwale wykonywac¢ swoich obowigzkéw, ale tez ziozyc
stosownego oswiadczenia o rezygnacji ze stanowiska. Regulacje takie przyjeto natomiast wobec
Prezydenta (zob. sekcja 3 XXV Noweli do Konstytucji).

28 \W anglosaskiej kulturze prawnej termin high crimes and misdemeanors stosowany jest od XIV w.
84 Szerokiego wywodu w tym zakresie dokonat A. Hamilton w 65 ,Federaliscie”.

% Na tej wtasnie podstawie (pijanstwo i uzywanie nagannego jezyka w trakcie rozpoznawania spraw)
w 1803 r. z urzedu zostat usuniety sedzia dystryktowy J. Pickering.

8¢ Szerzej: Ch. W. Johnson, J. V. Sullivan, Th. J. Wickham, House Practice: A Guide to the Rules,
Precedents, and Procedures of the House, Government Printing Office, Waszyngton 2017, s. 608-612,;
D. Hosansky, Eyewitness to Watergate, Wyd. CQ Press, Waszyngton 2006, s. 192-196; J. P. Cole,
T. Garvey, Impeachment and Removal, CRS Report 44260, Waszyngton 2015.
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Takie rozumienie przestanek impeachmentu podkresSlajg tez cztery kwestie.
Po pierwsze, jest nig zakres kar, jakie moga by¢ wymierzone przez Senat (usuniecie
z urzedu oraz zakaz petnienia w przysztosci funkcji odptatnej badz nieodptatnej

w stuzbie Standéw Zjednoczonych).

Po drugie, jest nig konstytucyjna klauzula, w mysl ktérej uznanie sedziego
za winnego w procedurze impeachmentu nie jest przeszkodg w oskarzeniu tej samej
osoby za to samo przestepstwo w postepowaniu karnym. Tym samym autorzy
Konstytucji wyraznie rozgraniczyli kwestie odpowiedzialnosci realizowanej przed

Kongresem i sgdami.

Po trzecie, cho¢ Konstytucja nie daje jasnej odpowiedzi, czy mozliwo$¢ postawienia
piastuna urzedu w stan oskarzenia dotyczy tylko jego aktywnosci w czasie
piastowania danego stanowisku, czy takze czynéw popetnionych wczesniej —
to w historii USA byty osoby (nota bene sedziowie federalni), ktére zostaty usuniete
ze stanowiska przez Kongres za czyny popetnione na innym stanowisku federalnym

albo tez w ogole przed objeciem stanowiska w aparacie federalnym?’.

Na koniec warto dodaé, Zze procedura impeachmentu podlega zazwyczaj
automatycznemu umorzeniu z chwilg, gdy piastun urzedu dobrowolnie zrezygnuje
ze stanowiska®®. Praktyka ta nie ma jednak oparcia w prawie, a podnoszonym
czesto kontrargumentem jest to, ze dobrowolna rezygnacja nie jest tozsama
z przyznaniem sie urzednika do winy (co ma pewne znaczenie aksjologiczne
w kontekscie omawianych podstaw do prowadzenia procedury). Ponadto uwaza sie,
ze Kongres w zadnej mierze nie jest zwigzany decyzjg urzednika, bowiem

Konstytucja przyznaje legislatywie prawo nie tylko do zwalniania urzednika z urzedu,

87 \W 1913 r. Kongres usunat ze stanowiska sedziego Sadu Apelacyjnego Roberta W. Archibalda,

przy czym cze$¢ zarzutow sformutowanych przez lzbe Reprezentantow dotyczyta czynoéw, jakich
dopuscit sie on bedac sedzig dystryktowym. Z kolei w 2010 r. Kongres usunat ze stanowiska sedziego
Sadu Dystryktowego Thomasa Porteousa m.in. za skiadanie fatszywych zeznan w trakcie
przestuchania w Senackiej Komisji ds. Sgdownictwa oraz w ramach postepowania sprawdzajgcego
nominata prowadzonego przez FBI. Szerzej: J. P. Cole, T. Garvey, Impeachment and Removal, CRS
Report 44260, Waszyngton 2015, s. 15. Gwoli rzetelnosci nalezy jednak zauwazyé, ze w 1973 r. Izba
Reprezentantéw odméwita wszczecia procedury impeachmentu wobec dwczesnego wiceprezydenta
S. Agnew za czyny popetnione przez niego przed objeciem urzedu.

88 E. B. Bazan, Impeachment: An Overview of Constitutional Provisions, Procedure, and Practice,

CRS Report 98-186, Waszyngton 2010.
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ale tez zakazania mu obejmowania stanowisk w aparacie federalnym

w przysziosci®®.

%9 E. Brown Firmage, R. C. Mangrum, Removal of the President: Resignation and the Procedural Law

of Impeachment, 1974 Duke Law Journal, s. 1089-1094.
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