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I Sad Najwyzszy Republiki Austrii (Oberster Gerichtshof)

1. Podstawy Prawne

Funkcjonowanie Sadu Najwyzszego w Republice Austrii (Oberster Gerichtshof —

OGH) reguluja:

1) art. 92 ust. 1 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii, zgodnie
z ktérym Sad Najwyzszy jest najwyzszg instancjg w sprawach cywilnych

i karnych;

2) ustawa z dnia 19 czerwca 1968 r. — Bundesgesetz vom 19. Juni 1968 Uber
den Obersten Gerichtshof (OGHG)';

3) regulamin Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005 r. (Geschaftsordnung
des Obersten Gerichtshofes 20052).

2, Skiad

Sad Najwyzszy skiada sie z przewodniczgcego, dwbdch wiceprzewodniczgcych,
a takze wymaganej liczby innych cztonkéw, obecnie jest to 13 przewodniczgcych

senatéw i 41 sedziow.

3. Senaty (niem. Senat)

Zgodnie z zasadg ogdélng Sad Najwyzszy, zarbwno w sprawach cywilnych jak i w
sprawach karnych, orzeka w senatach (niem. Senat, wydziat, panel) (§ 5 ustawy

' BGBL Nr. 328/1968 idF BGBL | Nr. 112/2007; http://www.ogh.gv.at/der-oberste-
gerichtshof/rechtsgrundlagen/bundesgesetz-ogh/

% Pras 2360-1/02 idF Pras 2360-5/02 vom 19. 6. 2002, Pras 2360-1/04 vom 17. 6. 2004, Pras 2360-
1/05 vom 25. 1. 2005, Pras 2360-1/07 vom 31. 1. 2007, Pras 2360-3/07 vom 22. 5. 2007, Pras 2360-
4/07 vom 7. 11. 2007, 1 Pras 2360-2596/08p vom 28. 5. 2008, 1 Pras 2360-5497/08f vom 19. 12.
2008, 1 Pras 2360-4275/10b vom 1. 9. 2010, 1 Pras 2360-5167/11f vom 17. 11. 2011, 1 Pras 2360-
1814/12v vom 14. 6. 2012, 1 Pras 2360-4220/12t vom 21. 11. 2012, 1 Pras 2360-4882/13x vom 16.
12. 2013, 1 Pras 2360-434/14f vom 31. 1. 2014, 1 Pras 2360-2303/14h vom 5. 6. 2014, 1 Pras 2360-
2958/14g vom 21. 7. 2014, 1 Pras 2360-5041/14f vom 16. 12. 2014, 1 Pras 2360-5240/15x vom 14.
12. 2015 und 1 Pras 2360-1192/16d vom 17. 3. 2016; http://www.ogh.gv.at/der-oberste-
gerichtshof/rechtsgrundlagen/geschaeftsordnung-ogh-2005/



o SN). Jezeli przepisy nie stanowig inaczej, orzeka w tzw. prostych senatach
ztozonych z przewodniczacego/prezesa Sadu Najwyzszego i czterech innych
sedziow Sadu Najwyzszego, tj. pieciu sedziow zawodowych.

Obecnie Sad Najwyzszy sktada sie z osiemnastu senatdéw, z ktérych dziesie¢
wydaje orzeczenia w sprawie ostatecznych odwotan w sprawach cywilnych (senaty
1-10), szeS¢ w sprawach karnych (senaty 11-15 i 17), a jeden dziata jako sad
do spraw prawa konkurencji (senat 16). Ten ostatni senat sktada sie z trzech
profesjonalnych sedziéw i dwéch sedziow niezawodowych-tawnikéw. Sedziowie
niezawodowi-fawnicy réwniez zasiadaja w Sadzie Najwyzszym w sprawach
gospodarczych i ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z ust. 11 ust. 1 austriackie]
ustawy o pracy i sadach socjalnych Sad Najwyzszy orzekajacy jako sad apelacyjny
sktada sie z trzech sedziow zawodowych i dwoch sedzidw niezawodowych-
tawnikdw. Od 2014 r. Sad Najwyzszy jest réwniez wiasciwy w postepowaniu
arbitrazowym, takim jak wyznaczenie arbitréw lub skargi na wyroki wyroku

arbitrazowego (senat 18).

W niektérych przypadkach Sad Najwyzszy orzeka w sktadzie trzyosobowym
sktadajgcym sie z przewodniczgcego i dwdch sedzidw. Sg to sprawy wymienione
w§ 7 ustawy o SN, takie jak np. ustalenie wiasciwego miejscowo sadu,

przeniesienie sprawy z jednego sadu do innego sgdu tego samego typu.

Sad Najwyzszy orzeka tez w powiekszonym senacie w sktadzie 11 sedziow
(Verstarkter Senat), jezeli po ztozeniu sprawozdania stwierdzi, ze wydane
orzeczenie w waznej kwestii zasadniczej odejdzie od utrwalonej linii orzecznictwa
Sadu Najwyzszego lub od ostatniego orzeczenia wydanego w tej kwestii
w rozszerzonym sktadzie lub gdy orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie udzielito
jednolitej odpowiedzi na kwestie prawng o fundamentalnym znaczeniu (§ 8 ust. 1

ustawy o SN).

Orzeczenia wydane w skfadzie rozszerzonego senatu wigze sktady orzekajgce
w przysztoSci i moze zosta¢ zmienione jedynie orzeczeniem rozszerzonego senatu.
Orzeczenia wydane w rozszerzonym sktadzie majg zatem podstawowe znaczenie

dla orzecznictwa catego wymiaru sprawiedliwosci.



Od czasu wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 1969 r. ustawy w sprawie Sadu

Najwyzszego wydano ok. 60 orzeczen w sktadzie powiekszonego senatu.

Sedziowie Sgdu Najwyzszego obradujg rowniez raz w roku w formie zgromadzenia
plenarnego i wydajg sprawozdania z dziatalnosci (§ 9 i 12 ustawy o SN). Ustalenia
zawarte w sprawozdaniu mogg zawiera¢ sugestie dotyczace przepiséw prawnych.
Sprawozdanie skfadane jest do federalnego ministra sprawiedliwosci i moze zostac
przekazane Prezydentowi pierwszej izby austriackiego parlamentu, Prezydentom
Trybunatu Konstytucyjnego i Administracyjnego, innym ministrom federalnym

i Prezydentom réznych landéw.

Oprécz funkcji w systemie sgddéw powszechnych, Sad Najwyzszy petni rowniez inne

funkcje.

Sad Najwyzszy jest sadem dyscyplinarnym oraz orzeka jako sad apelacyjny

w postepowaniach dyscyplinarnych notariuszy.

Przepisy ustawowe dotyczace postepowan dyscyplinarnych przeciwko adwokatom
przewidujg takze obowigzkowe zaangazowanie Sadu Najwyzszego. Najwyzsza
Izba Odwotawcza i Komisja Dyscyplinarna dla adwokatéow radcow prawnych
i adwokatow-obroncow musi obejmowac co najmniej oSmiu i nie wiecej niz

szesnhascioro sedziow Sgdu Najwyzszego.

W toku prac ustawodawczych Sad Najwyzszy regularnie wydaje opinie na temat
projektu aktu prawnego. Na wniosek Federalnego Ministra Sprawiedliwosci lub
Prezesa Sadu Najwyzszego mogg by¢é powotane specjalne senaty sktadajgce sie
z siedmiu sedzidw, ktoére wydajg opinie prawne dotyczace projektow aktow
prawnych (§ 11 ustawy w sprawie Sadu Najwyzszego). Powotano pie¢ senatdw,
z ktérych kazdy zajmuje sie ré6znymi dziedzinami prawa, trzy prawem cywilnym,
jeden prawem karnym, a ostatni kwestiami prawnymi o interdyscyplinarnym

znaczeniu.

4. Biuro Sadu Najwyzszego

Biuro Sadu Najwyzszego, ktdére zapewnia niezbedng obstuge administracyjna,

sktada sie z departamentu prezydenckiego, jednego departamentu dla spraw
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cywilnych i jednego dla spraw karnych (dyscyplinarnych i zatrudnionych), a takze
Biura Finansowego, Biura Dokumentacji i Bazy danych z obstugg doradczg

i sekretariatem.

5. Evidenzbiiro

Przy Sadzie Najwyzszym usytuowane jest biuro zajmujgce sie gromadzeniem
i udostepnianiem orzecznictwa tego sadu (Evidenzbiiro®). Sklada sie ono sedziow —
zwykle mtodych, czesto rozpoczynajgcych kariere sedziowska, ktdérzy pracujg tam
przez 2-2,5 roku zanim powrécg do pracy orzeczniczej. Austriaccy sedziowie Sadu
Najwyzszego — tak jak sedziowie sadow powszechnych — nie majg asystentéw,
sedziowie z Evidenzbiro w pewnym zakresie petnig tego rodzaju role. Kazda
sprawa wptywajgca do Sadu Najwyzszego najpierw trafia do nich i ich zadaniem
jest wyszukanie wszelkich materiatbw przydatnych przy jej rozstrzygnieciu
(orzeczenia, komentarze itd.), a nastepnie przedstawienie tych materiatow
sedziemu wraz ze sprawozdaniem co do stanu prawnego i faktycznego sprawy.
Uczestniczg oni takze w pracy sedziow przed wydaniem wyroku i biorg udziat

w dyskusjach o przedstawianych sprawach.

Problemem jest zbyt mata liczba cztonkéw biura, np. w 2012 r. na 11 cywilnych
senatéw (fgcznie z senatem pracy i ubezpieczen spotecznych) przypadato tylko

dziewieciu sedzidéw, a wiec mniej niz jeden na senat.

6. Baza danych JUDOK

Sprawy s3a rejestrowane w specjalnym systemie komputerowym, ktory jest dostepny
nieodptatnie dla wszystkich w Internecie (w jezyku niemieckim). W bazie JUDOK
jest ponad 95 000 petnych tekstéw orzeczen Sadu Najwyzszego, wprowadzanych
w sprawach karnych od 1976 r. a w sprawach cywilnych od 1984 r. oraz ponad
120 000 streszczen orzeczen Sadu Najwyzszego od 1950 r. Baza danych dostepna

ljest w internecie http://www.ris.bka.gv.at/Jus/

® http://www.ogh.gv.at/service/evidenzbuero/



Liczba oséb korzystajacych z bazy danych jest ogromna i stale wzrasta, w 2010 r.
odnotowano ponad 27 milionéw odston strony, w 2011 r. — 32 miliony, a w 2012 r.

ponad 41 milionéw.

7. Biblioteka sagdowa

Biblioteka sgdowa obejmuje ponad 124 000 woluminow.



Il. Brytyjski Sad Najwyzszy

1. Wprowadzenie

W  Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Po6tnocnej wystepuje
niejednolity system sadownictwa, ktéry wyraza sie na dwdch ptaszczyznach.
Pierwszg stanowig systemy sadownictwa, tzn. systemy Anglii i Walii, Szkocji oraz
Irlandii Pétnocnej. Drugg pfaszczyzne stanowi odmienny system sadownictwa
wystepujgcy w sprawach cywilnych i karnych oraz w zakresie sadowej kontroli

administracji publicznej.

Tytutem przyktadu — ze wzgledu na gtébwng problematyke opracowania —
zaprezentowana pokrétce zostanie struktura sadow w Anglii i Walii w sprawach
cywilnych, z uwzglednieniem rdznic wystepujgcymi w sprawach karnych,
dla ukazania — w dalszej czesci opracowania — szczegolnej pozycji i charakteru

nowopowstatego Sadu Najwyzszego®.

Sprawy cywilne w Anglii i Walii sg rozpatrywane przez sady hrabstw (ang. country
courts), Wysoki Trybunat (ang. High Court) i Wydziat Cywilny Sadu Apelacyjnego
(ang. Civil Division of the Court of Appeal).

Sady hrabstw rozpoznajg wiekszo$¢ spraw cywilnych w Anglii i Walii. Sprawy
cywilne, ktore sg mniej skomplikowane, sg rozpoznawane przez sady hrabstw,
a bardziej skomplikowane przez Wysoki Trybunat. Duza liczba spraw, dotyczy
dochodzenia wierzytelnosci, ale takze przewlaszczenia nieruchomosci (np. w razie
braku sptaty kredytu hipotecznego), szkody na osobie, niedbalstwa i upadtosci. Sady
hrabstw rozpoznajg takze sprawy z zakresu prawa rodzinnego, w tym sprawy
rozwodowe i opieki nad dzie¢mi, przy czym sprawy skomplikowane w tym zakresie

sg rozstrzygane przez Wysoki Trybunaf®. Sady hrabstw oferuja réwniez wewnetrzng

* Struktura sgdoéw w Anglii i Walii w sprawach cywilnych zostata opracowana na podstawie https://e-
justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-ew-pl.do?member=1

® Co interesujace, w centralnym Londynie wszystkimi sprawami rodzinnymi zajmuje sie Gtowna
Kancelaria Wydziatu Rodzinnego (ang. Principal Registry of the Family Division), a nie miejscowe
sgdy hrabstw. Podobnie mediacja w sprawach rodzinnych zajmuje sie Children and Family Court
Advisory and Support Service (CAFCASS).



mediacje sadowg w sprawach dotyczgacych drobnych roszczen, natomiast

w przypadku innych spornych roszczen mozna skorzysta¢ z mediacji zewnetrznej.

Wysoki Trybunat moze rozpatrywaC sprawy cywilne niemal kazdego rodzaju,
chociaz w praktyce zajmuje sie gtownie sprawami bardziej istotnymi lub

skomplikowanymi. Sad sktada sie z trzech wydziatéw:

— Wydziatu tawy Krélewskiej (ang. Queen’s Bench Division) — zajmuje sie
szerokim  zakresem spraw cywilnych, ktére dotyczg powddztw
o odszkodowanie wynikajacych z niedotrzymania warunkow umow oraz
z czyndw niedozwolonych, zniestawienia, sporéw handlowych oraz zagadnien
z zakresu prawa morskiego (powddztw cywilnych zwigzanych ze statkami,
np. dotyczacych kolizji, uszkodzenia tadunku oraz ratownictwa). Jest to

najwiekszy Wydziat;

— Wydziatu Kanclerskiego (ang. Chancery Division) — zajmuje sie
w szczegolnosci sprawami majatkowymi, w tym zarzgdzaniem majgtkiem osoéb
zmartych, wyktadnig testamentéw, patentami i wtasnoscig intelektualng,

upadtoscig oraz sporami dotyczgcymi spétek kapitatowych i osobowych;

— Wydziatu Rodzinnego (ang. Family Division) — zajmuje sie bardziej
skomplikowanymi sprawami rozwodowymi i powigzanymi sprawami
finansowymi i matzenskimi. W wydziale tym orzeka sie w sprawach

dotyczacych opieki nad dzieckiem (w szczegolnosci kurateli, przysposobienia
i uprowadzenh dzieci), sprawach dotyczacych osob objetych opieka Sadu
Opiekunczego (ang. Court of Protection), a takze sprawach zwigzanych

Z leczeniem dzieci, w zakresie wtasciwosci sadu.

Sad Apelacyjny sktada sie z Wydziatu Cywilnego i Wydziatu Karnego. Wydziat
Cywilny Sadu Apelacyjnego rozstrzyga gtéwnie apelacje od orzeczen Wysokiego
Trybunatu — w tym Wydziatu Kanclerskiego, Wydziatu tawy Krolewskiej i Wydziatu
Rodzinnego — i wszystkich sgdéw hrabstw Anglii i Walii oraz niektérych trybunatow.
Sktad orzekajacy sktada sie zazwyczaj z trzech sedziéw (ang. Lord Chief Justices).
W trakcie wyrokowania sedziowie moga wyda¢ dowolne orzeczenie, ktére — wedtug
ich opinii — powinien byt wyda¢ sad, inne od orzeczenia, od ktérego sie odwotano.

W niektérych sprawach przekazuje sie sprawe do ponownego rozpatrzenia.
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Posiedzenia Sadu odbywajg sie zazwyczaj w Londynie. Prezesem Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego jest Master of the Rolls, czyli trzeci rangg sedzia
Anglii i Walii®.

Sprawy karne sg natomiast w Anglii i Walii rozpoznawane przez sady pokoju (ang.
magistrates’ courts), Sad Koronny (ang. Crown Court), wydziaty i sady wchodzace
w sktad Wysokiego Trybunatu (ang. High Courf) oraz Wydziat Karny Sadu
Apelacyjnego (ang. Criminal Division of the Court of Appeal)’.

Sady pokoju zajmuja sie gtdbwnie sprawami karnymi, przy czym sprawy dotyczace
powazniejszych przestepstw sg przekazywane do rozpatrzenia Wysokiemu
Trybunatowi. Sady pokoju rozpatrujg takze niektére sprawy cywilne, w tym sprawy
z zakresu prawa rodzinnego; sprawy dotyczace dochodzenia niektorych rodzajéow
wierzytelnodci, np. podatku lokalnego (council tax); oraz sprawy dotyczace
wydawania zezwolen (np. zezwolenia na sprzedaz alkoholu), naruszenia warunkéw
zezwolen lub nakazéw sadowych, a takze sprawy zwigzane z zaktadami i grami

losowymi®.

Nalezy odnotowac, ze wiekszoS¢ spraw w sadach pokoju rozpatrywana jest przez
sedzidow niezawodowych (ang. lay magistrates) nazywanych rowniez sedziami
pokoju (ang. justices of the peace), ktérzy nie majg wyksztatcenia prawniczego.
Zwykle zasiadajg w sktadach trzyosobowych, a w kwestiach prawnych doradza im
urzednik sgdu z wyksztatceniem prawniczym. Bardziej ztozone sprawy wniesione
do sadow pokoju rozpatrywane sg przez sedziow zawodowych znanych jako district
Jjudges (przy sadzie pokoju), ktérzy zasiadajg w nich w petnym wymiarze godzin.
Zastepcy district judges (przy sadzie pokoju) petnig swoje obowigzki w niepetnym

wymiarze godzin.

® W Sadzie Apelacyjnym zazwyczaj nie przestuchuje sie $wiadkéw. Orzeczenia sg zazwyczaj
wydawane na podstawie dokumentéw, protokotdw 2z poprzednich rozpraw i argumentéw
petnomocnikéw stron.

" Por. A guide to bringing a case to The Supreme Court, https://www.supremecourt.uk/docs/a-guide-
to-bringing-a-case-to-the-supreme-court.pdf. Por. takze P. Sarnecki, System Kkonstytucyjny
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Warszawa 2009, s. 39-41.

® Na temat struktury sgdow karnych w Wielkiej Brytanii pisat po polsku m.in. C. Michalczuk, Struktura
sgdownictwa karnego w Wielkiej Brytanii, ,Prokuratura i Prawo” 7-8/2005, s. 180-187.
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Sady pokoju majg prawo naktadania grzywien i zatrzymywania (na krétki czas) oséb
skazanych za przestepstwa — a zatem niektére sprawy kierowane sg do Sadu
Koronnego, by ten wydat wyrok®.

Sad Koronny (ang. Crown Court) jest sagdem krajowym obradujgcym w réznych
o$rodkach Anglii i Walii. Zajmuje sie on wszystkimi powaznymi sprawami karnymi
skierowanymi do niego przez sady pokoju. Sprawy wymagajgce rozprawy sa
rozpoznawane przez sedziego i tawe przysiegtych, w sktad ktérej wchodzi 12

przedstawicieli spoteczenstwa.

Wysoki Trybunat dziata réwniez jako sad odwotawczy dla spraw rozpoznawanych

przez sedziow w sgdach pokoju.

Wydzial Karny Sadu Apelacyjnego, ktéremu przewodniczy Lord Chief Justice,
rozpoznaje apelacje co do winy i wymiaru kary wniesione przez osoby uznane
za winne lub skazane przez Sad Koronny. Wydziat Karny moze uchyli¢ lub utrzymac
W mocy orzeczenie o winie, przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia, a w
przypadku apelacji co do wymiaru kary — zmieni¢ (ale nie podwyzszy¢) wymiar kary.
Jednak w przypadkach, w ktérych to prokurator generalny (ang. attorney general)
kieruje sprawe do Sadu Apelacyjnego, sad ten moze podwyzszy¢ wymiar kary, jezeli

uzna, ze jest on zbyt tagodny.

Sad ten jest wtasciwy w szerokim zakresie do rozpoznawania apelacji w trybie
doraznym, dotyczacych m.in. sprawozdawczosci lub ograniczenia publicznego
dostepu, apelacji dotyczacych orzeczen niekorzystnych dla prokuratury i réznych
Srodkdw zaskarzenia na podstawie ustawy o korzySciach pochodzacych
z przestepstwa z 2002 r.'° Ponadto sad rozpatruje apelacje w sprawach wojskowych.

Wydziat Karny Sadu Apelacyjnego orzeka zazwyczaj w sktadzie trzech sedziéw,

jednak wydaje jeden wyrok (zgodnie ze zdaniem wiekszos$ci).

° Na marginesie wypada odnotowac¢, ze niektére sady pokoju petnig osobng funkcje ,,sadow dla
nieletnich” lub sadéw ds. postepowania w sprawach rodzinnych. W sadach tych zasiadajg specjalnie
wyszkoleni sedziowie pokoju, ktorzy rozpatrujg zarzuty i wnioski dotyczgce dzieci i ludzi mtodych lub
spraw rodzinnych.

'% proceeds of Crime Act 2002.



W Anglii i Walii za administracje wielu sgdéw odpowiedzialna jest Stuzba ds. Sadoéw
i Trybunatow Jej Krolewskiej Mosci (ang. Her Majesty’s Courts and Tribunals
Service). Stuzba ds. Saddéw i Trybunatdw podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci,
a zatem organowi rzgdowemu odpowiadajgcemu za wymiar sprawiedliwosci w Anglii
i Walii.

Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa (ang. Supreme Court of the United
Kingdom) — o ktorym wiecej w nastepnym punkcie — jest sgdem odwotawczym
najwyzszej instancji zarowno w sprawach karnych, jak i cywilnych, chociaz w Szkocji
w sprawach karnych nie przystuguje prawo do wniesienia srodka zaskarzenia

do Sadu Najwyzszego''.

" https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-ew-pl.do?member=1
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Wykres nr 1. Sgd Najwyzszy i system wymiaru sprawiedliwosci w Wielkiej Brytanii

The Supreme Court and the United
Kingdom’s legal system

The Supreme Court sits at the apex of the United Kingdom’s legal
system, hearing appeals from courts in England and Wales, Scotland
and Northern Ireland.

UK Supreme Court
Civil Appeals

A A

England & Wales Northern Ireland High Court ¢ Court of Session :
Court of Appeal Court of Appeal of Justiciary

Outer House—>-Inner House

England & Wales B Northern Ireland : Sheriff Principal
High Court High Court

[ ] A o [ ] i
Crown ’ County - A Sheriff Court

Court Court

Magistrates’ Tribunals Magistrates’ Justice of the o Tribunals
Court

Court Peace Court

[ ]
A
]

ENGLAND AND WALES NORTHERN IRELAND SCOTLAND

@ Criminal A Civil M Family

Zrédio: https.//www.supremecourt.uk/docs/supreme-court-and-the-uks-leqgal-

system.pdf
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2. Pozycja Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa

Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa powstat na podstawie trzeciej czesci
ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 r. (ang. Constitutional Reform Act 2005)"?
i rozpoczat dziatalnosé 1 pazdziernika 2009 r."® Ustawa konstytucyjna wprowadzita
oddzielenie Komisji Apelacyjnej (poprzez utworzenie odrebnego Sadu Najwyzszego)

od legislatywy (obu izb parlamentu) i egzekutywy (rzadu).

Przed utworzeniem Sadu Najwyzszego, Komisja Apelacyjna lzby Lorddéw byta
bowiem najwyzszg instancja odwotawczg w sprawach cywilnych w catym
Zjednoczonym Kroélestwie oraz w sprawach karnych dla Anglii, Walii oraz Irlandii
Po6tnocnej. ,Komisji przystugiwata wytaczno$é w zakresie sprawowania sgdowych
funkcji 1zby Lordéw. Sktady orzekajgce byty zazwyczaj piecioosobowe, a lordowie
prawa zasiadali w Izbie dozywotnio. Wymagane byly od nich najwyzsze kwalifikacje
sedziowskie, przy czym orzekali takze w Komisji Sgdowej Tajnej Rady, stanowigce;j
najwyzszg instancje odwotawczag dla kilku panstw brytyjskiej Wspdlnoty Narodow
(m.in. Barbadosu, Gujany, Jamajki) oraz dla wtadz lokalnych powotanych w procesie

dewolugji”'.

Sad Najwyzszy przejat zatem kompetencje sadownicze Izby Lordéw, a wtasciwie
Komisiji ds. Srodkéw Zaskarzenia (ang. Appellate Committee) 1zby Lordéw. Ponadto
nowy Sad Najwyzszy petni funkcje przekazane w nastepstwie dewolucji przez
Sadowa Komisje Rady Przybocznej (ang. Judicial Committee of the Privy Council),
czyli najwyzszy sad odwotawczy w kilku niezaleznych panstwach Wspélnoty
Narodéw, terytoriach zamorskich Zjednoczonego Krolestwa i terytoriach zaleznych
Korony Brytyjskiej oraz uprawnienia dotyczace spraw dewolucji wykonywane
wczesniej przez Komitet Sgdowniczy Tajnej Rady (ang. Judicial Committee of the
Privy Council)"®.

"2 http://www. legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/contents

'3 Na temat genezy powstania Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krolestwa pisata w jezyku polskim
A. Michalak, Pierwsze pie¢ lat dziatalnosci Sgdu Najwyzszego Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej,
.Przeglad Sejmowy” 2(127)/2015, s. 120-125.

" A. Michalak, Pierwsze pigé lat..., s. 124.

1> Zob. https://www.supremecourt.uk/about/role-of-the-supreme-court.html.
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Sad Najwyzszy jest najwyzszg instancjg i sadem apelacyjnym w zakresie prawa
angielskiego, walijskiego, pétnocnoirlandzkiego i szkockiego, z wyjatkiem szkockiego
prawa karnego, w odniesieniu do ktérego ostateczng jurysdykcje apelacyjng posiada
the High Court of Justiciary'®. Posiada on takze wtasciwo$é do rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych z zakresu dewolucji oraz oceny legalnosci prawodawstwa
wydawanego przez organy powstate w wyniku procesu dewolucji wtadzy publiczne;j.
Sad nie ma uprawnien do uchylania norm brytyjskiego ustawodawstwa
parlamentarnego (ang. primary legislation), natomiast ma kompetencje do obalania

przepiséw brytyjskiego prawa delegowanego (ang. secondary legislation)'’.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy konstytucyjnej nie wywarty
wplywu na istniejgce réznice miedzy systemami prawnymi poszczegodlnych czesci
Wielkiej Brytanii. Systemy prawne nadal pozostajg niezalezne, a istniejace miedzy

nimi réznice zostaty utrzymane.

Organ sktada sie z 12 sedziow (ang. Justices), w tym prezesa (ang. the President)

i zastepcy prezesa (ang. the Deputy President).

Poza przywotang powyzej ustawg, podstawowym aktem prawnym dotyczacym Sadu
Najwyzszego jest jego Regulamin (ang. The Supreme Court Rules 2009)'
obowigzujacy od 1 pazdziernika 2009 r. Zgodnie z postanowieniami ustawy, do jego
opracowania zostat upowazniony Prezes Sadu Najwyzszego, przy czym regulamin
miat zagwarantowac dostepno$é, sprawiedliwosé i skutecznosé SN, a wprowadzone

zasady postepowania powinny byé proste i w jasny sposob wyrazone'®.

Regulamin Sadu Najwyzszego moze by¢é na biezaco uzupetniany za pomoca
wytycznych (ang. practice directions) dotyczacych m.in. zasad postepowania

w zakresie rozpatrywania spraw cywilnych, karnych i podatkowych, przyjmowanych

'® W Szkocji w sprawach karnych nie przystuguje prawo do wniesienia $rodka zaskarzenia do Sadu
Najwyzszego. W takich sprawach udziela sie zazwyczaj zezwolenia na ztozenie srodka zaskarzenia
do Sadu Najwyzszego, jedynie gdy dotyczy on kwestii prawnych istotnych dla spofeczenstwa. Por.
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-ni-pl.do?member=1.

' Por. A guide to bringing a case to The Supreme Court, https://www.supremecourt.uk/docs/a-guide-
to-bringing-a-case-to-the-supreme-court.pdf.

18 Supreme Court of the United Kingdom, The Supreme Court Rules 2009, 2009 No. 1603 (L. 17),
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/1603/contents/made.

"% Istotne, ze przed uchwaleniem Regulaminu Sad Najwyzszy powinien skonsultowaé jego tresé
z Lordem Kanclerzem oraz $Srodowiskiem prawniczym wszystkich czesci Wielkiej Brytanii oraz
z innymi instytucjami, z ktérymi uwaza za stosowne skonsultowac ten projekt.
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przez Sad w sposéb autonomiczny, a zatem odmiennie od procedur obowigzujacych
w nizszych instancjach, bez zatwierdzenia przez parlament. Dotychczas Sad

Najwyzszy wielokrotnie z takiej mozliwosci korzystat.

Warto odnotowaé, ze Regulamin nie zawiera postanowien dotyczacych struktury

organizacyjnej Sadu.

3 wrzesnia 2013 r. zostat wydany Supreme Court Of The United Kingdom Judicial
Appointments And Discipline The Supreme Court (Judicial Appointments)
Regulations 2013%.

Siedzibg Sgdu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa jest Middlesex Guildhall

w Londynie.

20 Supreme Court Of The United Kingdom Judicial Appointments And Discipline The Supreme Court
(Judicial Appointments) Regulations 2013,
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2013/2193/contents/made
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lll. Sad Najwyzszy Republiki Czeskiej

Sad Najwyzszy (Nejvy$si soud) Republiki Czeskiej miesci sie — podobnie jak
Najwyzszy Sad przedwojennej Czechostowacji od roku 1919 do roku 1939 i Sad
Najwyzszy Protektoratu Czech i Moraw — w Brnie. Aktualnie funkcje i organizacje
Sadu Najwyzszego reguluje zakon ¢ 6/2002 Sb. ze dne 30. listopadu 2001
o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dalSich
zakon( (dalej ustawa o sadach — ,u.0.s.”). Wewnetrzne urzedowanie Sadu
Najwyzszego reguluje Jednaci rfad NejvysSiho soudu wydany przez
Przewodniczacego Sadu Najwyzszego w uzgodnieniu z Plenum Sadu Najwyzszego
zgodnie z § 22 ust. 1-2 u.o.s. oraz Organizacni rad Nejvis§iho Souda wydany przez

Przewodniczgcego Sadu Najwyzszego na podstawie § 120 ust. 2i 124 ust. 1-4 u.o s.

Czeski Sad Najwyzszy jest naczelnym organem sadowniczym w sprawach
nalezacych do wiasciwosci saddédw zgodnie z cywilnym i karnym prawem
procesowym. Jego celem jest zapewnienie jednolitoSci orzecznictwa poprzez
orzekanie w sprawach nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych przewidzianych
W przepisach prawa procesowego oraz poprzez wydawanie orzeczen w sprawach
przewidzianych  wigzgcym Republike Czeska prawem miedzynarodowym
ratyfikowanym przez Parlament?’. Ponadto Sad Najwyzszy orzeka w przedmiocie
uznania wykonalnoéci orzeczen sadéw zagranicznych?. Zadaniem Sadu
Najwyzszego jest tez Sledzenie orzecznictwa sgdéw w sprawach cywilnych i karnych
oraz zajmowanie stanowisk w sprawach orzeczniczych tych sadéw w celu

zapewnienia jednolitego orzecznictwa?>.

Sad Najwyzszy sktada sie z Przewodniczacego Sadu (prfeseda soudu),
wiceprzewodniczgcych Sadu (mistopfeseda soudu), przewodniczacych kolegidw
(pfeseda kolegii) i przewodniczacych senatdéw (preseda senatu) oraz pozostatych
sedziow?.  Sedziowie wykonujg czynnosci  orzecznicze, Przewodniczacy

i wiceprzewodniczacy sadu wykonujg oprécz czynnosci orzeczniczych takze zadania

21§14 ust. 1i2lit. b u.o.s.
22 § 14 ust. 2 lit. a u.o.s.
2 § 14 ust. 3 u.o.s.

2§15 ust. 1 u.0.s.
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wskazane w u.o.s., za$ przewodniczacy kolegiow i senatéw organizujg prace —
odpowiednio — kolegiéw i senatow®. Kazdy sedzia ma prawo do co najmniej jednego
asystenta mianowanego przez Przewodniczacego Sadu na wniosek tego sedziego.
Asystent jest powotywany na czas pracy okreslonego sedziego i jego zatrudnienie
konczy sie wraz z odejsciem tego sedziego z Sadu Najwyzszego?®. Oprécz tego w
Sadzie Najwyzszym zatrudnieni sg radcy (poradce), ktdérzy wykonujg techniczne
(odborné) czynnosci zwigzane z dziatalnoscig orzeczniczg oraz inne pomocnicze

czynnos$ci?’.

Plenum Sadu Najwyzszego tworza wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego®®. Zwotuje
je Przewodniczacy Sadu Najwyzszego, ktory takze przygotowuje jego porzadek i mu
przewodniczy. Przewodniczacy Sadu ma jednak obowigzek zwofa¢ plenum
na wniosek 30 sedziéw?®. Posiedzenia Plenum sa niejawne® (ale moze w nich
uczestniczy¢ minister sprawiedliwosci, oraz wezwani przewodniczacy sadow
wyzszych [tj. apelacyjnych] i krajowych [tj. wojewddzkich] oraz inne wezwane
osoby®') i odbywajg sie w obecnosci minimom 2/3 sedziow*2. Uchwaty zasadniczo
podejmowane sg gtosami potowy liczby obecnych, ale uchwata o potaczeniu
kolegiéw cywilnego i handlowego (o czym nizej) wymaga potowy gtoséw wszystkich

cztonkéw plenum?>.

Pierwotnie, zgodnie z u.o.s. w Sgdzie Najwyzszym zostaty utworzone kolegia karne
(trestni  kolegium), cywilne (obcanskopravni kolegium) i handlowe (obchodni
kolegium)®*. Plenum Sadu Najwyzszego skorzystato jednak z uprawnienia
przyznanego mu przez § 14 ust. 2 u.o.s. i dokonato na wniosek Przewodniczgcego

Sadu potaczenia kolegiow handlowego i cywilnego w jedno kolegium cywilne

8§15 ust. 2 u.0.s.

6§ 16 u.0.s. oraz Cl. 10 Organiza&niho fadu Nejvisiho Souda.

" &1. 10 Organizaéniho fadu Nejvissiho Souda.

2 § 23 ust. 1 u.0.s; szerzej o Plenum por. Cl. 17-23 Jednaciho r4du Nejvy$siho soudu.
2§23 ust. 3u.0.s.

%23 ust. 4u.0.s.

¥§23 ust. 5u.0.s.

3§23 ust. 2zd. 1 u.o.s.

¥ §23ust. 2zd. 2 u.os.

8§17 ust. 1u.o.s.
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i handlowe (obclanskopravni a obchodni kolegium). W kazdej chwili na wniosek
Przewodniczgcego Sadu Plenum Sadu moze zdecydowaé¢ o ich ponownym
roztaczeniu®®, nawet jednak wowczas kolegia te beda mogly wykonywaé swoje

czynnosci na wspoinym posiedzeniu®.

Sad Najwyzszy wykonuje swoje funkcje w senatach, tj. sktadach orzekajacych®.
Senaty dzielg sie na zwyczajne, sktadajace sie zasadniczo z przewodniczacego
senatu i dwoch cztonkow® oraz Wielki senat (velky senat). W kazdym kolegium

tworzy sie jeden wielki senat®®

, W sktad ktérego wchodzi 9 sedziéw odpowiedniego
kolegium, jednak nie mniej niz 1/3 wszystkich sedziéw danego kolegium. Jezeli 1/3
sedzibw danego kolegium stanowit liczbe parzysta, w sktad Wielkiego senatu
wchodzg sedziowie w najblizszej wyzszej liczbie nieparzystej nastepujgcej po liczbie

odpowiadajacej 1/3 sedziéow danego kolegium®.

Zadaniem Wielkiego senatu jest rozstrzyganie w sprawach przekazanych mu przez
zwyczajne senaty w sytuacjach, w ktorych zwyczajny senat zamierza odejsc
od stanowiska prawnego zajetego juz przez inny senat Sadu Najwyzszego®'.
W przypadku, gdy rozbieznosé¢ wystepuje w sprawach prawa materialnego,
powyzsza norma ma charakter bezwzgledny (z zastrzezeniem, o ktérym ponizej).
W przypadku zagadnieh prawa procesowego, ma ona zastosowanie tylko

w przypadku spraw o zasadniczym znaczeniu (zasadni vyznam)*.

Omawianej normy nie stosuje takze wowczas, gdy dana kwestia zostata juz
rozstrzygnieta w stanowisku Sadu Najwyzszego zajetym w trybie § 14 ust. 3 u.0.s.*®
Stanowiska takie wydaje odpowiednie kolegium wiekszoscig gtosow na wniosek
Przewodniczacego Sadu Najwyzszego, przewodniczacych kolegiéw lub wielkiego

senatu. Wydawane sg one w celu ujednolicenia orzecznictwa w oparciu o analize

%817 ust. 3u.0.s.
%818 ust. 1u.0s.
% 819 ust. 1 u.o.s.
¥ 8§19 ust. 2u.0.s.
¥ 8§19 ust. 4u.o.s.
40§19 ust. 3 u.o.s.
41§20 ust. 1 u.o.s.
42§20 ust. 2 u.o.s.
43§20 ust. 3 u.0.s.
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wydanych juz prawomocnych orzeczen**. Przed zajeciem Stanowiska Sad
Najwyzsze moze zwrdcic sie o opinie do organdéw administracyjnych, sadéw i innych
0s6b*. W przypadkach, w ktérych zagadnienie dotyczy orzecznictwa wiecej niz
jednego kolegium, stanowisko zajmuje Plenum Sadu Najwyzszego™.

4§21 ust. 1u.0.s.
45§21 ust. 3u.0.s.

46§21 ust. 2 u.o.s.
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IV. Sad Najwyzszy na Wegrzech

1. Wprowadzenie

Sad Najwyzszy (Kuria, dawniej Legfels6bb Birésag) jest najwyzszym organem
wiadzy sadowniczej na Wegrzech. Pod przewodnictwem Prezesa Sadu Najwyzszego
posiada trzy kolegia: karne, cywilne oraz kolegium administracji i prawa pracy.
Kazdym kolegium zarzgdza przewodniczacy. W ramach tych kolegiéw, sedziowie
sprawujg wladze sgdowniczg w poszczegblinych Radach. Catkowita liczba personelu
wegierskiego SN liczy 328 cztonkéw, z czego liczba sedzidéw wynosi 83, wigczywszy
w to sedziow funkcyjnych. Sedziowie sa wspomagani przez 40 asystentéw prawnych.
Praca dla SN stanowi dla asystentow przygotowanie do petnienia zawodu

sedziego®’.

Aktualna oficjalna nazwa wegierskiego Sadu Najwyzszego (Kuria) nawigzuje
do wielowiekowej tradycji sadu najwyzszej instancji o tej nazwie. W 1949 roku,
po ostatecznym przejeciu witadzy przez komunistéw, przestata funkcjonowaé
powyzsza nazwa, za$ Akt XX nowej Konstytucji Wegierskiej Republiki Ludowej
ustanowit nowa strukture sadownicza. Kdria zostata zatem zastapiona przez Sad
Najwyzszy Wegierskiej Republiki Ludowej (Magyar Népkdztarsasag Legfels6bb
Birésaga)*®. Wprowadzenie totalitarnego systemu politycznego spowodowato,
ze kwestia niezawistosci sedzibw miata charakter coraz bardziej formalny.
Po sttumieniu powstania wegierskiego z 1956 r. niezawisto$¢ zostata w catosci
wyeliminowana na kilkuletni okres represji politycznych wobec uczestnikéw
wydarzen, potem byta zas w ograniczonym zakresie przywracana. Dopiero na skutek
zmiany systemu politycznego w 1989 r. (tzw. transformacji ustrojowej) istotnie
zmodyfikowano Konstytucje, zas nazwa sgdu najwyzszej instancji zostata zmieniona
na Sad Najwyzszy Republiki Wegierskiej (Magyar Koéztarsasag Legfelsébb
Birésaga)*®. Wraz ze stopniowym ustanawianiem fundamentéw dla rzadéw prawa

dokonane zostaty w kolejnych latach reformy dotyczgce wegierskiego systemu

47 Organigram of the Curia, http://www.lb.hu/en/english/organigram-curia [dostep 02.09.2017 r.].

8 A Kuaria torténete. A felsébiraskodas térténeti osszefoglalasa, hitp://www.lb.hu/hu/kuria-tortenete
[dostep 02.09.2017 r.].

9 |bidem.
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sgdownictwa. Powotanie sedzidéw powierzone zostato zatem Prezydentowi Republiki,

powotano rowniez Krajowa Rade Sadownicza (Orszagos Biréi Tanacs, OBT)®.

Po odniesieniu zwyciestwa w wyborach parlamentarnych przez koalicje Fidesz-
KDNP przystgpiono do dziatah majacych na celu zmiane ustawy zasadniczej,
co stato sie mozliwe dzieki uzyskaniu wiekszosci kwalifikowanej w Parlamencie przez
nowy obéz rzadzacy®'. Uchwalona wiosng 2011 r. Konstytucja weszta w zycie
zdniem 1 stycznia 2012 r. Co bardzo istotne, zmieniona zostata nazwa panstwa
z Republiki Wegierskiej na Wegry, co ma podkreslaé odciecie sie od dorobku
Wegierskiej Republiki Ludowej i odwotanie sie do wielowiekowej tradycji Krélestwa
Wegier®2. Za podobny zabieg mozna uznaé zmiane nazwy SN z Legfels6bb Birésag

(po polsku to znaczy dostownie: Sad Najwyzszy) na Kiria (pol. Kuria)®.

W celu wprowadzenia nowej ustawy zasadniczej z dniem 1 stycznia 2012 r., juz
w 2011 r. podjete zostaty dziatania prawne majgce na celu reforme organizacji oraz
administracji sadow (Ustawa CLXI roku 2011)**, jak réwniez w sprawie statusu oraz
wynagrodzenia sedziéw (Ustawa CLXIl roku 2011)*°. Zgodnie z deklaracjami

%0 |bidem.

" Od 2010 roku na Wegrzech wiekszo$¢ parlamentarng posiada koalicja Fideszu (partii premiera
Viktora Orbana) oraz — o czym czesto sie nie pamieta — niewielkiej formacji zwanej Chrzescijansko-
Demokratyczna Partia Ludowa (Kereszténydemokrata Néppért, KDNP).

%2 Termin ,Republika’ (Koztarsaség) ma na Wegrzech negatywne konotacje zwiazane z rzadami
skrajnej lewicy oraz komunistow. Wegry tradycyjnie byly Krélestwem (takze jako cze$¢ Austro-
Wegier), po klesce w pierwszej wojnie swiatowej i objeciu rzgdéw, zmieniono ustrdj oraz powotano
(pierwsza) Wegierska Republike Ludowg (Magyar Népkoéztarsasag), ktora istniata od listopada 1918 r.
do marca 1919 r. Przeksztaicita sie nastepnie w Wegierskg Republike Rad (Magyarorszagi
Tanéacskoztarsasag), ktéra rzadzona byta przez komunistow oraz funkcjonowata do poczatku sierpnia
1919 r. Wéwczas wiadze przejeta prawica, ktéra formalnie przywrécita monarchie z adm. Miklésem
Horthym jako regentem (Ententa sprzeciwiata sie bowiem powrotowi na tron wegierski Karola
Habsburga). Oficjalna nazwa panstwa brzmiata od tego czasu Kroélestwo Wegier (Magyar Kiralysag),
az do 1946 r. gdy powotano Republike Wegierska (Magyar Kéztarsasag). Istniata ona do 1949 r., gdy
po objeciu wtadzy przez komunistdw wspieranych przez Zwigzek Sowiecki powstata (druga)
Wegierska Republika Ludowa (Magyar Népkéztarsasag). Pod takg nazwag panstwo funkcjonowato
az do 1989 r., gdy ponownie przyjeto nazwe Republika Wegierska (Magyar Kéztarsasag). Z dniem
1 stycznia 2012 r. (w wyniku wejscia w zycie nowej ustawy zasadniczej) ponownie zmieniono oficjalng
nazwe panstwa — tym razem na Wegry (Magyarorszdg), pozbywajgc sie w ten sposéb stowa
,Republika”, cho¢ Wegry formalnie pozostajg republikg parlamentarna.

** W niniejszym opracowaniu bedzie jednak uzywane okreslenie ,Sad Najwyzszy” (w skrocie: SN),
gdyz najlepiej oddaje w jezyku polskim istote tego organu. W dostepnych ttumaczeniach Konstytuciji
Wegier na jezyk polski rowniez pada sformutowanie ,Sad Najwyzszy”, zob. Ustawa Zasadnicza
Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r. (Ttumaczenie: Jerzy Snopek),
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html [dostep: 02.09.2017 r.].

% Zob. 2011. évi CLXI. térvény: a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol.
%% Zob. 2011. évi CLXII. térvény: a birak jogallasarol és javadalmazasarol.
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zawartymi na stronie internetowej SN, zmiany byly podyktowane wolg zapewnienia
nowoczesnego oraz skutecznego systemy sagdownictwa oraz wyeliminowania
wczesniejszych wad w jego funkcjonowaniu®®. Nalezy podkreslié, ze po
wprowadzeniu nowej ustawy zasadniczej nastgpito bardzo jasne rozdzielenie
kompetencji administracyjnych i zawodowych: zadanie centralnej administracji sgdéw
sprawuje zatem Prezes Krajowego Biura Sadowego (Orszagos Birésagi Hivatal,
OBH), natomiast Prezes SN jest wylgcznie odpowiedzialny za profesjonalne
przywodztwo. Waznym elementem ustanowionego systemu jest wspomniana juz
wyzej Krajowa Rada Sadownicza, wybierana przez sedzidw oraz sktadajgca sie
wylacznie z sedziow. Sprawuje ona gtdwnie funkcje kontrolne®. Pierwszym
Prezesem SN zostat z dniem 1 stycznia 2012 r. Dr. Péter Darak®. Siedzibg tego

organu jest stolica kraju — Budapeszt.

%% A Kuria torténete. .., op. Cit.
*" |bidem.

%8 Zob. Dr. Darak Péter, http://kuria-birosag.hu/hu/dr-darak-peter [dostep 04.09.2017 r.].
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2. Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Sadu Najwyzszego (A Kuria elnéke) przewodniczy temu organowi. Tak jak
inni sedziowie na Wegrzech nie moze by¢ on cztonkiem partii politycznej lub
prowadzi¢ dziatalnosci politycznej. Jest jedynym sedzig na Wegrzech, ktéry przy
sprawowaniu swojego urzedu nie jest ograniczony wiekiem emerytalnym. Prezesa
SN na okres dziewieciu lat wybiera Zgromadzenie Krajowe (Orszaggydilés),
po przedstawieniu wniosku z jego kandydaturg przez Prezydenta \Wegier. Do wyboru
Prezesa SN wymagana jest wiekszos¢ kwaliflkowana (2/3) czionkéw

Zgromadzenia®.

Prezesowi SN podlegaja bezposrednio nastepujace jednostki: (1) Wiceprezes Sadu
Najwyzszego; (2) przewodniczacy Kolegium Karnego; (3) przewodniczacy Kolegium
Cywilnego; (4) przewodniczacy Kolegium Administracji i Prawa Pracy; (5) Sekretarz
Generalny Sadu Najwyzszego; (6) Zastepca Sekretarza Generalnego; (7) Sekretariat
Prezesa; (8) Sekretariat Prasowy; (9) Biuro Spraw Zagranicznych i Prawa
Europejskiego; (10) Ciato Doradcze; (11) Departament Budzetowy i Zaopatrzenia;

(12) Przewodniczacy Kontroli Wewnetrznej®°.

Prezes SN ma w zakresie swoich kompetencji wiele zadan, w petnieniu ktérych
pomagajg mu m.in. Wiceprezes SN, Sekretarz Generalny SN czy petniacy funkcje
przewodniczgcych danych Kolegidbw oraz kierownicy innych organéw. Warto
wyszczegdblnié najwazniejsze obowigzki Prezesa SN. Kieruje on i reprezentuje SN,
a takze sktada co roku sprawozdania Zgromadzeniu Krajowemu o czynnosciach SN
majacych na celu zapewnienie jednolitosci stosowania prawa przez sady. W imieniu
SN opiniuje wniosek budzetu dla saddéw oraz opiniuje sprawozdanie o jego
wykonaniu, troszczy sie tez w ramach budzetu o warunki osobowe i przedmiotowe,
potrzebne do dziatalnosci SN, kieruje dziatalnoscig finansowa oraz gospodarczg SN.

Kontroluje dotrzymywanie terminéw przez SN, dba tez o przestrzeganie regut

% Art. 26. Konstytucji Wegier.
* Zob. Tabela 1.
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zarzadzania oraz administrowania SN. Wykonuje wszelkie inne czynnosci, ktére

mieszcza sie w zakresie jego obowigzkow®'.

WSsréd obowigzkéw Prezesa SN nalezy zwrocié szczegdlng uwage na koniecznos$é
zwotania co najmniej raz w roku Posiedzenia Ogodlnego (Teljes Ulés)®?, ktérego
cztonkami sg wszyscy sedziowie SN. Gtbwnym celem jest ustalenie planu pracy,
co jest czynione na piSmie nie pdzniej niz w ciagu 15 dni. WSrod innych obowigzkéw
Posiedzenia znajduje sie m.in. przygotowanie pod kierownictwem Sekretarza
Generalnego zadan Departamentu Koordynacji, Personelu oraz Edukacji. State
zaproszenie na Posiedzenie ma Prezes OBH oraz Prokurator Generalny.
Posiedzenie jest kierowane przez Prezesa SN lub, w przypadku uzasadnionych

przeszkod, przez Wiceprezesa SN°°.

1 A Karia elnékének 2/2016. szamu utasitasa: a Kiria Szervezeti és Miikédési Szabalyzatarél sz6l6
9/2012. szamu elndki utasitas maodositaséardl, http://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/szabalyzatok/szmszmod.2016.03.01._napjatol_0.pdf, s. 10-12. [dostep:
04.09.2017 r.].

62 Dost. Catkowite/Kompletne Posiedzenie.
* Ibidem, s. 5-7.
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Tabela 1. Struktura Sadu Najwyzszego Wegier

PREZES SADU
NAJWYZSZEGO

Wiceprezes Sadu

Sekretariat Wiceprezesa

A 4

Biblioteka Prawna im.
Gusztava Téryego

Najwyzszego

Przewodniczacy
Kolegium Karnego

Przewodniczacy
Kolegium Cywilnego

Przewodniczacy
Kolegium Administraciji
i Prawa Pracv

A 4

Straz

Kierownik ds.
bezpieczenstwa

Petnomocnik ds. obrony
kraju i obrony cywilnej

Petnomocnik ds. obrony
przeciwpozarowej, ochrony
pracy, energetyki i ochrony

srodowiska

A\ 4

Gabinet

Sekretarz Generalny
il
Zastepca Sekretarza
Generalnego

A4

Sekretariat Prezesa

A 4

Sekretariat Prasowy

Biuro Spraw Zagranicznych
i Prawa Europejskiego

Cialo Doradcze

Biuro Prezesa

Departament Koordynacji,
Personelu oraz Edukacji

Wydziat Informatyczny

Biuro Spraw Biezacych

> Departament Budzetowy

i Zaopatrzenia

Przewodniczacy Kontroli

Wewnetrznej

Zrodio: Igazgatasi szervezet, http://kuria-birosag.hu/huligazgatasi-szervezet (ftumaczenie wiasne)

[dostep. 02.09.2017 r.].
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3. Wiceprezes Sadu Najwyzszego

Wiceprezes Sadu Najwyzszego (A Kdria eln6khelyettese) wspiera prace Prezesa
SN, zastepujac go w przypadku niemoznosci uczestniczenia (a takze w wypadku
nieobsadzenia stanowiska Prezesa SN) i wykonuje wszelkie czynnosci
administracyjne powierzone jurysdykcji Prezesa SN®. Do jego zadan nalezy
zastepowanie Prezesa SN na spotkaniach, konferencjach oraz branie udziatu we
wszelkich innych oficjalnych wydarzeniach, w ktérych Prezes SN nie moze
uczestniczy¢ osobiscie. W imieniu Prezesa SN Wiceprezes SN moze réwniez
przyjmowac oficjalne delegacje organizacji miedzynarodowych oraz krajowych, zas
w razie nieobecnosci Prezesa SN wykonuje wszelkie oficjalne zadania mu

powierzone®.

Pod bezposrednim nadzorem Wiceprezesa SN znajdujg sie: (1) Sekretariat
Wiceprezesa (EIn6Gkhelyettesi Titkarsag), (2) Biblioteka Prawna im. Gusztava
Téryego (Téry Gusztav Jogi Szakkényvtar®®; (3) Straz (Rendészet); (4) Kierownik ds.
Bezpieczenstwa (Biztonsagi Vezetd); (5) Petnomocnik ds. obrony kraju i obrony
cywilnej (Honvédelmi és polgarvédelmi megbizott); (6) Petnomocnik ds. obrony
przeciwpozarowej, ochrony pracy, energetyki i ochrony srodowiska (Tdzvédelmi,

munkavédelmi, energetikai és kérnyezetvédelmi megbizott)®”.

Wiceprezes SN ma nastepujgce oficjalne obowigzki: (a) zastepowanie z petnym
zakresem uprawnien Prezesa SN, w przypadku niemoznos$ci jego uczestniczenia lub
gdy to stanowisko jest nieobsadzone, az do momentu, gdy Zgromadzenie Krajowe
nie wybierze nowego Prezesa SN; (b) wypetnianie w ramach obowigzkdéw Prezesa
SN przekazanych mu czynnosci administracyjnych, organizacyjnych oraz
koordynacyjnych; (c) zarzadzanie sprawami zazalen; (d) nadzorowanie danymi
publicznymi oraz w interesie publicznym udostepnianie danych; (e) kierowanie strazg

SN; (f) podejmowanie czynnosci zwigzanych z obowigzkami dotyczacymi ochrony

® 2011. évi CLXI. Térvény: a biréségok szervezetérdl és igazgatasarol, Art. 35.
® Organigram of the Curia..., op. cit.

% Gusztav Toéry (1857-1925) — wegierski prawnik, minister sprawiedliwosci, prezes Sadu
Najwyzszego.

67 Zob. Tabela 1.
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informacji niejawnych, zarzadzania danymi, obrony kraju, obrony cywilnej oraz

ochrony przeciwpozarowej; (g) kierowanie Biblioteka Prawng SN°.

%8 A Kuria elnckének 2/2016..., op. cit., s. 12.
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4. Sekretarz Generalny Sadu Najwyzszego

Sekretarz Generalny Sadu Najwyzszego (A Kuria Fétitkara) wspiera administracyjng
prace Prezesa SN poprzez nadzorowanie oraz kontrole dziatan nastepujacych
jednostek: (1) Gabinetu (Kabinet); (2) Biura Prezesa (EInéki Iroda); (3) Departamentu
Koordynacji, Personelu oraz Edukacji (Koordinaciés, Személyzeti és Oktatasi
Féosztaly); (4) Wydziatu Informatycznego (Informatikai Osztaly); (5) Biura Spraw
Biezgcych (Ugykezelé Iroda). W razie potrzeby zastepuje go Zastepca Sekretarza

Generalnego Sadu Najwyzszego (A Kdria Fétitkar-helyettese)®®.

Sekretarz Generalny ma nastepujace obowigzki: (a) przygotowuje Prezesowi SN do
podpisu zarzgdzenia, sprawozdania oraz projekty odpowiedzi, ktére sg w zakresie
kompetencji Prezesa SN; (b) bierze udziat przy przygotowywaniu polecen Prezesa
SN, ktére odnoszg sie do regulaminédw i projektow, jak roéwniez pomaga
w zwotywaniu Posiedzenia Ogoélnego i narady przewodniczgcych, a takze w ustalaniu
porzadku dnia; (c) nadzoruje dziatania w zakresie przedstawicielstwa prawnego;
(d) na podstawie polecenia Prezesa SN wiasnym podpisem wydaje zarzadzenia
w sprawach lezacych w kompetencjach Prezesa SN; (e) uczestniczy w badaniu
czynnosci administracyjnych wykonywanych przez przewodniczacych w SN;
(f) w razie koniecznosci, poprzez scedowanie zakresu kompetencji Prezesa SN,
wykonuje czynnosci koordynacyjne w celu zapewnienia skutecznej i terminowej
realizacji otrzymanych zadan przez poszczegolne organy; (g) kieruje wykonywaniem
zadan wynikajacych z umow dotyczacych wspotpracy naukowej; (h) wspomaga
i koordynuje zasady dotyczace administracji i zarzadzania, a takze kontrole Prezesa
SN nad dotrzymaniem ostatecznych terminébw postepowan; (i) wykonuje — na
podstawie konkretnego zarzgdzenia Prezesa SN - potrzebne kontrole, wraz
z zaangazowaniem przewodniczgcych kolegiow SN; (j) utrzymuje biezgce kontakty
z Krajowa Radag  Sadownicza  (OBT) oraz  odpowiednimi  organami
przedstawicielskimi; (k) utrzymuje kontakt z Prezesem Krajowego Biura Sgdowego
(OBH), jego zastepca, jednostkami organizacyjnymi OBH, jak réwniez

z przewodniczacymi regionalnych sadow apelacyjnych (itélétablak) i sadow

%9 Zob. Tabela 1.
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powszechnych (t6rvényszékek)’®; (I) w sprawie wyznaczenia sedziw do SN
prowadzi uzgodnienia z przewodniczacymi kolegibw SN oraz z przewodniczacymi
nizszych sadoéw; (m) zapewnia wsparcie prawne, administracyjne oraz koordynacyjne
w zawodowej pracy przewodniczgcego Departamentu Budzetowego i Zaopatrzenia,
(n) kieruje zatatwianiem spraw Prezesa SN; (0) nadzoruje Wydziat Informatyczny,
Biuro Spraw Biezacych, jak rowniez — wraz z Zastepcg Sekretarza Generalnego SN
— funkcjonowanie Departamentu Koordynacji, Personelu oraz Edukacji; (p) pozwala
na wstep do budynku i na wjazd, wedtug zasad wejscia i wyj$cia obowigzujacych
w Patacu Sprawiedliwosci, a takze na wynoszenie rzeczy, przedmiotéw oraz
wyposazenia bedgacego wiasnoscia SN. W zakresie kompetencji Sekretarza
Generalnego SN jest réwniez przenoszenie — poprzez pisemne zezwolenie —

pracownikéw na okreslone funkcje w SN'".

® Nazwy wegierskie podane w liczbie mnogiej.
" A Kuria elnGkének 2/2016..., op. cit., s. 13-14.

28



5. Kolegia Sadu Najwyzszego

5.1. Kolegium Karne

Kolegium Karne (Blinteté Kollégium) to jedno z trzech kolegiéw Sadu Najwyzszego.
Kieruje nim podlegty Prezesowi SN przewodniczacy Kolegium Karnego (Blinteté
Kollegium vezetéje), ktory organizuje prace. Kolegium sktada sie z trzech rad
(Tanacs), pracujacych pod nadzorem dwéch lub trzech przewodniczgacych danej
rady. W kazdej zasiada od trzech do czterech sedziéw, jak réwniez kilku innych
urzednikbw wspomagajacych prace Kolegium, w zaleznosci od rady: doradcow,
administratoréw rady itd. Kazda rada ma wyznaczony konkretny dzien tygodnia

na obrady oraz konkretng sale’?.

5.2. Kolegium Cywilne

Kolegium Cywilne (Polgari Kollégium) to kolejny z trzech kolegiéw SN. Zarzadza nim
podlegty Prezesowi SN przewodniczacy Kolegium Cywilnego (Polgari Kollégium
vezetdje), ktory organizuje prace. Posiada on réwniez swojego zastepce, ktérym jest
wiceprzewodniczacy. Kolegium sktada sie z dwdch dziatbw (cywilnego oraz
gospodarczego), w sktad ktérych wchodzi tgcznie siedem rad (szesS¢ w sktad dziatu
cywilnego, tylko jedna w sktad dziatu gospodarczego). W zaleznosci od rady
zréznicowana  jest  liczebno$¢  przewodniczacych, sedziébw, doradcow
czy administratoréw rady. Kazda rada ma wyznaczony konkretny dzien tygodnia

na obrady oraz konkretng sale’”.

5.3. Kolegium Administracji i Prawa Pracy

Kolegium Administracji i Prawa (Kézigazgatasi-Munkaligyi Kollégium) to ostatnia

i zarazem najbardziej rozbudowana jednostka z trzech kolegiéw SN. Przewodniczy

2 A Kdria elnGkének 9/2016. szamu utasitasa: a Kiria 2017. évi szervezeti és tigyelosztasi rendjérél,
http://www.lb.hu/sites/default/files/szabalyzatok/szervezeti_es_ugyelosztas_2017.02.01.pdf  [dostep:
04.09.2017 r], s. 4-6.

3 |bidem, s. 7-14.
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mu podlegly Prezesowi SN przewodniczacy Kolegium Administracji i Prawa
(Kézigazgatasi-Munkadigyi Kollégium vezetdje), ktéry organizuje prace w tym
organie. Przewodniczgcy  posiada swojego zastepce, ktéorym  jest
wiceprzewodniczacy. Kolegium skfada sie z dwoch dziatow (administracyjnego oraz
prawa pracy), ktére sktadajg sie tacznie z dziesieciu rad (siedem w sktadzie dziatu
administracyjnego oraz trzy w sktadzie dziatu ds. prawa pracy). W zalezno$ci od rady
zroznicowana  jest  liczebno§¢  przewodniczacych, sedziébw, doradcow
czy administratoréw rady. Kazda rada ma wyznaczony konkretny dzien tygodnia

na obrady oraz konkretna sale™.

™ |bidem, s. 15-22.
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6. Pozostate jednostki Saqdu Najwyzszego

6.1. Sekretariat Prezesa

Sekretariat Prezesa (EInéki Titkarsag) zajmuje sie sprawami mieszczacymi sie
w kompetencjach Sekretariatu i podlega bezposredniemu nadzorowi ze strony
Prezesa SN. Dziatem zarzadza kierownik Sekretariatu Prezesa, ktory dba o spéjnosé
organizacyjng. Sekretariat Prezesa wspoétpracuje z Sekretarzem Generalnym SN
w ramach wykonywania swoich obowigzkow. W$réd obowigzkéw Sekretariatu
znajduje sie: (a) ewidencjonowanie programow oraz terminéw dotyczacych Prezesa
SN; (b) organizowanie programdéw na polecenie Prezesa SN oraz zapewnianie
sporzadzenia protokotéw; (c) wykonywanie innych obowigzkéw okreslonych przez
Prezesa SN; (d) asystowanie i stuzenie Sekretarzowi Generalnemu SN
przy wykonywanych  czynno$ciach  koordynacyjnych oraz  organizacyjnych;
(e) przedktadanie dokumentéw administracyjnych Prezesowi SN poprzez Sekretarza

Generalnego SN oraz przygotowywanie innych dokumentéw dla Prezesa SN™°.

6.2. Sekretariat Prasowy

Sekretariat Prasowy (Sajtétitkarsag) podlega bezposredniemu nadzorowi ze strony
Prezesa SN, zarzadza nim za$ kierownik. Sekretariat utrzymuje kontakty z mediami
i bierze udziat w opracowywaniu strategii komunikacyjnej oraz prasowej, jak réwniez
wypracowywaniem stosownych regulacji. Opracowuje propozycje ksztattowania
wizerunku SN, organizuje inne czynnos$ci dotyczace komunikacji oraz dostarczania
informacji. Utrzymuje tez kontakt z Krajowym Biurem Sadowym oraz odpowiednimi

organami prasowymi’®.

8 A Kdria elnckének 2/2016..., op. cit., s. 16.

8 |bidem.
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6.3. Biuro Spraw Zagranicznych i Prawa Europejskiego

Biuro Spraw Zagranicznych i Prawa Europejskiego (Nemzetkézi Kapcsolatok és
Eurdpai Jogi Iroda) zajmuje sie sprawami dotyczgcymi spraw zagranicznych i prawa
europejskiego. Podlega bezposredniemu nadzorowi ze strony Prezesa SN. Zarzadza
nim kierownik Biura. W zakresie kompetencji Biura znajduje sie m.in. organizowanie
zagranicznych delegacji w celach naukowych dla przedstawicieli SN, wspétpraca
z Krajowym Biurem Sadowym w kwestii szkolenia sedzibw w zakresie prawa
europejskiego, utrzymywanie kontaktéw ze stosownymi instytucjami Rady Europy
oraz Unii Europejskiej, jak rébwniez — w sprawach miedzynarodowych — z Krajowym
Biurem Sadowym. Biuro uczestniczy tez w przygotowywaniu miedzynarodowych
konferencji oraz zadaniach dotyczacych protokotowania, a takze organizuje wizyty

zagranicznych gosci Prezesa SN”’.

6.4. Cialo Doradcze

Ciato Doradcze (Tanacsadoi Testiilet) jest organem konsultacyjnym utworzonym
w celu przygotowywania oraz negocjowania projektow. Podlega bezposredniemu
nadzorowi ze strony Prezesa SN. Czitonkowie tego organu proszeni sg przez
Prezesa SN o realizacje okreSlonych zadan. W celu ich przeprowadzenia

dopuszczani sa rowniez zewnetrzni fachowcy (tzn. niewchodzacy w sktad SN)”8.

6.5. Departament Budzetowy i Zaopatrzenia

Departament Budzetowy i Zaopatrzenia (Kéltségvetési és Ellatasi Féosztaly) jest
zdecydowanie najbardziej rozbudowang jednostkg ze wszystkich wymienianych
W niniejszej czeSci. Zajmuje sie sprawami dotyczacymi budzetu SN oraz
zaopatrzenia i podlega bezposredniemu nadzorowi ze strony Prezesa SN.
Zarzadzany jest przez przewodniczgcego Departamentu, ktory tworzy i aktualizuje
Departament. Dzieli sie on na dwa wydziaty: Wydziat Budzetowy (Kéltségvetési

Osztaly) i Wydziat Zaopatrzenia/Techniczny [Ellatasi (Mdlszaki) Osztaly]. Kazdy

" |bidem, s. 16-17.

8 |bidem, s. 17.
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znich posiada dodatkowo odrebnego kierownika oraz kilkunastu réznych

pracownikéw administracyjnych i fizycznych”.

6.6. Kontrola Wewnetrzna

Kontrola wewnetrzna (Belsé ellendrzés) jest jednostkg majacg na celu kontrole
wewnetrzng funkcjonowania SN i zarzadzana jest przez przewodniczacego Kontroli
Wewnetrznej (Belsé ellenérzési vezetd). Jego zadaniem jest kontrolowanie m.in.
spraw finansowych (analizy, rozliczania rachunkéw itd.) oraz systemu
informatycznego. Wprowadza  systemy  kontroli  wewnetrznej  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz troszczy sie o ich skutecznos¢, jak réwniez

wysuwa propozycje wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci®’.

™ |bidem, s. 17-20.
8 |bidem, s. 20-21.
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V. Sad Kasacyjny w Republice Francuskiej

1. Wprowadzenie

Podstawowg zasadg okreslajgca pozycje ustrojowg wtadzy sadowniczej w Republice
Francuskiej jest zasada tréjpodziatu wiadzy. Zgodnie z nia, sady dziataja niezaleznie

od organéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej®'.

Konstytucyjna regulacja pozycji ustrojowej wiadzy sadowniczej w Republice
Francuskiej jest niezwykle skromna®2. Rozdziat 8 Konstytucji z dnia 4 pazdziernika
1958 1.8 O wtadzy sadowniczej” sktada sie tylko z trzech artykutéw. Wynika z nich
przede wszystkim, Zze gwarantem niezawistosci sgdownictwa jest Prezydent

Republiki, ktory korzysta z pomocy Najwyzszej Rady Sadownictwa®.

Art. 64 zawiera szczeg6towe postanowienia dotyczace Najwyzszej Rady
Sadownictwa, ktérej przewodniczy Prezydent Republiki, zas Minister Sprawiedliwosci
z urzedu jest jej wiceprzewodniczgcym. Moze on zastepowac Prezydenta Republiki.

Najwyzsza Rada Sgdownictwa sktada sie z dwu sekcji, z ktérych jedna jest wtasciwa

dla sedziéw, druga natomiast dla prokuratorow.

Podstawowym zadaniem Sekcji Najwyzszej Rady Sadownictwa wtasciwej dla
sedziow jest przedstawianie wnioskow dotyczgcych powotywania sedziéw Sadu
Kasacyjnego, pierwszego prezesa Sadu Apelacyjnego i przewodniczacego
Trybunatu wielkiej instancji. Inni sedziowie sg powotywani na podstawie jej
akceptujacej opinii. Sekcja ta orzeka takze jako sad dyscyplinarny dla sedziéw.
Dziata wéwczas pod przewodnictwem pierwszego prezesa Sadu Kasacyjnego.
Sekcja wtasciwa dla sedziow sktada sie, poza Prezydentem Republiki i Ministrem

Sprawiedliwosci, z pieciu sedzidw i jednego prokuratora, jednego radcy stanu

81 Zob. http://www.copernic-avocats.pl/ustroj-sadowy-we-francji/

82 Charakterystyczne, ze E. Gdulewicz nawet nie poswiecita rozdziatu problematyce wiadzy
sgdowniczej. Zob. E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000.

8 Tekst polski: Konstytucja Francji, tum. W. Skrzydto, Wyd. 2 uaktualnione, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2005; http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol_010711.pdf

8 Art. 64 Konstytucji Republiki Francuskiej.
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delegowanego przez Rade Stanu, trzech os6b nie nalezgcych ani do parlamentu, ani
do $rodowiska sedziowskiego, wyznaczonych odpowiednio przez Prezydenta
Republiki, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego i przewodniczacego

Senatu®.

Sekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa wiasciwa dla prokuratoréw wydaje natomiast
opinie w sprawie powotywania prokuratorow, z wyjatkiem stanowisk prokuratorskich,
ktére sa obsadzane na posiedzeniu Rady Ministrow. Ponadto wyraza opinie
w sprawie sankcji dyscyplinarnych dotyczacych prokuratoréow. Dziata wéwczas pod
przewodnictwem Prokuratora Generalnego przy Sadzie Kasacyjnym. Sekcja ta
sktada sie, poza Prezydentem Republiki i Ministrem Sprawiedliwosci, z pieciu
prokuratoréw, jednego sedziego, jednego radcy stanu i trzech os6b nie nalezacych
ani do parlamentu, ani do srodowiska sedziowskiego, wyznaczonych odpowiednio
przez Prezydenta Republiki, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego

i przewodniczgcego Senatu.

Warunki stosowania art. 65 Konstytucji, dotyczacego Najwyzszej Rady Sgdownictwa,

okresla ustawa organiczna.

W art. 64 Konstytucji Republiki Francuskiej potwierdzono takze nieusuwalno$é
sedziébw oraz zagwarantowano, ze ich status okre$la ustawa organiczna. Ponadto
w art. 66 zostat sformutowany zakaz arbitralnego pozbawienia wolnosci, z ktérym
wigzg sie postanowienia dotyczgce wiadzy sadowniczej, ktéra jako straznik
nietykalnosci osobistej zapewnia poszanowanie tej zasady w sposéb przewidziany w

ustawie.

Poza Konstytucja Republiki, podstawowym Zrodtem prawa dla okre$lenia pozycii
ustrojowej Sadu Kasacyjnego jest Kodeks organizacji wymiaru sprawiedliwosci
(fr. Code de l'organisation judiciaire)®®. Czwarta ksiega kodeksu zatytutowana ,Sad
Kasacyjny” zawiera przepisy okreslajgce m.in. kompetencje Sgdu Kasacyjnego, jego
organizacje i obstuge.

8 Art. 65 Konstytucji Republiki Francuskiej.

8% Code de [lorganisation judiciaire. Derniére  modification: 23 juillet 2017,
http://codes.droit.org/CodV3/organisation_judiciaire.pdf
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2. Pozycja Sadu Kasacyjnego

"Il y a, pour toute la République, une Cour de cassation"®’

(pol. W catej Republice
Jest tylko jeden Sad Kasacyjny) — to zdanie wyraza ogdélng koncepcje i pozycje

ustrojowg francuskiego Sadu Kasacyjnego.

Poprzednikiem Sadu Kasacyjnego byt Trybunat Kasacyjny (fr. Tribunal de cassation)
utworzony podczas Wielkiej Rewolucji Francuskiej na podstawie ustawy z dnia 27
listopada 1790 r.2

Sad Kasacyjny jest najwyzszym organem w porzadku sadowym, swoimi
kompetencjami obejmuje terytorium catego kraju. Nie jest jednak sgdem trzeciej
instancji, tylko organem, ktory wyjadnia przepisy prawne, gdyz jedng z zasad
francuskiego ustroju sgdowego jest dwuinstancyjnos¢, czyli funkcjonowanie sadéw
pierwszej instancji i sadow apelacyjnych. Sad Kasacyjny nie rozstrzyga zatem
ponownie samej istoty sprawy, ani nie analizuje ponownie okolicznosci faktycznych.
W zwigzku z tym, jego zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad zgodnos$cig

orzeczen sadéw z zasadami prawa®.

Sad Kasacyjny bada jedynie zgodno$¢ z przepisami prawa orzeczen wydanych przez
inne sady, co oznacza, ze nigdy nie analizuje ponownie faktéw. Wptywajg do niego
odwotania, skargi kasacyjne (fr. pourvoi en cassation) sktadane przez osoby, wobec
ktorych zapadto orzeczenie sadu lub postanowienia prokuratury. Sad Kasacyjny
wydaje dwa typy rozstrzygniec. Po pierwsze, moze ,skasowac’/,uniewaznié”
orzeczenie, wtedy sprawa zostaje przekazana do ponownego rozpoznania innemu
sgdowi réwnorzednemu lub do sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, niemniej
jednak orzekajgcemu w innym sktadzie. Po drugie, Sad Kasacyjny moze oddali¢

skarge, co jest jednoznaczne z uprawomocnieniem sie zaskarzonego orzeczenia®.

Na zasadzie wyjatku sad moze dokonaé kasacji bez odestania, gdy nie wigze sie ona

z ponownym rozstrzygnieciem merytorycznym. Moze réwniez, przy kasacji bez

8 Article L411-1. Crée par Ordonnance n°2006-673 du 8 juin 2006 - art. 1 (V) JORF 9 juin 2006.

8 https://www.courdecassation.fr/cour_cassation_1/presentation_2845/r_cour_cassation_30989.html.
8 Zob. Article L411-2. Créé par Ordonnance n°2006-673 du 8 juin 2006 - art. 1 (V) JORF 9 juin 2006.
% por. Article L411-3. Creé par Ordonnance n°2006-673 du 8 juin 2006 - art. 1 (V) JORF 9 juin 2006.
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odestania, zakonczyé sprawe, gdy okolicznosci faktyczne, ustalone i ocenione
w sposOb niezalezny przez sedzidw rozstrzygajgcych sprawe, pozwalajg mu

na zastosowanie odpowiedniej normy prawne;j®.

W sktad Sadu Kasacyjnego wchodzi okoto 120 sedziéw procesowych (fr. conseillers)
i tzw. doradcéw (fr. conseillers referendaires), wskazywanych przez pierwszych
prezesédw saddéw apelacyjnych i prezesa sadu tzw. wielkiej instancji w Paryzu.
Sedziowie Sadu Kasacyjnego we Francji zostajg mianowani dekretem
prezydenta na wniosek Najwyzszej Rady Korpusu Urzednikow Sadowych
(CSM).

W sktad Najwyzszej Rady Korpusu Urzednikéw Sadowych, ktéra przedstawia
kandydatéw, wchodzi m.in. prezydent, minister sprawiedliwo$ci, prezesi sgadow
administracyjnych oraz sedziowie i prokuratorzy reprezentujgcy samorzad
zawodowy. CSM przystuguje tez prawo do postepowan dyscyplinarnych przeciwko
sedziom. Ochronie niezaleznosci sedziéw Sadu Kasacyjnego stuzy zasada, ze bez
ich zgody nie mozna ich przenosi¢ ani awansowaé. Ma to na celu unikniecie
odgérnych lub politycznych naciskéd4w na ich decyzje. Sg oni wybierani gtownie
sposrdéd sedzibw zawodowych, ale zdarza sie, ze zostajg wybrani profesorowie
prawa lub prawnicy z Rady Stanu (fr. Conseil d’Etat) — organu opiniujgcego wszystkie
projekty ustaw i dekretéw rzgdowych). Sad Kasacyjny sktada sie z sedziéw (pierwszy
prezes i prezesi szesciu izb, doradcy) oraz z Biura Prokuratora, w tym prokuratora
generalnego i biura administracyjnego. Funkcji doradcy nie mozna sprawowac dtuzej
niz 10 lat.

Siedziba Sadu Kasacyjnego znajduje sie w Paryzu.

" http://wolnosc24.pl/2017/07/18/zobacz-jak-to-robia-we-francji-sedziow-sadu-kasacyjnego-mianuije-

prezydent-dekretem/
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3. Struktura Sqdu Kasacyjnego

3.1. Uwaga ogoélna

W czwarte] ksiedze kodeksu dotyczacego organizacji wymiaru sprawiedliwosci
we Francji®® rozrozniono organizacje Sadu Kasacyjnego (fr. Organisation)

od obstugi/funkcjonowania Sadu Kasacyjnego (fr. Fonctionnement).

Kwestie dotyczace ,organizacji” Sgdu Kasacyjnego zostaty zawarte w tytule drugim
w art. L421-1 do L421-8. Obejmujg one postanowienia dotyczgce izb, izb mieszanych
oraz zgromadzen/zespotow plenarnych. Regulacja w tym zakresie jest niezwykle

skromna, praktycznie jednozdaniowa.

Z kolei problematyka ,obstugi/funkcjonowania” Sadu Kasacyjnego, pomieszczona
w tytule trzecim obejmuje przepisy dotyczace izb Sadu (fr. Les chambres, Articles
L431-1 do L431-10, rozdziat 1) oraz Prokuratora Generalnego (fr. Le parquet
général, Articles L432-1 do L432-5, rozdziat 2).

W Kodeksie widniejg takze rozdziaty poswiecone Serwisowi dokumentacji i studiow
(fr. Le service de documentation et d'études, rozdziat 3), Rejestru (fr. Le greffe,
rozdziat 4) oraz zgromadzeniom/zespotom ogélnym (fr. Les assemblées générales,
rozdziat 5), jednak nie zawierajg one obecnie przepiséw (fr. Le présent chapitre ne

comprend pas de dispositions législatives).

Organizacja francuskiego Sadu Kasacyjnego jest zwigzana z realizowanymi przez
ten sgd zadaniami, a przede wszystkim z zachowaniem spéjnosci orzecznictwa. Jako
organ wyjasniajacy przepisy prawne i gwarantujgcy zgodnos$é orzeczen z prawem,
Sad Kasacyjny ma rozbudowana strukture administracyjng umozliwiajaca realizacje
konstytucyjnych i ustawowych kompetencji®.

%2 Code de l'organisation judiciaire.

9 https://www.courdecassation.fr/cour_cassation_1/presentation_2845/r_cour_cassation_30989.html.
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3.2. Izby

Francuski Sad Kasacyjny dzieli sie na sze$¢ izb (fr. Chambres) o $cisle okreslonych
kompetencjach, tzn. trzy izby cywilne, izbe handlowa, izbe spoteczng (pracy) oraz
izbe karng. Pierwotnie istniaty trzy izby, tzn. cywilna, karna i zapytan, ktéra zostata
zlikwidowana w 1947. Podziat sadu na izby jest uznawany za wyraz ewolucji

i przejaw dostosowania do rozwoju prawa.

Pierwsza lzba Cywilna (fr. Premiére chambre civile) zajmuje sie prawem cywilnym,
wtym m.in. prawem spadkowym, miedzynarodowym prywatnym, sprawami
dotyczacym opieki nad dzieémi, prawami cztowieka, umowami, zobowigzaniami
(fr. Séparation des pouvoirs, Nationalité, Droit des personnes et de la famille,
Mariage et PACS, Successions, Propriété mobiliére, Ordres professionnels,
Protection des consommateurs, Associations, Propriété intellectuelle, Presse, Droit

international privé...).

Druga Izba Cywilna (fr. Deuxieme chambre civile) zajmuje sie rozwodami,
zabezpieczeniem spotecznym oraz prawem wyborczym (!) (fr. Procédure civile,

Sécurité sociale, Surendettement des particuliers, Honoraires d’avocats, Elections...)

Trzecia lzba Cywilna (fr. Troisieme chambre civile) — zajmuje sie prawem
rzeczowym, prawem budowlanym, stuzebnosciami (fr. Propriété immobiliere,

Construction, Copropriété, Baux d’habitation, Environnement et pollution...).

Izba Handlu, Finanséw i Ekonomii (fr. Chambre commerciale, financiere
et économique) zajmuje sie prawem handlowym, bankowym, prawem patentowym
(fr. Banque et bourse, Assurance crédit, Concurrence, Fonds de commerce,
Transport de marchandises, Procédure collective, Propriété industrielle (brevets,

marques)...).

Izba Karna (Chambre criminelle) zajmuje sie prawem karnym materialnym

i formalnym (fr. Infraction pénales (crimes, délits, contraventions), Procédure pénale)
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Izba Pracy/Socjalna (Chambre sociale) zajmuje sie prawem pracy i opieki spotecznej,
.prawem zwigzkéw zawodowych (fr. Droit du travail, Emploi et formation, Relations

collectives du travail, Représentation du personel, Licenciement...).

W sktad kazdej wchodza zawodowi sedziowie (fr. magistrats professionnels
du siege), prezes i sedziowie-doradcy. Sad Kasacyjny, w zaleznosci od charakteru
sprawy, moze orzeka¢C w potgczonych izbach (przynajmniej trzy izby) Ilub

na zgromadzeniu plenarnym (pierwszy prezes, prezesi izb i sedziowie).

3.3. Izby mieszane

Sad Kasacyjny moze obradowaé¢ w ramach izb mieszanych (fr. chambre mixte)®*.

Rozpatrzenie sprawy przez izbe mieszang Sadu kasacyjnego musi by¢é uzasadnione.
Oznacza to, ze izba mieszana rozpatruje sprawe w przypadku, gdy sprawa rodzi
pytanie pozostajace zwykle w gestii kilku izb lub gdy problem moze otrzymaé przed

izbami rozbiezne rozstrzygniecia.

Izba mieszana sktada sie hipotetycznie z trzech izb, a zatem w sktad izby mieszanej,
oprébcz  pierwszego prezesa lub jego zastepcy, wchodzi czterech
referendarzy/sedzidéw z kazdej z izb (prezesa, przewodniczgcy/dziekana i dwédch
referendarzy/doradcéw), co daje w sumie trzynastu cztonkdédw. Ten rodzaj
ksztattowania skfadu jest zasadniczo uzywany do rozwigzywania sprzecznych

orzeczen sadowych pomiedzy izbami®®.

3.4. Zespofy/zgromadzenia plenarne

Podstawowa regulacja kodeksowa, dotyczgca zespotéw/zgromadzen plenarnych
(fr. les assemblées plénieres) znajduje sie w art. L. 421-5 Kodeksu. Zespoty plenarne
sktadajg sie ze wszystkich prezesow i przewodniczgcych/dziekandéw izb, a takze

z doradcy wybranego z kazdej z izb, stanowigcych tgcznie dziewietnastu cztonkow.

% Article L421-3. Crée par Ordonnance n°2006-673 du 8 juin 2006 - art. 1 (V) JORF 9 juin 2006.

% Na temat sktadu izby mieszanej Article L421-4.
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O powstaniu takiego sktadu decyduje pierwszy prezes lub w okre$lonych sytuacjach
przewodniczacy izby najstarszy wiekiem®®. Zespét plenarny moze byé zwotany
w przypadku, gdy sprawa rodzi pytanie o zasady prawa. Zespo6t musi by¢é zwotany
w sytuacji, gdy po uchyleniu pierwszego orzeczenia lub wyroku, decyzja sadu jest
zaskarzana przy pomocy tych samych $rodkéw, a takze wtedy, gdy zwraca sie o to

prokurator generalny przed otwarciem rozprawy.

Decyzja Sadu Kasacyjnego podjeta na sesji plenarnej ma te wazng ceche,
ze orzecznictwo sgdu krajowego musi by¢ zgodne z decyzjg Sadu Kasacyjnego

w sprawie kwestii prawnych rozstrzyganych przez niego.

3.5. Przewodniczacy/Prezydent Izby

Kazda Izba Sadu Kasacyjnego ma swojego Przewodniczacego/Prezydenta
(fr. Président). Pierwszy Prezes/Przewodniczacy Sadu Kasacyjnego przydziela im
doradcéw w liczbie nieréwnej, uwzgledniajgc w ten sposdb waznos¢ i trudnosé
rozwazanych odwotan. Nastepnie w zakresie kazdej izby o podziale pracy decyduje
ilos¢ odwotan, jakie majg by¢ rozpatrywane. W efekcie kazda izba dzieli sie
na podgrupy, w obrebie ktérych zespoty wydajgce wyrok sg zmienne.

Sprawa jest sadzona przez trzech referendarzy/urzednikow (fr. magistrats)
w przypadku, gdy odwotanie jest niemozliwe do przyjecia lub nie jest oparte
na powaznych argumentach, co prowadzi do jej okreslenia jako ,nie przyjeta” lub gdy
rozwigzanie sprawy ,wydaje sie samo narzucac¢ sie”. W innych przypadkach, musi

by¢ oceniana przez sktad obejmujacy co najmniej pieciu cztonkéw do gtosowania.

Jesli tak zdecyduje prezes, izba moze tez odbywacC sesje plenarne, na przyktad
dlatego, ze decyzja moze doprowadzi¢ do odwrocenia linii orzeczniczej, lub dlatego,

ze ma dotyczy¢ delikatnej kwestii.

Sad kasacyjny tworzy réwniez skfady (fr. formations), ktore nie sg state, sktadajgce
sie z cztonkow kazdej izby (zespédt/sesja plenarna), lub co najmniej trzech cztonkéw
izb (izby mieszane), ktére procedujg pod przewodnictwem pierwszego prezesa lub

najstarszego przewodniczgcego izby Sadu Kasacyjnego.

% Article L421-5, Créé par Ordonnance n°2006-673 du 8 juin 2006 - art. 1 (V) JORF 9 juin 2006.
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3.6. Komisje

Szczegblnymi organami sg komisje, ktére maja charakter prawny i sg $cisle
przypisane do Sadu Kasacyjnego, z tym, ze Sad zapewnia im referendarzy/sedziow,
infrastrukture administracyjng i pomieszczenia niezbedne do ich funkcjonowania. Na
stronie internetowej francuskiego Sadu Kasacyjnego zostaty — tytutem przyktadu —

wskazane nastepujace komisje®’:

— Komisja Narodowa Odszkodowan Zatrzymanych (fr. la Commission nationale
de réparation des détentions), ktéra dziata jako sad odwotawczych pierwszych
prezesébw saddédw apelacyjnych do naprawy szkodliwych  skutkéw
tymczasowego aresztowania w postepowaniu ostatecznie ,zamknietym” przez
orzeczenie 0 braku tymczasowego aresztowania, zwolnieniu, lub

uniewinnieniu;

— Komisja Rewizyjna Wyrokéw Karnych (fr. la Commission de révision des
condamnations pénales), ktéra rozpatruje wnioski o dokonanie rewizji i wnosi
do Izby Karnej Sadu Najwyzszego, jezeli uzna, ze wniosek o dokonanie rewizji

moze by¢ dopuszczony;

— Komisja ds. Sprawdzenia Doreczenia Decyzji Karnej po Wyroku ETPC (fr. la
Commission de réexamen d’une décision pénale consécutif au prononcé d’un
arrét de la Cour européenne des droits de I'homme), ustanowiona przez
ustawe z dnia 15 czerwca 2000 r., ktéra spetnia role filtru zaznaczajac,
ze wniosek o dokonanie rewizji jest dopuszczalne i zasadne, przed wystaniem
sprawy do sadu tego samego rodzaju i stopnia niz ten, ktéry wydat decyzje
z naruszeniem Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci;

— Krajowa Komisja Zwolnienia Warunkowego (fr. la Commission de réexamen
d’'une décision pénale consécutif au prononcé dun arrét de la Cour
européenne des droits de 'homme), stworzona réwniez przez ustawe z dnia

15 czerwca 2000 r., ktéra rozpatruje odwotania od orzeczen sadow
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https://www.courdecassation.fr/cour_cassation_1/presentation_2845/organisation_cour_cassation_30
990.html
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okregowych w przedmiocie zwolnienia warunkowego przez tymczasowo

aresztowanych.

3.7. Biuro Prokuratora

Biuro Prokuratora (fr. Le Parquet général) jest kierowane przez prokuratora
generalnego (fr. procureur général), ktéry posiada dwoch zastepcow (fr. premier
avocat général). Ponadto jest on wspierany przez grupe okoto 22 adwokatéw
generalnych (fr. avocats généraux), 2 asystentbw oraz 12 tzw. stuchaczy
(fr. auditeurs). Ich zadaniem jako urzednikéw sadowych jest zaprezentowanie sprawy
przed sgdem oraz pomoc w postepowaniu np. poprzez odpowiadanie na pytania

sadu czy wydawanie opinii®.

3.8. Biuro Pomocy Prawnej

Przy Sadzie Kasacyjnym istnieje Biuro Pomocy Prawnej (fr. Bureau d’aide
juridictionnelle), ktére zrzesza referendarzy, adwokatéow, prawnikéw i uzytkownikow.
Biuro, ktérego przewodniczacy jest powotywany przez pierwszego prezesa, jest
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie zarzadzania wnioskami
o optatach adwokackich zgtoszonych przez powoda lub oskarzonych w zwigzku
z odwotaniem, zapewniajac w ten sposéb swobodny dostep do Sadu dla wszystkich

podsadnych i to niezaleznie od ich sytuaciji finansowe;j®.

3.9. Sekretariat Generalny

Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego oraz Prokurator Generalny realizuja szereg
zadan o charakterze administracyjnym przy pomocy Sekretariatu Generalnego
(fr. Secrétariat général). Sekretariat Generalny sktada sie z referendarzy/sedziow

(fr. magistrats).

% http://www.met-rab.pl/page/S%C4%85d_Kasacyjny_(Francja).HTML
99

https://www.courdecassation.fr/cour_cassation_1/presentation_2845/organisation_cour_cassation_30
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Wsrdd  pracownikéw  Sekretariatu  Generalnego wyrdznia sie  bezposrednich
wspotpracownikow prezesa, wérod nich m.in. dyrektora zarzgdzajgcego zasobami
ludzkimi oraz oficera tacznosci. Ponadto Sekretariat jest odpowiedzialny

za eksploatacje i konserwacje oprogramowania i sprzetu oraz pomoc techniczng

i szkolenia dla cztonkéw Sadu'®.
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https://www.courdecassation.fr/cour_cassation_1/presentation_2845/organisation_cour_cassation_30
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VI. Najwyzszy Trybunat w Republice Hiszpanii

1. Wprowadzenie

Problematyce wtadzy sadowniczej zostat poswiecony VI rozdziat Konstytuciji
Krolestwva Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r."°' zatytutowany ,0 wiadzy
sgdowniczej’. Wynika z niego m.in., ze ,Wymiar sprawiedliwosci pochodzi od ludu
i jest wykonywany w imieniu Kréla przez sedziow, stanowigcych wtadze sgadowa,
niezawistych, nieusuwalnych, odpowiedzialnych i podlegtych jedynie wtadzy ustawy
(art. 117 ust. 1). Ponadto, w tym samym artykule postanowiono, ze zasada jednosci
wiladzy sadowniczej jest podstawg organizacji i funkcjonowania sgdéw (ust. 5).
Hiszpanskie sady nalezg do jednego systemu sadownictwa sktadajgcego sie

z sgdéw powszechnych.

Na podstawie art. 122 ust. 1 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii, tworzenie,
funkcjonowanie i zarzad sadow, jak réwniez status prawny sedzibw zawodowych,
ktorzy tworzg jednolita korporacje oraz personelu pomocniczego administracji

wymiaru sprawiedliwosci, okresla ustawa organiczna o wtadzy sgdowniczej.

Kierowniczym organem konstytucyjnym wtadzy sadowniczej w Hiszpanii — na
podstawie art. 122 ust. 2 Konstytucji — jest Rada Gtéwna Wtadzy Sadowniczej. Jej
status okre$la ustawa, podobnie jak ustala jej status i system niepotaczalnosci
cztonkostwa w Radzie z innymi funkcjami oraz jej funkcje, w szczegdlnosci

w zakresie powotywania, awansoéw, nadzoru i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

W kolejnym ustepie przywotanego artykutu Konstytucji zostat okreslony sktad Rady
Gtéwnej Wiadzy Sadowniczej. Sktada sie ona z Prezesa Trybunatu Najwyzszego,
ktéry jej przewodniczy, oraz z dwudziestu czionkéw powotywanych przez Kréla
na okres pieciu lat. Dwunastu z nich powotuje sie sposréd sedzidw wszystkich
kategorii, na zasadach ustalonych przez ustawe organiczna; czterech na wniosek
Kongresu Deputowanych i czterech na wniosek Senatu, wybranych w obu

wypadkach wiekszoscig trzech piatych ich cztonkéw, sposréd adwokatdédw i innych

9" Tekst: Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, Tium. Tadeusz Motdawa. Warszawa,
Wydawnictwo Sejmowe, 1993. Tekst wraz z ostatnig zmiang z 27 sierpnia 1992 r;
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html
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prawnikbw o uznanej kompetencji i ponad pietnastoletniej praktyce w swoim

zawodzie.

Struktura wymiaru sprawiedliwo$ci w Hiszpanii jest rozbudowana. Istniejg liczne
sady, ktore rozstrzygajg spory zgodnie z zakresem swojej wiasciwosci ustalonym
na podstawie pewnych kryteriow, sg to: zakres przedmiotowy, warto$¢ przedmiotu
sporu, osoba objeta postepowaniem, wtasciwos¢ funkcjonalna sadu lub jego
wiasciwo$¢ miejscowa. JednosC systemu sagdownictwa hiszpanskiego nie jest

sprzeczna z istnieniem réznych sgdéw o roznym zakresie wtasciwosci.

Do cech charakterystycznych hiszpanskiego wymiaru sprawiedliwo$ci zalicza sie trzy
elementy, tzn. aspekt terytorialny, jednoosobowy lub kolegialny charakter sgdu oraz

zakres wiasciwosci.

Na mocy art. 122 Konstytucji hiszpanskiej z 1978 r., sadami powszechnymi
w Hiszpanii sg organy, o ktérych mowa w ustawie organicznej o wtadzy sadowniczej.
Ustawa ta ma fundamentalne znaczenie nie tylko w odniesieniu do sadow
powszechnych in genere, ale takze w odniesieniu do Najwyzszego Trybunatu
in specie. Mowa o ustawie organicznej o wtadzy sadowniczej z 1 lipca 1985 r. (hiszp.
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, dalej LOPJ)'%.

Z art. 123 Konstytucji — o ktérym bardziej szczegdtowo ponizej — wynika
jednoznacznie, ze na czele systemu sadownictwa zostat umieszczony Trybunat

Najwyzszy, ktéry posiada uprawnienia jurysdykcyjne rozciggajgce sie na catg

Hiszpanie'®.

102 Zob. http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-
12666&tn=1&p=20141030&vd=#aquinientosochentaycinco

103 Zob. http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Informacion-

institucional/Historia-del-TS/
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2. Pozycja Trybunatu Najwyzszego

Sad Najwyzszy (Trybunat) zostat utworzony w 1812 r. przez Kortezy obradujace
w Kadyksie'®, w celu realizacji uprawnien przewidzianych w art. 261 Konstytugji
z Kadyksu'®.

Fundamentalne znaczenie dla okreSlenia wspdiczesnej pozycji ustrojowej
hiszpanskiego Trybunatu NajwyZzszego posiada przywotany powyzej art. 123 ust. 1
Konstytucji. Wynika z niego przede wszystkim, ze Trybunat Najwyzszy ma
uprawnienia jurysdykcyjne rozciggajgce sie na catg Hiszpanie oraz, ze jest
najwyzszym organem sagdowym w zakresie wszystkich rodzajéw postepowania, poza
dziedzing gwarancji konstytucyjnych. Znaczenie tych postanowien nalezy
interpretowa¢ zarébwno z perspektywy systemu konstytucyjnego wspétczesnej

Hiszpanii, ale takze z perspektywy historycznej i geograficzno-politycznej.

W art. 123 ust 2 ustrojodawca postanowit, ze Prezes Trybunatu Najwyzszego jest
powotywany przez Kréla, na wniosek Rady Gtéwnej Wiadzy Sadowniczej, w trybie
okreSlonym przez ustawe. Poza Prezesem — co nie ma rangi konstytucyjnej — w
Trybunale Najwyzszym zasiadajg: prezesi izb (hiszp. presidentes de sala) oraz
sedziowie (hiszp. magistrados) kierowani do izb na podstawie przepisébw prawnych.
Sad Najwyzszy sktada sie z pieciu izb: cywilnej, karnej, administracyjnej, pracy oraz

wojskowej'®.

Z Konstytucji Krélestwa Hiszpanii — zaréwno z formalnego, jak i materialnego punktu
widzenia — wynika, ze Najwyzszy Trybunat posiada pozycje analogiczng do Kortezéw
Generalnych (parlament) i Rzadu. Pozycja ta wpisuje sie w koncepcje podziatu

wiadzy.

Trybunat Najwyzszy zarzadza (kieruje) systemem sadownictwa i dlatego ponosi
najwieksza odpowiedzialnos¢ za jednomys$IinoS¢  orzecznictwa  (jednolite

orzecznictwo) w Hiszpanii. Do najwazniejszych kompetencji Trybunatu Najwyzszego

1% Rozporzadzenie Kortez z dnia 17 kwietnia 1812 r.

1% Konstytucje przyjeto 19 marca 1812 r., zas 17 kwietnia dekretem ustanowiono Sad Najwyzszy,
cho¢ trwata wojna o niepodlegtosc i oblezenie Kadyksu, co w praktyce uniemozliwiato jego dziatanie.

106 https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-es-pl.do?member=1
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nalezy rozstrzyganie skarg kasacyjnych, rewizyjnych i innych srodkéw zaskarzenia

okreslonych przez ustawy.

Przed Trybunatem Najwyzszym odpowiedzialno$¢ cywilng i karng ponoszg najwyzsi
funkcjonariusze panstwowi, tzn. premier i inni cztonkowie Rzadu, przewodniczacy izb
parlamentu (Kongres Deputowanych i Senat) i ich cztonkowie, prezesi i sedziowie
Trybunatu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, prezesi innych trybunatéw
i audiencji, radcowie Trybunatu Obrachunkowego i Rady Senatu, Obronca Ludu oraz
cztonkowie najwyzszych wiadz wspolnot autonomicznych'?’.

Poza Trybunatem Najwyzszym drugim sadem ogdlnopanstwowym jest w Hiszpanii
Sad Krajowy (hiszp. Audiencia Nacional). Sad ten jako jedyna instancja rozpatruje
i rozstrzyga sprawy o przestepstwa skierowane przeciwko Koronie i najwyzszym
instytucjom panstwa, w tym m.in. o fatszowanie pieniedzy godzace
w bezpieczehnstwo obrotu handlowego. Sad Krajowy jest takze jedyng instancjg
rozpatrujgca skargi na akty ministrow i sekretarzy stanu oraz zaskarzone uktady
zbiorowe lub sprawy wynikajace z konfliktow zbiorowych pracy, w przypadku gdy ich

zasieg wychodzi poza granice jednej wspdlnoty autonomicznej.

Siedziba Trybunatu Najwyzszego znajduje sie w Madrycie.

3. Struktura Trybunatu Najwyzszego

3.1. Uwaga ogodlna

Struktura Trybunatu Najwyzszego zostata okreSlona przez przywotang ustawe
organiczng o wtadzy sgdowniczej. Ustawodawca w sposob niezwykle szczegdétowy
okreslit w niej zarbwno rodzaj organow wewnetrznych o charakterze jurysdykcyjnym,
jak i organizacyjno-administracyjnym. Wskazat takze na sposob powotywania

sedziéw, organéw, kompetencje oraz wzajemne zaleznosci.

% por. T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 125.
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3.2. Izby

Trybunat Najwyzszy zostat podzielony na pie¢ izb (hiszp. Salas Jurisdiccionales),
wsrod ktorych znajdujg sie: Izba Pierwsza — Cywilna (art. 56 LOPJ), Izba Druga —
Karna (art. 57 LOPJ), Izba Trzecia — Administracyjna (art. 58 LOPJ), Izba Czwarta —
Socjalna (art. 59 LOPJ) oraz Izba Pigta — Wojskowa (art. 23 de la Ley Organica
4/1987'%9),

Ponadto, w ramach Trybunatu Najwyzszego dziatajg organy jurysdykcyjne specjalne,

do ktoérych zalicza sie:

—  Trybunat do spraw Sporéw Jurysdykcyjnych (hiszp. Un Tribunal de Conflictos
de Jurisdicciéon) — art. 38 LOPJ — rozwigzuje pozytywne i negatywne spory
jurysdykcyjne miedzy sadami a wiadzg administracyjng. Sktada sie z Prezesa
Trybunatu Najwyzszego, dwoch sedziow Izby Trzeciej — Administracyjnej i

trzech statych cztonkow z Rady Panstwa.

— lzba do spraw Sporéw Jurysdykcyjnych (hiszp. Una Sala de Conflictos
de Jurisdiccion) — art. 39 LOPJ — rozwigzuje pozytywne i negatywne spory
jurysdykcyjne miedzy organami sgadowymi nalezagcymi do sadow
powszechnych i do sadownictwa wojskowego. Sktada sie z Prezesa Trybunatu
Najwyzszego; dwéch sedzidw z Ilzby, ktéra odpowiada przedmiotowo

rodzajowi konfliktu i dwéch sedzidw Izby Piatej - Wojskowe;.

— lzba Specjalna do spraw Sporéow Kompetencyjnych - (hiszp. Una Sala
especial de Conflictos de Competencia) — art. 42 LOPJ - rozwigzuje
pozytywne i negatywne spory kompetencyjne miedzy organami sadowymi
nalezacymi do réznych rodzajéw. Sktada sie z Prezesa Najwyzszego
Trybunatu, jednego sedziego z kazdej Izby zwigzanej merytorycznie

z konfliktem.

Izba ,nienazwana” - (hiszp. Una Sala innominada) — art. 61 LOPJ — zajmuje sie m.in.
delegalizacjg partii politycznych, btedéw popetnianych przez wymiar sprawiedliwosci

oraz odpowiedzialnoscig sedzibw z izb Trybunatu. Sktada sie z Prezesa

198 hitos://www.boe.es/buscar/doc. php?id=BOE-A-1987-16791

49



Najwyzszego Trybunatu, Prezeséw lzb oraz sedziego najstarszego i najmtodszego

stazem z kazdej z 1zb.

3.3. Organy zarzadzajgce

Organy zarzadzajace Najwyzszego Trybunatu (hiszp. Organos gubernativos) sa
odpowiedzialne za prawidtowe funkcjonowanie Trybunatu oraz rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z jego dziatalno$cig. Organy zarzadzajace dziataja w ramach
Trybunatu, jednak w specyficzny sposéb ,uzaleznione” sg od Rady Gtéwnej Wtadzy

Sadowniczej.

3.3.1. Prezes Trybunatu Najwyzszego

Prezes Trybunat Najwyzszego (hiszp. El Presidente del Tribunal Supremo) i Rady
Gtéwnej Wiadzy Sadowniczej jest najwyzszym autorytetem sgdowym w kraju
i reprezentuje wtadze sadowa i sad przed rzadem. Przystuguja mu przywileje

odpowiednie do jego pozygcji'®®

W ustawie organicznej okreslono, kto moze by¢ prezesem: sedzia Najwyzszego
Trybunatu spetniajacy warunki do bycia prezesem izby albo prawnik posiadajacy
szerokg wiedze — ekspert majacy co najmniej 25 lat doswiadczenia zawodowego.
Natomiast w art. 586 znalazly sie postanowienia dotyczace wyboru Prezesa
Trybunatu: po spotkaniu, na ktérym przedstawia sie kandydatéw, pomiedzy 3 a 7
dniem nastepuje gtosowanie. Glosowanie jest imienne, a kandydat musi uzyskaé¢ 3/5
gtoséw plenum. Je$li w pierwszym glosowaniu nikt nie uzyska wymaganej
wiekszosci, to nastepuje wyboér pomiedzy dwoma kandydatami z najwyzszg liczba

uzyskanych wczes$niej gtosow.

Prezes Trybunatu Najwyzszego powotywany jest przez krola dekretem krélewskim

podpisanym przez Prezesa Rady Ministrow.

Slubowanie/przysiege sktada sie przed krolem.

199 Art. 585 LOPJ.
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Funkcje Prezesa zostaty okreSlone w art. 160 ustawy organicznej.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ m.in: zwotuje i przewodniczy obradom Rady
Izby, ustanawia porzadek posiedzenia Zgromadzenia Ogoélnego, podpisuje akty
Zgromadzenia Ogoélnego i dba o ich aplikacje, na wniosek Rady Gtéwnej Wtadzy
Sadowniczej, przedstawia jej raporty z dziatalnosci Trybunatu Najwyzszego, zajmuje
sie biezgcymi sprawami, kieruje kontrolg sgdowg na zasadach okreSlonych
w ustawie organicznej, ustala podziat spraw miedzy izbami Trybunatu Najwyzszego
i sekcjami zgodnie z zasadami zatwierdzonymi przez Zgromadzenie Ogbine,
codziennie przewodniczy spotkaniu prezesow izb oraz sedziéw oraz dba o sktad izb
i sekcji na podstawie art. 19 ustawy, informuje o wakatach sgdowych Zgromadzenie
Ogodlne i o ofertach pracy dla personelu pomocniczego danego Trybunatu lub

Najwyzszego Trybunatu oraz rozpatruje skargi.

3.3.2. Wiceprezes

Urzad Wiceprezesa Trybunatu Najwyzszego zostat utworzony na podstawie ustawy
organicznej o reformie Rady Gtéwnej Wiadzy Sadowniczej z 28 czerwca 2013 r.
(hiszp. Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del
Poder Judicial'™).

Wedtug nowej regulacji, Wiceprezes Trybunatu Najwyzszego posiada wszelkie
uprawnienia do zastepowania Prezesa Trybunatu Najwyzszego i Rady Gtoéwnej
Wiladzy Sadowniczej, w przypadkach przewidzianych prawem wczes$niejszej

emerytury przewodniczacego i do czasu powotfania nowego prezesa' .

Oprécz dzialania w zastepstwie Prezesa Trybunalu Najwyzszego, Wiceprezes
posiada swoje wiasne kompetencje, ktére zostaly okreslone w ustawie
organicznej. | tak, moze na podstawie delegacji Prezesa kierowa¢ Gabinetem
Technicznym oraz wykonywac wszystkie inne funkcje delegowane mu przez Prezesa

w sposéb wyrazny i uzasadniony''2.

"% Ustawg z 2013 r. zostaty przeprowadzone zmiany w ustawie organicznej z 1985 r.
""" Zob. art. 590 LOPJ.
"2 Zob. art. 591 LOPJ.
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Ponadto, na podstawie art. 592 LOPJ, Wiceprezes Trybunatu Najwyzszego jest
zurzedu czionkiem Izby Rzadowej i odpowiednio proponuje jej 1 jej
przewodniczgcemu sprawy majace na celu zagwarantowanie wifasciwego
funkcjonowania Trybunatu. Wérdéd nich znajdujg sie takze sprawy majace na celu

realizacje uchwat przyjetych przez Izbe Rzadowa Trybunatu Najwyzszego.

Podobnie, jak w przypadku Prezesa Trybunatu Najwyzszego, zasady wyboru
Wiceprezesa zostaty okreSlone w ustawie organicznej, a zwtaszcza czterech

pierwszych ustepach art. 589.

Mandat Wiceprezesa Trybunatu Najwyzszego — na podstawie art. 593 ust. 2 LOPJ
— trwa piec¢ lat. Wiceprezes moze jednak zosta¢ odwotany przez Zgromadzenie
Plenarne Rady Gtéwnej Witadzy Sadowniczej w drodze uchwaty podjetej wiekszoscia
trzech piatych cztonkdédw Plenum (art. 589 ust. 5 LOPJ).

Nalezy odnotowaé¢, ze Wiceprezes Trybunatu Najwyzszego, na podstawie art.
593 LOPJ obok funkcji sedziego petni funkcje o charakterze administracyjnym

w Trybunale Najwyzszym.

Zgodnie z art. 593, oprocz tego, ze jest sedzig, uczestniczy rowniez w stuzbie

administracyjne;.

3.3.3. Izba Rzadowa

Izba Rzadowa Najwyzszego Trybunatu (hiszp. La Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo) sktada sie z Prezesa, Prezesow Izb i po réwnej liczbie sedziéw z kazdej
Izby wybranych zgodnie z ustawg. Po uptywie piecioletniej kadencji, stara Izba,
zgodnie z art. 150 LOPJ, kontynuuje swoje obowigzki do momentu wyboru nowej
Rady.

Izba Rzadowa jest najwyzszym organem kolektywnym. Sprawuje funkcje zarzadcze,
a zwtaszcza — zgodnie z art. 152 LOPJ — zatwierdza normy podziatu spraw pomiedzy
sekcjami w lzbach, corocznie ustanawia obiektywne kryteria dotyczace sktadu
i funkcjonowania Izb i Sekcji, prezentuje sedziom orzeczenia, ktére powinny zostaé
zmienione, przyjmuje srodki niezbedne, ktére majg wptyw na kadencyjnos$é, dobre

obyczaje w Trybunale oraz jego dziatalno$¢ administracyjna, okazyjnie uzupetnia
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sktady izb w szczegolnych okolicznosciach jesli jest to niezbedna dla prawidtowego
funkcjonowania izby (przy zachowaniu specyfiki kazdej izby i sedziéw), ma prawo
do podejmowania dziatan o charakterze dyscyplinarnym w stosunku do sedziéw,
ale tylko zgodnie z ustawa, moze proponowac Prezesowi przeprowadzenie kontroli,
odbiera $lubowanie od sedziéw przed objeciem urzedu. Ogoélnie rzecz biorgc moze
wykonywa¢ kazdag inng funkcje w stosunku do innych organdéw, jesli nie jest to

zastrzezone dla Prezesa Izby.
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VIl. Sad Najwyzszy Republiki Motdawii

W Republice Motdawii wymiar sprawiedliwosci sprawujg: Sad Najwyzszy, sady
apelacyjne i sady | instancji. Sedziowie sadéw mianowani sg przez Prezydenta
Republiki Motdawii, na wniosek Najwyzszej Rady Sgdownictwa. Sedziowie wytonieni
w wyniku konkursu sg mianowani po raz pierwszy na okres 5 lat. Po uptywie tego
okresu, mianowani sg na okres do osiggniecia granicy wieku okreslonej w ustawie.
Prezesi i wiceprezesi sadow sg mianowani przez Prezydenta Republiki, na wniosek

Najwyzszej Rady Sadownictwa, na okres 4 lat.

Zgodnie z ustawg o SN, Sad Najwyzszy Republiki Motdawii jest najwyzszym
organem sgdowym w sprawach cywilnych, administracyjnych i karnych. Sad
Najwyzszy moze, z witasnej inicjatywy lub na wniosek sadow, ztozy¢é wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie konstytucyjnosci aktow normatywnych. Sad
Najwyzszy wykonuje swojg dziatalno§¢ w oparciu o zasady: praworzgadnosci
i jawnosci, oddzielenia wiadzy sadowniczej od ustawodawczej i wykonawczej,
niezawistosci wladzy sadowniczej oraz innych zasad przewidzianych w ustawach

o sadownictwie i statusie sedziéw.

Zgodnie z ustawg o Sadzie Najwyzszym Republiki Motdawii, Sad Najwyzszy
sktada sie z Prezesa, dwoéch wiceprezeséw i sedzibw SN. W ptaszczyznie

organizacyjnej dziatajg w Sadzie Najwyzszym nastepce organy:

o Prezes Sadu Najwyzszego,

o dwoch wiceprezeséw SN,

o Kolegium ds. cywilnych, handlowych i administracyjnych,
o Kolegium ds. karnych,

o Plenum Sadu Najwyzszego,

. Rada Naukowa,

. Sekretariat Sadu Najwyzszego.

Prezesi, wiceprezesi i sedziowie Sgdu Najwyzszego sg mianowani przez Parlament
Republiki Motdawii na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa. Powinni oni

wykazywac sie co najmniej dziesiecioletnim doswiadczeniem w pracy na stanowisku
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sedziego. Stanowisko sedziego jest niepotaczalne z petnieniem jakiejkolwiek innej
funkcji wiazacej sie z wynagrodzeniem, z wyjatkiem dziatalnoSci dydaktyczne;j

i naukowe;.

Prezes Sadu Najwyzszego kieruje Sgdem Najwyzszym, reprezentuje Sad Najwyzszy
w swoich relacjach z innymi organami publicznymi i instytucjami publicznymi,
zarbwno w kraju jak i za granica, zwotuje posiedzenia plenum Sadu Najwyzszego
i im przewodniczy. W przypadku nieobecnosci Prezesa Sadu Najwyzszego jego
obowigzki wykonuje jeden z wiceprezeséw wskazany przez Prezesa SN. Jezeli
Prezes nie wyznaczy swego zastepcy, to w razie jego nieobecnosci obowigzki
wykonywane sg przez wiceprezesa z najdtuzszym doswiadczeniem pracy w Sadzie

Najwyzszym.

Wiceprezesi Sadu Najwyzszego sg przewodniczacymi kolegidw, tj. Kolegium ds.

cywilnych, handlowych i administracyjnych oraz Kolegium ds. karnych.

W skfad Plenum Sadu Najwyzszego wchodza: Prezes SN, Wiceprezesi i sedziowie
SN. W posiedzeniach Plenum, w zaleznosci od przedmiotu posiedzenia, moze braé¢
udziat Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny. Plenum Sadu Najwyzszego
funkcjonuje pod przewodnictwem Prezesa SN, a w przypadku jego nieobecnosci pod

przewodnictwem jednego z wiceprezesow.

Plenum Sadu Najwyzszego Prezes zwotuje w miare potrzeby, jednak nie rzadziej niz
raz na kwartat. Informacja o dacie posiedzenia Plenum oraz o wykazie spraw
rozpatrywanych na posiedzeniu informowani sg cztonkowie Plenum oraz (jes$li to
konieczne) przewodniczacy Parlamentu, Minister Sprawiedliwosci oraz Prokurator
Generalny. Informacja ta przekazywana jest nie pdzniej niz 15 dni przed datg
planowanego posiedzenia Plenum Sadu Najwyzszego. Posiedzenia Plenum sg
prawomocne, jezeli brato w nim udziat co najmniej 2/3 jego cztionkéw. Uchwaty
podejmowane sg wiekszoscig gtoséw obecnych czionkéw i podpisywane przez
Prezesa Sadu Najwyzszego.

W Sadzie Najwyzszym dziata réwniez Rada Naukowa, w sktad ktorej wchodzg

naukowcy i praktycy z zakresu nauk prawnych.
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Sekretariat Sadu Najwyzszego stanowi organizacyjne i administracyjne
wsparcie dla dziatalnosci Prezesa SN, wiceprezesow, sedziéw, Plenum SN
i Rady Naukowej. Szef Sekretariatu Sgdu Najwyzszego mianowany jest przez
Prezesa Sgdu Najwyzszego
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VIIl. Niemiecki Trybunal Federalny (Bundesgerichtshof)

1. Trybunat Federalny w strukturze sagdownictwa niemieckiego

Zgodnie z art. 20 ust. 2 niemieckiej Ustawy Zasadniczej (Grundgesetz, dalej: UZ)
wszelka wtadza panstwowa pochodzi od narodu'™. Naréd sprawuje ja poprzez
wybory i gtosowania oraz przez specjalne organy ustawodawcze, wiadzy
wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci'™. Niemiecki ustrojodawca powierza wiadze
sgdowniczg sedziom; jest ona sprawowana przez Federalny Trybunat Konstytucyjny,
przez przewidziane w UZ sady federalne oraz przez sady krajow zwigzkowych (art.
92 U2).

W zakresie sgdownictwa powszechnego, administracyjnego, finansowego, pracy
i spraw socjalnych Federacja tworzy jako sady najwyzsze: Trybunat Federalny,
Federalny Sad Administracyjny, Federalny Trybunat Obrachunkowy, Federalny Sad
Pracy i Federalny Sad Socjalny (art. 95 ust. 1 UZ). W mysl przepisu art. 95 ust. 2 UZ
o powotaniu sedziéw tych trybunatéw decyduje wiasciwy dla danego zakresu spraw
minister federalny wraz z komisjg do spraw powotywania sedziow, sktadajgca sie
z wtasciwych dla danego zakresu spraw ministréw krajowych i cztonkéw wybieranych

w réwnej liczbie przez Bundestag.

Federacja moze powota¢ sad federalny do spraw ochrony prawnej w zakresie
dziatalnosci gospodarczej (art. 96 ust 1 UZ). Dla sit zbrojnych Federacja moze
powota¢ karne sgdy wojskowe jako sady federalne. Moga one orzekac¢ tylko w
przypadkach stanu obrony oraz w stosunku do cztonkow sit zbrojnych, wystanych za
granice lub zaokretowanych na okretach wojennych. Szczegdty okresla ustawa
federalna. Sady te naleza do zakresu dziatalnosci federalnego ministra
sprawiedliwosci. Ich zawodowi sedziowie muszg posiada¢ kwalifikacje wymagane do
piastowania urzedu sedziowskiego (art. 96 ust 2 UZ). W powyzszych sprawach
sadem najwyzszym dla wyzej wymienionych sgdéw jest Trybunat Federalny (art. 96

"3 W opracowaniu stosowania jest terminologia w oparciu o ttumaczenia zawarte w: B. Banaszak
(red.), Stownik prawa i gospodarki. Rechts- und Wirtschaftswérterbuch. Tom I, Warszawa 2005.

"% Tiumaczenie Ustawy Zasadniczej za: B. Banaszak, A. Malicka, Ustawa Zasadnicza Republiki

Federalnej Niemiec. Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, Warszawa 2011;
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Niemcy_pol_010711.pdf
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ust. 3 UZ). Federacja moze dla o0sb6b, ktére pozostajg wobec niej
w publicznoprawnym stosunku stuzbowym utworzy¢ federalne sady rozstrzygajgce
w postepowaniu dyscyplinarnym i zazaleniowym (art. 96 ust. 4 UZ). Dla
postepowania karnego w sprawach z nastepujgcych zakreséow ustawa federalna za
zgodg Bundesratu moze przewidywaé, ze federalny wymiar sprawiedliwosci
sprawowany bedzie przez sady krajow zwigzkowych:

a) ludobojstwo;

b) miedzynarodowe zbrodnie przeciwko ludzkosci;

c) zbrodnie wojenne;

d) inne dziatania, ktére mogg doprowadzi¢ do zaktdécenia pokojowego

wspotistnienia narodéw (art. 26 ust. 1) i sg podejmowane z tym zamiarem;

e) ochrona panstwa (art. 96 ust. 5 UZ).

Trybunat Federalny (dalej: TF) sprawuje nadzér judykacyjny w sprawach cywilnych
i karnych nad orzecznictwem sadéw rejonowych (Amtsgerichte), sadow krajowych,
zwanych w polskiej literaturze takze sgdami apelacyjnymi (Landgerichte) i wyzszych
sgdéw krajowych (Oberlandesgerichte). Federalny charakter RFN znajduje
odzwierciedlenie w normatywnych uregulowaniach dotyczacych organizacji wiadzy
sgdowniczej. Organizacja sadownictwa powszechnego nalezy do wtasciwosci krajow
zwigzkowych (Bundeslénder). TF jest z kolei sadem o wtasciwosci terytorialnej
obejmujacej catg RFN. Nadzér administracyjny nad TF sprawuje Federalny Minister
Sprawiedliwosci i ds. Ochrony Konsumentéw (Bundesminister der Justiz und

Verbraucherschutz).

Oprocz sadownictwa powszechnego rozwinieta zostata w RFN struktura
sgdownictwa szczegb6lnego w sprawach administracyjnych, finansowych, z zakresu
prawa pracy i sprawach socjalnych. W obszarze sgdownictwa szczegoélnego —
odpowiednio do poszczegdélnych gatezi prawa, dziatajg na poziomie federalnym
cztery sady federalne: Federalny Trybunat Administracyjny
(Bundesverwaltungsgericht), Federalny Trybunat Obrachunkowy (Bundesfinanzhof),
Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht) oraz Federalny Sad Socjalny
(Bundessozialgericht). Wszystkie trybunaty sg od siebie organizacyjnie i personalnie
niezalezne. W wykonaniu przepisu art. 95 ust. 3 UZ celem zagwarantowania
jednolitoci orzecznictwa utworzono Wspélny Senat Najwyzszych Sadéw Federaciji
(Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshéfe des Bundes). Jego powstanie
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zwigzane bytlo z odejsciem od pierwotnej koncepcji powotania na poziomie
federalnym Najwyzszego Sadu Federalnego (Oberstes Bundesgericht). \Wspolny
Senat rozstrzyga w sytuacji, kiedy jeden z saddéw federalnych chce odstgpié¢

od orzecznictwa Wspolnego Senatu lub jednego z sgdéw federalnych.

Posrod organow wtadzy sadowniczej dziata w RFN réwniez Federalny Sad
Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht). W zwigzku z cztonkostwem RFN w UE,
a takze w Radzie Europy wptyw na system prawa niemieckiego, jego stosowanie, jak
i mozliwos¢ udzielenia ochrony prawnej majg odpowiednio takze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu oraz Trybunat Sprawiedliwosci

w Strasburgu.

2, Podstawy prawne dziatalnosci Trybunatu Federalnego

Dziatalnos¢ TF znajduje zakotwiczenie juz na poziomie konstytucyjnym. Jak juz
wyzej wskazano, zgodnie z art. 95 UZ w zakresie sgdownictwa powszechnego,
administracyjnego, finansowego, pracy i spraw socjalnych Federacja tworzy jako
trybunaty najwyzsze: Trybunat Federalny, Federalny Sad Administracyjny, Federalny
Trybunat Obrachunkowy, Federalny Sad Pracy i Federalny Sad Socjalny.
O powotaniu sedziow tych trybunatéw decyduje wtasciwy dla danego zakresu spraw
minister federalny wraz z komisjg do spraw powotywania sedziéw, skfadajgca sie
z wtadciwych dla danego zakresu spraw ministréw krajowych i cztonkéw wybieranych

w rownej liczbie przez Bundestag.

Dla dziatalnosci TF zasadnicze znaczenie ma niemiecka ustawa federalna o ustroju
saddéw z 9 maja 1975 r. (Gerichtsverfassungsgesetz). Jej tytut dziewiaty reguluje
ustréj TF. Dla funkcjonowania TF, oprécz przepisbw ustaw procesowych

i szczegolnych, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ Regulamin TF.

3. Skiad Trybunatu Federalnego

W niemieckim TF orzeka 129 sedziow. W liczbie tej uwzglednia sie juz Prezesa TF

oraz Przewodniczacych Senatow (Vorsitzende). Funkcje orzeczniczg wykonujg oni
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w 12 senatach ds. cywilnych, 5 senatach ds. karnych, 8 senatach specjalnych oraz

jako sedziowie $ledczy (Ermittlungsrichter).

Sedziowie TF  wybierani sa przez Komisje  Wyborcza  Sedziow
(Richterwahlausschuss)''® i powotywani przez Prezydenta Federalnego
(Bundesprésident). Wybranym moze by¢ kazdy, kto spetnia wymogi dla wykonywania
funkcji sedziego i ukonczyt 35 rok zycia. Powotanie na funkcje sedziego TF jest

dozywotnie.

4. Organizacja wewnetrzna Trybunatu Federalnego

Wewnetrzna organizacja TF pozwala na wyodrebnienie dwdch zasadniczych
obszarow dziatalno$ci. Pierwszym z nich jest orzecznictwo. Drugi tworzg sprawy
administracyjno-informacyjne, ktére zwigzane sg z biezgcym zarzgdzaniem TF,
dokumentacjg, opracowaniem i udostepnianiem orzecznictwa. Catos¢ dziatalnosci TF
— W obu obszarach, podlega zwierzchnictwu Prezesa TF. Dla prawidtowego
funkcjonowania TF i wypetniania przez niego przypisanych jemu kompetencji
konieczne jest odpowiadajgce przepisom obowigzujgcego prawa dziatanie
wszystkich organéw TF. Biezace sprawne zarzadzanie TF z poszanowaniem zasad
niezawistosci sedziowskiej jest warunkiem dla wykonywania przez TF jego funkcji

orzeczniczej.
Prezes TF

TF kieruje Prezes (Président). Jest on przetozonym (zwierzchnikiem) sedziéw,
urzednikdw sadowych (zarbwno Beamten, jak i Tarifbeschéftigten). Ponadto Prezes
wykonuje rowniez funkcje orzeczniczg wynikajacg ze statusu sedziego. Z mocy
ustawy Prezes przewodniczy Senatowi ds. Adwokackich, Wielkiemu Senatowi ds.
Cywilnych, Wielkiemu Senatowi ds. Karnych oraz Zjednoczonym Wielkim Senatom.
Prezes TF odpowiada réwniez za kontakty z innymi organami wymiaru

sprawiedliwo$ci oraz organizacjami prawniczymi w kraju i za granica.

"> Komisja Wyborcza Sedziow stanowi organ kolegialny sktadajacy sie z 32 czionkow, ktory jest
powotywany przez Federalnego Ministra Sprawiedliwosci. Cztonkami Komisji jest 16 ministrow
sprawiedliwosci krajéw zwigzkowych oraz kolejnych 16 cztonkéw wybieranych przez Bundestag.
Przewodniczacym Komisji jest Federalny Minister Sprawiedliwosci. Komisja podejmuje uchwaty
zwyktg wiekszoscig gtosow.
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Prezydium

Niezaleznym organem w TF jest Prezydium (Présidium). W jego sktad wchodzi
Prezes oraz 10 sedzibw wybranych sposréd wszystkich sedziow TF. Do zadan
Prezydium nalezy podejmowanie uchwat o przedmiotowym podziale spraw oraz

obsadzie senatéw.
Sedziowie TF

Kazdy z sedzidbw TF jest cztonkiem senatu ds. cywilnych lub senatu ds. karnych.
Wielu sposrod sedzidw petni ponadto dalsze funkcje, zwtaszcza jako czionkowie
senatdéw specjalnych, sedziowie sledczy albo w administracji TF. Obsada personalna
senatéw odbywa sie zgodnie z Planem podziatu zadan (Geschéftsverteilungsplan),
ktéry uchwala Prezydium TF na kazdy kolejny rok, za$ w razie potrzeby wprowadza
w nim zmiany. Kazdy z senatdéw ds. cywilnych i ds. karnych kierowany jest przez
przewodniczacego, bedgcego jednocze$nie sedzig, oraz 6-7 sedzidw. Poszczegdlne
orzeczenia wydawane sg kolegialnie przez najczesciej 5-osobowe sktady (stanowig
one zasade), w tym znajduje sie w takim sktadzie przewodniczacy senatu. Sposoéb
ustalenia skfadu wtasciwego do rozpoznania danej sprawy okre$la sie z gory

dla danego senatu w uchwalanym wewnetrznym planie podziatu zadan.
Senaty w TF

WitasciwoS¢ rzeczowa i sktad osobowy poszczegolnych senatow okresla Plan
podziatu zadan. Jak juz wyzej wskazano, orzecznictwo w TF sprawowane jest w 12
senatach ds. cywilnych, 5 senatach ds. karnych, 8 senatach specjalnych, przez 2
sedziébw Sledczych oraz w 3 wielkich senatach. W ogélnosci wskaza¢ mozna,
ze poszczegoblne senaty ds. cywilnych majg w swojej wiasciwosci:
a) | Senat ds. Cywilnych — prawo autorskie i prawna ochrona dziatalnosci
gospodarczej;
b) Il Senat ds. Cywilnych — prawo spofek;
c) lll Senat ds. Cywilnych — odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem dziatanie
organow wiadzy panstwowej i prawo uméw o $wiadczenie ustug;
d) IV Senat ds. Cywilnych — prawo spadkowe i prawo ubezpieczen;
e) V Senat ds. Cywilnych — prawo nieruchomosci;

f) VI Senat ds. Cywilnych — prawo czynéw niedozwolonych;
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VIl Senat ds. Cywilnych — prawo uméw o roboty budowlane i prawo
architektoniczne;

VIII Senat ds. Cywilnych — prawo kupna-sprzedazy i prawo najmu lokali
mieszkalnych;

IX Senat ds. Cywilnych — prawo upadto$ciowe i odpowiedzialno$¢ adwokacka;
X Senat ds. Cywilnych — prawo patentowe;

XI Senat ds. Cywilnych — prawo bankowe i prawo rynku kapitatowego;

XII Senat ds. Cywilnych — prawo rodzinne i prawo najmu lokali gospodarczych.

W przypadku senatéw ds. karnych ich wtasciwo$¢ opiera sie przede wszystkim

o kryterium wiasciwosci miejscowej. Kazdy z senatéw ds. karnych ma przypisane

do swej wiasciwosci rozpoznawanie rewizji nadzwyczajnych (Revision) z obszaru

poszczegblnych wyzszych sadow krajowych. Kryterium terytorialne nastepujaco

okresla wtasciwos¢ senatdw ds. karnych:

a)

b)

d)

e)

| Senat ds. Karnych — rewizje nadzwyczajne z obszaru wiasciwosci Wyzszych
Sadow Krajowych w Bambergu, Monachium, Norymberdze, Stuttgarcie i
Karlsruhe, o ile nie jest wiasciwy IV Senat ds. Karnych;

Il Senat ds. Karnych — rewizje nadzwyczajne z obszaru wiasciwosci Wyzszych
Sadow Krajowych we Frankfurcie nam Menem, Jenie, Kolonii i Rostoku;

[l Senat ds. Karnych — rewizje nadzwyczajne z obszaru wtasciwosci
Wyzszych Sadéw Krajowych w Celle, Dusseldorfie, Oldenburgu i Koblencji;

IV Senat ds. Karnych — rewizje nadzwyczajne z obszaru wiasciwosci
Wyzszych Sadow Krajowych w Hamm, Naumburgu i Zweibriicken, jak tez
z okregu Wyzszego Sadu Krajowego w Karlsruhe nalezgce do wiasciwosci
sgddéw krajowych w Baden-Baden, Fryburgu Bryzgowijskim, Konstancji,
Offenburgu i Waldshut-Tiengen;

h''® — rewizije nadzwyczajne z obszaru wasciwosci

V Senat ds. Karnyc
Wyzszego Sadu Krajowego w Berlinie oraz Wyzszych Sadéw Krajowych
w Brandenburgii, Brunszwiku, Bremie, Dreznie, Hamburgu, Saarbriicken

i Szleswiku.

18 7 siedzibg w Lipsku.
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Poza wiasciwoscig wyznaczang obszarem witasciwosci miejscowej poszczegoélnych
wyzszych sgdéw krajowych (z modyfikacjami) drugg z wykorzystywanych jest
wiasciwos$é rzeczowa. | tak:

a) | Senat ds. Karnych rozpoznaje sprawy o przestepstwa wojskowe,
przestepstwa przeciwko obronnosci kraju oraz przestepstwa karne skarbowe
(podatkowe i celne);

b) Il Senatowi ds. Karnych powierzono rozpoznawanie spraw niepowierzonych
do rozpoznania innym Senatom;

c) lll Senat ds. Karnych orzeka w sprawach bezpieczenstwa kraju;

d) IV Senat ds. Karnych wiasciwy jest w sprawach przestepstw przeciwko

bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

Specjalne senaty powotane sg obecnie w sprawach:
a) kartelowych,;
b) dyscyplinarnych (dla Federacji);
c) notarialnych;
d) adwokackich;
e) doradcow patentowych;
f) rolnych;
g) (biegtych) rewidentow gospodarczych;

h) doradcéw podatkowych i petnomocnikéw podatkowych.

Do grupy trzech wielkich senatéw naleza:
a) Wielki Senat ds. Cywilnych;
b) Wielki Senat ds. Karnych;

c) Zjednoczone Wielkie Senaty.

5. Przydziat spraw w Trybunale Federalnym

Wiadza sgdownicza w RFN nie dysponuje petng (nieograniczong) samorzadno$cia.
Jej pewne ograniczenia przejawiajg sie w sferze finansowania, ustawowego
okreslenia organizacji sgdownictwa oraz wspétudziatu innych wiadz w ksztattowaniu
sktadu osobowego wiadzy sadowniczej. Wewnetrze zorganizowanie pracy sadu

powierzono juz jednak wytacznie witadzy sadowniczej. To ona odpowiada
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za przydziat sedziow do wydziatéw, rozdziat spraw pomiedzy wydziaty i wreszcie
podziat spraw miedzy sedziow. Powyzsze jest konsekwencjg przyjetej na poziomie
konstytucyjnym zasady prawa do ustawowego sedziego (das Recht auf den
gesetzlich bestimmten Richter). Zakotwiczona jest ona w przepisie art. 101 ust. 1 zd.
2 UZ, zgodnie z ktérym nikogo nie mozna pozbawi¢ jego ustawowego sedziego
(Niemand darf seinem gesetzlichen Richter entzogen werden). Prawo
do ustawowego sedziego uznaje sie réwniez za element sktadowy prawa

do rzetelnego procesu wyrazonego w art. 6 EKPC.

Prawo do ustawowego sedziego odnosi¢ nalezy do trzech sfer dziatalnosci
niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci. Chodzi bowiem nie tylko o sgd w znaczeniu
organizacyjnym — jako sad okreslonego rodzaju. Nalezy mie¢ tez na uwadze i sad
orzekajacy, ale wiasnie réwniez konkretnego sedziego orzekajgcego. Stad nakaz
poszanowania art. 101 ust.1 zd. 2 UZ wymaga opracowania i przyjecia obiektywnych
kryteridw przydziatu spraw, ktére nie pozwolg wptywaé na personalng obsade sktadu
rozpoznajgcego sprawe. Przekazaniem podziatu spraw samej wiladzy sgdowniczej
ustrojodawca niemiecki wzmacnia niezawisto$¢ sedziow i niezalezno$é sgdownictwa
nie tylko od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, ale rbwniez od niepozadanych
wptywow z wewnatrz samej wtadzy sadowniczej. Przyjecie unormowan majgcych
wytgczyé wptyw na obsade sktadu orzekajgcego pozwala tym samym ograniczy¢

wptyw na orzecznictwo.

Unormowanie z art. 101 ust. 1 zd. 2 UZ zawiera w swej tre$ci nakaz skierowany
do ustawodawcy, ktéry zresztg przepis konstytucji w dostownym brzmieniu powtarza
w § 16 ustawy o ustroju sadow. W TF okreslenie sktaddéw orzekajacych jest
konsekwencjg  przyjmowanych  rokrocznie planéw  podziatbw  czynnosci
(Geschéftsverteilungsplan), co nalezy do kompetencji Prezydium, ktéremu
powierzono zadanie konkretyzacji abstrakcyjnie wyrazonego w UZ prawa
do ustawowego sedziego. Powierzenie ustalenia planu podziatu czynnoSci

Prezydium jest istotne z punktu widzenia poszanowania niezawisto$ci sedziowskiej.

Obowigzek ustanawiania z gory na rok kalendarzowy plandéw podziatu czynnosci
wynika z § 21e ust. 1 ustawy o ustroju saddéw. Zgodnie z przywotanym przepisem
Prezydium okresla obsade wydziatbw, powotuje sedzidw Sledczych, reguluje

reprezentacje oraz rozdziela czynnosci (zadania). Wydaje ono w tym celu
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zarzadzenia przed rozpoczeciem roku budzetowego na caty okres jego trwania.
Prezes okre$la, ktdérych obowigzkéw sedziowskich sie podejmuje. Kazdy sedzia
moze naleze¢ do wiecej niz jednego wydziatu. Przed dokonaniem podziatu czynnosci
kazdy sedzia, ktéry nie jest cztonkiem Prezydium, powinien mie¢ mozliwo$¢ zajecia
stanowiska w tej sprawie. Plan podziatu czynnosci moze by¢ zmieniony w ciggu roku,
kiedy dochodzi do przecigzenia lub niedocigzenia pracg ktérego$ z wydziatdw lub
sedziego, albo tez gdy jest to konieczne wskutek zmiany lub dtugotrwatej
nieobecnosci ktérego$ z sedzidw. Przed dokonaniem zmiany nalezy umozliwi¢
zajecie stanowiska przetozonemu sedziego z wydziatu, do ktérego zostat on
pierwotnie przypisany. Prezydium moze réwnoczesSnie zarzadzi¢, ze sedzia lub
wydziat, ktory byt wiasciwy, pozostaje nadal wtasciwy w tego rodzaju rozpoczetych
sprawach réwniez po dokonaniu zmiany. Jezeli sedzia ma zosta¢ oddelegowany do
pracy w administracji sadowej w czesciowym lub w petnym zakresie, to najpierw
nalezy wystuchac opinii Prezydium. Plan podziatu czynnosci wyktada do wgladu we
wskazanym miejscu w sgdzie jego Prezes lub wskazany sedzia; nie jest wymagana

publikacja planu.

Przynaleznos¢ do wydziatéw wiekszej liczby sedziéw niz wymagana do utworzenia
sktadu orzekajgcego sprawia, ze poszczegblne wydziaty, analogicznie do zarzadzen
Prezydium, réwniez uchwalajg roczne plany podziatu czynnosci. Stuzg one
abstrakcyjnemu okre$leniu, ktéry sedzia ma byé wtasciwy do rozstrzygniecia
okreslonej sprawy. Plany podziatu czynnosci w poszczegdinych senatach TF okresla
sie po niemiecku jako Mitwirkungsgrundsétze (zasady uczestnictwa). Zasady te
podejmowane sg przez poszczegdlne senaty i niejednokrotnie réznig sie miedzy
soba. Stad tez, w zaleznosci od senatu, obowiazujg rézne kryteria rozdziatu spraw
miedzy sedziow. W zasadach tych postuguje sie kryterium rzeczowym, numerem
sygnatury akt czy data wptywu. Doktadna analiza tych kryteribw jest niemozliwa
do przeprowadzenia bez osobistej wizyty w TF. Wszystkie wydziaty skorzystaty
bowiem z regulacji § 21e ust. 9 w zw. z art. 21g ust. 7 ustawy prawo o ustroju sadéw
i nie publikujg tych podziatbw. Mozna sie z nimi zapoznaé jedynie w siedzibie sadu.
Whiosek o udostepnienie drogg elektroniczng chocéby jednego z nich spotkat sie

z odmowng decyzjg referatu informacji TF.
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IX. Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej

1. Uwagi wprowadzajace

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej w obecnym ksztatcenie istnieje od przyjecia
Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku'"’. Jednakze, az do zmian

118 stanowit

wprowadzonych do Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 5 lutego 2014 r.
jedynie najwyzsza instancje sadowag dla sadéw powszechnych, podczas gdy
sgdownictwo  arbitrazowe rozpoznajgce sprawy gospodarcze podlegato
Najwyzszemu Sadowi Arbitrazowemu. W wyniku wprowadzonych w 2014 r. zmian
sgdy arbitrazowe zostaty podporzadkowane Sadowi Najwyzszemu. Obecnie
uprawnienia, tryb tworzenia i organizacje Sadu Najwyzszego okresla Federalna
Ustawa Konstytucyjna z 5 lutego 2014 r. ,O Sadzie Najwyzszym Federaciji
Rosyjskiej” (dalej: ,FUK o Sadzie Najwyzszym”)''®. Nie przedstawiajac szczegétowo
kognicji tego organu nalezy wskazaC, ze stanowi najwyzsza instancje sgdowg
w sprawach cywilnych, gospodarczych, karnych, administracyjnych i innych
nalezagcych do sadow podlegtych mu instancyjnie zgodnie z ustawodawstwem
Federacji Rosyjskiej. Sgdowi Najwyzszemu powierzono sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoScig orzecznicza sadow poprzez rozpatrywanie spraw cywilnych,
gospodarczych, karnych, administracyjnych i innych jako instancja nadzorcza, a w
zakresie przewidzianym przez prawo jako sad apelacyjny i instancja kasacyjna.
Oprécz tego w niektérych przypadkach Sad Najwyzszy moze rozpatrywacC sprawy
jako sad pierwszej instancji oraz w trybie wznowienia postepowania zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem. Powierzono mu takze dbanie o jednolite stosowanie
ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej, w zwigzku z czym wydaje on wigzgce sady
wytyczne w sprawach praktyki sadowej. Siedzibg Sadu Najwyzszego, zgodnie

z wymieniong federalng ustawg konstytucyjna, ma by¢é Sankt Petersburg, jednakze

" "KoHcTuTyuma Poccuiickon degepaummn” (NpuHaTa BCEHAPOAHbLIM roriocoBaHnem 12.12.1993).

"8 3Zakon P® o nonpaske k KoHctuTyuuu P ot 05.02.2014 N 2-dK3 "O BepxosHom Cyae
Poccuiickon depepaumm n npokypatype Poccuitickon depepauun'.

19 depeparnbHbIl KOHCTUTYLUMOHHBIA 3akoH oT 05.02.2014 N 3-dK3 "O BepxosHom Cyge Poccuitickoi
depepaunn'.
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w zwigzku z trwajacymi pracami nad budowg tamtejszej siedziby Sadu Najwyzszego

obecnie wciaz urzeduje on w Moskwie'?°.

W Federacji Rosyjskiej ustawodawca sztywno okreslit liczbe sedziow Sadu
Najwyzszego — jest to stu siedemdziesieciu (170) sedziow'?'. Sedziowie SN sa
powotywani przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
Prezydent nie jest tu jednak w petni samodzielny, bowiem liste kandydatow, ktérych
drugiej izbie przedstawia Prezydent, przygotowuje dla niego Przewodniczacy SN.
Oprécz tego kandydaci muszg posiada¢ pozytywng opinie Najwyzszego Kolegium
Kwalifikacyjnego Sedzibw. W Regulaminie Rady Federacji przewidziano,
ze kandydatury na stanowiska sedziego SN sa wnoszone do tej izby przez
Prezydenta lub w jego imieniu przez Petnomocnego Przedstawiciela Prezydenta
w Radzie Federacji. Wniosek Prezydenta jest rozpatrywany w ciggu trzydziestu dni
od dnia nastepujacego po dniu ztozenia wniosku. Wstepnego rozpatrzenia
kandydatur dokonuje Komitet Rady Federacji ds. Ustawodawstwa Konstytucyjnego
i Ustroju Panstwowego, ktéry moze takze =zaprosic kandydata na swoje
posiedzenie’”. W wyniku wstepnego rozpatrzenia Komitet przyjmuje opinie
o kandydacie. Na posiedzeniu Rady Federacji kandydaci sa powotywani
w gtosowaniu tajnym'?. Do powotania wymagana jest bezwzgledna wiekszosé
ogolnego sktadu Rady Federacji (. gtoséw). W przypadku odrzucenia
przedstawionego kandydata Rada Federacji moze przyjaé postanowienie, w ktérym
zwroci sie do Prezydenta Federacji Rosyjskiej o przeprowadzenie konsultacji w celu
wyjasnienia réznic'®*.'*® Taka procedura jest jednak fakultatywna i stanowi wyraz

dazenia do wspotdziatania wlkadz w procesie obsady waznych organéw wtadzy

120 A Muxaiinosa, lNepee3d BepxosHozo cyda e [lemepbype omnoxunu 6o 2020 20da,
http://www.rbc.ru/politics/24/09/2015/5603de339a7947de33ec4ffb [dostep: 30.07.2017 r.]. Od 2008 r.
w Sankt Petersburgu rezyduje Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej.

"2 Art. 3 ust. 1 FUK ,0 Sadzie Najwyzszym”

122 Komitet moze takze wystepowaé do innych organoéw o przedstawienie dodatkowej informacii
o kandydacie.

'23 Na karcie do glosowania sg umieszczani w porzadku alfabetycznym.

24 postanowienie takie jest w ciagu trzech dni przekazywane Prezydentowi FR. W celu

przeprowadzenia konsultacji tworzona jest grupa sposréd cztonkdédw Rady Federacji lub powierza sie
ich przeprowadzenie Przewodniczgcemu Rady Federac;ji.

125 Patrz: Art. 173 — 176 Regulaminu Rady Federacji (lMocTaHoBneHue ot 30 sHBapsi 2002 r. N 33-Co
,O Peznamenme Coeema ®edepauuu ®edepanbHoeo CobpaHusi Pocculickoli ®edepayuu’

http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/reglsovet/.
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sadowniczej'®. Taka sama procedura stosowana jest dla powotania
Przewodniczacego SN, przy czym w tym przypadku termin na rozpatrzenie wniosku
Prezydenta Federacji Rosyjskiej wynosi 14 dni od dnia jego ztozenia. Sedziowie SN

sprawujg swoj urzad bezterminowo do osiggniecia siedemdziesiatego roku zycia.

Struktura organizacyjna Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej zostata
rozstrzygnieta w ustawie. Stanowig jg: Plenum Sadu Najwyzszego; Prezydium Sadu
Najwyzszego; Kolegium Apelacyjne Sadu Najwyzszego; Kolegium Sadowe
ds. Administracyjnych; Kolegium Sadowe ds. Cywilnych; Kolegium Sadowe
ds. Karnych; Kolegium Sadowe ds. Gospodarczych; Kolegium Sadowe
ds. Wojskowych; Kolegium Dyscyplinarne. Zmiany w powyzszej strukturze wymagajg

whniesienia zmian do FUK ,0 Sadzie Najwyzszym”'?’.

Organem samorzadu sedziowskiego w Sadzie Najwyzszym jest Zgromadzenie
Ogdélne Sedziow Sadu Najwyzszego i Rada Sedzibw Sadu Najwyzszego.
Szczegotowo ich uprawnienia, tryb tworzenia i organizacje pracy reguluje statut

przyjmowany przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Sadu Najwyzszego'?.

2. Przewodniczacy Sadu Najwyzszego

Przewodniczgcy SN jest powotywany sposrod sedziow Sadu Najwyzszego
na szes$cioletnig kadencje przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacii
Rosyjskiej. Przy czym kandydatura musi byé pozytywnie zaopiniowana przez
Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw. Ustawodawca nie przewidziat
jakichkolwiek  ograniczen ilosci kadencji. Co wiecej, wylgczyt wobec
Przewodniczacego SN obowigzujacy sedzibw SN wiek graniczny dla sprawowania
urzedu (70 lat). Sedzia sprawujacy urzad Przewodniczacego SN wykonuje w zwigzku
z tym szereg funkcji odnoszacych sie do organizacji wewnetrznej tego organu.
Przede wszystkim dokonuje on rozdziatu obowigzkéw miedzy swoich zastepcdéw oraz

innych sedzibw SN. Organizuje prace zwigzane z analiza praktyki orzeczniczej

128 \W tym samym trybie obsadzany jest Sad Konstytucyjny FR.
27 Art. 3 ust. 3 FUK “O Sadzie Najwyzszym”.

28 Art. 18 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”, Patrz: lNonoxeHne o6 opraHax cygemnckoro coobLiectsa
B BepxosHoMm Cyae Poccuiickon ®egepauun (MpuHato obwmm cobpaHvem cyfen BepxosHoro Cyaa
Poccuiickon depepauyum ot 21.10.2014).
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sgddébw (w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa) oraz analizg statystyki
sgdowej. Ustanawia zasady porzadku wewnetrznego w Sadzie Najwyzszym.
Przewodniczacy SN zwotuje i przewodniczy obradg dwéch organdw kolegialnych SN
(Plenum oraz Prezydium). W przypadku Plenum — zgodnie z ustawag — odpowiada
takze za planowanie jego prac oraz ustala porzadek dzienny. Przedstawia Plenum
SN do zatwierdzenia kandydature na stanowisko sekretarza Plenum SN oraz sktad
Rady Naukowej przy Sadzie Najwyzszym. Przedstawia takze kandydatury sposréd
sedziéw SN do wyboru przez Plenum w sktad Kolegium Apelacyjnego oraz Kolegium
Dyscyplinarnego. W przypadku pozostatych Kolegidw Przewodniczacemu SN
powierzono tworzenie ich sktadéw sgdzacych oraz powotywanie przewodniczacych
tych sktadéw. Oprocz tego Przewodniczacy SN posiada istotne uprawnienia
zwigzane z organizacjg prac Aparatu Sgdu Najwyzszego. Katalog tych uprawnien
organizacyjnych jest otwarty, bowiem Przewodniczacy SN ,wykonuje takze inne

uprawnienia zwigzane z organizacjg pracy Sadu Najwyzszego”.

Przewodniczacy SN posiada takze znaczace uprawnienia o charakterze
zewnetrznym. Po pierwsze powierzono mu reprezentowanie Sgdu Najwyzszego
w stosunkach z organami panstwowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi
i miedzyrzadowymi. \Wspotdziata takze z Rzadem przy pracach nad budzetem
w czesci dotyczacej finansowania sadéw. Po drugie, przedstawia on Prezydentowi
kandydatébw do powotania przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta na
stanowiska sedziébw SN oraz pierwszego zastepcy i zastepcéw Przewodniczacego
SN, a takze wybieranych spo$rod sedziéw nie funkcyjnych cztonkéw Prezydium SN.
Podobnie przedstawia Prezydentowi do powotania w przewidzianym przez prawo
trybie kandydatury na sedziow sadow federalnych, w tym na przewodniczacych
i zastepcow przewodniczacych wyzszych sgdéw podmiotéw Federacji Rosyjskiej,
sgdéw wojskowych, sadoéw arbitrazowych, Sadu Wiasnosci Intelektualnej.
Przedstawia takze Prezydentowi do zatwierdzenia wniosek o okre$lenie liczebnosci
prezydiow wymienionych sadéw. Ustawodawca powierzyt takze Przewodniczgcemu
SN wnoszenie do Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziow wnioskow

129

o kwalifikacyjng atestacje sedzibw nie tylko Sadu Najwyzszego, ale takze

'2% Zgodnie z ustawa ,O statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej” kwalifikacyjna atestacja obejmuje
ocene poziomu umiejetnosci zawodowych sedziego oraz jego zdolnosci do stosowania ich przy
orzekaniu, wynikow jego orzecznictwa, cech zawodowych i moralnych sedziego oraz tego,
czy wypetnia on wymogi przewidziane w wymienionej ustawie oraz Kodeksie Etyki Sedziowskie;j.
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przewodniczacych i zastepcéw przewodniczacych wymienionych sadéw. Jest takze
uprawniony do przedstawiania Najwyzszemu Kolegium Kwalifikacyjnemu wnioskéw o
zawieszenie ich w sprawowaniu urzedu lub o zakonczenie przez nich czynnego

sprawowania urzedu sedziowskiego'*°

. Wreszcie Przewodniczagcy SN przedstawia
Prezydentowi wnioski o0 nagrodzenie nagrodami panstwowymi sedziéw SN, sedziow
saddébw powszechnych i sgddéw arbitrazowych na podstawie decyzji Najwyzszego
Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziéw. Przy czym wymieniony organ podejmuje ta

decyzje na wniosek Przewodniczacego SN.

Oprécz tego do tego typu uprawnien Przewodniczgcego SN nalezy kierowanie
wnioskéw do Kolegium Dyscyplinarnego SN o usunieciu sedziego SN, sedziéw
sgddébw powszechnych oraz sadow arbitrazowych za dokonanie wystepku
dyscyplinarnego w przypadku, gdy Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne lub kolegium
kwalifikacyjne  podmiotow  Federacji odméwito  uwzglednienia  wniosku
Przewodniczacego SN w tej sprawie. Na Przewodniczacym SN spoczywa takze
obowigzek sprawdzenia informacji o postepowaniu sedziow SN i wymienionych
sgdoéw, ktore bytoby niezgodne z ustawg Federacji Rosyjskiej ,O statusie sedziow
w Federacji Rosyjskiej” oraz Kodeksem Etyki Sedziowskiej'' i w ten sposéb godzito

w autorytet wtadzy sgdowniczej.

Istotnym uprawnieniem Przewodniczacego SN jest prawo do powotywania
i odwotywania za zgodg Rady Sedziow Federacji Rosyjskiej Dyrektora Generalnego

Departamentu Sadowego przy Sadzie Najwyzszym'*2. Oprocz tego Przewodniczacy

W wyniku tej oceny sedzia moze otrzymaé jedng z rang kwalifikacyjnych (ogotem jest ich dziesiec,
najwyzsza oraz od pierwszej (druga pod wzgledem znaczenie) do dziewigtej (najnizsza)). Przy czym
najwyzszg moga otrzymac tylko sedziowie SN. Ta jest nadawana bezterminowo (wczesniej jednak
osobie powotywanej na sedziego SN nadaje sie pierwszg range klasowg i najwyzsza moze otrzymaé
dopiero po czterech latach). W przypadku pozostatych sedzidw nabywajg oni kolejne rangi klasowe
po kolejnych pozywanych ocenach. W przypadku, gdy dana ranga klasowa jest na danym poziomie
sgdownictwa najwyzszg do osiggniecia, sedzia posiada jg bezterminowo. W zwigzku z tym,
ze w Federacji Rosyjskiej w systemie sgdowniczym s3g takze sedziowie pokoju, takze ci sedziowie
zapewniajgcy udziat czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przechodzg
oceneg, w wyniku ktérej przyznaje im sie kolejno rangi klasowe od dziewigtej do siédmej. Podkresli¢
trzeba, ze przechodzenie tych ocen jest obligatoryjne.

130 Obejmuje to zaréwno przypadki, w wyniku ktérych sedzia przechodzi w stan spoczynku, jak tez te
ustawowe przyczyny, ktére w ogole wykluczajg go ze stanu sedziowskiego.

31 patrz: Kogekc cygeiickon atukm (YTeepxaeH VIII Bcepoccuitickum cbesgom cygein 19 pekabps
2012 roga).

132 Departament Sadowy przy Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej (dalej: Departament Sadowy;
http://www.cdep.ru) jest organem zwigzanym z wiadzg sgadownicza, ktérego zadaniem jest dbanie
0 zabezpieczenie dziatalnosci organizacyjnej federalnych sgdéw powszechnych (w tym wojennych
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SN na wniosek Dyrektora Generalnego Departamentu Sadowego powotuje
i odwotuje jego zastepcédw. Przewodniczacy SN ma takze znaczacy wptyw na obsade
Kolegium Departamentu Sgdowego, bowiem zatwierdza wszystkich jego cztonkow,
poza wchodzgcymi w jego sktad ex officio. Przewodniczacy SN jest takze uprawniony
do przedstawiania Prezydentowi Federacji Rosyjskiej wniosku o przyznanie
Dyrektorowi Generalnemu Departamentu Sadowego kolejnych rang klasowych

3

w Panstwowej Stuzbie Cywilnej’*® oraz o nagrodzenie go przez gtowe panstwa

nagroda panstwowg Federacji Rosyjskie;.

W granicach swoich uprawnien Przewodniczacy SN wydaje polecenia i zarzgdzenia

(NpvKa3bl 1 pacropsixenus) >,

3. Pierwszy Zastepca i Zastepcy Przewodniczacego SN

Pierwszy Zastepca Przewodniczgacego oraz Zastepcy Przewodniczgacego w liczbie
sze$ciu — Przewodniczacy Kolegiow Sadu Najwyzszego sg wybierani
na szes$cioletnig kadencje przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacii
Rosyjskiej. Przy czym wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej jest oparty
na wniosku Przewodniczacego SN. Oprocz tego o kandydacie musi by¢ wydana
pozytywna opinia przez Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw. Podobnie jak
w przypadku Przewodniczacego SN nie przewidziano ograniczenia liczby
sprawowanych kadencji. W tym przypadku obowigzuje jednak granica wieku, tj. 70
lat, jako moment zakonczenia sprawowania urzedu. Poza Pierwszym Zastepcag

Przewodniczacego'®, pozostali Zastepcy Przewodniczacego kieruja pracami

i wyspecjalizowanych); sadéw arbitrazowych (w tym wyspecjalizowanych), organéw samorzadu
sedziowskiego, finansowanie sedziébw pokoju, a takze tworzenie jednej przestrzeni prawnej
wymienionych sgdow i sedzidbw pokoju (poprzez system informacji prawnej ,[paBocygue”;
https://sudrf.ru/). Organ ten jest takze gtébwnym rozporzadzajgcym $rodkéw budzetowych
przeznaczonych w Federacji Rosyjskiej na sgdownictwo. Szczegoétowo status prawny oraz organizacije
Departamentu Sgdowego okresla ustawa federalna z 8 stycznia 1998 r. Ne 7-UF «O Departamencie
Sadowym przy Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej». Trzeba podkresli¢, ze Sad Konstytucyjny
oraz Sad Najwyzszym w zakresie swojej dziatalnosci administracyjnej oraz budzetu sg niezalezne
od Departamentu Sgdowego.

33 patrz: cratbs 11 depnepanbHoro 3akoHa ot 27 uona 2004 r. N 79-0¢3 "O rocygapCTBeHHON
rpaxgaHckow cnyxbe Poccuiickon ®egepauun” n ctatba 13 degepansHoro 3akoHa ot 27 mas 2003 r.
N 58-®3 "O cucreme rocygapctseHHoON cnyx0Obl Poccuiickon degepauun'.

3% Art. 12 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.

135 Zadania Pierwszego Zastepcy zostaly okreslone w pkt. 2.2. Regulaminu Sadu Najwyzszego FR,
http://www.supcourt.ru/Show_pdf.php?1d=9423.

71



jednego z Kolegiow Sadu Najwyzszego. Oprécz tego Przewodniczacy SN moze im
delegowa¢ wykonywanie niektorych swoich uprawnien zwigzanych z organizacjg
dziatalnosci Sgdu Najwyzszego, co wyklucza mozliwo$é delegowania uprawnieh
majgcych wymiar ,zewnetrzny”. W ustawie przewidziano takze, ze w przypadku, gdy
Przewodniczgcy SN nie moze sprawowac swojego urzedu, jego obowigzki wykonuje

jeden z Zastepcow Przewodniczacego SN'*.

4. Plenum Sadu Najwyzszego

W sktad Plenum Sadu Najwyzszego wchodzi Przewodniczacy, Pierwszy Zastepca
Przewodniczgcego, Zastepcy Przewodniczacego — Przewodniczacy Kolegiéw oraz
sedziowie Sadu Najwyzszego'’. Kworum wymagane dla waznosci obrad wynosi
dwie trzecie sedziow SN w stanie czynnym. Postanowienia przyjmowane sg
bezwzgledng wiekszoscig gtosdw obecnych na posiedzeniu oraz podpisywane przez
Przewodniczgcego Sadu Najwyzszego i Sekretarza Plenum SN. Szczegétowo

dziatalnos¢ tego organu jest uregulowana w Regulaminie Sadu Najwyzszego.

Ustawodawca przyznat temu ciatu istotne uprawnienia do ktérych nalezy: a) dbanie
o jednolito$¢ stosowania obowigzujgcego w Federacji Rosyjskiej prawa poprzez
wydawania sgdom wigzgcych je wytycznych; b) wykonywanie prawa inicjatywy
ustawodawczej, ktére SN zgodnie z art. 104 Konstytucji FR posiada ,w sprawach
swojej wtasciwosci”; c) wystepowanie do Sadu Konstytucyjnego na podstawie art.
125 ust. 2 Konstytucji FR z wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci; d) wybor
na wniosek Przewodniczagcego SN sposréd sedzibw SN sekretarza Plenum
na trzyletnia kadencje; e) =zatwierdzanie skfadéw kolegibw sadowych SN
(administracyjne; cywilne; karne; gospodarcze; wojskowe), a takze przenoszenie
sedzibw SN miedzy kolegiami; f) wybieranie na wniosek Przewodniczacego SN
sedziéw Kolegium Apelacyjnego oraz Kolegium Dyscyplinarnego sposrdéd sedzidéw
SN; g) zatwierdzanie w zwigzku z wnioskiem Prezydenta Federacji Rosyjskiej sktadu
kolegium sedzidéw SN, przyjmujacego zgodnie z Kodeksem Postepowania Karnego

Federacji Rosyjskiej opinie o istnieniu w dziataniach Prokuratora Generalnego i (lub)

'3 Art. 13 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.

7 Na zaproszenie Przewodniczacego SN w posiedzeniach Plenum mogg uczestniczy¢

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego, Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny oraz ich
zastepcy, sedziowie Sadu Konstytucyjnego, sedziowie innych sgddw i inne osoby.
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Przewodniczacego Komitetu Sledczego znamion przestepstwa w celu wszczecia
sprawy karnej wobec wymienionych os6b albo decyzji o pociggnieciu tych oséb
do odpowiedzialnosci jako oskarzonych, jesli poczatkowo sprawa karne byta
wszczeta wobec innych osoéb lub ze wzgledu na fakt dokonania czynu o znamionach
przestepstwa; h) zatwierdzanie na wniosek przewodniczacych wymienionych
w ustawie sadéw skladu ich prezydiow™® i) zatwierdzenie na wniosek
Przewodniczgcego SN sktadu Rady Naukowej przy Sadzie Najwyzszym oraz jej
statutu; j) wystuchiwanie informacji Przewodniczacego SN o pracy Sadu
Najwyzszego oraz jego zastepcOw i o pracy poszczegoélnych Kolegiow SN;
k) coroczne przedstawianie na wniosek Przewodniczacego SN do zatwierdzenia
Najwyzszemu Kolegium Kwalifikacyjnemu Sedziow sktadu (sktadow) kolegium
(kolegiow) SN, uprawnionych do podejmowania decyzji w sprawie wyrazenia zgody
na pociggniecie do odpowiedzialnosci administracyjnej sedziego Sadu
Konstytucyjnego, sedziego SN, sedziow wyzszych saddédw Federacji Rosyjskiej;
sedziow Sadu Wojskowego; sedziéw sgdéw arbitrazowych i sedziéw Sgdu Witasnosci
Intelektualnej a takze w innych sprawach przewidzianych w ustawie FR ,0O statusie
sedzibw w Federacji Rosyjskiej”; 1) zatwierdzanie Regulaminu Sadu Najwyzszego;
m) wykonywanie  innych  uprawnien  przewidzianych ~w  obowigzujgcym

ustawodawstwie*®°.

5. Prezydium Sadu Najwyzszego

W tym przypadku mozna wyr6zni¢ cztonkéw ex officio, tj. Przewodniczacego SN oraz
jego zastepcédw oraz cztonkdw wybranych sposrod sedzidw SN zatwierdzanych
przez Rade Federacji na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej, na podstawie
whniosku Przewodniczacego SN. Przy czym kandydat musi takze posiadac¢ pozytywnag

opinie Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziéw. Ustalenie liczby

3 W ustawie mowa o sgdach stanowigcych najwyzsza instancje w ramach podmiotu Federacji

Rosyjskiej. Przy czym nazewnictwo jest zréznicowane zaleznie od podmiotu. | tak, w republice bedzie
to Sad Najwyzszy, w kraju — Sad Krajowy, w obwodzie — Sad Obwodowy itd. Niezaleznie jednak
od nazwy, ktéra moze by¢é mylgca — szczegolnie ,Sgd Najwyzszy” — organy te sg instancyjnie podlegte
Sadowi Najwyzszemu FR. Nie istnieje odrebny system sgdowniczy Federacji i podmiotéw Federaciji.
Pewien wyjatek stanowi istnienie w podmiotach sgdownictwa konstytucyjnego oraz zaliczanie
formalnie sedziéw pokoju do ,sgdoéw podmiotéw Federacji Rosyjskiej”. Oprdcz tego do sgdow, ktérych
sktad prezydiéw zatwierdza Plenum SN, nalezg sad wojskowy, sgdy arbitrazowe wszystkich instancji
oraz powotanego w 2013 roku Sgdu Wtasnosci Intelektualne;.

%% Art. 5 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.
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reprezentantow sedzidw SN ustawodawca pozostawit Regulaminowi SN, ktory
przesadzit, ze organ ten liczy ogétem 13 czionkdébw, co oznacza, ze sposrod
niefunkcyjnych cztionkédw Sadu Najwyzszego wybiera sie 5 czionkédw Prezydium.
Zgodnie z ustawa Prezydium zbiera sie co najmniej raz w miesigcu, kworum
wymagane dla waznosci obrad to obecnos¢ wiekszosci cztonkéw tego organu.
Postanowienia zapadajg wiekszo$cig gtoséw obecnych i sg podpisywane przez

Przewodniczacego SN (jako przewodniczacego Prezydium)'*°.

Takze temu organowi zostaty przyznane istotne uprawnienia: a) zgodnie
z ustawodawstwem w celu zapewnienia jednolitosci praktyki sgdowej i zapewnienia
praworzadno$ci moze kontrolowa¢ w trybie nadzoru, poprzez wznowienie
postepowania ze wzgledu na nowe lub nowo ujawnione okolicznoSci prawomocne
akty sadowe; b) na podstawie art. 125 ust. 4 moze wystepowac z pytaniem prawnym
do Sadu Konstytucyjnego w celu zainicjowania kontroli ustawy podlegajacej
zastosowaniu w konkretnej sprawie; c) zapewnia koordynacje prac kolegiow Sadu
Najwyzszego, sktadéw sedziowskich tych kolegiéw i Aparatu Sadu Najwyzszego;
d) zatwierdza tryb kontroli oSwiadczeh majatkowych sktadanych przez sedziéw SN,
sgddéw powszechnych, saddéw arbitrazowych oraz sedziow pokoju oraz ich zon
(mezéw) i niepetnoletnich dzieci''; e) zatwierdza statut Aparatu, jego strukture
organizacyjng, oraz stan etatowy; f) powierza tymczasowe wykonywanie obowigzkéw
Przewodniczgcego SN jednemu ze swoich zastepcow; g) rozpatruje poszczegolne

sprawy praktyki sadowej; h) wykonuje inne uprawnienia przewidziane przez prawo'*2.

6. Kolegia Sadu Najwyzszego

W tym przypadku ustawodawca odmiennie uregulowat status Kolegium
Apelacyjnego, Kolegium Dyscyplinarnego oraz pozostatych kolegidw Sadu
Najwyzszego. W przypadku Kolegidéw przewidziano, ze ich pracami kieruje jeden
z Zastepcow Przewodniczacego SN. W wyjatkowych przypadkach Przewodniczacy

SN ma prawo swoim zarzadzeniem delegowaé sedziego z jednego kolegium

40 Art. 6 Ibidem.

! Doda¢ nalezy, ze wyzej wymienione oswiadczenia sg jawne. Kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej
moze sie z nimi zapoznac w Internecie.

"2 Art. 7 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.
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do innego do rozpatrzenia sprawy w sktadzie innego kolegium. Sktady sgdzace
poszczegoinych kolegidbw sg tworzone przez Przewodniczacego SN na trzy lata.
Sktadami sgdzacymi kierujg przewodniczgcy sktadéw sadzacych, powotywani na te

funkcje przez Przewodniczacego SN na trzy lata'®.

Kolegia Sgadu Najwyzszego: a) rozpatrujg jako sad pierwszej instancji oraz w zwigzku
z nowymi lub nowo ujawnionymi okolicznosciami sprawy nalezgce do Sadu
Najwyzszego jako sadu pierwszej instancji; b) rozpatrujg w granicach swoich
uprawnien zgodnie z ustawodawstwem procesowym sprawy w trybie apelacji
i kasacji; c) zwracajg sie do Sadu Konstytucyjnego zgodnie z art. 125 ust. 4
Konstytucji Federacji Rosyjskiej z pytaniem prawnym o kontrole konstytucyjnosci
ustawy podlegajacej zastosowaniu w konkretnej sprawie; d) uogolniajg praktyke

sadowa; e) wykonuja inne przewidziane przez prawo obowiazki'**.

6.1. Kolegium Apelacyjne

Kolegium Apelacyjne SN funkcjonuje w sktadzie Przewodniczgcego, Zastepcy
Przewodniczacego i dziesieciu cztonkow Kolegium wybranych na piecioletnig
kadencje przez Plenum Sadu Najwyzszego na wniosek Przewodniczacego SN
w trybie przewidzianym przez Regulamin SN. Prace Kolegium Apelacyjnego
organizuje jego przewodniczacy, ktdéry przewodniczy posiedzeniom sgdowym oraz
informuje Plenum i Prezydium Sadu Najwyzszego o pracy Kolegium Apelacyjnego

oraz wykonuje inne obowigzki przewidziane przez prawo.

Do uprawnien Kolegium Apelacyjnego nalezy: a) rozpatrywanie w charakterze sadu
drugiej (apelacyjnej) instancji zgodnie z ustawodawstwem procesowym, spraw
podlegtych Sadowi Najwyzszemu, w ktérych zostato wydane orzeczenie przez jedno
z kolegibw Sadu Najwyzszego dziatajgce jako sad pierwszej instancji;
b) rozpatrywanie w granicach swoich uprawnien spraw w przypadku pojawienia sie
nowych Ilub nowo ujawnionych okolicznosci; c¢) wystepowanie do Sadu
Konstytucyjnego zgodnie z art. 125 ust. 4 Konstytucji FR z pytaniem prawnym

43 Art. 9 Ibidem.
44 Art. 10 Ibidem.
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o kontrole konstytucyjnosci ustawy podlegajacej zastosowaniu w konkretnej sprawie;

d) wykonywanie innych przewidzianych przez prawo obowiazkow'*>.

6.2. Kolegium Dyscyplinarne

Kolegium Dyscyplinarne SN funkcjonuje w sktadzie Zastepcy Przewodniczgcego SN
— Przewodniczacego Kolegium Dyscyplinarnego i szesciu cztonkéw kolegium
wybranych spos$réd sedzibw SN przez Plenum Sadu Najwyzszego na trzyletnig
kadencje na wniosek Przewodniczacego SN w gtosowaniu tajnym z wykorzystaniem
kart do gtosowania oraz zachowaniem ,podejscia konkursowego”'*®. Prace Kolegium
organizuje jego Przewodniczacy, ktéry przewodniczy posiedzeniom sgdowym oraz
informuje Plenum i Prezydium Sadu Najwyzszego o pracy Kolegium Dyscyplinarnego
oraz wykonuje inne obowigzki przewidziane przez prawo. Co interesujace,
organizacje dziatalnosci Kolegium Dyscyplinarnego reguluje Statut Kolegium

Dyscyplinarnego'*’ zatwierdzany przez Plenum Sadu Najwyzszego.

Kolegium Dyscyplinarne rozpatruje sprawy: a) skarg na orzeczenia Najwyzszego
Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziéw Federacji Rosyjskiej i kolegium kwalifikacyjnych
podmiotdw Federacji Rosyjskiej o usunieciu sedziego ze stanu sedziowskiego
za dokonanie wystepku dyscyplinarnego i wnioskédw Przewodniczagcego SN
0 usunieciu sedziego ze stanu sedziowskiego za popetnienie przez niego wystepku
dyscyplinarnego w przypadkach, gdy Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw
lub kolegium kwalifikacyjne podmiotéw Federacji odméwito uwzglednienia wniosku
przewodniczacych sgdéw federalnych o usunieciu sedziego za popetnienie przez
niego wystepku dyscyplinarnego; b) skarg na decyzje Najwyzszego Kolegium
Kwalifikacyjnego Sedziéw o orzeczeniu wobec sedziego kary dyscyplinarnej; c) skarg
na decyzje Najwyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedzibw na wyniki oceny

kwalifikacyjnej sedziow .

45 Art. 8 Ibidem.

%8 Szczegotowo o wyborze czionkéw Kolegium Dyscyplinarnego patrz pkt. 3.3.3. Regulaminu Sadu
Najwyzszego.

"7 Patrz: MocTaHoBnEHMe lMneHyma BepxosHoro Cyga P® ot 07.08.2014 Ne 5 "O6 ytBepxaeHuu
MonoxeHunsa o ducumnnuHapHoi konnernn BepxosHoro Cyaa Poccuiickon ®egepauun'.

8 Art. 11 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.
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7. Organy pomocnhicze

Aparat Sadu Najwyzszego ma za zadanie zabezpieczenie jego dziatalno$ci od strony
organizacyjnej, informacyjnej, dokumentacyjnej, finansowej oraz materialno-
technicznej. Stan etatowy Aparatu jest okresSlany w budzecie panstwowym.
W budzecie na 2017 rok przewidziano zatrudnienie w Aparacie Sgdu Najwyzszego —
1392 o0s6b'°. Podziat etatow jest za$ zatwierdzany przez Prezydium Sadu
Najwyzszego. Ogélne kierownictwo nad dziatalnoscia Aparatu sprawuje
Przewodniczagcy SN. W ramach tego jest uprawniony w szczegolnosci
do zatrudniania i zwalniania pracownikow Aparatu oraz wystepowania do Prezydenta
Federacji Rosyjskiej o nadanie pracownikowi Aparatu kolejnej rangi klasowej lub
nagrodzenie go przez Prezydenta FR nagrodg panstwowg. Nizsze rangi klasowe
pracownikom nadaje sam Przewodniczacy SN. Szczegdtowo struktura, zadania,
funkcje i tryb dziatalnosci tej jednostki sa okre$lane w Statucie Aparatu Sadu
Najwyzszego'° zatwierdzanym przez Prezydium Sadu Najwyzszego''. Przy Sadzie
Najwyzszym istnieje takze Rada Naukowa'*2.

9 patrz: 0. HopoxuHa, M. UeaHoB, Cydelickum ocmaenstom obwul nopsdoK HeceHus CrlyXbbl,
https://www.kommersant.ru/doc/3219326 [dostep: 30.07.2017 r.].

%0 patrz:  "MMonoxeHue 06 anmapame BepxosHozo Cyda Poccutickoli ®edepayuu’ (yTB.
MocTaHosneHveM Mpesngunyma BepxosHoro Cyga P® ot 04.03.2015).

> Art. 17 FUK ,O Sadzie Najwyzszym”.

152 patrz: MocTaHoBneHue MneHyma BepxoeHoro Cyga P® ot 07.08.2014 N 8 "O6 yrBepxaeHuu
MonoxeHnsa o Hay4yHo-koHCcynbTaTUBHOM coBeTe npu BepxosHom Cyae Poccuiickon degepauun'.
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X. Sad Najwyzszy Ukrainy

1. Uwagi wprowadzajace

Obecnie na Ukrainie trwa reforma ustrojowa, ktéra objeta takze wtadze sadownicza.
W dniu 29 czerwca 2016 roku weszlty w zycie zmiany w Konstytucji Ukrainy
dotyczace sadownictwa'®. Gtéwnym celem zmian byto odpolitycznienie
sgdownictwa, zapewnienie niezaleznoSci wiladzy sgdowniczej, a takze szerokie
zmiany kadrowe w sadownictwie (,nepesaBaHTaXeHHA CyOoBOro Kopnycy’).
Przedstawiajgc zmiany konstytucyjne, krétko nalezy wskazac, ze kwestie zwigzane
z powotywaniem sedziéw wszystkich ukrainskich sadéw zostaty podzielone miedzy
Najwyzszg Rade Sprawiedliwosci i Prezydenta Ukrainy. Pierwszy z wymienionych
organdow ma nha zasadzie konkursu przeprowadzaé¢ wyboér kandydatow do powotania
na sedziego. Organowi temu przekazano takze rozstrzyganie spraw zwigzanych
z wyrazeniem zgody na zatrzymanie lub aresztowanie sedziego. Takze wnioski
o utworzenie i likwidacje sadéw bedg wnoszone do Rady Najwyzszej przez
Prezydenta na podstawie wniosku Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci. Zgodnie z
konstytucja, w sktad Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci wchodzi dwudziestu jeden
cztonkoéw, z ktérych: dziesieciu wybiera zjazd sedzidw, po dwoéch czionkow —
Prezydent Ukrainy, Rada Najwyzsza, Zjazd Adwokatéw, Wszechukrainska
Konferencja Pracownikow Prokuratury, a takze zjazd przedstawicieli prawniczych

uczelni i instytucji naukowych spos$réd pracownikdéw nauki.

Zmiany w Konstytucji ograniczyty immunitet sedziowski. Obecnie ukraifscy
sedziowie posiadajg jedynie immunitet materialny, gwarantujgcy im nietykalnosc
za decyzje zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, o ile w zwigzku
ztym nie popetnili przestepstwa lub wystepku dyscyplinarnego. We wszystkich
innych przypadkach ponoszg odpowiedzialno$¢ tak jak inni obywatele. W Konstytuciji
przewidziano takze, ze podstawag zaprzestania sprawowania przez sedziego urzedu
jest: a) niezdolno$¢ do wykonywania obowigzkéw ze wzgledu na stan zdrowia;

b) naruszenie wymogdw dotyczacych niepotgczalnosci; c) popetnienie znaczacego

15% 3akoH Ykpainu Big 2 YyepsHA 2016 poky Ne1401-VIII "Tpo BHeceHHs 3miH Ao KoHcTuTyuii YkpaiHu
(oTHOCKTENBHO npasocynns)". Jednolity tekst Konstytuciji Ukrainy patrz:
http://www.president.gov.ua/documents/constitution [dostep: 23.08.2017 r.].
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wystepku dyscyplinarnego, powazne lub systematyczne zaniedbywanie obowigzkdéw
niezgodne ze statusem sedziego lub ujawnienie, ze nie odpowiada on wymogom
zajmowanego urzedu; d) ztozenie oSwiadczenia o przejsciu w stan spoczynku lub
rezygnacji z urzedu sedziego; e) niewyrazenie zgody na przeniesienie do innego
sgdu w przypadku likwidacji lub reorganizacji sadu, w ktérym sedzia sprawuje urzad,;
f) naruszenie obowiazku weryfikacji legalnosci zrodet majatku. Piastowane urzedu
sedziego jest zakonczone w przypadku: a) osiagniecia wieku szes¢dziesieciu pieciu
lat; b) utraty obywatelstwa Ukrainy lub nabycia innego obywatelstwa; c) wydania
prawomocnego wyroku uznajgcego sedziego za zmartego, zaginionego albo jego
catkowite lub  czeSciowe  ubezwtasnowolnienie; d) Smier¢  sedziego;

€) uprawomochienie sie wyroku skazujacego wobec sedziego.

Zmiany w Konstytucji przewidziano takze w przepisach przejsciowych, m.in.
zaktadajgce przeprowadzanie oceny kwalifikacyjnej sedzibw z uwzglednieniem
trzech kryteriow: kompetencji, etyki zawodowej i uczciwosci. Stwierdzenie, ze sedzia
powotany do sprawowania urzedu przed 29 czerwca 2016 roku nie odpowiada tym
kryteriom lub odmowa sedziego poddania sie ocenie stanowi podstawe do usuniecia
go z urzedu. Sedziom saddéw istniejacych przed 29 czerwca 2016 roku
zagwarantowano w przypadku ich reorganizacji lub likwidacji prawo do przejScia
w stan spoczynku lub uczestniczenia w konkursie na sedziego w nowo tworzonym

sgdzie.

Wprowadzone w czerwcu 2016 roku zmiany konstytucyjne objety takze Prokurature.
W wyniku tych zmian podstawowym zadaniem Prokuratury bedzie rola oskarzyciela
publicznego w sadzie. Z innych istotnych zmian, obywatele Ukrainy uzyskali

mozliwo$é zwrocenia sie do Sadu Konstytucyjnego ze skargg konstytucyjna.

Tego samego dnia co zmiany w Konstytucji (. 2 czerwca 2016 roku), Rada
Najwyzsza przyjeta takze zwigzang z nimi ustawe ,O ustroju sadéw i statusie
sedziow”®*. Jednym z gtéwnych zadan wymienionej ustawy jest zmiana ustroju
i organizacji wtadzy sadowniczej oraz odnowienie Kkorpusu sedziowskiego,
stworzenie wtadzy sadowniczej, ktéra bedzie odpowiadac spotecznym oczekiwaniom

sprawiedliwego Sadu. W ustawie przewidziano, ze utworzenie, reorganizacja

> 3akoH YkpaiHn Big 2 4depBHa 2016 poky Ne1402 VIII ,Mpo cymoycTpii i cratyc cyagis’,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1402-19 [dostep: 23.08.2017 r.]

79



i ikwidacja sgdéw bedg naleze¢ do Rady Najwyzszej. Podwyzszone zostaty
w stosunku do obowigzujgcych przedtem wymogi wobec kandydatow na sedziow.
Sedzig moze byé obywatel Ukrainy w wieku od 30 do 65 lat majgcy wyzsze
wyksztatcenie prawnicze oraz co najmniej piecioletnie doswiadczenie zawodowe
w obszarze prawa. Ograniczony zostat takze immunitet sedziowski. To jest sedziowie
nie moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialno$ci sgdowej za orzekanie, ale moga
np. za tapownictwo. Uproszczony zostat ustréj sgdownictwa. Tworzy¢ go beda sady
lokalne, sady apelacyjne oraz Sad Najwyzszy. Przewidziano takze utworzenie dwéch
sgddéw specjalistycznych, tj. Wyzszego Sadu Wtasnosci Intelektualnej oraz
Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego. W zwigzku z tym zlikwidowane zostang Wyzszy
Sad Gospodarczy, Wyzszy Sad Administracyjny oraz Wyzszy Sad ds. Cywilnych
i Karnych. Jedynym sadem wyZzszej instancji na Ukrainie bedzie sformowany
od nowa — stary Sad Najwyzszy bowiem takze podlega likwidacji — Sad Najwyzszy,

135 W samym ,starym”

w sktadzie ktérego bedzie zasiadac nie wiecej niz 200 sedziow
Sadzie Najwyzszym zasiada 330 sedziow. Nowy Sad Najwyzszy bedzie sktadat sie
z: Wielkiej Izby Kasacyjnej Sadu Administracyjnego, Kasacyjnego Sadu
Gospodarczego; Kasacyjnego Sadu Karnego oraz Kasacyjnego Sadu Cywilnego.
Utworzona zostata takze Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci, ktéra bedzie oprécz
uczestniczenia w powotywaniu sedzidw rozpatrywac¢ sprawy dyscyplinarne oraz
wyrazac¢ zgode na zatrzymanie lub aresztowanie sedziego. Przeprowadzanie oceny
kwalifikacyjnej i konkurséw na wakaty sedziowskie zostato powierzone Najwyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw. Wreszcie przewidziano stopniowe podwyzszanie
wynagrodzen sedziow. Przy czym przewidziano takze, ze sedziowie powotani przed
przyjecie zmian w Konstytucji w obszarze sadownictwa musza przej$¢ ocene
kwalifikacyjng w trybie przewidzianym w ustawie "O ustroju sadow i statusie
sedziow”'®®. Stwierdzenie w jej wyniku, ze sedzia nie odpowiada wymogom
przewidzianym dla zajmowane urzedu, biorgc po uwage kryteria kompetenciji, etyki
zawodowej lub uczciwosci lub odmowa przejScia przez sedziego oceny
kwalifikacyjnej stanowi podstawe do usuniecia sedziego z urzedu decyzjg Najwyzszej

Rady Sprawiedliwosci na podstawie wniosku kolegium Najwyzszej Komisji

155 Por. Art. 37 ust. 1 ustawy ,O ustroju sadéw i statusie sedziow”.

198 7 wyjatkiem ocen kwalifikacyjnych rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie wymienionej ustawy,
ktore sg konczone wedle zasad, na podstawie ktorych zostaty rozpoczete. Sedziowie, ktérzy zakohczg
je pozytywnie, nie przechodzg oceny kwalifikacyjne;j.
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Kwalifikacyjnej Sedzidéw Ukrainy. Zarédwno sedziowie, ktorzy pozytywnie przejda
ocene kwalifikacyjna, jak tez osoby nowo powotane na sedzibw bedg takze
otrzymywaC wynagrodzenie wedtug nowych przewidzianych w ustawie zasad.
W przedmiocie utworzenia nowego Sadu Najwyzszego przewidziano, ze w dniu jego
powstania ulegnie likwidacji dotychczasowy Sad Najwyzszy'” i wymienione
uprzednio wyzsze sady. Szczeg6towo przewidziano, ze nowy Sad Najwyzszy
rozpocznie swojg prace najwczesniej po powotaniu przez Prezydenta 65 sedziego
SN. Nie pdzniej niz piatego dnia po powotaniu 65 sedziego SN powstanie Komitet
Organizacyjny na zasadzie réwnego przedstawicielstwa poszczegoélnych Sadéw
Kasacyjnych, ktéry w ciggu trzydziestu dni zwota Plenum Sadu Najwyzszego. Takze
nie pdzniej niz dziesie¢ dni od dnia rozpoczecia pracy przez Sadu Najwyzszy
sedziowie kazdego z sgdéw kasacyjnych zbiorg sie w celu rozstrzygniecia spraw
dotyczacych wewnetrznej dziatalnosci sadu kasacyjnego oraz wyboru sedziow do
Wielkiej Izby Sadu Najwyzszego. Sedziom likwidowanych sgdéw zagwarantowano
prawo do uczestniczenia w konkursie na sedziego SN w wybranych przez siebie
sgdach kasacyjnych. Przewidziano takze w ich przypadku, Ze jesli kandydaci spos$réd
sedziéw posiadajg jednakowg pozycje w rankingu sporzgdzonym w wyniku oceny
kwalifikacyjnej przeprowadzanej w ramach konkursu na sedziego SN, pierwszenstwo

w przypadku réwnosci wszystkich innych wskaznikéw, ma sedzia z dtuzszym stazem

57 Stary” Sad Najwyzszy kwestionuje konstytucyjnosé swojej likwidacji oraz pozostatych sgdow
wyzszej instancji, ztozyt takze wniosek o stwierdzenie niekonstytucyjnosci do Sadu Konstytucyjnego.
Oprocz tego ,stary” SN kwestionuje konstytucyjnosci procedury konkursowego wyboru sedziow
do nowego Sadu Najwyzszego. Za niezgodne z konstytucyjng uznaje takze wprowadzenie wymogu
uczestniczenia w konkursie na urzad sedziego dla sedzibw powofanych zgodnie ze starymi
rozwigzaniami na piecioletni okres prébny oraz zréznicowanie wynagrodzen miedzy nowo
powotywanymi sedziami oraz sedziami, ktérzy przeszli ocene kwalifikacyjng, a tymi ktérzy jeszcze jej
nie przeszli (Patrz. Bepxosubili cy0 pewun obxanoeamb 8 KC ceol nepesaryck,
https://Ib.ua/news/2016/10/03/346783_verhovniy_sud_reshil_obzhalovat_ks.html| [dostep: 23.08.2017
r.]. Prezes ,starego” SN Jarostaw Romaniuk twierdzi takze, ze Rada Najwyzsza nie miata prawa
zwyktg ustawg zlikwidowac¢ konstytucyjnego organu, jakim jest Sad Najwyzszy. Podkresla takze,
ze organ panstwowy moze by¢ zlikwidowany tylko, gdy jest istnienie lub wypetnianie przez niego
powierzonych mu zadan stato sie zbedne albo gdy jego uprawnienia zostang przekazane innemu
organowi. Tymczasem zdaniem J. Romaniuk w przypadku SN zmianie ulega tylko nazwa, w miejsce
Sadu Najwyzszego Ukrainy jest Sgd Najwyzszy, za to uregulowanie konstytucyjne poza tym pozostato
bez zmian. Takze zaréwno w poprzednio obowigzujgcej, jak tez w nowo przyjetej ustawie gtéwne
zadania Sadu Najwyzszego pozostaty bez zmian. Przewidziano jedynie zmiany w strukturze
organizacyjnej Sgdu Najwyzszego, liczbie sedziéw SN, mechanizmach procesowych rozpatrywania
spraw. Jednakze zdaniem Prezesa ,starego” SN to jedynie reorganizacja a nie likwidacja.
J. Romaniuk kwestionuje takze prawo Rady Najwyzszej do likwidacji pozostatych wyzszych sadéw,
na tej podstawie, ze do 31 grudnia 2017 roku uprawnienie takie posiada wcigz Prezydent Ukrainy,
adopiero od 1 stycznia 2018 r. Rada Najwyzsza (Patrz: "lMonimuy4Hi OOMO8I€HOCMI CbO200Hi
nepesaxatoma npaeosi apaymeHmu”, - eornosa BepxosHozo Cydy,
https://Ib.ua/news/2016/12/20/353913_politichni_domovlenosti_sogodni.html [dostep: 23.08.2017 r.).
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w sadach instancji kasacyjnej lub Sadzie Najwyzszym. Wymieniona ustawa weszta
w zycie we wrze$niu 2016 roku. Potem zostaty przyjete inne akty ustawodawcze
rozwijajgce tg ustawe np. ustawa z 21 grudnia 2016 r. ,O Najwyzszej Radzie
Sprawiedliwosci”'®®. Niektore akty ustawodawcze np. dotyczace Wyzszego Sadu

Antykorupcyjnego nie zostaty jeszcze wydane'*®

. Podobnie nie zostat jeszcze
zorganizowany i nie ogtoszono konkursu na obsadzenie stanowisk sedziowskich
w Wyzszym Sadzie Wiasnosci Intelektualnej. Ogdlnie rzecz biorac, odnowienie
sktadu korpusu sedziowskiego na Ukrainie przewidziano na dtuzszy okres czasu

np. na powotanie nowych sagdow apelacyjnych jest czas do wrzesnia 2019 roku.

Konkurs na obsadzie 120 miejsc w nowym Sadzie Najwyzszym rozpoczat sie
7 listopada 2016 roku. W kazdym 2z Sadoéw Kasacyjnych w ramach Sadu
Najwyzszego przewidziano obsadzenie 30 miejsc. Zainteresowanie uczestniczeniem
w konkursie miedzy 9 a 15 listopada 2016 roku byli obowigzani powiadomi¢ o tym
Najwyzsza Komisje Kwalifikacyjng Sedziéw (dalej — Najwyzsza Komisja)
za posrednictwem jej strony internetowej — uczynito tak 1436 oséb. Miedzy 17
listopada a 9 grudnia 2016 roku mozna byto sktadaé wymagane dokumenty, ktére
ostatecznie ztozyto 846 oso6b, sposréd ktérych do uczestniczenia w konkursie zostaty
dopuszczone 653 osoby. Ostatecznie do etapu oceny kwalifikacyjnej przeszto 625
oso6b. Do drugiego etapu oceny kwalifikacyjnego, ktérym byta rozmowa, przeszto 381
kandydatow'®®. Ostatecznie po drugim etapie w dniu 27 lipca 2017 roku Najwyzsza
Komisja wytonita 120 kandydatow do powotania na sedzibw nowego Sadu
Najwyzszego. Odnos$nie ostatecznych wynikéw, to sktad Sgadu Najwyzszego zostanie
odnowiony w 96 procentach, bowiem jedynie 4 procent stanowig osoby, ktére
sprawowaly urzad sedziego w ,starym” Sadzie Najwyzszym. Szczegdtowo 94

kandydatéw (78 procent) — to sedziowie albo sedziowie w stanie spoczynku, w tym 6

158 http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1798-19 [dostep: 23.08.2017 r.].

% W przypadku Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego w Radzie Najwyzszej Ukrainy trwajg prace nad

projektem ustawy ,0 Sadach Antykorupcyjnych”.
http://w1.c1.rada.gov. ua/pIs/zweb2/webproc4 1?7pf3511=61038 [dostep: 23.08.2017 r.] oraz projekt
zmian w podstawowej ustawie http://w1.c1.rada.gov.ual/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=61934
[dostep: 23.08.2017 r.]. W przypadku sgdow antykorupcyjnych przyjecie ustawy jest zapowiadane
na koniec 2017 roku.

% B KOHKypce Ha  gomkHocTu B BepxoBHbin Cya  octanocb 320  Yenosekx,
https://Ib.ua/news/2017/07/18/371732_konkurse_dolzhnosti_verhovniy.html [dostep: 23.08.2017 r.].
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sedzidw starego Sadu Najwyzszego'®', 49 sedziow sadéw wyzszej instancji, 27
sedzidbw sadoéw apelacyjnych i 12 sedziow saddw lokalnych. 17 kandydatow (14
procent) stanowig pracownicy naukowi, a jedynie 9 kandydatéw (8 procent) —
adwokaci. Odnoszac sie do tych danych trzeba mieé¢ swiadomos¢, ze w ,starym” SN
w ogoble nie byto osob, ktére nie byly poprzednio sedziami. Posréd wybranych 120
kandydatéw, 30 kandydatéw (25 procent) ktorych Najwyzsza Komisja uznata
za odpowiednich do orzekania w nowym Sadzie Najwyzszym, zostato negatywnie
ocenionych przez Spoteczng Rade Uczciwosci. Wymienionch 120 kandydatur zostato
przekazanch do rozpatrzenia Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci, a potem organ ten
wystgpi do Prezydenta Ukrainy z wnioskiem o powotanie ich na sedziow Sadu
Najwyzszego.

2. Organizacja wewnetrzna

2.1. Przewodniczacy Sadu Najwyzszego

Przewodniczacy SN: a) reprezentuje SN jako najwyzszg instancje sadowniczg
Ukrainy w stosunkach z organami wtadzy panstwowej, organami samorzadu
terytorialnego, osobami fizycznymi i prawnymi, a takze organami sgdowymi innych
panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi; b) okreSla uprawnienia
administracyjne Zastepcow Przewodniczgcego SN; c¢) zwotuje Plenum SN;
przedstawia Plenum SN kandydature na urzad sekretarza Plenum; wnosi
do rozpatrzenie przez Plenum SN poszczegd6lne sprawy i przewodniczy na jego
posiedzeniach; d) kontroluje efektywnos¢ dziatalnosci Aparatu SN, uzgadnia
powotanie danej osoby na kierownika Aparatu SN, a takze wnioskuje o nagrodzenie
lub zastosowanie sankcji dyscyplinarnej wobec niego zgodnie z ustawodawstwem;
e) informuje Plenum SN o dziatalnosci SN; wykonuje inne obowiagzki przewidziane
w ustawie. Oprocz tego Przewodniczacy SN jest ex officio cztonkiem Najwyzszej
Rady Sprawiedliwosci. W zakresie swoich uprawnien administracyjnych
Przewodniczacy SN wydaje polecenia i zarzadzenia. W przypadku nieobecnosci

181 Ogodtem w konkursie zdecydowato sie uczestniczyé tylko 18 sedziow ,starego” Sadu Najwyzszego.
Grupa sedziow ze ,starego” SN bytaby wieksza, jednak w dniu ogtoszenia wynikow rezygnacje
z uczestnictwa w konkursie ztozyt Przewodniczacy ,starego” SN Jarostaw Romaniuk, ktéry zajat 25
miejsce w rankingu kandydatow do Kasacyjnego Sadu Cywilnego w sktadzie Sadu Najwyzszego (na
30 miejsc do obsadzenia).
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Przewodniczgcego SN jego uprawnienia administracyjne wykonuje Zastepca
Przewodniczgcego SN. W przypadku braku Zastepcy Przewodniczacego SN
uprawnienia te sg wykonywane przez sedziego SN, ktéry ma najdtuzszy staz

sedziowski w SN'62,

Przewodniczgcy Sadu Najwyzszego jest wybierany sposréd sedziow Sadu
Najwyzszego na czteroletnig kadencje przez Plenum Sadu Najwyzszego wiekszoscig
gtosdw sedzidbw Sadu Najwyzszego w stanie czynnym w tajnym gtosowaniu.
Ustanowiono takze ograniczenie sprawowania urzedu Przewodniczacego SN do
dwoch kadencji z rzedu. Przewodniczgcy SN nie moze jednoczesnie sprawowac
innej funkcji administracyjnej. Plenum SN, ktérego przedmiotem obrad jest wybér
Przewodniczacego SN jest zwotywane najpdzniej na miesigc po dni zakonczenia

sprawowania urzedu przez poprzedniego Przewodniczacego SN.

Przewodniczacy SN jest odwotywany w tym samym trybie, w jakim zostat wybrany.
Sprawowanie urzedu Przewodniczgcego SN moze zosta¢ zakonczone przed
uptywem kadencji w wyniku wyrazenia mu wotum nieufnosci (patrz: nastepny akapit).
Kadencja Przewodniczagcego SN wygasa takze w przypadku, gdy w okresie
sprawowania kadencji przestanie on by¢ sedziom SN Ilub w okresie kadencji
przejdzie w stan spoczynku. Szczegétowo procedura wyboru Przewodniczacego SN
oraz odwotania go z urzedu uregulowana bedzie w Regulaminie Plenum SN.
Co interesujgce, ustawodawca zabronit wprowadzania zmian w tym zakresie
do Regulaminu Plenum SN w ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy do uptywu kadencji

Przewodniczacego SN'®.

Przewodniczacy SN moze przedterminowo zakonczy¢é sprawowanie urzedu
z powodow przewidzianych w ustawie. Ustawodawca do wytgcznej regulacji ustawy
,O ustroju sgddw i statusie sedziéw” zastrzegt tryb odwotania Przewodniczacego SN
w procedurze wyrazenia mu wotum nieufnosci przez Plenum SN. Wykluczyt w tym
wzgledzie wyraznie dopuszczalnoS¢ rozwijania tej procedury w Regulaminie Plenum

SN. Whniosek o wyrazenie wotum nieufnosci jest rozpatrywany przez Plenum SN

182 Art. 39 Ibidem.
183 Art. 40 Ibidem.
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na wniosek'®* jednej trzeciej jego cztonkéw. Wymieniony wniosek musi zawieraé
uzasadnienie. W celu przeprowadzenia Plenum SN, ktére rozpatrzy wniosek
owotum nieufnosci wobec Przewodniczagcego SN, tworzony jest komitet
organizacyjny oraz wybierani sg jego przewodniczacy i zastepcy przewodniczacego,
co potwierdza sie protokotem. Zadaniem komitetu organizacyjnego jest
przygotowanie i przeprowadzenie Plenum SN, ktérego przedmiotem jest rozpatrzenie
wniosku o wotum nieufnosci w ciggu dwudziestu dni od dnia powstania komitetu
organizacyjnego. Komitet organizacyjny okreslania takze tryb przeprowadzenia
posiedzenia i procedure gtosowania w zakresie nie uregulowanym w ustawie i czuwa
nad ich przestrzeganiem. O dniu i godzinie przeprowadzenia Plenum SN osoby
uprawnione do uczestniczenia w nim sg powiadamiane — wraz z przekazaniem im
zwigzanych ze sprawg materiatdbw — na co najmniej pie¢ dni roboczych przed jego
przeprowadzeniem. Przedmiotem obrad zwotanego Plenum SN jest wylgcznie
kwestia wyrazenia Przewodniczagcemu SN wotum nieufno$ci. Kworum wymagane dla
waznosci obrad stanowi ponad potowa sedzidw SN. Posiedzeniu przewodniczy
przewodniczacy komitetu organizacyjnego, a w przypadku jego nieobecnosci —
zastepca przewodniczacego komitetu organizacyjnego. Na poczatku obrad
przewodniczgcy przedstawia do zatwierdzenia Plenum SN wnioski dotyczace wyboru
sekretarza posiedzenia Plenum SN, skiadu osobowego komisji obrachunkowej,
atakze wzor karty do gtosowania i protokotu posiedzenia. We wszystkich
wymienionych sprawach decyzja zapada w jawnym gtosowaniu, po czym z udziatem
lub bez udziatu Przewodniczacego SN, rozpatrywany jest wniosek o wyrazenie
wotum nieufnosci. Przewodniczacy SN ma prawo co do istoty zarzutéw przedstawic
swoje pisemne wyjasnienia, ktére przedstawiane sg na posiedzeniu Plenum SN
przez niego lub osobe, ktérej udzielit petnomocnictwa. Decyzja o wyrazeniu wotum
nieufnosci Przewodniczacemu SN zapada w tajnym gtosowaniu wiekszoscig gtosow
sktadu Plenum SN (ij. ogétu sedzidéw w stanie czynnym). Postanowienie o wyrazeniu
wotum nieufnosci Przewodniczgcemu SN jest podpisywane przez przewodniczacego
posiedzenia i sekretarza posiedzenia. Przewodniczacy SN, ktéremu wyrazono wotum
nieufnosci, pozostaje sedziom SN. Whniosek o wyrazenie wotum nieufnosci
Przewodniczgcemu SN nie moze by¢ ponowiony w ciagu roku od dnia rozpatrzenia

na posiedzeniu Plenum SN poprzedniego wniosku. Inne przypadki

1% Do wniosku jest zatgczona obowigzkowa imienna lista wnioskodawcow.
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przedterminowego zakonczenia kadencji Przewodniczacego SN oraz tryb
postepowania w sprawach z nimi zwigzany sg uregulowane w ustawie oraz

Regulaminie Plenum SN'®.

2.2. Zastepcy Przewodniczgcego Sgdu Najwyzszego

Plenum SN moze wybra¢ Zastepce Przewodniczacego SN na wniosek
Przewodniczagcego SN. Zastepca Przewodniczacego SN wybierany jest
na czteroletnig kadencje w gtosowaniu tajnym wiekszoscig gtoséw Plenum SN (liczac
od ogolnej liczy sedzibw SN w stanie czynnym). Taka sama wiekszo§¢ wymagana
jest dla odwotania Zastepcy Przewodniczacego SN. Przy czym szczegoty procedury
odwotawczej ma ustali¢ Regulamin Plenum SN. Sprawowanie urzedu Zastepcy
Przewodniczacego SN, oprécz uptywu kadencji oraz odwotania, konczy sie takze
w przypadku, gdy dana osoba przestanie by¢é sedziom SN lub przejdzie w stan

spoczynku (w tym ze wzgledu na wiek)'®®.

2.3. Plenum Sadu Najwyzszego

W strukturze organizacyjnej SN istnieje takze Plenum SN, ktéremu powierzono
rozstrzyganie szeregu istotnych spraw, ktérych zakres wykracza poza typowo
organizacyjno-nominacyjne uprawnienia. Plenum SN jest organem kolegialnym,
w skfad ktérego wchodzg wszyscy sedziowie Sgdu Najwyzszego. Ustawodawca

powierzyt mu:

a) wybér i odwotywanie Przewodniczgcego SN i Zastepcdw Przewodniczacego

SN w trybie przewidzianym w ustawie ,O ustroju sgdéw i statusie sedziow’;

b)  wybér sposréd sedzidw SN na wniosek Przewodniczacego SN i odwotywanie

Sekretarza Plenum Sadu Najwyzszego'®’:

185 Art. 41 Ibidem.
%6 Art. 43 ust. 1 -2 Ibidem.

187 Sekretarz Plenum SN organizuje prace sekretariatu Plenum, przygotowuje posiedzenia Plenum,
zapewnia prowadzenie protokotu i kontroluje wykonywanie postanowien przyjetych przez Plenum
Sadu Najwyzszego.
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c) wystuchiwanie informacji Przewodniczacego SN o jego dziatalnosci,

Sekretarza Wielkiej 1zy SN o dziatalnosci Wielkiej 1zby;

d) wydawanie opinii w sprawie projektéw aktéw ustawodawczych w obszarze
ustroju sadow, statusu sedzidow, wykonywania decyzji sgdowych i innych

spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu sadowniczego Ukrainy;

e) przyjmowanie decyzji o wystgpieniu do Sadu Konstytucyjnego w przedmiocie
konstytucyjnosci ustaw i innych aktéw prawnych, a takze dokonywanie

oficjalnej wyktadni Konstytucji Ukrainy;

f)  wydawanie opinii o istnieniu lub braku w czynach, o ktére oskarza sie
Prezydenta Ukrainy, znamion zdrady panstwa lub innego przestepstwa;
wydawanie na wniosek Rady Najwyzszej pisemnego wniosku o niezdolnosci
Prezydenta Ukrainy do wypetniania swoich obowigzkéw ze wzgledu na stan

zdrowia;
g) zatwierdzanie Regulaminu Plenum SN;
h)  zatwierdzenie Statutu Rady Naukowej przy Sadzie Najwyzszym i jej skfadu;

i) zatwierdzanie sktadu kolegium redakcyjnego  oficjalnego  organu

publikacyjnego SN;
j)  zatwierdzanie wniosku budzetowego SN;

k) rozpatrywanie i rozstrzyganie innych spraw przekazanych przez ustawe

do jego wiasciwosci.

Plenum SN jest zwotywane przez Przewodniczacego SN w przypadku koniecznosci
lub na zadanie jednej czwartej sedzidw SN, jednakze nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce. Kworum wymagane dla waznosci posiedzenia Plenum SN wynosi dwie
trzecie sktadu Plenum, oprocz przypadku, gdy inne kworum wyraznie przewidziano
w ustawie ,0O ustroju sadéw i statusie sedziow”. W przypadku nieobecnosci
Przewodniczagcego SN, Plenum SN jest zwotywane przez Zastepce
Przewodniczacego SN. O dniu i godzinie zwotfania Plenum SN i porzadku dziennym

(fj. sprawach, ktére beda przedmiotem rozpatrzenia) uczestnicy posiedzenia sg
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informowani co najmniej na pie¢ dni roboczych przed dniem posiedzenia. W tym
samym terminie przesylane sa im takze materiaty zwigzane ze sprawami, ktére
bedzie rozpatrywa¢ Plenum SN. Pod nieobecnos¢ Przewodniczagcego SN
posiedzenie prowadzi Zastepca Przewodniczgcego SN. Na posiedzenie Plenum SN
mogg by¢é zaproszeni przedstawiciele organdw wtadzy panstwowej, instytucji
naukowych, zrzeszenh spotecznych, srodké4w masowego przekazu oraz inne osoby.
Plenum SN przyjmuje w rozpatrywanych sprawach postanowienia. Postanowienia
Plenum SN sg podpisywane przez przewodniczgcego posiedzeniu oraz Sekretarza
Plenum i publikowane w oficjalnych organach publikacyjnych SN, a takze
zamieszczane na stronie internetowej SN. Szczegétowo tryb prac Plenum SN bedzie
okreslat Regulamin Plenum Sadu Najwyzszego. Odrebnosci zwigzane
z prowadzeniem Plenum SN w zwigzku z rozpatrywaniem niektérych spraw, w tym
takze dotyczace procedury zwotania, kworum na posiedzeniu, trybu prac, procedury
gtosowania, trybu przyjecia decyzji i podpisywania postanowien przyjetych przez

Plenum SN zostaty zastrzezone do regulacji w drodze ustawy'®®.

2.4. Wielka Izba Sqdu Najwyzszego

Wielka Izba stanowi stale funkcjonujacy organ kolegialny Sadu Najwyzszego, w skfad
ktérego wchodzi dwudziestu jeden sedziow Sadu Najwyzszego. Kazdy z Sadéw
Kasacyjnych wchodzacych w sktad Sgdu Najwyzszego wybiera ze swojego sktadu
pieciu sedzidw do Wielkiej lzby. Sedziowie sg wybierani w sktad Wielkiej Izby
na trzyletnig kadencje. Nie moga tez wchodzi¢ w jej sktad wiecej niz dwa razy
z rzedu. Oprocz tego, w sktad Wielkiej 1zby ex officio wchodzi Przewodniczacy Sadu
Najwyzszego. Sedzia SN wybrany do Wielkiej I1zby, a takze Przewodniczacy SN nie
sprawujg wymiaru sprawiedliwosci w sadzie kasacyjnym, w sktad ktérego wchodza.
Sedzia SN wybrany w sktad Wielkiej I1zby nie moze zostaé wybrany na jakgkolwiek

funkcje administracyjng w SN, oprocz urzedu Sekretarza Wielkiej Izby'®®. Kworum

'%8 Art. 46 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.

1% Sekretarz Wielkiej Izby SN wybierany jest sposrod sedzidw Wielkiej Izby na trzyletnig kadencje.
Moze zosta¢ odwotany w tajnym gtosowaniu wiekszoscig gtoséw cztonkéw Wielkiej Izby. Uprawnienia
Sekretarza Wielkiej Izby konczag sie, oprocz uptywu kadencji, na ktdérg zostat wybrany, takze
w przypadku, gdy przestanie by¢ sedziom SN lub przejdzie w stan spoczynku (w tym ze wzgledu na
wiek).
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na posiedzeniu Wielkiej Izby stanowi dwie trzecie jej skfadu, tj. co najmniej 14

sedziéw. Wielka Izba:

a) w okresSlonych w ustawie przypadkach dziata jako sad kasacyjny w celu

zapewnienia jednakowego stosowania norm prawnych przez sady kasacyjne;

b) dziata jako sad apelacyjny w sprawach rozpatrywanych przez Sgd Najwyzszy

jako sad pierwszej instancji;

c) analizuje statystyke sadowa i badania praktyki sgdowej, dokonuje uogdinienia
praktyki sgdowej;

d)  wykonuje inne uprawnienia przewidziane ustawa'’®.

2.5. Sady Kasacyjne Sgdu Najwyzszego

W ramach Sadu Najwyzszego funkcjonujg: Kasacyjny Sad Administracyjny,
Kasacyjny Sad Gospodarczy, Kasacyjny Sad Karny oraz Kasacyjny Sad Cywilny.

W sktad kazdego z wymienionych sadéw wchodza sedziowie danej specjalizacji'”".

Kazdym z wchodzgcych w sktad Sadu Najwyzszego Saddéw Kasacyjnych kieruje
przewodniczgcy. Przewodniczacy Sgdu Kasacyjnego wybierany jest na czteroletnig
kadencje w tajnym gtosowaniu przez zgromadzenie sedzibw danego sadu
kasacyjnego sposréd sedziow tego sadu. Piastowaé urzad przewodniczgcego mozna
nie wiecej niz dwa razy z rzedu. Przewodniczacy Sgdu Kasacyjnego moze zostaé
odwotany z inicjatywy jednej trzeciej sedziow tego sgdu w gtosowaniu tajnym
wiekszoscig gtoséw sedzidbw sadu kasacyjnego (w obu przypadkach liczy sie od
liczby sedzidbw w stanie czynnym w danym sadzie kasacyjnym). Przewodniczgcy
Sadu Kasacyjnego przestaje takze petni¢ te funkcje w przypadku, gdy przestanie byé

sedziom SN (w tym ze wzgledu na wiek przejdzie w stan spoczynku) oraz

Sekretarz Wielkiej I1zby: a) organizuje prace Wielkiej Izby i przewodniczy jej posiedzeniom plenarnym;
b) organizuje analize statystyki sgdowej, badanie i uogdlnianie praktyki sgdowej; c) informuje Plenum
SN o dziatalnosci Wielkiej Izby; d) wykonuje inne obowigzki przewidziane w ustawie.

70 Art. 45 ustawy ,O ustroju sadow i statusie sedziow”.
' Art. 37 ust. 2 -3 ibidem.
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w przypadku uptywu kadencji, na ktorg zostat wybrany. Przewodniczacy Sadu

Kasacyjnego:

a)

b)

d)

9)

h)

)

reprezentuje Sad Kasacyjny przed organami wiadzy panstwowej, organami
samorzadu lokalnego, osobami fizycznymi i prawnymi w sprawach zwigzanych

zZ jego dziatalnoscia;

okre$la uprawnienia administracyjne zastepcow przewodniczacego Sadu

Kasacyjnego (w przypadku ich wyboru);

kontroluje efektywno$é funkcjonowania jednostki organizacyjnej Aparatu SN,
ktéra odpowiada za zabezpieczenie dziatalnosci organizacyjnej danego Sadu
Kasacyjnego, uzgadnia powotanie i odwotanie z urzedu kierownika tej jednostki
organizacyjnej bedacego =zastepca kierownika Aparatu SN, w trybie
przewidzianym przez ustawodawstwo przedstawia wnioski o przyznanie mu

nagréd lub natozenie na niego sankcji dyscyplinarnej;

zawiadamia Najwyzszg Komisje Kwalifikacyjng Sedziow i Panstwowa
Administracje Sadowg o wakacie na urzedzie sedziowskim w Sadzie

Kasacyjnym w terminie trzech dni od dnia jego powstania;

zwotuje zgromadzenie sedzidw Sadu Kasacyjnego; przedstawia mu sprawy do

rozpatrzenia oraz przewodniczy mu;

informuje zgromadzenie sedziéw Sgdu Kasacyjnego o stanie praworzgdnosci w
danej specjalizacji sgdowej oraz o praktyce rozstrzygania poszczegolnych

kategorii spraw;
zapewnia wykonywanie decyzji zgromadzenia sedziéw Sadu Kasacyjnego;

organizuje prowadzenie i analize statystyki sadowej w Sadzie Kasacyjnym,
badanie praktyki sgdowej, zabezpieczenie informacyjno-analityczne sedziéw w

celu podwyzszenia jakosci postepowan sgadowych;

sprzyja wypetnianiu wymogow dotyczacych utrzymania kwalifikacji sedziéw

Sadu Kasacyjnego, zwiekszeniu poziomu ich profesjonalizmu;

wykonuje inne uprawnienia przewidziane w ustawie.
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W sprawach nalezacych do jego uprawnien administracyjnych Przewodniczacy Sadu
Kasacyjnego wydaje polecenia (ukr. Haka3u) i zarzgdzenia (Ukr. po3rMopsOKeHHs).
Obowigzki Przewodniczacego Sadu Kasacyjnego wykonywane sa w przypadku jego
nieobecnosci przez jednego z jego zastepcdw zgodnie z delegacjg udzielong przez
niego, w przypadku jej braku przez tego z zastepcow, ktdéry ma najdtuzszy staz pracy
sedziowskiej, a w przypadku, gdy w danym Sadzie Kasacyjnym nie wybrano
zastepcy przewodniczgcego przez tego sedziego, ktéry ma najdtuzszy staz pracy

sedziowskiej'’2.

Zgromadzenie  Sedzibw Sadu Kasacyjnego moze wybraé Zastepce
Przewodniczgcego Sadu Kasacyjnego. Zastepca Przewodniczgcego wykonuje
uprawnienia administracyjne przekazane mu przez Przewodniczgacego Sadu
Kasacyjnego. Kandydat przedstawiany jest przez Przewodniczacego Sadu
Kasacyjnego sposrdd sekretarzy izb sgdowych danego Sadu Kasacyjnego. Wybér
na czteroletnig kadencje nastepuje wiekszoscig gtoséw sedzidbw danego Sadu
Kasacyjnego w gtosowaniu tajnym. Zastepca Przewodniczacego moze zostaé
odwotany na wniosek Przewodniczgcego lub co najmniej jednej piatej sedziéw Sadu
Kasacyjnego wiekszoscig gtosow sedzidw danego Sadu Kasacyjnego w gtosowaniu
tajnym. Sprawowanie urzedu Zastepcy Przewodniczacego ustaje, oprécz uptywu
kadencji, takze w przypadku, gdy dany sedzia przestanie by¢ sekretarzem izby

sadowej lub przestanie sprawowania urzad sedziego w ogéle'”.

W kazdym z wymienionych na wstepie Sadéw Kasacyjnych tworzone sg Izby
Sadowe, ktérych zadaniem jest rozpatrywanie poszczegélnych kategorii spraw
z uwzglednieniem specjalizacji sedzidéw. Izby Sagdowe Sgdu Kasacyjnego:

a) sprawujg wymiar sprawiedliwosci w trybie przewidzianym przez

ustawodawstwo;
b) analizujg statystyke sadowa i badajg praktyke sgdowa;

c) wykonuja inne uprawnienia przewidziane przez ustawe.

72 Art. 42 ust. 1 -8 ibidem.
3 Art. 43 ust. 3— 5w zw. z Art. 42 ust. 9 ibidem.
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Sktad osobowy poszczegdélnych izb sgdowych oraz liczbe sedzibw w nich

zasiadajgcych okresla zgromadzenie sedziéw danego Sadu Kasacyjnego.

Kazda z lzb Sadowych jest kierowana przez sekretarza Izby Sadowej, ktory:
a) organizuje prace danej izby sadowej i przewodniczy jej posiedzeniom;
b) organizuje analize statystyki sgdowej oraz badanie praktyki sadowej; c) informuje
zgromadzenie sedziéw Sadu Kasacyjnego o dziatalnosci Izby Sadowej; d) wykonuje
inne uprawnienia przewidziane ustawa. Sekretarz lzby Sadowej jest wybierany
na czteroletnia kadencje w gtosowaniu tajnym wiekszoscig gtoséw sedzidw danej
Izby Sadowej. W tym samym trybie jest on odwotywany. W przypadku nieobecnosci
sekretarza Izby Sadowej jego obowiazki wykonuje sedzia Izby Sadowej, ktéry ma
najdiuzszy staz pracy jako sedzia danego Sadu Kasacyjnego'™.

Liczba i specjalizacja 1zb Sgdowych jest okreSlana w decyzji zgromadzenia sedziow
Sadu Kasacyjnego, z uwzglednieniem obcigzenia sprawami oraz tego, ze sama
ustawa wprost wymaga utworzenia niektérych 1zb Sadowych. Bowiem zgodnie
zustawa, w Kasacyjnym Sadzie Administracyjnym obowiazkowo muszg zostaé

utworzone lzby Sgdowe do rozpatrywania nastepujgcych kategorii spraw:
a) podatki, optaty i inne obowigzkowe ptatnosci;
b) ochrona praw socjalnych;

c) proces wyborczy i referendalny, a takze ochrona praw politycznych

obywateli.

Oprécz tego obowigzkowo muszg byé utworzone we wtasciwym Sadzie Kasacyjnym,

Izby Sgdowe, ktére beda rozpatrywac nastepujace kategorie spraw:
a) bankructwa;

b) ochrona praw wilasnosci intelektualnej, a takze zwigzanych

z ustawodawstwem antymonopolowym i o ochronie konkurenciji;

c) spordéw korporacyjnych, praw korporacyjnych oraz papieréw wartosciowych.

4 Art. 44 ibidem.
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Inne Izby Sgdowe w Sgdach Kasacyjnych bedg tworzone stosownie do decyzji, jakie

w tej sprawie podejmie zgromadzenie sedziéw Sadu Kasacyjnego'’”.

2.6. Organy pomocnicze Sadu Najwyzszego

2.6.1. Aparat Sadu Najwyzszego

Aparat SN odpowiada za zabezpieczenie dziatalnoSci organizacyjnej SN. Statut

Aparatu'’®

, Jego struktura organizacyjna oraz stan etatowy zostang zatwierdzone
przez Plenum SN na wniosek Przewodniczgcego SN. Aparatem SN kierowaé bedzie
Kierownik powotywany przez Przewodniczgcego Panstwowej Administracji Sgdowej
po uzgodnieniu z Przewodniczacym SN, ktéry bedzie mieé czterech zastepcow,
z ktérych kazdy bedzie kierowat jednostkg organizacyjng Aparatu SN odpowiadajgca
za zabezpieczenie dziatalnosci jednego z Sadéw Kasacyjnych SN. Zastepcy
Kierownika Aparatu beda powotywani przez Przewodniczacego Panstwowej
Administracji Sgdowej po uzgodnieniu z Przewodniczacymi Sadow Kasacyjnych SN.
Kierownikowi Aparatu SN powierzono reprezentowanie SN jako osoby prawne;.
Kierownik Aparatu SN takze zatrudnia i zwalnia pracownikéw aparatu, nagradza ich
oraz naktada sankcje dyscyplinarne. Kierownik Aparatu SN ponosi odpowiedzialnos¢
za nalezyte funkcjonowanie Aparatu SN. Na zatrudnienie w Aparacie SN
przeprowadza sie konkurs. Status pracownikéw Aparatu SN jest regulowany przez
ustawe ,O stuzbie panstwowej’'’” z odrebnosciami przewidzianym w ustawie
,O ustroju sgdow i statusie sedziéw”. Pracownikami Aparatu SN sg m.in. konsultanci
naukowi (wymagany jest od nich stopien naukowy) oraz wozni sgdowi. Przewidziano
takze, ze materialy zwigzane z dziatalno$ciag SN bedg przechowywane w archiwum
SN'"® Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na znaczaca autonomie poszczegdinych

Saddéw Kasacyjnych oraz powierzenie przez ustawodawce obstugi kazdego z nich

5 Art. 37 ust. 2i 4 -7 ibidem.

'7® Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawg wzorcowy statut aparatu sadu bedzie opracowany przez
Panstwowg Administracje Sgdowg i na jego podstawie poszczegblne sady beda przyjmowacé statuty
swoich aparatéw.

""" 3akoH Bif 10.12.2015 Ne 889-VIII "Mpo aepxasHy cryx6y".
"8 Art. 156 ibidem.
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innej jednostce organizacyjnej Aparatu SN, na czele, ktérej bedzie stat Zastepca

Kierownika, rzeczywista rola Kierownika moze by¢ istotnie ograniczona.

2.6.2. Rada Naukowa

Przy Sadzie Najwyzszym istnieje Rada Naukowa tworzona sposréd wysokiej klasy
specjalistow w obszarze prawa w celu przygotowywania opinii naukowych
w sprawach dziatalnosci Sadu Najwyzszego wymagajgcych przeprowadzenia oceny
naukowej. Tryb organizacji i dziatalnosci Rady Naukowej zostanie okreslony

w Statucie Rady Naukowej zatwierdzonym przez Plenum SN'7°.

2.6.3. Biblioteka Sadu Najwyzszego

Dla zapewnienia SN dostepu do aktéw prawnych, specjalistycznej literatury naukowej
oraz materiatow praktyki sadowej tworzona jest — podobnie jak we wszystkich
pozostatych sgdach - Biblioteka SN. Zasoby Biblioteki SN tworzone sg z wydawnictw
drukowanych oraz zasobow komputerowych baz danych. Statut Bibliotek Sadowych

jest zatwierdzany przez Parnistwowa Administracje Sadowg'®.

2.6.4. Asystenci Sedziow Sadu Najwyzszego

W nowej ustawie przewidziano, ze kazdy sedzia — w tym sedzia SN — bedzie miat
do pomocy asystenta, ktérego status, oprdécz ustawy ,O ustroju sgdow i statusie
sedziéw”, bedzie regulowaé Regulamin o Asystentach Sedziéw (ukr. lNonoxxeHHs rpo
rnomiqyHuka cyddi) wydany przez Rade Sedziéw Ukrainy. Obecnie nie wydano nowego
aktu tego typu i obowigzuje regulamin z 2011 roku. Zgodnie z ustawg, asystentem
sedziego moze byé obywatel Ukrainy posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie prawnicze
i swobodnie postugujacy sie jezykiem ukrainskim. W przypadku asystentow sedziow
SN przewidziano dodatkowo, ze osoba taka musi mieé¢ co najmniej trzyletni staz
pracy w obszarze prawa. Co interesujgce, ustawodawca wyraznie pozostawit wyboér

konkretnej osoby na asystenta — danemu sedziemu. Asystent sedziego jest

79 Art. 47 ust. 1-2 ibidem.
180 Art. 158 ibidem.
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zatrudniany i zwalniany przez kierownika Aparatu danego sadu na wniosek sedziego.
W sprawach zwigzanych z przygotowaniem spraw do rozpatrzenia, asystent

sedziego podlega tylko sedziemu, ktérego jest asystentem'®’.

81 Art. 157ilbidem.
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Xl. Szwajcarski Sad Federalny

1. Sad Federalny w strukturze sadownictwa szwajcarskiego

Federalny charakter Konfederacji Szwajcarskiej'®?

silnie oddziatuje na ustrdj jej
sgdownictwa. Szczegdblne znaczenie ma dla ksztattu systemu prawa obowigzujgcego
w Szwajcarii przepis art. 3 Konstytucji (Kantony sg suwerenne, o ile ich suwerennos¢
nie zostata ograniczona przez Konstytucje Federalng; wykonujg te wszystkie prawa,

ktdre nie zostaty przekazane Federacji'®®) oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji (Federacja

spetnia zadania, ktore przekazuje jej Konstytucja Federalna'®®).

W myslI przepisu art. 122 ust. 2 Konstytucji Szwajcarii w sprawie organizacji sgdéw,
postepowania sgdowego oraz orzekania w sprawach cywilnych wtasciwe sg kantony,
o ile ustawa nie stanowi inaczej. Analogiczne rozwigzanie zastosowano wzgledem
spraw karnych — w sprawie organizacji sadoéw, postepowania sgdowego oraz
orzekania w sprawach karnych, a takze wykonania kar i Srodkow karnych wiasciwe
sg kantony, o ile ustawa nie stanowi inaczej (art. 123 ust. 2 Konstytucji). Wejcie
w zycie 1 stycznia 2011 r. i uchylenie z tg datg przepiséw kantonalnych regulujgcych
postepowanie cywilne i karne wywarto znaczacy wptyw na oddziatywanie prawa

federalnego na prawo kantonalne w zakresie organizacji sgdownictwa.

Zgodnie z art. 191b Konstytucji Szwaijcarii, ktérego tre$¢ jest wynikiem federacyjnego
charakteru panstwa, to kantony sg wtasciwe (i zobowigzane rownoczes$nie)
do ustanowienia wiasciwych sgddéw do rozstrzygania spraw cywilnych,
publicznoprawnych i karnych (art. 191b ust. 1), jednak kantony moga uzgodni¢
miedzy sobg ustanowienie wspoélnych sadéw (art. 191b ust. 2). Powyzsza regulacja
sprawia, ze unormowania kantonalne sg niezwykle réznorodne i warunkowane sg
wieloma okolicznosciami, m.in. historig, stosunkami spotecznymi, poziomem rozwoju
gospodarczego, a nawet warunkami geograficznymi. Nie jest jednak tak, ze kantony
posiadajg petng swobode w ksztattowaniu ustroju sgdéw w kantonach. Muszg one

'82 \Wniosek z art. 1 i art. 3 Konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej

'8 Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die Bundesverfassung beschrankt
ist; sie Uben alle Rechte aus, die nicht dem Bund Ubertragen sind.

'8 Der Bund erfullt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist.
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bowiem przestrzegaé¢ bezwzglednie wigzacych norm konstytucyjnych, pozwalajacych
spoi¢ caty system sadownictwa w Szwajcarii i jednocze$nie gwarantowaé jeden,
wspoblny, minimalny poziom ochrony prawa do sadu wszystkim jednostkom. Przepisy
wymagajace uwzglednienia to: art. 29 ust. 1 (kazda osoba ma prawo do traktowania
jej w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym w sposéb réwny i sprawiedliwy

185

oraz rozpoznania jej sprawy w odpowiednim terminie *°), art. 29a (kazda osoba ma

prawo do rozpoznania jej sporu prawnego przez sad; federacja i kantony moga

w wyjatkowych przypadkach w drodze ustawy wytaczy¢ droge sadowa'®®

) oraz art.
30 ust. 1 (kazda osoba, ktérej sprawa ma zosta¢ rozpoznana w postepowaniu
sgdowym, ma prawo do ustanowionego na podstawie ustawy, wtasciwego,

niezaleznego/niezwistego i bezpartyjnego sadu'®’

). Poza regulacjg konstytucyjna
takze ustawa o Sadzie Federalnym wskazuje na sposdb ksztattowania wtadzy
sgdowniczej w kantonach. Z art. 75 ust. 2 i art. 80 ust. 2 ustawy o SF wynika, ze na
poziomie kantonalnym musi dziata¢ co najmniej dwuinstancyjne postepowanie

sgdowe w sprawach cywilnych i karnych.

Sad Federalny (dalej: SF) jest jednym z sgdéw federalnych (obok m.in. Federalnego
Sadu Karnego i Federalnego Sadu Administracyjnego). Rozpoznaje on Srodki
prawne skierowane przeciwko orzeczeniom ostatnich instancji sadéw kantonalnych
lub Konfederacji, ktére dotyczg spraw cywilnych, karnych, jak tez prawa
konstytucyjnego i administracyjnego, w tym prawa zabezpieczenia spotecznego.
Takie umiejscowienie SF w strukturze witadzy sadowniczej w Szwajcarii powoduje,
ze sprawuje on nadzér judykacyjny nad sgdami, ktdérych orzecznictwo podlega jego
kontroli. Pozwala to rownocze$nie czuwa¢ SF nad jednoscig orzecznictwa w catej
Szwaijcarii i ksztattowac je, co jest niezwykle istotne z uwagi na niezwykle duze
zréznicowanie systemow ustroju sadownictwa obowigzujgcych w poszczegolnych

kantonach.

185 Jede Person hat in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen Anspruch auf gleiche und

gerechte Behandlung sowie auf Beurteilung innert angemessener Frist.

'8 Jede Person hat bei Rechtsstreitigkeiten Anspruch auf Beurteilung durch eine richterliche Behorde.
Bund und Kantone kénnen durch Gesetz die richterliche Beurteilung in  Ausnahmeféllen
ausschliessen.

87 Jede Person, deren Sache in einem gerichtlichen Verfahren beurteilt werden muss, hat Anspruch
auf ein durch Gesetz geschaffenes, zusténdiges, unabhangiges und unparteiisches Gericht.
Ausnahmegerichte sind untersagt.
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2. Podstawy prawne dziatalnosci Sadu Federalnego

Zasadnicze regulacje odnoszgce sie do dziatalnosci SF, w tym okreslajace jego

ustrojowa pozycje w systemie politycznym i prawnym Szwaijcarii to:

a) Federalna Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r.'®

(ze zmianami; uwzgledniono stan na: 12 lutego 2017 r."®°; dalej: Konstytucja);

190

b) federalna ustawa o Sadzie Federalnym z 17 czerwca 2005 r."”" (ze zmianami;

uwzgledniono stan na: 1 czerwca 2017 r."": dalej: ustawa o SF);

c) regulamin Sadu Federalnego z 20 listopada 2006 r.'®2 (ze zmianami;
uwzgledniono stan na 17 marca 2014 r."%; dalej: Regulamin lub Regulamin
SF)

Ponadto zastosowanie znajdujg przepisy ustaw szczegoétowych, w szczegolnosci
prawa procesowego, ktdre jednak dla niniejszej informacji nie odgrywajg znaczacej

roli.

3. Sktad Sadu Federalnego

Liczba sedziow SF okre$lana jest przez Zgromadzenie Federalne w drodze
rozporzadzenia'®. Obecnie szwajcarski SF liczy 38 sedziow — 14 kobiet i 24

mezczyzn. Nadto w SF orzeka 19 sedziow nieetatowych'®. Przy wyborze

'8 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999.
'8 https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index. htmi#a8.
'%0 Bundesgesetz tiber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005.

' https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20010204/index. html.

192 Reglement firr das Bundesgericht vom 20. November 2006.

193 https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20063281/index.html.

'% Die Bundesversammiung legt die Zahl der Richter und Richterinnen in einer Verordnung fest (art. 1

ust. 5 konstytucji Konfederacji).

195 Sedziowie nieetatowi rowniez wybierani sg przez Zgromadzenie Federalne. Sedziowie nieetatowi
orzekajg w ramach dodatkowego zatrudnienia (funkcji) — wypetnianie zadan sedziowskich nie jest ich
jedynym zajeciem zarobkowym. Najczesciej sg oni rownoczesnie profesorami w szkotach wyzszych,
sedziami sgdow kantonalnych czy adwokatami. Najcze$ciej przystepujg oni do orzekania w przypadku
strajku, choroby sedziego labo tez znacznego obcigzenia (przecigzenia) obowigzkami orzeczniczymi
sedziow etatowych. W postepowaniach, w ktérych przystepujg do orzekania, przystugujg im prawa
i spoczywajg na nich obowigzki sedziow etatowych.
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uwzglednia sie kryterium jezykowe, geograficzne oraz przygotowanie merytoryczne.
Dokonywanie wyboru przez Zgromadzenie Federalne powoduje réwniez konieczno$é
pogodzenia — w ramach dokonywania wyboru — sit politycznych w nim zasiadajacych.
Przy uwzglednieniu kryterium jezykowego aktualnie w SF zasiada 3 sedziow
wiadajacych jezykiem witoskim, 12 sedzidow francusko- i 23 niemieckojezycznych.

Jezyk retoromanski nie jest reprezentowany.

Sedziowie SF wybierani sg przez Zgromadzenie Federalne (Bundesversammliung).
Prawo wybieralnosci przystugujg kazdemu, kto posiada prawo do gtosowania
w sprawach Konfederacji. Sedziowie nie moga by¢ czionkami Zgromadzenia
Federalnego ani Rady Federalnej (Bundesrat), jak tez pozostawaé¢ w zadnym
stosunku zatrudnienia z Federacja. Nie moga oni rowniez wykonywac¢ czynnosci,
ktére negatywnie wptywatyby na wypetnianie obowigzkéw sedziowskich,
niezalezno$é/niezawisto§¢ (Unabhéngigkeit) lub postrzeganie sadu. Nie mogg oni
podejmowac sie rowniez zawodowego reprezentowania osoby trzeciej przed SF. Nie
moga oni wykonywac jakiejkolwiek funkcji administracyjnej dla innego panstwa, ani
przyjmowac tytutow lub orderéw z innych panstw. Sedziowie etatowi nie mogg
piastowa¢ organu urzedu kantonalnego ani wykonywac¢ innej dziatalnosci
zarobkowej. Nie moga oni rowniez by¢ cztonkiem organu zarzadzajacego,
administracji, ani zajmowa¢ stanowiska nadzorczego lub  kontrolnego

w przedsiebiorstwie prowadzacym dziatalno$é gospodarcza.

SF moze wyrazi¢ zgode na podejmowanie przez sedziéw etatowych dodatkowego
zatrudnienia bez celu zarobkowego, kiedy nie bedzie to zagrazato wypetnianiu
obowigzkéw sedziowskich, niezaleznosci/niezawistoSci lub postrzeganiu sadu.

Warunki udzielenia takiej zgody okreslane sg w Regulaminie.

Réwnoczesnie sedziami w SF nie moga byc¢:
a) matzonkowie, osoby pozostajgce w zarejestrowanym zwigzku partnerskim
oraz osoby, ktére zyjg w trwajgcej wspodlnocie zyciowej;
b) matzonkowie lub osoby pozostajace w zarejestrowanym zwigzku partnerskim
z rodzenstwem sedziego albo osoby, ktére zyjg w trwajacej wspdlnocie
zyciowej z rodzenstwem sedziego;
c) krewni w linii prostej oraz w linii bocznej do trzeciego stopnia;

d) powinowaci w linii prostej oraz w linii bocznej do trzeciego stopnia.
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Sedziowie wybierani sg na kadencje wynoszaca 6 lat. Jednak sedziowie ustepujg
z urzedu na koniec roku kalendarzowego, w ktérym koncza 68 rok zycia. Wakujace
z tego powodu miejsca sg obsadzane na okres do konca kadencji sedziego, ktory

opréznit urzad.

Przed objeciem urzedu sedziowie sktadajg przysiege skrupulatnego wykonywania
swoich obowigzkdéw. Przysiege sktadajg przed wydziatem pod przewodnictwem jego
przewodniczgcego lub przed Prezesem SF. Zamiast przysiegi moze zosta¢ ztozone

Slubowanie.

Kandydaci na sedzibw nie musza legitymowac¢ sie ukonczeniem specjalnego
szkolenia dla sedziéw. W przypadku wyborow sedziéw SF wymagania powszechnie
stawiane kandydatom na sedziéw sa surowsze. O ile bowiem w przypadku sgdéw
nizszych instancji na sedziobw wybierani sg adwokaci czy urzednicy sadowi
posiadajgcy wyksztatcenie prawnicze Ilub doswiadczenie praktyczne, o tyle
od kandydatéw na sedzibw SF - jak pokazuje praktyka — wymaga sie réwniez
dtugiego doswiadczenia zawodowego. Niejednokrotnie do SF wybierani sg sedziowie
sgddéw kantonalnych (droga rozwoju zawodowego), jak tez przedstawiciele doktryny

prawniczej czy adwokaci lub wysocy rangg urzednicy.

4. Organizacja wewnetrzna Sadu Federalnego

Struktura wewnetrzna i organizacja pracy SF oparta jest o dwa piony -
administracyjny i orzeczniczy. Zgodnie z art. 13 ustawy o SF do wtasciwosci samego
SF nalezy regulacja jego organizacji i administracji (Das Bundesgericht regelt seine

Organisation und Verwaltung).

Ogolne kierownictwo nad SF, przewodniczenie Zgromadzeniu Ogélnemu
(Gesamtgericht) oraz Komisji Administracyjnej powierzone jest Prezesowi SF. Prezes
SF reprezentuje Sad na zewnatrz. Prezes SF wybierany jest przez Zgromadzenie

Federalne (Bundesversammlung) spo$réd grona zwyczajnych sedziow SF.

W skfad Zgromadzenia Ogélnego (Gesamtgerichf) wchodzg wszyscy zwyczajni

sedziowie SF. Do jego wtasciwosci naleza:
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a) wydawanie regulaminu w przedmiocie organizacji i zarzadzania SF, podziatu
czynnosci, sprawowania nadzoru nad Federalnym Sadem Karnym
i Federalnym Sadem Administracyjnym, prowadzenia mediacji pomiedzy
sedziami, informowania, optat sgdowych oraz odszkodowan dla partii,
urzedowych przedstawicieli, biegtych i Swiadkéw;

b) wybory, o ile te w drodze regulaminu nie zostaty przekazane innemu organowi
SF;

¢) uchwalenie sprawozdania z dziatalnosci (Geschéftsbericht);

d) tworzenie wydziatow i wybor ich przewodniczgcych oraz
wiceprzewodniczacych;

e) przedstawienie Zgromadzeniu Federalnemu kandydatur na Prezesa
i Wiceprezesa SF;

f) zatrudnienie Sekretarza Generalnego (Generalsekretdr) i jego zastepcy
na wniosek Komisji Administracyjnej;

g) uchwaty w sprawie przystgpienia do miedzynarodowych zrzeszen;

h) inne sprawy przekazane Zgromadzeniu Ogélnemu przez ustawe.

Zebranie Przewodniczacych (Préasidentenkonferenz) sktada sie z przewodniczgcych
wydziatéw SF. Samo sie ono konstytuuje i jest wtasciwe w sprawach:
a) wydawania wskazoéwek/wytycznych (Weisungen) i jednolitych regut
konstruowania wyrokow;
b) koordynacja orzecznictwa pomiedzy wydziatami'®®;

c) przedstawianie opinii na temat aktéw normatywnych'®’.

Komisja Administracyjna (Verwaltungskommission) sktada sie z Prezesa SF,
Wiceprezesa SF oraz co najwyzej 3 innych sedziéw. Sedziowie do Komisji wybierani

sg przez Zgromadzenie Ogoélne na okres 2 lat. Mozliwy jest jednokrotny ponowny

'% Nie narusza to regulacji art. 23 ustawy o SF, zgodnie z ktorym wydziat moze w rozpoznawanej
sprawie odstgpi¢ od wczesniejszego orzecznictwa jednego lub wiecej innych wydziatéw, jezeli spotka
sie to z akceptacjg tych wydziatow. Jezeli jeden z wydziatow przedstawia do rozstrzygniecia pytanie
prawne, ktore dotyczy wiekszej liczby wydziatow, musi uzyska¢ zgode wszystkich tych wydziatéw,
jezeli jest to wskazane z uwagi na ksztattowanie orzecznictwa lub jednolitos¢ orzecznictwa. Uchwaty
zgromadzenia zainteresowanych wydziatbw sg wazne, jezeli w posiedzeniu lub w trybie zbierania
gtoséw w gtosowaniu wzieto udziat co najmniej 2/3 sedziéw etatowych kazdego zainteresowanego
wydziatu. Uchwata jest podejmowana bez udziatu stron i publicznego rozpoznania; jest ona wigzaca
dla wydziatu zadajacego pytanie prawne.

97 Elle est chargée: d'édicter des directives et des regles uniformes pour la rédaction des arréts; de
coordonner la jurisprudence entre les cours; l'art. 23 est réservé; de prendre position sur les projets
d'actes normatifs.
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wybér. W posiedzeniach Komisji z gtosem doradczym bierze udziat Sekretarz
Generalny. Komisja Administracyjna ponosi odpowiedzialno$¢ za sprawy
administracji sgdowej. Jest ona witasciwa w sprawach:
a) przydziatu sedzidbw pozaetatowych do wydziatbw (na wniosek Zebrania
Przewodniczacych);
b) przyjecia projektu budzetu i rachunkéw przedstawianych do zatwierdzenia
Zgromadzeniu Federalnemu;
c) zatrudniania urzednikow sgdowych i ich przydziatu do wydziatdw (nha wniosek
wydziatow);
d) zapewnienia odpowiedniego poziomu naukowego i administracyjnego ustug
$wiadczonych na potrzeby Sadu;
e) odpowiedniego ksztatcenie personelu;
f) wyrazania zgody na dodatkowe zatrudnienie sedziow etatowych
(po wystuchaniu Zgromadzenia Przewodniczacych);
g) sprawowania nadzoru nad Federalnym Sadem Karnym i Federalnym Sadem
Administracyjnym;
h) pozostatych czynnosci zwigzanych z zarzgdzaniem, ktére nie zostaty
przekazane do witasciwosci Zgromadzenia Ogélnego lub Zgromadzenia

Przewodniczacych'®.

W zwigzku z rozwojem i zmiang (rozszerzeniem) wiasciwosci SF nastgpito
przeksztatcenie go z pierwotnie jednego do obecnie siedmiu wydziatéw. Aktualnie
do wydziatdw orzeczniczych nalezg: dwa wydziaty publicznoprawne, dwa wydziaty

cywilne, jeden wydziat karny i dwa wydziaty prawa socjalnego.

Wiasciwos¢ | Wydziatu Publicznoprawnego obejmuje rozpoznawanie spraw ze skarg
w sprawach publicznoprawnych i subsydiarnych skarg konstytucyjnych, ktére dotycza

nastepujgcego zakresu przedmiotowego:

% | a Commission administrative est responsable de I'administration du tribunal. Elle est chargée:
d'affecter les juges suppléants aux cours sur proposition de la Conférence des présidents; d'adopter le
projet de budget et les comptes et de les transmettre a I'"Assemblée fédérale pour approbation;
d'engager les greffiers et de les affecter aux cours sur proposition de celles-ci; de veiller a ce que les
prestations des services scientifiques et administratifs répondent aux besoins du tribunal;, de garantir
une formation continue adéquate du personnel; d'accorder les autorisations pour les activités
accessoires des juges ordinaires apres avoir entendu la Conférence des présidents; d'exercer la
surveillance sur le Tribunal pénal fédéral et le Tribunal administratif fédéral; de traiter toutes les autres
affaires administratives qui ne relevent pas de la compétence de la Cour pléniére ou de la Conférence
des présidents.
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a) wywtaszczenie;

b) kwestie zagospodarowania przestrzennego, szczegolnie: planowania
przestrzennego i prawa budowlanego, ochrony $rodowiska, ochrony wdd,
ochrony laséw, przyrody i bezpieczehnstwa wewnetrznego; robot publicznych;
melioracji, zwigzanego z planowaniem przestrzennym wsparcia budownictwa,
szlakéw turystycznych;

c) prawa polityczne;

d) miedzynarodowa pomoc prawa w sprawach karnych;

e) ruch drogowy;

f) prawa obywatelskie/sprawy obywatelstwa'®.

Jezeli sprawa nie moze zostaé¢ zakwalifikowana do zadnego innego obszaru prawa,
spory rozpoznaje | Wydziat Publicznoprawny w zakresie spraw publicznoprawnych
i subsydiarnych skarg konstytucyjnych, ktdére dotyczg nastepujagcych praw
podstawowych: réwno$¢ wobec prawa; ochrona przed arbitralno$cig wiadzy
i ochrona dobrej wiary; prawo do zycia i wolnoS¢ osobista; ochrona zycia
prywatnego, prawa do matzenstwa i rodziny; wolnosé mysli, informacji i mediow;
wolnos¢ tworczosci artystycznej, wolnos¢ zgromadzen, wolno$¢ zrzeszen; gwarancije
prawa wiasnosci; ogélne gwarancje postepowania, drogi prawnej, postepowania

sgdowego, pozbawienia wolnosci.

| Wydziat Publicznoprawny rozpoznaje skargi w sprawach karnych od rozstrzygnieé

incydentalnych (postanowien wpadkowych) wydawanych w postepowaniu karnym.

| Wydziat Publicznoprawny rozpoznaje réwniez skargi w sprawie Ssporow
kompetencyjnych pomiedzy organami federalnymi a kantonalnymi, jak tez spory

publicznoprawne pomiedzy Federacjg a kantonami oraz pomiedzy kantonami.

Wiasciwos¢ | Wydziaty Publicznoprawnego obejmuje rozpoznawanie spraw ze skarg
w sprawach publicznoprawnych i subsydiarnych skarg konstytucyjnych, ktére dotycza

nastepujgcego zakresu przedmiotowego:

"% Niemiecka wersja jezykowa ustawy postuguje sie terminem Biirgerrecht, z kolei francuskojezyczne

brzmienie ustawy postuguje sie pojeciem droit de cite, ktére oznacza obywatelstwo i prawa
obywatelskie. W Szwajcarii jednak tzw. droit de cite okresla obywatelstwo i zwigzane jest z miejscem
zamieszkania w danym kantonie i gminie i uzyskaniem obywatelstwa w gminie i kantonie — zob. art. 37
Konstytucji Konfederacji Szwajcarskie;.
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a) prawa o cudzoziemcach;

b) podatkéw i niepodatkowych optat na rzecz panstwa,;

c) publicznego prawa gospodarczego oraz pozostatych spraw administracyjnych,

jezeli sprawa nie nalezy do wiasciwosci innego wydziatu, w szczegdlnosci:
odpowiedzialnosci panstwa (z wytaczeniem dziatalno$ci medycznej i roszczen
odszkodowawczych regulowanych przepisami prawa karnego procesowego);
prawa o$wiatowego; nabywania nieruchomosci przez osoby za granicg; spraw
filmowych; ochrony zwierzat;, subwencji; koncesji i monopoli; zaopatrzenia
publicznego; energii (dostawy wody i pradu); zezwolen publicznych zaktadow
komunikaciji; transportu: drogi, szlaki kolejowe, ruch lotniczy, zegluga (kazde z
wyfgczeniem planowania, wywiaszczenia i budowy urzadzen); poczty; radia
i telewizji; zdrowia i policji artykutow spozywczych; publicznego prawa pracy;
rolnictwa; myslistwa i rybotéwstwa; loterii i gier hazardowych; nadzoru nad
bankami, ubezpieczycielami, gietdg, kartelami i cenami; handlem

zagranicznym; wolnymi zawodami.

Jezeli spér nie moze zostaé przypisany do zadnej innej gatezi prawa, nalezy ona

do wtasciwosci || Wydziatu Publicznoprawnego w sprawach publicznoprawnych

i subsydiarnych skarg konstytucyjnych, ktére dotyczaca nastepujacych praw

podstawowych:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

ochrona dzieci i mtodziezy;

wolnos$¢ wiary i sumienia;

wolno$¢ wyboru jezyka;

roszczenie o zajecia szkolne;

wolno$¢ prowadzenia badan naukowych;
wolno$¢ osiedlania sie, zamieszkania;
swoboda dziatalno$Sci gospodarczej;

wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

Il Wydziat Publicznoprawny rozpoznaje réwniez sprawy O roszczenia

o odszkodowanie i zado$éuczynienie w zwigzku z dziatalnoscig organéw wiadzy

publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a-c ustawy z dnia 14 marca 1958

0 ponoszeniu odpowiedzialnosci.
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| Wydziat Cywilny jest wtasciwy w sprawach cywilnych i subsydiarnych skarg

konstytucyjnych, ktére dotyczag nastepujgcych dziedzin prawa:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)

prawo zobowigzan;

umowy ubezpieczenia,

pozaumowna odpowiedzialnos¢ cywilna (takze na podstawie ustaw
szczegotowych);

medyczna odpowiedzialno$¢ panstwa;

prywatne prawo konkurenciji;

prawo na dobrach niematerialnych;

miedzynarodowe sgdownictwo polubowne;

sprawy rejestrowe i orzeczenie o uznaniu i wykonaniu orzeczen oraz sprawy
pomocy prawnej w sprawach cywilnych w zakresie spraw, o ktérych mowa w

lit. a-g.

| Wydziat Cywilny rozpoznaje skargi w sprawach cywilnych pomiedzy Federacja

a kantonami oraz pomiedzy kantonami, jak réwniez w zakresie jej rzeczowej

wiasciwosci skargi w sprawach publicznoprawnych przeciwko rozporzgdzeniom

kantonalnym i skargi na orzeczenia sgadéw polubownych zgodnie z art. 389

szwajcarskiego kodeksu postepowania cywilnego.

Il Wydziat Cywilny rozpoznaje skargi w sprawach cywilnych i subsydiarne skargi

konstytucyjne, ktére dotycza nastepujgcych dziedzin prawa:

a)

b)

d)

kodeks cywilny:

1. prawo osobowe,
2. prawo rodzinne,
3. prawo spadkowe,
4. prawo rzeczowe;

rolne prawo gruntowe;

dochodzenie naleznosci i upadtosg;

sprawy rejestrowe i orzeczenia o uznaniu i wykonaniu orzeczen, jak tez
0 pomocy prawnej w sprawach cywilnych zgodnie z art. 72 ust. 2 lit. b ustawy

o SF w sprawach, o ktérych mowa w lit. ¢ tego ustepu.

Il Wydziat Cywilny jest réwniez wtasciwy w sprawach cywilnych pomiedzy Federacja

a kantonami oraz pomiedzy kantonami, jak réwniez w zakresie jej rzeczowej
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wiasciwosci skarg w sprawach publicznoprawnych przeciwko rozporzgdzeniom
kantonalnym i skarg na orzeczenia sadow polubownych zgodnie z art. 389

szwajcarskiego kodeksu postepowania cywilnego.

Wydziat Karny rozpoznaje skargi w sprawach karnych, jak réwniez skargi
w sprawach publicznoprawnych i subsydiarne skargi konstytucyjne z zakresu spraw
karnych. Skargi te dotycza:
a) materialnego prawa karnego (wtacznie z wykonaniem kary i Srodkow karnych);
b) procesowego prawa karnego (z wylaczeniem skarg na postanowienia
incydentalne, tzw. wpadkowe);
c) karnoprocesowe skargi na orzeczenia (wilacznie ze sprawami ze skarg
na orzeczenia w przedmiocie pozostawienia sprawy bez rozpoznania oraz
w przedmiocie zakonczenia i zamkniecia postepowania albo jego

umorzenia®®).

| Wydziat Prawa Socjalnego rozpoznaje skargi w sprawach publicznoprawnych
i subsydiarne skargi konstytucyjne, ktére dotycza nastepujacych obszardéw prawa:

a) ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa;

b) ubezpieczenie wypadkowe;

c) ubezpieczenie na wypadek bezrobocia;

d) kantonalne zabezpieczenie spoteczne;

e) dodatki rodzinne;

f) pomoc socjalne i pomoc na wypadek znalezienia sie w trudnej sytuaciji;

g) wojskowe ubezpieczenie spoteczne;

h) publiczne prawo osobowe.

Il Wydziat Prawa Socjalnego rozpoznaje skargi w sprawach publicznoprawnych
i subsydiarne skargi konstytucyjne, ktére dotyczg nastepujacych obszardéw prawa:

a) ubezpieczenie emerytalne i z tytutu renty rodzinnej;

b) ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa;

c) rekompensata za utracone zarobki (wtacznie z zasitkiem macierzynskim);

d) ubezpieczenie chorobowe;

20 yUstawodawca w jezyku niemieckim  postuzyl sie  okresleniem  einschliesslich

Nichtanhandnahmeverfugungen und Verfahrenseinstellungen, z kolei w wersji francuskojezyczne;j
wystepuje sformutowanie y compris les ordonnances de non-entrée en matiére ou de classement de
la procédure.
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e) zaopatrzenie zawodowe;

f) Swiadczenia dodatkowe (uzupetniajace).

W sktad Komisji Odwotawczej (Rekurskommission) wchodzi trzech sedziéw
etatowych. Przewodniczy jej sedzia najstarszy wiekiem. Komisja Odwotawcza
rozpoznaje sprawy wedtug nastepujacych postanowien:

a) art. 10 ust. 2 zd. 2 Regulaminu w sprawie okre$lenia optat w postepowaniu
przed Sgdem Federalnym; rozstrzyga ona réwniez sprawy dotyczace innych
zarzadzen Sekretariatu Generalnego w przedmiocie sciggniecia kosztow;

b) art. 28 ustawy o SF i art. 64 Regulaminu w zakresie zasady jawnosSci
w administracji;

c) art. 16 rozporzadzenia SF do ustawy archiwizacyjnej;

d) art. 15 dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci sgdowej w SF.

5. Przydziat spraw w Sadzie Najwyzszym

Zagadnienie przydziatu spraw sedziom, bez wzgledu na rodzaj sadu, siega regulacji
konstytucyjnej, a kluczowa role ogrywa tu, tak jak w przypadku rozwigzan
niemieckich, prawo do ustawowego sedziego. W szczegdlnosci na uwadze nalezy
mie¢ przepisy art. 29, art. 29' i art. 30 Konstytucji Federalnej. Zgodnie z tymi
przepisami kazdy ma prawo w postepowaniu przed sadami i organami
administracyjnymi do réwnego i sprawiedliwego traktowania, jak réwniez rozpatrzenia
jego sprawy w odpowiednim czasie. Strony majg prawo do wystuchania przed
sgdem. Kazdy, kto nie dysponuje niezbednymi srodkami, ma prawo do bezptatnej
pomocy prawnej, jezeli jego roszczenie nie jest pozbawione szans powodzenia.
Ma tez prawo do bezptatnego zastepstwa prawnego, jezeli jest to konieczne. Kazda
osoba ma prawo do rozpoznania jej sporu prawnego przez sad; federacja i kantony
moga w wyjatkowych przypadkach w drodze ustawy wytgczyé droge sadowg. Kazdy,
ktérego sprawa musi by¢é rozpatrzona w postepowaniu sgdowym, ma prawo
do ustanowionego przez ustawe, wilasSciwego, niezawistego i bezstronnego sadu.
Sady wyjatkowe sg zabronione. Kazdy, przeciwko komu zostanie wniesione
powddztwo cywilne, ma prawo do tego, aby sprawa zostata rozpatrzona przez sad

wiasciwy dla miejsca jego zamieszkania. Ustawa moze przewidzie¢ inng witasciwosé
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sgdu. Rozprawa sgdowa i ogtoszenie wyroku odbywa sie publicznie. Ustawa moze

przewidzie¢ wyjatki.

Réwnoczesnie przydziat okreslonych sktadéw orzekajacych do konkretnych spraw
budzi zywe zainteresowanie spoteczne i bywa niejednokrotnie przedmiotem naduzy¢.
Byty one szczegdlnie widoczne w sprawie pracownic Urzedu do spraw Spotecznych,
ktore za swoje zachowanie oskarzono o naruszenie tajemnicy stuzbowej. Przyktad
takiej sprawy stanowi réwniez postepowanie, w ktérym zajmowano sie przelotami
samolotéw majacych lagdowac¢ w Zurychu. Podobne zainteresowanie czesto dotyczy
spraw rozpoznawanych przez SF, w ktérych zmieniane sg orzeczenia Federalnego

Sadu Administracyjnego.

Zatozenie o obowigzywaniu prawa do ustawowego sedziego wymaga przestrzegania
zasady wyznaczania w sposob generalny i abstrakcyjny sedziéw, co ma sie odbywac
niejako z gory. Pomimo gtoséw doktryny szwajcarski SF przyjmuje, ze przepisy
okre$lajace sposdéb obsady sktadu orzekajgcego nie musza by¢é ustanawiane
w randze ustawy®!. Juz we wczesniejszym swoim orzecznictwie SF jednoznacznie
odrzucat postulat okre$lenia i wprowadzenia abstrakcyjnych regut pozwalajgcych
ksztattowaé sktady sedziowskie z réwnoczesnym odrzuceniem lub co najmniej

minimalizacja uznania przewodniczacego lub prezesa sadu®®.

Postulaty odbiegajgce od stanowiska SF uwzgledniono czesciowo przy

wprowadzeniu w zycie tzw. catkowitej reformy federalnego wymiaru sprawiedliwosci.

201 \W uzasadnieniu orzeczenia czytamy, ze ,Art. 30 Abs. 1 BV verleiht dem Rechtsuchenden einen
Anspruch auf ein gesetzméssiges, d.h. in einem formellen Gesetz vorgesehenes Gericht und verbietet
ausdrticklich Ausnahmegerichte (vgl. BGE 129 V 335 E. 3.2 S. 340; 125 V 499 E. 2a S. 501). Es soll
damit verhindert werden, dass Gerichte eigens fiir die Beurteilung einer Angelegenheit gebildet
werden. Die Rechtsprechung soll aber auch nicht durch eine gezielte Auswahl der Richter im Einzelfall
beeinflusst werden kénnen (vgl. Regina Kiener, Richterliche Unabhangigkeit, 2001, S. 310). Soweit
das massgebliche Verfahrensrecht keine oder nur lickenhafte Regeln zur Besetzung des
Spruchkérpers enthélt, obliegt es dem Vorsitzenden, die Richterbank im Einzelfall nach objektiven
Kriterien zu besetzen und das ihm dabei zustehende Ermessen pflichtgeméss auszuiiben. Jede
Besetzung, die sich nicht mit sachlichen Griinden rechtfertigen lasst, verletzt die Garantie des
gesetzmassigen Richters geméss Art. 30 Abs. 1 BV. So liegt etwa ein Verstoss gegen diese
Verfassungsnorm vor, wenn ein Gericht mit Ricksicht auf die an einem bestimmten Prozess
beteiligten Personen in einer von der sonst (blichen Praxis abweichenden Weise besetzt wird (BGE
1051a 172 E. 5b S. 179 f.; Kiener, a.a.O., S. 377 f., wo - noch weiter gehend - verlangt wird, dass die

Zusammensetzung des Spruchkérpers im Voraus bestimmbar ist)”.
http.//www.servat.unibe.ch/dfr/bger/060626 6P _102-2005.htm!
202 Por. orzeczenie BG 3.10.1979, BGE 105 la 172,

http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?highlight docid=atf%3A%2F%2F105-1A-
172%3Ade&lang=de&type=show document
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Witedy to poglady doktryny starano sie wdrozyé do regulacji odnoszacych sie
do postepowan przed SF i Federalnym Sadem Administracyjnym. Podkreslano
wowczas te gtosy przedstawicieli doktryny, ktére zwracaty uwage na konieczno$é
odstgpienia od modelu, w ktérym poszczegdlnym osobom pozostawione jest
swobodne uznanie i zastgpienia go unormowaniem regulaminowym, ktére wprowadzi
generalne i abstrakcyjne kryteria pozwalajace na okreslenie sktadu orzekajacego®®.
Rzad Szwajcarii przystat na argumentacje Komisji Ekspertéw. W samym za$
uzasadnieniu nowej ustawy o SF, ktérg zamierzano wprowadzi¢ wytgcznie kryterium
przedmiotowe jako jedyne dopuszczalne kryterium podziatu spraw miedzy izby SF,
przeczytaé mozna, ze art. 30 ust. 1 Konstytucji Konfederacji wymaga generalnej
i abstrakcyjnej regulacji kryteriow podziatu spraw nie tylko pomiedzy wydziaty SF,

ale tez poszczegolnych sedzidw.

Przepis art. 22 ustawy o SF wprowadza kryterium przedmiotowe, ktére ma stanowié
podstawe dla podziatu czynnosci (spraw) pomiedzy wydziaty, sktady orzecznicze
oraz zatrudnienia sedziéw nieetatowych. Wykonanie art. 22 powierzono samemu SF,

ktdry uczynié ma to w drodze odpowiednich postanowier Regulaminu?®.

Wewnetrzna organizacja SF zostata przedstawiona w poprzedniej czesci niniejszej
informacji. Omoéwiona wtasciwos¢ kazdego z nich jednoznacznie wskazuje
na postuzenie sie kryterium przedmiotowym. W razie ztozonosci spraw o wtasciwosci
wydziatu decyduje punkt ciezkosci danej sprawy. Od okreslonego w Regulaminie
podziatu czynnosci mozna odstapi¢ w pojedynczych przypadkach, majac na uwadze
nature sprawy i jej powigzanie z innymi sprawami. W takich przypadkach

porozumiewajg sie przewodniczacy wydziatow, do wtasciwosci ktérych sprawa moze

%% Geschaftsverteilungsfragen stellen sich beim Bundesgericht in mehrerer Hinsicht: Zunachst sind
die eingehenden Falle den verschiedenen Abteilungen zuzuweisen. Sodann sind innerhalb der
zustandigen Abteilung die Richter zu bestimmen, die an der Entscheidung des Falles mitwirken
(Bildung des Spruchkérpers). Unter ihnen ist der Instruktionsrichter, der eine gewichtige Funktion
wahrnimmt, zu bezeichnen. Allenfalls sind Ersatzrichter beizuziehen. Die Geschaftsverteilung kann
wegen der Gefahr von Manipulationen nicht ins freie Ermessen einzelner Amtstrager gestellt werden.
Soweit moglich, ist sie im Reglement, also durch generell-abstrakte Vorschriften, festzusetzen bzw. es
sind die Kriterien festzulegen, nach denen sie vorzunehmen ist. Artikel 22 EBGG macht - anders als
Artikel 14 des geltenden OG - deutlich, dass sich das Reglement namentlich auch zur Bildung der
Spruchkérper und zum Einsatz der Ersatzrichter zu aussern hat.
https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/staat/gesetzgebung/archiv/bundesrechtspflege/vn-ber-d. pdf

% Das Bundesgericht regelt die Verteilung der Geschafte auf die Abteilungen nach Rechtsgebieten,
die Bildung der Spruchkérper sowie den Einsatz der nebenamtlichen Richter und Richterinnen durch
Reglement.
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naleze¢. W razie rozbieznosci zdan obu przewodniczacych gtos rozstrzygajgcy

nalezy do Prezesa SF.

Zgodnie z art. 20 ustawy o SF wydziaty orzekajg co do zasady w sktadzie 3 sedziéw.
W sprawach pytan prawnych o istotnym znaczeniu lub na wniosek jednego sedziego
orzeczenia wydawane sg w sktadach 5-osobowych, jednak wyjatkiem s3g skargi
na rozstrzygniecia kantonalnych urzeddéw nadzoru w sprawach o dochodzenie
nalezno$ci i upadtosciowych. W sktadach 5-osobowych rozpoznawane sg poza tym
skargi (Srodki odwotawcze) w przedmiocie wymagajgcych referendum rozporzadzen
kantonalnych oraz kantonalnych decyzji o dopuszczalnosci w zakresie zainicjowania
lub koniecznosci przeprowadzenia referendum. Wytgczone z powyzszego zakresu sg
skargi, ktére dotyczg spraw gmin lub innych jednostek organizacyjnych prawa

kantonalnego.

Unormowania Regulaminu odnosza sie do przepisoéw art. 20 i art. 22 ustawy o SF.
Sktady orzecznicze tworzone sa przez przewodniczacych poszczegoinych
wydziatdw. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, jak wskazuje przepis art. 40 Regulaminu,
oprocz naczelnych bezwzglednie wiazgcych zasad, ponizsze kryteria i okolicznosci:
a) zapewnienie rownowagi w obcigzeniu pracy sedzidéw; nalezy przy tym wzigc
obcigzenie dodatkowe (np. udziat w pracach Prezydium SF);
b) jezyk; przy tym o ile to tylko mozliwe, jezyk ojczysty sedziego sprawozdawcy
powinien odpowiadac¢ jezykowi postepowania;
c) wspobidziatanie (wspoOlne orzekanie) przedstawicieli obu ptci w tych
przypadkach, w ktérych natura przedmiotu sporu na to wskazuje;
d) specyficzng wiedze specjalistyczng w okreslonym obszarze;
e) udziat przy orzekaniu w sprawach o takim samym zakresie przedmiotowym;

f) nieobecnosci, w szczegdélnosci chorobe, urlop itd.
Sprawy powigzane sg rozpoznawane co do zasady w tych samych skfadach.

Jezeli do sktadu orzekajgcego ma zostaC wyznaczony sedzia wykonujgcy prace
winnym wydziale, to wyznaczenie takiego sedziego nastepuje przez
przewodniczgcego wydziatu, ktéry ma wydaé wyrok, po wystuchaniu tegoz sedziego

i w porozumieniu z przewodniczacym wydziatu, do ktérego nalezy dany sedzia.

110



Celem zapewnienia transparentnosci i kontroli w ksztattowaniu sktadéw
orzeczniczych, korzystajac z kompetencji wyrazonej w przepisie art. 13 ustawy o SF,
natozono na Komisje Administracyjng obowigzek przedtozenia Zgromadzeniu
Ogélnemu rocznego sprawozdania z wykonania art. 40 Regulaminu, ktére
przygotowane ma by¢ w oparciu o dane z wydziatdw. Sekretarz Generalny zbiera
dane statystyczne, ktdére majg utatwi¢ sprawozdawczos¢. Dane statystyczne sag
dostepne dla kazdego sedziego etatowego. Przedktadane sg one im do wiadomosci

kwartalnie w odniesieniu do wydziatu, w ktérym orzekaja.

W systemie sadowniczym Szwajcarii podjeto réwniez dziatania zmierzajgce
do skomputeryzowania trybu przydziatu spraw sedziom. Najobszerniejsza informacja
dotyczaca tej testowej procedury systemu CompCour w SF zawarta zostata
wrocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2013 r.?*® System zaktadat
potautomatyczny przydziat spraw — automatyczno$é nie dotyczyta prezesa Wydziatu
i sedziego sprawozdawcy. Wybor pozostatych sedzibw mogt odbywaé sie przy
zastosowaniu wielu réznorodnych kryteridw, ktére nalezato wprowadzi¢ jako
wytyczne do przypisania osoby sedziego do konkretnej sprawy (specjalizacja, pte¢,
pilno$¢ sprawy, nieobecnos$¢ sedziego, jezyk sprawy). System dopuszczat mozliwosé
wprowadzania zmian w wyznaczonym juz sktadzie sedziowskim, ale ingerencja byta
mozliwa w $ciSle okresSlonych przypadkach (nieobecno$¢ sedziego, wytaczenie
sedziego). Kazda zmiana byfta automatycznie rejestrowana w systemie. Niestety
od 2014 r. sprawozdawczo$¢ w zakresie wprowadzenia przydziatu spraw w oparciu
o system informatyczny jest coraz mniejsza, a stan postepu prac trudny do oceny.
Jak mozna przeczyta¢ w jednym z raportdw szwajcarskiej adwokatury z 2015 r.
prace testowe wcigz trwajg, choé wyniki kontroli dziatalnosci systemu nie sg
zadowalajgce — przyczyn niepowodzen upatruje sie w zbyt duzym zréznicowaniu

systemu sgdownictwa na poziomie kantondw.

2% http://www.bger.ch/2013_d.pdf
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Xll. Sad Kasacyjny Republiki Wioch

1. Wprowadzenie

Konstytucyjna regulacja dotyczgca wtoskiego wymiaru sprawiedliwosci znajduje sie
w drugiej czesci Konstytucji Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 roku®®.
W tytule czwartym rozdziat pierwszy odnosi sie do organizacji wymiaru
sprawiedliwosci (art. 101-110), za$ rozdziat drugi zawiera normy dotyczgce wymiaru
sprawiedliwosci (art. 111-113). Ponadto, do wymiaru sprawiedliwosci odnoszg sie
przepisy dotyczace statusu jednostki, w tym zwlaszcza art. 24 (,Wszyscy moga
zwréci¢ sie do sadu dla uzyskania ochrony wiasnych praw i uzasadnionych
intereséw...”), art. 25 (,Nikt nie moze by¢ wytgczony spod wtasciwosci sgdu, ktéremu

podlega z mocy prawa...”) i inne.

Istotne znaczenie dla organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci ma Dekret Prezydenta

Republiki z 22 wrzesnia 1989 r. o organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci®®’.

Trudno jednak przeceni¢é znaczenie znowelizowanego przez art. 1 ustawy

konstytucyjnej z 23 listopada 1999 r. Nr 2208

art. 111 Konstytucji. Zostaty w nim
sformutowane podstawowe zasady dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci: zasada
sprawiedliwego procesu regulowanego przez ustawe, zasada kontradyktoryjnosci
procesu karnego, zasada uzasadnionego czasu trwania procesu, zakaz
przesgdzania o winie na podstawie wyjasnien udzielonych przez tego, kto
z wtasnego wyboru i dobrowolnie uchylit sie od przestuchania przez oskarzonego
albo jego obronce, reguta uzasadniania wszelkich postanowien sgadu oraz reguta
dopuszczalnosci odwotywania sie do Sgdu Kasacyjnego w razie naruszenia ustawy

podczas orzekania.

Sady w Republice Wioskiej tworzg system organdéw autonomicznych i niezawistych

od innych wtadz. Na system ten sktadajg sie sady powszechne oraz sady

2% Tekst polski: Konstytucja Republiki \Wioskiej, tum. Z. Witkowski, Warszawa 2004;
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html

207 Zob. Z. Witkowski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Wioskiej, Ttumaczenie i wstep, Z. Witkowski,
Warszawa 2004, s. 34.

2% GU z 23 grudnia 1999 r., Nr 300.
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administracyjne. Jak wynika z art. 101 ,Sprawiedliwos¢ jest wymierzana w imieniu

ludu. Sedziowie podlegajg jedynie ustawie”.
Wioski system sgdownictwa opiera sie na tradycji prawa cywilnego.

Nalezy odnotowaé, ze organem konstytucyjnym jest Rada Najwyzsza Sadownictwa
(wk. I Coniglio Superiore della Magistratura)®®, ktéra jest zasadniczym gwarantem
pozycji ustrojowej wymiaru sprawiedliwosci Ustrojodawca poswiecit temu organowi

stosunkowo sporo uwagi®'°.

Rada nie jest organem sgdowym — nie wydaje sentencji, lecz administracyjnym,
zajmujacym sie zadaniami sadownictwa. Do jej zadan nalezy prowadzenie
zatrudnienia sedziow (ogtaszanie konkurséw i nominowanie cztonkéw komisji
konkursowych), przydzielanie sedziom konkretnych okregow wyborczych oraz
nominowanie szeféw jednostek organizacyjnych. Do kompetencji Rady nalezy tez

przyjmowanie zarzadzen dyscyplinarnych?'",

Ustabilizowana i wysoka pozycja sedziow jest konieczna w celu zagwarantowania
niezalezno$ci orzekania. Dlatego rzad nie ma innej mozliwosci, jak tylko w trybie
przewidzianym w art. 107 konstytucji wszczecia postepowania dyscyplinarnego, przy

czym decyzje w przedmiotowej sprawie wydaje Rada?'2.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wykonuje we wioskim wymiarze sprawiedliwosci
niejako role "stuzebng”, niemniej jednak bardzo wazna. Zajmuje sie ono organizacja,
rozdysponowujac Srodki finansowe i materialne zapewniajgce funkcjonowanie
sgdownictwa. Zajmuje sie ono przygotowaniem zaplecza technicznego
i personalnego (kancelarie i sekretariaty), a takze funkcjonowaniem systemu

penitencjarnego.

Rada Najwyzsza Sagdownictwa sktada sie z 33 cztonkdéw, z ktorych 3 w jej sktad
wchodzi z urzedu, sa to: Prezydent Republiki, Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego

i Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego. Z 30 cztonkéw wybieralnych 20 jest

299\ literaturze takze jako Naczelna Rada Sadownictwa.

219 Por. V. Monetti, Sytuacja wymiaru sprawiedliwosci we Wioszech, [w:] Wymiar sprawiedliwosci
w Unii Europejskiej i w krajach Partnerstwa Wschodniego, red. t. Piebiak, Warszawa 2012, s. 7-8.

211 Zob. Z. Witkowski, System konstytucyjny Wioch, Warszawa 2000, s. 85.

12 por. V. Monetti, Sytuacja wymiaru sprawiedliwosci..., s. 9-10.
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wybieranych z wszystkich sgdéw powszechnych metodg proporcjonalng (jest to
reprezentacja demokratyczna sedziow), 10 natomiast jest wybieranych przez
parlament na posiedzeniu wspélnym sposréd profesorow prawa i adwokatow

z pietnastoletnia praktyka. Kadencja organu trwa cztery lata®'>.

W Republice Wtoskiej obok saddw powszechnych dziatajg sgdy administracyjne,
ktére — zgodnie z art. 103 ustawy zasadniczej — rozpoznajg spory dotyczace
administracji publicznej odnoszgce sie do uzasadnionych intereséw oraz praw

podmiotowych os6b podlegtych tej administracji.

Cecha charakterystyczng wtoskiego wymiaru sprawiedliwosci in specie oraz systemu
rzadow in genere, jest Sciste powigzanie prokuratury z sadownictwem i zaliczanie
prokuratury do wymiaru sprawiedliwosci. Wyraza sie to m.in. w istnieniu urzedow
prokuratorskich, prowadzacych lub nadzorujacych czynnosci dochodzeniowe albo
Sledcze, przy kazdym sadzie karnym oraz w tym, ze na szczycie hierarchii

prokuratorskiej stoi Pierwszy Prokurator przy Sadzie Kasacyjnym?™.

We Wioszech funkcje sedziego oraz prokuratora sprawujg funkcjonariusze wymiaru
sprawiedliwosci (wt. magistrato). Funkcje administracyjng petni Ministerstwo

Sprawiedliwosci.

W ramach gtéwnych trybunatéw funkcjonujg réwniez wyspecjalizowane wydziaty.
Sady tawnicze (wt. Corti d’assise) orzekajg w sktadzie dwdch sedzibw zawodowych
i szeSciu fawnikow. tawnicy sg wybierani sposréd obywateli i petnig stuzbe przez
krotki okres, a ich zadaniem jest wspotpracowanie z wymiarem sprawiedliwosci
i reprezentowanie réznych grup spotecznych. Sady te orzekajg w sprawach o ciezkie

przestepstwa (zabojstwa, powazne przypadki napasci itp.)?"”.

213 por. La Corte di Cassazione, (...)_rep/magist-4.htm. Dostep do wszystkich stron internetowych
wykorzystanych w niniejszym opracowaniu w dniach 8-12.08.2017 r.

214 Zob. Dekret Prezydenta Republiki z 22 wrzesnia 1989 r. Por. Z. Witkowski, Wstep, [w:] Konstytucja
Republiki Wioskiej, ttum. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 36.

218 https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-it-pl.do?member=1.
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2. Pozycja Sadu Kasacyjnego

Sad Kasacyjny (wh. Corte di cassazione) — posiada wtasciwo$é ogolng i jest sgdem
najwyzszej instancji. Sad Kasacyjny rozpoznaje odwotania od orzeczen sgdoéw
apelacyjnych zaréwno w materii karnej, jak i cywilnej. Jest wiec sgdem trzeciej
instancji. Przestankg odwotania moze by¢ jedynie naruszenie prawa materialnego,
badz procesowego. Sad Kasacyjny nie posiada kompetencji do ponownego
rozpoznawania sprawy co do faktéw. Wigzag go w tym zakresie ustalenia sgdow
nizszej instancji. Rekonstrukcja faktdw dokonana przez sad apelacyjny jest
ostateczna i nie podlega modyfikacjom. Sgd Kasacyjny moze zweryfikowac jedynie

poprawnos$¢ wyktadni przepiséw przyjetych przez sad nizszej instancii?™®.

W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa materialnego bgdz procesowego Sad
kasacyjny uchyla zaskarzony wyrok. Nastepnie odsyta go do ponownego
rozpoznania. Decyzja sgdu co do sposobu interpretacji przepisébw prawnych wigze
tylko strony procesu i sad tylko i wytacznie w tej konkretnej sprawie. Wszystkie inne
sktady sadzace rozpoznajace sprawy analogiczne, moga przyja¢ wyktadnie
odmienng. Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku odwotania i kolejnej kasacji jest
wysoce prawdopodobne, ze sad kasacyjny takg wyktadnie odrzuci, a wyrok zostanie

uchylony.

Mozliwa jest jednakze sytuacja, ze Sad Kasacyjny odstepuje od utrwalonego
w orzecznictwie sposobu interpretacji przepiséw. Dzieje sie tak dlatego, ze wraz
z uptywem czasu zmieniajg sie takze idee spoteczne, a wraz z nimi sposoby

pojmowania zadan i rozumienia norm prawnych.

Siedziba Sadu Kasacyjnego znajduje sie w Palazzo di Giustizia w Rzymie.

218 Zob. http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/funzioni_corte.page.

115



3. Struktura Sadu Kasacyjnego

3.1. Uwaga wstepna

W Republice Wioskiej sadem najwyzszym jest Sad Kasacyjny. W jego strukturze
organizacyjnej mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze elementy. Pierwszy to organizacja
jurysdykcyjna (wt. Organizzazione dell'attivita giurisdizionale), drugi natomiast to

organizacja administracji (wt. Organizzazione dell'attivita amministrativa).
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dell'attivita

Presidente
Aggiunto

3.2. Organizacja jurysdykcyjna (wit. Organizzazione
giurisdizionale)
Organigramma Magistrati
Primo
Presidente
| | |
Ufficio Relazioni Consiglio Segretariato
con Mezzi Direttivo Generale
d’Informazione
I l
SO Sezioni Sezione
R e Unite Unite Penali
Civili
| | |
Prima Prima
Sezione Sezione
E.D.
C Civile Penale
| |
Seconda Seconda
Sezione Sezione
Civile Penale
[ |
Terza Terza
Sezione Sezione
Civile Penale
I I
Quarta Sezione Quarta
Civile Sezione
(Lavoro) Penale
| |
Quinta Sezione Quinta
Civile Sezione
(Tributaria) Penale
| |
Sesta Sesta
Sezione Sezione
Civile Penale
T
Settima
Sezione
Penale
Schemat nr 1 Organizacja jurysdykcyjna. Zrédfo  http://www.cortedicassazione.it/corte-di-

cassazione/it/organizzazione della corte.page
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3.2.1. Primo Presidente

Nie udato sie pozyska¢ materiatdw na ten temat.

3.2.2. Sekretariat Generalny

Sktad Sekretariatu Generalnego (wh. Segretariato Generale) Sadu Kasacyjnego to
pie¢ osbéb, wsrdd ktérych sa: Sekretarz Generalny, Sekretarz Generalny dodatkowy
ido trzech zastepcdédw sekretarzy, jak roéwniez rézne jednostki administracyjne
o charakterze wspierajacym. Sekretariat tworzy centrum koordynacji organizaciji

i zapewnia ciagte wsparcie Pierwszego Prezesa w zakresie jego zadan?'’.

W jego sktad wchodzag urzednicy, wydziaty cywilne i karne, jak rowniez inne organy
pomocnicze lub tworzgce strukture Sadu (Centrum Przetwarzania Danych, Komisja
administracyjna, Urzad zajmujacy sie streszczaniem wyrokow, Komisja zajmujaca sie
statystykag, Urzad zajmujgcy sie innowacjami, Urzad ds. stosunkéw
miedzynarodowych, Urzad ds. publikacji, Urzad centralny ds. referendum, itd. — wt.
Centro Elaborazioni Dati, Commissione di manutenzione, Ufficio del Massimario
e del ruolo, Commissione flussi, Ufficio dei formatori decentrati, Ufficio Innovazione
cassazione, Ufficio per le Relazioni internazionali, Ufficio stampa, Ufficio Centrale per
il referendum) w zakresie dotyczgcym problemdw organizacyjnych sgdownictwa

i Sadu w swojej ztozonosci?'®.

Sekretarz ma okreslone funkcje zewnetrzne, tj. jest osobg ds. kontaktu Sadu z innymi
instytucjami. Uczestniczy w stotach tematycznych otwartych za posrednictwem
Ministerstwa Sprawiedliwosci i innych ministerstw oraz stanowi wsparcie
dla Pierwszego Prezesa w dostarczaniu informacji i danych za posrednictwem
wiasciwych Komisji Najwyzszej Rady Sadownictwa (wh. Consiglio Superiore della
Magistratura — C.S.M.) i réznych stanowisk Ministerstwa Sprawiedliwosci i innych

ministerstw oraz innych organéw wtadzy. Jego stanowisko tgczy aktywnos$¢ ,Rady

217 http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/segretariato. page.

218 |bidem.
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Dyrektorow/Zarzadzajacej” Sadu (wt. Consiglio direttivo della Corte) oraz Pierwszego

Prezesa, ktory jej przewodniczy?'®.

Sekretariat analizuje codzienng poczte, dostarczajgc informacje bedace
w zainteresowaniu sadu pochodzace z réznych sektoréw, dziatajgc niejako
na rozdrozu réznych inicjatyw wynikajgcych z dziatalnosci Pierwszego Prezesa
i réznych urzedéw. Weryfikuje wtasciwos¢ wnioskéw pod katem zadan Sadu, takze
pod katem dalszych ewentualnych wyjasnien albo odpowiedzi lub dalszych analiz
dotyczacych postepowania sadowego zgodnie ze wskazéwkami Pierwszego
Prezesa. Zarzadza odpowiedziami dotyczacymi interpelacji parlamentarnych jak

réwniez pytan Najwyzszej Rady Sadownictwa albo Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®®.

Ponadto Sekretariat zbiera, w trybie ciggtego monitoringu, dane statystyczne, ktére
pochodzg z réznych wydziatébw cywilnych | karnych. Utrzymuje biezace kontakty
pomiedzy Prokuratorem Generalnym (wt. la Procura generale), jak réwniez Radg
Narodowg Sadowg (Wit il Consiglio Nazionale Forense), takze w celu udzielania
dyspozycji i otrzymywania biezgce] wiedzy w zakresie treSci protokotow

podpisywanych przez te organy®?'.

W szczegdlnosci, urzednicy Sekretariatu wspotpracujg z Pierwszym Prezesem,
miedzy innymi w zakresie ewentualnych zmian wymaganych w sekcjach cywilnej
i karnej, wynikajgcych z dekretéw (wdrazajgcych je), podejmujg czynnosci w celu
wykonania procedur dotyczacych obejmowania w wydziatach karnych i cywilnych
nowych miejsc pracy przez prezydentéw tych sekcji, i nowych doradcéw wskazanych
przez CSM Sadowi, dbajg o przygotowanie uroczystosci inauguracyjnych, zarzadzaja

kalendarzem dni wolnych??,

Do Sekretariatu Generalnego zgtaszajg sie praktykanci odbywajacy praktyke
w rozumieniu art. 73 del d.I. n. 69/2013, jak réwniez staze na podstawie
odpowiednich uméw zawartych ze szkotami przygotowujacymi do zawodu oraz

uniwersytetami. Sekretariat Generalny utrzymuje biezgce kontakty pomiedzy Sadem

219 http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/segretariato. page.
?2% |bidem.
22! Ibidem.

222 |bidem.
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Kasacyjnym i innymi Sadami Wyzszymi oraz instytucjami sadowymi UE,
uczestniczac 1 organizujgc takze odpowiednie spotkania miedzynarodowe,
w porozumieniu z Komendantem Generalnym GdF (wt. il Comando generale della
G.d.F.) i Prezydentem tytularnym V Sekcji Cywilnej (wi. il Presidente titolare della V’
Sezione civile), koordynuje dziatania pomiedzy Pierwszg Prezydencjg a komorkag
przynalezacag do GdF, utworzong w ramach Sekcji podatkowej, w celu usprawnien
informatycznych dotyczacych spraw zawistych i jeszcze nie zakoriczonych?®.

Sekretariat uczestniczy, za posrednictwem swojego reprezentanta, ktéry zajmuje
stanowisko sekretarza, w spotkaniach Pierwszego Prezesa i Prezeséow sekcji
cywilnych oraz karnych, w Konferencji Prezesow (wt. Conferenza dei Presidenti)
majagcej na celu wskazywanie kandydatow na urzednikédw Sekcji potaczonych
i innych spotkan wyznaczonych przez Pierwszego Prezydenta. Omawiany organ dba
o procedure wyboru sedzidw Sadu Kasacyjnego w ramach Sadu Konstytucyjnego,
jak rébwniez w obszarze innych podmiotéw uczestniczacych (wybory CSM oraz Rady

Dyrektoréw/Zarzadzajacej (wt. Consiglio direttivo)®®*.

Wreszcie, Sekretariat, pomimo zaangazowania w rézne sprawy, stanowi wsparcie
innych struktur, nakierowane na wdrozenie réznych rozwigzah majgcych usprawniaé

organizacje i dziatanie wewnetrze | zewnetrzne Sadu Kasacyjnego®®.

3.2.3. Rada Dyrektorow/Zarzadzajaca

Nie udato sie pozyskaé materiatow na ten temat.

3.2.4. Przestrzen cywilna (wt. Area civile)

We wtoskim Sadzie Kasacyjnym jest sze$¢ wydziatdbw cywilnych (wt. Le Sezioni
civili), pierwsze trzy zostaty utworzone w 1923 r. Na mocy art. 19 ustawy z dnia 11

sierpnia 1973 r.* dofaczono czwarty wydziat — ds. pracy. Na mocy dekretu z 19

228 hitp://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/segretariato.page
2 Ibidem.
%25 |bidem.

228 stawa Nr 533.
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czerwca 1999 r.?%’

, zostat utworzony Wydziat podatkowy i pigty Wydziat cywilny, jako
konsekwencja wprowadzenia kasacji od decyzji wydanych przez Komisje podatkowe
regionalne. Szo6sty Wydziat Cywilny, zwany takze wydziatem filtrem” (wt. filtro),

zostat wprowadzony na mocy ustawy z 18 czerwca 2009 r.?%.

Wydziaty proste (zwykte — wt. Le Sezioni semplici) sg tgczone w Wydziaty potaczone
cywilne (wt. Sezioni unite civili), ktébre majg za zadanie usuwaé rozbieznosci
orzecznicze powstate w wyniku dziatalno$ci Wydziatow zwyktych, jak rowniez majg
za zadanie rozstrzyga¢ zagadnienia o wadze najwyzszej i 0 najwyzszym znaczeniu.
To im zostato powierzone rozstrzyganie sporéw dotyczacych procedury jak réwniez
sporow o witasciwos¢, jak réwniez decyzji dotyczace odwotan od postanowien
dotyczacych sankcji dyscyplinarnych urzednikow naktadanych przez Consiglio
Superiore della Magistratura i na adwokatow ze strony Rady Narodowej
Sadowniczej. Potaczone Woydziaty cywilne decydujg takze w sprawach odwotan

od Wyzszego Trybunatu ds Wéd Publicznych?®.

Sktad sedziowski kolegium sedziowskiego to pieciu urzednikéw/sedziow
dla Wydziatow zwyktych i dziewieciu dla Wydziatéw potaczonych?*.

3.2.5. Przestrzen karna (wt. Area Penale)

W Sadzie Kasacyjnym jest obecnie siedem wydziatébw karnych. Pierwszy i drugi
zostaty utworzone w 1888 r., trzeci w 1923, czwarty i pigty nha m mocy Dekretu
Prezydenta Republiki z dnia 28 lutego 1958 r., a pigty i szésty na mocy Dekretu
Prezydenta Republiki dnia 30 lipca 1966 r.2*' Sidédmy wydziat zostat utworzony na
mocy Dekretu Pierwszego Prezydenta noszgcego date 2 kwietnia 2001 r., w oparciu

2

o art. 6 ustawy z dnia 26 marca 2001 r.?* zatytutowanego ,Regulacje prawne w

materii ochrony bezpieczenstwa obywateli’. Podstawa ta, w rzeczywisto$ci, poprzez

227 Dekret z dnia 19 czerwca 1999 r., Nr 61.

28 Jstawa z dnia 18 czerwca 2009 r., nr 69.

229 http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/area_civile.page.
2% |bidem.

21 Na stronie Sadu Kasacyjnego jest niescistos¢ dotyczaca Wydziatu Pigtego — zostaly wskazane
dwie podstawy prawne i dwie daty jego utworzenia.

232 stawa z dnia 26 marca 2001 r., Nr 128.
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zmiany w art. 610 i 611 kodeksu postepowania karnego i wprowadzenie art. 169-bis
do regulacji dostosowujgcych kodeks postepowania karnego przewidziata utworzenie
dodatkowego Wydziatu zajmujacego sie sprawami odwotan, dla ktérych Prezes Sadu

Kasacyjnego wyda orzeczenie o niedopuszczalnosci®®.

Wydziaty zwykte sg fgczone w Wydziaty potgczone karne (wh. Sezioni unite penali),
ktére majg za zadanie usuwacé rozbieznosci orzecznicze powstate w wyniku
dziatalnosci Wydziatdbw zwyktych, jak réwniez majg za zadanie rozstrzygac

zagadnienia o wadze najwyzszej | 0 najwyzszym znaczeniu (jak cywilne).

Skfad kolegium sedziowskiego w wydziatach karnych jest tozsamy jak w wydziatach
cywilnych, tzn. pieciu urzednikow/sedziéw dla Wydziatow zwyktych | dziewieciu dla
Wydziatéw potaczonych.

3.2.6. Massimario

Podstawowym zadaniem Urzedu Massimario (brak wiasciwego polskiego
odpowiednika nazwy, np. Biuro Orzecznictwa i Studiéw w polskim TK — wt. dell'Ufficio
del massimario) jest biezaca analiza orzecznictwa dotyczgacego witasciwosci,
prowadzona w celu stworzenia informacji praktycznej i przejrzystej (w ramach i na
zewnatrz Sgdu Kasacyjnego), koniecznej do lepszego wykonywania swojej funkcji

przez Sad, tj. wydawania spojnych orzeczen®*.
Urzad wykonuje swoje zadania w nastepujacych obszarach:

— lektura, wybor oraz przygotowywanie sentencji rozstrzygnie¢ cywilnych
i karnych,

—  przygotowywanie, majac na celu zapewnienie spoéjnosci, zwieztych notatek,
tylko w odniesieniu do orzeczenh o szczegdlnym znaczeniu i waznosci w celu
publikacji w dziale ,nowosci’, w oparciu o wskazoéwki zawarte w dekrecie

prezydenckim z 2004 r., tworzacym ten serwis,

233 http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/area_penale.page.

234 http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/massimario.page.
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— sygnalizacja rozbieznosci zarbwno w orzecznictwie jak rowniez

prawodawstwie,

— przygotowywanie sprawozdan dla spraw przydzielonych Wydziatom
potaczonym w celu wskazywania argumentacji zawartych w aktach sprawy —

waznych dla rozstrzygniecia sprawy,

— przygotowanie syntetycznego zestawienia w celach informacyjnych

dotyczacego spraw oddalonych przez Wydziaty potgczone,

— redakcja kart i informacji na zgdanie prezeséw/prezydentéow tytularnych,
dla odwotan w sprawach o szczegélnym znaczeniu przydzielonych Wydziatom

zwyklym?®.

3.2.7. Centrum Elektroniczne Dokumentac;ji

Centrum Elektroniczne Dokumentacji (wt. /I Centro Elettronico di Documentazione -
C.E.D.) tworzy, w ramach Sadu Konstytucyjnego, strukture autonomiczna,

bezposrednio podlegta Pierwszemu Prezesowi®*®.
Zadania Centrum polegaja na:

— dostarczaniu wszystkim urzednikom wioskim (wt. magistrato to sedziowie
Sledczy — czyli oskarzyciele w sprawie i sedziowie sprawozdawcy),
w szczegolnosci tym zatrudnionym w ramach Sadu Kasacyjnego, urzednikom
europejskim, jezeli jaki§ danych zazgdajg i podmiotom, ktére majg abonament
(adwokaci, instytucje publiczne i prywatne, takiej jak ministerstwa oraz
uniwersytety, etc.) ustug informatycznych zawierajgcych wyroki oraz aktualne

akty prawne,

— dostarczaniu do administracji i urzednikéw Sadu ustug utatwiajacych obstuge

informatyczng procesu (zaréwno cywilne i karne) od momentu wptywu sprawy

do sadu do publikacji orzeczenia i zwrotu akt sprawy do sadu®’.

2% http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/massimario.page.

2% http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/ced. page.
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W szczegdlnosci sprawy, ktorymi zajmuje sie Centrum Elektroniczne Dokumentacji,

to:

informatyka sgdowa czyli koordynacja aktywnosci i inicjatyw, weryfikacja

funkcjonalnos$ci oprogramowania, kontrola rozwoju naukowego,

informatyka sadowa: utrzymywanie, wyszukiwanie | rozpowszechnianie

danych dotyczacych sadéw — w obrebie krajowym i zagranicznym?®,

wdrazanie programéw informatycznych majgcych na celu utatwienie obstugi
informatycznej Sadu, wspodipraca z pracownikami sadu, dostarczanie
hardware i software, analiza rynku, utrzymanie i wdrazanie programow
wspomagajacych ustugi administracyjne Sadu, przyznawanie dotacji
informatycznych urzednikom sadowym i jednostkom, pomoc w obstudze

laptopdw, organizacja kursow i szkolen,

koordynacja ustug informatycznych w zakresie tezowania wyrokéw przez

dell'Ufficio del massimario,

czynnosci w zakresie zmian plikbw — rozszerzenia informatyczne — aktualne i

archiwalne, w celu dostosowania do wymogéw ItalgiureWeb,

zarzadzanie archiwum postepowan cywilnych i karnych, wraz z dostepem

przez adwokatdéw przez smartcard,
wspotpraca z komisjg Consiglio direttivo Sgdu Kasacyjnego,

wspobipraca w ramach realizacji projektu, o ktérym mowa w DL z 22 grudnia

2008 nr 206 o utworzeniu banku publicznych bezptatnych danych dotyczacych

obowiazujacych aktéw prawnych?*®.

27 bidem.
8D P.R. n. 322/1981 e D.M. 7.2.2006.

2% http://www.cortedicassazione.it/corte-di-cassazione/it/ced. page.
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3.3. Organizacja  administracyjna  (wf. Organizzazione  dell'attivita

amministrativa)

Corte Suprema di Cassazione
Organigramma 2017 - Amministrativi

Schemat nr 2. Organizacja administracyjna. Zrédfo  http://www.cortedicassazione.it/corte-di-

cassazione/it/organizzazione_amministrativa.page
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4, Podsumowanie

Model wtoskiego wymiaru sprawiedliwosci wpisuje sie w europejska tradycje podziatu
wiladzy i praworzadnosSci. Wspotczesne zasady wyznaczajgce pozycje wiadzy
sgdowniczej i wioskiego Sadu Kasacyjnego zostaty uksztattowane w wyniku procesu,
ktory rozpoczat sie po Il Wojnie Swiatowej uchwaleniem Konstytucji Republiki
Wioskiej. Poza przepisami konstytucyjnymi, fundamentalne znaczenie dla okreslenia
pozycji prawnej i struktury Sgdu Kasacyjnego posiada Dekret Prezydenta Republiki

z 22 wrzesnia 1989 r. o organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Struktura Sadu Kasacyjnego, w ktérym wyraznie wyodrebniono dwie przestrzenie,
tzn. jurysdykcyjng i administracyjna, jest stosunkowo zblizona do rozwigzan
przyjetych przez polskiego ustawodawce. Cechg charakterystyczna pozycji i struktury
Sadu Kasacyjnego jest rozbudowana struktura cywilna i karna. To zdecydowanie
odréznia wtoski sad najwyzszy od polskiego. Wyjasnieniem takiego rozwigzania jest
powierzenie spraw zagwarantowanych polskiemu Sadowi Najwyzszemu innym
organom, a zwlaszcza Radzie Stanu, Trybunatowi Obrachunkowemu, Trybunatowi

Konstytucyjnemu i trybunatom wojskowym.

W komentarzach dotyczacych funkcjonowania wioskiego wymiaru sprawiedliwosci

zwraca sie uwage w ostatnich latach na préby politycznego oddziatywania na model

prawny w celu realizacji okre$lonych celéw politycznych a nie prawnych?*°.

240 por. V. Monetti, Sytuacja wymiaru sprawiedliwosci..., s. 11.
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XIll. Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych

1. Ogodlna charakterystyka sagdownictwa w Stanach Zjednoczonych

Stany Zjednoczone sg panstwem federalnym, a istotnym elementem federalizmu
amerykanskiego jest funkcjonowanie paralelnych sgdéw — federalnych i stanowych.
Konstytucja z 1787 r. w Art. llI**" wyraznie wymienia jedynie Sad Najwyzszy,
pozostawiajgc Kongresowi prawo do uregulowania struktury sadownictwa
federalnego ponizej tego sadu®*?. Oprocz tego, na poziomie federalnym w USA
funkcjonuja tez inne sady?*®, ktére zajmuja sie jedynie okreslonymi zagadnieniami —
powierzonymi im przez Kongres w drodze ustawy. Uwaza sie, ze nie sprawujg one
sensu stricto wtadzy sadowniczej Standéw Zjednoczonych w rozumieniu Artykutu Il
Konstytucji, taczg bowiem kompetencje sadownicze, quasi-prawodawcze
i quasi-administracyjne, a sedziowie tych sgaddw nie cieszg sie takimi gwarancjami

niezawistosci jak ci, ktérzy zasiadajg w sagdach wymienionych wczeséniej**.

5

Konstytucja federalna pomija to, ze kazdy z 50 stanow**® ma petna autonomie

w tworzeniu wiasnej struktury sadownictwa®*®, powotywania®*’ i odwotywania®4®

24 hitps://www.senate.gov/civics/constitution item/constitution.htm

2 Obecnie sg to sady dystryktowe (jako sgdy procesowe) i sady apelacyjne (rozpoznajace odwotania
od wyrokow sgdéw procesowych).

% Chodzi tu np. o sady upadiosciowe, sady imigracyjne, Sad Podatkowy czy Sad Apelacyjny
ds. Roszczen Weteranow. Do tego dochodzi tez cata struktura sgdownictwa wojskowego.

%% W wigkszosci sg wybierani na okreslony czas, moga tez zostaé wczesniej usunieci z urzedu przez
Prezydenta. Ponadto nie cieszg sie takimi samymi gwarancjami jezeli chodzi o wynagrodzenie czy
mozliwosé ich delegowania.

% powszechnie przyjeta w Polsce logika ttumaczenia terminu ,state” jako ,stan” gubi podstawowg
ceche federalizmu amerykanskiego t. to, ze w ramach USA funkcjonuje tak wiasciwie
50 suwerennych wzgledem siebie panstw, ktére przekazaty jedynie niektére kompetencje organom
federalnym.

% Struktura sadownictwa kazdego stanu bazuje na co najmniej dwoch instancjach, tj. sadach
procesowych (rozpoznajgcych w | instancji sprawy cywilne oraz karne) oraz stanowym sadzie
najwyzszym. W zdecydowanej wigekszosci stanéw, na wzor federalny, funkcjonuje jeszcze ogniwo
posrednie tj. sgdy rozpoznajgce apelacje od wyrokéw sgdow procesowych.

4 Sedziowie stanowych sgdéw najwyzszych wybierani sg albo w wyborach powszechnych (ponad 20
stanéw), albo przez parlament, albo przez gubernatora za zgodg parlamentu, albo tez w ramach
tzw. planu merytorycznego (selekcji kandydatéw dokonuje bezpartyjna kilkunastoosobowa komisja,
ktora przedktada gubernatorowi liste kandydatéw z najwyzszymi kwalifikacjami).

% W zaleznosci od stanu, sedziowie stanowych sgdéw najwyzszych moga byé odwotani w
procedurze stanowego impeachmentu, przez gubernatora dziatajgcego na wniosek parlamentu
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sedzidw oraz okreslania ich liczby®*® i diugosci kadencji®®, jak rowniez wyznaczania

zakresu kompetencji stanowego sadu najwyzszego, jego siedziby®'

czy nawet
okreslania jego nazwy?*. Trzeba mie¢ tez na uwadze to, ze w sprawach opartych o
prawo konkretnego stanu, orzeczenia wydane przez stanowy sad najwyzszy, jak
rébwniez dokonana przez ten sad wyktadnia stanowego prawa, uznawane sg za
wigzace dla sgdéw danego stanu oraz tych federalnych sgaddéw dystryktowych i
apelacyjnych, ktére rozstrzygajac wtasne sprawy muszg zastosowac stanowe prawo

materialne®®.

W kontekscie sadownictwa stanowego nalezy doda¢, ze federalny Sad Najwyzszy,
dziatajgc jako najwyzsza instancja sgdownicza w USA, moze rozpozna¢ apelacje
od wyroku stanowego sadu najwyzszego. Robi to jednak tylko wtedy, gdy w sprawie
pojawita sie istotna dla systemu prawnego USA kwestia konstytucyjna i tylko wtedy,

gdy sedziowie Sadu wyraza cheé rozpoznania takiej sprawy.

(legislative adress), w drodze ogolnostanowego referendum (recall election) albo przez komisje
dyscyplinarne.

9 W szesnastu stanach sad najwyzszy skiada sie z 5 sedziow, w dwudziestu dziewieciu — z 7,

a w pieciu stanach — z 9 sedziéw.

% Tylko w czterech stanach sedziowie piastujg swojg funkcje dozywotnio. W pietnastu stanach sg

wybierani na sze$cioletnie kadencje, w jedenastu — na osiem lat, a w trzynastu — na dziesiec.

T W kilku stanach (np. w Maine czy Delaware) siedziba stanowego sadu najwyzszego znajduje sie
poza stolicg stanu. Sad moze tez mie¢ siedzibe w kilku miastach (tak jest np. na Alasce,
czy w Tennessee).

2 Gwoli przyktadu — w Nowym Jorku czy Maryland najwyzszg instancjg sgdowniczg jest "Court of
Appeals”.

2%% 7g0dnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego USA w sprawie Erie Railroad Co. v. Tompkins z 1938 r.
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2. Pozycja federalnego Sadu Najwyzszego w systemie wladzy w USA.

Zakres kompetencji Sqdu Najwyzszego

Amerykanska Konstytucja z 1787 r. mocno akcentuje monteskiuszowski tréjpodziat
wtadzy. Zostata ona rozdzielona miedzy trzy gatezie (ustawodawcza, wykonawczg
i sadowniczg), przy czym kazda z nich jest réwnorzedna i — co do zasady —
niezalezna od pozostatych. Jednocze$nie kazdy osrodek wiadzy ,zachodzi’
w okreslonym zakresie na kompetencje dwoch pozostatych, uzyskujgc w ten sposéb
mozliwo$s¢ kontrolowania ich w okreslonych sytuacjach. W kontekscie Sadu
Najwyzszego najwazniejsze mechanizmy jakie posiadajg Kongres oraz Prezydent
wzgledem Sagdu to okres$lanie liczby sedzidw oraz jego wiasciwosci apelacyjnej
(wymagana jest tu forma ustawy), powotywanie konkretnych oséb na wakujace
stanowisko w Sadzie (wymagana jest tu aktywno$¢ Prezydenta i Senatu),
czy skuteczne wykonywanie wyrokdéw sadowych przez aparat federalny (w mys$l
Art. Il Konstytucji zwierzchnikiem catego aparatu wtadzy federalnej jest Prezydent).

Pozycji Sadu Najwyzszego w strukturze wiladzy USA autorzy Konstytucji nie

poswiecili wiele miejsca. W sekcji 1 Art. lll jest tam jedynie mowa o tym, ze:

Wtadze sgdowg Stanow Zjednoczonych sprawuje jeden Sgd Najwyzszy
oraz takie sady nizsze, ktore Kongres moze z biegiem czasu ustanowic i

utworzyc.

W sekcji 2 wspomnianego artykutu jest natomiast mowa o i zakresie kompetenc;ji

Sadu. Zgodnie z nia:

We  wszystkich sprawach, dotyczgcych ambasadoréw, innych
petnomocnych przedstawicieli i konsuléw oraz w tych, w ktérych stan jest
strong, Sad Najwyzszy ma jurysdykcje pierwotng. We wszystkich innych
wymienionych powyzej sprawach [chodzi tu o sekcje 2 Art. Ill Konstytucji —
przyp. WK] Sad Najwyzszy jest instancjg odwotawczg, zarébwno w zakresie
prawa, jak i stanu faktycznego, poza wyjgtkami i w oparciu o przepisy

ustalone przez Kongres.
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De facto oznacza to, ze Kongres nie moze ani ograniczaé, ani rozszerzac
wilasciwosci Sadu wynikajgcej z Konstytucji inaczej niz w drodze noweli

konstytucyjnej, moze natomiast dowolnie regulowac jego wiasciwos¢ apelacyjna.

Z racji, ze w Stanach Zjednoczonych nie ma odrebnego sadu konstytucyjnego, duzo
wazniejszg rolg Sadu Najwyzszego wydaje sie by¢ jego uprawnienie do badania
zgodnosci z Konstytucja treéci prawa stanowionego (judicial review)®**. Trzeba tu
jednak wyraznie zaznaczy¢, ze wypetnianie przez ten wtasnie Sad roli interpretatora
federalnej ustawy =zasadniczej, dzierzenie ,wtadzy nad prawem” i nad jego
znaczeniem, nie ma bezposredniego umocowania w Konstytucji. Przyznanie sobie
przez Sad Najwyzszy roli sgdu konstytucyjnego funkcjonuje mocg precedensu, ktory
ten sam Sad ustanowit ponad dwa wieki temu?*®. Pozwala ono dopasowa¢ tre$é aktu
pisanego ponad dwa wieki temu do aktualnego poczucia sprawiedliwosci czy potrzeb
rozwijajacego sie kraju®®®. Jest tez gwarancja spojnosci orzecznictwa sadow nizszej
instancji. Coraz czeSciej jest jednak podstawag do dyskusji w przedmiocie tego, jak

gteboko sedziowie mogg dokonywac¢ wyktadni Konstytucji.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego moga podlegaé swoistej ,korekcie™’.

Moze jej
dokonywa¢ sam Sad Najwyzszy w kolejnych, podobnych sprawach (istniejg
utrwalone mechanizmy znoszenia ustanowionych wcze$niej precedensow badz
wyszczegolniania nowych precedenséw z juz istniejgcych). Moga jej takze dokonaé
pozostate konstytucyjne osrodki wtadzy, tj. Prezydent i Kongres. Najczesciej jest to
dokonywane poprzez przyjmowanie ustaw, ktore ograniczg badz podwazg sens

istnienia sgdowego precedensu. Zasada domniemania konstytucyjnosci takiego aktu

2% Warto podkresli¢, ze uznajac okreslony akt (badz jego cze$é) za niezgodny z Konstytucja, Sad nie
uchyla ustawy, ale tworzy precedens, ktory wigze wszystkie pozostate sgdy w USA. Sedziowie
nizszych sadéw, rozstrzygajac sprawe podobng do tej, ktéra byta analizowana przez Sad Najwyzszy
wiedzg, ze powotanie sie na zakwestionowany przepis sprawi, ze wyrok zostanie uchylony
w procedurze apelacyjnej.

2% Chodgzi tu o orzeczenie w sprawie Marbury v. Madison z 1803 r. Gwoli rzetelnosci trzeba dodac,
ze dopiero pot wieku po tym orzeczeniu sprawa ta stata sie podstawg przyznania kompetenciji
do oceny konstytucyjnosci ustaw przez Sad.

2% 7 perspektywy ostatnich dziesiecioleci za takie uwaza sie kwestie zwigzane np. z powszechnym

ubezpieczeniem zdrowotnym, matzenstwami jednoptciowymi, adopcjg przez pary jednoptciowe dzieci,
czy tez aborcja i eutanazja.

7 Szerzej: R. Matajny, Ustawodawcze oddziatywanie Kongresu na Sad Najwyzszy w USA [w:] P.
Leidler, J. Szymanek (red); Idee, instytucje i praktyka ustrojowa Standéw Zjednoczonych Ameryki, Wyd.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 173-175; P. Laidler, Sgd Najwyzszy Standéw
Zjednoczonych Ameryki: od prawa do polityki, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011,
s. 71-125.
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powoduje, ze pozostanie on w mocy az nie zostanie zaskarzony do Sadu, ktory
nastepnie uzna jego niezgodno$¢ z Konstytucjg. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze,
ze sedziowie dos¢ czesto kierujg sie zasada ,powsciggliwosci sedziowskiej”
nakazujgcej im uszanowanie wyraznego stanowiska legislatywy i egzekutywy.
Po drugie, Kongres (wespdt ze stanami) moze dokonaé nowelizacji Konstytucii,
uchylajac w ten sposob wczesniejszy wyrok Sadu w okreslonej kwestii?®®. Trzeba tez
mie¢ na uwadze to, ze jakkolwiek Sgd wydaje wyroki, to ich egzekucja (jej zakres,
termin, sposo6b wykonania czy dobor Srodkéw etc.) nalezy do aparatu wtadzy

wykonawczej, ktéry podlega prezydentowi.

2% By znies¢ ratio decidendi okreslonych wyrokéw Sadu Najwyzszego przyjeto XI, XII, XIV, XVI i
XXVI Nowele do Konstytucji. Szerzej: P. Laidler, Sgd Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych..., op. cit., s.
88-95.
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3. Finansowanie Sadu Najwyzszego USA

Konstytucja wspomina o wynagrodzeniu sedziow (nie moze by¢ ono zmniejszone
w trakcie ich urzedowania), ale nie okres$la Zzrédet finansowania, nie wspomina tez nic
o finansowaniu Sadu Najwyzszego jako instytucji. Od samego poczatku istnienia
panstwa amerykanskiego $rodki na jego funkcjonowanie pochodzity z budzetu

federalnego uchwalanego przez Kongres w drodze ustawy?*°.

Obecnie wydatki na Sad Najwyzszy USA s immanentng czescig kwoty, jaka
Kongres przeznacza na cate sadownictwo federalne®®. Prowizorium wydatkow
catego sadownictwa federalnego okreslane jest wczesniej przez Administracje
Sadoéw Federalnych (Administrative Office of the U.S. Courts)®' i zataczane do tej
czesci projektu budzetu federalnego, w ktérej znajduja sie wydatki Departamentu
Skarbu, Urzedu Wykonawczego Prezydenta oraz stolicy USA (Financial Services
and General Government Appropriations bill). W zakresie, w jakim dotyczy on

sadownictwa federalnego, Prezydent nie moze dokonywa¢ jakichkolwiek zmian?®.

29 \\ 2016 . byto to okoto 88 min USD, z czego wiekszos¢ przeznaczona zostata na wynagrodzenia

dla sedziéw i innych pracownikéw.

0y 2016 r. bylo to okolo 74 mid USD. Dane ze  strony:
http://www.uscourts.gov/news/2016/02/12/judiciary-transmits-fiscal-year-2017-budget-request-
congress [23.08.2017]

261 Administracja Sadéow Federalnych jest swoistym ,ramieniem wykonawczym” Konferencji Sedziow
(Judicial Conference of the United States), ktérej przewodniczy prezes Sadu Najwyzszego.

%2 gzerzej: M. E. Glassman, Judiciary Appropriations, FY2017, CRS Report R44526, Waszyngton
2017. Materiat dostepny na: https://fas.org/sgp/crs/misc/R44526.pdf [23.08.2017]
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4. Struktura i metodyka pracy Sadu Najwyzszego USA

Sad Najwyzszy ma siedzibe w stolicy USA, tj. w Dystrykcie Kolumbii®®®. Konstytucja
nie przewiduje jego podziatu na izby badz wydziaty, nie ustanawia takze expressis

verbis organéw Sadu®*.

Stad kazda sprawa, ktéra wptywa do Sadu, jest
przedmiotem zainteresowania wszystkich sedziéw. To samo dotyczy np. uchwalania
regulaminu pracy Sadu czy kwestii o stricte administracyjnym charakterze, jak
powotywanie szefa ochrony Sadu Najwyzszego (Marshal of the United States

Supreme Court)*°.

W Konstytucji brak jest informacji na temat tego, z ilu doktadnie os6b sktadaé sie
bedzie Sad Najwyzszy. Od poczatku istnienia panstwa amerykanskiego zadanie
okreslenia liczby sedziow spoczywa na Kongresie, ktory reguluje te kwestie w drodze
ustawy®®. Obecnie w Sadzie Najwyzszym zasiada prezes (Chief Justice) oraz
8 sedzidw (Associate Justice). W sytuacji, gdy prezes nie jest w stanie wypetniac

swoich obowigzkdéw badZz gdy jego stanowisko jest oproznione, jego obowigzki

283 Przez blisko150 lat Sgad Najwyzszy USA nie miat swojej wiasnej siedziby. Odkad Dystrykt Kolumbii
zostat stolicg USA (poczatek XIX w.) sedziowie, az do lat 30. XX w., korzystali z pomieszczen
Kongresu.

264 Za taki trudno jest uzna¢ prezesa Sadu Najwyzszego. Zostat on co prawda wymieniony osobno
w sekcji 3 Art. | Konstytucji, ale dotyczy ona jedynie uprawnien Senatu w ramach procedury
impeachmentu, a nie funkcjonowania Sadu Najwyzszego jako takiego. Pewne dodatkowe zadania
nakfadajg natomiast na prezesa ustawy federalne (np. w mysl ustawy FISA z 1978 r. deleguje on
sedziow do Sadu ds. Nadzoru nad Wywiadem oraz jego instancji odwotawczej), regulamin pracy Sadu
(np. jezeli w trakcie rozpoznawania okreslonej sprawy prezes zajmuje stanowisko zgodne z
wiekszoscig sedziow, wbwczas wyznacza sedziego, kidry sporzadzi uzasadnienie wyroku) oraz
polityczne zwyczaje (np. odbiera on przysiege od prezydenta-elekta).

265 Szerzej: N. E. Marion, Federal Law Enforcement Agencies in America, Wyd. Wolters Kluwer
Law & Business, Nowy Jork 2015, s. 209-211.

%% Az do potowy XIX w. liczba sedziéw byta skorelowana z iloscig dystryktow i okregéw apelacyjnych,
na jakie podzielone zostaty Stany Zjednoczone. Zasadg byto, ze dwéch sedziow SN wraz z sedzig
z konkretnego sgdu dystryktowego ,0bjazdowo” orzekato w okreslonych odstepach czasu w jednym
z trzech okregéw apelacyjnych (tzw. circuit-riding). Sukcesywne przytgczanie do Unii nowych
terytoriow wymuszato tworzenie kolejnych okregdéw apelacyjnych, a to znowu bylo powodem
do zwiekszania sktadu Sgdu przez Kongres. W 1807 r. skiad zwiekszono z szesciu do siedmiu,
w 1837 r. do dziewieciu, a w 1863 r. do dziesieciu. W 1869 r. Kongres powrocit do liczby dziewieciu
sedzidbw i na zasadzie konwenansu konstytucyjnego funkcjonuje ona do dzis. Warto dodac,
ze manipulowanie sktadem liczbowym Sadu Najwyzszego nie raz miato tez zwigzek z konfliktami
politycznymi — najczesciej na linii Prezydent-Kongres, albo tez z aktywnoscig sedziow, ktéra zbyt
mocno ingerowata w kompetencje bgdZz konkretne decyzje polityczne Prezydenta badz Kongresu.
Szerzej: K. L. Hall, The Oxford Companion to the Supreme Court of the United States, Oxford
University Press, Oxford 2005, s. 545-548; K. Jost (red), The Supreme Court A-Z, Wyd. Routledge,
Nowy Jork 2006, s. 80-81; R. Mafajny, Ustawodawcze oddziatywanie Kongresu na Sad Najwyzszy
w USA [w:] P. Leidler, J. Szymanek (red); Idee, instytucje i praktyka ustrojowa Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, Wyd. Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2014, s. 166-167.
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przejmuje najstarszy stazem sedzia i petni je do momentu ustania przestanki
uniemozliwiajgcej prezesowi wykonywania jego obowigzkéw badz (w przypadku
wakatu na stanowisku prezesa SN) zaprzysiezenia nowo wybranego prezesa. Prawo
nie dopuszcza delegowania sedziego z nizszego sadu do czasowego orzekania

w Sadzie Najwyzszym?®®’.

Sad Najwyzszy pracuje w systemie sesyjnym. Sesja rozpoczyna sie w pierwszy
poniedziatek pazdziernika i trwa zazwyczaj do konca czerwca, przy czym w razie
potrzeby sedziowie moga zebrac sie na sesji specjalnej. Sprawy nierozstrzygniete
w trakcie jednej sesji przechodzg na kolejng. Wytaczajac kwestie wynikajace z jego
wtasciwosci pierwotnej (original jurisdiction), istnieje kilka roéznych procedur
wptywania spraw do Sadu Najwyzszego (apelacja, certoriari”®®, certification®®® oraz

270y 7adna z nich nie naktada na Sad bezwzglednego obowiazku

habeas corpus
rozpoznania sprawy, co daje sedziom elastycznos¢ w ich doborze. Sad unika spraw
stanowigcych tzw. ,kwestie polityczng”, tj. bedgcych sporami politycznymi miedzy
legislatywa, a egzekutywg. Nie zajmuje sie wydawaniem opinii doradczych
w abstrakcyjnych kwestiach i nie przyjmuje do rozpatrzenia spraw, w ktorych brak
jest rozbieznosci miedzy stronami. Zasadniczo nie rozstrzyga takze spraw, ktore nie
zawierajg kwestii konstytucyjnej ani tych, ktére nie wnoszg niczego nowego

do orzecznictwa.

Przyjeta sie tzw. ,zasada czterech”, ktéra polega na tym, ze do przyjecia sprawy
przez Sad potrzebna jest zgoda co najmniej czterech sedziow. Rocznie do Sadu
Najwyzszego trafia okoto 8000 spraw (dla porownania — 40 lat temu byto to niespetna

4000). Wszystkie podlegaja wstepnej selekcji na posiedzeniu niejawnym?"

%6728 U.S. Code § 294 (d).

%8 Jest to zadanie przekazania akt sprawy z sadu nizszego do Sadu Najwyzszego oparte najczescie]
na okreslonym problemie konstytucyjnym. Strona wnoszgca o przyjecie sprawy przez Sad podnosi
np. brak jednoznacznej wyktadni prawa w tej materii.

%9 Jest to forma pytania prawnego kierowanego do Sadu Najwyzszego przez sad apelacyjny

rozpoznajgcy okreslong sprawe.

270 |stotg habeas corpus jest naruszenie zasady, zgodnie z ktérg osoba zatrzymana lub aresztowana
przez przedstawicieli wladzy musi by¢ przez nich doprowadzona do sadu, gdzie nastepnie
funkcjonariusze muszg wyjasni¢ sedziemu, dlaczego swoboda osobista tej osoby zostaje
ograniczona. W procedurze tej osoba pozbawiona wolnosci z naruszeniem przepiséw prawa wnosi
0 wydanie sgdowego nakazu zwolnienia z aresztu.

" Warto tez dodac¢, ze szczegolng role na etapie przyjmowania sprawy do rozpoznania przez Sad
najwyzszy USA pelni przedstawiciel Departamentu Sprawiedliwosci (Solicitor General), ktéry wyraza
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Merytoryczne rozstrzygniecie Sgdu zapada w mniej niz 100 sprawach. Jezeli Sad
zechce przyjaé sprawe do rozpoznania, wowczas strona wnoszgca sprawe do Sgdu
ma 45 dni na dostarczenie dokumentacji procesowej sprawy, w tym zwtaszcza swojej

argumentacji. Strona przeciwna ma 30 dni na odpowiedz.

Sad Najwyzszy rozpatruje sprawy przy kworum wynoszgcym 6 osOb na jawnej
i ustnej rozprawie, bez udziatu tawy przysiegtych i przy zachowaniu zasady
kontradyktoryjnosci. Rozstrzygniecia zapadajg wiekszoscig gtoséw na posiedzeniu
niejawnym, kazdy sedzia ma jeden gtos. W wypadku, gdy w rozpoznawaniu sprawy
uczestniczyta parzysta liczba sedziéw, a ich gtosy rozeszty sie po réwno, sprawa jest
okreslana wowczas jako ,nierozstrzygnieta” a zaskarzone do Sadu rozstrzygniecie

sadu nizszej instancji pozostaje w mocy.

Sposréd wiekszosci w danej sprawie wyznacza sie sedziego, ktéry sporzadza
uzasadnienie orzeczenia (majority opinion). Projekt uzasadnienia kierowany jest
do wszystkich sedzidéw, ktérzy mogg przedstawiC pisemnie swoje poprawki
i ewentualnie zgtosié zdanie odrebne?? lub zdanie uzupetniajace®’®. Sedziowie,
rozstrzygajac sprawe, czesto poruszajg tez kwestie niemajgce bezposredniego
znaczenia dla meritum danej sprawy, ale moga postuzy¢ za argumentacje w innych

sprawach w przysztosci (obiter dicta)®™*.

Ostateczny wyrok (wraz z uzasadnieniem) ogfaszany jest na specjalnym,
poniedziatkowym posiedzeniu Sgdu, a peten tekst uzasadnienia wraz z opiniami
poszczegbinych sedziow publikowany jest w oficjalnym wydawnictwie Sadu

Najwyzszego United States Reports.

swojg opinie w przedmiocie przyjecia sprawy przez Sad. Moze on tez samodzielnie przedkiadac
sedziom swoje opinie prawne (amicus curie brief) w kazdej sprawie, ktéra wptyneta do Sadu.

2”2 \W wypadku zdania odrebnego (dissenting opinion) sedzia nie zgadza sie ani z rozstrzygnieciem,

ani z uzasadnieniem.

" ‘W wypadku zdania uzupetiajgcego (concurring opinion) sedzia co prawda zgadza sie

z orzeczeniem, ale nie zgadza sie z motywami zamieszczonymi w uzasadnieniu orzeczenia.

2% Zob.np.: L. Garlicki, Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Konstytucja — polityka —

prawa obywatelskie, Wyd. Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 85-86.
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