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l. Wprowadzenie. Pojecie upadtosci konsumenckiej. Zakres

opracowania

1. Niniejsze opracowanie poswiecone jest instytucji tzw. upadtosci konsumenckiej
oraz postepowaniom oddtuzeniowym dla konsumentéw w czterech wybranych
systemach prawnych: Stanach Zjednoczonych, Austrii, Niemczech, oraz Franciji.
Wybor tych systeméw prawnych jest w petni uzasadniony. Prawo amerykanskie jako
jeden z pierwszych porzadkéw prawnych na $wiecie wprowadzito instytucje
upadtosci  konsumenckiej oraz mozliwosci oddiuzenia w postepowaniu
upadtosciowym. Ponadto, wywarto ono znaczacy wplyw na ksztatt postepowan
upadtosciowych i oddtuzeniowych w panstwach europejskich (zwtaszcza kregu
germanskiego) stanowigc czesto legislacyjny wzér dla przyjmowanego tam
ustawodawstwa. Nie doszto jednak do catkowitej recepcji rozwigzan amerykanskich,
poniewaz ustawodawcy europejscy czesto kierowali sie innymi zatozeniami, w
szczegOlnosci, co do wymagan stawianych konsumentowi na drodze do zwolnienia

go z dtugéw.

Z wyzej wspomnianego powodu, jako pierwsze przedstawione zostato postepowanie
w Stanach Zjednoczonych, jako kolejne zas instrumenty oddtuzenia konsumenckiego
w Austrii oraz Niemczech, ktére wykazujg zaréwno pewne podobienstwa do modelu
amerykanskiego, jak i istotne roznice wzgledem niego. Jako ostatnie oméwiono
postepowanie we Francji, ktorego konstrukcja znacznie odbiega od przedstawionych
wczesniej. Wydaje sie, ze taka systematyka sprzyja poréwnaniu tychze postepowan

oraz uwidacznia réznice pomiedzy nimi.

2. Powszechnie stosowany termin ,upadtos¢ konsumencka” nie istnieje w polskim
jezyku prawnym, lecz jedynie prawniczo-ekonomicznym. Powstat on w wyniku
ttumaczenia terminéw ,consumer bankruptcy” (ang.) czy tez ,Vebraucherkonkurs”
(niem.). Nie jest on w petni precyzyjny. Z reguty okresla sie nim postepowania
upadtosciowe prowadzone wobec nie-przedsiebiorcéw, czyli oséb nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, ktorych zobowigzania co do zasady nie pochodzg z
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Znaczenie terminu ,konsument” nabiera w
tym kontekscie innego wymiaru niz w ogolnych przepisach prawa cywilnego (por. art.

22" k.c.), za$é dychotomia konsument - przedsiebiorca ma jedynie ograniczong



doniosto$¢. Wynika to z tego, iz wedlug zdecydowane] wiekszosci zagranicznych
regulacji upadtosci konsumenckiej, konsument jest zwalniany z niesptaconych
zobowigzan nie tylko wzgledem przedsiebiorcéw, lecz réwniez wobec innych
konsumentéw (nie-przedsiebiorcéw)!, czy tez organéw publicznych (w kontek$cie
zobowigzan podatkowych czy z tytutu ubezpieczenia spotecznego). Z tej
perspektywy przymiotnik ,konsumencka”, odniesiony do upadtosci, jest
nieprecyzyjny. Co wiecej, podkresli¢ nalezy to, ze w niektérych porzadkach prawnych

terminem ,upadtos¢ konsumencka”, rozumianym sensu largo, okresla sie:

a) postepowania upadtosciowe obejmujgce rowniez osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg w okreslonym rozmiarze, czy tez dziatalnos¢
zarobkowa okreslonego rodzaju (np. przedstawicieli wolnych zawodow);

b) postepowania nie bedgce postepowaniami upadtosciowymi w tradycyjnym
znaczeniu tego terminu, tgczonym gtéwnie z upadtoscig kupiecka, lecz
postepowania stuzgce przede wszystkim uwolnieniu zadtuzonej osoby z
niesptaconych dtugow, ktérych gtownym celem nie jest zaspokojenie
wierzycieli niewyptacalnego dtuznika (ang. discharge; niem.

Restschuldbefrieung; franc. surendettemnet).

3. W ramach przedstawienia wskazanych wyzej porzadkéw prawnych, niniejsze
opracowanie koncentruje sie tylko na wybranych, scisle okreslonych zagadnieniach
dotyczacych postepowan upadfosciowych dla konsumentéw. W szczegdélnosci,
uwage poswiecono nastepujgcym aspektom postepowan upadtosciowych i
oddtuzeniowych: przestanki ogtoszenia tzw. upadtosci konsumenckiej; ewentualna
doniostos¢ zawinienia powstania stanu niewyptacalnosci; skutki ogtoszenia upadtosci
dla upadtego i jego najblizszych, uwzgledniajgc kwestie likwidacji mieszkania lub
domu diuznika; sposob zaspokojenia wierzycieli; przestanki i zakres oddtuzenia
upadtego; dopuszczalnos¢ powtdérnego ogtoszenia tzw. upadtosci konsumenckiej
oraz koszty postepowan upadtosciowych i oddtuzeniowych dla konsumentow.
Rozmiar niniejszego opracowania nie pozwala na kompleksowe omdéwienie
wszystkich ze wspomnianych zagadnien; w wiekszosci wypadkow ograniczono sie

do wskazania podstawowych rozwigzan przyjetych na gruncie omawianych

''p. Medicus, Schulden und Verschulden, Deutsche Zeitschrift fur Wirtschaft und Insolvenzrecht
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systeméw prawnych. Z tego samego wzgledu nie byto mozliwe omowienie innych
doniostych aspektéw regulacji upadtosci konsumenckiej ani tez przedstawienie

blizszej analizy praktyki?.

(DZWIR) 2007, s. 225,

Z W tym miejscu pozwalam sobie wskazaé na dwie monograficzne publikacje wiasnego autorstwa,
przegladowa analize prawnoporéwnawcza, Postepowania upadfoSciowe i oddfuzeniowe dla
konsumentéw w Stanach Zjednoczonych i niektdrych krajach europejskich, cz. 1, Transformacje
Prawa Prywatnego (TPP) 2000, nr 1-2, s. 99 i n., cz. 2, TPP 2000, nr 3, s. 27 i n., oraz teoretyczno-
poréwnawcze studium, Zwolnienie z dlugéw w prawie upadfosciowym i tzw. upadfo$¢ konsumencka -
rozwazania teoretyczne i prawno poréwnawcze z perspektywy polskiego porzgdku prawnego,
Czasopisma Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upadtosciowego oraz Rynku Kapitatowego
(HUK), 2008, nr 2, s. 217 i n. Inne warte uwagi publikacje w literaturze polskiej to m.in. W. Szpringer,
Kredyt konsumencki i upadfo$¢ konsumencka na rynku ustug finansowych UE, Warszawa 2005;
tenze, Upadfos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzan $wiatowych oraz rekomendacje dla Polski,
Warszawa 2006; oraz M. Porzycki, Umorzenie diugdéw w postepowaniu upadfosciowym, TPP 2006, nr
1, s. 69 n. (przedruk w Prawo Bankowe 2006, nr 6, s. 51 i n. (cz. I); nr 7/8, s. 80 i n. (cz. Il)). W
ograniczonym- zakresie - na tle bardziej ogélnych rozwazan o reformie prawa upadifosciowego w
Polsce - do problematyki tzw. upadtosci konsumenckiej odnosit sie rowniez F. Zoll w opracowaniach,
Czy niemieckie prawo upadfosciowe powinno by¢ wzorem dla polskiego ustawodawcy?, Studia
Prawnicze (SP) 2001, nr 1, s. 56 i n.; tenze, Czy austriackie prawo dotyczgce niewypfacalnosci moze
stanowic¢ wzor dla polskiego ustawodawcy?, SP 2001, nr 2, s. 31 i n.; oraz tenze, Czy szwajcarskie
prawo upadfosciowe powinno by¢ wzorem dla polskiego ustawodawcy?, SP 2002, nr 1, s. 1251 n.
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II.  Stany Zjednoczone

1. Wprowadzenie

Postepowanie upadtosciowo-oddiuzeniowe dla o0s6b fizycznych w  Stanach
Zjednoczonych uregulowane jest ustawa federalng® Bankruptcy Reform Act (BRA) z
6 listopada 1978 r., ktéra weszta w zycie 1. 10. 1979 r., zas$ scislej w jej pierwszej
czesci, Bankruptcy Code (BC)*. Dostep do oddiuzenia zapewniajg dwa rodzaje
postepowania: postepowanie likwidacyjne, uregulowane w rozdziale si6dmym BC
(Chapter 7 BC) oraz postepowanie oddtuzeniowe (adjustment of debts), uregulowane
w rozdziale trzynastym BC (Chapter 13 BC).

Istotna reforma amerykanskich przepisow o oddiuzeniu w prawie upadtosciowym
miata miejsce w 2005 r. w drodze tzw. Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer
Protection Act, ktérego gtéwnym celem byto ograniczenie naduzy¢ ze strony
dtuznikéw®. W rezultacie dokonanych zmian preferowanym przez ustawodawce
trybem postepowania jest postepowanie oddtuzeniowe z planem sptaty w trybie
rozdziatu 13 Bankruptcy Code. Jest to takze naturalny tryb postepowania dla
konsumentow, ktérzy chcag unikng¢ daleko idacej likwidacji ich majatku, a sptate
powstatego zadtuzenia roztozy¢ w czasie. Z tego wzgledu postepowanie wedtug
rozdzialu 13 BC stanowi¢ bedzie zasadniczy przedmiot ponizszych uwag.
Przedstawienie postepowania wedtug rozdzialu 7 BC ograniczone zostanie do

wzmianki.

® Regulacja prawa upadtosciowego lezy w sferze ustawodawstwa federalnego, por. J. Ziegler,
Comparative Consumer Insolvency Regimes, Oxford 2003, s. 60.

* BC zawiera postanowienia dotyczace postepowania, pozostate czesci BRA reguluja; wiasciwo$é
sadéw w postepowaniu (cz. 2), zmiany w innych ustawach (cz. 3), badz zawierajg przepisy
przejsciowe (cz. 4).

® Public Law 109-8, por. blizej A. Resnick, R. Sommer, The Bankruptcy Abuse Prevention and
Consumer Protection Act of 2005, New York 2005.
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2. Postepowanie likwidacyjne - wzmianka

Ten rodzaj postepowania ma charakter klasycznego postepowania upadtosciowego,
polegajacego na likwidacji majatku dituznika®. W trakcie tego postepowania diuznik
traci prawo zarzadu wiasnym majgtkiem. Majatek ten, stanowigcy mase
upadtosciowg, podlega likwidacji dokonywanej przez syndyka, a srodki uzyskane z
jego sprzedazy zostajg podzielone miedzy wierzycieli’. Ustawa wytacza okreslone
przedmioty nalezgce do dtuznika spod tego postepowania, pozostawiajgc mu
minimum egzystencjalne, w celu utatwienia tak zwanego fresh start®. Z dtugéw,
ktérych nie udato sie zaspokoi¢ likwidujgc majatek dtuznika, moze on by¢ zwolniony,
chyba ze zajdg ustawowo wyliczone okolicznosci owo zwolnienie wykluczajace (8
727 (a) BC), przyktadowo: dokonanie przez diuznika czynnosci na szkode wierzycieli,
czy tez niepodporzgdkowanie sie przez niego postanowieniom sgdu. Zwolnienie nie
obejmuje szerokiego katalogu okreslonych kategorii zobowigzan (8 523 (a) BC). Do
niepodlegajacych zwolnieniu nalezg m.in.:' zobowigzania podatkowe i celne,
zobowigzania dotyczace ,luksusowych towaréw badz ustug”, ktére dtuznik zaciagnat
w ciggu ostatnich czterdziestu dni przed otwarciem postepowania likwidacyjnego,
zobowigzania nieujete w spisie inwentarza, ustawowe zobowigzania alimentacyjne,
roszczenia odszkodowawcze oraz pochodzace z kredytéw studenckich®. Zwolnienie
nie obejmuje réwniez zabezpieczen, ktore dtuznik udzielit wierzycielom. Pomingwszy
wyzej wymienione wyjatki, - zwolnienie obejmuje wszystkie powstate przed
wszczeciem postepowania zobowigzania, jak i okreslone ich rodzaje, ktére powstang
po otwarciu postepowania. Zobowigzania te wygasajg, zas uprzednio wydane
orzeczenia sgdowe 0 przeciwnej tresci tracg moc. Jesli dtuznikowi juz raz przyznano
zwolnienie z dlugow w trybie rozdziatu 7 BC, kolejne moze mu by¢ przyznane po
uptywie 6 lat (8 727 (a) (9) BC).

® J. Ziegel, Comparative, s. 60 i n.

" Poréwnawczo A. Burgstaller, Sanierung der natiirlichen Person im Konkurs, Juristische Blatter 1991,
s. 491

® L. L. Bull, Der Bankruptcy Reform Act - das neue amerikanische Konkursgesetz von 1978, Zeitschrift
fur Wirtschaftsrecht und Insolvenzpraxis (ZIP) 1980, s. 845.

° Por. blizej J. Ziegel, Comparative, s. 80 i n.



3. Postepowanie ugodowe

3.1. Ogolna charakterystyka. Wymogi wobec dfuznika

Postepowanie to charakteryzuje sie tym, ze pozwala na unikniecie likwidacji majatku
dtuznika, w tym jego domu (mieszkania) kosztem przekazania wierzycielom
okreslonej czesci jego biezacych dochodéw w okresie od trzech do pieciu lat. Jest to
rozwigzania korzystne zaréwno dla dituznika jak i wierzycieli®’. Gtéwna ideg tego
postepowania jest pozostawienie dtuznikowi jego ,kapitatu ludzkiego® poprzez
wytgczenie spod dostepu wierzycieli odpowiedniej czesci jego dochoddéw oraz
przysporzen z okresu trwania postepowania, co zapewnia mu zrédto utrzymania.

Sytuacje te okresla sie jako ograniczong odpowiedzialno$¢ oséb fizycznych™.

Podstawowa zaleta tego postepowania, jak wskazano wyzej, polega na tym, ze
dtuznik moze zapobiec spieniezeniu wtasnej nieruchomosci mieszkalnej, proponujac
okresowe sptfaty zgodnie z planem oddtuzenia. Pozwala to na okresowe sptacanie
zadtuzenia powstatego w zwigzku z nabyciem nieruchomosci. Z drugiej jednak
strony, dtuznik obowigzany jest dokona¢ wszelkich spftat z tytutu kredytu
mieszkaniowego, ktore stang sie wymagalne w czasie trwania postepowania
zwigzanego z planem sptaty. Inng zaletg postepowania wedtug rozdziatu 13 jest
mozliwos¢ przesuniecia wymagalnosci zobowigzan zabezpieczonych i rozciggniecia
jej na okres obowigzywania planu sptaty, co moze przyczyni¢ sie do obnizenia
wysokosci sptat*?.

Podmiotami tego postepowania sg osoby fizyczne posiadajgce regularne dochody, (8
109 (e) BC), jesli tylko wartos¢ ich diugéw nie przekracza okreslonych wysokosci®®. Z

postepowania tego mogq korzystac przede wszystkim konsumenci, lecz takze osoby

19 A, Burgstaller, Sanierung, s. 492.
L. Jackson, The Logic and Limits of Bankruptcy Law, Cambridge Mass. 1986, s. 50 i n.

2 por. blizej C. J. Tabb, The death of consumer bankruptcy in the United States, Bankruptcy
Developments Journal (rok 18) 2002, s. 5-6.

' W chwili obecnej 250 000 USD z niezabezpieczonych wierzytelnosci oraz ponizej 750 000 USD z
zabezpieczonych wierzytelnosci (§ 109 (e) BC).



fizyczne prowadzace drobng dziatalnos¢ gospodarczg pod warunkiem, ze wysokos¢
ich zadtuzenia nie przekracza zakreslonych wyzej granic. Dodatkowym wymogiem
dopuszczenia dtuznika do postepowania ugodowego jest uzyskanie przez niego, w
okresie 180 dni przed ztozeniem wniosku, doradztwa kredytowego od
zaaprobowanej agenciji doradczej (§§ 109, 111 BC)*. Ponadto, diuznik obowigzany
jest oswiadczy¢, ze wypetnit wszystkie cigzace na nim wymagalne zobowigzania
alimentacyjne wobec wtasnych dzieci (8 1302 (d) (1) (B) BC).

3.2. Przebieg postepowania

3.2.1. Wszczecie postepowania. Niewyptacalnosé diuznika

Postepowanie moze by¢ wszczete tylko na wniosek dtuznika (§ 301 BC), ktéry nie
jest zobowigzany, lecz jedynie uprawniony do ztozenia wniosku o wszczecie
postepowania.’® Wierzycielom nie przystuguje uprawnienie do sktadania wnioskéw o
wszczecie postepowania. Szczego6lne znaczenie ma to, ze po stronie dtuznika nie
musi wystepowac niewyptacalnos¢ w rozumieniu europejskich regulacji (przeciwnie
do regulacji krajéw europejskich, p. nizej) (§ 303 BC)™. Dituznik nie musi réwniez
wykazac, ze jego trudnosci finansowe sg wynikiem okolicznosci zewnetrznych, a nie
tych, za ktére on ponosi odpowiedzialno$¢'’.

Wraz z wnioskiem dtuznik winien przedtozy¢ m. in. liste wierzycieli, spis majgtku oraz
oswiadczenie o aktualnych dochodach i wydatkach. Ztozenie przez dtuznika wniosku
wraz z pozostatymi dokumentami skutkuje —automatycznym wszczeciem
postepowania (8 301 BC). Powoduje to, ze wierzyciele mogq dochodzi¢ swych

wierzytelnosci jedynie w ramach tego postepowania (8 362 (a) BC). Wykluczone sg

' Diuznik moze byé zwolniony z tego wymogu, jezeli brak jest wystarczajacej liczby odpowiednich
agenciji.

* 4. P. Ackmann, Neue Wege zur Bereinigung von Verbraucherinsolvenzen?, Konkurs- Treuhand-
und Schiedsgerichtswesen (KTS), 1986, s. 558.

'8 J. Ziegel, Comparative, s. 84.

" Por. C. J. Tabb, The death of consumer bankruptcy, s. 4.
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wiec powodztwa i egzekucje w majatku dtuznika, jak i wezwania go do sptaty swych

dugow™®.

3.2.2. Masa upadtosciowa. Syndyk

Do masy upadtosciowej powstajgcej wraz z wszczeciem postepowania nalezy caty
majatek dtuznika, jego biezgce dochody z zatrudnienia oraz przysporzenia uzyskane
w drodze dziedziczenia (8 1306 (a) BC). Dtuznik jest uprawniony do zadania
wytgczenia okreslonych przedmiotéw majatkowych z masy upadtosciowej (§ 542 (a)
BC). Moze to nastgpi¢ pod warunkiem braku sprzeciwu wierzycieli (8§ 522 BC).
Ponadto, w przeciwienstwie do postepowania likwidacyjnego, w postepowaniu
ugodowym dtuznik pozostaje w posiadaniu catego majatku masy, a nie tylko
wytaczonych z niej przedmiotow (8 1306 (b) BC). Przystuguje mu réwniez prawo
posiadania przedmiotéw nalezgcych do masy, wynajmowania ich oraz zbywania, jesli

tylko prawa wierzycieli sg w nalezyty sposéb chronione (§ 1303, 363 BC)™.

Zmianie ulega tradycyjna rola w postepowaniu ustanawianego sgdownie syndyka (8
1302 (a) BC)®. Jego zadaniami sa: reprezentowanie usamodzielnionej prawnie masy
upadtosciowej, wspotdziatanie przy terminach sgdowych oraz wspomaganie dtuznika
przy sporzadzaniu planu oddtuzenia, przy czym wykluczona jest pomoc prawna (8
1302 (b) BC). Syndyk posiada réwniez prawo zaskarzania czynnosci podjetych w
postepowaniu. Co istotne, nie posiada on przystugujgcego dtuznikowi prawa

rozporzadzania przedmiotami nalezacymi do masy upadtosci.

'8 H. Balz, Insolvenzverfahren fiir Verbraucher, Zeitschrift fir Rechtspolitik (ZRP) 1986, s. 12.
¥ H. Balz, Insolvenzverfahren, s. 13.
2H, p. Ackmann, Neue, s. 559.



3.2.3. Plan oddtuzenia

3.2.3.1. Postepowanie zwigzane z planem

Wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania bgdz w ciggu 15 nastepnych dni,
dtuznik musi przedtozy¢ plan, w ktérym przedstawi propozycje ptatnosci na rzecz
wierzycieli (§ 1321 BC)*. W przypadku niewykonania tej powinnoéci przez dtuznika,
sad moze umorzy¢ postepowanie (8 1307 (b) (3) BC). Plan ten wymaga
zatwierdzenia przez sad, aby osiggnat skutecznosé.

Propozycja planu doreczana jest wierzycielom, ktorych pierwsze zgromadzenie
winno odby¢ sie miedzy 20 a 40 dniami po ztozeniu wniosku o wszczecie
postepowania przez dtuznika (8 341 (a) BC). W zgromadzeniu winien uczestniczy¢

dtuznik, udzielajgc wyjasnien we wszelkich sprawach dotyczacych postepowania.

W postepowaniu ugodowym nie wystepuje rada wierzycieli. Jej funkcja, czyli
zgtaszanie wierzytelnosci, wykonywane jest badz na zgromadzeniu wierzycieli lub do
90 dni po jego nastgpieniu, przez samych wierzycieli, syndyka albo dtuznika (8 501
(@) i(c) BC).

3.2.3.2. Zawartosc planu

Normami o najwiekszym znaczeniu w postepowaniu ugodowym sg 88 1322 i 1325
BC regulujgce zawartos¢ planu oddtuzenia oraz postepowanie odnoszgce sie do
planu®. Do obligatoryjnych postanowien planu oraz zasad, w oparciu, o ktére musi

by¢ formutowany, naleza:

2L H. P. Ackmann, Neue, s. 560.

2 _H. Fink, Insolvenzverfahren als Instrument der Restschuldbefreiung, Osterreichische
Juristenzeitung (0JZ) 1992, s. 14.



d)

przekazanie syndykowi przez dtuznika takiej czesci przysztych dochodéw,
ktora jest konieczna dla spetnienia przewidywanych w planie swiadczen na
rzecz wierzycieli;

catkowite zaspokojenie wszystkich uprzywilejowanych wierzytelno$ci®;
ograniczenie okresu, w ciggu ktérego postanowienia planu moga byé
realizowane, do 3 lub 5 najblizszych lat. Diugos¢ realizacji planu zalezy od
aktualnego miesiecznego dochodu dtuznika®. Okres realizacji planu wynosi 3
lata, jezeli aktualny miesieczny dochdd rodziny dtuznika jest nizszy niz sredni
dochdéd rodziny o tym samym rozmiarze, w danym stanie Stanow
Zjednoczonych. Jezeli aktualny dochdd rodziny dtuznika jest wyzszy niz sredni
dochdd rodziny o tym samym rozmiarze (w danym stanie USA), okres
realizacji planu wynosi 5 lat.

w przypadku, jesli w postanowieniach planu wierzyciele podzieleni sg na rézne
kategorie (8 1322 BC):

aa) roszczenia jednej kategorii muszg by¢ do siebie zblizone;

bb) roszczenia jednej kategorii muszg by¢ traktowane w ten sam sposéb;
cc) zadna z kategorii roszczen nie moze by¢é w postanowieniach planu

dyskryminowana.

Fakultatywnie plan moze rowniez przewidywac:

a)

b)

ingerencje w prawa zabezpieczonych i niezabezpieczonych wierzycieli, poza
ingerencjg w wierzytelnosci uprzywilejowane. Wykluczona jest ingerencja w
wierzytelnosci, ktore zabezpieczone sg hipotekg na nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuje dtuznik (8§ 1322 (b) (2) BC);

wytaczenie wszelkich skutkdéw zwitoki dtuznika, jakie powstatyby z mocy prawa
(8 1322 (b) (3) i (5) BC). Jednak przy zobowigzaniach dtugoterminowych owa
zwtoka musi by¢ usunieta w odpowiednim okresie czasu;

zbycie okreslonych czesci majatku dtuznika w celu zaspokojenia wierzycieli (8
1322 (b) (8) BC);

% Do uprzywilejowanych wierzytelnosci naleza roszczenia o pokrycie kosztéw postepowania i kosztéw
administracyjnych oraz okreslone roszczenia podatkowe, a takze roszczenia alimentacyjne (§ 507 (a)

BC).

** Tzw. ,current monthly income* jest zdefiniowany w § 101 (10A) BC, por. C. J. Tabb, The death of
consumer bankruptcy, s. 10.
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d) rezygnacje z wykonania dotychczas niewykonanych umow wzajemnych (8
1322 (b) (7) BC);

e) kazde inne postanowienie, niesprzeczne z przepisami ustawy (8 1322 (b) (10)
BC).

3.2.3.3. Ochrona wierzycieli

Po przedstawieniu planu przez dtuznika, sad upadtosciowy wyznacza termin, w
czasie ktérego ewentualne zarzuty w stosunku do planu winny by¢ podniesione oraz

wyrazona zgoda wierzycieli.

Zarzuty w stosunku do planu mogg by¢ formutowane w oparciu o twierdzenia, ze
regulty postepowania badz normy materialnoprawne zostaly naruszone®. Dla
wierzycieli istotne znaczenie ma to, ze niepodniesienie okreslonego zarzutu w tej
fazie postepowania powoduje, ze zarzut ten nie moze byc¢ juz wiecej podniesiony w

postepowaniu?®.

W przypadku podniesienia jakiegos zarzutu przez wierzycieli, sad po wystuchaniu
dtuznika i zainteresowanego wierzyciela, rozstrzyga o dopuszczalnosci tego zarzutu
(8 1324 BC).

Jesli nie zostang podniesione zadne zarzuty, sgd moze przyjac, ze plan zostat przez
dtuznika sporzadzony w dobrej wierze i nie jest sprzeczny z postanowieniami ustawy
(8 1325 (a) (3) BC).

Aby sad mogt plan zatwierdzi¢, muszg by¢ spetnione kumulatywnie ponizsze
przestanki (8 1325 BC):

a) plan musi by¢ zgodny z bezwzglednie obowigzujgcymi normami BC (8§ 1325
(a) (1) BC);

* H. P. Ackmann, Neue, s. 570. Ograniczenie owo nie ma oparcia expressis verbis w ustawie.
Wywodzone jest ze stanowiska Senatu w pracach kodyfikacyjnych.

%4, P. Ackmann, Neue, s. 571.
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b)

d)

f)

9)

dtuznik musi uprzednio pokry¢ koszty przypadajace na czes¢ postepowania

przed przyjeciem planu (8 1325 (a) (2) BC);

jesli chodzi o objete planem, zabezpieczone wierzytelnosci, to:

aa) wszyscy zabezpieczeni wierzyciele muszg wyrazi¢ zgode na plan, badz

bb)  dtuznik musi wydac¢ im przedmiot ich zabezpieczenia, badz

cc) plan musi przewidywa¢ sptaty na korzys¢ wierzycieli w wysokosci co
najmniej aktualnej wartosci przedmiotu zabezpieczenia oraz utrzymanie
zabezpieczen (§ 1325 (5) BC)%;

wierzyciele, ktérych roszczenia nie sg zabezpieczone, a do ktérych roszczen

plan sie odnosi, muszg otrzymacC Swiadczenie, jakie otrzymaliby, gdyby

zostato przeprowadzone postepowanie likwidacyjne majatku diuznika®. Nie

majg oni jednak prawa sprzeciwu wzgledem planu (8 1325 (a) (4) BC);

plan musi by¢ mozliwy do zrealizowania (8 1325 (a) (6) BC);

dtuznik musi by¢ w dobrej wierze co do wlasnych mozliwosci zrealizowania

planu (§ 1325 (a) (3) BC)*:;

w przypadku, jesli syndyk lub wierzyciele nie posiadajgcy zabezpieczenia

swojej wierzytelnosSci sprzeciwig sie  zatwierdzeniu planu, musi on

przewidywac:

aa) petne zaspokojenie sprzeciwiajgcego sie wierzyciela, badz,

bb) ze catkowity dostepny dochdd diuznika podczas obowigzywania planu
bedzie wykorzystany na realizacje przewidzianych w planie Swiadczen
(§ 1325 (b) 1i 2 BC)*.

Prawo amerykanskie nie stawia wymogu sptaty przez dtuznika okreslonej minimalnej

kwoty dla zaspokojenia wierzycieli, aby mogt on zosta¢é zwolniony z pozostatych

dtugdéw (inaczej niz prawo austriackie, zob. nizej). Niemniej w oparciu o rozwinietg

najpierw w orzecznictwie, a nastepnie w toku nowelizacji ustawy z 1984 r.

3. D. Ayer, Secured creditors and insolvency in the United States of America, Rabels Zeitschrift fur
auslandisches und internationales Privatrecht (Rabelsz) 1980, s. 662.

% H_Fink, Insolvenzverfahren, s. 14.

29 4. Balz, Insolvenzverfahren, s. 13.

% Ustawa precyzuje, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem disposable income (§ 1325 (b) (2) BC). Jest to
dochdd dituznika, ktéry przy rozsadnym gospodarowaniu nie jest konieczny dla utrzymania dtuznika
oraz jego rodziny.
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skodyfikowang w § 1325 (b) BC, doktryne ,maksymalnego zaangazowania dtuznika*
(debtor's best effort test), plany przewidujgce niskie wysokosci sptat na rzecz
wierzycieli, nie majg wiekszych szans na zatwierdzenie przez sady, ktére

rygorystycznie stosujg 6w standard>".

3.2.3.4. Skutki zatwierdzenia planu

Po pierwsze, zatwierdzenie planu przez sad powoduje, ze wszyscy wierzyciele sg
nim zwigzani, bez wzgledu na to, jakie stanowisko wzgledem planu uprzednio zajeli

oraz czy uczestniczyli w postepowaniu (§ 1327 (a) BC)*.

Po drugie, konsekwencjg zatwierdzenia planu jest to, ze jesli sam plan badz
postanowienie 0 jego zatwierdzeniu niczego innego nie przewidujg, wraz z jego
zatwierdzeniem majgtek stanowigcy mase upadtosciowg przechodzi z powrotem na
dtuznika, nie obcigzony juz prawami tych wierzycieli, do ktérych odnosi sie plan,
chyba ze okreslone przedmioty nalezgce do dtuznika stuzg zaspokojeniu wierzycieli
(§ 1327 (b) i (c) BC)*®.

Natomiast, jesli sgd odmdwi zatwierdzenia planu, diuznik moze ponowi¢ prébe,
przedktadajac nowy plan®**. W przypadku nieponowienia préby badz, jesli plan
zostanie odrzucony, sad uchyla postepowanie ugodowe lub wszczyna postepowanie
likwidacyjne (8 1307 (c) BC).

3.2.3.5. Realizacja planu. Obowigzki dfuznika

Realizacje sptat przewidzianych w planie dtuznik winien rozpocza¢ juz w ciggu 30 dni
od przedstawienia planu, nawet jezeli nie zostat on jeszcze zatwierdzony (8 1326 (a)

¥ W stosunku do niezabezpieczonych wierzytelnosci sady wymagaja sptaty 70% ich wartosci, co z
jednej stron uzasadnia sie wspomniang wyzej klauzulg generalng, a z drugiej zakazem naduzywania
instytucji planu (8 707 (b) BC), por. H. Balz, Insolvenzverfahren, s. 14.

%2 H. Balz, Insolvenzverfahren, s. 13.
% . L. Bull, Der Bankruptcy, s. 849.
*'H. P. Ackmann, Neue, s. 577.
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BC). Spfaty dokonywane sag do rgk syndyka i przekazywane nastepnie, zaleznie od
postanowien planu, wierzycielom, z powrotem dtuznikowi badz zaliczane na poczet
masy upadio$ciowej®>. Mozliwe jest dokonywanie sptat w drodze regularnego

przelewu czesci dochodu dtuznika, na rzecz powiernika.

Jesli dtuznik nie rozpocznie sptat w odpowiednim terminie, lub popadnie w zwioke z
ptatnosciami, postepowanie ugodowe moze zosta¢c umorzone bgdz w jego miejsce

moze zostaé wszczete postepowanie likwidacyjne (8 1307 (c) i (e) BC).

Analogiczna sankcja grozi dtuznikowi, jezeli nie wykonuje on zobowigzan
alimentacyjnych wobec o0s6b najblizszych oraz naruszy przepisy o sktadaniu
deklaracji podatkowych podczas biegu postepowania (88 1307 (c) i (e), 1308, 521
BC).

W okresie obowigzywania planu sptaty dtuznik przed zaciggnieciem nowych
zobowigzan winien zasiegnagc¢ rady syndyka, aby nowo zaciggniete zobowigzania nie
zmniejszyty widokow realizacji planu sptaty (88 1305 (c), 1322 (a) (1), 1327 BC).

3.2.3.6. Modyfikacja planu

Regulacja amerykanska uwzglednia mozliwos¢ zmiany finansowego potozenia
dtuznika, pozwalajgc na odpowiednig modyfikacje planu, jesli tylko jej tres¢ zyska
akceptacje sadu (8 1329 (a) BC). Do sktadania wnioskdéw o zatwierdzenie zmian
uprawnieni sg nie tylko dtuznik i syndyk, ale réwniez wierzyciele. O propozycji zmiany
informowani sg wszyscy uczestnicy postepowania oraz wyznaczany jest przez sad
termin, w czasie ktérego zabezpieczeni wierzyciele, o ile sami nie sg
wnioskodawcami, majg wyrazi¢ zgode badz odrzuci¢ propozycje zmiany. Pozostali
wierzyciele, w stosunku do ktorych wierzytelnosci zamierzona zmiana sie odnosi,
mogq jedynie podnies¢ zarzuty wzgledem zatwierdzonych zmian planu i zazadac¢

dodatkowego terminu na ich rozpatrzenie (8 1329 (b) BC).

%], Ziegel, Comparative, s. 84.
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Tres¢ proponowanych zmian sad bada w oparciu o zasady obowigzujgce dla catego

planu.

Jesli zdarzytoby sie, ze dtuznik doprowadzit do korzystnego dla siebie rozstrzygniecia
sgdowego w drodze oszustwa, sad uprawniony jest do odwotania tego
rozstrzygniecia, jesli syndyk badz wierzyciele w ciggu 180 dni od zatwierdzenia planu
ztozg wniosek tej tresci (8 1330 (a) BC). Konsekwencjg odwotania jest najczesciej
przeksztatcenie postepowania ugodowego w postepowanie likwidacyjne badz
uchylenie postepowania ugodowego (§ 1330 (b) BC)®*.

4. Oddtuzenie

4.1. Zakres oddfuzenia

Zwolnienie z niesptaconych dtugow przystuguje dtuznikowi, jesli wypetnit on
okreslone w planie zobowigzania (8 1328 (a) BC), a ponadto odbyt oficjalny kurs w
zakresie prowadzenia spraw finansowych®’. Obejmuje ono zasadniczo wszystkie
zabezpieczone i niezabezpieczone wierzytelnosci, ktére w planie zostaty
uwzglednione®. Szczegélne znaczenie ma fakt, ze zwolnienie obejmuje réwniez
zobowigzania podatkowe®. Zwolnieniu nie podlegajgq nastepujace kategorie dtugéw
(U.S.C. 88 1328 (a), 523(c); Fed. R. Bankr. P. 4007(c)):

a) zobowigzania dtugoterminowe (w szczegodlnosci kredyty hipoteczne, ktorych
czas spfaty jest dtuzszy niz czas obowigzywania planu®):;

b) zobowigzania alimentacyjne;

C) zobowigzania powstate po rozpoczeciu postepowania, ktore dtuznik zaciggnat

bez zgody syndyka;

% H. P. Ackmann, Neue, s. 578.

%" 0 ile syndyk okreslit, ze odpowiednie dla diuznika kursy sg prowadzone, § 1328 B.C.
% A. Burgstaller, Sanierung, s. 492.

% H. Balz, Insolvenzverfahren, s. 13.

0L, L. Bull, Der Bankruptcy, s. 850.
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d) okreslone kategorie zobowigzan podatkowych;

e) zobowigzania z tytutu publicznych kredytéw edukacyjnych;

f) zobowigzania wynikajgce ze spowodowania $mierci lub szkody na osobie
wskutek prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub odurzenia;

0) zobowigzania do zadosc¢uczynienia ofierze przestepstwa oraz kary pieniezne

wskutek skazania karnego.

4.2. Oddfuzenie z uwagi na sytuacje losowa (tzw. hardship discharge)

W sytuacji, a) jezeli dtuznik nie jest w stanie wykona¢ planu z powodow przez niego
niezawinionych i pozostajgcych poza jego kontrolg (np. utrata miejsca pracy), b)
wierzyciele zostali zaspokojeni w zakresie wymaganym w postepowaniu
likwidacyjnym w trybie rozdziatu 7 BC, c) zas planu sptfaty nie da sie dopasowac do
zmienionych okolicznosci, sad moze wowczas, ha wniosek dtuznika, przyzna¢ mu
zwolnienie z dlugéw z uwagi na sytuacje losowa (tzw. hardship discharge) (8 1328
(b) BC). Z natury jest ono podobne do zwolnienia przyznawanego dtuznikowi w
postepowaniu likwidacyjnym w trybie rozdziatu 7 BC, co oznacza, ze katalog
wyjatkbw obejmujacy wierzytelnosci niepodlegajace zwolnieniu, jest znacznie
szerszy niz w trybie rozdziatu 13 BC (por. § 523 BC)*..

4.3. Odwofanie odd{uzenia

Na wniosek syndyka lub wierzyciela sgd moze odwota¢ postanowienie o zwolnieniu z
dtugbw w ciggu roku od jego wydania, jesli dluznik doprowadzit do wydania
postanowienia w drodze oszustwa, a wnioskodawca o tym nie wiedziat (8 1328 (e)
BC).

W postepowaniu ugodowym nie znajduje zastosowania generalna klauzula o

odwotywalnosci zwolnienia z dlugéw, ktéra obowigzuje w postepowaniu

-], Ziegler, Comparative, s. 80.
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likwidacyjnym. Ponadto liczba wytgczen spod zwolnienia jest znacznie bardziej

ograniczona niz w postepowaniu likwidacyjnym (§§ 523 (a), 1328 (a) BC)*.

Przyjazne dtuznikowi jest rowniez orzecznictwo, ktére odmawia w tym postepowaniu
przyznania specjalnych warunkéw zaspokojenia tym wierzycielom, ktérych
wierzytelnosci w postepowaniu likwidacyjnym nie podlegatyby zwolnieniu®.

4.4. Problem kosztow postepowania

W postepowaniu wedtug rozdziatu 13 BC, dtuznik wystepujacy z wnioskiem o
ogtoszenie upadtosci obowigzany jest ponies¢ optate od wniosku w wysokosci 235
USD, a takze optaty administracyjne w wysokosci 39 USD. Sgd moze wyrazi¢ zgode
na roztozenie ptatnosci na raty, jednak konieczna jest zaptata ostatniej raty
najpozniej 120 dni po ztozeniu wniosku. W uzasadnionych wypadkach, sagd moze
zezwoli¢ na zaptate ostatniej raty nie pozniej niz 180 dni po ztozeniu wniosku. W
wypadku braku pokrycia kosztéw przez dtuznika, mozliwe jest odrzucenie jego
wniosku (8 1307(c)(2) BC).

5. Dopuszczalno$é ponownego zwolnienia z dtugéw

Dtuznik nie jest uprawniony do uzyskania zwolnienia z dtugéw w trybie rozdziatu 13
BC jezeli uzyskat zwolnienie z dtugébw w trybie rozdziatu 13 BC w ciggu ostatnich
dwéch lat, albo zwolnienie w trybie rozdziatow 7, 11 lub 12 BC w ciggu ostatnich
czterech lat przed wystgpieniem z ponownym wnioskiem (8§ 109 BC).

2 A. Burgstaller, Sanierung, s. 492.
*H. P. Ackmann, Neue, s. 579.
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lll.  Postepowanie upadtosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentow

w Austrii

1. Wprowadzenie

Postepowanie upadtosciowe i oddtuzeniowe dla oséb fizycznych w prawie
austriackim uregulowane jest tgcznie z innymi rodzajami postepowan w Cesarskim
Rozporzadzeniu z 10. 12. 1914 r. o wprowadzeniu prawa upadtosciowego i
uktadowego® (Konksursordnung, w skrécie KO). Do tej ustawy wprowadzone zostato
nowelg z 1993, ktéra weszta w zycie 1. 1. 1995*. Nowelizacja licznych przepiséw
miata miejsce w 2002 r.*® Specyficzne jedynie dla tego rodzaju postepowania
instytucje i jego przebieg normujg przepisy 88 182-216 KO. W pozostatych kwestiach

znajdujg zastosowanie przepisy regulujgce postepowanie zwyczajne (8 181 KO).

Postepowanie jest przeznaczone dla o0sob fizycznych, bez wzgledu na to, czy
prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza. ROznicowanie miedzy przedsiebiorcami a
konsumentami w kwestii dostepu do postepowania prowadzgcego do oddtuzenia
uznaje sie za niedopuszczalne*’. Mimo tego istnienie odrebnego postepowania
konsumenckiego daje sie wywies¢ z okreslonych przepisow odnoszgcych sie jedynie
do oséb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami (8§ 182, 183 ust. 2 KO). Dla
statusu konsumenta miarodajne jest sytuacja prawna dtuznika w chwili sktadania

wniosku 0 wszczecie postepowania®®.

* Konkursordnung, Reichsgesetzblatt (RGB1) 1914/337.

** Konkursordnung-Novelle, Bundesgesetzblatt (BGB1) 1993/974.
“® Por. H. Fink, Der Privatkonkurs nach der Insolvenzrechts-Novelle 2002, Osterreichische
Juristenzeitung 2003, nr 11, s. 201.

" "H. Fink, Insolvenzverfahren als Instrument der Restschuldbefreiung, Osterreichische
Juristenzeitung (0JZ) 1992, s. 8in., s. 20.

8 F. Mohr, Privatkonkurs, 2. wyd., Wien 2007, s. 9.
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2. Ogtoszenie upadtosci

2.1. Podstawa ogfoszenia upadfosci

Na gruncie prawa austriackiego nie przewidziano odrebnej podstawy ogtoszenia
upadtosci dla potrzeb postepowania dla konsumentow. W braku szczegélnej regulacii
stosuje sie 0golng podstawe ogtoszenia upadtosci obowigzujgcg wszystkie kategorie
dtuznikow, jakg jest niewypfacalnosc. Austriacka ustawa nie zawiera legalnej definiciji
terminu niewyptacalnosci, ograniczajgc sie do wskazowki, ze niewyptacalnosc
przyjmuje sie w wypadku, kiedy dtuznik zaprzestat dokonywania sptaty swoich
diugéw (8 66 ust. 2 KO). W Swietle orzecznictwa niewyptacalnos¢ zachodzi, jezeli
miejsce ma nie tylko przejsciowy, lecz staty brak $rodkéw ptatnosci, ktory

uniemozliwia dtuznikowi zaspokojenie jego wymagalnych zobowigzan®.

2.2. Problem tzw. ub6stwa masy upadfosci

Zasadniczo wymogiem wszczecia postepowania upadiosciowego dla konsumentéw
jest posiadanie przez dtuznika majatku wystarczajgcego na pokrycie kosztow
wszczecia postepowania (§ 71 KO0)*. W drodze wyjatku dopuszczalne jest
wszczecie postepowania upadtosciowego dla konsumentow rowniez w wypadku tzw.
ubdstwa masy upadfosci, czyli sytuacji kiedy majatek dtuznika nie wystarcza na
pokrycie kosztéw postepowania (§§ 183, 184 KO)*’. Diuznik jest wéwczas
obowigzany przedtozy¢ sadowi:

a) wyczerpujacy spis swojego majatku, wraz z oswiadczeniem o prawdziwosci
zawartych w nim informacji. Spis majatku winien obejmowaé poszczegodine

aktywa i pasywa wraz z podaniem ich wartosci, mozliwie z dokumentacja (8

** H. Fink, Insolvenzrecht, 6. wyd., Wien 2009, s. 11.
% por. krytyke tej tzw. Kostenbarierre przez H. Finka, Insolvenzverfahren, s. 11, 17.

* Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 17. 10. 2002 r., sygn.: 8 Ob 70/02f, w: Entscheidungen des
Osterreichisches Obersten Gerichtshofes in Zivilsachen, Band 2002, 2. Halbband, Wien 2005, poz.
138.
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183 ust. 1 nr 1 KO). Spis ten winien réwniez zawiera¢ oswiadczenie dtuznika
co do tego, czy w ciggu ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku o wszczecie
postepowania, miat miejsce podziat majgtku miedzy nim a jego krewnymi (8
185 ust. 2 KO).

b) plan sptaty dtugéw (Zahlungsplan) wraz z wnioskiem o jego przyjecie i
oswiadczeniem, ze zrealizuje ten plan w przysztosci (8 183 ust. 1 nr 2 KO);

C) oswiadczenie, ze jego dochody pozwolg na pokrycie catosci kosztow
postepowania®>. Dochody dtuznika rozumie sie szeroko, uwzgledniajac
wszelkie przysporzenia majgtkowe, ktére moze on w okreslonej przysztosci

otrzymaé™,

Koszty postepowania pokrywane sg wowczas przejsciowo ze srodkow publicznych (8§
184 ust. 1 KO). Korzystajacy z tej regulacji dtuznik zobowigzany jest nastepnie do
zwrotu tej czesci kosztow, ktdra nie zostata pokryta ze srodkéw nalezacych do masy
upadtosciowej, badz tez ze sSrodkow, ktére uzyskat syndyk w wyniku likwidacji
majatku masy upadtosciowej (8 184 ust. 2 KO).

2.3. Kwestia zawinienia stanu wfasnej niewypfacalnosci

Na gruncie prawa austriackiego w sposOb wyrazny okreslono przeszkody
uniemozliwiajgce dtuznikowi dostep do zwolnienia z niesptaconych dtugow.
Austriacka ustawa nie postuguje sie konstrukcjg zawinienia stanu niewyptacalnosci,
lecz opiera sie na zatozeniu, ze podmiotem oddtuzenia moze by¢ jedynie uczciwy i

rzetelny dtuznik.

Sposrod okolicznosci wykluczajgcych wszczecie postepowania oddtuzeniowego na
gruncie ustawy austriackiej, ktére doktadnie wyliczone sg ponizej, w kontekscie
zawinienia stanu niewyptacalnosci warto zwrdci¢ szczegdblng uwage na nastepujgce
okolicznosci (8 201 ust. 1 pkt 11 3 KO):

°2 Diuznik jest zobowigzany pokry¢ nie tylko koszty wszczecia postepowania, lecz réwniez koszty
zarzadcy masy upadtosci (w przypadku jego ustanowienia), koszty sgdowe oraz koszty dokonania
inwentarza, por. H. Fink, Privatkonkurs, s. 203

*3'H. Fink, Privatkonkurs, s. 203.
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o prawomocne skazanie dtuznika z powodu popetnienia przestepstwa na
szkode wierzycieli;

o zawinione uniemozliwienie Ilub ograniczenie mozliwosci przez dtuznika
zaspokojenia wierzycieli poprzez zacigganie nowych zobowigzan lub
marnotrawienie majgtku w okresie trzech lat przed wystgpieniem z wnioskiem

0 wszczecie postepowania upadtosciowego.

A contrario, z powyzszego przepisu wynika to, ze austriacka ustawa nie wytacza
spod dostepu do oddtuzenia konsumentow, ktérzy popadli w stan niewyptacalnosci

wskutek wtasnej niegospodarnosci czy lekkomysinosci.

2.4. Skutki ogfoszenia upadfosci dla dfuznika

2.4.1. Masa upadtosci

Z chwilg ogtoszenia upadtosci konsumenta, jego majatek niepodlegajacy wytaczeniu
nalezy do masy upadtosci. W przeciwienstwie do zwyczajnego postepowania
upadtosciowego, w ktérym zarzad nad masa upadtosciowa sprawuje syndyk™ (§ 80
KO), zarzad w postepowaniu konsumenckim powierzony jest zasadniczo samemu
dtuznikowi, a tylko okreslone kategorie czynnosci sg wyjete spod jego kompetencji (8
186 wust. 1 KO). Za powierzeniem dtuznikowi zarzgdu masy przemawia w
szczegolnosci fakt, ze w tego rodzaju postepowaniu syndyk bytby pozbawiony swego
gtbwnego zadania, jak w przypadku upadtosci przedsiebiorcy, mianowicie dalszego
prowadzenia oraz nastepnie sprzedazy przedsiebiorstwa nalezacego do upadtego.
Nie bez znaczenia jest réwniez okolicznosé, ze nie powstajg koszty zwigzane z
wynagrodzeniem syndyka przyczyniajgce sie do zmniejszenia majatku masy

upadtosciowe;>>.

** R. Holzhammer, Osterreichisches Insolvenzrecht. Konkurs und Ausgleich, Wien 1996, s. 191.

°> A. Burgstaller, Sanierung, s. 497.
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W razie zarzadu wtasnego dtuznika do zaskarzenia czynnosci podjetych przez niego
w postepowaniu uprawnieni sg: specjalnie w tym celu powotany przez sad syndyk (8
190 zd. 2 KO); wierzyciel wyznaczony przez zgromadzenie wierzycieli (8 189 zd. 2
KO); kazdy z wierzycieli (8 189 zd. 1 KO).

W drodze wyjatku sad jest uprawniony do pozbawienia dtuznika zarzgdu masy

upadtosciowej i powierzenia go syndykowi, w przypadku, jesli:

a) istniejg watpliwosci co do stosunkow majatkowych dtuznika, w szczegolnosci z
uwagi na liczbe wierzycieli i wysokosé¢ diugoéw lub;

b) istniejg okolicznosci uzasadniajgce przypuszczenie, ze sprawowanie zarzadu
przez dtuznika przyniesie szkode wierzycielom, lub

C) dtuznik nie przedtozyt doktadnego spisu majatku (8 186 ust. 2 KO).

2.4.2. Problem mieszkania diuznika

Przepisy austriackie dotyczace upadiosci osob fizycznych nie przewidujg odrebnych
regulacji dotyczacych mieszkania upadtego dtuznika i jego rodziny. Zastosowanie
znajdujg ogdlne przepisy, zgodnie z ktdérymi ochronie podlega tzw. minimum
egzystencjalne dtuznika (por. 8 5 ust. 3 KO). Jezeli dtuznik zamieszkuje w nalezgcej
do niego nieruchomosci, odpowiednio stosuje sie 8 105 Ordynacji Egzekucyjnej z 27.
05. 1896 r.°°, zgodnie z ktérym dtuznikowi winno sie zapewnié na okres biegu
postepowania samodzielny lokal mieszkalny, ktéry zawiera pomieszczenia
mieszkalne niezbedne dla dtuznika i os6b nalezacych do jego gospodarstwa
domowego. O wielkosci tych pomieszczen rozstrzyga sad upadtosciowy. Dtuznikowi
nadal przystugujg prawa w zakresie najmu i uzytkowania lokalu mieszkalnego, ktére
jest konieczny dla niego i cztonkéw jego rodziny nalezacych do jego gospodarstwa
domowego (8 5 ust. 4 KO).

% Gesetz vom 27. Mai 1896 liber das Exekutions- und Sicherungsverfahren (Exekutionsordnung, EO),
Reichsgesetzblatt (RGBI) 1896/79.
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3. Zaspokojenia wierzycieli. Plan spiaty

3.1. Zastosowanie i charakter prawny

Plan spfaty jest kluczowg instytucjg catego postepowania upadiosciowego dla
konsumentéw®’. Regulacja ta przewidziana jest réwniez na wypadek, gdy dtuznik nie
dysponuje zadnym majatkiem, badz tez, jesli utrzymanie dotychczas posiadanego
nie jest mozliwe. Plan sptaty petni funkcje propozycji sptaty wierzytelnosci ze strony
dtuznika®. Z natury prawnej jest on szczegdélnym przypadkiem przymusowej ugody>°.
Z tego powodu znajdujg w oparciu o norme 8 193 ust. 1 KO w stosunku do tej
instytucji pomocniczo zastosowanie przepisy o ugodzie w postepowaniu zwyczajnym
(88 140-165 KO). Nie jest konieczne, aby plan sptaty przewidywat sztywno okreslony
minimalny stopien zaspokojenia wierzycieli. W jego miejsce, w planie sptaty dtuznik
winien zaoferowa¢ wierzycielom stopiehr zaspokojenia odpowiadajacy jego
stosunkom majgtkowym w najblizszych 5 latach. Przewidywany przez dtuznika okres
sptaty dtugéw wynosi¢ moze najwyzej 7 lat (§ 194 ust. 1 KO).

3.2. Postepowanie zwigzane z planem

Dtuznik zobowigzany jest ztozy¢ wniosek o przyjecie planu sptaty przez sad (8 193
ust. 1 KO). Moze to nastgpi¢ w trakcie trwania postepowania upadtosciowego lub tez
jeszcze przed jego wszczeciem, w przypadku, kiedy majatek dtuznika nie wystarcza

na zaspokojenie kosztéw postepowania.

Plan sptaty musi by¢ przyjety przez wierzycieli. Ponadto wymaga on zatwierdzenia
przez sad (8 195 KO), ktére nadaje mu prawomocnosé. Sad obowigzany jest z
urzedu oddali¢ wniosek dtuznika o przyjecie planu spfaty, jesli wystepuja

enumeratywnie wyliczone w ustawie podstawy oddalenia:

" Vorbemerkungen zu § 193ff. KO, w: Vorblatt und Erlauterungen zur Regierungsvorlage,

Konkursordnung-Novelle 1993, Wien 1993, s. 419.
*%'M. Bydlinski, Der neue ,Privatkonkurs®, Juristische Arbeitspapiere (JAP) 1994/95, s. 52.
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a) dtuznik samowolnie opuscit miejsce statego pobytu;

b) dtuznik nie przedtozyt spisu majatku;

C) tresc planu jest niezgodna z przepisami ustawy;

d) w okresie krotszym niz ostatnie 10 lat wszczete zostato postepowanie
oddtuzeniowe na korzys¢ dtuznika (8 194 ust. 2 KO).

Jesli plan sptaty nie zostanie przyjety, a wniosek o0 wszczecie postepowania
oddtuzeniowego oddalony, wierzytelnosci obcigzajgce dtuznika ,odzywajq”. Istnieje
jednak mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania zwigzane z planem réwniez w
wypadku jego odrzucenia przez wierzycieli. Dluznik moze wéwczas wnioskowac o
kontynuowanie postepowania upadfosciowego. W tym celu jest on obowigzany

wykazac, ze

a)  jego dochody wystarcza na pokrycie kosztéw postepowania®,

b) w okresie dwoch lat mozna oczekiwa¢ poprawy jego sytuacji majatkowe;.
Ustawa wymienia w szczegolnosci wypadki kiedy dtuznik kontynuujacy nauke
uzyska odpowiednie kwalifikacje zawodowe Iub dtuznik bedacy osobg
bezrobotng nabedzie prawo do emerytury (8 195a KO). Mozliwe jest
uwzglednienie innych zdarzen powodujgcych poprawe sytuacji majatkowej
dtuznika®. W wypadku uwzglednienia wniosku dtuznika, sad upadtosciowy
zobowigzuje go do przedtozenia nowego lub zmienionego planu sptaty, w

odpowiednim terminie (najwyzej dwoch lat).

Rozstrzygniecie w sprawie przyjeciu planu sptaty poprzedza¢ musi likwidacja
majatku dtuznika. Fundusze uzyskane z likwidacji masy dzielone sg niezaleznie od
postanowien planu sptaty pomiedzy wierzycieli. Postepowanie upadtosciowe ulega
wowczas uchyleniu (8 196 ust. 1 KO). W przypadku, jesli dlugi masy upadtosciowej w

chwili zatwierdzenia planu nie zostaly jeszcze sptacone, sgad winien natozy¢é na

9 R. Holzhammer, Osterreichisches, s. 195.

© Nie jest catkowicie jasne, co ma stanowi¢ podstawe prognozy przysztych dochoddéw dtuznika,
niektérzy opowiadajg sie za przyjeciem ostatnio wykonywanej dziatalnosci, por. G. Clementschitsch,
Angemessenheit von Zwangsausgleich und Zahlungsplan im Konkursverfahren Uber das Vermdgen
natirlicher Personen, Zeitschrift fur Insolvenz und Kredit (ZIK), 1994, nr 4, s. 119 i n.; watpliwosci te
istniejg nadal po reformie z 2002 r., zob. H. Fink, Der Privatkonkurs, s. 207.

®L'H. Fink, Der Privatkonkurs, s. 207.
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dtuznika obowigzek sptaty tych dlugéw wyznaczajgc na to odpowiedni okres czasu (8
196 ust. 2 KO).

Sankcjg niezrealizowania przez dtuznika postanowien planu w wyznaczonym okresie
jest niewazno$¢ planu, co powoduje ,,odzycie” wszelkich zobowigzan dtuznika w ich
pierwotnym ksztatcie z chwili ogtoszenia upadtosci (88 196 ust. 2 w zw. z 158 KO).
Regulacja ustawy uwzglednia jednak ewentualno$¢ zmiany sytuacji majgtkowej
dtuznika na jego niekorzys¢, bez jego winy (8 198 ust. 2 KO). W takim wypadku
moze on ztozy¢ wniosek o ponowne gtosowanie nad planem sptaty i wszczecie

postepowania oddtuzeniowego.

W sytuacji jezeli dtuznik nie wystagpi z wnioskiem o kontynuowanie postepowania
upadtosciowego albo wniosek ten zostanie przez sad oddalony lub odrzucony, sad
upadtosciowy  rozstrzyga o  dopuszczalnosci  wszczecia  postepowania

oddtuzeniowego.

4. Oddtuzenie niewyptacalnego konsumenta

4.1. Natura postepowania oddfuzeniowego

Celem postepowania oddtuzeniowego jest doprowadzenie do uwolnienia
konsumenta z reszty dtugow, jednak z réwnoczesnym umozliwieniem wierzycielom
uzyskania sptaty czesci przystugujacych im wierzytelnosci®®. Jest to samodzielna i
integralna czes¢ procedury upadtosciowo-oddiuzeniowej przewidzianej dla

konsumentow®?,

Regulacja austriacka przewiduje 7-letni okres oddtuzenia, tzw.
Wohlverhaltensperiode, w ktorym dtuznik obcigzony okreslonymi powinnosciami,
winien podjac starania o obnizenie zadtuzenia. Podkresla sie, ze przeprowadzenie tej

fazy postepowania jest konieczne, poniewaz petni funkcje motywujaca. Oddtuzenie

®2 \orbemerkungen zu § 199ff. KO, w: Vorblatt und Erlauterungen zur Regierungsvorlage, s. 426.

%R, Holzhammer, Osterreichisches, s. 203.
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konsumenta juz po przeprowadzeniu samego postepowania upadtosciowego bytoby

zbyt daleko idacq ingerencjg w ogolnie obowigzujgce zasady odpowiedzialnosci

cywilnej®.

Postepowanie to jest $rodkiem ultima ratio®. Wynika to szczegdlnie z przestanek

wszczecia postepowania, mianowicie:

a)

b)

nieprzyjecia przez wierzycieli planu sptaty zaproponowanego przez dtuznika,
nawet jesli odpowiada on jego rzeczywistym mozliwosciom finansowym (8 200
ust. 1 KO);

niewystepowania wyliczonych enumeratywnie w 8§ 201 ust. 1 KO okolicznosci
nakazujgcych oddalenie wniosku o wszczecie postepowania oddtuzeniowego.
Okolicznosci te sformutowano w oparciu o0 zasade, ze zwolniony z

niesptaconych dlugéw moze byé jedynie uczciwy dtuznik®®.

Okolicznosciami wykluczajacymi wszczecie postepowania oddtuzeniowego sg (por. 8
201 ust. 1 KO):

1)

2)

3)

4)

5)

prawomocne skazanie dtuznika z powodu popetnienia przestepstwa na
szkode wierzycieli;

zawinione naruszenie przez dluznika obowigzkéw informowania i
wspotdziatania z organami w postepowaniu upadtosciowym;

zawinione uniemozliwienie lub ograniczenie mozliwosci zaspokojenia
wierzycieli poprzez zacigganie nowych zobowigzan Iub marnotrawienie
majatku w okresie trzech lat przed wystgpieniem z wnioskiem o wszczecie
postepowania upadtosciowego;

zawinione podanie nieprawdziwych lub niepetnych informacji o wiasnych
stosunkach gospodarczych w celu uzyskania Swiadczenia wynikajgcego z
wierzytelnosci zgtoszonej w postepowaniu upadtosciowym;

odmowa zatwierdzenia planu sptaty z powodu naruszenia przez dtuznika

rownego traktowania wierzycieli;

84 A. Burgstaller, Sanierung, s. 498.

®% Vorbemerkungen zu § 199ff. KO, w: Vorblatt und Erlauterungen zur Regierungsvorlage, s. 426.

H. Fink, Insolvenzverfahren, s. 20.
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6) wszczecie postepowania oddtuzeniowego w okresie krotszym niz 20 lat od

wystapienia przez dtuznika z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci®’.

Okolicznosci te nalezy interpretowac rygorystycznie, traktujac je jako wyjatek od
zasady szerokiego dostepu do postepowania oddtuzeniowego®.

4.2. Przebieg postepowania oddtuzeniowego

Wraz ze wszczeciem postepowania oddtuzeniowego postepowanie upadtosciowe
podlega uchyleniu. Dtuznik obowigzany jest do przelania ulegajacej zajeciu czesci
swoich zarobkéw za okres 7 lat na powotanego sgdownie powiernika (8 199 ust. 2
KO)®. Powiernik, ktéry rozporzadza dochodami dtuznika, dokonuje ich podziatu
wedtug ogdllnych zasad obowigzujgcych w postepowaniu upadtosciowym. W
pierwszej kolejnosci zaspokajane sg dtugi masy upadtosciowej, nastepnie koszty
postepowania oddtuzeniowego, wreszcie wierzytelnosci przystugujgce wierzycielom
upadtego (8 203 ust. 1 KO). Z dokonywanego przez siebie zarzadu powiernik winien

sktadaé¢ sprawozdania, corocznie oraz na konhcu dziatalnosci.

W trakcie postepowania oddtuzeniowego wierzycieli upadtego obowigzuje zakaz
dokonywania egzekucji w majatku dtuznika (8 206 ust. 1 KO). Zakaz ten dotyczy nie
tylko wierzycieli z odbytego wczesniej postepowania upadtosciowego, lecz rowniez

nowych wierzycieli dtuznika.

Regulacja ustawy przewiduje wypadek, ze w czasie postepowania oddtuzeniowego
dtuznik stanie sie ponownie niewyptacalny. Wszczyna sie wowczas ponowne
postepowanie upadtosciowe (8 208 ust. 1 KO). Nie wywiera to jednak zadnego
wptywu na bieg postepowania oddtuzeniowego™. Co wiecej, masa majatkowa

%7 Zob. réwniez w czesci dotyczacej dopuszczalnosci ponownego oddtuzenia.
® H. Fink, Der Privatkonkurs, s. 213.

% Funkcje powiernika petni¢ moze w oparciu 0 § 202 ust. 3 KO w szczegélnosci uprzywilejowana
instytucja doradcza dla dtuznikw.

" Regierungsvorlage zu § 208 KO, w: Vorblatt und Erlauterungen zur Regierungsvorlage, s. 441.
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powstata w ramach postepowania oddtuzeniowego, ktorg zarzgdza powiernik, jest

wytgczona z nowo wszczetego postepowania upadtosciowego.

4.3.

Obowigzki dtuznika

Regulacjg o centralnym znaczeniu w postepowaniu oddtuzeniowym jest norma 8§ 210

ust. 1 KO, ktéry zawiera wyliczenie natozonych na dtuznika obowigzkow, ktére w

ciggu 7-letniego okresu oddtuzenia winien on wypetnia¢. Nalezg do nich:

a)

f)
9)
h)

wykonywanie odpowiedniej dziatalnosci zarobkowej badz dokonywanie préb
podjecia takowej. Wymog ten nalezy interpretowaé rygorystycznie. Diuznik
winien takze podja¢ prace w innym zawodzie, czy tez o charakterze
tymczasowym'™.

wydawanie powiernikowi majgtku otrzymanego w drodze dziedziczenia lub w
drodze nieodptatnych przysporzen;

informowanie sgdu 0 zmianie miejsca pobytu;

niezatajanie nabytego majatku;

informowanie sgdu oraz powiernika na ich zgdanie, o swojej dziatalnosci
zarobkowej;

dokonywanie sptat naleznych wierzycielom jedynie do rgk powiernika;
nieprzyznawanie zadnemu z wierzycieli szczegolnych korzysci;

niezacigganie nowych zobowigzan, ktore przy nadejsciu ich wymagalnosci nie

mogq by¢ spetnione.

Taka tres¢ powyzszych norm ma na celu wykorzystanie owocéw pracy dtuznika w

celu zaspokojenia wierzycieli, zgodnie z ideg, ze zaangazowanie w prace stanowi

jego jedyny kapitat

72

"L H. Fink, Insolvenzrecht, s. 60.

2 F. Wenzel, Die Restschuldbefreiung in der deutschen und dsterreichischen Insolvenzrechtsreform,
KTS 1993, s. 193.
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W czasie biegu okresu oddtuzenia jedynie wierzyciele uprawnieni sg do
wnioskowania do sgdu o umorzenie postepowania oddtuzeniowego. Uprawnia ich do

tego:

a) prawomocne skazanie dtuznika z powodu popetnienia przestepstwa na
szkode wierzycieli lub naruszenie przez dtuznika zakazu zaciggania nowych
zobowigzan, ktérych nie jest w stanie spfaci¢ przy nadejsciu ich wymagalnosci
(8 211 ust. 1 nr 1 KO);

b) niewypetnienie przez dluznika w sposéb zawiniony pozostatych jego
powinnosci, przez co utrudnit zaspokojenie wierzycieli (8 211 ust. 1 nr 2 KO).

Nastepujace wowczas umorzenie postepowania czyni nieskutecznym dokonany
przez dtuznika przelew podlegajgcej zajeciu czesci poboréw oraz skutkuje
odwotaniem powiernika (8 211 ust. 5 KO). Ponadto, jesli majatek dtuznika zostat
zachowany w stopniu umozliwiajgcym zaspokojenie jakiejkolwiek czesci roszczen

wierzycieli, postepowanie upadtosciowe jest wznawiane (8 212 KO).

Srodkiem o charakterze ex post motywujacym dtuznika do rzetelnego wypetiania
jego powinnosci, jest sankcja odwotania zwolnienia z dtugéw, w przypadku
ujawnienia sie okolicznosci, iz dtuznik umys$inie nie dopetnit jednej ze swych

powinnosci, utrudniajac przez to zaspokojenie wierzycieli (§ 216 ust. 1 KO)".

4.4. Ukonczenie postepowania oddfuzeniowego

Postepowanie oddtuzeniowe zostaje ukonczone, jesli:

a) po uptywie 3 lat od dokonania przez dtuznika przelewu ulegajacej zajeciu
czesci jego dochoddéw, wierzyciele w czasie trwania postepowan
upadtosciowego i oddtuzeniowego zostali zaspokojeni przynajmniej co do 50%
swoich wierzytelnosci (8 213 ust. 1 nr 1 KO);

b) po uptywie 7 lat od dokonania przez dtuznika przelewu ulegajacej zajeciu

czesci jego dochoddéw, wierzyciele w czasie trwania postepowan

% A. Burgstaller, Sanierung, s. 495.
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upadtosciowego i oddtuzeniowego zostali zaspokojeni przynajmniej co do 10%
ich wierzytelnoéci (§ 213 ust. 1 nr 2 KO)™.

Obok wydania postanowienia o0 ukonczeniu postepowania oddtuzeniowego, sad
orzeka o zwolnieniu dtuznika z niesptaconych przez niego w postepowaniu dtugow (8
213 ust. 1 KO).

Zwolnienie to nie obejmuje zobowigzan dtuznika wynikajgcych z  umysinie
popetnionych czynéw niedozwolonych i przestepstw oraz zobowigzan, ktére nie
zostaty uwzglednione w postepowaniu jedynie z winy dtuznika (8 215 KO). Podkresla
sie, ze krag wytgczonych spod zwolnienia zobowigzan winien by¢ mozliwie waski,
aby utatwi¢ dtuznikowi osiggniecie na nowo rownowagi ekonomicznej. Z drugiej

jednak strony wytaczenie wyzej wymienionych wierzytelnosci jest uzasadnione”.

Zwolnienie z dtugdéw jest skuteczne wzgledem wszystkich wierzycieli nawet, jesli nie
zgtosili oni swoich wierzytelnosci (8 214 ust. 1 KO). Zwolnienie rozcigga sie réwniez
na odsetki od wierzytelnosci i roszczenia wierzycieli o zwrot kosztéw postepowania’®.
Nienaruszona zostaje za to odpowiedzialno$é poreczycieli oraz wsp6tdiuznikéw’’
wzgledem wierzycieli upadtego. Co istotne, dtuznik jest zwolniony réwniez od
roszczen regresowych przystugujacych poreczycielom i wspo6tdtuznikom (8 214 ust. 2
KO)™®. Zwolnienia z diugéw w trakcie postepowania nie nalezy utozsamiaé ze
zwolnieniem z diugu o charakterze materialnoprawnym’. Wynika stad to, ze jesli
jakas wierzytelno$¢ zostanie przez dtuznika spetniona, nie moze on wéwczas zgdac

zwrotu Swiadczenia (8 214 ust. 3 KO).

"H. . Heyer, Der ,Null-Plan® im Verbraucherinsolvenzverfahren, Juristische Rundschau (JR),

1996, s. 314. F. Wenzel, Die Restschuldbefreiung, s. 194, rozwaza dopuszczenie mozliwosci
skrocenia siedmioletniego okresu, jesli dtuznik wczesniej w znacznym stopniu spetnit wymogi
dotyczace wysokosci spfat.

® Regierungsvorlage zu § 215, w: Vorblatt und Erlauterungen zur Regierungsvorlage s. 455.
’® R. Holzhammer, Osterreichisches, s. 214.

" Odmiennie niz w prawie polskim, w austriackim kodeksie cywilnym (§ 1346 i n.) poreczyciel
odpowiada subsydiarnie, nie jest wiec dtuznikiem solidarnym. Por. F. Gschnitzer, Osterreichisches
Schuldrecht, Allgemeiner Teil, 2. wyd. opracow. przez Ch. Faistenbergera, H. Barta, B. Ecchera, Wien
1986, s. 265.

8 R. Hozhammer, Osterreichisches, s. 212.

9R. Holzhammer, Osterreichisches, s. 212.
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W przypadku, jesli po uptywie siedmioletniego okresu wierzyciele nie zostali
zaspokojeni co do wymienionych wyzej 10% wartosci ich wierzytelnosci, decyzje o
ukonczeniu postepowania oddtuzeniowego podejmuje sad na wniosek dtuznika i w
oparciu o zasady stusznosci (8 213 ust. 2 KO). Okolicznosciami przemawiajgcymi za
oddtuzeniem konsumenta sg przyktadowo - osiggniecie niewiele nizszej kwoty niz
owe 10%, czy fakt, ze wymagana kwota nie zostata osiggnieta z uwagi na wysokie
koszty postepowania oddtuzeniowego (8 213 ust. 2 zd. 2 KO).

Mozliwe jest jeszcze, ze sad postanowi 0 ukonczeniu postepowania, odraczajgc
decyzje o zwolnieniu z dilugébw na okres 3 lat, wraz z natozeniem na dtuznika
okreslonych obowigzkoéw stuzgcych zwiekszeniu widokdéw na choéby minimalne

zaspokojenie wierzycieli (8 213 ust. 3 KO).

5. Problem kosztow postepowania upadtosciowego i oddtuzeniowego

5.1. Postepowanie upadfosciowe

Na gruncie regulacji austriackiej dtuznik w postepowaniu upadtosciowym jest
zobowigzany pokry¢ nie tylko koszty wszczecia postepowania, lecz rowniez koszty
zarzadcy masy upadtosci (w przypadku jego ustanowienia), koszty (optaty) sgdowe
oraz koszty dokonania inwentarza majatku dtuznika. W praktyce podkresla sie, ze
koszty postepowania upadtosciowego w braku ustanowienia zarzadcy masy
upadtosci sg stosunkowo niskie i nie powinny stanowié przeszkody dla dtuznik6w®.
Koszty postepowania sg wyzsze w wypadku ustanowienia zarzadcy masy upadtosci.
Wysokos¢ wynagrodzenia zarzadcy masy uregulowana jest ustawowo i wynosi nie

mniej niz 750 euro, nie uwzgledniajac naleznego podatku obrotowego (8 191 KO).

8 W 2003 r. uwazano kwoty miedzy 50 a 100 euro za wystarczajace, por. H. Fink, Der Privatkonkurs,
s. 204 i tam podana literature.
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5.2. Postepowanie oddfuzeniowe

Wymogiem wszczecia postepowania oddtuzeniowego jest stwierdzenie przez sad, ze
koszty postepowania oddtuzeniowego zostang prawdopodobnie pokryte ze srodkéw
przekazywanych przez dtuznika powiernikowi (8 202 ust. 1 KO). W przeciwnym

wypadku sad obowigzany jest z urzedu odrzuci¢ wniosek dtuznika.

Dokonujgc oceny zakresu, w jakim koszty postepowania zostang pokryte, sad winien
uwzgledni¢ wszelkie srodki, jakie mogg zostaé przekazane powiernikowi.
Dopuszczalne jest rOwniez przejecie przez osobe trzecig odpowiedzialnosci za
zapfate kosztéw postepowania®’. Wedtug przewazajacego stanowiska wystarczajace
jest zagwarantowanie minimalnego wynagrodzenia powiernika (wynoszgacego 10
euro miesiecznie bez uwzglednienia podatku obrotowego, por. § 204 ust. 1 KO)?.

Prognoza dotyczaca pokrycia kosztéw dokonywana jest tylko jeden raz, w chwili
rozstrzygania przez sad w przedmiocie wszczecia postepowania. W trakcie biegu
postepowania oddtuzeniowego dalszego badania mozliwosci pokrycia kosztow sie

nie dokonuje.

Wynagrodzenie powiernika okreslone jest ustawowo i zalezy od wysokosci
przekazanych mu przez dluznika przedmiotbw majgtkowych podlegajacych
wydaniu®. Powiernik jest uprawniony do pobrania wtasnego wynagrodzenia z
przekazanych mu przez dtuznika wartosci majgtkowych (por. 8§ 204 ust. 1 KO).

6. Dopuszczalnosé ponownego ogtoszenia tzw. upadtosci konsumenckiej

Na gruncie regulacji austriackiej przewidziano, ze niedopuszczalne jest zwolnienie z
dtugdw, jezeli wniosek o ogtoszenie upadtosci zostat ztozony w okresie krotszym niz

20 lat po wszczeciu (poprzedniego) postepowania oddiuzeniowego (8 201 ust. 1 pkt

8 H. Fink, Der Privatkonkurs, s. 213.
8 H. Fink, Der Privatkonkurs, s. 213.

% Dla przyktadu: od pierwszych 44 000 euro wynagrodzenie wynosi 6%, od nadwyzki tej kwoty
siegajacej do 100 000 euro 4%, zob. § 204 ust. 1 KO.
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6 KO). Z uwagi na to, ze postepowania oddtuzeniowe trwa co do zasady 7 lub 10 lat,
okres miedzy dopuszczalnymi zwolnieniami z dtugéw wynosi¢ bedzie w praktyce co
najmniej 27 lat, czesto za$ 30%.

# Przepisy o upadiosci konsumenckiej w Austrii obowigzujg dotychczas zbyt krétko (od 1995 r.), aby
mogly mie¢ miejsce wypadki ponownego oddiuzenia.
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IV. Postepowanie upadtosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentow

Niemczech

1. Wprowadzenie

W Niemczech postepowanie upadtosciowe dla konsumentow uregulowane jest w
Ordynacji o niewypfacalnosci (Insolvenzordnung, w skrécie InsO) z dnia 5
pazdziernika 1994 r.%°, ktéra wprowadzita do prawa niemieckiego wcze$niej nieznang
tam instytucje tzw. upadtosci konsumenckiej. W przeciwienstwie do obszernej
regulacji austriackiej, postepowanie niemieckie uregulowane zostato bardziej
syntetycznie (88 304-314 InsO). Pomocnicze zastosowanie w stosunku do
postepowania konsumenckiego znajdujg ponadto przepisy ogdlne o postepowaniu
upadtosciowym (8 304 InsO). W odrebnej czesci Insolvenzordnung (88 286-303
InsO) uregulowane zostato postepowanie poprzedzajgce zwolnienie z diugow
(Restschuldbefreiung), ktére moze znalez¢é zastosowanie po ukonczeniu

postepowania upadtosciowego.

Juz sama nazwa omawianego postepowania (w przeciwienstwie do austriackiego)
czyni wiadomym, ze przeznaczone ono jest dla konsumentow, dla ktérych to
postepowanie jest obligatoryjne, co oznacza, ze nie mogq sie poddac postepowaniu
dla przedsiebiorcow. Ustawa zawiera legalng definicje terminu konsumenta,
okreslajac go jako osobe fizyczng, ktéra nie prowadzi zadnej badz tylko ograniczong
samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg (8 304 ust. 1 InsO). Terminem konsumenta
obejmuje sie rowniez pracownikoéw wszelkiego rodzaju, bezrobotnych, wolne zawody
oraz drobnych przedsiebiorcéw. Brzmienie wyzej cytowanej normy wyraznie wytgcza

zastosowanie tego postepowania wobec 0s6b prawnych i spétek osobowych®®. Dla

% Pierwotny tekst ustawy opublikowano w Bundesgesetzblatt (BGBL.), czes¢ I, s. 2866 i n., ostatnio
zmieniony ustawg z dnia 29.7.2009.

% R. Bork, Einfiihrung in das neue Insolvenzrecht, 2. wyd., Tibingen 1998, s. 189.
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odgraniczenia konsumentéw od przedsiebiorcow mogg by¢é réwniez stosowane

kryteria podatkowe®’.

2. Wszczecie postepowania upadtosciowego

2.1. Niewypfacalnosé jako podstawa ogfoszenia upadfosci

Podobnie jak w regulacji austriackiej, na gruncie prawa niemieckiego nie
przewidziano szczegolnej podstawy ogtoszenia upadtosci dla konsumentow.
Zastosowanie znajdujg ogoélne przepisy prawa upadtosciowego, zgodnie z ktérymi
podstawg ogtoszenia upadtosci jest niewyptacalnos¢ dtuznika (8 17 InsO). W swietle
orzecznictwa saddéw niemieckich dtuznik jest co do zasady tylko wtedy wyptacalny,
jezeli jest w stanie sptaci¢ 90% swoich wymagalnych wierzytelnosci w okresie trzech
tygodni®®. W pi$miennictwie reprezentowany jest takze poglad o koniecznosci
zdefiniowania szczegollnego pojecia niewyptacalnosci specyficznie dla potrzeb
postepowania konsumenckiego®. Niewyptacalno$é jako podstawe ogtoszenia
upadtosci konsumenckiej nalezy przyja¢é wowczas, kiedy zadtuzenie wystepuje w
takim stopniu, ze dtuznik pomimo gotowosci wierzycieli do catkowitego badz
czesciowego odroczenia sptaty diugéw, nie jest w stanie pokryé okresowych rat
sptaty z biezacych dochodow oraz nie dysponuje majatkiem, przez likwidacje ktérego
mogtby sptaci¢ takg czes¢ dtugow, ze sptacenie pozostatych bytoby mozliwe w
odpowiednim okresie czasu, mimo korzystania z dalszych odroczen terminow

ptatnosci®.

8 Por. H. Hess, M. Obermiiller, Insolvenzplan. Restschuldbefreiung und Verbraucherinsolvenz, 3.
wyd., Heidelberg 2003, s. 174.

% Por. A. Schmidt, Privatinsolvenz, Miinchen 2009, s. 40.
% H. Hess, M. Obermiiller, Insolvenzplan, s. 224.

% Tak H. Hess, M. Obermiiller, Insolvenzplan, s. 224.
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W praktyce nie pojawiajg sie jednak zadne trudnosci w tym zakresie, poniewaz
dtuznicy wystepujacy z wnioskami o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej sg niemal

zawsze niewyptacalni®.

2.2. Kwestia zawinienia wfasnej niewypfacalnosci

Na gruncie prawa niemieckiego problem wytaczenia okreslonych kategorii dtuznikow
spod dostepu do oddtuzenia uregulowano w sposéb zblizony do prawa austriackiego.
Ustawa niemiecka enumeratywnie wylicza wypadki odmowy przyznania zwolnienia z
dlugéw (8 290 ust. 1 InsO)*>. W kontekscie problemu zawinienia przez dtuznika
wiasnej niewyptacalnosci lub jego nieuczciwosci w okresie poprzedzajacym ztozenie
wniosku o ogtoszenie upadtosci, warto wspomnie¢ 0 nastepujgcych podstawach
odmowy oddtuzenia w prawie niemieckim. Po pierwsze, dzieje sie tak w razie
zawinionego pokrzywdzenia wierzycieli przez dtuznika w drodze zaciggania
nadmiernych zobowigzan lub marnotrawienia majgtku lub opdzniania ogtoszenia
upadtosci przy braku widokéw na poprawe sytuacji materialnej, w okresie ostatniego
roku przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci lub po ztozeniu tego wniosku
(8 290 ust. 1 nr 4 InSO). Po drugie, udzielenie zwolnienia z dtugoéw jest wykluczone,
w razie przedtozenia przez dtuznika w formie pisemnej, w okresie ostatnich 3 lat
przed ztozeniem wniosku 0 ogtoszenie upadtosci, w sposoéb zawiniony,
nieprawdziwych lub  niepetnych informacji dotyczgcych jego stosunkow
gospodarczych, w celu uzyskania kredytu, swiadczehn publicznych lub w celu
unikniecia swiadczen publicznych (8§ 290 ust. 1 nr 2 InSO).

Powyzszy sposéb regulacji wyjatkbw od dostepu do ustawowego oddtuzenia
oznacza, ze regulacja niemiecka - podobnie jak ustawa austriacka czy amerykanska
- nie wyklucza spod dostepu do oddtuzenia konsumentéw, ktérzy popadli w stan
niewyptacalnosci wskutek wlasnej niegospodarnosci czy lekkomysinosci.

% A. Schmidt, Privatinsolvenz, s. 40, zwraca uwage, ze w wieloletniej praktyce sedziego
upadtosciowego nie zetknat sie z wnioskiem konsumenta o ogtoszenie upadtosci, w wypadku ktérego
przestanka niewyptacalnosci faktycznie nie zachodzita.

% Petne przedstawienie podstaw odmowy udzielenia oddtuzenia na gruncie ustawy niemieckiej por.
pkt 5.
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3. Sadowe postepowanie pojednawcze

Pierwszy etap urzedowego postepowania, sgdowe postepowanie pojednawcze,
stwarza dtuznikowi mozliwos¢ osiggniecia porozumienia z wierzycielami. Jego
pozycja jest o tyle mocniejsza, ze w tym stadium do zaakceptowania jego propozyciji
sptaty dtugéw nie jest wymagana zgoda wszystkich wierzycieli, lecz odpowiedniej
wiekszosci (8§ 309 ust. 1 InsO).

Do wszczecia postepowania wymagany jest wniosek dtuznika®®. W postepowaniu
konsumenckim winien on zawiera¢ obok wymaganego rowniez od przedsiebiorcéw

udokumentowanego twierdzenia o zaistniatej bgdz grozgcej niewyptacalnosci, takze:

a) poswiadczenie o podjetej w ciggu ostatnich 6 miesiecy probie ugody
pozasgdowej z wierzycielami pochodzace od odpowiedniej osoby Ilub
instytucji. Ustawa chroni dtuznika przed naciskami wierzycieli przewidujac, ze
uznaje sie, ze proba ugody nie przyniosta rezultatu, jezeli co najmniej jeden
wierzyciel prowadzi postepowanie egzekucyjne przeciw dtuznikowi, po tym jak
podjeto negocjacje w przedmiocie ugody (8§ 305 a InsO);

b) wniosek o udzielenie dtuznikowi zwolnienia z pozostatych dlugow badz
oswiadczenie, iz nie wnioskuje o przyznanie mu tego zwolnienia;

C) spis posiadanego majatku, liste wierzycieli oraz liste obcigzajacych go diugéw.
Do tych wykazéw nalezy dotgczy¢ oswiadczenie o prawdziwosci zawartych w
nich danych;

d) plan oddtuzenia.

Ustawa milczy co do koniecznej tresci planu oddtuzenia. W literaturze uwaza sie, ze
mogg w nim by¢ zawarte wszelkie postanowienia, ktére uwzgledniajac zaréwno
interesy wierzycieli, jak i stosunki majgtkowe-rodzinne dtuznika mogg doprowadzi¢
do adekwatnego oddtuzenia konsumenta. Strony posiadajg swobode w ksztattowaniu

tresci planu. Mozliwe jest zawarcie w nim propozycji odroczenia ptatnosci, zwolnienia

% R. Bork, Einfiihrung, s. 190.
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z diugu, spfaty ratalnej, ustanowienia zabezpieczenia przez osobe trzecig, czy

postanowien na wypadek przysztego braku zatrudnienia dtuznika®*.

Jezeli sad uzna, ze wniosek dtuznika spetnia wszystkie wymogi normy 8§ 305 ust. 2
InsO, mozliwe jest wszczecie sgdowego postepowania pojednawczego.
Postepowanie to zostato uksztattowane w taki sposob, ze osiggniecie ugody wtasnie
w tym stadium jest dla wierzycieli i dtuznika rozwigzaniem najkorzystniejszym,
bowiem w przeciwnym razie dtuznik musi liczy¢ sie z natozeniem na niego licznych
powinnosci w postepowaniu oddtuzeniowym, a zgoda wierzycieli ha przedstawiony
przez dtuznika plan w postepowaniu upadtosciowym moze by¢ zastgpiona

orzeczeniem sadu®.

Decyzja o przyjeciu planu podejmowana jest przez wierzycieli w postepowaniu
pisemnym. Do przyjecia planu wymagana jest zgoda wszystkich wierzycieli (8§ 308
ust. 1 InsO). Nalezy uwazaé, ze wierzyciel wyrazit zgode na plan, jesli milczy badz
SwWOj sprzeciw wyrazi nie wczesniej niz po uptywie miesiecznego terminu (8 307 ust.
2 InsO). Jesli brak jest zgody wszystkich wierzycieli, sad musi rozwazyc¢, czy sagdowe
postepowanie pojednawcze winno zosta¢ zakonczone, czy tez nalezy da¢ dtuznikowi
jeszcze jedng szanse, zwlaszcza, jesli analiza motywdw odmowy wierzycieli nie
pozwala uwazac¢ tych motywOw za uzasadnione gospodarczo. Jesli wiecej niz
potowa wierzycieli odrzuci plan badz, gdy sprzeciwiajacy sie wierzyciele reprezentujg
wiecej niz potowe wierzytelnosci, plan definitywnie nie dochodzi do skutku (8 309 ust.
1 InsO). Wéwczas postepowanie toczy sie dalej jako uproszczone postepowanie

upadtosciowe (8 311 i n. InsO).

Ustawa przewiduje réwniez sytuacje, w ktérej zgode na plan wyrazi wiecej niz
potowa wierzycieli, a reprezentujg oni wiecej niz potowe wierzytelnosci. W takim
przypadku sad uprawniony jest na wniosek dtuznika badz wierzycieli do zastgpienia
zgody sprzeciwiajgcych sie wierzycieli, pod warunkiem, ze wierzyciel, ktérego zgoda

ma byc¢ zastgpiona przez sad:

* R. Bork, Einfiihrung, s. 190.
% . Hasemeyer, Insolvenzrecht, 3. wyd., K6In 2007, s. 827.

38



a) w poréwnaniu z pozostatymi wierzycielami nie znajdowat sie w gorszym
potozeniu (8 309 ust. 1 nr 1 InsO);

b) poprzez zastosowanie planu oddtuzenia, nie znajdzie sie w gorszym
potozeniu, niz gdyby dluznik zostat zwolniony z dtugéw (8 309 ust. 1 nr 2
InsO).

Jesli plan zostaje przyjety, sad stwierdza to postanowieniem (8 309 ust. 1 InsO).
Formalnoprawnie przyjecie planu powoduje, ze wnioski o0 otwarcie postepowania
upadtosciowego i 0 przyznanie zwolnienia z pozostatych diugow, ktérych ztozenie
wczesniej byto konieczne dla przeprowadzenia sgdowego postepowania ugodowego
(p. wyzej), uwazane sg za wycofane (8 308 ust. 2 InsO). Ponadto wierzycielom nie
przystuguje roszczenie w stosunku do dtuznika o zwrot kosztow, ktére powstaty w
zwigzku z sgdowym postepowaniem ugodowym (8 310 InsO). Materialnoprawnie
przyjety plan ma skutki ugody (8 308 ust. 1 InsO). Wedtug jego tresci ksztattujg sie
od tej chwili roszczenia wierzycieli®®. Wierzytelnosci, na rezygnacje z ktérych
wierzyciele sie zgodzili, wygasajg ostatecznie.

4. Uproszczone postepowanie upadfosciowe

W przypadku niepowodzenia sgdowego postepowania ugodowego, postepowanie
upadtosciowe zostaje podjete z urzedu (8 311 InsO), w oparciu 0 wniosek, ktory

dtuznik musiat ztozy¢ wraz z planem oddtuzenia.

4.1. Skutki ogfoszenia upadfosci dla dfuznika (mieszkanie dtuznika)

4.1.1. Masa upadtosci

Wraz z otwarciem postepowania upadtosciowego, dtuznik traci prawo zarzadu
majatkiem nalezagcym do masy upadtosciowej (8 80 ust. 1 InsO). Prawo to

%H. Hess, M. Obermilller, Insolvenzplan, s. 234.
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przystuguje od tej chwili powiernikowi. Czynnosci prawne dtuznika po otwarciu
postepowania sg nieskuteczne (88 88, 91 InsO). Juz pierwsze zgromadzenie
wierzycieli jest z reguly jednocze$nie terminem kontroli®’. Wierzyciele rozstrzygajg o
zaskarzeniu czynnosci w postepowaniu i spieniezeniu zabezpieczen. Mozliwe jest
nawet przeprowadzenie zgromadzenia wierzycieli w formie pisemnej, zwtaszcza,
kiedy nie wystepujg okolicznosci zmuszajgce zgromadzenie do wykonywania jego

zadan®.

4.1.2. Problem mieszkania dtuznika

Nieruchomos¢ (lokal mieszkalny) zamieszkiwana przez dtuznika i stanowigca jego
witasnos$é wechodzi w sktad masy upadtosci. Powiernik uprawniony jest, co do zasady,
domagac sie wydania nieruchomosci i roszczenie to wyegzekwowac (8 148 ust. 2
InsO). Jezeli nieruchomos¢ obcigzona jest ograniczonymi prawami rzeczowymi
(hipoteka, dtug na nieruchomosci), prawo do sprzedazy nieruchomosci przystuguje w
pierwsze] kolejnosci - w wyznaczonym przez sad upadiosciowy terminie -
wierzycielom z tytutu takich praw. Dopiero w wypadku bezowocnego uptyniecia
terminu wyznaczonego przez sad, prawo do spieniezenia nieruchomosci przechodzi

na powiernika (por. §§ 313 ust. 3w zw. z 173 ust. 2 InsO)*.

W wypadku jezeli upadly dtuznik jest najemca lokalu, w ktorym zamieszkuje,
stosunek najmu podlega szczegdlnej ochronie. Zarzadca masy nie jest uprawniony
do wypowiedzenia dtuznikowi stosunku najmu. Przystuguje mu natomiast prawo
ztozenia oswiadczenia wobec wynajmujgcego, ze roszczenia z tytutu najmu, ktére
uzyskujg wymagalno$¢é po uptywie trzech miesiecy, nie mogg by¢ dochodzone w
ramach postepowania upadtosciowego (8 109 wust. 1 InsO). Po uptywie
trzymiesiecznego okresu stosunek najmu ulega wytgczeniu z masy upadtosci.
Wynajmujacy moze dochodzi¢ roszen z tytutu czynszu jedynie wobec dtuznika,

9" H. Hess, M. Obermilller, Insolvenzplan, s. 234.

% H. Hess, M. Obermiiller, Die Rechtsstellung der Verfahrensbeteiligten nach der InsO, Heidelberg
1996, nb. 1147.

% A. Schmidt, Privatinsolvenz, s. 220.
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natomiast nie wobec masy'®.

Ponadto, po ztozeniu przez dtuznika wniosku o
ogtoszenie upadtosci wynajmujgcemu nie przystuguje prawo wypowiedzenia
dtuznikowi stosunku najmu z powodu pogorszenia sie stosunkOéw majgtkowych
dtuznika (8 112 InsO). Innych srodkéw ochrony dtuznika - najemcy ustawa niemiecka
nie zna. Jezeli zalega on z zaptatg czynszu podczas postepowania upadtosciowego
lub okresu oddtuzenia, wynajmujgcy moze dokonac¢ wypowiedzenia stosunku najmu

wedtug ogélnych zasad niemieckiego kodeksu cywilnego®.

5. Zaspokojenie wierzycieli w uproszczonym postepowaniu upadtosciowym

Samo postepowanie upadtosciowe ma charakter znacznie uproszczony w celu

102

minimalnego obcigzenia sadéw°. W poréwnaniu z postepowaniem zwyczajnym

charakteryzuje sie ono nastepujgcymi odmiennosciami:

a) ma miejsce obligatoryjna koncentracja terminéw w postepowaniu (8§ 312 ust.
1 InsO);

b) w postepowaniu nie bierze udziatu syndyk. Jego uprawnienia przechodzag na
wierzycieli badz powiernika, ktéry zasadniczo zastepuje syndyka (8 313 ust. 1
Ins0)'%. Jego gtéwnym zadaniem jest likwidacja masy upadtosciowej (§ 159
Ins0)***, przy czym jego uprawnienia nie obejmuja spieniezania zabezpieczen
ani zaskarzania czynnosci w postepowaniu upadtosciowym;

C) do zaskarzenia czynnosci w postepowaniu upadtosciowym uprawniony jest

105.

kazdy z wierzycieli (§ 313 ust. 2 InsO)™;

100 A, Schmidt, Privatinsolvenz, s. 218.

101 A, Schmidt, Privatinsolvenz, s. 219.

102 2. Bork, Einfihrung, s. 225.

198 por, A. Schmidt, Der vorlaufige Treuhander im Verbraucherinsolvenzverfahren - kleiner Bruder*

des vorlaufigen Insolvenzverwalters, Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht und Insolvenzpraxis (ZIP) 1999, s.
915.

198 H. Kothe w: Frankfurter Kommentar zur Insolvenzordnung (FK InsO), Neuwid, 2. wyd, 2003 § 313,

nb. 21.

1% G, Wagner, Die Anfechtung im Verbraucherinsolvenzverfahren, ZIP 1999, s. 689.
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d) prawo do spieniezenia przedmiotéw z masy upadtosciowej, ktére obcigzone
sq zastawem i innymi prawami do uprzywilejowanej sptaty wierzytelnosci

posiadaja tylko wierzyciele. Nie przystuguje ono powiernikowi'®.

W dalszej czesci postepowania, zgodnie z jego celem likwidacyjnym, nastepuje
likwidacja majatku w celu réwnego zaspokojenia wszystkich wierzycieli'”’, czego
konsekwencjg jest podziat zysku osiggnietego z likwidacji masy miedzy wierzycieli

wedtug ustawowej kolejnosci (8 187 InsO).

6. Postepowanie oddfuzeniowe

6.1. Natura postepowania oddfuzeniowego

Istota niemieckiego postepowania oddtuzeniowego polega na tym, ze po uchyleniu
postepowania upadfosciowego rozpoczyna sie dla diuznika trwajgcy 6 lat okres
oddtuzenia. W tym okresie dtuznik winien spetnia¢ okreslone obowigzki, ktére
czesciowo majg charakter dyscyplinujacy, a czesciowo spozytkowane sg w celu
zaspokojenia wierzycieli, co w efekcie pozwoli na przyznanie dtuznikowi zwolnienia z
pozostatych dtugow. W przeciwienstwie do regulacji austriackiej nie wymaga sie od
dtuznika w ramach tego postepowania sptaty okreslonej, minimalnej kwoty na rzecz
wierzycieli. Nie jest rowniez wymagana spfata jakiejkolwiek kwoty na rzecz wierzycieli
w uprzednio przeprowadzonym postepowaniu upadtosciowym. Wynika to juz z tego,
ze zwolnienie z pozostatych diugéw jest réwniez dopuszczalne, gdy postepowanie
upadtosciowe zostato umorzone z powodu ubdstwa masy upadtosciowej (8 289 ust.

3 Ins0.)'%. Jak widag, stuzyé ma ono przede wszystkim dtuznikowi'®.

1% 4. Kothe w: FK InsO, § 312, nb. 20.
197 H. Kothe w: FK InsO, § 312, nb. 73.
198 | Hasemeyer, Insolvenzrecht, s. 740.

199'M, Ahrens w: FK InsO, § 286, nb. 6.
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6.2. Przesfanki wszczecia postepowania oddfuzeniowego

Konieczng przestanka wszczecia postepowania o zwolnienie z pozostatych dtugow
jest uprzednie wszczecie postepowania upadtosciowego™®. Kolejnym warunkiem
wszczecia postepowania o zwolnienie z pozostatych diugéw jest dokonanie przez
dtuznika przelewu ulegajacej zajeciu czesci jego dochoddéw (wynagrodzenia za
prace) na okres 6 lat na ustanawianego sadownie powiernika (8 287 ust. 2 InsO).
Gtéwnym zadaniem powiernika jest rozdzielanie corocznie dochodéw dtuznika
miedzy wierzycieli. Jest to jedyny sposOb zaspokajania ich roszczeh w tym
postepowaniu, jako ze wierzyciele w tym postepowaniu pozbawieni sg prawa do
przeprowadzania egzekucji w majagtku dtuznika (8 294 ust. 1 InsO). Powiernikiem
moze by¢ osoba, ktéra spetniata te role w postepowaniu upadtosciowym. Wierzyciele
i dluznik sg wszelako uprawnieni do proponowania dowolnie wybranych oséb
fizycznych. Przyjecie takich propozycji zaleca sie szczegoélnie, gdy dana osoba

sktonna jest wykonywaé te funkcje nieodptatnie®**.

Do wszczecia postepowania konieczny jest nadto wniosek dtuznika (8 287 ust. 1 zd.
1 InsO). Moze on by¢ ztozony réwnoczesnie z wnioskiem o0 wszczecie postepowania

upadtosciowego (8 287 ust. 1 zd. 2 InsO).

Na wniosek wierzycieli sgd odmawia przyznania diuznikowi zwolnienia z dtugéw w
nastepujgcych, enumeratywnie wyliczonych w ustawie (8 290 ust. 1 InsO),
wypadkach:

a) w razie prawomocnego skazania za popetnienie przestepstwa przeciwko
postepowaniu upadtosciowemu;

b) w razie przedtozenia przez dtuznika w formie pisemnej, w okresie ostatnich 3
lat przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci, w sposéb zawiniony,
nieprawdziwych lub niepetnych informacji dotyczacych jego stosunkow
gospodarczych, w celu uzyskania kredytu, swiadczenh publicznych lub w celu

unikniecia swiadczen publicznych;

119 Hasemeyer, Insolvenzrecht, s. 740.

" Rechtsausschussbericht zum Regierungsentwurf der Insolvenzordnung (RegE InsO), Bundestag-

Drucksache (BT-Drs.) 12/7302, s. 193.
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C) jezeli w okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem przez dtuznika wniosku o
wszczecie postepowania upadtosciowego lub po ztozeniu takiego wniosku
dtuznikowi przyznano zwolnienie z dtugéw lub odméwiono mu zwolnienia z
dtugéw z powodu naruszenia przez niego przepiséw ustawy;

d) w razie zawinionego pokrzywdzenia wierzycieli w drodze zaciggania
nadmiernych zobowigzahn Iub marnotrawienia majatku  lub opdznianiu
ogtoszenia upadtosci przy braku widokéw na poprawe sytuacji materialnej, w
okresie ostatniego roku przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci lub
po ztozeniu tego wniosku;

e) W razie zawinionego naruszenia przez dtuznika obowigzkoéw informowania i
wspoétpracowania z organami postepowania upadtosciowego;

f) w razie zawinionego przedtozenia nieprawdziwych lub niepetnych danych w
wykazach wtasnego majatku, dochoddw, wierzycieli oraz zobowigzan, ktérych

przedtozenie wymagane jest w postepowaniu upadtosciowym.

6.3. Przebieg postepowania. Obowigzki dfuznika

Po ztozeniu przez dtuznika wniosku 0 wszczecie postepowania, sad wystuchuje
wierzycieli i powiernika oraz rozstrzyga o przyznaniu zwolnienia z diugéw badz
odmowie jego przyznania, jesli zaistnialy okolicznosci wykluczajgce przyznanie
zwolnienia z dtugow (8 290 ust. 1 InsO). Przeciwko negatywnemu rozstrzygnieciu
sgdu dtuznik moze ztozy¢ natychmiastowe zazalenie (8 289 ust. 2 zd. 1 InsO).
Odmowna sadu skutkuje uchyleniem uprzednio wszczetego postepowania
upadtosciowego (8 289 ust. 2 zd. 2 InsO), co powoduje, ze wierzyciele mogg bez
ograniczen dochodzi¢ swych praw od dtuznika (8 201 InsO). W przypadku
pozytywnego rozstrzygniecia, sad w drodze postanowienia orzeka, ze dtuznikowi
przystuguje zwolnienie z pozostatych dtugéw pod warunkiem, ze w ciggu okresu
oddtuzenia spetni przepisane prawem powinnosci oraz, ze nie zajdg okolicznosci
wykluczajace przyznanie zwolnienia (p. nizej). Przeciw temu postanowieniu kazdy z
wierzycieli, ktory wczesniej sprzeciwit sie udzieleniu zwolnienia z dilugéw, moze
wnies¢ zazalenie (8 289 ust. 2 zd. 1 InsO). Osiggniecie prawomocnosci przez to

postanowienie powoduje zawieszenie postepowania upadtosciowego (8 289 ust. 2
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zd. 2 InsO). Postanowieniem tym sad ustanawia réwniez powiernika (p. wyzej) (8
291 ust. 2 InsO).

Do obowigzkéw obcigzajgcych dtuznika w postepowaniu, ktérych spetnienie jest
warunkiem przyznania mu zwolnienia z pozostatych diugéw, nalezg (8 295 ust. 1
InsO):

a)  wykonywanie odpowiedniej dziatalnosci zarobkowej'*?, badz podejmowanie
staran o znalezienie zatrudnienia;

b) wydawanie powiernikowi potowy wartosci przysporzen uzyskanych mortis
causa,;

C) niezwtoczne zgtaszanie kazdej zmiany miejsca zamieszkania badz
zatrudnienia sgdowi upadtosciowemu oraz powiernikowi; niezatajanie majatku,
do ktérego wydania jest obowigzany; udzielanie sgdowi oraz powiernikowi na
ich Zzadanie informacji o wykonywanej dziatalnosci zarobkowej, jak i o
posiadanym majatku;

d) Swiadczenie sptat w celu zaspokojenia wierzycieli jedynie do ragk powiernika,;

nieprzyznawanie zadnemu z wierzycieli szczegélnych korzysci'®.

6.4. Umorzenie oraz ukonczenie postepowania

W czasie trwania 6-letniego okresu oddtuzenia mozliwa jest ostateczna odmowa
przyznania dtuznikowi zwolnienia z pozostatych diugbw w nastepujgcych
przypadkach:

a) jesli dluznik w sposob zawiniony naruszyt swoje powinnosci, przez co utrudnit

zaspokojenie wierzycieli (§ 296 ust. 1 InsO);

112 Kryteria oceny sa tutaj surowe. Za ,odpowiednig“ nalezy réwniez uznaé prace nie w zawodzie,

poza miejscem zamieszkania, czy dorywcza. Z drugiej strony uwzgledni¢ nalezy obowigzki dtuznika
wzgledem cztonkdw rodziny (np. sytuacja matki samotnie wychowujacej mate dzieci). Por. Allgemeine
Begrindung des Regierungsentwurfs der Insolvenzordnung (RegE InsO), Bundestag-Drucksache
(BT-Drs.) 12/2443 A 3d, s. 192.

'3 Stanowi to wyraz obowigzujacego réwniez w tej czesci postepowania nakazu réwnego traktowania

wierzycieli, por. L. Hasemeyer, Insolvenzrecht, s. 742.
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b) jesli dtuznik zostat prawomocnie skazany z powodu popetnienia przestepstwa
przeciw postepowaniu upadtosciowemu (8 297 ust. 1 InsO). W obu tych
przypadkach wymagany jest wniosek wierzycieli;

C) jesli wynagrodzenie powiernika, ktorego koszty ponosi sam dtuznik, nie jest
zapewnione (8 298 ust. 1 InsO), chyba ze dtuznikowi przyznano odroczenie
ptatnosci kosztébw postepowania. Tutaj wymagany jest wniosek samego

powiernika.

Jesli wnioski uprawnionych zostang uwzglednione, nastepuje odmowa udzielenia
zwolnienia z pozostatych diugéw. Wéwczas cesja dochoddéw dtuznika na powiernika
staje sie niewazna ex lege, a prawo wierzycieli do dochodzenia ich wierzytelnosci
odzywa (8 299 InsO).

W wypadku, kiedy postepowanie nie zostanie umorzone z wyzej wymienionych
powodow, konczy je decyzja sadu po uptywie 6-letniego okresu oddtuzenia, w ktorej
sad orzeka o przyznaniu tego zwolnienia dtuznikowi''*. Zwolnienie powoduje, ze
wierzytelnosci, ktére nie zostatly sptacone w postepowaniu upadtosciowym oraz w
okresie oddtuzenia przeksztatcajg sie w zobowigzania naturalne. Moga zostac
spetnione, ale sg niezaskarzalne (8 301 ust. 3 InsO). Skutki te wystepujg w
odniesieniu do wszystkich wierzycieli, rowniez tych, ktorzy swoich wierzytelnosci nie
zgtosili, z wytgczeniem jednak wierzycieli, ktorzy nie uczestniczyli w postepowaniu o
zwolnienie z pozostatych dtugéw''®. Spod zwolnienia wytaczone sg roszczenia z
umysinie popetnionych czynéw niedozwolonych i kar pienieznych, a takze
zobowigzania z tytutu nieoprocentowanych pozyczek przyznanych dtuznikowi na
pokrycie kosztow postepowania (8 302 InsO). Nienaruszone pozostajg rowniez
roszczenia wzgledem wspotdtuznikow i poreczycieli, ktérym nie przystuguje prawo

roszczen regresowych w stosunku do dtuznika (8 301 ust. 2 InsO).

Odwotanie przez sad przyznanego w wyzej wspomnianym trybie zwolnienia z
pozostatych diugéw jest mozliwe w przypadku, kiedy dtuznik w okresie oddtuzenia
naruszyt swoje powinnosci i przez to w znacznym stopniu utrudnit zaspokojenie

wierzycieli (§ 303 InsO).

1% | Hasemeyer, Insolvenzrecht, s. 743.
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7. Problem kosztow postepowania

W postepowaniu upadfosciowym i oddtuzeniowym obowigzuje ogélna zasada, ze
dtuznik winien ponies¢ koszty postepowania (8 26 InsO). Aby ztagodzi¢
niedogodnos¢ tej regulacji dla upadtego dtuznika, regulacja niemiecka przewiduje
mozliwos¢ ztozenia przez niego wniosku o odroczenie pfatnosci kosztow
postepowania upadtosciowego i oddtuzeniowego az do chwili udzielenia zwolnienia z
diugow, jezeli dtuznik nie jest w stanie pokry¢ tych kosztow z wtasnego majatku.
Warunkiem przyznania dtuznikowi odroczenia ptatnosci kosztow postepowania jest
jego niekaralnos¢ w zakresie przestepstw przeciwko zaspokojeniu wierzycieli oraz
niewystepowanie z wnioskiem o przyznanie zwolnienia z dtugéw w okresie ostatnich
dziesieciu lat (88 4a ust. 1, 290 ust. 1 nr 1, 3 InsO). Odroczenie obejmuje koszty
wynikajagce z optat sadowych, pomocy prawnej przez adwokata, wynagrodzenia
zarzgdcoéw masy czy cztonkow organdw wierzycieli. Odroczenie przyznawane jest w
odniesieniu do poszczegolnych stadiow postepowania (upadtosci i oddtuzenia).
Odroczenie ptatnosci kosztow podlega uchyleniu, jezeli dtuznik przedtozy
nieprawdziwe informacje o okolicznosciach uzasadniajgcych ogtoszenie upadtosci,
naruszy okreslone obowigzki w okresie oddtuzeniowym, w sposob zawiniony zalega
dtuzej niz trzy miesigce ze sptatg raty kosztow postepowania, a takze jesli nastgpi
odwotanie lub odmowa zwolnienia z dtugow (por. 8§ 4c InsO).

Odroczenie pfatnosci kosztow postepowania moze ulec przedtuzeniu na okres po
udzieleniu dtuznikowi zwolnienia z dtugow, jezeli dtuznik nie jest w stanie pokry¢
kosztow ze swojego majgtku lub dochodu. Sad moze w tym wypadku okresli¢
miesieczne raty ptatnosci. Ponadto, sad moze w kazdym czasie zmienic
postanowienie o odroczeniu kosztow lub o miesiecznych ratach sptaty, jezeli stosunki
osobiste lub majgtkowe dtuznika ulegty istotnej zmianie. Zmiana na niekorzysc
dtuznika jest wykluczona, jezeli od ukonczenia postepowania uptynety cztery lata (8
4b InsO).

15| Hasemeyer, Insolvenzrecht, s. 743.
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W praktyce catkowita wysokos¢ kosztow postepowania upadiosciowego i
oddtuzeniowego dla konsumentéw wynosi przecietnie ok. 1 500 euro™®.

8. Dopuszczalnosé ponownego ogtoszenia upadtosci

Zgodnie z regulacjg niemiecka zwolnienia z dtugéw nie przyznaje sie przed uptywem
okresu 10 lat pomiedzy pierwszym zwolnieniem z dtugébw a chwilg ztozenia przez
dtuznika (ponownego) wniosku 0 wszczecie postepowania upadtosciowego (8 290
ust. 1 pkt 3 InsO). Identyczne skutki jak wczesniejsze zwolnienie z diugéw ma
odmowa udzielenia takiego zwolnienia z powodu zawinionego naruszenia
obowigzkobw w okresie oddiuzenia, przez co nastgpito utrudnienie zaspokojenia
wierzycieli albo z powodu popetnienia przestepstwa przeciw postepowaniu
upadtosciowemu (por. 88 296, 297 InsO).

18 A Schmidt, Privatinsolvenz, s. 206.
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V. Postepowanie upadtosciowe dla konsumentow we Francji

1. Zrédta prawa. Ogoélna charakterystyka postepowania

1. We Francji postepowanie oddtuzeniowe dla konsumentéw uregulowane jest

ustawg z 31 grudnia 1989 r. (tzw. Loi Neiertz**’

), ktéra weszta w zycie 1 marca
1990 r.*®, Ustawa ta byta poddana istotnym nowelizacjom w 1995, 1998 i 2003 r.**°
Obecnie, postanowienia tej ustawy wtgczono do kodeksu konsumenckiego (Code de

la consommation).

Jesli chodzi o jego nature prawng, postepowanie to ma charakter sui generis. Jeden
z jego wariantéw bliski jest sgdowemu postepowaniu likwidacyjnemu, drugi zas
wykazuje pewne elementy postepowania ugodowego'®. Celem jego jest
doprowadzenie do oddtuzenia upadtych os6b fizycznych, w szczegdlnosci
konsumentow. Pierwszy z trybow oddtuzeniowych na gruncie francuskiej regulacji
mozna okresli¢ jako postepowanie niewyptacalnosciowe dla konsumentow
(surrendetement personnel), drugi za$ jako postepowanie likwidacyjno-oddtuzeniowe

(retablissement personnel).

W kontekscie regulacji francuskiej nalezy podkresli¢, ze podmiotami w obu trybach

proceduralnych mogg by¢ jedynie osoby fizyczne, co obejmuje w szczegdlnosci

17 Lex Neiertz, nazwa pochodzi od nazwiska 6wczesnej Sekretarz Stanu do spraw konsumentéw w

rzadzie francuskim.

118 ) 0i n. 89-1010 relative & la prévention et au réglement des difficultés liées au surendettement des

particuliers et des familles.

119 por. S. Ledan, Analyse comparative de la procédure de surendettement des particuliers et celle

relative a la sauvegarde des entreprises, Contrats Concurrence Consommation (CCC), 2006, nr 6, s.
7; w literaturze polskiej por. szczegOtowe opracowanie K. Michalak, Przesfanki wszczecia
konsumenckiego postepowania niewypfacalnosciowego (surendettement personnel) i postepowania
prowadzgcego do uwolnienia z reszty dfugéw (retablissement personnel) we Francji, TPP 2008, nr 1,
s. 33 i n., oraz tejze, Przebieg konsumenckiego postepowania niewypfacalnosciowego
(surendettement ' personnel) i postepowania prowadzgcego do uwolnienia z reszty dfugéw
(retablissement personnel) we Francji, TPP 2008, nr 2, s. 49 i n. W niniejszym opracowaniu w
przewazajgcej mierze stosowatem ttumaczenia terminéw francuskich zaproponowane przez autorke (z
nielicznymi wyjatkami).

120 7 perspektywy poréwnawczej tak O. Klopp, Restschuldbefreiung und Schuldenderegulierung nach

franzdsischem und deutschem Recht, Konkurs- Treuhand und Schiedsgerichtswesen (KTS) 1992, s.
353.
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osoby, ktérych zobowigzania nie pochodzga z dziatalnosci gospodarczej lub

zawodowej (art. L. 330-1 Code de la consommation).

2. Postepowanie niewyptacalnosciowe dla konsumentéw, stanowigce podstawowy
tryb postepowania, odbywa sie przed specjalnie do tego powotang pozasgdowg
komisjg (commision de surendettement des particuliers), na szczeblu departamentu
(art. L. 331-1 Code de consommation). W sktad komisji wchodzg przedstawiciele (po
jednym). panstwa - najczesciej prefekt (zarazem przewodniczacy komisji),
najwyzszego urzedu finansowego w departamencie (wiceprzewodniczacy komisji),
departamentalnego urzedu podatkowego, Banku Francji (sekretarz komisji) oraz
zwigzku bankéw i organizacji konsumenckiej oraz organizacji kredytowych i

pozyczkowych.

Postepowanie  likwidacyjno-oddtuzeniowe  posiada, ~ wobec  postepowania
niewyptacalnosciowego przed komisja do spraw oddtuzenia, charakter subsydiarny.
Moze by¢é ono wszczete tylko wtedy, jezeli srodki redukcji oddtuzenia dostepne w
postepowaniu niewyptacalnosciowym, sg niewystarczajgce w sytuacji danego
dtuznika. Postepowanie likwidacyjno-oddtuzeniowe prowadzone jest przez prezesa
wlasciwego miejscowo sadu okregowego, ktéremu przystuguje jednak prawo

delegowania tego zadania sedziom sadéw rejonowych*?.

2. Wszczecie postgpowania

Obydwa tryby postepowania wszczynane sg wytgcznie na wniosek dtuznika sktadany
do sekretariatu komisji do spraw niewyptacalnosci lub sekretariatu przy oddziale
Banku Francji. W terminie szesciu miesiecy komisja do spraw niewyptacalnosci
obowigzana jest zbada¢ wniosek dtuznika i zdecydowa¢ o odpowiednim biegu
postepowania. Zaleznie od rozmiaru niewyptacalnosci dtuznika mozliwe jest
wszczecie postepowania niewyptacalnosciowego lub ztozenie wniosku do sedziego
komisarza o wszczecie postepowania likwidacyjno-oddtuzeniowego (por. art. L. 331-

3 Code de la consommation). W wypadku jezeli w ciggu dziewieciu miesiecy od

121 Blizej na ten temat, ze wzmianka o ustroju sadéw we Francji K. Michalak, Przesfanki, s. 44.
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ztozenia wniosku komisja nie wszczeta postepowania niewyptacalnosciowego ani nie
wystgpita do sedziego komisarza z wnioskiem o0 wszczecie przez niego
postepowania likwidacyjno-oddtuzeniowego, dtuznik moze samodzielnie wystgpic z
wnioskiem o0 wszczecie postepowania likwidacyjno-oddtuzeniowego do sedziego
komisarza (art. 332-5 Code de la consommation). Jest to sytuacja wyjgtkowa,
poniewaz w pozostatych wypadkach jedynie komisja do spraw niewyptacalnosci jest
upowazniona do zwrécenia sie do sedziego o wszczecie postepowania likwidacyjno-

oddtuzeniowego.

2.1. Podstawy wszczecia postepowania oddfuzeniowego

Istotna rdznica miedzy dwoma trybami regulacji zadtuzenia na gruncie prawa

francuskiego polega na réznych podstawach wszczeciach tych postepowan.

2.1.1. Niewyptacalnosé jako podstawa wszczecia postepowania

niewyptacalnosciowego dla konsumentéw

Na gruncie prawa francuskiego postepowanie niewyptacalnosciowe dla
konsumentow wszczyna sie w wypadku niewyptacalnosci konsumenta (art. L. 330-1
zd. 1 Code de la consommation). Zgodnie z wyrazng ustawowg definicjg, stan
niewypfacalnosci oznacza niezdolnos¢ sptaty dtugéw niepochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej, ktore staty sie wymagalne lub wkrétce stang sie wymagalne, jak
rowniez wykonania zobowigzan z tytutu poreczenia lub odpowiedzialnosci solidarnej
za diugi przedsiebiorcy indywidualnego lub spétki, o ile dtuznik nie byt faktycznie lub
prawnie jej zarzadcg (art. L. 330-1 zd. 1 Code de la consommation).
Niewyptacalnos¢ ustalana jest w drodze poréwnania diugow z aktywami dtuznika. W
wypadku jezeli suma dochoddéw dluznika i jego majgtek nie wystarczajg do
zaspokojenia wierzycieli, mozliwe jest przyjecie niewyptacalnosci.

Do dtugéw podlegajgcych postepowaniu niewyptacalnosciowemu nalezg zatem
nastepujace kategorie: wymagalne dtugi niepochodzgce z dziatalnosci gospodarczeyj;

wkrotce wymagalne dtugi niepochodzace z dziatalnosci gospodarczej; zobowigzania
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z tytutu poreczenia za dtug przedsiebiorcy indywidualnego lub spoétki, ktérej dtuznik

nie byt jednak zarzadca (por. art. L. 330-1 zd. 1 Code de la consommation).

2.1.2. Niemozliwos¢é sanacji jako podstawa wszczecia postepowania

oddiuzeniowego

Przestanka wszczecia postepowania likwidacyjno-oddtuzeniowego jest natomiast
brak mozliwosci sanacji sytuacji dtuznika, charakteryzujgcy sie oczywistg
niemozliwoscig zastosowania postepowania upadtosciowego dla konsumentéw (art.
L. 330-1 zd. 3 Code de consommation). Oznacza to, ze niewystarczajgca jest sama
niewyptacalnos¢  dtuznika  (wtedy zastosowanie  miatoby  postepowanie
niewypfacalnosciowe). Rozstrzygajgca réznica sytuacji niemozliwosci sanacji w
poréwnaniu z niewyptacalnoscig polega na ciezarze dtugéw w poréwnaniu z

niewystarczajacymi $rodkami do ich sptaty*?%

Obok kryterium ekonomicznego
uwzglednia sie takze szeroko rozumiang sytuacje osobistg, rodzinng i spoteczng
dtuznika. Brak jest uniwersalnych kryteriow odpowiadajacych nieograniczonej liczbie
przypadkéw, dlatego organy postepowania zobowigzane sg do indywidualnej analizy

sytuacji kazdego dtuznika.

2.1.3. Dobra wiara dtuznika (kwestia zawinienia wtasnej niewyptacalnosci)

Wspolnym wymogiem dla obydwu trybéw regulacji zadtuzenia dtuznika jest to, aby
dtuznik znajdowat sie w dobrej wierze (art. L. 331-2, L. 333-2 Code de la
consommation). Pojecia dobrej wiary nie zdefinowano w przepisach ustawy, lecz
sformutowano katalog zachowan dtuznika wykluczajgcych mozliwos¢ przyznania mu
oddtuzenia (por. art. L. 333-2 Code de la consommation). Do zachowan takich

naleza:

1) sfatszowanie deklaracji lub przediozenie dokumentéw zawierajgcych

nieprawde;

22 por. G. Raymond, Quatriéme étape pour le surendettement: le redressement personnel, CCC

2003, nr 8-9, s. 10; w literaturze polskiej K. Michalak, Przebieg, s. 53.
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2) defraudacja lub zatajenie catosci lub czesci majatku albo usitowanie takich
czynéw;

3) zwiekszenie stanu niewyptacalnosci poprzez udzielenie pozyczki lub
dokonanie rozporzadzenia sktadnikami wtasnego majatku w czasie trwanie
postepowania niewyptacalnosciowego lub likwidacyjno-oddtuzeniowego lub w
czasie wykonywania planu oddtuzenia, bez zgody wierzycieli, komisji do spraw

niewyptacalnosci lub sedziego.

Ponadto, istnienie ztej wiary po stronie dtuznika przyjmuje sie, kiedy dtuznik wiedzac

o wiasnej niewyptacalnosci, zacigga dalsze zobowigzania'??

. W szczegélnosci, zta
wiara dtuznika zachodzi w wypadku checi oszukania wierzycieli lub jego
nieuczciwych intencji. Jesli przyczyng niewyptacalnosci jest czynnik zewnetrzny,

niezalezny od dtuznika, uznaje sie, ze jest on w dobrej wierze.

3. Postepowanie niewyptacalnosciowe przed komisja do spraw

niewyptacalnosci

Jezeli wniosek dtuznika o wszczecie postepowania niewyptacalnosciowego jest
dopuszczalny i uzasadniony, powotana zostaje komisja do spraw niewyptacalnosci.
Zadaniem komisji jest naktanianie do osiggniecia porozumienia miedzy stronami i
zawarcia miedzy dtuznikiem a jego gtéwnymi wierzycielami planu oddtuzeniowego
(art. L. 331-2, art. L. 331-6 Code de la consommation). W wypadku kiedy nie dojdzie
do zawarcia planu, komisja zaleca stosowanie srodkéw zaradczych. Rozstrzygniecie
podjete wskutek inicjatyw komisji stajg sie wykonalne moca woli stron, z chwilg

przyjecia i podpisanie przez nie planu oddtuzeniowego.

W postepowaniu niewyptacalnosciowym przed komisjg do spraw niewyptacalnosci,
postepowania egzekucyjne wobec dtuznika ulegajg zawieszeniu tylko, jezeli wymaga
tego sytuacja dtuznika. Postanowienie w tej sprawie wydaje sedzia komisarz na
wniosek komisji do spraw niewyptacalnosci. W pilnych wypadkach, uprawnieni do

ztozenia wniosku o0 zawieszenie postepowan egzekucyjnych wobec dtuznika sg

122 O zlej wierze diuznika obszernie P-L. Chatain, F. Ferriere, Surendettement des particuliers, 2. wyd,

Paris 2002, s. 19 n.
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przewodniczacy komisji, lokalny przedstawiciel Banku Francji oraz sam dtuznik (L.

331-5 Code de la consommation).

3.1. Plan oddfuzeniowy

Strony posiadajg swobode co do tresci planu oddtuzeniowego, poniewaz ustawa
zawiera jedynie przykladowe rozwigzania. Instrumentami prowadzacymi do
oddtuzenia mogg by¢ np. odroczenie ptatnosci, zmiana sposobu sptaty dtugu,
zwolnienie z dtugu, obnizenie oprocentowania, udzielenie zabezpieczen itd.
Obligatoryjnie, plan oddtuzeniowy winien okresla¢ sposob jego egzekucji, a takze
czas jego trwania, ktory nie moze wynosic¢ dtuzej niz 10 lat (por. art. L. 331-6 Code

de la consommation).

W wypadku jezeli dtuznik naruszy postanowienia planu, plan oddtuzeniowy ulega
niewaznosci po uptywie 15 dni od wezwania dtuznika do wykonania jego
postanowien. Niewazno$¢ planu powoduje, Ze wierzyciele odzyskujg prawo
dochodzenia swoich wierzytelnosci w zakresie, w jakim przystugiwaty im one przed

przyjeciem planu oddtuzenia.

3.2. Wplyw postepowania na sytuacje dfuznika. Srodki zaradcze

Przepisy francuskiej ustawy przewidujg katalog srodkéw zaradczych stuzacych
regulacji sytuacji dtuznika’®. Na wniosek dluznika, komisja do spraw
niewyptacalnosci zaleci¢ moze zastosowanie okreslonych $rodkéw sedziemu

komisarzowi (por. art. L. 331-7 Code de la consommation).

W zakresie wptywu postepowania niewyptacalnosciowego na sytuacje dtuznika

nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace instrumenty:

1. Srodki dotyczace mieszkania dtuznika.

124 Obszernie na temat $rodkéw zaradczych P-L. Chatain, F. Ferriere, Surendettement, s. 167 i n., w

literaturze polskiej K. Michalak, Przebieg, s. 60 i n.
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W wypadku jezeli wydano postanowienie o0 zawieszeniu postepowan egzekucyjnych
wobec dtuznika, jest on uprawniony do dalszego zamieszkiwania w nalezgcej do
niego nieruchomosci do chwili zaakceptowania planu oddtuzeniowego, jednak nie
dtuzej niz rok (art. L. 331-5 zd. 2 Code de la consommation). Jezeli nie zawarto
planu, dtuznik moze pozosta¢ w nieruchomosci az do czasu kiedy odpowiednim

zaleceniom komisji sedzia komisarz nada klauzule wykonalnosci.

Dtuznik bedacy najemca lokalu mieszkalnego zachowuje prawo pozostawania w
swoim lokalu, jezeli zastosowany zostanie srodek zaradczy w postaci zawieszenia
wykonalnosci wierzytelnosci, ktéry powoduje wytgczenie mozliwosci eksmisji

dtuznika?.

2. Minimum egzystencjalne.

Przepis art. L. 331-2 Code de la consommation przewiduje, ze pozostawienie
dtuznikowi  minimum egzystencjalnego w czasie trwania postepowania
oddtuzeniowego jest obligatoryjne. Kwestia ta bardziej szczegdtowo regulowana jest

przepisami prawa socjalnego™®.

W zakresie regulacji rozmiaru zadtuzenia diuznika nalezy wskazac¢ na nastepujgce
instrumenty przystugujgce komisji i sedziemu komisarzowi (por. szczegoétowo art. L.

331-7 Code de la consommation):

a) zmiana sposobu spfaty diugu, w tym jego odroczenie, nie dtuzej niz na okres
10 lat;

b) zaliczenie sptaty diugu na kapitat, co oznacza, ze w przeciwienstwie do
regulacji prawnomaterialnych francuskiego kodeksu cywilnego (art. 1254 Code
Civil), sptaty dokonywane przez dtuznika w pierwszej kolejnosci winny byc¢
zaliczane na poczet kapitatu, co powoduje, ze catos¢ zadtuzenia ulega
szybszemu zmniejszeniu, poniewaz przyrost odsetek jest nizszy;

C) obnizenie ustalonej wysokosci odsetek, nawet ponizej wysoko$ci ustawowej,

jesli sytuacja dtuznika tego wymaga;

125 W literaturze polskiej blizej K. Michalak, Przebieg, s. 61.

2% por, blizej K. Michalak, Przebieg, s. 60 i n.
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d)

zmniejszenie dlugu gtébwnego zaciggnietego na zakup nieruchomosci  w
czesci, jaka pozostata po jej sprzedazy. Uprawnienie to dotyczy sytuacji, w
ktérej nieruchomos¢ nalezaca do dtuznika, stanowigca jego gtéwne miejsce
zamieszkania, ulegta wczesniej przymusowej licytacji, badz tez w celu
unikniecia licytacji zostata sprzedana z wolnej reki. Sedzia uprawniony jest do
obnizenia pozostatego po sprzedazy nieruchomosci dtugu wzgledem
kredytodawcy, ktory udzielit dtuznikowi kredytu na  nabycie owej
nieruchomosci, do wysokosci réznicy miedzy sumg wykupu a wysokoscig
diugu. Wniosek dituznika o wszczecie postepowania winien wowczas zostaé
ztozony w terminie dwdch miesiecy od wezwania go do zaptaty czesci dtugu

pozostatej po sprzedazy nieruchomosci.

Na zasadzie wyjatku, komisja moze ponadto zaleci¢ zastosowanie dwoch dalej

siegajacych nastepujacych srodkoéw zaradczych (art. L. 331-7-1 Code de la

consommation):

e)

f)

zawieszenie wykonalnosci wierzytelnosci (z wylaczeniem wierzytelnosci
alimentacyjnych dtuznika) na okres nie dtuzszy niz dwa lata. Zawieszenie to
skutkuje wstrzymaniem biegu odsetek od skapitalizowanych odsetek, chyba
ze sedzia komisarz postanowi inaczej. Odsetki mogg by¢ naliczane tylko od
kwoty gtéwnej, nie moga by¢ jednak wyzsze niz odsetki ustawowe;

czesciowe umorzenie wierzytelnosci: jezeli po uptywie okresu zawieszenia
wykonalnosci wierzytelnosci, dtuznik nadal jest niewyptacalny, dopuszczalne
jest umorzenie czesci wierzytelnosci, z wyjatkiem tych, ktdre zostaty sptacone
przez poreczyciela lub dtuznika solidarnego.

Ponadto, nalezy wskazac, ze powyzsze Srodki redukcji zadtuzenia nie odnoszg sie

do zobowigzan ex lege niepodlegajacych zwolnieniu. Do kategorii tej nalezg (art. L.

333-1 Code de la consommation):

zobowigzania alimentacyjne;
wynikajace z wyroku karnego zobowigzania do pienieznego zadoscuczynienia

wobec ofiary przestepstwa.
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4. Sadowe postepowanie likwidacyjno-oddtuzeniowe

4.1. Wszczecie postepowania

Jak wspomniano wczesnie] sgdowe postepowanie likwidacyjno-oddiuzeniowe ma
charakter subsydiarny wzgledem postepowania niewyptacalnosciowego przed
komisjg do spraw niewyptacalnosci. Znajduje on zastosowanie tylko wtedy, kiedy
Ssrodki dostepne w ramach postepowania niewyptacalnosciowego sg
niewystarczajgce w stosunku do dtuznika, ktéry znalazt sie w sytuacji okreslanej

mianem niemozliwosci sanaciji (art. L. 330-1 Code de la consommation)*?’.

Postanowienie o wszczeciu postepowania likwidacyjno-oddtuzeniowego wydawane
jest przez sedziego komisarza, na wniosek komisji do spraw niewyptacalnosci,
dtuznika, lub wyjatkowo, z urzedu, jednak za zgodg dtuznika, po wystuchaniu
dtuznika i wierzycieli. Wszczynajac postepowanie sedzia moze przeprowadzi¢
ankiete oraz wywiad socjalny dtuznika w celu zapoznania sie z jego sytuacjg (art. L.

332-6 Code de la consommation).

Orzeczenie 0 wszczeciu postepowania sgdowego skutkuje zawieszeniem wszelkich
postepowan egzekucyjnych wobec dtuznika (z wyjatkiem tych dotyczacych jego
zobowigzan alimentacyjnych, art. L. 332-6 Code de la consommation). Z chwilg
wszczecia postepowania dtuznik traci prawo do zbywania skfadnikow wtasnego
majatku bez zgody zarzadcy lub sedziego komisarza (art. L. 332-7 Code de la

consommation)

W wypadku jezeli majatek dtuznika pozwala na zaspokojenie catosci lub czesci
dtugdéw dtuznika, sedzia komisarz moze powotac zarzadce (art. L. 332-6, 332-7 Code
de la consommation). Zarzadca obowigzany jest dokona¢ spisu wierzytelnosci
obcigzajacych dtuznika. W oparciu o spis zobowigzan dtuznika zarzadca sporzadza

bilans ekonomiczny i socjalny sytuacji dtuznika. Wierzyciele majg prawo wyrazi¢

" por. G. Raymond, Quatriéme, s. 7.
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zastrzezenia wobec bilansu, ktéry ostatecznie podlega zatwierdzeniu przez sedziego

komisarza ustalajgcego w ten sposob ostateczny stan zobowigzan diuznika.

4.2. Warianty przebiegu postepowania

Po wszczeciu postepowania sgdowego, zaleznie od sytuacji majgtkowej dtuznika,

mozliwe sg nastepujace warianty jego przebiegu:

a) zamkniecie postepowania z uwagi na oczywisty brak majatku dtuznika.
Proceduralnie, dopuszczalne jest wszczecie i zamknigcie postepowania w
jednym i tym samym postanowieniu sgdu (art. L. 332-6-1 Code de

consommation)*?,

Skutkiem zamkniecia postepowania jest umorzenie wszelkich zobowigzan dtuznika, z
wyjatkiem dtugow niepodlegajgcych zwolnieniu. Do kategorii tej nalezg (art. L. 333-1
Code de consommation):

° zobowigzania alimentacyjne;
o wynikajace z wyroku karnego zobowigzania do pienieznego zadoséuczynienia

wobec ofiary przestepstwa.

b) zarzadzenie likwidacji majatku dtuznika, oraz powotanie likwidatora (art. L.
332-8 Code de consommation). Likwidatorem moze by¢ zarzadca.
Likwidatorowi przystuguje wytagczne prawo zarzadu majgtkiem dtuznikiem. W
okresie jednego roku likwidator obowigzany jest dokona¢ sprzedazy majatku,
albo z wolnej reki, albo w drodze licytaciji.

Z majatku podlegajacego likwidacji wytaczone sg: minimum egzystencjalne dtuznika
w rozumieniu przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym; dobra majatkowe, ktorych
koszty sprzedazy bylyby oczywiscie nieproporcjonalne w stosunku do ich wartosci;

2% przed zmiang przedmiotowego przepisu, kwestia dopuszczalnosci takiej tresci postanowienia

wywotywata watpliwosci, por. G. Raymond, Quatriéme, s. 10; w literaturze polskiej K. Michalak,
Przebieg, s. 70.
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dobra majgtkowe niezbedne do wykonywania dziatalnosci zawodowe] diuznika (art.

L. 332-8 Code de consommation).

Suma uzyskana z likwidacji majatku dtuznika podlega podziatowi miedzy wierzycieli
wedtug ogdlnych zasad.

W przypadku jezeli likwidacja masy upaditosci nie doprowadzi do petnego
zaspokojenia wierzycieli, sedzia komisarz wydaje postanowienie 0 ukonhczeniu
postepowania z uwagi na brak aktywow. Postanowienie to skutkuje umorzeniem
wszelkich niesptaconych zobowigzan dtuznika (art. L. 332-9 Code de la

consommation).

C) W  wyjatkowym wypadku, jezeli sedzia komisarz uzna, ze mozliwe jest
unikniecie postepowania likwidacyjnego, moze on, na wniosek zarzadcy
postanowi¢ 0 sporzadzeniu planu zawierajgcego Srodki zaradcze (art. L. 332-
10 zd. 1 Code de consommation). Orzeczenie o sporzadzeniu planu jest
skuteczne erga omnes. Okres wykonania planu okreslony jest w orzeczeniu
sadu, ale nie moze byc¢ dtuzszy niz 10 lat. W razie niewykonania planu, sedzia
orzeka o jego uchyleniu (art. L. 332-10 zd. 2 Code de la consommation).

d) Ponadto, w kazdym stadium postepowania likwidacyjnego sedzia komisarz
moze postanowi¢ o przekazaniu sprawy dtuznika do wtasciwosci komisji do
spraw oddtuzenia, jezeli uznaje on, ze sytuacja dtuznika nie charakteryzuje sie
niemozliwoscig sanacji, lecz jedynie niewyptacalnoscig (art. L. 332-12 Code

de la consommation).

4.3. Problem kosztéw postepowania

Na gruncie francuskiej regulacji wniosek o wszczecie postepowania upadtosciowego
dla konsumentéw wzglednie postepowania oddtuzeniowego nie podlega zadnym
optatom. Podobnie, postepowanie oddtuzeniowe jest w zasadnicze] mierze
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bezptatne. Dtuznik moze zostac jednak obcigzony kosztami wynagrodzenia zarzadcy

wzglednie likwidatora w postepowaniu oddtuzeniowym*?°.

4.4. Dopuszczalnosé ponownego uzyskania oddfuzenia

Na gruncie prawa francuskiego przewidziano co do zasady ograniczen dotyczacych
ponownego ogtoszenia upadtosci konsumenckiej przez  niewyptacalnych

130 Oznacza to, ze dhuznik, ktéry byt wczesniej podmiotem

konsumentow
postepowania oddtuzeniowego, moze ponownie wystgpi¢ z wnioskiem o wszczecie
takiego postepowania. Instrumentem ochrony przed wypadkami, w ktérych dtuznik,
ktoremu juz przyznano oddtuzenie, popadnie ponownie w stan zadtuzenia, jest
wymaog dobrej wiary jako przestanka dostepu do oddtuzenia. Wymdg ten pozwala na
wyeliminowanie wypadkow naduzy¢ ze strony dtuznikow, ktorzy zadtuzajg sie z
mysla o ponownym uzyskaniu zwolnienia z dlugéw™*!. Nalezy jednak podkre$lié, ze
wspomniany wczesniej srodek zaradczy w postaci czesciowego umorzenia
wierzytelnosci moze by¢ - w odniesieniu do zobowigzan ,podobnych” do tych, ktore
umorzono - zastosowany ponownie dopiero po uptywie o$miu lat (art. L. 331-7-1

Code de la consommation).

29 G. Raymond, Quatriéme, s. 11

%0 5. Ledan, Analyse, s. 7.

131 p_. Chatain, F. Ferriere, Surendettement, s. 30.
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VI. Wybrane zagraniczne akty normatywne z zakresu upadtosci

konsumenckiej
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