Maciej Domariski

ZWOLNIENIE CUDZOZIEMCA Z OBOWIAZKU
ZtOZENIA DOKUMENTU STWIERDZAJACEGO
MOZNOSC ZAWARCIA MALZENSTWA

l. WSTEP

1. RYS DEMOGRAFICZNY

W ostatnich latach mozna odnotowa¢ znaczacy wzrost kontaktéw mie-
dzynarodowych obywateli polskich. Zgodnie z danymi Gléwnego Urze-
du Statystycznego jeszcze w 2004 r. emigracja z Polski na pobyt czasowy
wynosila ok. 1 mln os6b, a w 2006 r. juz 1,95 mIn'. W ciagu zaledwie 2 lat
wzrost byl prawie dwukrotny. Jednoczesnie wzrosta liczba cudzoziem-
cOw, ktérzy zamieszkali na terenie Polski. Liczba cudzoziemcéw, ktérzy
otrzymali zezwolenie na osiedlenie sie, wzrosta z 858 w 2000 r. do 3255
w 2006 r. Byl to wiec wzrost 0 379%. Jednoczesnie grupa cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy, wzrosta w tych samych
latach z 15039 do 223762

Tak radykalne zintensyfikowanie kontaktéw obywateli polskich z cu-
dzoziemcami wplyneto na wzrost liczby malzefistw zawieranych z oby-
watelami innych panstw. Ich liczba w poszczegélnych latach zostala
przedstawiona na wykresie 1.

Analizujac przedstawione wyzej dane, nalezy zauwazy¢, iz wzrost
liczby malzefistw z cudzoziemcami, zawieranych w Polsce, nie miat cha-
rakteru jednostajnego. Szczegodlny, skokowy wzrost (o blisko 70%) zo-
stal odnotowany w latach 2001-2002. W kolejnych latach liczba takich
malzenstw nadal rosta, by osiaggnaé maksimum w 2004 r. Poréwnujac
dane za rok 2001 z danymi za rok 2004, odnotowano wzrost o blisko

IInformacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2006,
Notatka informacyjna GUS, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Informacja_o_
rozmiarach_i_kierunk_emigra_z_Polski_w_latach_2004_2006.pdf.

2Dane pochodza z Rocznika demograficznego GUS.
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Wykres 1. Matzenstwa cudzoziemcdw zawarte w Polsce
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Zrédto: Roczniki demograficzne GUS.

93%. W kolejnych latach zanotowany zostal spadek liczby malzefistw
z cudzoziemcami, jednak ich liczba (okoto 3500) i tak byla wyzsza niz
w drugiej polowie lat dziewieédziesigtych o okolo 50% (wzrost o ponad
1000 zawartych malzenstw).

Wozrost liczby malzenstw zawieranych z cudzoziemcami w Polsce,
cho¢ znaczacy, nie byl tak wysoki, jak mozna byloby oczekiwa¢, analizu-
jac znaczne zintensyfikowanie kontaktéw obywateli polskich z cudzo-
ziemcami. Nalezy zalozy¢, iz znaczna cze$¢ malzenstw z obywatelami
panstw obcych byla zawierana za granica.

Przedstawione zmiany powinny byly znalez¢ odzwierciedlenie we
wzroscie liczby postepowan sadowych o zwolnienie cudzoziemca od
obowigzku przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze moze za-
wrzeé malzenstwo. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie prowadzi, nieste-
ty, odrebnych statystyk obejmujacych wylacznie postepowania o zwol-
nienie cudzoziemca od przedstawienia dokumentu stwierdzajacego
moznoé¢ zawarcia malzefistwa. Gromadzone dane statystyczne obejmu-
ja wszystkie postepowania o zwolnienie od przedstawienia dokumentu
potrzebnego do zawarcia malzenstwa?3. Dane dotyczace wplywu spraw

3Zalezno$¢ miedzy liczba postepowan o zwolnienie od przedstawienia jakiegokolwiek
dokumentu a liczbg postepowan o zwolnienie cudzoziemca od obowigzku przedstawie-



ZWOLNIENIE CUDZOZIEMCA Z OBOWIAZKU ZtOZENIA DOKUMENTU... 85

Wykres 2. Wptyw spraw o zwolnienie od obowigzku przedstawienia dokumentu potrzebnego
do zawarcia matzenstwa do sadéw | instancji
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Zrédto: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

o zwolnienie od przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawarcia
malzenstwa zostaly przedstawione na wykresie 2.

Analiza danych przedstawionych na wykresie 2 wskazuje na stop-
niowy i staly wzrost liczby tego typu spraw wplywajacych do sadow.
Odnotowane trendy okreélajace liczbe zawieranych malzenstw i liczbe
postepowan o zwolnienie od obowigzku przedstawienia dokumentu po-
trzebnego do zawarcia malzenstwa nie w pelni sie pokrywaly. W latach
2001-2002, gdy mial miejsce wskazany juz blisko 70-proc. wzrost liczby
malzenstw zawartych w Polsce przez cudzoziemcédw, wzrost wpltywu
wnioskéw, w analizowanych postepowaniach, wyniést jedynie niecate
5%. Z kolei w latach 2004-2006 liczba malzenistw spadta o okolo 13%,
natomiast liczba wnioskéw wplywajacych do sadéw wzrosta o 31,9%.
Przyczyna takich rozbieznosci pozostaje niewiadoma.

Poréwnanie danych przedstawionych na obydwu wykresach zwra-
ca uwage szczegdlnie w jednym aspekcie. W kazdym roku liczba za-
wieranych malzenstw z cudzoziemcami byla wielokrotnie wieksza niz
liczba postepowan. Przyktadowo w 2001 r. liczba takich postepowan by-
la 6,7 razy mniejsza niz zawartych malzefistw, w 2003 r. — az 11,8 razy,

nia dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenistwa zostanie przedstawiona
w dalszej czesci opracowania.
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w 2006 . — 7,3. Uwzgledniajac fakt, iz dane obejmuja wplyw wnioskow
o zwolnienie od wszystkich dokumentéw, rzeczywista r6znica byla jesz-
cze wieksza. Pobiezna analiza statystyczna wskazuje, iz postepowania
takie mialy charakter wyjatkowy i poprzedzaly jedynie niewielki od-
setek zawieranych malzenstw. Trudno uchwyci¢ przyczyny takiej dys-
proporcji. Mozna jednak wskaza¢ pewne hipotezy. Pierwsza zaklada, iz
cudzoziemcy w zdecydowanej wiekszosci pochodzili z krajéw, ktére wy-
stawialy stosowne dokumenty (trudnosci z ich otrzymaniem sg bowiem
zdecydowanie sytuacja wyjatkowa). Druga zmuszalaby do zalozenia, iz
nie we wszystkich Urzedach Stanu Cywilnego wymagano przed zawar-
ciem malzefistwa przedstawienia dokumentu stwierdzajacego moznos¢.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BADANIA

Przedstawione wyzej dane bezsprzecznie wskazuja na rosnace zainte-
resowanie spoleczne instytucja zwolnienia cudzoziemca od obowigzku
przedstawienia dokumentu stwierdzajgcego mozno$¢ zawarcia malzen-
stwa. Obserwacja ta nie wplynela jednak na objecie takich spraw progra-
mami badawczymi. Praktyka sadowa pozostawala wlasciwie nieznana.
Ostatnie tego typu badanie, przeprowadzone przez Czestawa Sawicza
w Instytucie Badania Prawa Sadowego, zostalo opublikowane w 1985 r.
i obejmowato sprawy rozpoznane w 1981 r.4

W ciaggu 25 lat zaszly ogromne zmiany polityczne, spoleczne i demo-
graficzne. Wskazane okoliczno$ci sklonily Instytut Wymiaru Sprawiedli-
woéci do podjecia analizowanego badania.

Ze wzgledow praktycznych badanie objelo sprawy rozpoznane
przez sady, w ktérych nalezalo spodziewac sie znacznego wplywu tego
typu spraw. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wystapit do Saqdéw Okre-
gowych w: Bialymstoku, Gdansku, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie,
Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie, o przestanie akt wszystkich spraw
o zwolnienie od obowigzku przedstawienia dokumentu potrzebnego
do zawarcia malzenstwa (art. 562 k.p.c.) rozpoznawanych w okregach
wymienionych sadéw, w ktérych orzeczenie zapadlto w 2006 r. i bylo
prawomocne.

Sady przestaly 146 akt spraw. Ostatecznie do badania zakwalifikowa-
no 139. Wéréd pozostalych 7 spraw w 5 przypadkach postepowania do-

4Cz. Sawicz, Zwolnienie cudzoziemcow od przedstawienia dowodu zdolnosci do zawarcia mal-
zeristwa, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1985, nr 24, s. 118.



ZWOLNIENIE CUDZOZIEMCA Z OBOWIAZKU ZtOZENIA DOKUMENTU... 87

tyczyly zwolnienia od przedstawienia innego dokumentu niz zaswiad-
czenia 0 moznosci zawarcia malzenstwa. Pozostale odrzucone zostaly
zakonczone juz w 2007 r. i przestane do IWS prawdopodobnie przez
pomytke.

Badanie objeto sprawy, w ktérych nastgpilo uwzglednienie, oddale-
nie wniosku lub umorzenie postepowania. Nalezy podkresli¢, iz wéréd
otrzymanych akt postepowan o zwolnienie od przedstawienia doku-
mentu potrzebnego do zawarcia malzenstwa az w 96,5% spraw postepo-
wanie dotyczylo zwolnienia od przedstawienia dokumentu stwierdzaja-
cego mozno$¢ zawarcia malzenstwa (lub tego i dodatkowo jeszcze innego
dokumentu). Postepowania o zwolnienie od przedstawienia pozostatych
dokumentéw mialy znaczenie marginalne — stanowily zaledwie 3,5%.

Przyjmujac, iz wyniki powyzsze mozna uog6lni¢ na wszystkie spra-
wy rozpoznane w 2006 r., badaniu poddano okoto 37% spraw o zwol-
nienie cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu stwier-
dzajacego, iz moze zawrze¢ malzefistwo, rozpoznanych przez wszystkie
sady w 2006 r., w ktérych nastgpito uwzglednienie, oddalenie wniosku
lub umorzenie postepowania.

Wszystkie sprawy poddane badaniu, zgodnie z wiasciwoscia rze-
czowa wynikajaca z przepiséw postepowania cywilnego, zostaty rozpo-
znane przez sady rejonowe. Rozklad terytorialny zostal przedstawiony
w tabeli 1.

Tabela 1. Okregi sadéw, z ktérych pochodzity sprawy poddane badaniu

Sprawy rozpoznane przez Odsetek w stosunku do
sady rejonowe z Okregu Liczba spraw wszystkich zbadanych spraw
Sadu Okregowego w: (100%)
Biatymstoku 9 6,5
Gdansku 1M 7,9
Krakowie 16 11,5
Lublinie 9 6,5
todzi 4 2,9
Olsztynie 1M 7,9
Poznaniu 10 7.2
Rzeszowie 9 6,5
Warszawie 60 43,1

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Zgodnie z oczekiwaniami najliczniejsza grupa spraw pochodzita
z okregu sadu warszawskiego. Zanotowana ,nadreprezentacja” sgdéw
warszawskich wynikata z ré6znych okolicznosci. W okregu tym zamiesz-
kuje znaczna liczba mieszkancéw kraju, tu réwniez mieszka najwiecej
cudzoziemcéw. Ponadto spoéréd 60 spraw rozpoznawanych przez sady
warszawskie 19 zostalo rozpoznanych przez Sad Rejonowy dla Miasta
Stolecznego Warszawy, a wiec sad, ktdry jest wlasciwy w braku miejsca
zamieszkania i miejsca pobytu wnioskodawcy w Polsce (art. 508 k.p.c.).

Badanie zostalo przeprowadzone metoda analizy akt postepowan
sagdowych. Niniejsze opracowanie jest sprawozdaniem z wynikéw ba-
dania. Uwagi o charakterze teoretycznym zostaly ograniczone do ko-
niecznego minimum.

[l. PODMIOTY POSTEPOWANIA

1. WNIOSKODAWCY
1.1. Ogolna charakterystyka

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego® cudzoziemiec zamierzajacy zawrzeé malzenistwo obo-
wiazany jest zlozy¢ dokument stwierdzajacy, ze moze zawrze¢ zwigzek
malzenski. Jezeli otrzymanie takiego dokumentu napotyka trudne do
przezwyciezenia przeszkody, sad, zgodnie z ust. 2 tego artykulu, moze
na wniosek cudzoziemca zwolni¢ go od zlozenia dokumentu. Analogicz-
nie do regulacji zawartej w Prawie o aktach stanu cywilnego art. 562 k.p.c.
stanowi, iz zwolnienia od obowigzku zlozenia dokumentu potrzebnego
do zawarcia malzefistwa udziela sad na wniosek osoby obowigzanej do
zlozenia dokumentu. Z zacytowanych przepiséw wynika jednoznacznie,
iz legitymacje do zlozenia stosownego wniosku ma wylacznie cudzo-
ziemiec, ktéry chce uzyska¢ zwolnienie od obowiazku przedstawienia
dokumentu.

Wsréd zbadanych spraw regula bylo wystepowanie z wnioskiem
wlasciwych podmiotéw. Praktyka ta nie byla jednak jednolita. Cudzo-
ziemiec wystapit z wnioskiem w 98,6% spraw. W jednej sprawie z wnio-
skiem wystgpila osoba zamierzajaca zawrze¢ zwigzek malzenski z cu-
dzoziemcem i w kolejnej jednej — obydwa podmioty. Nalezy przyjac,

5Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm. (cyt. dalej: p.a.s.c.).
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iz jezeli wniosek zostal zlozony przez kilka podmiotéw, wystarczy, aby
jeden byt uprawniony do zadania wszczecia postepowania®. Reasumu-
jac, sposrdd zbadanych spraw w zaledwie jednej wniosek zostat ztozony
przez osobe niemajaca do tego legitymacji. W postepowaniu tym sad
uznal, Ze zlozenie wniosku przez osobe zamierzajgca zawrzeé zwiagzek
malzenski z wnioskodawca bylo brakiem formalnym pisma procesowego
i wezwal wnioskodawce w trybie art. 130 k.p.c. do uzupelniania wnios-
ku poprzez podpisanie go przez cudzoziemca. Mozna mie¢ watpliwosci,
czy takie rozwigzanie bylo stuszne. Jak sie wydaje, sad w takiej sytuacji
powinien raczej wezwaé do udzialu w sprawie cudzoziemca w trybie
art. 510 k.p.c. w celu umozliwienia zlozenia o§wiadczenia o przylgczeniu
sie do wniosku zlozonego przez osobe nieuprawniong’. Brak legitymacji
procesowej w formie czynnej powinien skutkowa¢ oddaleniem wniosku,
a wiec rozstrzygnieciem merytorycznyms?.

Zaledwie jedna sprawa, w ktérej wnioskodawca nie byt podmiot
majacy do tego legitymacje, wskazuje, iz praktyka w tym zakresie by-
la prawidlowa. Badanie nie potwierdzilo pozytywnego rozpoznawania
spraw wszczetych z wniosku podmiotéw nieposiadajgcych do tego legi-
tymacji (os6b, z ktérymi cudzoziemiec zamierzal zawrze¢ malzefistwo),
co zostalo zasygnalizowane przez Czestawa Sawicza w raporcie z bada-
nia spraw z 1981 r.°.

1.2. Informacje demograficzno-socjologiczne

Analiza praktyki sgdowej w sprawach rodzinnych, w tym malzeniskich,
jest niepelna bez przynajmniej pobieznej charakterystyki socjologicznej
podmiotéw bioracych udzial w postepowaniu. Relacjonowane badanie
dostarczyto ciekawych wynikéw réwniez na tej plaszczyznie.

Obywatelstwo, narodowos¢

Szczegodlnie interesujacy jest kraj pochodzenia cudzoziemcéw zamie-
rzajacych zawrzeé zwigzek malzenski w Polsce. Wybrane dane doty-

6Tak J. Gudowski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red. T. Ereciniski,
Warszawa 2007, s. 13.

7S. Madaj, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach maizeriskich, Warszawa 1978, s. 49.

8Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 7 stycznia 1966 r., I CR 371/65, OSNC 1966, nr 7-8,
poz. 133.

9Cz. Sawicz, Zwolnienie..., s. 123.
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Tabela 2. Obywatelstwo cudzoziemcéw

Panstwo Badanie za 1981 r. (%) Badanie za 2006 r. (%)

Stany Zjednoczone 36,96 40*

Indie 2,1 10,87

Kanada 7 6,52

Rosja 0 3,62

Ukraina 0 3,62

Liban 8 0

Egipt 4,3 0

* Liczba ta obejmuje rowniez dwoch wnioskodawcow, ktdrzy posiadali obywatelstwo Stanow
Zjednoczonych i jeszcze innego panstwa, jednak wskazywali najscislejszy zwigzek ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Pétnocne;.

Zrédio: opracowanie wiasne.

czace obywatelstwa wnioskodawcéw wraz z analogicznymi wynikami
poprzedniego badania zostaly przedstawione w tabeli 2.

Przedstawione zostaly jedynie wybrane dane ukazujace najliczniej-
sze grupy cudzoziemcéw zaréwno w badaniu za 1981 r, jak i analizo-
wanym obecnie. Pozostale 38,41% wnioskodawcow stanowili obywate-
le innych panstw, jednak przedstawiciele zadnego kraju nie stanowili
juz grupy przekraczajacej 3% wszystkich wnioskodawcow. W tej grupie
znalezli sie przedstawiciele r6znych panstw, niekiedy bardzo odlegtych
od Polski, np. Liberii, Nepalu, Ghany czy Bangladeszu. W dwéch spra-
wach wnioskodawcy nie mieli obywatelstwa zadnego panstwa, w jed-
nym przypadku obywatelstwo nie zostato ustalone.

Poréwnujac dane z lat 1981 i 2006, nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie-
zmiennie najliczniejsza grupa byli obywatele Stanéw Zjednoczonych.
Ich udziat wsréd wszystkich wnioskodawcéw wlasciwie sie nie zmie-
nil. W odréznieniu od wynikéw badania z 1981 r. nie zaobserwowano,
aby wnioskodawcy — obywatele Stanéw Zjednoczonych — w wiek-
szosci wywodzili sie z Polonii. Odnotowa¢é nalezy znaczny wzrost liczby
wnioskodawcéw obywateli Indii. Istotny byl takze zdecydowany spa-
dek liczby wnioskodawcéw pochodzacych z krajéw arabskich. W 1981 r.
stanowili oni az 27,5%, podczas gdy w 2006 r. jedynie 5,75%.

W badaniu podjeto probe ustalenia, odrebnie od obywatelstwa, na-
rodowosci cudzoziemcéw. Niestety, uzyskane dane sa niezwykle skape.
Element ten udalo sie ustali¢ jedynie w 17 przypadkach, co stanowi zale-
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dwie 12,2% wszystkich wnioskodawcéw. Dane te nie maja wiec zadnego
znaczenia statystycznego. Nalezy podkresli¢, iz narodowos¢ byta usta-
lana jedynie na podstawie deklaracji cudzoziemca. Najczesciej (w szes-
ciu przypadkach) deklarowana byla narodowos¢ polska oraz czeczeniska
(w czterech).

Sady rzadko badaly wyznanie cudzoziemcéw. Element ten zostal
ustalony jedynie w 27 sprawach, co stanowi zaledwie 19,4% wszystkich
zbadanych akt. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z wynikami poprzedniego
badania, przeprowadzonego przez Czeslawa Sawicza, wyznanie zostalo
ustalone w 35,71% spraw i wynik ten zostal oceniony przez Autora jako
zdecydowanie niewystarczajacy. Wéréd spraw, w ktérych element ten
zostal ustalony, najwiecej byto wyznawcoéw religii chrzescijanskich (11),
muzulmanéw (9) i wyznawcéw hinduizmu (4). Réwniez w przypadku
tych danych nalezy podkresdli¢, iz przynaleznos¢ religijna byla ustalana
wylacznie na podstawie deklaracji zainteresowanego.

Jedynym znaczacym wnioskiem, jaki wynika z przedstawionych da-
nych, byl brak zainteresowania sagdu wyznaniem wnioskodawcy.

Pte¢, wiek

Zdecydowana wiekszos¢ (84,9%) wnioskodawcéw to mezczyzni, a jedy-
nie 15,1% — kobiety. Wynik taki nie byl zaskakujacy. Zblizonych danych
dostarczylo bowiem badanie spraw z 1981 r.: mezczyZzni stanowili wéw-
czas 87%, a kobiety pozostale 13%. Wzrost liczby kobiet wystepujacych
z wnioskiem o zwolnienie od przedstawienia dokumentu stwierdzajg-
cego mozno$¢ zawarcia malzenstwa byl wiec minimalny.
Whnioskodawcy w wiekszosci byli osobami mlodymi. Ich wiek, zgod-
nie z wynikami badan z lat 1981 i 2006, zostal przedstawiony w tabeli 3.

Tabela 3. Wiek wnioskodawcow

Przedziat wiekowy Badanie za rok 1981 (%) Badanie za rok 2006 (%)
Ponizej 21 lat 4,2 1.4
Od 21 do 30 lat 60 42,8
Od 30 do 40 lat 20 40,6
0Od 40 do 60 lat 12,9 12,3
Powyzej 60 lat 2,9 2,9

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Srednia wieku wnioskodawcéw wyniosta 33 lata. Najmtodszy cudzo-
ziemiec zamierzajacy zawrze¢ malzenstwo mial 19 lat (kobieta), a naj-
starszy 78 (mezczyzna). Dane przedstawione w tabeli 3 wskazuja na
zdecydowany wzrost wieku wnioskodawcéw w poréwnaniu z sytuacja
sprzed 25 lat, dostrzegalny zwlaszcza w ,przesunieciu” liczby o0séb z gru-
py wiekowej 21-30 do 3040 lat. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywa¢, jak sie wydaje, w glebokich przemianach cywilizacyjnych
i zmianie postrzegania instytucji malzenstwa.

Wyksztatcenie, sytuacja materialna i zawodowa

Niepelne dane zostaly uzyskane w odniesieniu do poziomu wyksztal-
cenia wnioskodawcéw. Obejmuja one jedynie 66 cudzoziemcéw, co
stanowi zaledwie 47,5% wszystkich. Optymistyczny jest fakt, ze az
w 56,1% przypadkéw, w ktérych uzyskane zostaly informacje doty-
czgce wyksztalcenia, cudzoziemcy mieli wyksztalcenie wyzsze (pelne
lub niepelne). W 24,2% spraw wnioskodawcy mieli wyksztalcenie za-
wodowe, w 13,6% S$rednie, w 4,5% pomaturalne lub licencjat, zaled-
wie w jednym przypadku deklarowane bylo wyksztalcenie podstawo-
we. Jak juz zostalo wskazane, dane te sg niepelne z uwagi na 52,5%
spraw, w ktorych nie ustalono poziomu wyksztalcenia wnioskodaw-
cy. Jak mozna przypuszczaé, zaskakujaco wysoki wskaznik wyzsze-
go wyksztalcenia wynikat z tego, iz osoby takie zdecydowanie cze-
Sciej przyznawaly sie do swojego poziomu wyksztalcenia niz osoby
z wyksztalceniem podstawowym czy zawodowym. Nalezy réwniez
podkredli¢, iz w zdecydowanej wiekszosci byly to informacje jedynie
zadeklarowane przez cudzoziemcéw i nie podlegaly Zzadnej weryfi-
kacji.

Badanie dostarczylo podobnie ograniczonych (dotyczacych jedynie
64% wnioskodawcéw) danych na temat sytuacji spoleczno-zawodowej
cudzoziemca. Jako majacych prace zadeklarowalo sie prawie 63% (spo-
§réd tych, o ktérych dane zostaly zebrane). Wskaznik ten obejmuje osoby
pracujace ,na etacie” oraz na wlasny rachunek. Zaskakujacy jest niski
wskaznik 0s6b, ktére zadeklarowaty sie jako studenci — jedynie 13,48%.
Niski odsetek studentéw wynikal, jak sie wydaje, ze zdecydowanie wyz-
szego wieku cudzoziemcéw niz ujawniony w badaniu z 1981 r. Jedynie
16,85% cudzoziemcéw deklarowalo, iz byli bezrobotni lub pozostawali
na utrzymaniu innych oséb. Sytuacja 6,7% cudzoziemcéw zostala okres-
lona jako ,inna”. W tej grupie znalazly sie przykladowo: osoby posia-



ZWOLNIENIE CUDZOZIEMCA Z OBOWIAZKU ZtOZENIA DOKUMENTU... 93

dajace status uchodzcy lub ubiegajace sie o taki status, przewlekle chore
i w zwigzku z tym przebywajace w szpitalu lub pobierajace Swiadczenia
emerytalne. Analizujac przedstawione dane, nalezy zwrdci¢ uwage, iz
w wiekszosci przypadkéw sytuacja spoleczno-zawodowa zostala okres-
lona na podstawie niezweryfikowanego oswiadczenia wnioskodawcy.
Mozna przypuszczad, iz podobnie jak w przypadku poziomu wyksztalce-
nia, wnioskodawcy zdecydowanie chetniej deklarowali wysoki niz niski
status.

Mozna réwniez odnie$¢ wrazenie, ze w niektérych sprawach pod-
kreslanie wysokiego statusu majatkowego miato by¢, w zalozeniu wnios-
kodawcoéw, dodatkowym argumentem dla sadu na rzecz pozytywnego
rozpoznania sprawy. Przykladem moze by¢ jedna ze zbadanych spraw,
w ktorej obywatel Stanéw Zjednoczonych w pierwszych stowach na
rozprawie wskazal miejsce pracy oraz fakt, ze zarabia 30000 zl mie-
siecznie.

Miejsce zamieszkania, podstawa pobytu w Polsce

Cudzoziemcy zamierzajacy zawrzeé zwigzek malzenski w chwili zlo-
zenia wniosku w 46,3% mieli miejsce zamieszkania w Polsce. W 34,3%
miejsce zamieszkania znajdowalo sie¢ w panstwie, ktérego byli obywa-
telami. W pozostalych 19,4% znajdowato sie¢ ono w innym panstwie —
najczesciej (w 38,46%) byla to Wielka Brytania. W ostatniej grupie poste-
powan — 3,6% (5 spraw) — miejsce zamieszkania nie zostalo ustalone.
Nalezy uznag, iz jest to powazne uchybienie sagdu. Domicyl moze mieé¢
wplyw chociazby na wlasciwos¢ miejscowa sadu oraz na ustalenie, ja-
kie prawo jest wlasciwe. Zagadnienia te zostang bardziej szczegétowo
przedstawione w dalszej czesci opracowania.

Wsréd cudzoziemcdw majacych miejsce zamieszkania w Polsce pod-
stawa pobytu byla najczesciej karta pobytu (53,7% przypadkéw, w kto-
rych informacja ta znajdowala sie w aktach) oraz wiza (14,6%). W 22%
spraw, w ktérych dane dotyczace podstawy pobytu w Polsce zostaty
ustalone, cudzoziemcy przebywali nielegalnie. W 3 przypadkach wnio-
skodawcy mieli status uchodzcy. Najbardziej jednak zaskakujace byly:
wskaznik, ze az w 18,7% spraw sad nie ustalal podstawy pobytu cu-
dzoziemca w Polsce, oraz wysoki odsetek spraw, w ktérych ustalono, ze
cudzoziemiec przebywal w Polsce nielegalnie. Wplyw tych elementéw
na postepowanie sadu i orzecznictwo zostanie przedstawiony w dalszej
cze$ci opracowania.
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Stan cywilny wnioskodawcéw

Niezwykle istotnych danych dostarczylo badanie w odniesieniu do sta-
nu cywilnego wnioskodawcow. Az 74,8% deklarowalo, iz byli kawa-
lerami lub pannami. 16,5% wskazalo, iz byli rozwiedzeni, 1,4% zade-
klarowalo bycie wdowa lub wdowcem, w jednym przypadku wnio-
skodawca pozostawal w zwigzku malzeiskim (z uczestniczka poste-
powania). Najbardziej zaskakujacy jest jednak wysoki odsetek spraw
— 6,5%, w ktérych stan cywilny nie zostal w ogdle ustalony. W tych
sprawach sady nie zainteresowaly sie stanem cywilnym wnioskodaw-
cy. Nalezy uznac¢ to za blad postepowania sadowego i niezrealizowanie
podstawowego jego celu — zbadania moznosci zawarcia zwigzku mal-
zenskiego, ktorej podstawowym elementem jest pozostawanie w stanie
wolnym.

Reprezentacja procesowa wnioskodawcow

Ogodlna charakterystyke wnioskodawcéw-cudzoziemcéw dopelnia
wskaznik 10,1% tych, ktérzy byli zastepowani przez fachowego pelno-
mocnika — radce prawnego lub adwokata. Nalezy uznaé, iz wskaznik
ten nie byl wysoki. Co ciekawe, wsréd wnioskodawcow obywateli Sta-
néw Zjednoczonych, kraju o wysokiej $wiadomosci prawnej obywateli,
ktérzy powszechnie korzystaja z profesjonalnych pelnomocnikéw pro-
cesowych, wskaznik ten wynosit zaledwie 7,8%. Mozna wiec zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze w powszechnej opinii postepowania te sa jedynie
formalnoscia i nie wymagaja znacznego profesjonalnego zaangazowa-
nia.

2. UCZESTNICY POSTEPOWANIA
2.71. Ogolna charakterystyka

Zgodnie z art. 510 k.p.c. zainteresowanym w sprawie jest kazdy, ktore-
go praw dotyczy wynik postepowania. Jezeli weZmie udzial w sprawie,
staje sie uczestnikiem. W sprawach dotyczacych zwolnienia cudzoziem-
ca od przedstawienia dokumentu zainteresowanym jest osoba, z ktéra
wnioskodawca zamierza zawrze¢ malzefistwo. Osoba taka moze wiec
w kazdym stanie sprawy wzig¢ udzial w postepowaniu (az do zakoncze-
nia postepowania w II instangji).

Sad powinien z urzedu czuwac, aby wszyscy zainteresowani brali
udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 510 § 2 k.p.c., jezeli okaze sie, ze
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zainteresowany nie jest uczestnikiem, sagd wzywa go do wziecia udziatu
w sprawie. Wéréd zbadanych spraw jedynie w jednej (0,7% wszystkich
zbadanych) osoba zamierzajgca zawrze¢ malzenstwo nie byla uczestni-
kiem postepowania. Sprawa ta zostanie szerzej przedstawiona w dalszej
czesci opracowania, poniewaz nie wyznaczono w niej rozprawy, a sad
nie wystuchat stron.

2.2. Informacje demograficzno-socjologiczne
Pte¢, obywatelstwo

Jak wynika z przedstawionych juz danych, 84,9% uczestnikéw poste-
powania to kobiety. Jest to wskaznik zblizony do wykazanego w ba-
daniu Czestawa Sawicza (87%). W przytlaczajacej wiekszosci uczest-
nikami byli obywatele Polscy, jedynie w czterech przypadkach osoby
te mialy obywatelstwo inne niz polskie. We wszystkich takich przy-
padkach bylo to obywatelstwo rosyjskie. Uczestnicy obywatele Fe-
deracji Rosyjskiej to prawie wylacznie osoby narodowosci czeczen-
skiej. Dane dotyczace wyznania osoby zamierzajacej zawrze¢ zwig-
zek malzeniski z wnioskodawca zostaly ustalone jedynie w dziewie-
ciu przypadkach. Nie maja one wiec zadnego znaczenia statystycz-
nego.

Wiek

Istotnych danych, charakteryzujacych osoby zamierzajace zawrzec zwig-
zek malzenski w Polsce, dostarczajg informacje o wieku. Sredni wiek
uczestnikéw wynosit 29,7 lat, byl wiec nizszy od wieku wnioskodaw-
c6éw o nieco ponad 3 lata. Szczegétowe dane dotyczace wieku uczestnika
wraz z analogicznymi danymi z badania za 1981 r. zostaly przedstawione
w tabeli 4.

Zwraca uwage znaczny spadek liczby os6b bardzo mlodych (poni-
zej 21 lat) zamierzajacych zawrzeé zwigzek malzenski oraz radykalne
zwiekszenie liczby oséb powyzej 30 lat, bedacych uczestnikami w anali-
zowanych postepowaniach. Wyniki te obrazujg zmiany spoleczne, jakie
zaszly w ciggu 25 lat. Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zmniej-
szenie sie liczby 0s6b bardzo mtodych zamierzajacych zawrze¢ zwigzek
malzenski z cudzoziemcami. Najmlodsza uczestniczka — 19-letnia — by-
ta obywatelka rosyjska narodowosci czeczeniskiej, ktéra zamierzala wyjsé
za maz réwniez za obywatela Federacji Rosyjskiej, narodowosci czeczen-
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Tabela 4. Wiek uczestnikdw postepowania
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Przedziat wiekowy Badanie za rok 1981 (%)

Badanie za rok 2006 (%)

Ponizej 21 lat
Od 21 do 30 lat
Od 30 do 40 lat
Od 40 do 60 lat
Powyzej 60 lat

10,8
67,6
10,8
10
0,7 (1 osoba)

3
57,9
31,7
7,5
0,7 (1 osoba)

Zrédio: opracowanie wihasne.

skiej, z ktérym juz zawarla zwigzek malzenski w formie wyznaniowej

(muzulmanskiej).

Poréwnanie wieku wnioskodawcy i uczestnika wykazalo, iz érednia
réznica wieku wynosila 5,6 lat. Najwyzsza zanotowana réznica wynosita
35 lat. Wnioskodawczynig byla 23-letnia obywatelka Chin, a uczestni-

kiem 58-letni obywatel Polski.

Wyksztatcenie, sytuacja majatkowa i zawodowa

Ujawnione w badaniu dane dotyczace poziomu wyksztalcenia uczestni-
kow sa pelniejsze niz analogiczne dotyczace wnioskodawcy. Informacje
na ten temat znalazly sie w 61,2% aktach spraw (w poréwnaniu do 47,5%
w przypadku cudzoziemcéw). Szczegdlowe dane dotyczace wyksztalce-
nia uczestnikéw, z analogicznymi danymi z badania spraw z 1981 r.,

przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Poziom wyksztafcenia uczestnikdédw postepowania

Poziom wyksztatcenia Badanie za rok 1981 | Badanie za rok 2006

(%) (%)

Wyzsze 17.3 49,5

Niepetne wyzsze 23,6 15,3

Pomaturalne (licencjat) — 4,7

Srednie 31,6 18,8
Pozostate (zawodowe, podstawowe, bez wy-

ksztatcenia) 27,5 1,7

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Analizujac wartosci przedstawione w tabeli 5, nalezy pamigta¢, iz
dane na temat wyksztalcenia w badaniu spraw z 1981 r. zostaly ustalone
w 90,7% spraw, podczas gdy w badaniu z 2006 r. jedynie w 61,2%. Po-
dobnie jak w przypadku informacji dotyczacych cudzoziemcé4w, mozna
podejrzewad, iz osoby z wyzszym poziomem wyksztalcenia chetniej do
tego sie przyznawaly.

Poréwnanie badan wskazuje, ze odsetek 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem, zamierzajacych zawrzeé zwigzek matzenski, wzrdst prawie trzy-
krotnie. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac, po pierwsze, w zde-
cydowanym wzroscie liczby os6b z wyzszym wyksztalceniem w spole-
czenstwie (z 5,1% w 1981 r. do 13% w 2004 r.1%), po drugie, w znacz-
nym podwyzszeniu wieku oséb wstepujacych w zwigzek malzenski.
Z tym wskaznikiem zwigzane bylo zmniejszenie si¢ odsetka uczestni-
kéw studiujgcych i uczacych sie. Podwyzszenie wieku oséb wstepuja-
cych w zwiagzek malzenski spowodowalo, iz osoby, ktére w poprzednim
badaniu odnotowywane byly w grupie oséb studiujacych i uczacych
sie, obecnie notowane byly juz w grupie posiadajacej wyzsze wyksztal-
cenie.

Interesujace wydaje sie poréwnanie przedstawionych juz danych
dotyczacych wyksztalcenia cudzoziemcéw i 0séb zamierzajacych wsta-
pi¢ z nimi w zwigzek malzenski. Informacje te zostaly przedstawione
w tabeli 6.

Tabela 6. Poréwnanie poziomu wyksztatcenia wnioskodawcéw i uczestnikdw

Poziom wyksztatcenia Whioskodawcy (%) Uczestnicy (%)
Wyzsze 37,8 49,5
Niepetne wyzsze 18,2 15,3
Pomaturalne (licencjat) 4,5 4,7
Srednie 13,6 18,8
Pozostate (zawodowe, podstawowe, bez wy-
ksztatcenia) 25,7 1,7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaprezentowane dane wskazujg, iz poziom wyksztalcenia cudzo-
ziemcow zamierzajacych zawrzeé zwigzek malzenski z w Polsce byt

0Dane z Rocznika statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej.
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nizszy niz ich partneréw. Dane rzeczywiste moga wskazywac jeszcze
wieksze réznice, poniewaz, jak juz zostalo podkreslone, zdecydowanie
wyzsza byla liczba cudzoziemcéw, w stosunku do ktérych brak bylo
danych dotyczacych wyksztalcenia.

Zdecydowanie bardziej fragmentarycznych danych dostarczyto ba-
danie w odniesieniu do spoleczno-zawodowej sytuacji uczestnikéw. In-
formacje na ten temat znalazly sie jedynie w 42,4% akt spraw. Z tych
okrojonych danych wynika, ze az 57,6% uczestnikow to osoby samo-
dzielne (pracujace, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza), 22% to osoby
studiujace lub uczace sie. Jedynie 15,3% pozostawalo na utrzymaniu in-
nych oséb.

Miejsce zamieszkania

Analizujagc miejsce zamieszkania uczestnikéw, nalezy wskazaé, iz
w 78,4% przypadkow byla to Polska. W 7,9% spraw miejsce zamiesz-
kania nie zostalo ustalone. W pozostalych uczestnicy mieszkali w innych
panstwach niz Polska, najczesciej w Wielkiej Brytanii. Tak wysoki odsetek
uczestnikdéw majacych miejsce zamieszania w Polsce wynikat oczywiscie
z faktu, iz przytlaczajaca wiekszo$¢ uczestnikéw byta obywatelami pol-
skimi.

Sposrod spraw, w ktérych miejsce zamieszkania zostalo ustalone
w stosunku do wnioskodawcy i uczestnika, w 63,4% przypadkéw oso-
by zamierzajace zawrze¢ zwigzek malzenski mieszkaly w tych samych
panstwach, w pozostatych 36,6% miejsce to znajdowalo sie w réznych
panstwach.

Stan cywilny uczestnikéw postepowania

Stan cywilny uczestnika postepowania zostal ustalony jedynie w 61,9%
spraw. Wéroéd spraw, w ktérych informacje takie zostaly zgroma-
dzone, jako kawaler/panna okreélone zostalo 75,6% uczestnikéw, ja-
ko rozwiedzionych 18,6%, jako wdowcoéw i wdowy — 4,7%, w jed-
nej sprawie uczestnik pozostawal w zwigzku malzenskim z wniosko-
dawca.

Reprezentacja procesowa uczestnikdw postepowania

Jedynie w jednej sprawie uczestnik postepowania byl zastepowany
przez pelnomocnika profesjonalnego — adwokata.
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I11. TRESC WNIOSKU

1. OKRESLENIE ZADANIA

Zgodnie z art. 511 k.p.c. wniosek o wszczecie postepowania nieproceso-
wego powinien czyni¢ zados$¢ przepisom o pozwie, z tg zmiang, ze za-
miast pozwanego nalezy wymieni¢ zainteresowanych w sprawie. Row-
niez wniosek skladany na podstawie art. 562 k.p.c. powinien spelnia¢
wymogi pisma procesowego oraz szczegdlne wymogi dotyczace pozwu.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art. 126 k.p.c. kazde pismo procesowe
powinno zawiera¢ miedzy innymi: oznaczenie sadu, imiona i nazwiska
stron, oznaczenie rodzaju pisma, podpis strony, wymienienie zalgczni-
kéw oraz — gdy pismo jest pierwsze w sprawie — powinno zawierac
oznaczenie miejsca zamieszkania stron. Ponadto, zgodnie zart. 187 k.p.c.,
pozew (wniosek) powinien zawiera¢ dokladne okreslenie zgdania, a tak-
ze przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zgdanie oraz
ewentualnie uzasadniajgcych réwniez wilasciwosé sadu.

Wsréd zbadanych spraw w 59% wniosek zostal sformulowany na-
stepujaco: ,Wniosek o zwolnienie od zlozenia dowodu zdolnosci do
zawarcia malzenstwa”. Nalezy uznad, iz nie jest to redakcja prawidlowa.
Artykul 56 p.a.s.c. stanowi o zwolnieniu od obowigzku przedstawie-
nia dokumentu stwierdzajacego ze cudzoziemiec moze zawrze¢ mal-
zenstwo. Kategorig zdolnosci do zawarcia malzefistwa postugiwat sie
art. 46 dekretu z 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego!.
W doktrynie podkresla sie, iz kategoria moznosci jest szersza niz katego-
ria zdolnosci'2. Obecnie ustawodawca postuzyt sie (zaréwno w ustawie
— Prawo o aktach stanu cywilnego, jak i Prawo prywatne miedzynaro-
dowe) kategoria moznosci, dlatego wnioski o zwolnienie od przedsta-
wienia dokumentu stwierdzajgcego zdolnos¢ do zawarcia malzefistwa
nalezy oceni¢ jako nieprecyzyjne. Wlasciwie sformutowane zadanie zna-
lazlo sie w zaledwie 17,3% wnioskéw. Pozostate 23,7% zawieralo najréz-
niejsze bledne okreslenie zadania. W 5% spraw cudzoziemcy wnosili
o wyrazenie zgody na zawarcie malzenstwa, w kolejnych 5% wnosi-
li 0 zwolnienie od przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawarcia
malzenstwa bez wskazania, o jaki dokument chodzi. W 2,9% spraw wno-
szono o zwolnienie od przedstawienia dokumentu stwierdzajgcego stan

1Dz.U. Nr 25, poz. 151 ze zm.
12Zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 431 i n.
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cywilny, w 1,4% o zwolnienie od przedstawienia innego dokumentu
niz okreS§lony w art. 56 p.a.s.c., jednak ostatecznie postepowanie bylo
toczone w sprawie o zwolnienie od obowiazku przedstawienia doku-
mentu stwierdzajacego moznosé¢ zawarcia malzenstwa. W pozostatych
sprawach zadania wniosku byly formulowane w inny, bledny sposéb.

Jako przyklady takiej praktyki mozna wskaza¢ nastepujace sprawy 13:

* RNs VII 7/06 SR £6dz-Srodmiescie: , Prosze mi umozliwié o zawar-
cia zwigzku malzeniskiego w Polsce [...]”,

e IV RNs 344/06 SR dla Warszawy-Mokotowa: ,Wniosek o wysta-
wienie zas§wiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia malzenstwa”,

¢ V RNs 582/06 SR Gdansk-Poludnie: ,Prosba o zwolnienie z obo-
wiazku zlozenia dokumentéw niezbednych do zawarcia zwigzku mat-
zenskiego” (bez wskazania, o jakie dokumenty chodzi).

Konkludujac, bledne lub przynajmniej nieéciste sformulowanie za-
dania wniosku, odnotowane az w 82,7% spraw, wskazuje na powszech-
ny problem ze zrozumieniem charakteru instytucji i celu postepowania
wséréd wnioskodawcow.

2. UZASADNIENIA

Cytowany juz art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. stanowi, iz wniosek powinien za-
wierac¢ uzasadnienie. Uzasadnienie (o jakiejkolwiek treéci) zostalo odno-
towane w 67,6% spraw, w 31,7% brak bylo uzasadnienia. Wsréd spraw,
w ktérych wniosek zostal uzasadniony, w 56,4% wskazana podstawa
domagania sie zwolnienia byl fakt, iz prawo wlasciwe nie przewiduje
wydawania odpowiednich dokumentéw. W 6,4% wskazano, ze wnio-
skodawca byl emigrantem i nie pozostawal pod opieka przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego panstwa ojczystego, w 3,2% spraw wska-
zano, iz wydano dokument, ktéry jednak nie spelnial wymogéw sta-
wianych przez prawo polskie. W 31,9% spraw znalazlo sie inne uza-
sadnienie. Wybrane przyklady z tej grupy zostaly przedstawione po-
nizej:

e sprawa IV RNs 85/06 SR dla Warszawy-Mokotowa: ,[...] czas ocze-
kiwania na wymagany dokument moze wynies¢ ok. 1 roku, ale i tak nie
ma gwarangji, ze zaSwiadczenie zostanie w ogoéle wydane. Zwazywszy
na niesprawny sposob dzialania [...] organéw panistwa [...]”;

I3W niniejszym artykule zostaly zachowane oryginalne sformutowania pism proceso-
wych.
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¢ sprawa IX RNs 125/06 SR w Poznaniu wniosek podpisany przez
adwokata: ,Wnioskodawca [...] poznal narzeczona [...] prawie trzy lata
temu. [...] Mimo dzielacej ich znacznej odleglosci narzeczeni utrzymuja
bardzo bliskie kontakty. Wnioskodawca [...] poznal rodzine i kraj swojej
narzeczonej. [...] Nie ma zadnych przeciwwskazan do zawarcia ww.
zwiazku”;

e sprawa VII Ns 152/06 SR E6dz-Sré6dmiescie: ,Prosbe swoja uza-
sadniam tym, iz zamieszkujemy razem [...] od 7 miesiecy. Tworzymy
rodzineg, kochamy sie i dlatego chcemy jak najszybciej zawrze¢ zwiagzek
malzenski”;

e sprawa V RNs 175/06 SR Warszawa-Mokotéw: ,Chcielibysmy
[z uczestniczka — M.D.] jak najszybciej zalegalizowa¢ nasz zwigzek,
miedzy innymi dlatego, Ze: moja rodzina jest rozproszona po ca-
lym Swiecie. [...] dlatego bardzo trudno jest spotkac sie ze wszyst-
kimi razem w jednym miejscu. W sierpniu tego roku siostra zapra-
sza wszystkich do siebie, aby wszyscy spotkali sie razem. [...] Po
powrocie uczestniczka postepowania chcialaby zacza¢ pracowaé. Na-
sza corka od wrzeénia idzie do szkoly, a syn do przedszkola. Bar-
dzo trudno jest dosta¢ prace, piszac w zyciorysie: panna z dwoéjka
dzieci”;

¢ sprawa III RNs 155/06 SR w Gizycku — uzasadnienie: ,Narzeczona
jest Polka i jej rodzinne miasto znajduje sie w okregu sadu”;

e sprawa IV RNs 491/06 SR dla Warszawy-Mokotowa: ,Nie mam
realnej mozliwosci udania si¢ do wladz swojego kraju [Ukrainy — M.D.]
[...] gdyz w Polsce przebywam nielegalnie [...]".

Dane dotyczace uzasadniei wnioskéw okazaly sie niepokojace.
Wiasciwie w 53,3% spraw nie przedstawiono zadnego uzasadnienia
wniosku lub uzasadnienie to bylo nieprecyzyjne. Przytoczone tylko wy-
brane przyklady wskazuja jeszcze dobitniej na fakt stwierdzony juz
przy analizie sformulowania zadania wniosku, mianowicie powszech-
ne niezrozumienie celu i sensu postepowania sadowego w takich spra-
wach. Uzasadnienie wniosku powinno wskazywag, po pierwsze, dlacze-
go otrzymanie dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia prze-
szkody. Po drugie, wskazywac okolicznoéci potwierdzajace, ze wniosko-
dawca ma wedlug wlasciwego prawa moznosé zawarcia zwigzku mat-
zehskiego. Szczegoly zycia narzeczenskiego, stan uczu¢ miedzy wnios-
kodawca i uczestnikiem nie maja zadnego znaczenia. Podnoszenie takich
okolicznosci we wnioskach wskazuje, ze znaczna liczba wnioskodawcéw
(takze ich pelnomocnikéw) traktuje postepowanie nie jako majace zwol-
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ni¢ od przedstawienia dokumentu, ale wyrazi¢ zezwolenie na zawarcie
malzehstwa.

Analiza praktyki wykazala funkcjonowanie ,wzorcow” lub ,sche-
matéw” uzasadnien, rozpowszechnianych prawdopodobnie za po-
moca Internetu lub organizacji udzielajagcych pomocy cudzoziemcom
w Polsce.

Powszechnos¢ ich wystepowania nie zostata uchwycona statystycz-
nie, liczba ta nie jest jednak marginalna. Zgodnie ze ,wzorcem” uza-
sadnienia mialy nastepujaca tre$¢ (réznice dotyczyly jedynie danych
dotyczacych uczestnikow):

,Ochrona zycia rodzinnego zagwarantowana jest w art. 18 Konsty-
tucji RP, [...] Dlatego tez organy panstwowe, rozpatrujac sprawy doty-
czace zycia rodzinnego, zwigzane sa bezposrednio powolanym wyzej
art. 18 Konstytucji. [...] Jesli chodzi o konstytucyjne prawa i wolnosci
obywatelskie, warto podkresli¢ — za orzeczeniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego — ze <W panstwie demokratycznym konstytucyjne przepi-
sy dotyczace praw i swobdd obywatelskich, wyjawszy prawa par excel-
lence polityczne, odnosza sie takze do cudzoziemcé/w. Taka tendencje
nalezy uzna¢ za pozostajaca w zgodzie z duchem norm miedzynaro-
dowych, odnoszacych sie do praw czlowieka i obywatela. Zwolnienie
[...] od obowiazku przedstawienia dokumentu niezbednego do zawar-
cia zwigzku malzeniskiego stanowic bedzie faktyczna realizacje prawa do
poszanowania zycia rodzinnego»”. Wiele sformulowan przedstawione-
go tekstu jest oczywiscie stusznych, ale nie ma zadnego zwiazku z po-
stepowaniem o zwolnienie od przedstawienia dokumentu stwierdza-
jacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa. Rozpowszechnianie tego typu
gotowych ,uzasadnien” i ich akceptowanie przez sad sprzyja utrwa-
laniu blednej praktyki i z pewnoscia nie stuzy wyjasnieniu uczestni-
kom rzeczywistego charakteru postepowan prowadzonych na podsta-
wie art. 56 p.a.s.c.

Jeszcze bardziej niepokojace wydaje sie funkcjonowanie nieformal-
nych ,formularzy” sagdowych. Odnotowano wystepowanie takich doku-
mentéw w okregu sagdu krakowskiego. ,Formularze” byly wydrukowa-
ne i profesjonalnie powielone, wraz z dokladnym okreéleniem danych
sadu i wydrukowang warto$cig koniecznego do uiszczenia wpisu. Nie
mozna wykluczyé¢, iz byly one przygotowane i rozpowszechniane przez
sekretariaty sadéw.

Kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje w takich sprawach
zadnych formularzy. Ich stosowanie jako prywatnych ,wzoréw” nie
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bytoby naganne, gdyby sformulowane byly poprawnie. Analizowane
,formularze” nie spelnialy jednak tego wymogu. Wnioski zawieraly
okreslenie zadania: ,0 zwolnienie z obowiazku przedlozenia zaswiad-
czenia o zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku malzeniskiego”. R6z-
nica miedzy zdolnoécia a moznoscig zostala juz podkreélona. Na uza-
sadnienie wniosku pozostawiono jeden wiersz, w ktéry wnioskodaw-
cy wpisywali najczesciej jedno zdanie: ,prosbe swa motywuje tym, ze
chce zawrze¢ zwigzek malzenski z [...]”. Pomijajac uchybienia w kon-
strukcji ,formularza”, tworzenie tego typu ,ulatwien” przez sad poza
przepisami postepowania cywilnego nalezy oceni¢ zdecydowanie nega-
tywnie.

Cytowany powyzej art. 511 k.p.c. naklada obowigzek wskazania
we wniosku oséb zainteresowanych. W sprawach z art. 562 k.p.c. jest
to osoba zamierzajgca zawrze¢ zwigzek malzenski z wnioskodawca.
Wsréd zbadanych spraw osoba zainteresowana zostala okreSlona je-
dynie w 79% wnioskéw. W pozostalych 21% brak bylo takiej infor-
magji.

Na wnioskodawcy cigzy takze obowigzek wskazania miejsca za-
mieszkania swojego, jak réwniez osoby zainteresowanej. Obowig-
zek ten zostal wypelniony prawie we wszystkich sprawach. Jedynie
w jednej zamiast adresu zamieszkania wskazany zostal ,adres kon-
taktowy”. Sad nie wezwal w tej sprawie do uzupelnienia wnios-
ku, ale potraktowal podany ,adres kontaktowy” jako adres zamiesz-
kania.

3. ZAtACZNIKI DO WNIOSKU

Do tak sformulowanych wnioskéw wnioskodawcy zalaczali wiele do-
kumentéw majgcych udowodni¢ wskazane we wniosku okolicznosci.
Rodzaj dokumentéw i odsetek spraw, w ktérych zostaly zalagczone do
wniosku, przedstawia tabela 7.

Jak wynika z danych, dokumenty zalaczone do wniosku majg bar-
dzo rézny charakter. Poza ujetymi w tabeli 7 w réznych sprawach
dolaczono do wnioskéw jeszcze ok. 40 réznych innych dokumentow.
Przedstawiane byly jednak w pojedynczych sprawach, co uniemoz-
liwia wskazanie istotnego statystycznie odsetka. Wéréd przedstawio-
nych dokumentéw znalazly sie np.: oSwiadczenie o zarobkach wnio-
skodawcy, zaswiadczenie o niekaralno$ci, metryka chrztu, odpis aktu
urodzenia ojca wnioskodawcy, $wiadectwo odbycia stuzby wojskowej,
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Odsetek spraw,

Odsetek spraw,

w ktérych w ktérych
Rodzaj dokumentu dotaczony byt wymieniony
wymieniony dokument nie
dokument byt dotgczony
Odpis aktu urodzenia cudzoziemca 83,5 16,5
Odpis paszportu cudzoziemca 77 23
Odpis aktu urodzenia osoby, z ktérg wnioskodawca za-
mierza zawrze¢ zwigzek matzenski 54,7 45,3
Odpis innego niz paszport dokumentu tozsamosci 3,6 96,4
Dowdd ustania poprzedniego matzenstwa 10,8 89,2
Zezwolenie rodzicéw na zawarcie matzenstwa 1,4 98,6
Dokumenty poswiadczajgce pobyt/zameldowanie 14,4 85,6
Dokumenty wystawione przez konsulat/ambasade stwier-
dzajace, ze prawo ojczyste nie zna instytucji zaswiad-
czen 28,8 71,2
Zaswiadczenie lekarskie 6,5 93,5
Dokument zezwalajgcy na pobyt na terenie RP 12,9 87,1
Dokument stwierdzajacy wolny stan cywilny 24,5 75,5
Oswiadczenie wnioskodawcy o jego stanie cywilnym 16,5 83,5
Dowdd tozsamosci osoby zainteresowanej 10,1 89,9
Dokument potwierdzajgcy posiadanie wspdlnych dzieci 3,6 96,4
Dokument potwierdzajacy ustanie mafzenstwa drugiego
nupturienta 7,2 92,8

Zrédto: opracowanie wtasne.

CV wnioskodawcy. Wnioskodawcy dolaczali wiec najrézniejsze doku-
menty niemajgce zadnego zwigzku z postepowaniem. Mozna odnies$¢
wrazenie, ze przynajmniej w niektérych sprawach cudzoziemcy dola-
czali wszystkie dokumenty, jakie posiadali, liczac na to, ze sad wybie-
rze potrzebne. Wskazane okolicznosci dodatkowo potwierdzaja wcze-
$niejsze spostrzezenia. Dolgczane dokumenty miaty w wielu przypad-
kach udowodni¢ nie fakt posiadania moznosci zawarcia malzenstwa
z uczestnikiem, ale bycie dobrym kandydatem na malzonka czy ro-

dzica.
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IV. POSTEPOWANIE SADOWE

1. CZAS TRWANIA POSTEPOWANIA

Analiza dogmatyczna sklania do stwierdzenia, iz postepowania o zwol-
nienie cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu stwier-
dzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa nie powinny by¢ postepowa-
niami dlugotrwalymi, wymagajacymi wielu posiedzen i szczegdlnie cza-
sochfonnego postepowania dowodowego. Badanie dostarczyto danych
zasadniczo potwierdzajacych to przypuszczenie. Sredni czas postepowa-
nia (od chwili wplywu sprawy do sagdu do wydania orzeczenia konicza-
cego postepowanie) wynidst 79 dni, czyli okolo 2,6 miesigca. Najkrotsze
postepowanie trwato 2 dni, a najdluzsze 435 dni (a wiec ponad 14 mie-
siecy). Polowa postepowan trwala mniej niz 58,2 dni (1,9 miesiaca).

Najkrocej trwajacym postepowaniem byla sprawa III RNs 29/06, roz-
poznawana przez Sad Rejonowy we Wlodawie. Wnioskodawcg byt oby-
watel Slowacji. Wniosek wplynal do sagdu 15 maja. Rozprawa zostala
wyznaczona na 17 maja, uczestnicy powiadomieni zostali o tym fak-
cie ustnie. Po rozprawie trwajgcej 10 minut i informacyjnym wystucha-
niu uczestniczki (wnioskodawca byt nieobecny) sad 17 maja wydat po-
stanowienie uwzgledniajace wniosek. Najdluzej postepowanie trwalo
w sprawie IV RNs 207/05, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla Miasta
Stolecznego Warszawy. Postepowanie zostalo zwieszone (brak uznania
wyroku rozwodowego wnioskodawcy w Polsce). Nastepnie postepowa-
nie zostalo umorzone (sprawa zostanie dokladniej opisana przy ocenie
orzecznictwa).

Interesujace wydaje sie poréwnanie czasu postepowania ujawnione-
go w aktualnym badaniu z tym sprzed 25 lat. Dane takie zostaly przed-
stawione w tabeli 8.

Analiza przedstawionych danych prowadzi do wniosku, iz czas po-
stepowan zdecydowanie sie wydluzyl. Pozytywnie nalezy oceni¢ za-
niechanie praktyki rozpoznawania spraw w ciggu jednego dnia. Ta-
ki czas postepowania, odnotowany az w 13 sprawach rozpoznanych
w 1981 r, nie sprzyja wnikliwemu rozpoznaniu sprawy. Wydluze-
nie czasu trwania postepowania jest szczegdlnie dostrzegalne w gru-
pie spraw, ktérych rozpoznanie trwato dluzej niz miesigc. W badaniu
z 1981 r. odsetek takich spraw wyniést zaledwie 22,9, natomiast w ba-
daniu za 2006 r. az 75,6. Wyniki te prowadza do wniosku, iz o ile
w 1981 r. rozpoznanie sprawy w czasie ponizej miesigca bylo regula,
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Tabela 8. Czas trwania postepowania

Czas
Sprawy 1-2 ty- 2tygo- | 1-3 |powyzej
1 dzien|1-3 dni|3-7 dni odnie dnie do | miesig- | 3 mie- |ogdtem
g miesigca ce siecy

Badaniez roku 1981 13 15 28 29 23 20 12 140
Badanie z roku 2006 0 1 7 7 19 71 34 139
Odsetek — badanie

rok 1981 9,3 10,7 20 20,7 16,4 14,3 8,6 100
Odsetek — badanie

rok 2006 0 0,7 5 5 13,7 51,1 24,5 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

o tyle w 2006 r. regula stalo sie rozpoznawanie spraw w terminie powy-
zej miesigca.

2. WEASCIWOSC SADOW

Zgodnie z art. 507 k.p.c. zasadniczo wlaéciwym rzeczowo sadem w poste-
powaniu nieprocesowym jest sad rejonowy. Takze sprawy o zwolnienie
cudzoziemca od obowiazku przedstawienia dokumentu stwierdzajacego
moznoé¢ zawarcia malzenstwa powinny by¢ rozpoznawane w I instan-
cji przez sady rejonowe. Wnioski we wszystkich sprawach poddanych
analizie zostaly zlozone do sadéw rejonowych i przez nie zostaty rozpo-
znane.

Zgodnie z art. 508 k.p.c. zasadniczo wlasciwy miejscowo, w postepo-
waniu nieprocesowym, jest sad zamieszkania wnioskodawcy, a w braku
miejsca zamieszkania — sad miejsca jego pobytu. W braku tych podstaw
wlasciwy jest sad dla miasta stolecznego Warszawy. W sprawach cudzo-
ziemcéw, ktdérzy czesto nie maja miejsca pobytu na terytorium Polski,
nalezy oczekiwaé, iz wlasciwym miejscowo bedzie czesto wlasnie wy-
mieniony sad warszawski.

Badanie wykazalo, iz w 55,1% spraw wniosek zostal ztozony do sadu
miejsca zamieszkania lub pobytu wnioskodawcy. W 28,3% spraw wnio-
sek zostal ztozony do sadu miejsca zamieszkania/pobytu osoby, z ktérg
wnioskodawca mial zamiar zawrzeé zwiazek matzeniski. W 10,9% wnio-
sek zostal zlozony do sadu dla miasta stolecznego Warszawy (w braku
innych podstaw). W 4,3% spraw wniosek zostat zlozony do sadu ostat-
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niego miejsca zamieszkania osoby, z ktérg cudzoziemiec zamierzatl za-
wrze¢ zwigzek malzeniski w Polsce. W jednej sprawie zostat zlozony do
sagdu dla miasta stolecznego Warszawy, mimo iz wlasciwy byt inny sad.
W pozostatych sprawach nie mozna ustali¢ podstawy wlasciwosci sadu,
do ktérego wniosek zostal ztozony. Podsumowujac przedstawione dane,
wniosek zostal zlozony do wilasciwego miejscowo sadu jedynie w 66%
spraw, a pozostalych (34%) do sadu niewlasciwego miejscowo. Wskazane
34% spraw to az 47 przypadkéw blednego wniesienia wniosku.

Jednym z pierwszych ustalen, jakie sgd w postepowaniu powinien
dokonag, jest ustalenie, czy jest on wlasciwy do rozpoznania sprawy. Sg-
dy stwierdzily swoja niewtasciwosc i przekazaly sprawe innemu sadowi
jedynie w 8 przypadkach. Oznacza to, iz w 39 sprawach (28%) orzekal
sad niewlasciwy miejscowo.

Analizujac zagadnienie wilasciwosci miejscowej, nalezy wskazac¢ na
interesujaca praktyke Sadu Rejonowego Gdansk-Poludnie. Sad w sytu-
acji braku miejsca zamieszkania w Polsce powinien ustali¢ miejsce poby-
tu wnioskodawcy. Wskazany sad utozsamial miejsce pobytu z miejscem
zameldowania na pobyt czasowy. Uznanie wlasciwosci miejscowej uza-
leznione bylo od przedstawienia przez wnioskodawce zaswiadczenia
o zameldowaniu w okregu sadu. Przykiadem takiego postepowania mo-
ze by¢ sprawa VIRNS 63/06 rozpoznana ostatecznie przez Sad Rejonowy
Warszawa-Wola. Wnioskodawca — bezpanstwowiec, przebywajacy cza-
sowo w Gdansku — zlozyl wniosek do Sadu Rejonowego Gdansk-Po-
tudnie. Sad wezwat go do przedstawienia zaswiadczenia zameldowania
w okregu sadu. Niestety, nie mozna ustali¢, w jakim trybie wezwanie
zostalo wystane. Gdy pelnomocnik wnioskodawcy stwierdzil, iz cudzo-
ziemiec nie ma zameldowania w Polsce, sad postanowieniem stwier-
dzil swoja niewlasciwos¢ i przekazal sprawe Sadowi Rejonowemu dla
Miasta Stotecznego Warszawy. Z nieustalonych przyczyn sprawa zostata
rozpoznana przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli. Nalezy podkresli¢
odrebnos¢ cywilnoprawnego tacznika miejsca pobytu od administracyj-
noprawnej instytucji meldunku. Utozsamianie tych poje¢ i uzaleznienie
rozpoznania sprawy od zameldowania w okregu sagdu nalezy uznac za
praktyke nieprawidlowa.

3. CZYNNOSCI PODEJMOWANE PRZED ROZPRAWA

Analizujac czynnosci sagdu podjete przed rozprawg, nalezy podkresli¢, iz
w 8,6% spraw brak bylo w aktach informacji na temat takich czynnosci.
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Wskazane ponizej wartosci odnosza sie do 100%, ktérymi byly sprawy,
w ktérych aktach istnialy jakiekolwiek dowody dokonania czynnosci
przed rozprawa.

Badanie wykazalo, iz w 7,1% spraw sady rozpoznawaly wnioski
o zwolnienie od kosztow. We wszystkich przypadkach wnioski te zostaly
uwzglednione.

Interesujacych danych dostarczylo badanie w zakresie zobowiazy-
wania uczestnikoéw postepowania do przedstawienia ré6znych dokumen-
tow. Wnioskodawca zostal zobowigzany przez sad do przedstawienia
jakiegokolwiek dokumentu w 28,8% spraw. Najczesciej, w 8,7% spraw,
sady wzywaly do przedstawienia odpisu paszportu wnioskodawcy. Od-
setek ten wydaje sie tym bardziej interesujacy, iz paszport (odpis) zostat
dolaczony do wniosku w 77% spraw, co oznacza, iz sady w 14,4% poste-
powan nie uznaly przedstawienia tego dokumentu w postepowaniu za
konieczne. W 7,9% wezwanie dotyczylo przedstawienia wynikéw badan
lekarskich (zar6wno dotyczacych zdrowia psychicznego, jakifizycznego
wnioskodawcéw). W 7,2% spraw wezwanie dotyczylo przedstawienia
odpisu aktu urodzenia wnioskodawcy. Co ciekawe, w 4 przypadkach
(29% wszystkich) sady wzywaly wnioskodawcéw do przedstawienia
odpisu aktu urodzenia uczestnika postepowania. Wydaje sie, ze takie
wezwanie powinno by¢ skierowane do uczestnika, aby ten przedstawit
odpis swojego aktu urodzenia. Sady wzywaly ponadto do przedstawie-
nia najrézniejszych innych dokumentéw. Jako przykiady takiego poste-
powania mozna wskazac¢ nastepujgce sprawy:

¢ VI RNs 63/06 — rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Miasta
Stolecznego Warszawy — Sad zobowigzat wnioskodawce miedzy innymi
do zlozenia o$wiadczenia, Ze nie jest spokrewniony z uczestniczkg oraz
ze jest kawalerem. Nie zostal okreslony tryb ani ewentualne skutki nie-
dostarczenia dokumentéw. Po ich otrzymaniu Sad wyznaczyt rozprawe,
na ktéra stawil sie¢ wezwany wnioskodawca i przestuchiwany w trybie
art. 299 k.p.c. stwierdzit dokladnie to, co wczeéniej musial odwiadczy¢ na
piSmie i przesta¢ do sadu. Mozna mie¢ watpliwosci, czy przedstawienie
o$wiadczenia na pisémie bylo w takich okolicznosciach konieczne.

* I RNs 617/05 — Sad Rejonowy Warszawa-Srédmieécie — zobo-
wigzal wnioskodawce, obywatela Syrii, do przedstawienia na rozprawie
zezwolenia MSW Syrii na zawarcie zwigzku malzeniskiego z obywatelem
obcego panistwa. W tej sprawie sad wezwal réwniez wnioskodawce do
przedstawienia zaswiadczenia z ambasady syryjskiej stwierdzajacego, ze
kraj ten nie wydaje zadwiadczen o zdolnoéci do zawarcia malzenstwa,
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mimo iz informacje taka otrzymat sad juz kilka miesiecy wczesniej w pis-
mie z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wydaje sie, iz wezwanie to bylo
zbedne i w zaden sposéb nie przyczynialo sie do wyjasnienia sprawy.

e III RNs 14/05 — Sad Rejonowy w Rykach — zobowigzat wniosko-
dawce w piSmie wzywajacym do usuniecia brakéw formalnych pisma
procesowego, pod rygorem zwrotu wniosku, do przedstawienia m.in.
dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa wedlug pra-
wa ojczystego. Sad wzywal wiec do przedstawienia dokumentu, od kté-
rego przedstawienia zwolnienie wnioskodawca chcial uzyskac.

W wiekszosci spraw, niestety, nie mozna ustali¢ podstawy trybu we-
zwania do przedstawienia dokumentu. Wynikalo to z faktu, iz pisma
z wezwaniem, wysylane do stron, nie byly zalagczone do akt sprawy.
O fakcie wezwania mozna bylo najczeéciej dowiedzie¢ sie jedynie z od-
powiedzi wnioskodawcy lub uczestnika.

Zaskakujace wydaje sie odnotowanie jedynie dwdch spraw, w kto-
rych sady wezwaly wnioskodawcéw do uzasadnienia wniosku (w po-
réwnaniu do 53,3% spraw, w ktérych brak bylo uzasadnienia lub bylo
ono niezadowalajace).

Sady wzywaly do przedstawienia dokumentéw nie tylko wniosko-
dawcéw. W 5,8% spraw wezwanie takie skierowane zostalo do uczest-
nikéw. Najczesciej — w 5% — dotyczylo przedstawienia odpisu aktu
urodzenia.

Wsréd zbadanych spraw w 77% sad, w fazie przygotowania roz-
prawy, wezwal formalnie wnioskodawce do osobistego stawienia sie na
rozprawe. W przypadku uczestnika odsetek ten wyniost 76,3.

V. PRAWO OBCE

W sprawach zwigzanych ze zwolnieniem cudzoziemca od obowigzku
zlozenia dowodu moznosci zawarcia malzefistwa istnieje koniecznos¢
ustalenia tresci i zastosowania prawa obcego przez sad. Przede wszyst-
kim sad musi ustali¢, jakie prawo jest wlasciwe. Nastepnie, czy prawo to
zna instytucje zaswiadczen i czy cudzoziemiec moég} takie zaswiadcze-
nie uzyska¢. Ponadto mozno$¢ zawarcia malzenstwa przez cudzoziem-
ca sad ustala z reguly na podstawie prawa obcego. Najczesciej bedzie
to prawo ojczyste cudzoziemca, wyjatkowo wlasciwe moze by¢ inne
prawo (np. prawo miejsca zamieszkania) w sytuacji odestania dalszego
(art. 4 p.p.m.), a takze gdy wnioskodawcg jest bezpanstwowiec niema-
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jacy domicylu w Polsce (zgodnie z art. 3 p.p.m. wlasciwe bedzie prawo
miejsca zamieszkania).

Wsréd badanych spraw sady w 38,6% przed rozprawa zwracaly
sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o udzielenie tresci prawa obcego.
W okolo 3% spraw sady przed rozprawa zwracaly sie do innej jednostki
sadu o udzielenie odpowiednich przepisow.

Analiza akt dostarczyla réwniez przykladéw wzywania wniosko-
dawcéw do przedstawienia tresci prawa obcego. Jako przyklad takiej
praktyki mozna wskaza¢ sprawe III RNs 46/06 rozpoznawana przez Sad
Rejonowy w Ketrzynie. Wnioskodawca byl obywatel Malezji. Sg we-
zwal wnioskodawce do usuniecia brakéw formalnych pisma procesowe-
go w trybie art. 130 k.p.c., pod rygorem zwrotu pisma. Okreslit termin
miesieczny na dokonanie tej czynnosci. Sad w tym pisémie wezwat do:
»~wskazania na pi$mie, czy wnioskodawca wlada jezykiem polskim [...]
kserokopii paszportu, [...] zZlozenie zaswiadczenia na piSmie w 2 egzem-
plarzach, co jest wymagane do zawarcia zwigzku malzenskiego w Ma-
lezji, ukoficzenie 18 lat lub innego wieku?, zgoda rodzicéw?, posiadanie
dokumentu tozsamosci?, posiadanie prawa jazdy?, bycie pannga?, stan
zdrowia? ewentualnie inne?”.

Nalezy podkresdli¢, iz wymienione wymagania nie sa brakami for-
malnymi i sagd nie moze wzywa¢ do ich usuniecia w tym trybie. Warto
podkredli¢, iz sad nie moze wzywa¢é strony do ustalenia treéci prawa
obcego i przedstawienia sadowi, tym bardziej pod rygorem zwrotu pi-
sma. Nakladanie na wnioskodawce obowigzku dostarczenia tresci prawa
pod rygorem negatywnych konsekwencji procesowych jest niedopusz-
czalne 4.

Ostatecznie wsrdéd zbadanych spraw sad dysponowat treéciag prawa
obcego w 55,4%. W pozostatych 44,6% spraw tre$¢ prawa nie zosta-
la ustalona lub z akt sprawy nie wynika, aby sad prawo obce ustalil.
Wsréd spraw, w ktérych sad dysponowal trescig prawa obcego, w 75,3%
treé¢ prawa pochodzita z Ministerstwa Sprawiedliwosci, do ktérego sad
zwrocil sie w trybie art. 1143 k.p.c. W 18,2% Zrédlem prawa byly wlasne
materialy sadu. W 6,5% spraw treé¢ prawa zostala dostarczona przez
wnioskodawce.

W sprawach, w ktérych sad zwracal sie o udzielenie tresci prawa
do Ministra Sprawiedliwoéci lub innej jednostki wlasnego sadu (wy-

14T, Ereciniski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 5, red. T Erecifiski, Warszawa
2007, s. 252.
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dzialu administracyjnego), w 90,6% spraw nastgpilo to przed rozpraws,
aw 9,4% sad zwrocil sie o tre$¢ prawa dopiero na rozprawie.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 stycznia
2002 r. w sprawie szczegdélowych czynnosci sadéw w sprawach z za-
kresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w sto-
sunkach miedzynarodowych?, wystepujac do Ministra Sprawiedliwosci
o udzielenie tekstu prawa obcego, sad wskazuje date, na ktéra stan praw-
ny powinien zosta¢ ustalony, oraz przesyla akta sprawy. Sady, niestety,
nie zawsze stosowaly sie do wskazanych wymogéw. Nie we wszyst-
kich sprawach akta sprawy zostaly przestane. W kazdym takim przy-
padku Ministerstwo Sprawiedliwosci wzywalo jednak sad do przestania
akt i ostatecznie trafialy one do Ministerstwa. Niedopelnienie tego obo-
wigzku przez sad niepotrzebnie prowadzilo do dodatkowej wymiany
korespondencji i w konsekwencji do przediuzenia postepowania.

Calkowicie nieprzestrzegany byt drugi wymog: wskazania daty, na
ktérg stan prawny powinien by¢ ustalony. W Zzadnej zbadanej sprawie
sad daty tej nie okreslil. Ministerstwo Sprawiedliwosci réwniez nie Zza-
dalo takiego wskazania, zdajac sie, jak mozna przypuszczaé, na wlasne
ustalenia na podstawie przeslanych akt sprawy. Praktyke taka nalezy
oceni¢ jako sprzeczng z cytowanym § 5 rozporzadzenia.

Badanie dostarczylo istotnych danych dotyczacych ,jakosci” zrédet
prawa przeslanego z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przedstawione po-
nizej wartosci procentowe dotycza jedynie sytuacji, gdy tres¢ prawa zo-
stala zalgczona do akt sprawy i w zwigzku z tym mozliwe bylo dokona-
nie jej oceny. W 12 przypadkach wiadomo, iz sagd dysponowal Zrédtem
prawa obcego przeslanym z Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednak nie
zostalo ono zalagczone do akt sprawy, w zwiazku z czym ocena tego
materialu nie byla mozliwa.

W 60,4% spraw przeslane zostaly jedynie wybrane przepisy. W po-
zostatych 39,6% spraw sady otrzymywaly kompletne akty prawne. Za-
lezalo to, oczywiscie, od systemu Zrédel prawa konkretnego panstwa.
Trudno oczekiwa¢, aby przesylane byly obszerne kodeksy regulujgce
caloé¢ problematyki cywilnoprawnej czy rodzinnoprawnej. Nalezy jed-
nak postulowa¢, aby sady otrzymywaly jak najszerszy zakres przepi-
s6w, obejmujacy nie tylko regulacje materialnych wymogéw wstgpienia
w zwigzek malzenski, ale réwniez wymogdéw formalnych czy regulacji
dotyczacych praw i obowiazkéw malzeniskich. Ulatwialoby to sadowi

15Dz.U. Nr 17, poz. 164.
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orientacje w systemie prawa obcego i pozwalato dokona¢ wyboru norm,
ktére powinny znalezé zastosowanie w konkretnej sprawie.

Jedynie w 3,8% spraw przestany akt byl wyciagiem z oficjalnego
publikatora. W pozostalych 96,2% byl to wydruk z systemu informacji
prawnej, kopia zbioru przepiséw lub po prostu kopia podrecznika pra-
wa. Konkretne zrédlo prawa (dokladna nazwa aktu) zostalo okreslone
jedynie w 81,1%, w pozostalych 18,9% nie wiadomo, skad pochodzil
przestany material normatywny. Przestane przepisy byly przettumaczo-
ne na jezyk polski jedynie w 66%. W pozostalych 34% sad otrzymal tres¢
przepiséw w jezyku obcym.

Badanie ujawnilo niezwykle istotny problem. Sady uznawaly, iz przy
ocenie moznoéci zawarcia malzenstwa polskie przepisy kolizyjne odsy-
laja jedynie do obcego prawa materialnego. Tres¢ obcego prawa koli-
zyjnego zostala ustalona jedynie w 10,9% spraw. W pozostatych 89,1%
spraw obce prawo kolizyjne nie zostalo ustalone albo brak na ten te-
mat informacji w aktach. Ustalenie obcych przepiséw kolizyjnych jest
konieczne z uwagi na mozliwe odestania. Nalezy jednak nadmienic¢, iz
nawet uzyskanie obcych norm kolizyjnych nie gwarantuje ich wiasci-
wego zastosowania. Problem moze zobrazowac opisywana juz sprawa
III RNs 46/06 rozpoznawana przez Sad Rejonowy w Ketrzynie. Wnio-
skodawca byl obywatelem Malezji. Sad zwr6cil sie do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci o udzielenie tresci prawa, mimo wczeéniejszego wezwania
wnioskodawcy do jego przedstawienia. Ministerstwo przestalo ustawe
dotyczacag zawierania malzenstw (materialne prawo malzeniskie) oraz
wyjaénienia praktyczne o charakterze komentarzowym. Znalazla sie tam
informacja, ze zgodnie z prawem kolizyjnym obowigzujagcym w Malezji
zdolno$¢ do zawarcia malzefistwa ocenia sie na podstawie prawa miej-
sca zamieszkania, oddzielnie dla kazdej ze stron. Wnioskodawca, chociaz
byt obywatelem Malezji, mial miejsce zamieszkania w Londynie. Polskie
prawo kolizyjne odsylalo wiec do prawa malezyjskiego, a malezyjskie
w drodze odeslania dalszego prawdopodobnie do prawa brytyjskiego.
Sad nie zainteresowal sie jednak ta informacja i nie badat juz, czy wia-
éciwe do oceny moznoéci bedzie rzeczywiscie prawo malezyjskie. Orze-
czenie w calosci uwzglednito wniosek. Niedostrzezenie obcego prawa
kolizyjnego moglo skutkowa¢, w przedstawionej sytuacji, orzeczeniem
na podstawie niewlasciwego prawa. Z uwagi na wskazany niski odsetek
spraw (10,9), w ktérych prawo kolizyjne zostalo ustalone (pomijajac jego
wlasciwe zastosowanie), mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz analogicz-
ny problem mogt dotyczy¢ znacznej liczby spraw.
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Ryzyko rozstrzygniecia na podstawie niewlasciwego lub nieaktual-
nego prawa niosto réwniez oparcie orzeczenia jedynie na prawie do-
starczonym przez strone. Sytuacje taka mozna zobrazowac stanem fak-
tycznym sprawy V RNs 582/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy
Gdansk-Potudnie. Wnioskodawca byt obywatelem Indii. Sad zwrdcit sie
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, przed rozprawa, o udzielenie tresci
prawa obcego. Na rozprawie wnioskodawca oswiadczyl, ze dysponu-
je przepisami prawa malzeniskiego obowigzujacymi w Indiach. Okazal
dokument w jezyku angielskim i zobowiazal sie przedstawi¢ tlumacze-
nie. Sad zobowigzal formalnie wnioskodawce do zlozenia przepiséw
i zwrdcit sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o zwrot akt bez potrzeby
dolaczania przepiséw. Wnioskodawca przedstawit ustawe dotyczaca za-
wierania matzefistw konsularnych, a wiec przepisy, ktére w tej sytuacji
nie znajdowaly zastosowania. Sad orzekl wylacznie na podstawie przepi-
s6w, ktdérych zrédlo zostalo dostarczone przez wnioskodawce. Wniosek
zostal w caloéci uwzgledniony. Dwa tygodnie po wydaniu postanowie-
nia do sadu wplynety wiasciwe przepisy z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Przestana zostala inna ustawa ,Specjalna ustawa o zawieraniu zwigzkéw
malzenskich”, ktéra powinna znalez¢ zastosowanie w niniejszej sprawie.
Postepowanie zakoniczylo sie bez kontroli instancyjne;j.

Powyzej zostala odnotowana praktyka przesylania przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci podrecznikéw prawa, encyklopedii itp. majacych
dostarczac informacji na temat treéci prawa obcego. W wielu sprawach
sady same dysponowaly jedynie tego typu materialami ze Zrédet wias-
nych lub przedstawionych przez wnioskodawce bez sprawdzenia ich tre-
§ci przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Tego typu zrédta mozna podzie-
li¢ na krajowe zbiory, przykladem moze by¢ sprawa IV RNs 57/06 rozpo-
znawana przez Sad Rejonowy w Szczytnie. Postanowienie uwzglednia-
jace wniosek zostalo uzasadnione. Z uzasadnienia mozna dowiedzie¢ sie,
iz prawo obce zostalo ustalone na podstawie zbioru ,USC i obcokrajow-
cy” (1998). Praktyka dostarczyta réwniez przykladéw stosowania zbio-
réw zagranicznych. Taka sytuacja miala miejsce w sprawie V RNs 77/06
rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa.

Do ustalenia, czy prawo wlasciwe zna instytucje zaSwiadczen, po-
wszechne zastosowanie znajdowaly zbiory dokumentéw zawierajace te-
go typu wykazy 1. Zar6wno w przypadku krajowych zbioréw, jak i za-

16Informacje o panstwach, ktore wydaja stosowne zaswiadczenia, zawieraja przykla-
dowo publikacje: J. Ciszewskiego, Obrdt prawny z zagranicq w sprawach cywilnych i karnych,
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granicznych opracowan, szczegélnie niezweryfikowanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, istnieje znaczne prawdopodobienistwo braku
aktualnosci. Przykladowo, w opracowaniach cytowanych w przypisie 16
znalazla sie informacja, iz Slowacja nalezy do krajow wystawiajacych
za$wiadczenia o moznoéci zawarcia malzenistwa. W rzeczywistosci, jak
wynika z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Ambasady
Stowacji w Polsce, od 1 lutego 2006 r. Stowacja dokumentéw takich nie
wystawia. Jeszcze powazniejsze watpliwosci budzi oparcie orzeczenia na
prawie obcym uzyskanym ze zbioru wydanego 8 lat wczesniej, przezna-
czonego dla kierownikéw USC. Prawdopodobienstwo braku aktualnosci
przepiséw w tej sytuacji bylo znaczne.

Podsumowujac uzyskane wyniki, nalezy stwierdzi¢, iz praktyka za-
réwno na etapie ustalenia treSci prawa, jak réwniez jego stosowania
wykazata wiele nieprawidlowosci. Szczegélnie niepokojacy byt odsetek
spraw (44,6), w ktorych tre$¢ prawa nie zostala ustalona (lub nie wynika
to z akt). Jezeli sad nie dysponowal nawet tresciag przepiséw, pomijajac
juz ich prawidlowe zastosowanie, trudno ustali¢, na jakiej podstawie
zapadaly orzeczenia. Uzupelnieniem tej niepokojacej praktyki byl nie-
zwykle niski (10,9) odsetek spraw, w ktérych ustalono tres¢ obcego prawa
kolizyjnego. Uzupelniajac wskazane spostrzezenia przedstawionymi za-
strzezeniami dotyczacymi ,jakosci” Zrédel prawa, wnioski z tego elemen-
tu badania sklaniaja do zgloszenia postulatu powaznej zmiany praktyki
w sygnalizowanym zakresie.

VI. ROZPRAWA

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

W postepowaniu nieprocesowym rozprawa jest wyjatkiem. Odbywa sie
w wypadkach wskazanych w ustawie, w pozostatych sytuacjach jej wy-
znaczenie zalezy od uznania sagdu (art. 514 k.p.c.). W sprawach o zwol-
nienie od obowigzku przedstawienia dokumentu potrzebnego do za-
warcia malzenstwa (art. 562 k.p.c.) ustawa nie przewiduje obligatoryjnej
rozprawy. Jednak wsréd zbadanych spraw az w 95,7% sady rozprawe
przeprowadzily. Brak rozprawy zanotowano tylko w 4,3% spraw.

Warszawa 2007, s. 783 i n.; Alicji Czajkowskiej i Elzbiety Pachniewskiej, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentdw i pism, Warszawa 2005, s. 395 i n.
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Powszechna praktyka rozpoznawania spraw bez przeprowadzenia
rozprawy odnotowana zostata jedynie w Sadzie Rejonowym w Szczytnie
(cztery sprawy, we wszystkich zostalo wydane postanowienie uwzgled-
niajace wniosek). Pozostale dwie sprawy byly rozpoznawane przez Sad
Rejonowy dla Miasta Stolecznego Warszawy. W jednej nastapito umo-
rzenie postepowania na skutek cofniecia wniosku, w drugiej wniosek
zostal oddalony jako oczywiscie bezzasadny. Podsumowujac przedsta-
wione dane, nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzanie rozprawy w bada-
nych sprawach bylo regula.

W zdecydowanej wiekszosci spraw odbylo sie jedno merytoryczne
posiedzenie sadu, odsetek takich spraw wyniést 76,3. W 16,5% spraw
odbyly sie dwa posiedzenia merytoryczne, w 1,4% trzy i w 1,4% czte-
ry. Wlasciwie przygotowane posiedzenie sagdowe i zgromadzenie przed
rozprawa materialu procesowego powinny skutkowac rozstrzygnieciem
sprawy na pierwszym posiedzeniu. Analizowane sprawy nie naleza do
szczegodlnie skomplikowanych, tak wiec rozstrzygniecie na pierwszym
posiedzeniu powinno by¢ reguta. W sprawach, w ktérych odbyto sie wie-
cej posiedzen, wynikato to albo z niestawienia sie stron na rozprawie,
albo niekonsekwencji sadu.

Jako przyklady takiej praktyki mozna wskaza¢ sprawy: III RNs 91/05
(rozpoznawana przez Sad Rejonowy we Wrzeéni — 4 rozprawy) oraz
IV RNs 169/06 (rozpoznawang przez Sad Rejonowy Gdansk Potudnie —
3 rozprawy). W pierwszej (wnioskodawczyni byta obywatelka Bialorusi)
sad wyznaczyl rozprawe, na ktéra stawili sie wnioskodawca i uczest-
nik. Sad sprawdzit tozsamos$¢, ustalil, iz strony popieraja wniosek, po
czym postanowit zwrdci¢ sie do kuratora sadowego o przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego na okolicznos¢ celowosci zwolnienia wnio-
skodawczyni oraz odroczyl rozprawe. Na kolejnej rozprawie, na ktorej
réwniez wnioskodawca i uczestnik stawili sie, jedyna czynnoscia, jaka
zostala przeprowadzona, bylo zwrécenie sie do Ministra Sprawiedliwos-
ci o udzielenie tresci prawa obcego. Rozprawa znowu zostala odroczo-
na. Na trzeciej rozprawie Sad przeprowadzil dowéd ,z zeznan uczest-
nikéw w trybie art. 304 k.p.c.”, po czym postanowil wezwaé uczest-
nika do przedlozenia aktu urodzenia po ,rygorem skutkéw z art. 233
§ 2 k.p.c.” oraz ,zobowigzal pelnomocnika wnioskodawczyni do przed-
lozenia dokumentu stwierdzajacego, ze Ambasada Bialorusi nie wyra-
za zgody na wydanie dokumentu umozliwiajagcego wnioskodawczyni
zawarcie zwigzku malzeniskiego na terenie RP pod rygorem skutkéw
z art. 233 § 2 k.p.c.”. Rozprawa zostata kolejny raz odroczona. Dopiero
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na czwartym posiedzeniu zostalo wydane postanowienie uwzgledniajg-
ce wniosek. Zagadnienie zgdania wymienionych dokumentéw zostanie
przedstawione w czesci dotyczacej postepowania dowodowego. Nale-
zy jednak stwierdzi¢, iz wszystkie te czynnosci mogly zosta¢ dokonane
przed rozprawg i sprawa zostalaby rozstrzygnieta juz na pierwszym po-
siedzeniu.

Podobnie nalezy oceni¢ postepowanie w drugiej cytowanej sprawie.
Wyznaczona zostala pierwsza rozprawa, na ktéra stawili sie wniosko-
daweca i uczestniczka. Rozprawa trwata 10 minut i nie zostala na niej
przeprowadzona zadna czynno$é. Sagd — nie wiadomo, dlaczego — po-
stanowil odroczy¢ rozpoznanie sprawy. Na kolejnej rozprawie ponow-
nie stawily sie obie strony. W protokole nie zostala odnotowana zad-
na czynno$¢. Sad ponownie odroczyl rozpoznanie sprawy. Dopiero na
trzecim posiedzeniu sad rozpoznatl sprawe merytorycznie i wydat posta-
nowienie. Nalezy uzna¢, iz przedstawiony sposéb procedowania razaco
naruszal zasady koncentracji materialu procesowego i zasade szybkosci
postepowania.

2. CZAS TRWANIA POSIEDZEN, UDZIAt UCZESTNIKOW
W ROZPRAWACH

Laczny czas posiedzenh w zbadanych sprawach przedstawia tabela 9.

Tabela 9. taczny czas trwania posiedzen?

30 minut lub mniej 57.3%
Od 30 minut do 1 godziny 29,0%
Od 1 godziny do 1,5 godziny 7,6%
0Od 1,5 godziny do 2 godzin 1,5%
Nie wyznaczono rozprawy 4,6%

2Dane nie uwzgledniaja spraw, w ktérych na skutek btedow w protokotach nie dato sie ustali¢
czasu trwania posiedzen.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jako uzupelnienie powyzszych danych nalezy wskaza¢, iz §redni
czas trwania posiedzenia w zbadanych sprawach wynosit 27,7 minuty.
Najkrotsze trwalo 5 minut, a najdluzsze 75 minut. Polowa posiedzen
trwala mniej niz 30 minut.
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Uczestnicy postepowan w zbadanych sprawach wykazali sie znacz-
ng aktywnoscig. Wnioskodawca byl obecny na rozprawie (przynajmniej
jednej, gdy odbylo sie kilka) w 90,1% spraw (w ktérych rozprawa zostala
wyznaczona). W polowie spraw, w ktérych wnioskodawca nie byt obec-
ny na rozprawie, stawit sie jego pelnomocnik. Uczestnicy byli obecni na
rozprawie w 96,2% sprawach. W dwdch sprawach na pie¢, w ktérych
uczestnicy nie byli obecni, na rozprawe stawili sie ich pelnomocnicy.

Niestawiennictwo stron na rozprawie w wiekszosci przypadkéw
nie skutkowalo dla nich negatywnymi konsekwencjami procesowymi.
W sprawach, w ktérych wnioskodawca byl nieobecny na rozprawie,
uwzglednienie wniosku nastapito w 75,1%. Jako szczegolny przyklad
warto wskazac sprawe VI RNs 155/06 rozpoznawang przez Sad Rejono-
wy dla Miasta Stolecznego Warszawy. Wnioskodawca byt obywatelem
Stanéw Zjednoczonych. Sad wyznaczyl rozprawe i wezwal uczestni-
kéw do osobistego stawiennictwa. Na posiedzeniu nikt sie nie stawil,
wezwanie wyslane do wnioskodawcy wrécilo z adnotacja ,nie podjeto
w terminie”, uczestniczka zostala zawiadomiona prawidlowo. Sad od-
roczyl rozprawe i ponownie wezwal uczestnikéw. Na kolejng rozprawe
nikt sie nie stawil, Sad uznal, ze strony byly powiadomione prawidlo-
wo. Przewodniczacy zamknat rozprawe i wydat postanowienie w calosci
uwzgledniajace wniosek.

3. WYStUCHANIE (PRZEStUCHANIE) UCZESTNIKOW

Wsréd zbadanych spraw w 25,2% sad ograniczyl sie na rozprawie do in-
formacyjnego przestuchania uczestnikéw. Dowdd z przestuchania wnio-
skodawcy i uczestnika, w trybie art. 299 k.p.c., zostal przeprowadzony
w 57,6% spraw. Co zaskakujace, wéréd tych spraw 10,1% to przestucha-
nie w ,trybie art. 304 k.p.c.”, co oczywiscie bylo blednym wskazaniem
trybu przestuchania. W 2,2% spraw nastapito informacyjne wystuchanie
jedynie wnioskodawcy, a w 3,6% jedynie uczestnika. Dowdd z przestu-
chania wylacznie wnioskodawcy (art. 299 k.p.c.) zostal przeprowadzony
w 0,7% spraw, a jedynie uczestnika w 1,4%. W dwodch sprawach sad
przestuchal wnioskodawce i uczestnika w trybie art. 576 k.p.c., co by-
o nieporozumieniem, poniewaz ten tryb dotyczy spraw opiekuniczych
i w analizowanych sprawach nie mdégt zosta¢ zastosowany. Podsumo-
wujac przedstawione dane, nalezy zwroci¢ uwage, ze az w 59,7% spraw
przeprowadzony zostal dowdd z przestuchania uczestnikéw albo przy-
najmniej jednego z nich (art. 299 k.p.c.).
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Jak juz zostalo podkreslone, wystuchanie lub przestuchanie uczest-
nikéw postepowania ma na celu weryfikacje informacji znajdujacych
sie w dokumentach oraz doprecyzowanie okolicznosci, ktére moga miec
wplyw na mozno$¢ zawarcia malzenstwa przez wnioskodawce. W wielu
sprawach mozna odnieé¢ jednak wrazenie, iz sady nie do kofica miaty
$wiadomos¢, do czego mialo zmierza¢ przestuchanie. Uzyskiwane byly
szczegbdlowe informacje dotyczace zycia narzeczenskiego, sytuacji spo-
tecznej i ekonomicznej, a wiec fakty, ktore nie mialy zadnego zwigzku
z postepowaniem. Nie mialy one réwniez (a przynajmniej nie powinny
byty miec) jakiegokolwiek wplywu na ostateczne rozstrzygniecie.

Wsréd zbadanych spraw az w 28,8% sady szczegdtowo ustalaty prze-
bieg okresu narzeczenstwa, intensywnos¢ uczuéitp. W 19,4% spraw usta-
laty, dlaczego uczestnicy chcieli zawrze¢ zwigzek malzenski w Polsce. Ta-
kie szczeg6lowe podejscie sadu moga zobrazowac ponizsze przyklady:

e Sprawa VIII RNs 152/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla
Lodzi-Srédmiescia; fragmenty przestuchania wnioskodawcy: ,W Polsce
przebywam od roku. Wyjechatem z Indii, poniewaz balem si¢ 0s6b, ktére
czyhaly na moje zycie. [...] W Indiach nie mialem statej pracy, pomagata
mi moja matka. [...] W Polsce zajmuje sie handlem, ktéry prowadze ra-
zem z konkubing. Mam w Polsce kolege, ktéry wyjechat z Indii do Polski
4 lata temu [...]. Z konkubing mieszkam od 8 miesiecy. Kocham konkubi-
ne, chcee sie z nig ozenic. [...] Lubie dzieci konkubiny. Moim Bogiem jest
Guru. [...] Jako maz i ojciec bede opiekowal sie rodzing, bede fozyl na jej
utrzymanie [...]”. Oraz zeznania uczestniczki: ,[...] Wnioskodawce po-
znalam, handlujac na rynku, przez wspélnych znajomych. Od 8 miesiecy
zamieszkaliSmy razem. Tworzymy konkubinat. [...] kocham go [...]".

e Sprawa III RNs 300/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy
w Oswiecimiu; fragmenty zeznah wnioskodawcy ,stuchanego w trybie
art. 304 k.p.c.”: ,[...] Od 5lat znam sie z uczestniczka [...]. Poznali$émy sie
w Stanach Zjednoczonych. Obecnie chcialbym zawrze¢ zwigzek malzen-
ski z uczestniczka. Lubie bardzo uczestniczke. Jest skromna i inteligentna
i postanowitem sie z nig ozenic. [...] choruje na choroby fizyczne, tj. kre-
gostup, mam sztuczne lewe biodro”.

Spraw podobnych do przedstawionych bylo niezwykle duzo. Wska-
Zuja one na pewna nieporadnos¢ sagdu w prowadzeniu rozprawy. Ob-
szerne zeznania uczestnikéw czesto dostarczaja wielu niepotrzebnych
informacji, nie przyczyniajg sie do wyjasnienia sprawy, a jedynie do jej
przedluzania. Liczne sprawy potwierdzaja wczeéniejsze obserwacje. Juz
nie tylko uczestnicy, ale takze sady czesto postrzegajg postepowanie ja-
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ko majace zakonczy¢ sie zgoda na zawarcie malzenistwa. Okolicznosci
przedstawiane przez strony podczas przestuchania maja nie tyle udo-
wodni¢ moznoé¢ zawarcia malzenstwa, ale wykaza¢, iz wnioskodawca
bedzie dobrym malzonkiem oraz ewentualnie rodzicem.

Ocene szczegdtowosci badania prywatnej sfery uczestnikéw uzupel-
nia odsetek (48,9) spraw, w ktérych sad ustalal, gdzie strony zamierzaja
zamieszkac¢ po zawarciu zwigzku malzenskiego. Sady zaniechat tego je-
dynie w 51,1% spraw.

Jednym z postulatow doktryny!” byto badanie przez sad, czy uczest-
nik postepowania zamierza zawrze¢ zwigzek malzenski z wnioskodaw-
c3. Sposrdd zbadanych spraw sady w 78,4% ustalily zgode uczestnika
na zawarcie zwigzku matzenskiego. W pozostatych 21,6% zgoda taka
nie zostala wyrazona wprost. W Zadnej sprawie (z wyjatkiem spraw za-
konczonych umorzeniem umorzenia) uczestnik nie o$wiadczyt, iz nie
zamierza zawieraé zwigzku malzenskiego z wnioskodawca.

W doktrynie postulowane bylo réwniez informowanie przez sad
obywateli polskich-uczestnikéw o tresci przepiséw dotyczacych prawa
malzenskiego, obowigzujacych w kraju ojczystym cudzoziemca 8. Obo-
wigzek poinformowania o tresci przepiséw regulujacych prawa i obo-
wigzki malzenskie nie wynika z przepiséw postepowania cywilnego.
Nalezy przyjaé jednak z aprobatg praktyke sadu majaca na celu ochrone
obywatela polskiego przez poszerzenie jego wiedzy o prawie panstwa,
w ktérym by¢ moze bedzie mial miejsce zamieszkania. Wéréd zbadanych
spraw w 10,8% protokoléw rozpraw znalazla sie wzmianka o poinformo-
waniu uczestnika o tresci prawa ojczystego cudzoziemca. Niestety, nie
mozna jednak ustali¢, o jakich regulacjach sad informowal: czy byly to
tylko przepisy dotyczace zawarcia malzenstwa, czy réwniez dotyczace
stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, praw i obowigzkéw malzen-
skich. Nalezy zwréci¢ uwage na dodatkowy element. Prawo ojczyste,
co zostalo stwierdzone, nie zawsze jest prawem wlasciwym do oceny
moznoéci zawarcia malzenstwa. Trudno przyjaé, aby sad ustalal tres¢
prawa wlasciwego, by merytorycznie rozpozna¢ sprawe i jednoczesnie
ustalal tre$¢ przepiséw innego systemu prawnego, wylgcznie w celu po-
informowania o ich tresci uczestnika. Nie zawsze wiec poinformowanie
uczestnika o tre$ci odpowiednich przepiséw bedzie mozliwe.

17Cz. Sawicz, Zwolnienie..., s. 123.

18Tak przyktadowo K. Pietrzykowski w: Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow
z dnia 20 stycznia 1983 r. (III CZP 37/82), ,Nowe Prawo” 1983, nr 9-10, s. 253.
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Zgodnie z art. 224 k.p.c. sad, przed zamknigciem rozprawy, powinien
udzieli¢ glosu stronom, aby te przedstawily swoje stanowisko w sprawie
oparte na materiale dowodowym1°. Sposréd zbadanych spraw sad przed
zamknieciem rozprawy udzielit glosu stronom jedynie w 57,9% spraw.
W pozostalych 42,1% zaniechal tej czynnosci. Praktyke taka nalezy uzna¢
za naruszenie przepiséw postepowania i oceni¢ zdecydowanie nega-
tywnie.

Podsumowujac praktyke sadowa w analizowanych aspektach, na-
lezy zauwazy¢, iz mimo przeprowadzenia w zdecydowanej wiekszosci
spraw rozprawy nie zawsze przyczynilo sie to do dokladnego mery-
torycznego rozpoznania sprawy. W wielu przypadkach sady zdawaly
sie nie by¢ pewne co do celu prowadzonego postepowania. Ustalane
byly okolicznosci nieistotne. Zauwazalne jest pewne zagubienie sadu
i niepewno$¢ co do podejmowanych czynnosci. W wielu sprawach takie
postepowanie skutkowalo przedtuzaniem postepowania i wptywalo na
»jakod¢” orzecznictwa. Razacym przykladem zasygnalizowanej ,niepo-
radnosci” sadu byla sprawa III RNs 14/05 rozpoznawana przez Sad Re-
jonowy w Rykach. Wnioskodawca byl obywatelem Bialorusi. W sprawie
wyznaczona zostala rozprawa, przewodniczaca byla asesor sadu rejono-
wego. Po informacyjnym wystuchaniu stron sad postanowit rozprawe
odroczy¢, ,dopusci¢ dowdd z przepiséw prawa obowigzujgcego w Re-
publice Bialoruskiej, regulujace przeslanki zawarcia malzenstwa, prawa
i obowiazki matzonkéw, stosunki majatkowe miedzy matzonkami, usta-
nie malzenstwa” oraz ,akta przedstawil przewodniczagcemu Wydziatu
celem dalszych decyzji”. W sprawie nie podjeto zadnych czynnosci przez
ponad 6 miesiecy. Po ponad pot roku zostala wyznaczona kolejna roz-
prawa, na ktérej sad ,postanowil pomingé dowéd z przepiséw prawa
obcego”, przestuchano uczestnikéw w trybie art. 299 k.p.c.,, po czym
ogloszono postanowienie uwzgledniajgce wniosek.

VIl. POSTEPOWANIE DOWODOWE

1. ZAKRES
Zakres kognicji sadu w analizowanych sprawach okresla art. 56 p.a.s.c.

Zgodnie z ust. 2 tego artykutu sad moze zwolni¢ od zlozenia dokumentu,

19M. Jedrzejewska w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski,
Warszawa 2007, s. 535.
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gdy jego otrzymanie napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody.
Sad powinien wiec przede wszystkim ustali¢, czy rzeczywiscie otrzyma-
nie dokumentu jest utrudnione oraz czy stwierdzone przeszkody spel-
niaja przestanke ,trudnych do przezwyciezenia”. Pozytywne badanie
na tym etapie pozwala przej$¢ do kolejnego. Zgodnie z ust. 3 sad ustala,
czy na podstawie wlasciwego prawa osoba moze zawrze¢ zwigzek mal-
zeniski. Postepowanie dowodowe powinno by¢ przeprowadzone w celu
stwierdzenia, czy wnioskodawca moze zgodnie z wladciwym prawem
zawrzeé wazny zwigzek malzeniski.

2. PRZESLANKA TRUDNYCH DO PRZEZWYCIEZENIA PRZESZKOD

Obiektywna ocena badanych spraw wykazala, iz w 78,4% prawo wla-
§ciwe nie przewidywalo mozliwosci otrzymania stosownego zaswiad-
czenia. W 16,5% spraw prawo wlasciwe znalo instytucje zaswiadczen,
a w 5% spraw nie mozna tego ustali¢ (réwniez sad okolicznosci tej
nie ustalil). Sposréd spraw, w ktérych wilasciwe prawo przewidywalo
mozliwos¢ uzyskania zaswiadczenia, az w 73,9% nie zostata ustalona
przyczyna trudnoéci w uzyskaniu zaswiadczenia. W pozostatych spra-
wach przedstawiane byly rézne okolicznosci utrudniajace uzyskanie za-
Swiadczenia. Przyczyne te ustalano jedynie na podstawie os§wiadczenia
wnioskodawcy i nie poddawano dalszej weryfikacji. Jedynie w jednej
zbadanej sprawie sagd wezwatl wnioskodawce do wskazania czynnosci,
jakie podejmowat on, aby uzyska¢ zaswiadczenie.

Postepowanie dowodowe w zakresie badania pierwszej, formalnej
przestanki bylo zdecydowanie powierzchowne i niewystarczajace. Sady
niezwykle liberalnie traktowaly ocene trudnosci w uzyskaniu stosow-
nego dokumentu. Wplyw (a wlasciwe brak wplywu) niestwierdzenia
trudnosci w uzyskaniu za$wiadczenia na orzecznictwo zostanie przed-
stawiony w dalszej czeéci opracowania. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz brak
wskazania istotnych trudnosci w otrzymaniu zas§wiadczenia nie tamowat
dalszego rozpoznawania sprawy.

3. DOWODZENIE MOZNOSCI ZAWARCIA MAZENSTWA

Dalsze postepowanie powinno byé prowadzone w celu ustalenia, czy
wnioskodawca ma mozno$¢ zawarcia malzenstwa zgodnie z wlasciwym
prawem. Przedstawione w tabeli 10 dane wskazujg odsetek spraw, w kto-
rych przeprowadzone zostaly nastepujace dowody (z wylgczeniem do-
wodu z przestuchania stron).
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Tabela 10. Dowody przeprowadzone w zbadanych sprawach

Odsetek spraw, Odsetek spraw,
Rodzaj dowodu w ktorych zostat w ktdrych nie zostat
przeprowadzony przeprowadzony*

Odpis aktu urodzenia wnioskodawcy 88,5 10,1
Odpis aktu urodzenia uczestnika 60,4 38,1
Dowdd tozsamosci wnioskodawcy 80,6 18,0
Dowdd tozsamosci uczestnika 33,8 64,7
Dowdd ustania matzenstwa wnioskodawcy 15,8 82,7
Dokument stwierdzajgcy, iz prawo ojczyste

nie zna instytucji zaswiadczen 26,6 71,9
Zaswiadczenie lekarskie 12,9 85,6
Zgoda rodzicow wnioskodawcy na zawarcie

matzenstwa 3,6 95,0
Wywiad $rodowiskowy 1,4 97,1
Zaswiadczenie o dochodach wnioskodawcy 1,4 97,1
Zaswiadczenie o nauce wnioskodawcy 1,4 97,1
Oswiadczenie wnioskodawcy, ze jest stanu

wolnego (pisemne) 15,8 84,2
Zaswiadczenie o stanie wolnym 25,2 74,8
Przestuchanie swiadkéw (matki uczestniczki) 0,7 (1 sprawa) 99,3

*Z wytaczeniem spraw, w ktérych nie przeprowadzono postepowania dowodowego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W tabeli 10 zostaly przedstawione jedynie dowody (poza przestu-
chaniem $wiadkéw), ktérych czestoé¢ wystepowania pozwolila na ujecie
statystyczne.

Podstawowe znacznie miat dow6d z odpisu aktu urodzenia wniosko-
dawcy. Przedstawiony w tabeli 10 odsetek 88,5 obejmuje sprawy, w kto-
rych przedstawiono dokument odpowiadajacy polskiemu rozumieniu
odpisu aktu urodzenia (lub byly to po prostu odpisy polskich ksiag sta-
nu cywilnego). Nalezy podkresli¢, iz dokument ten jest niezbedny do
ustalenia stanu cywilnego cudzoziemca. Wskazany odsetek spraw (10,1),
w ktérych nie przedstawiono tego dokumentu, mimo iz wydaje sie nie-
zbyt wysoki, w tym przypadku nalezy uznac za szczegdlnie niepokojacy.
Wsréd spraw, w ktérych odpis aktu urodzenia nie zostal przedstawiony,
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uwzglednienie wniosku nastgpito w 92,9%. Tylko w jednym przypadku
postepowanie zakonczyto sie umorzeniem. Dane te prowadza do wnios-
ku, iz nieprzedstawienie odpisu aktu urodzenia nie bylo przeszkoda do
uzyskania orzeczenia uwzgledniajacego wniosek.

Wskazany odsetek 88,5 nie obejmuje spraw, w ktérych przedstawio-
no dokumenty majace spelnia¢ role odpisu aktu urodzenia, jednakze
dokumentami takimi, w rozumieniu polskiego prawa, nie byly. Przykila-
dowo w sprawie III RNs 300/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy
w Oswiecimiu, Sad uznatl za wystarczajace przedstawienie metryki uro-
dzenia i chrztu wystawionej przez parafie rzymskokatolicka. Wydano
postanowienie uwzgledniajace wniosek. W sprawie V RNs 175/06, rozpo-
znawanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa, Sad dopuscit
jako dowdd zamiast aktu urodzenia ,O$wiadczenie pisemne zlozone
pod przysiega” przez ojca wnioskodawcy. W tej sprawie sad réwniez
uwzglednit wniosek.

W kilku sprawach zamiast odpisu aktu urodzenia przedstawiane
byty notatki urzedowe sporzadzone przez Urzad Stanu Cywilnego z ad-
notacja ,tylko do uzytku wewnetrznego USC”. Mimo iz nie zastepuja
one odpisu aktu urodzenia, byly dopuszczane przez sady jako dowody
stanu cywilnego.

Praktyke przedstawiania dokumentéw niebedacych odpisami aktow
stanu cywilnego, ale majacych spelnia¢ taka role, nalezy uzna¢ za nie-
prawidlowa.

Analizujac ten element postepowania dowodowego, nalezy pod-
kresli¢, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie zostata doko-
nana transkrypcja aktu urodzenia do polskich ksigg stanu cywilnego.
Réwniez w zadnej sprawie sady nie zadaly przeprowadzenia takiego
postepowania.

W przedstawionej statystyce dowodéw zwraca uwage niezwykle
niski odsetek dokumentéw tozsamosci uczestnika, przedstawionych
w postepowaniach. Wskazane 33,8% spraw to te, w ktérych odpis doku-
mentu zostat zalgczony do akt sprawy lub okazanie dokumentu zostato
odnotowane w protokole rozprawy. W pozostalych 64,7% spraw dowo6d
tozsamosci nie zostal przedstawiony lub nie ma na ten temat informacji
w aktach. Zaniechanie badania elementu tozsamosci uczestnika przed
jego przesluchaniem jest naruszeniem § 84 Regulaminu urzedowania
sadow powszechnych?. Ponadto moznos¢ ustala sie dla wnioskodawcy

20Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 ., Dz.U. Nr 38, poz. 249.
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nie abstrakcyjnie, ale dla zawarcia konkretnego zwigzku matzenskiego.
Ustalenie danych uczestnika jest wiec konieczne, aby wykluczy¢ np. po-
krewiefnistwo miedzy nupturientami. Brak oceny dokumentu tozsamosci
uczestnika przez sad nalezy uzna¢ za istotne uchybienie.

Jeszcze bardziej niepokojacy jest odsetek spraw (az 18), w ktérych nie
zostal przedstawiony (nie odnotowano tego w aktach) dowdd tozsamo-
§ci wnioskodawcy. Praktyke taka nalezy uznac za razaco nieprawidlows.
Zaniechanie niewatpliwego ustalenia tozsamosci wnioskodawcy spra-
wia, iz nie mozna mie¢ pewnosci, czy osoby, ktére wystepowaly w po-
stepowaniu, byly rzeczywiscie osobami, w stosunku do ktérych zapadio
ostateczne rozstrzygniecie.

Zaniechanie dokladnego ustalenia tozsamosci wnioskodawcy wig-
zalo sie bezposrednio z problemami przy ustalaniu obywatelstwa. Jak
wynika z badania, obywatelstwo nie zostalo ustalone w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci w 7,9% spraw. Odsetek ten jest nizszy niz wskazane
18% spraw, w ktorych brak byto informacji o przedstawieniu dokumen-
tu tozsamosci wnioskodawcy. R6znica wynika z zaliczenia do dowodéw
obywatelstwa zaswiadczen potwierdzajacych obywatelstwo, wydanych
przez wladze konsularne lub ambasady. Dokumenty te nie zostaly jed-
nak zaliczone do dowodéw tozsamosci.

Do spraw, w ktérych nie ustalono obywatelstwa w sposéb niebudza-
cy watpliwosci, zostaly zaliczone sprawy, w ktérych wnioskodawca miat
wiecej niz jedno obywatelstwo i sad nie ustalal, z ktérym panstwem byt
najsilniej zwigzany (a wiec prawu ktérego z panstw podlegatl). Do tej
grupy zaliczone zostaly réwniez sprawy, w ktérych nie przedstawiono
dokumentu potwierdzajacego obywatelstwo.

Przykladem postepowania reprezentujgcego przedstawiong grupe
byta sprawa III RNs 300/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy w Oswie-
cimiu. Wnioskodawca byl osobg urodzona w Polsce, ktéra wyemigrowata
do Stanéw Zjednoczonych. Przedstawil on jedynie paszport amerykan-
ski. Sad w zadnym momencie nie badal jednak, czy wnioskodawca nie
mial réwniez obywatelstwa polskiego. Ustalenie tego faktu mialo znacze-
nie podstawowe. Do przedstawienia dokumentu zobowigzani sa jedy-
nie cudzoziemcy. Ustalenie, ze wnioskodawca ma obywatelstwo polskie,
uniemozliwialoby uwzglednienie wniosku. Postepowanie zakornczyto sie
wydaniem postanowienia uwzgledniajacego wniosek.

Interesujaca grupa dowoddéw byla rowniez kategoria ,zaswiadcze-
nia lekarskie”. Wsr6d 12,9% spraw, w ktérych zaswiadczenia takie zna-
lazly sie w materiale dowodowym (18 spraw), w 5 przypadkach byty
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to dokumenty stwierdzajace cigze (w 2 przypadkach wnioskodawczyni,
w 3 przypadkach uczestniczki). Reszta za§wiadczeh potwierdzala stan
zdrowia wnioskodawcy. Dotyczyly one zaréwno zdrowia psychiczne-
go, wykluczenia niedorozwoju umystowego, choréb wenerycznych, jak
i innych schorzen. Odnotowane zostaly rowniez zaswiadczenia stwier-
dzajgce: ,zdrowy na ciele i umysle”.

W dwéch zbadanych sprawach sady postanowily przeprowadzi¢
wywiad $rodowiskowy. Mialo to miejsce przykladowo w sprawie
III RNs 91/05, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy we Wrze$ni. Wnio-
skodawczyni byla obywatelka Bialorusi. Na posiedzeniu sad postanowit
zwrocic sie do kuratora sgdowego z prosba o przeprowadzenie wywiadu
na okoliczno$¢ ,celowosci zwolnienia wnioskodawczyni od obowigzku
zlozenia USC [...] dokumentu”. Wywiad srodowiskowy zawieral naste-
pujace ustalenia: wnioskodawca z uczestnikiem ,chcieliby usankcjono-
wacé swoj zwigzek. Sa ze sobg emocjonalnie zwigzani. Aby zawrze¢ zwiag-
zek malzenski, muszg zlozy¢ dokument potwierdzajacy zdolnos¢ prawa
do zawarcia zwigzku malzenskiego [...]. Poniewaz nie ma mozliwosci
uzyskania tego dokumentu nawet przez Ambasade Bialorusi, osobiécie
tez obawia sie¢ wyjazdu na Bialoru$ po ten dokument (duze prawdopo-
dobienstwo, ze nie otrzyma go, nie bedzie tez mogta powréci¢ do Polski
ze wzgledu na przesladowania Bialorusinéw pochodzenia polskiego),
dlatego uwazam, iz celowe jest zwolnienie wnioskodawczyni od obo-
wiazku przedstawienia tego dokumentu w USC. [...] Wnioskodawczyni
[M.D.] méwi bardzo dobrze po polsku, interesuje sie historig i kultura
Polski [...] warunki mieszkaniowe: dom skladajacy sie z 5 pokoi, kuchni,
lazienki. Mieszkanie bardzo zadbane”.

Wywiad Srodowiskowy w sprawach o zwolnienie cudzoziemca od
obowigzku przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze moze za-
wrzeé malzenstwo, jest calkowicie bezcelowy. Przedstawiona powyzej
tre$¢ jednego z nich dobitnie to potwierdza. Rozstrzygniecie sprawy za-
lezy od oceny prawnej, a wywiad moze wskazywac jedynie na okolicz-
noéci faktyczne nieistotne z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy.
Praktyke przeprowadzania takich wywiadéw nalezy uznaé za zbedne
przedluzenie postepowania i podwyzszenie jego kosztow.

Wskazane w tabeli 10 kategoria ,Zaswiadczenie o nauce wniosko-
dawcy” wigzala sie najczesciej z wnioskami o zwolnienie od kosztéw sa-
dowych. W jednej sprawie zas§wiadczenie o studiach w Niemczech mialo
usprawiedliwia¢ mozliwo$¢ stawienia sie na rozprawe jedynie w okres-
lonym terminie.
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Dowéd z przestuchania $wiadkéw zostal przeprowadzony tylko
w jednej sprawie. Swiadkiem byta matka uczestniczki, ktéra sama zgto-
sila sie do sadu, twierdzac, iz zna okolicznoéci istotne dla sprawy. Jej
przestuchanie nic jednak do sprawy nie wnioslo.

Poza wymienionymi dowodami w poszczegélnych sprawach prze-
prowadzono wiele innych dowodéw. Ich odsetek nie ma jednak wy-
miernej wartosci statystycznej. Sady uznawaly za dowody najrézniej-
sze dokumenty niemajace zadnego znaczenia dla sprawy. Przykltadowo:
wyrok rozwodowy uczestnika, odpis aktu urodzenia wspélnych dzieci,
Swiadectwo chrztu, zaswiadczenie o niekaralnosci, zaSwiadczenie o wy-
meldowaniu z terenu panstwa ojczystego. Dopuszczanie wymienionych
dowodoéw wpisywalo sie w sygnalizowana praktyke braku zrozumienia
celu postepowania sgdowego w wielu zbadanych sprawach.

Wsréd przeanalizowanych spraw w 24 przypadkach (17,3%) wnio-
skodawcy zawierali juz wczeéniej zwigzek malzenski. W 22 sprawach
ustanie malzenstwa zostalo potwierdzone przedstawieniem stosowne-
go dokumentu. W dwéch sprawach mimo informacji, ze wnioskodaw-
ca pozostawal w zwigzku matzenskim (w jednej sprawie twierdzil, ze
byl rozwiedziony, w drugiej — iz jest wdowcem), nie zostaly przed-
stawione zadne dokumenty potwierdzajace, ze poprzednie malzenstwo
ustalo. Praktyke taka nalezy uznac za razgco nieprawidlowa. Ustanie po-
przedniego malzenstwa wnioskodawcy jest podstawowym elementem
mozno$ci zawarcia malzenstwa i zawsze w postepowaniu okoliczno$¢ ta
powinna zosta¢ doktadnie zbadana.

W pozostalych 22 sprawach zostaly przedstawione r6zne dokumenty
potwierdzajace ustanie poprzedniego zwigzku malzenskiego. W 13 przy-
padkach byly to wyroki rozwodowe, w pozostalych: odpisy aktu matzen-
stwa z adnotacja o rozwodzie, odpisy aktu zgonu, jak réwniez $wiadec-
two rozwodu wystawione przez Ministerstwo Religii Izraela, zaswiad-
czenia wydane przez urzedy stanu cywilnego potwierdzajace rozwia-
zanie malzenstwa czy tez odpisy aktu urodzenia z adnotacja o roz-
wodzie. Jedynie w 7 przypadkach byly to dokumenty polskie (wyro-
ki rozwodowe polskich sadéw lub odpisy polskich aktéw stanu cywil-
nego).

W o$miu zbadanych sprawach przedstawione zostaly wyroki roz-
wodowe obcych sadéw. W dwéch sprawach byly to wyroki sadéw ukra-
inskich, w czterech Stanéw Zjednoczonych, w jednej kanadyjskiego,
w jednej indyjskiego. W Zadnej sprawie nie zostalo przeprowadzone
postepowanie o uznanie wyroku zagranicznego. Nalezy podkresli¢, iz
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tylko w przypadku Ukrainy umowa dwustronna wylacza koniecznosé
postepowania o uznanie?!.

Interesujacych danych dostarczylo badanie w odniesieniu do ,jako-
§ci” dokumentéw bedacych materiatem dowodowym w sprawach. Ory-
ginal odpisu aktu urodzenia (wsréd spraw, w ktérych odpis ten zostat
przedstawiony) zostal przedstawiony w 54,8% spraw. W 33,3% przedsta-
wiono jedynie fotokopie lub wydruk z faksu, w pozostatych 11,9% spraw
nie mozna ustali¢, czy przedstawione odpisy byly oryginalami. W od-
niesieniu do pozostalych dokumentéw ustalono nastepujace wartosci:
w 46,8% spraw wszystkie przedstawione dokumenty byly oryginatami,
niektére dokumenty byly oryginalami w 25,2% spraw, wszystkie doku-
menty przedstawione byly fotokopiami w 17,3% spraw. W pozostalych
sprawach nie mozna bylo ustali¢, czy dokumenty przedstawione byty
oryginatami.

Przedstawione dane tworza obraz licznych stabosci postepowania
dowodowego. W zbadanych sprawach przedstawiona byla ogromna
liczba najrézniejszych dokumentéw. Znaczna czes¢ z nich byla w poste-
powaniach zbedna i jedynie komplikowala postepowania, utrudniajgc
kumulacje informacji istotnych. Dostrzegalny byl réwniez brak dominu-
jacego modelu postepowania dowodowego. R6zne sady, w podobnych
sprawach, uznawaly za istotne r6zne dowody. Ujednolicenie (popraw-
nej) praktyki w tym zakresie wydaje si¢ konieczne. Niezadowalajgcego
poziomu postepowania dowodowego dopelniaja dane dotyczace ,jako-
§ci” przedstawianych dowodow.

VIII. OCENA ORZECZNICTWA

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ORZECZEN

Wsréd zbadanych spraw uwzglednienie wniosku nastapilo w 94,2%
spraw. W czterech sprawach (2,9%) wniosek zostal oddalony, w ko-
lejnych czterech (2,9%) nastgpilo umorzenie postepowania. Uzyska-
ne wyniki sg zblizone do wynikéw z badania spraw z 1981 r. Zgod-
nie z danymi zaprezentowanymi przez Czeslawa Sawicza w sprawach

2lUmowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych sporzadzona w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.,
Dz.U. 21994 1. Nr 96, poz. 465.
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objetych analiza uwzgledniono wnioski w 97% spraw. W tym aspek-
cie, na przestrzeni 25 lat, praktyka sagdowa wiasciwie nie ulegla wiec
Zmianie.

Postanowienia uwzgledniajace wniosek powinny zawiera¢ dokladne
dane wnioskodawcy i uczestnika. Wymog ten zostal spetniony w 94,7%
takich postanowien. Brak danych dotyczacych drugiego nupturienta zo-
stal stwierdzony w 5,3% postanowien.

Zaskakujaca okazala sie praktyka sgdowa w zakresie sformutowa-
nia postanowien uwzgledniajacych wniosek. Jedynie w 43,5% takich
postanowien orzeczenie zostalo sformulowane poprawnie, tzn. zwal-
nialo od obowigzku przedstawienia dokumentu, ktéry jest wymagany
na podstawie art. 56 p.a.s.c. (dokumentu stwierdzajacego, ze cudzozie-
miec moze zawrze¢ malzenstwo). W 48,9% spraw postanowienie zo-
stalo sformulowane zgodnie z dawnym brzmieniem przepisu (art. 46
dekretu p.a.s.c.) — zwolnienie od dokumentu stwierdzajacego zdolnosé
do zawarcia malzenistwa. Nie bylo to, by¢ moze, powazne uchybienie,
jednak sady powinny poslugiwac sie wlasciwa terminologia ustawowa,
zwlaszcza w orzeczeniu koficzagcym postepowanie. Uwaga ta jest tym
bardziej aktualna, iz zmiana wymaganego dokumentu z ,zaswiadcze-
nia o zdolno$ci” na ,zaswiadczenie o moznosci” byta nie tylko zmiang
gramatyczna, ale rowniez merytoryczna.

W 7,6% spraw orzeczenie zostalo sformulowane jeszcze inaczej.
W tej grupie odnalez¢ mozna najrézniejsze sformulowania postano-
wien. W dwoéch sprawach rozpoznawanych przez Sad Rejonowy w Po-
znaniu, przez tego samego sedziego, postanowienie mialo tre$¢ ,zwol-
nienie [...] od obowiazku przedlozenia zdolnosci prawnej do zawar-
cia zwigzku malzenskiego [...]”. W trzech sprawach, rozpoznawanych
przez Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia (dwie) i Sad Rejonowy dla
Warszawy-Mokotowa (jedna), sformulowanie wniosku brzmiato: ,zwol-
nienie od obowiazku przedstawienia dokumentu [lub dokumentéw]
potrzebnych do zawarcia malzenstwa”, bez wskazania, o jaki doku-
ment chodzi. W trzech przypadkach, rozpoznawanych przez Sad Re-
jonowy dla Warszawy-Mokotowa, postanowienie zostalo sformutowa-
ne ,zwolnienie [...] od obowigzku zlozenia [...] dokumentu zezwa-
lajgcego na zawarcie malzenstwa”. Wszystkie przedstawione postano-
wienia zostaly sformulowane nieprawidlowo. Praktyka szczegodlnie nie-
bezpieczng bylo sformutowanie postanowienia ,0 zwolnieniu od obo-
wigzku przedstawienia dokumentu”, bez wskazania, o jaki dokument
chodzi. Sugerowa¢ ono moglo, ze wnioskodawca byl zwolniony z obo-
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wiazku przedstawiania wszystkich dokumentéw potrzebnych do za-
warcia malzenistwa, co bylo oczywiscie nieprawda. Postepowanie doty-
czylo bowiem jedynie zwolnienia od przedstawienia konkretnego do-
kumentu. W ostatnim omawianym przypadku dokument, od ktére-
go przedstawienia sad zwolnil wnioskodawce, nie istnieje w polskim
prawie.

Wsréd zbadanych spraw postanowienie zostalo uzasadnione jedynie
w czterech przypadkach. Nigdy nie nastgpilo to na wniosek uczestnika,
ale w sytuacji wydania postanowienia na posiedzeniu niejawnym (a wiec
zgodnie z art. 517 w zw. z 357 § 2 k.p.c. uzasadnienie byto obligatoryjne).
Zadna ze zbadanych spraw nie podlegala kontroli instancyjnej.

2. POSTANOWIENIA UWZGLEDNIAJACE WNIOSEK

Przedstawione juz dane wykazaly, iz uwzglednienie wniosku nastgpilto
w 94,2% spraw, a wiec w absolutnej wiekszosci. Jak juz zostalo pod-
kreslone, w przypadku zwolnienia od przedstawienia jakiegokolwiek
dokumentu potrzebnego do zawarcia malzenstwa podstawowa prze-
stanka jest istnienie ,trudnych do przezwyciezenia przeszkéd”. Sfor-
mulowaniem tym postuzyt sie ustawodawca zaréwno w art. 56 p.a.s.c.,
jak i art. 2 k.ro. Obiektywna ocena spraw wykazala, ze w 78,4% przy-
padkéw wiasciwe prawo nie przewidywalo wydawania zaswiadczen
o moznoséci zawarcia malzenstwa. Nalezy uzna¢, iz stwierdzenie te-
go faktu wypelnia przestanke ,trudnych do przezwyciezenia prze-
szkod”.

Analiza wykazala, iz w 16,5% spraw prawo wlasciwe przewidywalo
wydawanie stosownych zaswiadczei. W pozostatych 5% spraw nie moz-
na bylo tego ustali¢ (okoliczno$¢ ta nie zostala réwniez ustalona przez
sad).

Sposréd spraw, w ktérych prawo wlasciwe znalo instytucje zaswiad-
czen (23 przypadki), az w 15 (65,2%) przyczyna trudnosci wydania za-
§wiadczenia nie zostala ustalona. W 2 przypadkach $wiadectwa zosta-
ly wydane w formie nieodpowiadajacej wymogom polskiego prawa.
W 7 przypadkach cudzoziemiec nie pozostawal pod opieka przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego danego panstwa (uchodzcy, azylanci itd.).
W 4 sprawach ustalone zostaly inne przyczyny. Sposéb procedowa-
nia sagd6éw warto przedstawi¢ na konkretnych przykladach. W sprawie
III RNs 256/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Olsztynie, wnio-
skodawca byl obywatelem Brazylii. Brazylia jest krajem, ktéry wydaje
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swoim obywatelom stosowne za$wiadczenia??. Wnioskodawca w uza-
sadnieniu wniosku stwierdzil jednak, Ze jego kraj ojczysty nie wystawia
zadanego dokumentu. Sad nie zweryfikowat tej nieprawdziwej informa-
cji. Nie wystapit rowniez do Ministerstwa Sprawiedliwosci o udzielenie
tresci prawa wlasciwego. Wnioskodawca ani uczestniczka nie stawili sie
na rozprawe. Sad wydal postanowienie uwzgledniajace wniosek. Cate
postepowanie od chwili ztoZzenia wniosku do wydania postanowienia
trwato 8 dni.

W sprawie VI RNs 276/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla
Miasta Stolecznego Warszawy, wnioskodawca byl obywatel Niemiec.
Niemcy nie tylko wydaja swoim obywatelom zas§wiadczenia o moznosci,
ale réwniez sa strong Konwencji nr 20 Miedzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego, podpisanej w Monachium 5 wrze$nia 1980 r., dotyczacej wy-
dawania zaswiadczenia o zdolnoéci prawnej do zawarcia malzenstwa,
a wiec dokumenty te s3 wystawiane w wielojezykowej, zunifikowanej
formie. Wnioskodawca stwierdzil jednak, iz nie moze ustali¢, jaki urzad
stanu cywilnego jest dla niego wlasciwy. Z uzasadnienia wynika raczej
nieudolno$¢ wnioskodawcy niz trudne do przezwyciezenia przeszko-
dy. Na rozprawie odczytane zostalo pismo ambasady RFN w Warsza-
wie stwierdzajace, iz wladciwymi urzedami wystawiajacymi stosowne
zaswiadczenia sa USC na terenie Niemiec i ambasada nie jest do tego
upowazniona. Wnioskodawca przedstawit dowé6d zameldowania w Pol-
sce oraz wymeldowania z terenu Niemiec. Sad wniosek uwzglednit.
Mozna mie¢ watpliwosci, czy w tej sytuacji ustalona zostala przyczyna
nieotrzymania zaswiadczenia. Nie zostaly przedstawione zadne doku-
menty potwierdzajace starania o uzyskanie zaswiadczenia w USC kraju
ojczystego.

Kolejnym postepowaniem wskazujacym na nieprawidlowosci przy
ustalaniu analizowanej przestanki byla sprawa IV RNs 491/06, rozpozna-
wana przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodawczyni
— obywatelka Ukrainy — stwierdzila we wniosku, iz nie ma mozliwo-
§ci uzyskania stosownego za$wiadczenia, poniewaz przebywa w Polsce
nielegalnie. Jej wyjazd doprowadzitby wiec do rozdzielenia rodziny. Sad
wniosek uwzglednil, nie analizujac blizej przyczyn utrudniania uzyska-
nia zas§wiadczenia. Réwniez w tej sytuacji mozna mie¢ powazne watpli-
wosci, czy pobyt nielegalny na terenie Polski jest wystarczajaca przestan-
ka uwzglednienia wniosku. Pochopne uwzglednianie wnioskéw w ta-

22Taka informacja znajduje sie w zbiorze J. Ciszewskiego, zob. przypis 15.
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kich sprawach mogto stuzy¢ zawieraniu fikcyjnych matzenstw w celu
zalegalizowania pobytu.

Wymienione sprawy to jedynie przyklady bardziej powszechnej
praktyki. Sady nie ustalaly przyczyny trudnosci uzyskania zaswiadcze-
nia, a w sprawach, w ktérych jakas przyczyna byla wskazywana, czesto
byty to okolicznosci niedajace sie zakwalifikowa¢ jako ,trudne do prze-
zwyciezenia przeszkody”, np. wysokie koszty podrézy, biletu lotniczego
czy duza odlegtos¢ do najblizszego konsulatu. W przypadku obywateli
Bialorusi w wiekszosci spraw podnoszony byl réwniez argument (niepo-
party zadnymi dowodami) blizej nieokreslonej dzialalnosci opozycyjnej
i przesladowan politycznych w kraju ojczystym. Réwniez do tego typu
stwierdzen sagdy powinny podchodzi¢ ostroznie.

Obiektywna ocena wskazuje, iz wéréd spraw, w ktérych nalezato
ustali¢ przyczyne trudnosci otrzymania zaswiadczenia i okresli¢, czy oko-
liczno$¢ ta byla ,trudng do przezwyciezenia”, nie zostalo to dokonane
lub zostalo przeprowadzone niepoprawnie w 82,6% spraw. Oznacza to,
iz faktycznie przestanka ta nie byla badana. Paradoksalnie, uzyskanie
postanowienia polskiego sadu bylo czesto latwiejsze i tafisze niz zwréce-
nie sie do wlasciwych wiadz panstwowych o wystawienie potrzebnego
dokumentu. Postepowanie sadowe, ktére mialo by¢ rozwigzaniem wyjat-
kowym, stalo sie, przynajmniej w pewnej grupie spraw, réwnorzednym
trybem uzyskania dokumentu potrzebnego do zawarcia matzenstwa.

Drugim elementem, ktéry powinien zbada¢ sad, jest moznos¢ za-
warcia malzefistwa w $wietle wiasciwego prawa. Oznacza to badanie
spelnienia wszelkich materialnych przestanek waznego zawarcia mat-
zenstwa (a wiec réwniez braku przeszkéd). Ponadto ocena ta powinna
by¢ dokonana z uwzglednieniem klauzuli porzadku publicznego.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego szczeg6lne kontrowersje budzit
problem zwierania malzefistw z obywatelami panistw, ktére dopuszczaja
wielozenstwo. Wéréd zbadanych spraw w zaledwie 8 przypadkach sad
ustalil, ze prawo ojczyste dopuszczalo wielozenstwo (5,8%). W 14,4% nie
zostalo to ustalone, mimo Ze obiektywnie charakter kraju wskazywal na
potrzebe takiego badania. W 33,1% prawo ojczyste nie przewidywalo
wielozefistwa — jednak wynikalo to ze specyfiki kraju, a nie badania
sadu, w 45,3% spraw zostalo ustalone przez sad, iz prawo ojczyste nie
przewidywalo wielozenstwa.

We wszystkich sprawach, w ktérych sad stwierdzil, iz prawo wlasci-
we dopuszczalo wielozenistwo, wniosek zostal uwzgledniony. Element
ten nie byt wiec zadna przeszkoda do uzyskania pozytywnego rozstrzyg-
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niecia. Przykltadem braku zainteresowania zagadnieniem poligamii moze
by¢ sprawa VI RNs 128/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Mia-
sta Stolecznego Warszawy. Wnioskodawca byl obywatelem Kamerunu.
Na rozprawie o$wiadczyl, iz jego kraj dopuszcza wielozefistwo. Jedno-
cze$nie zlozyl o§wiadczenie, Ze nie pozostaje w zwigzku malzenskim, co
nie zostalo potwierdzone zadnym dokumentem. W aktach sprawy nie
ma $ladu informacji, ze sad dysponowat trescig prawa obcego. Wniosek
zostal uwzgledniony.

Istnieje grupa panstw, ktére wymagaja uzyskania przez swoich oby-
wateli specjalnego zezwolenia na zawarcie malzefistwa z obywatelami
panstw obcych?3. Takimi pafistwami sa m.in. Libia i Syria, a wiec panhstwa,
ktérych obywatele wystepowali jako wnioskodawcy w zbadanych spra-
wach. W czterech przypadkach wnioskodawcami byli obywatele Syrii,
w jednym przypadku obywatel Libii. W Zzadnej takiej sprawie nie zo-
stalo przedstawione wymagane zezwolenie, natomiast we wszystkich
tych sprawach wnioski zostaly uwzglednione. Przykladem obrazujacym
takq praktyke moga by¢ dwie sprawy: pierwsza: IV RNs 85/06, rozpo-
znawana przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodawca
(obywatel Syrii) stwierdzil w uzasadnieniu wniosku, iz: ,Ambasada Sy-
rii poinformowala mnie, ze czas oczekiwania na wymagany dokument
[wydaje sie, iz chodzi o zezwolenie — M.D.] moze wynies¢ okoto roku,
ale i tak nie ma gwarancji, ze za§wiadczenie w ogoéle zostanie mi wyda-
ne”. Na rozprawie wnioskodawca uzupelnil to sformutowanie ,Zwraca-
tem sie do Ambasady Syryjskiej, ktéra powiedziata mi, ze trzeba zlozy¢
papiery i czeka¢ na odpowiedz. Nie zlozylem tych papieréw, bo nie
dali mi gwarancji, czy dostane taka odpowiedz”. Sad nie dysponowat
treScig prawa obcego. Zapadlo postanowienie uwzgledniajace wniosek.
Nie ma nawet pewnosci, czy sad zdawal sobie sprawe, iz zezwolenie
byto w tym przypadku wymagane. Ponadto, jak si¢ wydaje, w sprawie
tej pomylono dokument zezwalajacy na zawarcie malzefistwa z doku-
mentem stwierdzajagcym moznos¢, ktdrego Syria w rzeczywistosci nie
wydaje.

Druga sprawa, o sygnaturze IIl RNs 617/05, rozpoznawana byla przez
Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia. Wnioskodawca réwniez byt
obywatelem Syrii. Calo$¢ uzasadnienia wniosku miala nastepujaca tresc:
,Niestety, Ambasada nie wyda mi tego orzeczenia”. Jednocze$nie wnio-
skodawca zlozyt prosbe o szybkie rozpoznanie sprawy, poniewaz chciat

Wykaz takich panstw zawiera przyktadowo zbidr J. Ciszewskiego, zob. przypis 16.
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szybko wyjecha¢ do Syrii z przyszla zona. Sad wystapil do Minister-
stwa Sprawiedliwosci o udzielenie tresci prawa obcego — syryjskiego.
Ministerstwo przesltalo wlasciwe prawo z informacja, iz prawo syryj-
skie wymaga zezwolenia MSW na zawarcie malzeistwa z obywatelem
obcego panistwa. Sankcja zawarcia zwigzku bez zezwolenia byla niewaz-
no$¢ malzenstwa oraz — jak wynika z przestanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Dekretu Ustawodawczego nr 272 — kara wiezienia od
3 miesiecy do roku. Sad wezwal wnioskodawce do przedstawienia sto-
sownego zezwolenia. Wnioskodawca nie przedstawil takiego dokumen-
tu, na rozprawie stwierdzil jedynie, Ze staral sie o uzyskanie zgody, ale
jej nie dostal. Informacja ta nie zostata potwierdzona zadnym dokumen-
tem. Sad po poinformowaniu uczestniczki o tresci prawa obcego wydat
postanowienie uwzgledniajace wniosek.

Nalezy wyrazi¢ powazna watpliwos¢ co do stusznosci takiego roz-
strzygniecia. Brak zezwolenia na zawarcie malzenstwa, co skutkowa-
o jego niewaznoscig w kraju ojczystym cudzoziemca, oznaczal brak
moznoéci zawarcia malzenstwa przez cudzoziemca. Jedyna mozliwosé
uwzglednienia wniosku to uznanie, iz wymoég uzyskania zgody byl
sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RE W sytu-
acji, w ktérej w rzeczywistosci nie wiadomo, czy wnioskodawca wyste-
powal o stosowna zgode, ani tym bardziej, czy zgody nie wydano (i jakie
byly tego ewentualne powody), uznanie, iz wymaganie takiego doku-
mentu bylo sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
RE wydaje sie watpliwe. Zagadnienie to nie zostalo jednak przez sad
zbadane. Brak uzasadnienia postanowienh wylacza mozliwos¢ ustalenia
podstawy uwzglednienia wniosku.

Generalna ocena postepowan zakonczonych uwzglednieniem
wniosku jest niezwykle trudna, przede wszystkim z powodu braku uza-
sadnien postanowienn. W wiekszosci spraw skromna zawartosc¢ akt spra-
wy nie pozwala na jednoznaczng ocene, czy orzeczenie wydane w spra-
wie bylo stuszne. Oceny tego elementu nie ulatwiat réwniez brak kon-
troli instancyjnej w zbadanych sprawach. Nie zmienia to jednak faktu,
iz sady dostrzegly przeszkode do zawarcia malzenstwa jedynie w trzech
przypadkach (przeszkoda ta byta koniecznosé¢ uzyskania zezwolenia na
zawarcie malzenstwa przez wnioskodawce)?*. Przedstawione juz niedo-
magania postepowania sagdowego, zwlaszcza w zakresie postepowania

24W pozostatych trzech przyjeto, iz sad nie dostrzegt przeszkody mimo jej obiektywnego
wystapienia.
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dowodowego, moga budzi¢ watpliwosci, czy rzeczywiscie tylko w tak
nielicznych sprawach istnialy przeszkody do zawarcia zwigzku malzen-
skiego.

Analizujac postanowienia uwzgledniajace wniosek, nalezy odnoto-
wac, ze w dwoch sprawach postanowienie zwalnialo od przedstawienia
nie tylko dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa, ale
réwniez aktu urodzenia. Postepowanie dotyczace zwolnienia od obo-
wigzku przedstawienia aktu urodzenia znajdowalo sie zaré6wno poza
zakresem badania, jak i niniejszego sprawozdania.

3. POSTANOWIENIA ODDALAJACE WNIOSEK

Wsréd zbadanych spraw oddalenie wniosku nastapilo jedynie w czterech
przypadkach. Wyjatkowos¢ takiego rozstrzygniecia sklania do blizszej
analizy wszystkich spraw zakoniczonych oddaleniem wniosku.

W sprawie III RNs 433/05, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla
Krakowa-Krowodrzy, wnioskodawczyni byta obywatelkg Stanéw Zjed-
noczonych, a uczestnikiem obywatel Polski. Na rozprawie uczestnicy
przyznali, iz zawarli juz zwigzek malzeniski w Stanach Zjednoczonych.
Sad wydal postanowienie oddalajace wniosek. Rozstrzygniecie takie na-
lezy uznac za sluszne. Strony pozostajg juz w zwigzku malzenskim i w tej
sytuacji powinny ewentualnie dokona¢ transkrypcji aktu malzefistwa
w Polsce.

Kolejnym postepowaniem, w ktérym nastgpilo oddalenie wnios-
ku, byla sprawa VI RNs 38/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy
dla Miasta Stolecznego Warszawy. Wnioskodawca byl obywatel Sta-
néw Zjednoczonych pochodzenia polskiego. W jednym z pism proceso-
wych uczestniczka, dzialajac jako pelnomocnik wnioskodawcy, stwier-
dzila, iz posiadal on réwniez obywatelstwo polskie. Sad oddalit wnio-
sek bez przeprowadzenia rozprawy. Rozstrzygniecie nalezy uznaé za
stuszne. Zwolnienie moze nastgpic¢ jedynie w stosunku do cudzoziem-
ca, poniewaz tylko cudzoziemcy sa zobowigzani przedstawi¢ stosow-
ny dokument. Osoba, ktéra ma polskie obywatelstwo, nawet gdy ma
réwniez obywatelstwo innego panstwa, nie jest cudzoziemcem. Powaz-
ne watpliwosci moze budzi¢ jednak oparcie rozstrzygniecia wylacz-
nie na o$wiadczeniu uczestnika, niepopartym zadnym dokumentem
ani nawet potwierdzeniem wnioskodawcy. W przedstawionej sprawie
wnioskodawca mégl nie wiedzie¢ nawet o takim przebiegu postepo-
wania.
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Oddalenie wniosku nastgpilo réwniez w sprawie VI RNs 188/06,
rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla Miasta Stolecznego Warszawy.
Whnioskodawca byl obywatelem Federacji Rosyjskiej. Wniosek zostal uza-
sadniony faktem, iz cudzoziemiec przebywal w szpitalu w skrajnie ciez-
kim stanie. Ponadto stwierdzil, iz jego paszport zostal skradziony i dla-
tego nie moze uzyska¢ zas§wiadczenia o moznosci zawarcia malzenstwa.
Sad zobowigzal wnioskodawce do wskazania, jakie czynnosci podjal,
aby uzyska¢ zastepczy dowdd tozsamosci oraz dokument stwierdzajg-
¢y ,zdolnos$¢ do zawarcia malzenistwa”. Przedstawione zostalo jedynie
pismo z ambasady, stwierdzajace, iz w celu otrzymania zaswiadczenia
nalezy posiada¢ paszport, a paszport moze by¢ wydany jedynie w miej-
scu zameldowania w Rosji. Sagd wyznaczyl rozprawe, na ktérej stawila sie
uczestniczka i jej matka. Obie zostaly przestuchane. Zeznania dotyczy-
ly stanu zdrowia wnioskodawcy, szczegétéw dotychczasowego pozycia.
Po rozprawie sad wydal postanowienie oddalajgce wniosek. Niestety,
postanowienie nie zostalo uzasadnione. Trudno ustali¢, dlaczego wnio-
sek zostal oddalony. Sad moégl uznaé, iz uzyskanie zaswiadczenia nie
jest utrudnione, lub stwierdzit, iz wnioskodawca nie udowodnil mozno-
§ci zawarcia malzenstwa. W przedstawionym stanie faktycznym, jak sie
wydaje, sad mégl rozwazy¢ zawieszenie postepowania z uwagi na stan
zdrowia wnioskodawcy.

Ostatnig sprawa wéréd zbadanych, w ktérej nastgpilo oddalenie
wniosku, byta V RNs 479/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy w Bia-
tymstoku. Wnioskodawca byt obywatel Nepalu. Sad wystapit do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci o udzielenie tresci prawa nepalskiego. Zobo-
wigzal réwniez wnioskodawce do zlozenia specjalnego zezwolenia na
zawarcie zwigzku malzenskiego z obywatelka polska, wydanego przez
MSW Nepalu lub Ambasade Nepalu w Warszawie. Pomijajac fakt, iz
nie ma ambasady Nepalu w Warszawie (najblizsza jest w Berlinie), nie
wiadomo, na jakiej podstawie sad wymagal ,zezwolenia” na zawar-
cie matzenstwa. Zaden dokument znajdujacy sie w aktach sprawy ani
zadne inne zZrédlo nie wskazuje na wystawianie tego typu dokumen-
tow przez Nepal. Zezwolenie nie zostalo przedstawione przez wnio-
skodawce. Sad wyznaczyl rozprawe i wezwal uczestnikéw do osobiste-
go stawienia sie na nig. Uczestniczka postepowania na wezwanie sa-
du do stawienia si¢ na rozprawie przestala pismo o nastepujacej tresci:
[...] wnosze o likwidacje procesu o zwolnienie [...] z powodu braku
obecnoéci w Polsce [wnioskodawcy — M.D.] i jego rezygnacji z tego
procesu”. Na rozprawe nikt si¢ nie stawil, przewodniczaca zreferowa-
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la sprawe, po czym nastgpilo zamkniecie rozprawy i ogloszenie posta-
nowienia oddalajgcego wniosek. Nalezy uzna¢, iz rozstrzygniecie takie
byto nieprawidlowe. Sprawa wlasciwie nie zostala rozpoznana mery-
torycznie. Jednoczesnie nie mozna uzna¢é, iz wniosek zostal cofniety.
Wydaje sie, iz sad powinien zawiesi¢ postepowanie. Na wskazanym eta-
pie nie istniata przestanka oddalenia wniosku ani umorzenia postepo-
wania.

Reasumujgc, nie mozna ustali¢ dominujacej przyczyny oddalenia
wniosku. Istotna wydaje sie obserwacja, iz wlasciwie w zadnej sprawie
(z wyjatkiem tej, w ktorej uczestnicy pozostawali w zwigzku malzen-
skim) sad nie oddalil wniosku z uwagi na niestwierdzenie trudnosci
w otrzymaniu za§wiadczenia, jak réwniez z powodu stwierdzenia braku
moznosci zawarcia malzenstwa.

4. UMORZENIE POSTEPOWANIA

Postepowanie zostalo umorzone w czterech zbadanych sprawach. Po-
dobnie jak w przypadku postanowien oddalajacych wniosek, mata licz-
ba spraw w ten sposéb zakonczonych sktania do bardziej szczegétowej
analizy wszystkich takich przypadkéw.

Umorzenie postepowania nastgpilo w sprawie IV RNs 601/06, rozpo-
znawanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodaw-
ca byl obywatelem Pakistanu. Wystapil o zwolnienie od przedstawienia
odpisu skréconego aktu urodzenia. Uzasadnial wniosek skutkami trze-
sienia ziemi w Kaszmirze w 2005 r,, w ktérym mialy ulec zniszczeniu
wszystkie akty stanu cywilnego. W jednym z pism procesowych wnio-
skodawca zlozyt wniosek o zmiane terminu rozprawy, poniewaz ,Jest
mozliwo$¢, ze potrzebne dokumenty potrzebne do zawarcia zwigzku
malzenskiego przyjda z Pakistanu”. Nastepnie zostato przestane kolejne
pismo procesowe, w ktérym wnioskodawca i uczestniczka stwierdzili:
,zwracamy sie o odwolanie naszej sprawy [...]. Wszystkie dokumenty
potrzebne do zawarcia zwigzku malzenskiego dotarly do nas z Paki-
stanu [...]". Co ciekawe Pakistan nalezy do krajow, ktére nie znaja in-
stytucji zaswiadczen?. Pomimo wplyniecia pisma odbyta sie rozprawa,
na ktérej sad wydal postanowienie o umorzeniu postepowania, stusz-
nie przyjmujac, ze wniosek zostal cofniety. Rozstrzygniecie nie budzi
watpliwosci, nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz wnioskodawca wystepo-

BInformacja ze zbioru J. Ciszewskiego, zob. przypis 16.
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wal o zwolnienie od obowigzku zlozenia odpisu aktu urodzenia. Sad
natomiast prowadzil postepowanie (jak wynika z protokotu rozprawy
i postanowienia konczacego postepowanie) ,0 zwolnienie z przedsta-
wienia dowodu zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku malzenskie-
go”. Sytuacja taka byla niedopuszczalna. Sad prowadzil postepowanie
i wydal merytoryczne rozstrzygniecie w innej sprawie, niz wnosit o to
wnioskodaweca.

Kolejng sprawg, w ktorej nastgpito umorzenie postepowania, byta
VI RNs 189/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Miasta Stolecz-
nego Warszawy. Wnioskodawca byl obywatel Kanady. Wniosek zostat
zlozony do Sagdu Rejonowego Gdansk-Potudnie. Sad ten stwierdzil swdj
brak wlasciwosci i przekazal sprawe sadowi warszawskiemu. Nastepnie
petnomocnik wnioskodawcy zlozyl pismo, w ktérym cofnal wniosek.
Sad umorzyl postepowanie.

Umorzenie nastapilo réwniez w sprawie IV RNs 207/05, rozpozna-
wanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodaw-
ca byl obywatelem Indii i uzasadnil wniosek tym, iz uzyskanie do-
kumentu przez ambasade jest trudne i trwaloby wiele miesiecy. Co
ciekawe, Indie naleza do krajéw, ktére nie znajg instytucji zaswiad-
czen. Dalsze uzasadnienie podkreslalo koniecznoé¢ szybkiego slubu
z uwagi na dobro wspdlnego z uczestniczkg dziecka. Poza tym wnio-
skodawca stwierdzil, ze koniczy mu sie¢ wiza i nie ma pewnosci, ze
otrzyma kolejng. Nastepna czynnoscia procesowa wnioskodawcy by-
lo zlozenie wniosku o zawieszenie postepowania z uwagi na toczg-
ce sie inne postepowanie o uznanie wyroku rozwodowego wydane-
go w Indiach. Sad postanowieniem zawiesil postepowanie. Po nie-
spelna 11 miesigcach nastgpito podjecie postepowania. Sad zobowigzat
wnioskodawce do zlozenia postanowienia w sprawie uznania wyroku
rozwodowego. W odpowiedzi na to wezwanie uczestniczka postepo-
wania o$wiadczyla, iz nie zamierza bra¢ $lubu z wnioskodawcg, nie
jest jej znane aktualne miejsce jego pobytu oraz ze dalsze prowadze-
nie postepowania jest bezcelowe. Sad wyznaczyl rozprawe, na ktérej
nikt sie nie stawil. Wydane zostalo postanowienie umarzajace postepo-
wanie.

Ostatnig sprawg, w ktorej nastapilo umorzenie postepowania, byta
sprawa III RNs 502/05, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Krakowa-
-Krowodrzy. Wnioskodawca byl obywatelem Stanéw Zjednoczonych.
Cofniecie wniosku nastgpilo juz po rozprawie. Sad umorzy! postepo-
wanie.
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Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz we wszystkich przedstawio-
nych sprawach przyczyna umorzenia postepowania bylo zaprzestanie
popierania wniosku przez wnioskodawcéw, ktérzy prawdopodobnie nie
chcieli juz zawrze¢ zwigzku matzenskiego.

IX. PODSUMOWANIE

W toku omawiania poszczegélnych zagadnieh przedstawione zostaly
komentarze dotyczace szczegdtowych elementéw analizowanej prakty-
ki. Unikajac powtarzania naswietlonych juz probleméw, nalezy podja¢
proébe sformulowania bardziej generalnych uwag, jakie moga przyczynié
sie do poprawy praktyki w analizowanych sprawach. Subiektywny wy-
bér ogodlnych postulatéw zostanie przedstawiony analogicznie do toku
wczesniejszych wywodow.

SYTUACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA | OSOBISTA UCZESTNIKOW

W polskim systemie prawnym zasadg podniesiong do rangi konstytu-
cyjnej (art. 51 ust. 2 Konstytucji RP) jest ograniczenie pozyskiwania in-
formacji o obywatelach przez wladze publiczne. Zgodnie ze wskazanym
przepisem: wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢é, gromadzi¢ i udo-
stepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokra-
tycznym panstwie prawnym. Zasada ta w oczywisty sposéb znajduje
zastosowanie rowniez w postepowaniu sagdowym.

W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy ujawniona prak-
tyka gromadzenia przez sady szczegdtowych informacji o sytuacji osobi-
stej, planach malzenskich, ,pozyciu narzeczenskim”, sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej, poziomie wyksztalcenia itd. jest poprawna. Sady tracily
czas na ustalanie elementéw niemajacych zadnego wplywu narozstrzyg-
niecie sprawy. Warto podkresli¢, iz ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw 26
zmieniony zostat art. 126 k.p.c. przez wykreélenie koniecznosci informo-
wania o zawodzie stron (uczestnikéw) w pismach procesowych.

Konstatacja powyzsza nie oznacza oczywiscie, iz zadne informacje
dotyczace uczestnikéw nie maja znaczenia i nie powinny by¢ przez sad
ustalane. W wielu sprawach konieczne moze okaza¢ sie np. ustalenie

26Dz.U. Nr 172, poz. 1804.
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wyznania, gdyz element ten bedzie mial wplyw na ustalenie prawa
wlasciwego, czy wymogoéw dla waznego wstapienia w zwigzek mal-
zenski. Gromadzenie tego typu informacji zawsze musi jednak wynikaé
z realiow sprawy. Sady nie moga zadac tego typu prywatnych danych
jedynie ,na wszelki wypadek”.

PRZESTRZEGANIE PRAWIDEOWEGO SFORMUEOWANIA WNIOSKU
1 JEGO UZASADNIENIA

Zgodnie z przedstawionymi danymi niesciste sformulowanie wniosku
zostalo stwierdzone w 82,7% spraw. W 53,3% spraw uzasadnienie nie
zostalo przedstawione lub bylo ono nieprecyzyjne. Braki takie nie byly
przeszkodg w rozpoznaniu sprawy (sady wzywatly do ich usuniecia jedy-
nie w dwoéch przypadkach). W omawianym aspekcie nalezy postulowaé
pewne ,zaostrzenie” praktyki.

Wymogi formalne pism procesowych, pozwoéw (a wiec i wnioskéw),
zostaly Sciéle okreslone w przepisach procedury. Ich niedopelnienie jest
brakiem formalnym. Zgodnie z art. 130 k.p.c. sady majg instrument
w postaci wezwania do uzupelnienia lub poprawienia pisma pod ry-
gorem jego zwrotu. Sady, w zbadanych sprawach, powinny zdecydo-
wanie czesciej wykorzystywac taka mozliwos¢. Nie chodzi tu o nad-
mierny, zbedny rygoryzm. Prawidlowe sformulowanie pism, a szcze-
golnie wniosku, jest warunkiem wlasciwego zaplanowania i przepro-
wadzenia postepowania. Zwlaszcza w trudnych sprawach, jakimi bez
watpienia sa postepowania z elementem obcym, gdy juz na poczatku
postepowania istnieje koniecznos¢ ustalenia wielu szczegdtéw, prawi-
dlowo sformulowany wniosek i jego uzasadnienie pozwala zorientowaé
sie sadowi, o co dokladnie strona wnosi, jakie okolicznosci beda wy-
magaly wyjasnienia, jaki material dowodowy powinien zosta¢ zgroma-
dzony.

Praktyka dostarczyla przykladéw prowadzenia postepowan, w kto-
rych sad okreslal przedmiot postepowania wilasciwie samodzielnie ,za
wnioskodawce”, poniewaz z pisma nie mozna bylo niczego wywniosko-
waé. Z pewnoécig nie przyczynialo sie to do szybkiego, precyzyjnego
i wnikliwego rozpoznania sprawy.

WEASCIWOSC MIEJSCOWA

Przedstawione dane wykazaly, iz w 28% spraw orzekaly sady niewlas-
ciwe miejscowo. Odsetek ten byl wiec wysoki. Przepisy postepowania
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cywilnego réwniez w badanych sprawach precyzyjnie okreslaja wlasci-
wo$¢ miejscowq. Nieprzestrzeganie wlasciwosci miejscowej nie prowa-
dzi, co prawda, do niewaznosci postepowania, jest jednak powaznym
naruszeniem procedury. Podstawowym problemem zwigzanym z wias-
ciwoscig miejscowa bylo rozpoznawanie spraw przez sady wlasciwe ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (pobytu) uczestnika, a nie wniosko-
dawcy (lub ostatniego miejsca zamieszkania uczestnika w kraju, jezeli
przebywa za granica). Z punktu widzenia ekonomii procesowej czy tez
wzgledow stusznosci takie rozwigzanie moze wydawac sie korzystne.
Zmniejsza bowiem obcigzenie sadu wlasciwego dla miasta stotecznego
Warszawy, skraca czas postepowania czy ulatwia dostep uczestnikom do
sadu. Argumenty te mogg mie¢ jednak znaczenie wylacznie de lege feren-
da. De lege lata nalezy postulowaé dostosowanie praktyki do przepiséw
procedury.

KONCENTRACJA MATERIALU PROCESOWEGO

W postepowaniu nieprocesowym, w ktérym nie wystepuja klasyczne
strony toczace spor przed sadem, zasada kontradyktoryjnosci postepo-
wania ulega pewnemu ograniczeniu®. Sad w sprawach o zwolnienie
cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu stwierdzajace-
g0 moznos¢ zawarcia malzenstwa powinien dazy¢ do zbadania wszel-
kich okoliczno$ci, majac na uwadze, iz uczestnicy maja najczesciej zbiez-
ne interesy, a nawet ujawnienie pewnych okolicznosci mogacych mieé¢
wplyw na rozstrzygniecie moze nie leze¢ w ich interesie. Postulowa¢ na-
lezy zatem wieksza aktywnosc¢ sgdu w celu dokonania ustalei zgodnych
z prawda obiektywna.

Prawidlowy model procedowania sgdéw powinien zaklada¢ dwu-
etapowe postepowanie: przygotowanie rozprawy i pozniejsze jej prze-
prowadzenie. Skutecznosé¢ postepowania, wnikliwosc¢ ustalen oraz pra-
widlowe przeprowadzenie rozprawy zalezy w najwiekszym stopniu od
pierwszego etapu. Sady powinny zwrdécié szczegélng uwage na zgroma-
dzenie maksymalnie duzo materialu procesowego, przede wszystkim
dokumentéw, przed rozprawa.

Sady powinny wiec ustali¢, jakie prawo jest wiasciwe, pozna¢ tres¢
tego prawa, ustali¢, dlaczego uzyskanie dokumentu jest utrudnione, oraz

27]. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2007, s. 148.
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zgromadzi¢ dowody potwierdzajgce wszelkie elementy moznosci, jakie
ustalily na podstawie analizy obcych przepiséw.

Instrumentem stuzacym zgromadzeniu tych informacji moze by¢ za-
danie przez sad przedstawienia dokumentu (art. 248 k.p.c.). Nie mozna
z gory okresli¢ katalogu dokumentéw, jakimi sagd powinien dyspono-
wa¢é, aby méc wydac rozstrzygniecie. Zaleze¢ to bedzie od okolicznosci
konkretnej sprawy, a zwlaszcza wymogoéw prawa wlasciwego okreslajg-
cego moznos¢ zawarcia malzenstwa. Z pewnoscia nie jest wystarczajgce
przedstawienie dokument6éw okreslonych w art. 55 p.a.s.c. wymaganych
od obywatela polskiego chcacego zawrzeé zwigzek malzenski w pol-
skich USC.

Majac na uwadze problemy ujawnione w badaniu, nalezy podkres-
li¢, iz brak przedstawienia dowodéw uzasadniajacych zadanie wniosku
nie jest brakiem formalnym pisma procesowego. Podobnie wiec Zadanie
sadu przedstawienia okreslonych dokumentéw nie moze by¢ obcigzone
rygorem zwrotu wniosku. Praktyke wzywania do przedstawienia do-
kumentéw na podstawie art. 130 k.p.c. nalezy uzna¢ za nieprawidlows.
Nieprzedstawienie odpowiednich dowodéw przez strony sad powinien
ocenia¢ na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu
(art. 233 k.p.c.), co moze prowadzi¢ do uznania, iz strona nie udowodnita
posiadania moznosci zawarcia malzenstwa i w konsekwencji oddalenia
wniosku.

Specyfika postepowan o zwolnienie od obowigzku przedstawienia
dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa powoduje,
iz srodkami dowodowymi najczesciej sa dokumenty zagraniczne. Ro-
dzi to dodatkowe problemy z oceng ich autentycznosci lub ustaleniem
tresci. Sady powinny zwracac szczegélng uwage na ,jakos¢” dokumen-
tow przedstawianych przez uczestnikéw. W kazdym przypadku powin-
ny zada¢ przedstawienia oryginaléw dokumentdéw, a nie ich fotokopii
czy odpiséw. Ponadto, zgodnie z art. 256 k.p.c., sad zawsze moze zaza-
da¢, aby dokument w jezyku obcym byl przettumaczony przez ttumacza
przysieglego. Nie wylacza to jednak obowiazku przedstawienia, oprécz
tlumaczenia, réwniez dokumentu oryginalnego.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na koniecznosé przestrzegania przez
sady postanowiefi uméw miedzynarodowych i krajowych regulacji do-
tyczacych legalizacji dokumentéw zagranicznych oraz — co jeszcze waz-
niejsze — uznawania zagranicznych wyrokéw sadéw, co w analizowa-
nych sprawach bedzie mialo szczegdlne znaczenie przy wyrokach roz-
wodowych dotyczacych cudzoziemcow.
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PRAWO OBCE

Podstawowa trudnoscig i odrebnoscig postepowan z elementem obcym
jest konieczno$¢ ustalenia, jakie prawo znajdzie zastosowanie w kon-
kretnej sprawie, oraz jaka jest jego tres¢. Jest to podstawowa czynnos¢,
ktéra musi zosta¢ ustalona rowniez w analizowanych postepowaniach.
Prawidlowos¢ tego ustalenia jest koniecznym warunkiem poprawnego
przeprowadzenia postepowania.

Zgodnie z pogladami doktryny sady maja wiele mozliwosci uzyska-
nia tre$ci prawa. Oprécz opinii bieglego i mozliwosci zwrécenia sie do
Ministra Sprawiedliwos$ci w trybie art. 1143 k.p.c., sad moze skorzystaé
z zagranicznych dziennikéw ustaw, zbioréw tekstow prawnych, literatu-
ry prawniczej itd.28. Najwazniejszym sposobem uzyskania obcego prawa
jest jednak zwrdcenie sie w trybie art. 1143 k.p.c. do Ministra Sprawied-
liwosci. Ta droga byta réwniez najczesciej wybierana przez sady w anali-
zowanych sprawach. Nalezy, jak sie wydaje, zaleca¢ sadom wykorzysty-
wanie wlasnie tego trybu. Ministerstwo Sprawiedliwosci jest organem
najbardziej kompetentnym do udzielenia aktualnej, wyczerpujacej in-
formaciji o tresci obcego prawa. Sagd powinien wnioskowac o udzielenie
wlasciwych przepiséw dotyczacych wydawania zadwiadczen o mozno-
§ci (aby ustali¢, czy prawo wlasciwe zna instytucje zadwiadczen, lub jaka
jest procedura ich uzyskania) oraz o przedstawienie tresci przepiséw
regulujacych mozno$¢ zawarcia malzenstwa.

Ustalenie tresci prawa wlasciwego powinno by¢ przeprowadzone
na poczatku postepowania, w szczegdlnosci zawsze przed przeprowa-
dzeniem rozprawy. Dopiero bowiem znajac wlasciwe regulacje, sad mo-
ze okredli¢ katalog dowoddéw, jakie powinny zosta¢ przeprowadzone
w sprawie. Nalezy tez zwréci¢ uwage na konieczno$¢ ustalania tresci
obcych przepiséw kolizyjnych, ktére moga wplywac na okreslenie wias-
ciwego prawa materialnego (np. w drodze odestan).

Nalezy postulowa¢ ograniczenie korzystania ze Zrddel prawa ob-
cego dostarczanego przez strony, jak rdwniez korzystanie ze zbioréw
dokumentéw (krajowych i zagranicznych), ktérych aktualnosc i rzetel-
nosc¢ jest czesto watpliwa oraz trudna do zweryfikowania. Jako nie-
dopuszczalny nalezy réwniez uznaé proceder wzywania strony do
przedstawienia treéci prawa obcego pod rygorem negatywnych kon-
sekwencji procesowych (np. zwrotu wniosku). Postepowanie takie nie

28T, Ereciniski w: Kodeks postgpowania cywilnego..., t. 5, s. 254.
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ma zadnej podstawy prawnej i jest naruszeniem przepiséw proce-
dury.

Ocena problematyki zwigzanej z prawem obcym skiania do przed-
stawienia postulatu podjecia przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci dzia-
tan zmierzajacych do poprawy ,jakosci” Zrédel prawa obcego udostep-
nianych sagdom. Wlasciwe wydaje sie stworzenie systemu sprawnego
uzyskiwania kompleksowych informacji o treci prawa obcego. Powin-
na powstac elektroniczna, systematycznie aktualizowana, baza aktéw
prawnych profesjonalnie przetlumaczonych na jezyk polski. Brak takie-
go systemu wydaje sie by¢ przyczyng wielu probleméw i niedomagan
postepowan z tzw. elementem obcym.

ROZPRAWA

Podkreslone zostalo juz, iz przeprowadzenie rozprawy w sprawach
o zwolnienie cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu
stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa nie jest obligatoryjne.
Praktyke rutynowego przeprowadzania rozpraw w zbadanych spra-
wach nalezy jednak przyjac z aprobata.

Specyfika spraw malzenskich, konieczno$¢ badania elementéw oso-
bowych, faktéw z zycia prywatnego, sklania do uznania stwierdzonej
praktyki za stuszng. Rozprawa ma jednak sens jedynie wtedy, gdy jest
szczegdlowo zaplanowana, przygotowana i wlasciwie przeprowadzo-
na. Celem rozprawy powinna by¢ weryfikacja informacji, ktére posiada
sad na podstawie dostarczonych dokumentéw. Jedynie wiec, gdy przed
rozprawg sad dysponuje dowodami z dokumentéw oraz treécig prawa
obcego, rozprawa moze przyczyni¢ sie do szczegdétowego wyjasnienia
sprawy.

Kluczowym elementem rozprawy jest mozliwo$¢ przeprowadzenia
dowodu z przestuchania stron (art. 299 i nast. k.p.c.). Konstrukcyjnie do-
wod ten ma charakter ,positkowy” — powinien by¢ przeprowadzany
subsydiarnie. W analizowanych sprawach wydaje sie jednak, iz nie ist-
nieje lepszy sposéb zweryfikowania informacji zawartych w dowodach
z dokumentéw. Nalezy wiec przyjaé, iz charakter postepowan i rodzaj
dostepnych dowodéw skiania do stwierdzenia, iz dowdd z przestucha-
nia stron zasadniczo wydaje sie uzasadniony.

Ustawodawca uznal, iz to wlasnie sad w postepowaniu powinien do-
konaé zwolnienia od przedstawiania dokumentu stwierdzajacego moz-
noé¢ zawarcia malzenistwa po zbadaniu, czy wnioskodawca ma taka moz-
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nos¢. Mozliwo$¢ przestuchania stron, pod rygorem odpowiedzialnosci
za zlozenie falszywych zeznan, jest tym uprawnieniem, ktére stanowi
o przewadze postepowania sadowego nad np. badaniem tych samych
okolicznosci przez kierownika USC.

MERYTORYCZNE ROZPOZNANIE SPRAWY

Praktyka wykazala niezwykle liberalne traktowanie ,formalnej” prze-
stanki wymagajacej, aby uzyskanie stosownego zaswiadczenia musiato
napotykac ,trudne do przezwyciezenia przeszkody”. Nalezy postulowaé
zdecydowang zmiane takiego podejscia.

Nie jest mozliwe wskazanie zamknietego katalogu okolicznosci, kto-
re automatycznie powinny otwiera¢ mozliwos¢ dalszego prowadzenia
postepowania. Powinny to by¢ jednak okolicznosci wyjatkowe i powaz-
ne. Przy obecnym poziomie komunikacji, mozliwosci porozumiewania
na odlegltos$¢ czy dzialania przez pelnomocnika nalezy zaleca¢ rygory-
styczng wykladnie przedstawionej przeslanki. Z calg pewnoscia odle-
gloé¢ od kraju wladciwego, brak placéwki dyplomatycznej czy wysokie
koszty podrézy i niski status majatkowy wnioskodawcy nie powinny
prowadzi¢ do zwolnienia go od obowigzku przedstawienia stosownego
dokumentu.

Bardziej rygorystyczna wykladnia przestanki ,trudnych do prze-
zwyciezenia przeszk6d” nie wynika z checi utrudnienia zawierania mal-
zenstw cudzoziemcom, ale stuzy jedynie wskazaniu wlaéciwego charak-
teru analizowanych postepowan i ich celu.

Ustalenie zasady, iz dokument stwierdzajacy moznosé¢ powinien by¢
wystawiony przez wladze wlasciwego kraju, ma glebokie uzasadnienie
merytoryczne. Ustalenie wszelkich elementéw moznosci, wykluczenie
przeszkéd malzeniskich na gruncie obcego prawa jest najbardziej precy-
zyjne i niesie najmniejsze ryzyko pomyiki, jezeli jest dokonywane przez
organy wlasciwego panstwa. Po pierwsze, znaja one najlepiej prawo we-
wnetrzne, po drugie na miejscu najtatwiej stwierdzi¢ te elementy stanu
faktycznego, ktére moga mie¢ wplyw na moznosé zawarcia matzenistwa.

Postepowanie przed sagdem polskim ma charakter ekstraordynaryj-
ny. Zastepuje ono procedure wydawania zaswiadczenia jedynie wyjat-
kowo, w nadzwyczajnych sytuacjach. Nie ma powodu, aby liberalng
wykladnig zmienia¢ taki charakter przyjetego modelu postepowania.

Szczegblng ostroznosé, a nawet rygoryzm, powinny zachowywaé
sady w sytuacji, gdy wnioskodawcy sa obywatelami panstw wydajacych
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stosowne za$wiadczenia, do tego nieodleglych od Polski (np. Niemcy,
Ukraina). Wystepowanie obywateli tych krajow ze stosownymi wnioska-
mi moze budzi¢ podejrzenie, iz istnieja okolicznosci uniemozliwiajace im
wstapienie w zwigzek malzenski.

W postepowaniu o zwolnienie, po stwierdzeniu ,formalnej” prze-
stanki, zgodnie z art. 56 ust. 3 p.a.s.c. sad powinien zbada¢ moznos¢ za-
warcia malzenstwa zgodnie z prawem wlasciwym. Jak juz zostato pod-
kreslone, okresla to czynna role sadu dazacego do zbadania moznosci
zawarcia malzenstwa.

Procedura z art. 56 p.a.s.c. przewidziana dla cudzoziemcow jest zu-
pelnie odmienna niz w przypadku obywateli polskich, ktérzy musza
jedynie przedstawi¢ dokumenty okre$lone w art. 54 p.a.s.c. Zakresu tych
czynnosci nie mozna utozsamiaé. Postepowanie dowodowe powinno,
moim zdaniem, potwierdzi¢ wszystkie elementy moznosci i wykluczy¢
wszystkie przeszkody malzenskie. Sad nie jest ograniczony w zadaniu
dowiedzenia okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na materialne wymogi
waznego wstapienia w zwigzek malzenski. Rola sagdu nie ogranicza sie
wiec do zgromadzenia dokumentéw okreslonych w art. 54 p.a.s.c., ale
jest zdecydowanie szersza.

Na zakoniczenie nalezy zwrécic jeszcze uwage, iz postepowanie do-
tyczy moznoéci zawarcia zwigzku malzeniskiego przez wnioskodawce,
a nie uczestnika postepowania. Badanie elementéw faktycznych doty-
czacych uczestnika powinno by¢ ograniczone jedynie do okolicznoéci
mogacych mie¢ wplyw na mozno$¢ zawarcia malzefistwa przez wnio-
skodawce (np. stopieni pokrewiefistwa). Nie oznacza to jednak, iz w po-
stepowaniu nalezy rownolegle bada¢ te same elementy dotyczace oby-
dwu podmiotow.



