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Koszty wybranych postepowan dotyczacych
dzieci, toczacych sie po rozwodzie ich rodzicow

WSTEP

Badanie, ktérego wyniki prezentowane sa w artykule, zostato zrealizowane jako
kolejny etap! analiz majacych na celu oszacowanie dochodéw i wydatkéw bud-
zetowych zwigzanych z rozpoznaniem wybranych rodzajow spraw rodzinnych
i mozliwych oszczednosci zwigzanych z ograniczeniem wplywu tych spraw dzieki
zmianom w postepowaniach rozwodowych.

Do badania wybrano dwa typy postepowan sagdowych prowadzonych przed sa-
dami rodzinnymi — o zmiang¢ rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodziciel-
skiej oraz o zmiane kontaktéw z maloletnim. Pozostate rodzaje spraw rodzinnych
(np. o alimenty) uznano za niezwigzane bezposrednio z orzeczeniem rozwodowym
i w ktérych nie nalezy spodziewad sie istotnych zmian wynikajacych z modyfikacji
wprowadzanych do postepowania rozwodowego?. Celem badania byto oszacowanie
ogolnych kosztéw analizowanych postgpowan oraz ustalenie, ilu z ich uczestnikéw
bylo uprzednio stronami postepowan rozwodowych.

W tabeli 1 przedstawiono gtéwne kategorie spraw rodzinnych rozpoznawanych
przez sady rejonowe. Juz ich prosty przeglad wskazuje, ze przedmiot rozpoznawa-
nych spraw, zaliczonych do réznych kategorii, co najmniej czeSciowo pokrywa sie,
a poszczegolne ich rodzaje sg niekiedy trudne do rozréznienia i rozdzielenia.
Dlatego w badaniu postanowiono traktowac¢ tacznie wybrane kategorie spraw.
Do badania wlaczono dwa rodzaje spraw o zmiane postanowienia w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej — kategorie: ,,O zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie

" Autorka jest absolwentka Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.

! Wyniki tego badania zostaty przedstawione w poprzedzajacym artykule Koszty postgpowar sgdowych w spra-
wach rozwodowych. Zaréwno do tego badania, jak i do badania prezentowanego w niniejszym artykule nie
przeprowadzono jak dotad podobnych analiz w Polsce.

2 Zgodnie z art. 58 ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.)
sad w wyroku rozwodowym obligatoryjnie rozstrzyga o wtadzy rodzicielskiej nad wspolnym dzieckiem
obojga malzonkéw oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z nich obowigzany jest do ponoszenia kosztéw
utrzymania i wychowania dziecka (wysoko$¢ alimentéw). Uwzglednia tez porozumienie matzonkéw o spo-
sobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest
ono zgodne z jego dobrem. Dlatego tez nalezy si¢ spodziewaé, ze wszelkie sprawy rodzinne, ktére moga
toczy¢ sie po rozwodzie miedzy stronami tamtego postepowania, beda dotyczyly ewentualnych zmian w tych
rozstrzygnieciach, a nie rozstrzygnieé pierwszorazowych. Zrezygnowano rowniez z analizowania postepowan
w zakresie alimentow, gdyz uznano, ze nie uda sie rozr6znic spraw, w ktérych wszczecie takiej sprawy byto
wynikiem zmiany sytuacji materialnej uczestnikow i tych, w ktérych w wyrokach rozwodowych orzeczono
kwote, co do ktorej strony od razu nie byly zgodne.
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wladzy rodzicielskiej i sposobie jej wykonania (art. 106 k.r. i op. — symbol 206)”
oraz ,,O zmiane postanowienia w zakresie wladzy rodzicielskiej (symbol 202a)”.
Lacznie w 2015 r. sady zatatwity z obu tych kategorii 15 304 spraw. Natomiast od-
no$nie do spraw dotyczacych zmiany kontaktéw z matoletnim wybrano kategorie
»O zmiane kontaktéw z matoletnim”. Liczba spraw zatatwionych w 2015 r. w tej
kategorii wyniosta 5219. Zatem tacznie w 2015 r. zostato zatatwionych 20 523 spraw
w obu rodzajach wytypowanych do niniejszego badania. Analizowane postepowania
naleza do repertorium ,,Nsm”, najliczniejszej kategorii spraw rozpatrywanych przed
sadami rodzinnymi, same stanowigc niewielki odsetek (3,2%) ich tacznej liczby.

T: 1
S::Jiltira gtownych kategorii spraw rodzinnych zatatwionych w 2015 r. przed sagdami rejonowymi
Rodzaje spraw n %
OGOLEM 647 933 100,0
Sprawy procesowe - RC, wtym m.in.: 146 880 22,7
Alimenty (orzeczenia) 58 496 9,0
Zmiana orzeczen w zakresie alimentow 45 457 7,0
O ustalenie wygasniecia obowiazku alimentacyjnego 16 991 2,6
Sprawy nieprocesowe — RNs 147 084 22,7
Sprawy Nsm, wtym m.in.: 225978 34,9
Pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej 42140 6,5
Przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej 4983 0,8
Umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej 4334 0,7
O rozwiazanie rodziny zastepczej 1097 0,2

Zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej

i sposobie jej wykonania (art. 106 k.r. i op.) 4946 08
O zmiane postanowienia w zakresie wtadzy rodzicielskiej 10 358 1,6
Ustalenie miejsca pobytu matoletniego 5535 0,9
Ustalenie kontaktéw z matoletnim 16 687 2,6
O wykonanie kontaktow z matoletnim 1962 0,3
O zmiane kontaktéw z matoletnim 5219 0,8
Sprawy inne ogélne - RCo 8231 1,3
Sprawy —-Nmo 73107 11,3
Sprawy pomocy sagdowej - RCps 46 648 72
Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem (WSC) 5 0,0

Zrédto: Sprawozdanie MS - S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytaczeniem spraw nieletnich
zarok 2015.

Warto takze w tym miejscu odnotowac taczng liczbe 0séb zatrudnionych w wy-
dziatach rodzinnych sadéw rejonowych. Liczba obsadzonych etatéw pionu rodzin-
nego na ostatni dziefi okresu statystycznego roku 2015 wyniosta 998 sedziéw, 216
asystentéw sedziow oraz 1900 urzednikow.

Nalezy odnotowad, iz na podstawie dostepnych danych ze sprawozdawczosci
statystycznej i budzetowej sadownictwa powszechnego nie sposéb ustali¢ poziomu
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wplywow z naleznosci sadowych oraz szczegétowych wydatkéw budzetowych
zwigzanych z prowadzeniem okreSlonych rodzajéow spraw?. Ostatnie tego typu
dane zostaty przedstawione w roku 2013 i dotyczyly lat 2009-2010*. Wskazywalty
one, ze gtéwnymi kategoriami wydatkéw ponoszonych przez te sady byly: wyna-
grodzenia osobowe i pochodne (71,6%), wynagrodzenia i wydatki bezosobowe
(umowy-zlecenia i umowy o dzieto, ryczalty, zwroty kosztéw, wydatki na bieglych,
thumaczy, kuratoréw stron itp. — 8%) oraz koszty postepowania sagdowego (7,6%).
Z kolei w strukturze dochodéw sadéw najwickszymi kategoriami byly wptywy
z oplat sadowych (74,7%) oraz wplywy z grzywien (20%). Dochody uzyskiwa-
ne przez wszystkie sady rejonowe pozwalaly na pokrycie 44% ich wydatkéw
budzetowych’.

I. PRZYKLADOWY PRZEGLAD WYNIKOW BADAN SPRAW
ROZWODOWYCH ORAZ SPRAW RODZINNYCH TOCZACYCH SIE
PO ROZWODZIE

Badania akt spraw rozwodowych przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci wykazaty niedoskonato$é postepowania dowodowego odnosnie
do rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej nad wspélnymi maloletnimi dzie¢mi
rozwodzacych sie matzonkow. Analiza postepowafi w sprawach rodzinnych doty-
czacych, miedzy innymi, maloletnich dzieci rozwiedzionych rodzicow wskazuje, iz
— byé moze — konieczno$¢ ich przeprowadzenia pozostaje w zwigzku ze wskazang
niedoskonaloscig postepowania w sprawach rozwodowych. W badanych sprawach
dotyczacych wladzy rodzicielskiej oraz kontaktéw z dzieé¢mi znaczng liczbe uczest-
nikéw stanowig bowiem rozwiedzeni rodzice dziecka.

W raporcie z ostatniego badania spraw rozwodowych Maciej Domariski pisze
wrecz o ,fasadowosci postepowania w zakresie rozstrzygniecia o wladzy rodzi-
cielskiej i kontaktach z dzieckiem oraz niecheci wielu sadéow do szczegétowego
ujawnienia i zbadania szczegdtowych okolicznoéci mogacych wplywac na roz-
strzygniecie w tym zakresie®.

Takze w poprzednim badaniu tego autora znajdujemy przyktady stabosci poste-
powania dowodowego w sprawach o rozwdd i ,jakosci” dowodow, ktore zostaty

3 Por. M. Wild, M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, Warszawa 2014.

4 Por. A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc kosztowa sgdownictwa powszechnego, Warszawa 2013,
https://www.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%CS5%9B%C4%87%20s%C4%85 downictwa%20powszech-
nego-oprac-12.pdf.

5 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa...

¢ M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, ,Prawo w Dziataniu” 2016/25,
s. 146. Autor przeprowadzit badanie aktowe na prébie 23 spraw z uprawomocnionym orzeczeniem o pieczy
naprzemiennej z 2014 r. Celem badawczym bylo ustalenie, czy i jak czesto sady orzekajace o rozwodzie
przewidywaly model pieczy naprzemiennej. W badaniu dokonano m.in. analizy dowodéw przeprowadzonych
w postepowaniach przed sadem. I tak wsréd 23 spraw kuratorzy sporzadzili wywiad Srodowiskowy w 9
sprawach, opinia ROD-K znalazfa si¢ tylko w 5 sprawach, a opinia bieglego psychologa dotyczyta zaled-
wie 3 spraw. We wszystkich badanych postepowaniach tylko 3 rodzaje dowodéw zostaly przeprowadzone
w kazdej sprawie: przestuchanie stron, odpis aktu malzefistwa, odpis aktu urodzenia wspdlnego dziecka
(dzieci). Jednak sa to dowody przeprowadzane przez sad obligatoryjnie i, co wazniejsze, nie daja petnego
obrazu sytuacji rodzinnej. Aby zobrazowac¢ t¢ praktyke, autor cytuje wypowiedz sedziego z jednej z badanych
spraw: ,,Jako egzemplifikacje problemu mozna wskaza¢ zdanie przewodniczacego, ktory w toku rozprawy,
zwracajac sie do stron stwierdzit: idZcie sobie do sqdu rejonowego i zmieniajcie sobie [rozstrzygniecie o wladzy
rodzicielskiej i kontaktach z dzieckiem — M.D.] (...) Sad rodzinny stoi przed wami otworem”.
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przeprowadzone’. M. Domarnski zwracal uwage, ze problem ,,fasadowos$ci” po-
stepowania dowodowego mozna wigzaé ze staboscia, ktérg nazywa ,,niewywigzy-
waniem si¢ sagdu rozwodowego z obowigzku dziatania jako sadu opiekuiiczego™®.
Mialo si¢ to przejawiaé w dazeniu jedynie do rozwigzania malzenstwa — jako celu
samego w sobie, i catkowitym pominieciu pozostatych kwestii, ktére wymaga-
tyby uregulowania — w tym wykonywania wladzy rodzicielskiej czy kontaktow
z dzieckiem.

Na problem zbyt waskiego postepowania dowodowego w sprawach rozwo-
dowych zwracata réwniez uwage Elzbieta Holewinska-Lapinska’®. Jak czytamy
we wnioskach z jej badania: ,\Wiekszo$¢ sadéw, ktdrych orzeczenia wydane w stycz-
niu 2011 r. zostaly zbadane, w sposéb bardzo liberalny oceniata przestanki przesa-
dzajace o mozliwosci pozostawieniu obojgu rodzicom wtadzy rodzicielskiej. (...)
Sporadycznie byly przeprowadzone dowody pozwalajace na weryfikacje braku
zagrozenia dobra dzieci (np. z opinii ROD-K) oraz umozliwiajace rzetelng progno-
ze, co do prawdopodobienistwa zgodnego wspoétdziatania rodzicéw po rozwodzie
w sprawach dzieci. W wigkszo$ci spraw postepowanie dowodowe majace przesadzié
takg weryfikacje byto «symboliczne»”1°.

Oproécz opracowan dotyczacych spraw rozwodowych, bardzo cenne w konteks-
cie tematu niniejszego opracowania informacje wynikajg z analiz licznych spraw
rodzinnych, bowiem dzigki nim mozna, miedzy innymi, ustalié, jaka liczba ich
uczestnikéw byta uprzednio stronami postepowania rozwodowego.

W artykule Realizacja prawa do kontaktow z dziecmi E. Holewiniska-Lapifiska
zwraca uwage na opinie Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, iz ,wykonanie pra-
womocnych orzeczen o kontaktach z dzie¢mi stanowi jeden z istotnych przejawéw
naruszen Konwencji, co — w szczegblnosci w Swietle praktyki Fundacji — dotyczy
sytuacji po rozwodzie rodzicow”!!. Nalezy takze przytoczy¢ wczesniejsze badanie
wskazanej autorki po$wiecone kontaktom z dzie¢mi innych oséb niz ich rodzice,

7M. Domafiski, Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w wyroku rozwodo-
wym, ,,Prawo w Dziataniu” 2015/21. Autor analizowal sprawy, w ktorych wyroki rozwodowe zapadty
jako pierwsze w 2013 r., byly prawomocne, a malzonkowie mieli wspélne maloletnie dzieci. Ostatecznie
do badania skierowano akta 160 spraw z 12 sad6éw okregowych. Jego celem bylo dokonanie oceny ilo$ciowej
i jakosSciowej orzeczefi sadéw w przedmiocie wladzy rodzicielskiej. W podsumowaniu badania czytamy:
»Niezwykle istotnym, a by¢ moze podstawowym, problemem w zbadanych sprawach, ktéry wydaje si¢
istotng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci, byta niezwykta stabos¢ postepowania dowodowego.
Nalezy przytoczy¢ kolejny raz odsetek 28% spraw, w ktorych jedynym dowodem w zakresie rozstrzygniecia
o wladzy rodzicielskiej 1 kontaktach byt dowdd z przestuchania stron. Zastrzezenia budzita réwniez akosé»
dowodow, ktore zostaly przeprowadzone” — M. Domafniski, Powierzenie wykonywania wiladzy rodzicielskiej...,
s. 76.

M. Domanski, Powierzenie wykonywania wiadzy rodzicielskiej..., s. 77.

E. Holewinska-Lapinska, Pozostawienie wladzy rodzicielskiej nad wspdlnymi maloletnimi dziecmi obojgu
rozwiedzionym rodzicom oraz rozstrzygniecia o kontaktach z dziecmi w wyrokach rozwodowych, Warszawa
2012. Badanie bylo dwuetapowe. W pierwszym etapie analizie poddane zostato 605 wyrokéw, z ktérych
okazato sie, ze w 42,5% sady pozostawily obojgu rozwiedzionym rodzicom petna wladze rodzicielska.
W drugim etapie badanie objeto 100 wylosowanych akt spraw, w ktorych zapadto takie orzeczenie. https://
www.iws.org.pl/pliki/files/E%20Holewi%C5%84ska%20Pozostawienie%20w%C5%82adzy%20rodziciel -
skiej26202012.pdf.

E. Holewifiska-Lapifiska, Pozostawienie wiadzy rodzicielskiej..., s. 141-142.

E. Holewinska-tLapinska, Realizacja prawa do kontaktéw z dziecmi (w swietle wynikéw badania akt spraw
postepowari wykonawczych), ,Prawo w Dziataniu” 2011/10, s. 6 i n. Autorka przeprowadzita badania, ktére
mialy zweryfikowa¢ orzecznictwo dotyczace sposobu przymusowego wykonania orzeczenia o kontaktach
z dzieckiem oraz ocenic jego skuteczno$é. W tym celu analizie poddano akta 100 spraw wykonawczych.
W toku badania okazalo sie, ze ,kontakty, ktorych nie mogli zrealizowaé wnioskodawcy, co do ktérych
byty informacje o podstawie ich ustalenia, najczesciej (40%) byty orzeczone w wyrokach rozwodowych”.

© ®
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ktére wykazato, iz najczesciej o ustalenie kontaktéw wystepowali dziadkowie dzieci
w sytuacji rozwodu rodzicow!'?.

Kolejne badanie wykonane w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci stanowito
analize przyczyn nierealizowania w petni orzeczenia (ugody) dotyczacego wykony-
wania kontaktéw z dzieckiem. Badanie objeto 295 spraw. Wiele z nich dotyczyto
ustalenia kontaktéw w zwigzku z rozwodem'.

Jerzy Styk, analizujac sprawy dotyczace rozstrzygania o istotnych sprawach
dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw, ustalil, ze ,,zdecydowanie
najczesciej wystepowala sytuacja, w ktorej wniosek o rozstrzygniecie istotnej sprawy
dziecka byt kierowany przez jednego z rodzicéw bedacych po rozwodzie — 73 spra-
wy (44%)”1*. W postepowaniu dowodowym sady najczeSciej opieraly swoje decyzje
na wystuchaniu wnioskodawcy i uczestnika postepowania. W zbadanych sprawach
mediacja miata miejsce zaledwie w 6 przypadkach. Bioragc pod uwage, ze najczesciej
w sprawach rozstrzygajacych o istotnych sprawach dzieci uczestnikami sg rodzice
dzieci po rozwodzie, autor stwierdzil: W tym konteks$cie istotnego znaczenia
nabiera postulat precyzyjnego formutowania wyroku rozwodowego w zakresie
wladzy rodzicielskiej, w tym precyzyjnego formutowania porozumienia o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Sg one
kluczowe z punktu widzenia zakresu wykonywania wiadzy rodzicielskiej przez
rodzicow, a co za tym idzie — stosowania omawianego przepisu”'s.

Jak juz sygnalizowano na wstepie, niniejsze badanie ma na celu, miedzy innymi,
sprawdzenie, czy postepowania w dwoch wybranych rodzajach spraw rodzin-
nych (o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz o zmiane kontaktéw
z maloletnim) moga mieé faktycznie swoje zrédlo w nierzetelnie przeprowa-
dzonych postgpowaniach dowodowych przy orzekaniu rozwodéw. Pozwalato-
by to zweryfikowal teze, ze brak szczegdlowego rozstrzygniecia kwestii wladzy
rodzicielskiej i kontaktéw z maloletnim w wyroku rozwodowym przyczynia si¢

12 E. Holewinska-Lapinska, Orzekanie o osobistej stycznosci z maloletnimi osob innych niz ich rodzice, ,,Prawo
w Dziataniu” 2008/4. W powotanym badaniu przeanalizowano akta 287 spraw o orzeczenie osobistej stycz-
nosci z matoletnimi os6b innych niz ich rodzice, w ktérych postanowienie koficzace postepowanie zapadto
w 190 sprawach w 2005 r., a w 97 sprawach w 2006 r. W 287 zbadanych sprawach mialy zosta¢ ustalone
kontakty z wnuczetami 264 bab¢ i 188 dziadkdéw, z tym ze w 177 sprawach wystepowali oni wsp6lnie
jako malzonkowie (sami lub z innymi osobami). W okoto 93% spraw miafa by¢ uregulowana stycznosé
matoletnich z babcia, a w 65,5% — stycznos¢ z dziadkiem. Waznym ustaleniem w badaniu bylo to, ze choé¢
najwiecej spraw zakoficzylo sie umorzeniem postepowania (44%), to wsrod nich az 85% nastapito na skutek
zawarcia przez strony ugody. Orzeczenie ustalajace kontakty zapadlo w 43% spraw, natomiast w 13% sad
postanowit oddali¢ wniosek. (s. 128).

E. Holewinska-Lapifiska, M. Domanski, J. Styk, Orzecznictwo w sprawach o wykonywanie kontaktéw

z dzie¢mi, Warszawa 2015, ,,Prawo w Dzialaniu” 2016/25, s. 7 i n. Kontakty, ktérych wykonania do-

chodzono w zbadanych sprawach, byly ustalone gléwnie w postepowaniach rozwodowych (116 spraw

-39,3%) — w tym w 78 prawomocnych wyrokach oraz w 38 przypadkach w trybie zabezpieczenia na czas

postepowania o rozwdd oraz w sprawach poswigconych ustaleniu kontaktéw, jako gléwnemu przedmiotowi

rozstrzygniecia sadu (65 spraw — 22%).

14 J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw (art. 97
§ 2 k.ro.), ,LPrawo w Dziataniu” 2013/14, s. 96. Do badan zakwalifikowano 166 akt spraw, ktére nadestaty
wylosowane sady rejonowe z catego kraju. ,Jezeli chodzi o bardziej obiektywne zrédta dowodowe w ba-
danych sprawach, to sady najczesciej korzystaly z wywiadu $rodowiskowego kuratora sadowego. Miato
to miejsce w 40 sprawach (24,1%), a wigc w niespetna 25% spraw, co wydaje si¢ liczba niewielka. Pewnym
zaskoczeniem okazalo sie niezwykle rzadkie korzystanie przez sady z opinii RODK. Dowdd ten zostat
przeprowadzony w 5 sprawach (3%), a w 2 postepowaniach (1,2%) mozna byto na podstawie akt stwier-
dzié, ze sad skorzystal z opinii RODK wydanej w innej sprawie” (cyt. za J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych
sprawach dziecka..., s. 110-111).

15 J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka..., s. 119.

by
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do zwigkszenia wptywu spraw rodzinnych — w badanym przypadku o zmiane
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz o zmiane kontaktéw z matoletnim. Moz-
liwym rozwigzaniem tej sytuacji bytaby popularyzacja mediacji w postepowaniach
rozwodowych. W zalozeniu pozwolitoby to nie tylko ograniczyé koszty samych
postepowan rozwodowych, ale takze zmniejszyé wplyw (w konsekwencji takze
koszty) niektérych spraw rodzinnych. Celem badania jest weryfikacja, czy taki
mechanizm rzeczywiscie mégtby doprowadzi¢ do ograniczenia wydatkéow budze-
towych — oraz oszacowanie skali takich oszczednosci. Wymagalo to, po pierwsze,
ustalenia, jaka cze$¢ postepowan o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
oraz o zmian¢ kontaktoéw z matoletnim moze by¢ konsekwencjg nieprecyzyjnych
rozstrzygnie¢ w wyroku rozwodowym, a po drugie, oszacowania kosztéw takich
postepowan.

Kazdego roku w Polsce sady orzekaja srednio 66 000 rozwodéw. W 2015 r.
mozna zauwazy¢ najwiekszy wzrost liczby rozwodéw od 2006 r. W raporcie ,,Koszty
postepowan sagdowych w sprawach rozwodowych” oszacowano, ze ,,kazdego roku
koszty prowadzenia spraw o rozwdd wynosza ok. 48 mln zt (od 31 mln w scena-
riuszu minimalnym do 120 mln w scenariuszu maksymalnym)”'e.

Przeprowadzone do tej pory badania aktowe, dotyczace miedzy innymi wy-
konywania kontaktéw z matoletnimi oraz rozstrzygania o istotnych sprawach
dziecka, wykazuja, ze Sredni odsetek spraw, w ktdrych uczestnicy (rodzice dziecka)
byli po rozwodzie, stanowit okoto 40%. Jesli przyjmiemy, ze powodem sktadania
wnioskéw w tych sprawach sa ,,fasadowe” orzeczenia rozwodowe, bowiem sady nie
zgromadzily wystarczajgcego materiatu dowodowego dla optymalnego rozstrzyg-
niecia o wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem, to koszty tych postepowan
powiekszaja de facto oszacowane koszty postepowan rozwodowych.

1. WYNIKI BADANIA AKTOWEGO SPRAW O ZMIANE
ROZSTRZYGNIECIAW PRZEDMIOCIE WEADZY RODZICIELSKIE]
| KONTAKTOW Z DZIECKIEM

Przeprowadzone badanie aktowe miato za zadanie odpowiedzie¢ na dwa gtéwne
pytania badawcze:
1) Jaki jest taczny koszt postepowan sagdowych w sprawach o zmiane roz-
strzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i o zmiane kontaktéw
z maloletnim?
2) Ilu z uczestnikow tych postepowan bylo uprzednio stronami postepowan
rozwodowych?

(Bedzie to maksymalny szacunek negatywnych konsekwencji ,,fasadowych”
rozstrzygnie¢ rozwodowych.)
Liste tych pytan rozszerzono o kilka dodatkowych probleméw:
1) W jakiej wysokosci optata od wniesionego wniosku jest ponoszona przez
strony post¢powania?

16 P Ostaszewski, . Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty postgpowar sqdowych w sprawach rozwodowych,
Warszawa 2016, http://www.iws.org.pl/raporty-1/, s. 35.
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2) Jak czesto sad wydaje postanowienie o zwolnieniu strony postepowania
z oplaty od wniesionego wniosku?

3) Jakie rozstrzygniecia wydaje sad w wyzej wymienionych sprawach?

4) Czy sad sporzadza uzasadnienie wydanego orzeczenia?

5) Czywydane przezsad orzeczeniasa zaskarzane przezstrony postepowania?

6) Jakie koszty generuja analizowane sprawy dla Skarbu Pafstwa?

Badanie przeprowadzono na dobranej losowo prébie dwoch rodzajow spraw:
o zmiang rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i o zmiang kontaktéw
z maloletnim. Ich losowanie przeprowadzono metodg warstwowa. W pierwszym etapie
0g6lng liczbe 314 sad6w rejonowych podzielono na 3 warstwy, ze wzgledu na uporzad-
kowang ogélng liczbe zatatwionych w 2015 r. spraw dwéch rozpatrywanych kategorii.
Warstwa 1 — 218 sagdéw malych (od 6 do 87 spraw zatatwionych), warstwa 2 — 60
sadéw Srednich (od 90 do 181 spraw zatatwionych), warstwa 3 — 11 sagdéw duzych
(od 212 do 434 spraw zalatwionych). Drugi etap zakladat proporcjonalne losowanie 18
sposrod 314 saddw. Z kazdej warstwy przeprowadzono losowanie proste w programie
SPSS. Do proby weszto 9 sadéw matych, 6 $rednich i 3 duze. Dla tak wylosowanej
proby sadéw w trzecim etapie dobrano z kazdego sadu liczbe spraw proporcjonalng
do liczby zatatwien kazdego rodzaju, przy zalozeniu stworzenia dwoch osobnych prob
po ok. 225 spraw. Ostatnim etapem bylo za$ zwrécenie sie do kazdego sadu o przystanie
do siedziby Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci okreslonej w losowaniu liczby spraw.
W ten sposob otrzymano i poddano analizie ogotem 422 sprawy, z czego 210 spraw
o kontakty 1 209 spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej"”.

Do badania wykorzystano elektroniczng ankiete, sktadajaca si¢ z 39 pytan podzielo-
nych na dwie grupy. Pierwsza dotyczyla rodzaju wnoszonej sprawy oraz tego, kim byli
jej uczestnicy. Zawarto w niej pytania o to, czy rodzice dziecka byli lub s3 matzefistwem
(jesli tak, to takze daty orzeczenia rozwodu i/lub zawarcia matzefistwa) oraz ilu dzieci
dotyczyto postepowanie. Jesli rodzice byli rozwiedzeni, gromadzono dane o szczego-
tach orzeczenia rozwodowego (z uwzglednieniem faktu ustalenia winy, postanowienia
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i o kontaktach z matoletnim, postanowienia w za-
kresie alimentow, eksmisji jednego z malzonkéw oraz podziatu wspdlnego majatku).

Druga grupa pytan dotyczyta przebiegu postepowania i zwigzanych z nim
kosztow. Gromadzono dane ogdlne, takie jak data wniesienia wniosku, wydania
orzeczen konczacych postepowanie (zarowno w pierwszej, jak i w drugiej instan-
cji) oraz wysoko$¢ wniesionej oplaty sadowej. Zbadano liczbe wydanych opinii
bieglych powolanych w sprawie i sporzadzonych wywiadéw srodowiskowych wraz
z wysoko$cig przyznanego postanowieniem wynagrodzenia za ich sporzadzenie
(odnotowano kwoty, jakie ponosit w tym zakresie Skarb Panstwa). Zanotowano
liczbe posiedzen sadu, taczny czas ich trwania, a takze liczbe wystanej w sprawie
korespondencji. Wynotowywano réwniez informacje o przyznanym wynagrodzeniu
dla kuratora procesowego, zwrocie zarobku lub dochodu utraconego przez swiadka
w zwigzku z koniecznoScig stawiennictwa, ustalonym koszcie postepowania, kosz-
cie ustanowienia adwokata z urzedu oraz zastepstwa procesowego, a takze dane
o nalozonych w analizowanej sprawie grzywnach.

17 Pozostate 3 sprawy okazaly sie potaczone do wspdlnego rozpoznania z obu badanych typéw postepowari.
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1. Charakterystyka proby badawczej

W omawianym badaniu analizie poddano 422 sprawy dotyczace dwdch wybra-
nych typéw postepowan prowadzonych przed sagdami rodzinnymi. Ich roztozenie
w probie okazato si¢ niemal réwnomierne — 209 spraw o zmiang rozstrzygnigcia
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i 210 o zmiane kontaktéw z matoletnim. W 3
przypadkach sprawy byly potaczone do jednego rozstrzygniecia z dwdch wnioskéw
wymienionych wyzej typdéw postepowan. Zdecydowano sie w tym miejscu anali-
zowad rozpatrywane sprawy lgcznie, wyr6zniajac jednak istotne réznice miedzy
nimi. Warto podkresli¢ duzy udziat wsréd badanych postepowan tych wszczetych
z urzedu — 103 takie sprawy, czyli 24% badanych.

Tabela 2
Rodzaje spraw w probie

n %
O zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej 209 49,5
O zmiane kontaktéw z matoletnim 210 49,8
Potgczone do wspolnego rozstrzygniecia 3 0,7
Ogétem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zdecydowanej wiekszosci (81%) uczestnikami postepowania byli rodzice dziec-
ka, ktérego dotyczyta sprawa. W drugiej kolejnosci (8%) byli to rodzice/rodzic i inne
osoby z rodziny (najczesciej dziadkowie). Co wazne, rownie czesto uczestnikiem byto
jedno z rodzicow (7%). Sprawy te warto opisaé bardziej szczegélowo — najczeSciej
dotyczyly one matek (22 sprawy — 79%). Byty to sytuacje, gdy ojciec byt nieznany, nie
mozna bylo ustali¢ jego miejsca pobytu i nie interesowat sie dzieckiem lub jedno z ro-
dzicow bylo pozbawione wladzy rodzicielskiej, podczas gdy drugie wladze rodzicielska
miafo ograniczong. Ponadto w czterech przypadkach drugi rodzic nie zyt w chwili
wszczecia postepowania. Sprawy te toczyly sie miedzy rodzicem a placowkami, w kto-
rych przebywalo dziecko, lub obejmowaty proby zmiany orzeczenia nadzoru kuratora
nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej przez pojedynczego rodzica. Niemal zawsze
dotyczyly one zmiany we wladzy rodzicielskiej (27 spraw), tylko jedna byta o zmiane
kontaktéw z dzieckiem. Znakomita wigkszo$¢ tych spraw bylta wszczeta z urzedu (24
sprawy — 86%), w tym 9 razy na wniosek kuratora (najczeSciej o uchylenie nadzoru
kuratora). W czterech pozostatych sprawach (jedna z nich dotyczyta kontaktéw z dziec-
kiem) wniosek ztozyty matki. Niemal wszystkie sprawy zakoficzyly si¢ wyrokiem sagdu
(26 z 28 spraw), w jednej sad oddalit wniosek, a w drugiej wniosek odrzucit z uwagi
na toczace si¢ rownolegle postepowanie w sprawie o wladze rodzicielska.

W dwéch przypadkach uczestnikami postepowania byty ,,osoby nie z rodziny”,
czyli opiekun prawny i osoba stanowigca rodzine zastepcza. Obie sprawy byly wszcze-
te z urzedu, o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i zakoniczone wyrokiem
sadu (ojciec nie interesowat si¢ dzieckiem, matka nie zyfa). W jednej sprawie oznaczo-
nej ,inaczej” uczestnikami postepowania byli ciotka i wujek matoletnich oraz rodzinny
dom dziecka (byta to sprawa o kontakty z pieciorgiem matoletniego rodzefistwa).
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Tabela 3
Uczestnicy badanych postepowan

n %
Oboje rodzice dziecka/dzieci 344 81,5
Rodzic i inna osoba z rodziny 32 76
Rodzic i inna osoba nie z rodziny 10 2,4
Inne osoby z rodziny 5 12
Inne osoby nie z rodziny 2 0,5
Pojedynczy rodzic 28 6,6
Inaczej 1 0,2
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Co ciekawe, wsréd badanych spraw pieciokrotnie zdarzyta sie sytuacja, w kto-
rej kilka postepowan dotyczyto tej samej rodziny. W 4 przypadkach tych samych
uczestnikéw dotyczyly 2 sprawy, natomiast w ostatnim — jedng rodzine obejmowaty
4 odrebne postepowania'®. Lacznie wszystkie 422 zbadane sprawy dotyczyty grupy
567 maloletnich. W znakomitej wickszosci (73%) badane postepowania dotyczyty
jednego dziecka.

W zbadanych sprawach najczesciej, bo w 253 przypadkach (60%), sady za-
konczyly postepowanie, wydajac wyrok. Drugim w kolejnos$ci rodzajem wydawa-
nego orzeczenia koficowego (113 spraw — 27%) bylo umorzenie postepowania
ze wzgledu na zawarcie przez strony ugody. Zaréwno umorzenie postepowania
z innych powodéw (gtéwnie z powodu cofnigcia wniosku przez wnioskodawce — 15
spraw), jak i oddalenie wniosku przez sad dotyczyto 5% zbadanych spraw. W 13
przypadkach (3%) postepowania konczyly sie w inny sposéb: 4 razy sad zwrocit
wniosek, 5 razy wniosek odrzucit, 3 razy sad stwierdzit brak podstaw do wszczecia
sprawy z urzedu, a jeden raz postanowit polaczy¢ badang sprawe z inng (brak jej
akt wsréd badanych spraw).

Tabela 4

Rodzaj orzeczenia konczacego postepowanie w pierwszej instancji

Wyrok/postanowienie 253 60,0
Oddalenie wniosku 20 47
Umorzenie postepowania — ugoda 113 26,8
Umorzenie postepowania — inne powody 23 55
Inne 13 31
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

18 Sprawy: 351, 352, 353, 354. Rodzice zyli osobno, jedno dziecko. Wszystkie sprawy w przedmiocie wtadzy
rodzicielskiej, wszystkie wszczgte z urzgdu — brak wniesionej optaty sadowe;.
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Postepowanie w zbadanych sprawach, od momentu ztozenia wniosku do wy-
dania orzeczenia w pierwszej instancji, trwato Srednio 6 miesiecy. W potowie
postepowan czas ten nie przekroczyt 4 miesiecy. Najkrotsza sprawa trwata 2 dni
(0,07 miesigca — wniosek o kontakty z dzieckiem zostal odrzucony przez sad"?),
a najdtuzsza 36 miesiecy.

T:

Cj:sei?wsania postepowania do wydania orzeczenia w pierwszej instancji (w miesigcach)

Srednia 6
Mediana 4
Minimum 0,07
Maksimum 36
N 422
Brak danych 3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedynie w 49 zbadanych sprawach (12%) sad sporzadzit uzasadnienie wydanego
orzeczenia. Srednio uzasadnienie liczyto 8 stron. Najkrotsze zawierato 2 strony,
natomiast najdtuzsze — 25 stron. Polowa sporzadzonych przez sady uzasadnien nie
przekroczyta 8 stron. NajczeSciej sad sporzadzal uzasadnienie w postepowaniach
zakonczonych wyrokiem (38 z 49 uzasadnien). Pozostale 11 uzasadnien sady
sporzadzity w sprawach nastepujacych: zakoficzonych oddaleniem wniosku (7
spraw), umorzeniem postepowania ze wzgledu na zawarta ugode (3 sprawy) oraz
w jednej sprawie, gdzie sad na podstawie art. 1099 § 1 k.p.c. odrzucit wniosek
(uznal, ze polskie sady nie majg jurysdykeji w rozpoznawanej sprawie®’).

Tabela 6

Czy w sprawie zostato sporzadzone uzasadnienie wyroku/postanowienia?

Tak 49 11,6

Nie 373 88,4
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zbadanych aktach odnotowano jedynie 19 srodkéw odwotawczych od orze-
czenia sadu pierwszej instancji (4% badanych spraw). Podobnie jak w przypadku
sporzadzonych przez sad uzasadnien, tak tez jesli chodzi o wniesione przez uczest-
nikéw apelacje, najczesciej mialy one miejsce, gdy sad pierwszej instancji wydat
w sprawie wyrok (16 z 19 apelacji). Rodzaj orzeczefi sadu odwotawczego w tych
sprawach roztozyt sie rownomiernie — w 8 przypadkach sad oddalit apelacje, a w 8
zmienil tre$¢ postanowienia sadu meriti. Natomiast w 3 pozostalych przypadkach

¥ Wniosek byt optacony — 40 zi, uczestnikami byli rodzice dziecka.
20 Matka wniosta o pozbawienie wladzy rodzicielskiej ojca dziecka. Jednak matoletni od 6 lat mieszkat za gra-
nica, a ojciec nie ztozyl zadnej odpowiedzi na ten wniosek ani nie stawit si¢ na rozprawie.
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apelacje dotyczyly spraw, w ktorych sad pierwszej instancji oddalit wniosek. W 2
postepowaniach apelacje te zostaly oddalone, a w jednej sprawie sad postanowit
umorzy¢ postepowanie apelacyjne. Wiekszo$¢ wniesionych apelacji (11 spraw) byta
whniesiona przez uczestnikéw bedacych po rozwodzie.

Tabela 7

Orzeczenie sadu odwotawczego

Oddalenie apelacji 10 2,4
Zmiana tresci postanowienia 8 19
Umorzenie postepowania apelacyjnego 1 0,2
Ogotem 19 4,5
Brak apelagji 403 95,5
Razem 422 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Aby oszacowaé koszty sadowe zwigzane z wysytang w sprawie koresponden-
Cja, zbadano liczbe zwrotnych potwierdzen odbioru znajdujacych sie w badanych
aktach. Okazalo sie, ze w 10 sprawach sady nie przestaly zadnej korespondenc;ji.
Srednio w aktach znajdowato si¢ 11 potwierdzef odbioru. W potowie zbadanych
akt liczba przestanej korespondencji nie przekroczyta 7 pism.

Wsrod spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (N=209) srednio
w jednym postepowaniu sady przestaly 8 dokumentéw. Natomiast w sprawach
o zmiane w kontaktach z matoletnim przecietnie w trakcie jednej sprawy przestano
12 pism. Najwyzsza liczba przestanej korespondencji dotyczyta spraw potaczonych
do jednego rozpoznania i wyniosta srednio 50.

Tabela 8
Korespondencja

Wtadza Kontakty Potaczone do Wszystkie
rodzicielska z matoletnim jednego rozpoznania (N=422)

Srednia 8,24 12,34 50 10,58
Mediana 6 9 56 7
Minimum 0 0 12 0
Maksimum 49 233 82 233
Suma 1722 2592 150 4464

N 209 210 3 422

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedynie w 22 sprawach (6%) w trakcie postepowania sad skierowat uczestnikow
do mediacji. W wigkszosci tych przypadkéow (15 spraw) mediacja nie zakonczy-
ta sie sukcesem — nie dochodzito do porozumienia lub strony/jedna ze stron nie
wyrazily na nig zgody. Zaledwie w 7 przypadkach mediacja w trakcie postepowania
zakonczyla sie zawarciem przez strony ugody, ktorg zatwierdzit sad. Interesujace,
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ze wiekszo§¢ przypadkow, w ktorych sad kierowat strony do mediacji, dotyczyta
uczestnikow bedacych po rozwodzie (16 z 22 spraw). Jednak wsrdd nich tylko w 3
przypadkach stronom udato sie zawrzeé ugode.

Przecietnie akta w zbadanych sprawach liczyly 71 kart. Minimalna ilo$¢ to 5
kart, natomiast maksymalnie jedne akta miaty 1248 kart. Akta w przedmiocie
zmiany we wladzy rodzicielskiej liczyty Srednio 56 kart. Najkrotsza sprawa zajmo-
wata 5 kart, a najdtuzsza 454 karty. W sprawach o zmiane kontaktéw z dzieckiem
przecietnie akta zawieraly 76 kart. Minimalna liczba wynosita 7 kart, maksymalna
— 373. Zdecydowanie najwicksza objeto$¢ zajmowaty akta spraw polaczonych
do jednego rozpoznania — §rednio 6935 kart. Najobszerniejsze akta zawieraty 1248
kart, a najkrotsze 52 karty.

2. Uczestnicy postepowan

Jednym z gtéwnych celéw niniejszego badania byto sprawdzenie, w ilu przypadkach
postepowania przed sagdem rodzinnym w wybranych dwéch typach spraw dotycza
uczestnikdéw — rodzicéw dziecka po rozwodzie. Okazuje sie, ze w ponad potowie,
bo w 230 zbadanych sprawach (54% badanych akt), rodzice matoletniego, ktérego
dotyczyta sprawa, byli rozwiedzeni. Zaledwie 27 spraw (6%) dotyczyto rodzicéw
dziecka, ktérzy byli matzenistwem w trakcie postepowania. Warto jednak zauwazy¢,
ze niemal 1/4 spraw (22%) dotyczyta rodzicéw, ktorzy nigdy nie byli w zwigzku
matzeniskim. Natomiast w 69 zbadanych aktach (16%) nie byto informacji o obec-
nym lub przesztym statusie cywilnym rodzicéw dziecka.

Tabela 9

Czy rodzice dziecka/dzieci sa lub byli w zwiazku matzenskim?

Sa obecnie 27 6,4
Sa po rozwodzie 230 54,5
Sa w separagji 3 0,7
Nie 93 22,0
Brak informacji 69 16,4
Ogoétem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W omawianym badaniu brano pod uwage dwa rodzaje postepowar rodzinnych.
Spraw pierwszego typu — o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodziciel-
skiej —byto 209, w tym 114 z nich (54%) dotyczyto rodzicoéw po rozwodzie. Drugiego
rodzaju badanych spraw, czyli o kontakty z maloletnim, byto 210, z czego réwniez
w 114 sprawach (54%) rodzice dziecka byli rozwiedzeni*'. Do badan zostaly wlaczone
takze 3 sprawy, ktére byly polaczone do jednego rozpoznania z dwéch wnioskéw obu
badanych rodzajow spraw — 2 z nich dotyczyly rozwiedzionych rodzicéw dziecka.

2! Liczba uczestnikow — rozwiedzionych rodzicéw dziecka jest tu wigksza niz w cytowanych badaniach w roz-
dziale I. Prawdopodobnie wynika to ze szczegdlnych kategorii badanych spraw.



Koszty wybranych postepowari dotyczacych dzieci, toczacych sie po rozwodzie ich rodzicéw 121

Podsumowujac, we wszystkich zbadanych sprawach 230 dotyczyto rodzicow dziecka
po rozwodzie. Jesli chodzi o sprawy wszczete z urzedu (w calym badaniu byto
ich 103), to tylko w 32 przypadkach (31%) ich uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice
maloletniego.

Tabela 10

Rodzaj spraw wsrdd uczestnikoéw — rodzicéw dziecka po rozwodzie

O zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej 114 49,6
O zmiane kontaktéw z matoletnim 114 49,6
Potgczone do wspolnego rozstrzygniecia 2 0,9
Ogotem 230 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod zbadanych akt spraw, w ktérych odnotowano rozwéd rodzicéw ma-
toletniego, 161 zawierato informacje zaréwno o dacie zawarcia malzefistwa, jak
i o dacie orzeczenia rozwodu. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze malzefistwa
trwaly $rednio 8 lat, a polowa z nich nie przekroczyta 6 lat. Najkrotsze stazem
malzenistwo zostalo rozwigzane po roku, a najdtuzsze — po 24 latach.

Tabela 11

Dtugos¢ trwania matzenstwa rozwiedzionych rodzicow

Srednia 773
Mediana 6
Minimum 1
Maksimum 24
N 161

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 204 aktach spraw znajdowala sie informacja o dacie orzeczenia rozwodu rodzi-
cdéw maloletniego. Na tej podstawie mozna byto obliczy¢, ze wniosek w omawianych
postepowaniach byt sktadany po uptywie Srednio 41 miesiecy od dnia rozwodu (czyli
prawie 3,5 roku). W polowie przypadkéw okres ten nie przekroczyt 29 miesiecy. Naj-
krotszy odstep wynosit miesigc (w jednej sprawie), a najdiuzszy — 158 miesiecy (13 lat).

Tabela 12

Czas od dnia rozwodu do wszczecia analizowanej sprawy (w miesigcach)

Srednia 41,06
Mediana 29,50
Minimum 1
Maksimum 158
N 204

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z 230 postepowan, w ktorych rodzice dziecka byli rozwiedzeni, w 145 przy-
padkach (63%) w aktach sprawy znajdowat sie odpis orzeczenia rozwodowego.
Na podstawie analizy dostepnych wyrokéw mozna bylo wyciggna¢ kilka wnioskow.
W kazdym orzeczeniu rozwodowym sad wydat rozstrzygniecie w przedmiocie wladzy
rodzicielskiej. Najczesciej (90 spraw) uznano je za ogblne, natomiast w 55 przypad-
kach za szczegbtowe. Rozstrzygnieciem ogdlnym okreslono takie, w ktérym sad tylko
powierzyt wladze rodzicielska i ustalit miejsce pobytu dziecka. W szczegélowym za$
sad wskazywal ponadto, w jakim zakresie ogranicza witadze rodzicielska drugiemu
rodzicowi — np. do wspoétdecydowania o istotnych sprawach dziecka, takich jak wy-
bér szkoty, zawodu, sposobu leczenia, zaje¢ pozalekcyjnych czy form odpoczynku.

Rozstrzygniecie o kontaktach z matoletnim znajdowato si¢ w 98 orzeczeniach
(689%). Najczesciej, bo w 63 przypadkach, bylo szczegétowe, a w 35 — ogdlne.
Warto zauwazy¢, ze az w 47 orzeczeniach rozwodowych (329%) sad nie rozstrzy-
gal w tym zakresie. Za szczegbtowe ustalenie kontaktéw z matoletnim uznano
te, w ktorych sad okreslit konkretne dni w miesigcu wraz z godzinami, w jakich
maja si¢ one odbywac oraz okoliczno$ciami (np. kto ma przyprowadzi¢ i odebraé
dziecko w ustalone miejsca). Ponadto sad ustalal, w jakich godzinach i na jakich
zasadach dziecko bedzie spedzac z rodzicami $wieta, ferie zimowe czy wakacje
letnie z uwzglednieniem zasad, ktérymi maja kierowacé si¢ rodzice przy ustalaniu
szczegdtow. Np. w latach nieparzystych w swigta Bozego Narodzenia od godz.
10:00 w Wigilie do drugiego dnia swigt godziny 17:00; latem 7 dni w terminie
uzgodnionym z matkq z trzymiesigcznym wyprzedzeniem, przy czym pozwanego
zobowigzuje si¢ do odbierania i przyprowadzania syna do miejsca jego zamieszka-
nia*?. Ogodlne ustalenie kontaktow zawierato jedynie wskazanie liczby dni, niekiedy
do ustalenia w szczegdtach miedzy rodzicami np. w jeden, uzgodniony przez strony
weekend w miesigcu, w sobote i w niedzielg w godzinach od 10:00 do 18:00 kaz-
dego z tych dni, z prawem zabierania dzieci poza ich miejsce stalego pobytu, bez
obecnosci matki®. Nie byly w nich ustalane kwestie §wiat, wakacji ani tego, na kim
spoczywa obowigzek przyprowadzania i odbierania dziecka.

Gdy sad w wyroku rozwodowym pozostawial wladze rodzicielska obojgu ro-
dzicom, to wtedy jej pelnienie opisywat ogélnie. Podobna sytuacja dotyczyta roz-
strzygniecia o kontaktach z dzieckiem.

3. Whiesione optaty

Zgodnie z art. 37 pkt 2 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych?* — dalej u.k.s.c. — oplate stala w kwocie 100 zt pobiera sie od wniosku
o zmiane wyroku orzekajacego rozwdd lub separacje w czesci dotyczacej wladzy
rodzicielskiej. Natomiast w przypadku oplaty za wniosek w sprawie o zmiang kon-
taktow z matoletnim stosuje sie art. 23 pkt 1 u.k.s.c.: ,,Opflate stalag w kwocie 40 zt
pobiera sie od wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego lub samodzielnej
jego czesci, chyba ze przepis szczegblny stanowi inaczej”.

22 Sprawa nr 302.
2 Sprawa nr 386.
2 Dz.U. z 2016 r. poz. 623.
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Wsrod zbadanych spraw tylko w 22 przypadkach (5%) sad zwolnit wnioskodawce
z calo$ci wnoszonej oplaty sadowej. Jednak brak optaty dotyczyt takze 101 spraw, ktore
byty wszczete przez sad z urzedu. Natomiast w 6 przypadkach oplata sagdowa nie zostata
whniesiona z innych powoddéw (cofniecie wniosku przed wniesieniem oplaty, zwrot
wniosku przez sad ze wzgledu na nieuiszczenie opfaty lub niepobranie oplaty od wniosku
o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej®). Tak wiec w badanych postepowa-
niach oplate sadowa w catosci wptacono w 271 przypadkach (64% wszystkich spraw).

Zwolnienie z cato$ci wnoszonej optaty sadowej w wiekszosci dotyczyto spraw
o zmiane kontaktéw z matoletnim — 15 z 22 spraw (68% wszystkich spraw ze zwol-
nieniem z wnoszenia oplaty). Wiekszo$¢ uczestnikéw postepowan, ktorych sad
zwolnit z ponoszenia oplaty, byto rodzicami po rozwodzie (13 spraw — 59%).

Zwrbcenie wniesionej oplaty sgdowej miato miejsce w 22 postepowaniach (5%
zbadanych spraw). Tylko w jednym przypadku oplata ta zostata zwrécona wnio-
skodawcy w calo$ci?®. Zwrot czeSci wniesionej oplaty sadowej oznaczal zawsze
zwrot potowy oplaty za wniosek i dotyczyt 20 zbadanych postepowan — w tym
jednego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej (zwrot 50 zt) oraz 19 spraw o zmiane
kontaktéw z matoletnim (zwrot 20 zt). Ponadto w jednym przypadku sad zwrocit
3/4 wniesionej oplaty za wniosek?’, tj. 30 zl (sprawa o zmiane w kontaktach).

Niemal wszystkie postepowania, w ktorych sad zwrécit potowe wniesionej
oplaty sadowej (16 spraw — 80%), zakonczyly sie umorzeniem postepowania
ze wzgledu na zawarcie przez strony ugody. Pozostale 3 sprawy zostaly umorzone
z powodu cofniecia wniosku, a jedna zakonczyta sie wyrokiem sagdu.

Tabela 13
Zwrot catosci lub czesci wniesionej optaty

n %
Tak, catos¢ 1 0,2
Tak, potowe 20 47
Nie 271 64,2
Nie dotyczy (nie wniesiono optaty) 129 30,6
Inaczej — 3/4 optaty 1 0,2
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzi-
cielskiej (N=209), w 7 przypadkach sad zwolnit wnioskodawce z optaty w catosci.
Ponadto brak opfaty dotyczyt 97 spraw wszczetych z urzedu oraz 4 spraw, gdzie
brak ten wynikat z innych powod6éw?$. W sprawach tego typu wynotowano tylko 2
przypadki zwrotu wniesionej oplaty sadowej. Pierwszy byt zwrotem optaty w catosci

25 Art. 95 ust. 1 pkt 2 u.k.s.c..

26 Sad zwrdcil wniosek o zmiang wyroku rozwodowego w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz catosé
wniesionej optaty — 100 z.

7 Decyzja sadu na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 2a u.k.s.c. (3/4 uiszczonej oplaty od pisma wszczynajacego
postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, jezeli w toku postepowania sadowego
zawarto ugode przed mediatorem po rozpoczeciu rozprawy).

28 W tym 2 zwroty wnioskéw przed uiszczeniem oplaty sadowe;j.



124 Joanna Klimczak

(100 z1), a drugi oznaczat zwrot jej potowy — 50 zt. W pozostatych 99 sprawach
tego rodzaju oplata sadowa zostata uiszczona w catosci.

Tabela 14

Optaty wniesione w badanych postepowaniach

Whiesiona w catosci 271 64,2
Brak optaty — sprawa z urzedu 101 23,9
Zwolnienie z optaty w catosci 22 52
Zwrot czesci (lub catosci) wniesionej optaty 22 5.2
Inne powody braku optaty 6 1,4
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 15

Whiesione optaty sagdowe w sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej

Whiesiona optata w catosci 99 474
Brak optaty — sprawa z urzedu 97 46,4
Zwolnienie z optaty w catosci 7 3,3
Zwrot czesci (lub catosci) wniesionej optaty 2 1,0
Inne powody braku optaty 4 19
Ogotem 209 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W badanej prébie byto 210 spraw o zmiane kontaktow z matoletnim. Wsréd nich
w 15 sprawach sad zwolnit wnioskodawce w catosci z oplaty. Brak optaty dotyczyt
tez 4 spraw wszczetych z urzedu oraz 2 przypadkéw innych powodéw (cofniecia
wniosku przed wniesieniem opfaty). Zwrot czeSci wniesionej oplaty dotyczyt w tym
typie postepowan 20 spraw. W 19 sprawach byt to zwrot potowy optaty (20 zl),
aw jednej zwrot 3/4 oplaty (zwrdcono 30 z1). Zatem wsrdd badanych spraw o kon-
takty z matoletnim optata sgdowa zostata uiszczona w catosci w 169 postepowaniach.

Tabela 16.

Whiesione optaty sadowe w sprawach o zmiane kontaktéw z matoletnim

Whiesiona optata w catosci 169 80,5
Brak optaty — sprawa z urzedu 4 19
Zwolnienie z optaty w catosci 15 71
Zwrot czesci wniesionej optaty 20 9,5
Cofnigcie wniosku przed wniesieniem optaty 2 1,0
Ogotem 210 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jesli chodzi o sprawy polaczone do wspdlnego rozpoznania, to we wszystkich
3 oplata sadowa zostata wniesiona w catosci.

Na potrzeby niniejszych badan oprécz oplaty stalej za ztozenie wniosku (40 zt
za wniosek w sprawie o zmiane kontaktéw z matoletnim i 100 zt za wniosek
0 zmiang¢ postanowienia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej), do ogdlnych optat
sagdowych wliczane byly takze wydatki ponoszone przez uczestnikéw w trakcie
postepowania, takie jak: oplata za wniosek o zabezpieczenie, zazalenie na odrzu-
cenie wniosku, optata za apelacje. To w takim szerszym ujeciu bedzie rozumiana
dalej optata sadowa.

Optata sadowa, wniesiona w postepowaniach (N= 293%°), wynosita $rednio
68 z°, W polowie spraw nie przekroczyta ona 40 zI. Najnizsza optata wynosita
30 z1, natomiast najwyzsza — 420 zt.

Tabela 17

taczna kwota wniesio

Srednia 68,26
Mediana 40
Minimum 30
Maksimum 420
N 293

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sposrod 293 spraw, w ktorych zostaty wniesione oplaty sadowe, 101 dotyczyto
zmiany rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej, 189 zmiany kontaktéw
z dzieckiem i 3 postepowania polaczone do jednego rozpoznania z obu badanych
typow spraw. W pierwszej kategorii spraw przecietna suma optat wynosita 86,53 z1.
W potowie wniesionych spraw kwota ta nie przekroczyta 100 zt. Najmniejsza wnie-
siona sumaryczna oplata to 40 z1, natomiast najwieksza — 200 zi. W drugiej kategorii
—spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim — taczne optaty sgdowe wynosity srednio
55,24 zt. W potowie spraw nie przekroczyty 40 zt (minimalnie 30 zi, maksymalnie
200 z1). W sprawach potaczonych do wspdlnego rozpoznania wniesiono dwie
najwyzsze kwoty oplat sadowych — 420 zt i 360 zt — trzecia wynosita 40 zi.

W rozpatrywanych sprawach analizowano réwniez dochody sadéw z tytutu
optat kancelaryjnych. W badanej probie oplata ta zostata wniesiona w 179 sprawach
i Srednio wynosita 14 zt. Wsr6d postepowan w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
oplata kancelaryjna zostata wniesiona w 67 sprawach i Srednio wynosita 10 zt.
Natomiast w sprawach o kontakty z matoletnim wniesiono oplate kancelaryjng
w 109 postepowaniach, w kwocie o przecietnej wysokosci 14 zt. We wszystkich
trzech sprawach polaczonych do jednego rozpoznania zostata wniesiona opfata
kancelaryjna. Najnizsza wynosita 6 zt, a najwyzsza 254 zi.

2 Zbadane sprawy po odjeciu: tych, w ktorych sad zwolnit z optaty w catosci, spraw z urzedu, gdzie nie byto
oplaty oraz spraw bez oplaty z innych powodéw — cofnigcie wniosku przed wniesieniem oplaty, zwrot
wniosku przez sad ze wzgledu na nieuiszczenie oplaty lub niepobranie optaty od wniosku o umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej.

30 Srednia dla wszystkich 422 spraw (obejmujaca rowniez te, w ktérych oplaty nie wniesiono) wynosita 47,4 zt.
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LELERE
taczna kwota optat sagdowych w poszczegélnych typach spraw
- Kontakty Potaczone
Wtad::lr_c;doz;c)lelska z matoletnim do jednego Wszystkie (N=422)
B (N=210) rozpoznania (N=3)
Srednia 86,53 55,24 273,33 68,26
Mediana 100 40 360 40
Minimum 40 30 40 30
Maksimum 200 200 420 420
SUMA 8740 10440 820 20000
W ilu sprawach n % n % n % n %
whniesiono
optate sgdowa 101 48% 189 90% 3 100% 293 69%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 19
Optaty kancelaryjne w poszczegdlnych typach spraw
- Kontakty Potaczone
Wtad?:lr_c;doz;c)lelska z matoletnim do jednego Wszystkie (N=422)
B (N=210) rozpoznania (N=3)
Srednia 10 14 146,66 14,49
Mediana 6 12 180 8
Minimum 5 2 6 2
Maksimum 72 76 254 254
SUMA 652 1502 440 2594
W ilu sprawach n % n % n % n %
whiesiono
Egiiiﬁaryjnq 67 32 109 52% 3 100% 179 42%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zbadanych sprawach sad tylko jeden raz natozyt grzywne w wysokosci 200 zt
na $wiadka, ktory nie stawit sie na rozprawe i nie poinformowat o tym sadu’’.

5. Wydatki budzetowe w badanych sprawach

Sposrdd zbadanych 422 postepowan 16 sad zakoniczyt bez przeprowadzenia ani
jednej rozprawy. Prawie potowa wszystkich spraw (201 — 48%) zostata rozpoznana
na jednej rozprawie. Przeci¢tnie w badanych sprawach odbyly sie dwie rozprawy
(mediana takze = 2), natomiast maksymalnie w jednej sprawie odbylo si¢ ich az
14. Lacznie we wszystkich zbadanych sprawach odbyly sie 884 rozprawy. Sredni
czas trwania rozpraw w jednej sprawie wyniost 80 minut (mediana = 49 minut).
Wsrod badanych akt tylko w 32 sprawach (8%) oprocz rozpraw odbyty sie inne

3! Sprawa nr 428.
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posiedzenia sadu (gtéwnie wystuchanie matoletniego). Najczesciej (24 z 32 przy-
padkéw) w jednej sprawie odbylo si¢ jedno takie posiedzenie.

W omawianym badaniu znalazto si¢ 209 spraw o zmiane rozstrzygniecia
w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej. Wsr6éd nich w 7 przypadkach sad zakonczyt
postepowanie bez przeprowadzenia rozprawy. W pozostatych 202 postepowaniach
odbyly sie przecietnie dwie rozprawy (§rednia = 1,89, mediana = 1). Sredni czas
trwania rozpraw w jednej sprawie wynosit 55 minut. Najkrétszy czas rozprawy dla
jednego postepowania wyniost 5 minut, a najdtuzszy 422 minuty (ok. 7 godzin).
Inne posiedzenia sagdu mialy miejsce w 20 sprawach tego typu (z 209, czyli 10%).
Lacznie w sprawach o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej
odbyly sie 382 rozprawy.

W calym analizowanym materiale znalazto si¢ 210 spraw o zmiane kontaktow
z maloletnim. W tej grupie w 9 przypadkach sady zakoficzyly postepowanie bez
zadnej rozprawy. W pozostalych sprawach odbyly sie Srednio dwie rozprawy (2,35),
a maksymalnie 11. Przecietny czas trwania rozpraw w jednym postepowaniu wynosit
92 minuty. Najkrotsza rozprawa trwata 10 minut, natomiast najdtuzsza tacznie az
486 minut (ok. 8 godzin). Inne posiedzenia sagdu odbyly sie jedynie w 12 sprawach
tego rodzaju (6% postepowan o zmiane kontaktéw z matoletnim). Lacznie w tych
postepowaniach odbyty sie 473 rozprawy.

Jesli chodzi o sprawy potaczone do jednego rozpoznania, to we wszystkich
trzech odbyly sie rozprawy. Co wiecej, w tym typie spraw odbylo sie najwiecej
rozpraw, a taczny czas ich trwania byt najdtuzszy — minimalny wyniést 55 minut,
natomiast maksymalny 1785 minut (ok. 30 godzin). Lacznie w postepowaniach
tego typu odbyto sie 29 rozpraw.

Tabela 20
Liczba rozpraw w poszczegdlnych typach spraw

Wtadza Kontakty Potaczone .
.. g . Wszystkie
rodzicielska z matoletnim do jednego (N=422)
(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3) -
Liczba rozpraw 382 473 29 884
Srednia 1,89 2,35 9,67 2,18
Mediana 1 2 12 2
Minimum 1 1 3 1
Maksimum 9 1 14 14
W |lu‘sprav§/ach nie 7 9 0 16
byto zadnej rozprawy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powotanie bieglego przez sad miato miejsce w 95 zbadanych sprawach (22%
wszystkich). Najczesciej (89 z 95 spraw — 94%) w jednym postepowaniu byta sporza-
dzana przez bieglych jedna opinia. Lacznie w badanych sprawach biegli sporzadzili
102 opinie. Sredni koszt opinii bieglych w jednym postepowaniu wynosit 724,72 1.
Maksymalne wynagrodzenie bieglych w jednej sprawie to 1762,44 zt, a minimalne
30 zt (kwota wyptacona biegtemu za obecno$é w trakcie wystuchania matoletniego).
W 32 sprawach optate za opinie bieglych w catosci pokryli uczestnicy postepowania.
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W pozostatych 63 postepowaniach koszt biegltych w sprawie w catosci lub czesci
pokryt Skarb Panstwa. Co ciekawe, wickszo$¢ spraw, w ktoérych sad skorzystat
z opinii biegtych (65 z 95 spraw — 68%) dotyczyta rodzicéw dziecka po rozwodzie.

Tabela 21
taczny czas trwania rozpraw w poszczegdlnych typach spraw (minuty)
Potaczone
W%a‘d = Kontakt){ do jednego Wszystkie
rodzicielska z matoletnim rozpomania (N=422)

(N=209) (N=210) (N=3)
Srednia 54,69 91,68 1020 80,14
Mediana 35 60 1220 49,50
Minimum 5 10 55 5
Maksimum 422 486 1785 1785
SUMA 11047 18428 3060 32535
Ile byto spraw (po
odjeciu postepowat, 202 201 3 406
w ktérych nie byto
rozpraw)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposrod wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy ro-
dzicielskiej (209) jedynie w 26 przypadkach sad zlecit sporzadzenie opinii biegltym.
Niemal zawsze byla to jedna opinia (25 z 26 spraw). Jej Sredni koszt w jednym
postepowaniu tego typu wynosit 741 zt. Natomiast kwota przeznaczona ze Skarbu
Pafistwa na ten cel w jednej sprawie wynosita §rednio 547,63 zl.

Wsr6d 210 badanych spraw o zmiane kontaktow, w 67 przypadkach (32%)
sady skorzystaly z opinii bieglych. Sredni koszt opinii bieglych w tym rodzaju
spraw wynosit 711,45 z1, a przecietna kwota przeznaczona na ten cel ze Skarbu
Panstwa — 330,89 zt. Jesli chodzi za$ o sprawy potaczone do jednego rozpoznania,
to w niemal wszystkich (2 z 3 spraw) sad zlecit sporzadzenie biegtym opinii. W obu
sprawach koszty opinii w calosci pokryt Skarb Pafistwa (1040 zt i 875 z1).

Tabela 22
Wynagrodzenia biegtych w poszczegélnych typach spraw
W%a‘dza Konta kt){ Po!qczone Wszystkie
rodzicielska z matoletnim do jednego (N=422)
(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3) -
Ile opinii biegtych 26 67 2 95
Srednia 741,25 711,45 957,50 724,72
Mediana 752,77 712,00 957,50 744,00
Minimum 31,97 30,00 875,00 30,00
Maksimum 1762,44 1452,73 1040,00 1762,44
Braki danych 2 2 0 4

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 23
Wynagrodzenia biegtych pokryte ze Skarbu Panstwa w poszczegélnych typach spraw

Witadza Kontakty Potaczone
rodzicielska z matoletnim do jednego Wszystkie (N=422)

(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3)
Ile opinii biegtych 26 67 2 95
Srednia 547,63 330,89 957,50 403,43
Mediana 573,49 279,45 957,50 301,74
Minimum 0 0 875,00 0
Maksimum 1209,94 1452,73 1040,00 1452,73
Braki danych 3 6 0 9
SUMA 12595,46 20184,43 1915 34694,89

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wywiady srodowiskowe kuratorow znajdowaty sie w 227 badanych sprawach (54%
wszystkich). Najczesciej (w 101 postepowaniach) sad zlecit kuratorom sporzadzenie tylko
jednego wywiadu, przeci¢tnie w jednej sprawie sporzadzili za§ dwa (mediana takze = 2).
Maksymalnie w jednym postepowaniu sad zlecit sporzadzenie 5§ wywiadéw. Lacznie kura-
torzy przeprowadzili 403 wywiady Srodowiskowe.

Warod wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
(N=209) wywiady srodowiskowe znajdowaly sic w 115 (55%). L.acznie w tego rodzaju spra-
wach kuratorzy sporzadzili 194 wywiady srodowiskowe. W&r6d badanych spraw o zmiane
kontaktéw z matoletnim (210) wywiady Srodowiskowe znajdowaly sie w 110 postepowaniach
(5290). W sumie we wszystkich zbadanych sprawach tego typu kuratorzy sporzadzili 205
wywiadéw Srodowiskowych. W sprawach potaczonych do jednego rozpoznania wywiady
srodowiskowe znajdowaly sie w 2 z 3 spraw. W obu przypadkach byly to dwa wywiady.

Tabela 24
Wywiady $rodowiskowe

Wtadza Kontakty Potgczone .
., g . Wszystkie
rodzicielska z matoletnim do jednego (N=422)
(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3) -
Srednia 1,69 1,86 2 1,78
Mediana 1 2 2 2
Minimum 1 1 2 1
Maksimum 5 5 2 5
SUMA 194 205 4 403
W |lg spra’wach sPorzqdzono 115 10 > 227
wywiady srodowiskowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 18 badanych postepowaniach zostal powotany kurator procesowy. W aktach
czterech badanych spraw nie znajdowala si¢ informacja o wysokosci jego wynagrodze-
nia. W pozostatych przypadkach przecietne wynagrodzenie dla kuratora procesowego
wynosito 125,71 zl, maksymalne 240 zI, a minimalne 80 zl.
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Tabela 25
Wynagrodzenie kuratoréw procesowych

taczna suma wynagrodzen Suma wynagrodzen kuratoréw
kuratoréw procesowych procesowych pokrytych ze
W sprawie Skarbu Panstwa

Srednia 125,71 130,00

Mediana 100,00 100,00

Minimum 80,00 80,00

Maksimum 240,00 240,00

Braki danych 4 6

SUMA 1760,00 1560,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 26
Wynagrodzenia kuratoréw procesowych w poszczegélnych typach spraw

Whtadza rodzicielska s nf:?:laektzm Wszystkie

(N=209) (N=210) (N=422)

Ilu byto kuratoréw procesowych 17 1 18
Srednia 127,69 100 125,71
Mediana 100 100 100
Minimum 80 100 80
Maksimum 240 100 240
Braki danych 4 0 4
SUMA 1660 100 1760
Suma pokryta ze Skarbu Panstwa 1560 0 1560

Zrédto: opracowanie wiasne.

Co istotne, niemal wszyscy kuratorzy procesowi (17 z 18 spraw) zostali po-
wolani w sprawach o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
(w 17 na 209 spraw — 8%). W sprawach o kontakty z matoletnim tylko w jednym
przypadku zostal powotany kurator procesowy.

W 6 badanych postepowaniach swiadkowie zwrocili sie do sadu o zwrot za-
robku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na rozprawie. Przecietnie
zwrot dla $wiadka wynosit 61 zi. Najmniejsza kwota, o jakg zwrécit sie Swiadek,
to 18 z1, a najwieksza — 156 z1. Lacznie w badanych sprawach sady zwrécity Swiad-
kom kwote 366,90 zt. Wniosek o zwrot tych kosztéw zlozy? tylko jeden Swiadek
W sprawie o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (64,48 zt).
W sprawach o zmiane kontaktéw z dzieckiem zwrot kosztéw dla swiadkéw miat
miejsce w 4 przypadkach i wynidst tacznie 227,20 zt. Natomiast w sprawach
potaczonych do jednego rozpoznania zwrot dla §wiadkéw zostat przyznany jeden
raz, w wysokosci 75,22 zi.

Koszty adwokata z urzedu/zastepstwa procesowego, pokryte przez Skarb Pan-
stwa, dotyczyly jedynie 4 ze wszystkich badanych postepowan — w tym jednego
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w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (147 zl) i trzech w sprawach o kontakty
z dzieckiem (facznie 600 zt).

W trzech sprawach o kontakty z matoletnim znajdowat si¢ rachunek dla me-
diatoréw za przeprowadzong w postepowaniu mediacje stron (105 zt, 187 zi,
209,10 zt). Wszystkie rachunki zostaly pokryte ze Skarbu Panstwa. Cztery kolejne
sprawy, zawierajace dodatkowe koszty, dotyczyly przedmiotu wladzy rodzicielskie;.
W jednej sprawie znajdowaly sie dwa rachunki za konwojowanie ojca dziecka z za-
ktadu karnego na badanie do RODK i na rozprawe — 162,98 zti 147,10 zt. Obydwa
rachunki zostaly pokryte przez Skarb Pafistwa. W kolejnych aktach pojedynczych
spraw znalazly si¢ nastepujace rachunki: na kwote 187,38 z1 dla zawodowego
kuratora sgdowego za wykonanie przymusowego odebrania matoletniej z domu
rodzinnego do placéwki, za ,,czynnosci komornikéw niebedgce czynnosciami eg-
zekucyjnymi” — 98,79 zl, oraz zwrot kosztéw dojazdu dla tawnikéw — 142,12 z132.
Wszystkie zostaly pokryte przez Skarb Panstwa.

W zbadanych sprawach sady praktycznie nie orzekaly w przedmiocie wysokosci
kosztoéw sadowych — miato to miejsce jedynie w o§miu przypadkach. Sredni koszt
zostal ustalony na 153 z1, a facznie wynidst on 1224,49 zi. Potowa z tych spraw
(cztery) dotyczyta zmiany postanowienia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (tacz-
nie 671,25 z1), a potowa zmiany kontaktéw z matoletnim (facznie 553,24 z1). Tak
nieliczna grupa przypadkéw nie pozwala na miarodajne wnioskowanie w zakresie
orzekania przez sady o kosztach sgdowych w badanych sprawach.

I1l. OSZACOWANIE KOSZTOW BADANYCH POSTEPOWAN
RODZINNYCH TOCZACYCH SIE PO ROZWODZIE

Prezentowane ponizej analizy zostaly sporzadzone przy przyjeciu trzech zatozen
analogicznych do badania: ,,Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodo-
wych”. Pierwszym bylo przyjecie odmiennej terminologii niz w ustawie o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych. W mysl tej ustawy ,,koszty sagdowe” definiowane
sa z perspektywy strony postepowania, jako optaty i wydatki uiszczane przez strone
i stanowigce cze$¢ kosztow procesu. Tymczasem cze$¢ tych kosztow — np. optaty
— stanowig jednoczes$nie dochody budzetu panstwa.

W niniejszym i powolywanym opracowaniu, ,przez koszty postepowania s3-
dowego (...) rozumiemy (...) wszelkie wydatki (nie myli¢ z wydatkami, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 u.k.s.c.) budzetowe na przeprowadzenie czynnosci niezbed-
nych do osadzenia takiej sprawy. W tym rozumieniu obejmujg one zatem takie
kategorie, jak: wynagrodzenia orzecznikéw i urzednikow sadowych, koszty obiegu
dokumentéw, koszty opinii bieglych oraz przeprowadzenia wywiadu $rodowisko-
wego itp. Z kolei przez dochody budzetowe zwiazane z prowadzeniem spraw (...)
rozumiemy kwoty uiszczane przez strony na rachunek sadu. Obejmuja one zatem
opfate stalg, optaty kancelaryjne (...) itp.”3.

32 Sprawa nr 225. To byl jedyny przypadek zwrotu dla tawnikéw. Sprawa byta wszczeta w marcu 2015 r.,
a wyrok zapadt w marcu 2016 r. Poniewaz od sierpnia 2015 r. w badanych typach postepowan nie powinni
juz uczestniczy¢ tawnicy, ten koszt nie bedzie uwzgledniany w koficowym szacunku.

33 Por. P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty postepowari sgdowych w sprawach rozwo-
dowych, s. 24.



132 Joanna Klimczak

Drugim zalozeniem bylo wyréznienie kilku kategorii kosztow postepowania
sadowego: wynagrodzefi sedzidéw, wynagrodzen urzednikéw, wydatkéw zwigzanych
z prowadzonym postepowaniem (wynagrodzenia biegltych, kuratorow sagdowych,
kuratoréw procesowych, zwrotdéw dla swiadkow, kosztow adwokata z urzedu/za-
stepstwa procesowego, wynagrodzenia mediatora, koszty dodatkowe, jak np. koszt
konwoju uczestnika na sprawe) i koszty korespondencji. Tym samym za$ analizy
nie uwzgledniajg katalogu kosztow utrzymania calego systemu sagdownictwa po-
wszechnego, czyli m.in. kosztéw utrzymania budynkéw (czynsze, optaty za wyna-
jem, media, sprzgtanie i ochrong) i administracji sadéw. Niewielka liczba, w jakiej
wystepuja badane sprawy, uzasadnia pominiecie tych kosztéw — nie wptywaja one
ZNnaczaco na potrzeby zwiazane z pracg sadow.

Trzecim zalozeniem natomiast bylo przeprowadzenie analiz dla minimum dwaéch
— mozliwych do wyodrebnienia ze wzgledu na rézne zrédta danych — wariantow.
Rozréznienie to uznano za konieczne przy braku doktadnych danych o kluczowych
kategoriach kosztow.

1. Dochody budzetowe

Wysokos¢ opfat statych pobieranych od wnioskéw w analizowanych sprawach
oraz szczegblowe kwestie zwrotu catosci lub czesci tej oplaty zostaly okreSlone
w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Nie powtarzajac juz w tym
miejscu ustalent dotyczacych kwot optat w badanych postepowaniach, dokonanych
w poprzednim rozdziale, nalezy tylko nadmienié, ze tacznie pobrano w nich z tego
tytutu 20 000 zi. W 209 sprawach o zmiang rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy
rodzicielskiej pobrano 8740 zl, a w 210 o zmiang¢ kontaktéw z maloletnim — 10
440 zi. Dodatkowo w 3 przypadkach spraw potaczonych do jednego rozstrzyg-
niecia z dwoch wnioskéw wymienionych wyzej typoéw postepowan — 820 zt. Tym
samym wiec, biorgc pod uwage wszystkie sprawy danego typu, a wiec takze te,
w ktorych oplata z réznych wzgledéw nie zostala pobrana, ich $rednia wysokos$¢
wynosita 41,82 zt dla sprawy o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy ro-
dzicielskiej, 49,71 zt dla sprawy o zmiane kontaktéw z matoletnim oraz 273 z1 dla
spraw polaczonych do jednego rozstrzygniecia. W dalszych obliczeniach 3 badane
sprawy pofaczone do wspdlnego rozpoznania zostaly dodane do spraw o zmiane
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (N=212). W tej sytuacji taczny dochéd tej
kategorii spraw wynosi 9760 zt (w tym 200 zt za uiszczona grzywng), a Sredni
dochéd w jednej sprawie — 46 zi.

Jesli chodzi o uiszczone optaty kancelaryjne, to ich Srednia wysoko§¢ wynosita
14 zt. W 212 sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej przecietna
wysoko$¢ oplaty kancelaryjnej wyniosta 15,60 zi, natomiast w 210 sprawach
o zmiane kontaktéw z dzieckiem przecietna kwota uiszczonej oplaty kancelaryjnej
wyniosta 14 zt.

We wszystkich obliczeniach dochodéw budzetowych $redni dochéd na jedng
zbadang sprawe zostal pomnozony przez liczbe zatatwionych spraw danego ro-
dzaju w 2015 r., tj. dla postepowan o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
— 15 304, o kontakty z maloletnim — 5219, a razem dla wszystkich spraw przez
liczbe 20 523.
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Bioragc pod uwage wskazane wyzej kwoty oraz liczbe wszystkich zatatwionych
spraw danego typu w 2015 r., mozna szacowad, ze taczny roczny dochdd budze-
tu panstwa z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych w rozpatrywanych dwoch
typach spraw wynosi 1 108 242 zl (przecictnie 54 zI na sprawe)**. Jednoczes$nie
za$ we wszystkich sprawach, w ktorych uczestnicy lub rodzice matoletnich byli
rozwiedzeni, laczny dochdd z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych wynidst 16
292 7t (Srednio 70,83 z1 na sprawe).

Na podstawie powyzszych danych mozna szacowad, ze Srednio zlozenie wniosku
w sprawie o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oznacza dochdd z tytutu
optaty sadowej i kancelaryjnej w wysokosci 51 zt. Przyjmujac te kwote oraz ilos¢
zatatwionych spraw tego typu w 2015 r., §redni roczny dochdd budzetu panstwa
z tytutu oplat sadowych i kancelaryjnych w tych sprawach wynosi 780 504 zt.

Na podstawie wskazanych informacji mozna oceniaé, ze zlozenie wniosku
w sprawie o zmiang¢ kontaktow z matoletnim przecigtnie wytwarza dochdd z tytutu
optaty sadowej i kancelaryjnej w kwocie 57 zt. Biorac pod uwage te kwote oraz
liczbe zatatwionych spraw tego rodzaju w 2015 r., mozna szacowad, ze $redni roczny
dochéd budzetu panstwa z tytutu oplat sadowych i kancelaryjnych w badanych
postepowaniach wynosi 297 483 zi.

2. Wydatki budzetowe

Jak juz wyzej wskazywano, na potrzeby niniejszych analiz wyodrebniono trzy gtow-
ne rodzaje wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem rozpatrywanych
postepowan sagdowych:
1) wynagrodzenia sedziéw i urzednikoéw sadowych,
2) wydatki zwigzane z prowadzonym postepowaniem (wynagrodzenia bie-
glych, kuratoréw sagdowych, kuratoréw procesowych itp.),
3) koszty korespondencji.

We wszystkich obliczeniach wydatkéw Sredni koszt na jedng zbadang sprawe
zostal pomnozony przez przywolywang wczesniej liczbe zatatwionych spraw w ba-
danym przedmiocie w 2015 r.

Do oszacowania kwoty wynagrodzen orzecznikéw i pracownikéw administra-
cyjnych zaangazowanych w rozpoznawanie analizowanych postepowan potrzebne
byly dane o przecietnej liczbie godzin pracy kazdej z tych os6b nad jedng sprawa
oraz Srednich stawkach godzinowych. Na podstawie przeprowadzonych badan
aktowych mozna bylo doktadnie obliczy¢ przecietny czas trwania rozpraw (wy-
nosit on 55 minut, czyli 0,92 h w sprawie o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej, 92 minuty, czyli 1,53 h w sprawie o zmian¢ kontaktéw
z matoletnim oraz 1020 minut, czyli 17 h w sprawie ,,polaczonej”*). Zgodnie
zart. 47 § 1iart. 509 k.p.c. (po zmianach obowigzujacych od 29.08.2015 r.) sktad

3 W tym obliczeniu 3 sprawy polaczone do jednego rozstrzygniecia zostaly dodane do spraw o zmiane roz-
strzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej.

35 Na potrzeby ostatecznego szacunku kosztow, sprawy ,,potaczone” dodano do spraw o zmiane rozstrzygniecia
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej. Wtedy czas trwania rozpraw w sprawie tej kategorii wynosit srednio
69 minut, czyli 1,15 h.
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orzekajacy w rozpatrywanych w niniejszym opracowaniu sprawach (nieproceso-
wych) obejmuje jednego sedziego zawodowego®*. W szacunkach nie uwzgledniano
wiec udzialu w postepowaniu tawnikéw (wystapili oni w jednej z analizowanych
spraw o zmiane rozstrzygniecia w zakresie wladzy rodzicielskiej, rozpatrywanej
przed 29.08.2015 r.). Dodatkowo w rozprawie uczestniczy protokolant®’.

Oczywiscie jednak czas pracy sedziego i urzednikoéw sadowych, konieczny
do rozpoznania sprawy sagdowej, nie koficzy si¢ na udziale w rozprawach. ,W czasie
pracy przewodniczacego sktadu sedziowskiego nalezy uwzglednié zapoznawanie sie
z dokumentacja, podejmowanie decyzji czy wydawanie zarzadzen i postanowien.
Z kolei w przypadku urzednikéw wykonywanie zarzadzen — np. tworzenie pism
i ich wysytke, czy prowadzenie akt sprawy. Czynnosci te nie znajdujg jednak bez-
posredniego odzwierciedlenia w aktach sgdowych”3®. Nie dysponujac doktadnymi
danymi o czasie po$wigcanym przez sedziéw i urzednikow sadowych na pozostale,
poza udzialem w rozprawach, czynnosci podejmowane w sprawach, przyjeto dwa
warianty szacunku. W pierwszym, tzw. minimalnym, zalozono, ze sprawy rodzinne
wymagaja zaréwno od sedziego, jak i urzednika sadowego dodatkowych aktywno$ci
trwajacych minimum dwa razy wiecej czasu niz ten poSwiecany na przeprowadzenie
rozpraw. Szacunek ten wynika ze specyfiki sagdu opiekunczego, w ktérym postepo-
wanie jest mniej sformalizowane niz w innych wydziatach i mozna podejrzewaé,
ze wicksza cze§¢ pracy sedziego przebiega poza formalnymi rozprawami. W wa-
riancie maksymalnym czasy pracy s¢dziéw i urz¢dnikéw zaczerpnieto z przepro-
wadzonego na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci badania obcigzenia pracg
grup zawodowych w sadownictwie®. Celem tego badania byto oszacowanie czasu,
ktéry ma odzwierciedlaé $redni czas pracy konieczny do zalatwienia sprawy rep.
»Nsm” — wynosit on tacznie 4,37 h dla sedziego i 7,57 h dla urzednika sgdowego*.

W toku niniejszego projektu nie dysponowano niestety aktualnymi danymi
o wysokosci przecietnych wynagrodzen sedzidéw i pracownikéw administracyjnych
sadéw rejonowych. Mozna jednak oszacowac jego aktualng wysoko$¢ na pod-
stawie danych prezentowanych w badaniu ,,Efektywnos¢ kosztowa sagdownictwa
powszechnego™*! oraz ,,Koszty postepowan sagdowych w sprawach rozwodowy-
ch”®, Wedtug ustalenr A. Siemaszki i P Ostaszewskiego Srednie miesi¢gczne upo-
sazenie sedziéw (wraz z dodatkowym rocznym wynagrodzeniem — tzw. trzynasta
pensja) w sadach rejonowych w latach 2009-2010 wynosito 8520 zi, a analogicz-
nie obliczone $rednie miesieczne uposazenie urzednikéw i pracownikéw obstugi
- 3578 7.

36 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822).

37 Nie dysponujac doktadnymi danymi o wynagrodzeniach samych protokolantéw, przyjeto dla nich, omé-
wione dalej, oszacowane stawki wynagrodzen urzednikéw sadowych. W analizach nie uwzgledniono tez,
niezmiernie trudnego do oszacowania, czasu pracy pracujacego ewentualnie przy sprawie asystenta s¢dziego.

3% P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwodowych,
s. 30.

3 Raport podsumowujqcy projekt ,,Przeprowadzenie badania i opracowanie raportu wraz z rekomendacjami:
analiza obcigzenia pracq i opracowanie standardéw pracy dla wszystkich grup zawodowych w sgdownictwie”,
s. 262, http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2014/01/Raport-Podsumowuj%C4%85 cy-Zadania-4.pdf
(dostep: 06.09.2017).

40 Analizowane sprawy stanowig jedynie 9% wszystkich spraw z repertorium Nsm, jednak mozna podejrzewac,
ze pod wzgledem pracochtonnosci nie odbiegaja one od pozostatych z tej kategorii.

41 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc kosztowa...

42 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwodowych.
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Ci sami autorzy podawali, ze Srednie wynagrodzenie sedziego orzekajacego
w sadzie okregowym w latach 2009-2010 wynosito 10,8 tys. zt miesiecznie (wli-
czajac dodatkowe wynagrodzenie roczne). Z kolei wedlug sprawozdan RB-70
za 2015 r., analizowanych w raporcie ,,Koszty postepowan sgdowych w sprawach
rozwodowych”, juz 13,7 tys. zt. Zmiana ta bardzo dokladnie uwzglednia mecha-
nizm ustalania wysokosci wynagrodzenia sedziéw (patrz art. 91 u.s.p.*), zgodnie
z ktérym tempo ich wzrostu wynosi ok. 4% rok do roku. Gdy ten sam mechanizm
wzrostu wynagrodzen zastosuje si¢ do Sredniej stawki ustalonej dla sedziow sa-
déw rejonowych w latach 2009-2010 (8520 z1), mozna oszacowaé wysokos¢ ich
przecig¢tnego miesiecznego wynagrodzenia w roku 2015 na 10 781 zi. Przyjmujac
w duzym uproszczeniu, ze sedzia pracuje Srednio 8 godzin dziennie, przez 5 dni
w tygodniu*, oszacowana stawka godzinowa wyniostaby 67,38 zt.

W przywotywanym juz badaniu K. Jonskiego, P Ostaszewskiego i J. Wtodar-
czyk-Madejskiej ustalono, ze przecietne wynagrodzenie urzednikoéw sagdowych
sadow okregowych (wliczajac dodatkowe wynagrodzenie roczne) pozostato na zbli-
zonym poziomie miedzy latami 2009-2010 a rokiem 2015%. Tym samym wigc jako
przewidywana wysoko§¢ wynagrodzenia urzednikow sadéw rejonowych dla roku
2015 przyjeto te z badania A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego — 3578 zI. Przyjmujac
8-godzinny dzief pracy, 5 dni w tygodniu, prowadzi to do szacunku na poziomie
ok. 22,36 zl za godzing.

Kolejna rozpatrywana kategoria kosztoéw to pokrycie wydatkéw w rozumieniu
art. 2 ust. 1 u.k.s.c., czyli m.in. wynagrodzenia biegtych i kurator6w. W obliczeniach
uwzgledniono oszacowang faczng kwote zwigzang z zaangazowaniem kurato-
réow sgdowych* do przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych w analizowa-
nych sprawach. W szacunku tym przyjeto warto$¢ jednego wywiadu na 74,95 zi,
czyli 4% kwoty bazowej okreSlonej w art. 14 ustawy budzetowej na rok 2016
225.02.2016 r.*’ — na takg bowiem zostato ,,wycenione” przeprowadzenie wywia-
du §rodowiskowego przez kuratora spotecznego w art. 91 ustawy z 27.07.2001 r.
o kuratorach sagdowych*®.

Jak mozna zobaczy¢ w tabeli 27, suma wydatkéw w rozumieniu art. 2
ust. 1 u.k.s.c., obcigzajacych Skarb Panstwa dla wszystkich badanych 422 po-
stepowan, wynosi 68 670,99 z1, co pozwala szacowaé, ze jedna badana spra-
wa generowala koszty z tego tytutu w wysokosci 162,73 zi. Bioragc pod uwage
szacowany dla calej préby badawczej dochdd z jednej sprawy (54 z1), mozna
stwierdzié, ze nie tylko wydatki nie zostaly przez niego pokryte, ale trzykrotnie
g0 przewyzszaja.

Suma wydatkéw pokrytych ze Skarbu Pafistwa w sprawach w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej wyniosta 31 793,51 zt. Tak wiec Srednio jedno postepowanie

4 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.).

# Por. jednak art. 83 u.s.p.

4 Por. P Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwo-
dowych.

46 Kuratorzy w Sadach Rejonowych pracuja na etacie, w zwiazku z czym zasztaby potrzeba sprawdzania,
jak duza czesé ich zadan stanowia badane sprawy. Racjonalniej byto zatem wziaé ryczalt z rozporzadzenia
i policzy¢ wywiady.

47 Dz.U. poz. 278 ze zm.

* Dz.U. 22014 r. poz. 795 ze zm.
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w zakresie wladzy rodzicielskiej generowato wydatki dla Skarbu Pafistwa w wy-
sokosci 149,97 zt. To oznacza, ze w tym rodzaju spraw dochdd na jedng sprawe
(51 z1) takze nie pokrywat wydatkéw obcigzajacych Skarb Panstwa.

Suma wydatkéw pokrytych ze Skarbu Panistwa w sprawach o kontakty z ma-
toletnim (210 spraw) wyniosta 36 877,48 zt. Przecietne wydatki Skarbu Pafstwa
w sprawie wynosity wiec 175,61 zt. To oznacza, ze §redni dochdd na jedng z bada-
nych spraw tego rodzaju (56,87 zt) nie tylko nie pokrywa wydatkow obcigzajacych
Skarb Pafistwa, ale jest od niego trzykrotnie mniejszy.

Wsrod 212 spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej w 116 uczest-
nikami postepowania byli rodzice dziecka po rozwodzie. Suma wydatkéw w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokrytych ze Skarbu Pafistwa w tych sprawach wyniosta
21 970,68 zt. Mozna zatem szacowal, ze Sredni koszt postepowania o zmiane
we wladzy rodzicielskiej, ktérego uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice dziecka,
wynosit 189,40 zi.

Sposréd 210 badanych spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim 114 z nich
dotyczylo uczestnikéw postepowania — rodzicoéw dziecka po rozwodzie. Laczny
koszt wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokrytych ze Skarbu Panstwa
w tych sprawach wyniést 22 407,05 zt. Mozna szacowad, ze Sredni koszt postepo-
wania o zmiane kontaktéw z dzieckiem, ktérego uczestnikami byli jego rozwiedzeni
rodzice, wynosit wiec 196,55 z1.

Okazuje sie, ze az 65% wydatkéw Skarbu Pafistwa w badanych sprawach ro-
dzinnych generuja uczestnicy postepowan — rodzice dziecka po rozwodzie.

Tabela 27
Wydatki w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokryte ze Skarbu Panstwa
taczny koszt w badaniu (zt)
Witadza . Kontakty Razem
rodzicielska z matoletnim

Wynagrodzenia biegtych pokryte ze Skarbu Panstwa 14 510,46 20184,43 34 694,89
Oszacowany koszt wywiaddw srodowiskowych 14 840,10 15 364,75 30 204,85
Wynagrodzenie kuratoréw procesowych 1560 - 1560
Zwrot dla swiadkéw 139,70 227,20 366,90
Koszt adwokata z urzedu/zastepstwa procesowego 147 600 747
Wynagrodzenie dla mediatoréw - 501,10 501,10
Koszt konwoju uczestnika postepowania 310,08 - 310,08
Rachunek kuratora za odebranie matoletniej 187,38 - 187,38
I
SUMA: 31793,51 36 877,48 68 670,99
SUMA w postepowaniach toczacych sie po rozwodzie 21970,68 22 407,05 44 377,73

“ Dodane 3 sprawy potaczone do jednego rozpoznania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Trzecim i ostatnim rodzajem analizowanych wydatkéw sg koszty wystanej przez
sady korespondencji. Lacznie we wszystkich sprawach sady wyslaly 4464 pism,
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co oznacza koszt rowny 5356,80 z1*. W 212 sprawach o zmian¢ w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej sady przestaly 1872 pism, co powoduje koszt w kwocie
2246,40 zt. Natomiast w 210 sprawach o zmiane kontaktéw z matoletnim sady
przestaty 2592 pism, co oznacza wydatek 3110,40 zt. Tym samym wiec, biorgc pod
uwage wszystkie sprawy danego typu, a wiec takze te, w ktorych sady nie wystaty
zadnej korespondengji, ich Srednia wysoko$¢ wynosita 10,60 zt dla sprawy o zmiane
rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (w tym 11,30 zi dla rozwie-
dzionych uczestnikéw) i 14,81 zt dla sprawy o zmiang¢ kontaktéw z matoletnim
(w tym 14,32 zt dla rozwiedzionych uczestnikow tych spraw).

PODSUMOWANIE

Mozna szacowad, ze $rednio sprawa o zmiane w przedmiocie wladzy rodziciel-
skiej kosztuje budzet panistwa 470,17 zt (w wariancie maksymalnym — 624,28 z1).
Natomiast sprawa o zmiane kontaktéw z matoletnim obcigza budzet panstwa
na przecietnie 599,62 zt (w wariancie maksymalnym — 654,13 zl). Podsumowanie
prezentowanych obliczefi zostato przedstawione w tabeli 28. Zwraca uwage duza
zbieznos$¢ obu oszacowanych wariantéw, niewatpliwie zwigzana mie¢dzy innymi
z przyjeciem tych samych kwot dla wydatkéw budzetowych i kosztéw koresponden-
¢ji. Z kolei najwieksza kategoria kosztéw postepowan sagdowych, czyli wynagrodze-
nia sedziéw orzekajacych’’, oparta zostala na bardzo zblizonych danych o czasie ich
pracy, wynikajacych z przeprowadzonego badania aktowego i przyjetego zalozenia
oraz raportu podsumowujgcego projekt ,,Przeprowadzenie badania i opracowanie
raportu wraz z rekomendacjami: analiza obcigzenia pracg i opracowanie standar-
déw pracy dla wszystkich grup zawodowych w sadownictwie”. Tym samym za$
uwiarygadnia to uzyskane wyniki i dokonane szacunki.

Biorac pod uwage prezentowane wartosci oraz liczbe zalatwionych spraw
w obu badanych kategoriach w 2015 r., mozemy szacowadé, ze rocznie Srednie
koszty prowadzenia spraw o zmiang w przedmiocie wladzy rodzicielskiej wyno-
sza ok. 7 195 481,68 zt (w wariancie maksymalnym 9 553 981,12 zl), natomiast
przecigtnie roczne koszty prowadzenia spraw o zmiane¢ kontaktow z matoletnim
wynoszg ok. 3 143 038,37 zt (w maksymalnym wariancie 3 413 904,47 zl). Oznacza
to, ze taczne dochody w badanych postepowaniach pokrywaja jedynie okoto 10%
tacznych kosztéw Skarbu Panstwa zwigzanych z ich przeprowadzeniem.

Wsrod 212 spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej znalazto sie
116 postepowan (55%), ktérych uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice dziecka.
Laczny dochdd tych spraw z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych wyniost
9476 z1. Oznacza to, ze przecietnie wniosek w tej kategorii przynosit dochéd
82 zt. Natomiast Sredni koszt jednej takiej sprawy wyniost 510,30 zI (w wariancie
maksymalnym 664,41 zt).

* Przyjmujac koszt doreczenia przesytki ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru — ZPO na poziomie 1,20 zi,
za: P Miaczynski, L. Kostrzewski, Poczta Polska dorecza listy sqgdowe. To koniec rewolucji, ,,Gazeta Wy-
borcza” 01.03.2016, http://wyborcza.biz/biznes/1,147749,19699051,poczta-polska-doreczy-listy-sado-
we-to-koniec-rewolucji.html (dostep: 06.09.2017).

30 Por. P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwo-
dowych.
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Tabela 28

Podsumowanie wynikéw oszacowania kosztéw analizowanych postepowan (w zt)

Kategoria kosztow Wariant minimalny Wariant maksymalny

Postepowania w przedmiocie zmiany rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej

Wynagrod.zenla za udziat 175 h x 67,38 7t = 77,49 7k
W rozprawie

Sedzia X 4,37 h x 67,38 zt = 294,45 zt
Wynagrodzenia za pozostaty 230 hx 6738 7t = 154 97 7t
czas pracy nad sprawg ’ ' ’

Wynagrodzenia za udziat 115 hx 22,36 2= 25,71t
w rOZPrane

Urzednik - 757 hx 22,36 2t =169,26 zt
Wynagrodzenia za pozostaty 230 hx 22362t = 5143 7t
czas pracy nad sprawg ’ ’ ’

Pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust.

149,97 zt 149,97 zt
Tuks.c.
Koszty korespondencji 10,60 zt 10,60 zt
SUMA 470,17 zt 624,28 zt
SUMA w postepowaniach toczacych sie po 510,30 2t 664 41 24
rozwodzie ’ )

Postepowania w przedmiocie zmiany kontaktéw z matoletnim

Wynagrod.zenla za udziat 1,53 hx 6738 2t =103 2t
W rozprawie

Sedzia - dzeni " 4,37 h x 67,38 zt = 294,45 zt
ynagrodzenia za pozostaty 3,06 hx 67,38 zt = 206,18 zt
czas pracy nad sprawg

Wynagrodzenia za udziat 153hx223624=34,212
w rozprawie

Urzednik - ; 757 hx 22,36 2t =169,26 zt
Wynagrodzenia za pozostaty 3,06 hx 22,36 7t = 68,42 2t
czas pracy nad sprawa

Pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust.

Tuks.c. 175,61 zt 175,61 zt
Koszty korespondenciji 14,81z 14,81zt
SUMA 602,23 7t 654,13 zt
SUMA w postepowaniach toczacych sie 620,07 4 674,58 2t

po rozwodzie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjmujac powyzsze kwoty oraz szacowang liczbe zatatwionych rocznie spraw
(55% z wszystkich 15 304 zatatwionych w 2015 r.) czyli 6887, $rednio rocznie
koszty tych postepowan wyniosty 3 514 334,04 zt (maksymalnie 4 575 791,67 z1).
Natomiast $redni roczny dochéd w tej kategorii to 564 734 zt. Oznacza to, ze prze-
cietnie rocznie Skarb Pafistwa jest obcigzony réznicg kosztéw, ktorych nie pokrywa
dochéd w tych sprawach w wysokosci ok. 2 949 600,04 zt.

Sposréd 209 spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim 114 z nich (54%) doty-
czylto uczestnikow — rodzicow dziecka po rozwodzie. Laczny dochéd tych spraw
z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych wyniést 6816 zt. Oznacza to, ze przecietnie
wniosek w tej kategorii przynosit dochdd 60 zi. Natomiast Sredni koszt jednej takiej
sprawy wyni6st 620,07 zt (w maksymalnym wariancie 674,58 zt).
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Przyjmujac powyzsze kwoty oraz szacowang liczbe zalatwionych rocznie
spraw (549% z wszystkich 5219 zalatwionych w 2015 r.), czyli 2401, $rednie rocz-
ne koszty tych spraw wynioslyby 1 488 788,07 zt (w wariancie maksymalnym
1 619 666,58 z1). Natomiast $redni roczny dochdd — 144 060 zt. Oznacza to,
ze Srednio rocznie Skarb Pafistwa pokrywa réznice z tytutu prowadzenia tych spraw
w wysokosci ok. 1 344 728,07 z1.

Lacznie kwota wynikajgca z réznicy miedzy dochodem a kosztem prowadze-
nia spraw rozwiedzionych rodzicéw dziecka w obu badanych kategoriach wynosi
4 294 328,11 zt i moze zostaé uznana za maksymalny szacunek kosztow, ktére
wynikaja z ,fasadowych” orzeczen rozwodowych — czyli tych, w ktérych tresé
orzeczenia niewystarczajaco (badZ w ogoéle) nie objeta ustalenn dotyczacych opieki
nad dzieckiem.

Do powyzszej kwoty, na podstawie dotychczas zrealizowanych badah, mozna
dodac sprawy o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka (art. 97 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego®!). Biorac pod uwage liczbe zatatwionych spraw tego
typu w 2015 r. (3269%2), przeliczong na szacowany udziat tych, ktére — jak podawat
J. Styk?3 — dotyczyly rozwiedzionych rodzicéw dziecka (44%) otrzymujemy liczbe
1831 spraw. Korzystajac z oszacowanego w tym opracowaniu dochodu i kosztu
w porozwodowych sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej, prze-
cietny dochdd z jednej sprawy wyniost 82 zl, a $redni koszt jednej takiej sprawy
to 510,30 z (w maksymalnym wariancie 664,41 zl).

Na podstawie tych danych mozemy szacowad, ze Srednio rocznie rozstrzygnie-
cia o istotnych sprawach dziecka przynosza dochod 150 142 z1 (82 zt x 1831 zi).
Przy czym sprawy te generuja Srednio rocznie koszty w wysokosci 934 359,30 zt
(a w wariancie maksymalnym — 1 216 534,71 zf). Na tej podstawie mozna wnio-
skowad, ze $rednio rocznie Skarb Pafistwa pokrywa réznice kosztow tych spraw
w wysokosci ok. 784 217,30 zt. Takie obliczenia stanowia przyktad, jak na pod-
stawie oszacowanych w niniejszym opracowaniu danych mozna prowadzi¢ kolejne
analizy tego typu.

Warto zwrdcié uwage na znaczny udzial w badaniu spraw wszczetych przez sad
z urzedu — 103 sprawy (24%). Nie wydaje sie, aby ich liczba w postepowaniach
w badanym przedmiocie mogta ulec zmniejszeniu. Czesto byty to sprawy, w ktorych
kurator sgdowy wnosit o zmiane postanowienia o nadzorze nad wykonywaniem
wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem albo reprezentant placowki, w ktorej przeby-
walo dziecko wnosit o weryfikacje w przedmiocie wladzy rodzicielskiej rodzicow.
Mozna zatem powiedzieé, ze postepowania wszczete z urzedu byly najczesciej
kolejnym krokiem w machinie nadzoru i opieki panstwa nad dzie¢mi, ktére mia-
ty nieszczescie sie w niej znalezé. Ponad 1/5 badanych spraw (22%) dotyczyta
uczestnikéw — rodzicow dziecka niebedacych w zwigzku malzefiskim. Ich liczba
w postepowaniach rodzinnych takze raczej nie ulegnie zmianie — s3 to najczesciej
zwiazki, ktére ulegly rozpadowi, a rodzice nie mieszkajg juz razem. W takich

31 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.).

32 Sprawozdanie MS — S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wylaczeniem spraw nieletnich
zarok 2015. Liczba spraw: Rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka w razie braku porozumienia migdzy
rodzicami (art. 97 § 2 k.r. i op.) (z wylaczeniem s. 246, 247, 248).

33 J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka..., s. 96.
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sprawach ustalenie przed sagdem dotyczace np. kontaktéw z dzieckiem czesto jest
niezbedne do funkcjonowania w nierzadko i tak juz napietej sytuacji miedzy rodzi-
cami. Ponadto cze¢$¢ spraw, ktére znalazty sie¢ w probie badawczej, byty kolejnymi
juz sprawami tej samej rodziny w danym przedmiocie. Oznacza to, ze jest grupa
0s6b, ktéra ma na tyle skomplikowang sytuacje rodzinna, ze kilkukrotnie powraca
do roli stron w postepowaniu przed sagdem rodzinnym. To takze jest wiec pula
badanych postepowan, ktorej raczej nie ogranicza nawet najlepsze rozstrzygniecia
rozwodowe.

Uwage przykuwa fakt, ze w przypadku rozwiedzionych uczestnikow postepowan
wnioski w badanych sprawach byly sktadane $rednio po 41 miesigcach od dnia
rozwodu (czyli po prawie 3,5 roku). Oczywiscie cze$¢ spraw, ktdre zostaly objete
badaniem, byty kolejnymi sprawami o zmiang ustalenia, ktore byto juz przedmio-
tem rozstrzygania sgdowego po rozwodzie rodzicéw. Jednak nawet po odjeciu
tych spraw wciaz czas, ktéry minagt od rozwodu do ztozenia wniosku w badanych
sprawach, pozostaje do$¢ dtugi**. To wskazuje, ze powodem wszczecia badanych
spraw niekoniecznie bylo niedoktadne orzeczenie rozwodowe, ktére wymagato-
by szybkiej modyfikacji w zakresie wladzy rodzicielskiej czy ustalenia kontaktow
z dzieckiem.

Co wiecej, zdarzaly sie przypadki, w ktérych badana sprawa dotyczyta zmiany
zawartej wczesniej ugody (40 spraw) czy nawet porozumienia wychowawczego
dotyczacego kontaktow z dzieckiem zawartego przy wyroku rozwodowym®S. Mozna
zatem wysnué wniosek, ze cze$¢ spraw zostalaby wszczeta niezaleznie od staran-
nosci sagdu w ustaleniu przysztego sprawowania opieki nad dzieckiem. Moze by¢
to spowodowane niespodziewanymi zmianami w zyciu rodziny, ktére wymagaja
ponownego uregulowania sytuacji przed sadem albo zaognienia konfliktu, ktérego
strony nie potrafig same rozwigzaé¢ — niemniej jednak ta pula oséb, bez wzgledu
na jako$¢ wyroku rozwodowego, bedzie najpewniej wracaé do sagdu z wnioskami
w badanym przedmiocie.

By¢ moze czesci postgpowan rodzinnych w wybranych do tego badania katego-
riach, ktérych uczestnikami byli rodzice dziecka po rozwodzie, mozna by unikngé
dzigki innemu rozstrzygnieciu rozwodowemu. Jednak wymagatoby to szczegé-
towych danych o tym, jakie byly to postanowienia oraz jaki jest odsetek uczest-
nikéw postepowan rodzinnych, ktérzy chca zmienié konkretne, wypracowane
w postepowaniu rozwodowym ustalenie (np. w zakresie wladzy rodzicielskiej
lub kontaktéw z dzieckiem). Ta grupa, ktéra faktycznie w wyroku rozwodowym
zawarla rzetelne ustalenia, a mimo to na skutek réznych sytuacji zyciowych wraca
do sadu, aby je zmienid, tak czy inaczej bedzie uczestnikami postepowan rodzin-
nych. Natomiast ewentualne zmiany moglyby dotyczy¢é pozostatych oséb, ktore nie
mialy tak konkretnych ustalefi w wyrokach rozwodowych i wlasnie z tego powodu
whnioskujg do sagdu rodzinnego o ustalenie w tym przedmiocie. Pamigtajac jednak
o do$¢ odleglym czasie wszczynania badanych postepowan (41 miesiecy), mozna
wnioskowad, ze przecietna sprawa w badanym przedmiocie wpltywata do sadu
najprawdopodobniej niezaleznie od ,,jakosci” orzeczenia rozwodowego.

3* W potowie z wszystkich badanych spraw okres ten nie przekroczyt 29 miesiecy (prawie 2,5 roku).
35 Sprawa nr 89 1 109.
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Stowa kluczowe: dziecko, rozwdd, orzeczenie o wladzy rodzicielskiej w wyroku
rozwodowym, kontakty rodzica z dzieckiem, zmiana rozstrzygnigcia w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej, zmiana rozstrzygnigcia o kontaktach z dzieckiem rozwiedzio-
nych rodzicow, postepowanie cywilne, sad opiekuriczy, prawo rodzinne

Summary

Joanna Klimczak, Expenses on selected court proceedings concerning minors
after the parental dissolution of marriage

The research introduced in this article is a continuation of the project Expenses on dissolu-
tion of marriage court proceedings. It showed the estimation of revenues and budget expen-
ditures on legal due diligence of selected causes on family proceedings and possible savings
from control on bringing those actions to the court by changes in divorce proceedings. Two
categories of legal actions conducted by the family courts were the subject of the research
— to change decision with regard to parental authority and to change the contact order
with the minor. Afterwards the examination of randomly drawn case files of two above
mentioned categories, together with its cost estimation, has been made. The research was
conducted on 422 cases. Its distribution in the trial was almost equal — 209 litigations of
changing decisions with regard to parental authority and 210 of changing the contact order
with the minor. Three cases were aggregated into one settlement. In more than a half of the
trial (230 examined cases) the parents of the minor were after the dissolution of marriage.
Estimated data analysis has shown that the expenses on abovementioned family proce-
edings outweigh the possible revenues. This means that The Treasury covers the difference
each year. Taking into consideration the possible savings related to from control on bringing
those actions to the court by changes in divorce proceedings the diversity of cases shouldn’t
be overlooked: almost V4 of proceedings were initiated ex officio, and over 1/5 (22%) per-
tained to the parents not being in the state of matrimony. Moreover some cases concerned
further proceedings of the same family. This means, that some people appear in court for
the same complicated family matters. In case of divorced parties, possible amendments
could consider only those who had non-exhaustive conclusions in their decrees.

Keywords: minor, dissolution of marriage, decision with regard to parental autho-
rity after the decree, contact order with the minor, changing decisions with regard
to parental authority, changing the contact order with the minor after the dissolution
of the marriage, civil proceedings, family court, family law



