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Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego! obowigzek alimentacyjny
to obowigzek dostarczania Srodkow utrzymania, a w miare potrzeby takze Srodkéw
wychowania, obcigzajacy krewnych w linii prostej oraz rodzefistwo, a takze matzonka
—zaréwno w trakcie trwania malzefistwa, jako realizacja obowiazku przyczyniania sie
do zaspokajania potrzeb rodziny, jak i w szczegblnych przypadkach po rozwigzaniu
malzefistwa. O istnieniu obowigzku alimentacyjnego orzekaja sady rejonowe w ra-
mach spraw o zasadzenie albo podwyzszenie alimentéw. Orzeczenie o obowigzku
alimentacyjnym stanowi zazwyczaj rOwniez element rozstrzygniecia w sprawach
o ustalenie ojcostwa. Ponadto o obowigzku alimentacyjnym orzekaja sady okregowe
w ramach spraw o rozwdd i separacje. Nie ma rowniez przeszkdd, aby obowigzek
alimentacyjny zostal wyrazony w innym tytule egzekucyjnym niz orzeczenie sadu
albo ugoda zawarta przed sagdem, tj. w akcie notarialnym albo ugodzie zawartej przed
mediatorem?®. Kazdy z powyzszych tytutéw egzekucyjnych konkretyzuje obowigzek
alimentacyjny, najczesciej przez wyrazenie obowigzku uiszczania okresowo pewnej
wyrazonej liczbowo kwoty na rzecz uprawnionego. Alimenty mogg by¢ réwniez
wyrazone w odpowiednim utamku wynagrodzenia pobieranego przez osobe zo-
bowigzang do alimentacji, jednak taki sposob ich okreslania stanowi margines i nie
zaistnial w zadnej z badanych spraw.

Opisane wyzej tytuly egzekucyjne stanowia, po nadaniu im klauzuli wykonalno-
Sci, tytuty wykonawcze, bedace podstawg prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Egzekucja naleznosci alimentacyjnych prowadzona jest w ramach egzekucji
sagdowej, a zatem jej wykonywanie powierzone zostalo komornikom sgdowym.

Podstawa niniejszego opracowania jest wiec analiza akt spraw egzekucyjnych
prowadzonych przez komornikéw, w ktérych w latach 2013-2016 bezskutecznie
prowadzona byla egzekucja naleznosci alimentacyjnych. Przy czym bezskutecznosé
oznacza niewyegzekwowanie calej przystugujacej wierzycielowi naleznosci. Dlatego
tez poérdd przeanalizowanych akt sg takie, w ktorych nie wyegzekwowano od dtuz-
nika zadnych kwort, jak réwniez takie, w ktérych egzekucja byta czeSciowo skuteczna.

" Autor jest sedzig Sadu Rejonowego w Piasecznie.
! Dz.U. z 2017 r. poz. 682.
2 Werod badanych spraw egzekucyjnych tylko w jednej z nich tytutem wykonawczym byt akt notarialny.
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Na potrzeby opracowania przebadano 185 spraw egzekucyjnych prowadzonych
przez 40 komornikéw sagdowych, dziatajacych przy 32 sadach rejonowych. Ze wzgledu
na zakres materiatu badawczego, opracowanie nie shuzy kompleksowej analizie przy-
czyn nieskuteczno$ci egzekucji naleznosci alimentacyjnych. Wylacznie zawarto$¢ ake
egzekucyjnych nie daje bowiem podstaw do jej dokonania, przede wszystkim ze wzgle-
du na do$¢ niewielki zakres informacji o dluznikach, jaki jest w nich zgromadzony.
Przedmiotem badania byly czynnosci podejmowane w poszczegdlnych sprawach przez
komornikéw, praktyka stosowania przepiséw dotyczacych egzekucji naleznosci alimen-
tacyjnych, a takze wspotpracy pomiedzy komornikami sgdowymi a organami adminis-
tracji publicznej wlasciwymi w sprawach pomocy osobom uprawionym do alimentéw.

W okresie od 2010 do 2015 r. roczna liczba orzeczen, w ktorych pozytywnie orze-
czono o istnieniu obowigzku alimentacyjnego®, wynosita od 100 do 120 tys. W tym
samym czasie wplyw spraw o egzekucje naleznosci alimentacyjnych utrzymuje si¢ na po-
ziomie 50-60 tys. spraw rocznie. Jest to jedynie znikoma cze$¢ spraw egzekucyjnych,
ktore corocznie sa powierzane komornikom sgdowym — ogélna liczba nowych spraw
egzekucyjnych liczona jest rocznie w milionach (w 2010 r. bylo to 3,2 mln, w latach
2012-2014 4,9-5,6 mln, by w 2015 r. wzrosna¢ do 7,9 mln). Rownocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze liczba wplywajacych do komornikéw spraw o egzekucje alimentéw od-
powiada jedynie okoto potowie spraw, w ktdrych w tym samym okresie sady orzekty
o istnieniu obowigzku alimentacyjnego. Zatem w duzej czeSci obowiazek alimentacyjny
realizowany jest dobrowolnie, bez koniecznosci uruchamiania przymusu w ramach
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.2005 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych przepi-
séw o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych®, sprawy
o egzekucje Swiadczen powtarzajacych sie — a do takich nalezg alimenty — rejestrowane
sa w repertorium Kmp. Prowadzone statystyki wyrdzniajg sprawy o egzekugje alimen-
téw w ramach spraw zarejestrowanych w tym repertorium, dlatego tez zaprezentowane
ponizej dane’ dotycza wylacznie spraw o egzekucje naleznosci alimentacyjnych®.

Dane dotyczace liczby spraw wskazuja na wyrazng tendencje do spadku zaréwno liczby
spraw, w ktdrych zasadzono alimenty, jak i nowych spraw egzekucyjnych w okresie od 2010
do 2015 r. Tendengja ta zostala jednak przefamana w pierwszej potowie 2016 r., kiedy
to nastapit do§¢ istotny wzrost liczby spraw, w ktérych orzeczono pozytywnie o istnieniu
obowigzku alimentacyjnego. Nawet bowiem bez uwzglednienia przypadkéw — ze wzgledu
na brak danych —w kt6rych alimenty byly elementem orzeczenia w ramach sprawy rozwo-
dowej, liczba orzeczen o obowigzku alimentacyjnym wydanych przez sady rejonowe siegneta
w omawianym okresie ok. 84% orzeczenn wydanych w calym roku 2015. Réwnoczesnie
0d 2010 r. zauwazalny jest staty wzrost liczby spraw bedacych w toku. Podczas gdy 2010 . roz-
poczat sie 541 454 sprawami pozostatymi z poprzedniego roku, to na koniec czerwca 2016 1.
pozostato juz 626 880 spraw. Oznacza to wzrost liczby toczacych sie spraw o ponad 15%.

Przez takie orzeczenie o obowiazku alimentacyjnym nalezy rozumie¢ uwzglednienie przez sad zadania
zasadzenia albo podwyzszenia alimentéw lub zawarcie w takiej sprawie ugody.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1625.
Dane zaczerpnigte zostaly ze sprawozdan statystycznych MS-Kom23. W liczbie spraw egzekucyjnych, ktére
wplynety, nie zostaly uwzglednione sprawy ponownie zarejestrowane (np. na skutek przekazania miedzy
komornikami).
Liczba spraw o egzekucje innych nalezno$ci powtarzajacych si¢ (moga to by¢ np. renty) ksztaltuje si¢ na po-
ziomie 2-3%o.
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Twaslil\; :praw alimentacyjnych (procesowych) oraz spraw o egzekucje alimentow
(eoryeh omrglsdniono aderteaibo rartougods | PV egrekucyne
; sprawy . wptyw spraw od.setek spraw
rok sady rejonowe rozwodowe ogotem egzekucyjnych sklerowanyc“h
do egzekugji
2010 94 535 35092 129 627 59 831 46,2%
207 93146 36 420 129 566 60 443 46,7%
2012 87 838 36 263 124101 61610 49,6%
2013 79 254 36 928 116 182 61480 52,9%
2014 72 374 36 520 108 894 55755 51,2%
2015 64 436 37 480 101916 54513 53,5%
| pétrocze 2016 85 250 85 250 28 547 33,5%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ogodlna skutecznos¢ egzekucji sadowej nie jest najwyzsza i ksztaltuje sie na poziomie
okoto 20%. Istnieja przy tym dwa sposoby obliczania skutecznosci. Pierwszy z nich, ktérego
stosowanie narzuca art. 8 ustawy z 29.08.1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji’,
polega na poréwnaniu liczby spraw zatatwionych poprzez wyegzekwowanie §wiadczenia
do liczby spraw, ktore wplynety w danym okresie. Drugi ze sposobow obliczania skutecz-
nos¢ egzekugji polega na poréwnaniu liczby spraw zatatwionych przez wyegzekwowanie
Swiadczenia do ogdlnej liczby zakoriczonych w danych okresie postepowan. Bez wzgledu
na przyjety sposéb obliczania skutecznosci egzekucji, w przypadku egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych wskazniki s3 nizsze niz dla egzekugji $wiadczef pienieznych (z wylacze-
niem egzekucji nalezno$ci sadowych). Zostaly przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Skutecznos¢ egzekucji w sprawach alimentacyjnych
.. | skutecznos¢ .
skutecznos¢ (liczbawy- | skutecznosé skutecznosc
wptyw spraw | zatatwienie | (liczba spraw ) R w egzekudji
(bez spfaw poprzez : wyegfe— egzekwowa- ogolem' éwizdczer':
powtdrnie | wyegzekwo- | kwowanych nychwsto- | (wszystide pienieznych
wopisanych) wanie w stosunku sunkudo | sprawy egze- (do liczby
wszystkich kucyjne) i
do wptywu) zatatwier) zatatwien)
2010 59 831 9516 15,9% 15,7% 231% 21,6%
2011 60 443 8955 14,8% 17,3% 20,6% 19,1%
2012 61610 9207 14,9% 19,3% 21,6% 20,6%
2013 61480 9132 14,9% 191% 21,9% 21,0%
2014 55755 9362 16,8% 19,4% 22,8% 21,9%
2015 54 513 9294 17,0% 19,3% 20,8% 19,7%
| pétrocze 2016 28 547 4913 17,2% 18,9% 23,4% 22,7%

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Dz.U. 22016 r. poz. 1138 ze zm.; dalej: u.k.s.e.
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Na podstawie powyzszych danych mozna by przypuszczad, ze ze stanem egze-
kucji $wiadczen alimentacyjnych jest o wiele gorzej niz z ogdlnym, nienajlepszym
przeciez, stanem egzekucji. Jednakze szersze spojrzenie na statystyki prowadzié
moze do odmiennych wnioskow. Jak wynika z ponizszej tabeli, egzekucja naleznosci
alimentacyjnych odznacza si¢ kilkukrotnie wyzszym wskaznikiem postgpowan
umorzonych na wniosek wierzyciela niz ogélnie egzekucja naleznosci pieni¢znych.

Tabela 3
Skutecznos$¢ egzekucji w sprawach alimentacyjnych z uwzglednieniem spraw umorzonych na wniosek wierzyciela
egzekucja alimentow egzekucja naleznosci pienieznych
g3 g3
~ X~ C X X ~ o X 2
S N £ € £ce € 268
3 g8 s S €% s $ 3%

z 8 iz | & g | &8 | B2E u 2 w22
[y @ 8 C o @ o | LeasT 2 o o Loas
85| 52 23 e €3 ?5.2_; e £ ?8.93
a8 e ] o 'O 5 ag O ? NY y [T} ; NY
558 28| EE| £ | :5|Zef% & | :f|gegt
s&f| ®e | Bz | 2 | Bz | &38| 2 Es | 8338
59 831 9516 15 366 15,9% | 25,7% 41,6% 231% 3,9% 27,0%
60 443 8 955 15 446 14,8% | 25,6% 40,4% 20,6% 4,9% 25,5%
61610 9207 16 477 149% | 26,7% 41,7% 21,6% 5,7% 273%
61480 9132 17 616 149% | 28,7% 43,5% 21,9% 8,2% 30,1%
55755 9362 18 004 16,8% | 32,3% 49,1% 22,8% 5,9% 28,8%
54513 9294 17 308 17,0% | 31,8% 48,8% 20,8% 4,8% 25,6%
28 547 4913 8981 172% | 31,5% 48,7% 23,4% 6,6% 30,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nasuwajg sie przy tym dwie podstawowe przyczyny takiego stanu rzeczy, zwia-
zane z charakterem egzekwowanych naleznosci. Pierwsza z nich, ktéra nie bedzie
przektadaé sie na skuteczno$é egzekucji, jest naturalne wygasanie obowiazku ali-
mentacyjnego wraz z uplywem czasu i uzyskaniem przez uprawnionego zdolnosci
do samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb. Na gruncie postepowania eg-
zekucyjnego nastapienie takiego momentu objawi si¢ najczesciej przez cofniecie
wniosku przez wierzyciela — cho¢ mozliwe jest réwniez przediozenie przez dtuznika
orzeczenia ustalajgcego wygasniecie obowigzku alimentacyjnego.

Druga z przyczyn wystepowania znacznie czeSciej niz w ogdlnej egzekugji przy-
padkéw umorzenia postgpowania na wniosek wierzyciela, moze by¢ przystapienie
przez dtuznika do dobrowolnego spetniania $wiadczenia. Dotyczy¢ to moze zaréwno
zaspokojenia naleznosci juz objetych egzekucja (zalegtosci), jak i przystapienia przez
dtuznika do spetniania biezacych $wiadczefi po wyegzekwowaniu od niego zalegtosci.
Mozliwe s3 tez réznego rodzaju porozumienia pomiedzy wierzycielem i dtuznikiem
odnosnie do sposobu spetniania $wiadczen, pofaczone z rezygnacja z ich egzekucji.

Celem postepowania egzekucyjnego powinno by¢ zaspokojenie interesu wierzyciela,
w szczegblnosci przez otrzymanie przez niego naleznych $wiadczen. Dlatego naleza-
toby uznad, ze przypadki, w ktérych dochodzi do umorzenia postepowania egzeku-
cyjnego na skutek rezygnacji przez wierzyciela z prowadzenia egzekugji — przy nadal
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utrzymujacym sie obowigzku alimentacyjnym — oznaczaja w istocie egzekugje skuteczna.
Przy takiej ocenie pojecia skutecznodci egzekugji moze sie okazad, ze rzeczywista skutecz-
no$¢ postepowan jest znacznie wyzsza niz skuteczno$¢ ogélnej egzekucji Swiadczen pieniez-
nych. Niestety gromadzone obecnie dane statystyczne nie pozwalajg na ustalenie, z jakich
przyczyn dochodzi do umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela®.

Dtugoterminowy charakter obowigzku alimentacyjnego powoduje, ze réwniez
postepowania egzekucyjne odznaczaja sie¢ odpowiednio dtuzszym czasem trwania.
Jego zestawienie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 4

Czas trwania postepowan o egzekucje alimentow

terminowos¢ zatatwienia spraw od pierwotnego wptywu do ostatecznego zatatwienia
(niezaleznie od przekazywania sprawy miedzy komornikami) - czas postepowania w sprawie egzekucyjnej

do 6 miesiecy | 6-12 miesigcy 1-2lata 2-5 lat powyzej5 lat | ogotem
2010 | 10649 | 178% | 4655 | 78% | 5196 | 8,7% |10428 | 17,4% |29 013 | 48,4% | 59 941
2011 | 11273 | 221% | 4241 | 83% | 5183 | 10,2% | 7603 | 14,9% |22 626 | 44,4% | 50926
2012 {10786 | 22,7% | 3270 | 6,9% | 4195 | 8,8% | 6557 | 13,8% | 22641 | 47,7% | 47 449
2013 | 10863 | 22,8% | 3566 | 7.5% | 4329 | 91% | 6897 | 14,5% | 22051 | 46,2% | 47706
2014 | 10654 | 22,1% | 3429 | 71% | 4382 | 91% | 7301 | 152% |22 403 | 46,5% | 48169
2015 [ 10697 | 178% | 4673 | 78% | 5216 | 87% |10455| 174% |29 028 | 48,4% | 59 941
2016 | 6822 | 26,3% | 1737 | 6,7% | 2145 | 83% | 3718 | 143% | 11618 | 44,8% | 25952

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza czasu trwania postepowan egzekucyjnych w sprawach o alimenty pro-
wadzi do wniosku, ze takie postepowanie badz konczy sie dosé szybko (w terminie
do 6 miesiecy), badz tez jest dlugotrwale. Do pierwszej grupy nalezy niespetna 1/4
wszczetych postepowan egzekucyjnych, za$ blisko ich potowa trwa ponad 5 lat.

Stosunkowo duza liczba szybko koficzonych postepowar zdaje sie korelowaé z odpo-
wiednio wyzszym wskaznikiem spraw, w ktérych do umorzenia postepowania dochodzi
na wniosek wierzyciela. Szybkie zakoficzenie postepowania egzekucyjnego nie wydaje sie
wynikac z wyegzekwowania catosci naleznosci objetych tytutem wykonawczym (skoro
zazwyczaj obowigzek alimentacyjny rozciggniety jest na lata) badz tez stwierdzenia bezsku-
tecznosci egzekudji (gdyz umorzenie postepowania z tego powodu jest niedopuszczalne).
Réwnocze$nie — w przeciwienistwie do egzekucji wierzytelno$ci niemajacych charakteru
wierzytelnosci okresowych — zakoficzenie postepowania nie musi oznaczaé wyegze-
kwowania cato$ci naleznosci. Dlatego tez prawdopodobne staje sie, ze za zakoficzeniem
wielu postepowan w terminie do 6 miesiecy stoi osiagniecie celu postepowania w inny
spos6b. Moze to oznaczaé osiggniecie porozumienia miedzy wierzycielem i dtuznikiem
co do splaty naleznosci poza postepowaniem egzekucyjnym. Dotyczy¢ to moze w szcze-
g6lnosci naleznosci biezacych, naleznych na przysztosé, po wyegzekwowaniu zalegltosci.

W zbadanych sprawach postepowania egzekucyjne wszczynane byly co do zasady
w okresie od czerwca 2011 r. do marca 2016 r. — jedynie w dwoch sprawach poste-
powanie trwalo dtuzej (w jednej — od 1991 r., obecnie prowadzona byta egzekucja

8 Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym zgromadzenie takich danych nie byloby w ogéle mozliwe, skoro
wierzyciel nie musi wskazywa¢ komornikowi przyczyn, dla ktorych sktada wniosek o umorzenie postepowania.
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naleznoSci likwidatora funduszu alimentacyjnego, a w drugiej — od 2006 r.). We wszyst-
kich sprawach zaistnial, cho¢ w réznym stopniu, stan bezskutecznos$ci egzekuciji.
W zdecydowanej wiekszosci spraw egzekucja byta catkowicie bezskuteczna, co ozna-
cza, ze nie wyegzekwowano zadnej kwoty. Pozostale kategorie to: sprawy, w ktérych
wyegzekwowane kwoty pokryly — czeSciowo lub w catosci — koszty postepowania;
sprawy, w ktorych doszto do wyegzekwowania niewielkich kwot, nieprzekraczajacych
wysokosci trzymiesiecznego $wiadczenia; sprawy, w ktorych wyegzekwowano czesé
naleznosci; sprawy, w ktorych wyegzekwowana zostala znaczna cze$¢ naleznosci.

Wykres 1
Skutecznos¢ egzekucji swiadczen alimentacyjnych na podstawie badan aktowych

koszty ~wyegzekwowano znaczng czes¢ naleznosci
2% 1%

wyegzekwowano czesciowo
21%

catkowicie bezskuteczna
58%

prawie catkowicie bezskuteczna
17%
Zrédto: opracowanie wiasne.

Z kolei zrédta skutecznej egzekucji w sprawach, w ktérych zakonczyta sie ona
cho¢ czeSciowym powodzeniem, przedstawialy si¢ nastepujaco:

Wykres 2
Skutecznos¢ poszczegdlnych sposobdw egzekucji na podstawie badan aktowych
inne
$wiadczenia emerytalno-rentowe 5o,

5%

rachunek bankowy
6%

wptaty wtasne dtuznikéw
36%

Wynagrodzenie za prace
. 48%
Zrédto: opracowanie wtasne.

Pozycja ,inne” obejmuje pojedyncze przypadki, w ktorych skutecznym sposo-
bem egzekucji byla egzekucja: z ruchomosci (1 sprawa), z wierzytelnosci zwigzanej
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ze Swiadczeniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (1 sprawa), z wierzy-
telnoSci zwigzanej ze zwrotem podatku (2 sprawy). W kilku sprawach skuteczny
byt wiecej niz jeden sposdb egzekucji. Zwraca przy tym uwage, ze w przypadkach,
w ktérych doszto do wyegzekwowania naleznosci poprzez wplaty diuznika albo
egzekucje z wynagrodzenia, skuteczno$¢ jednego z tych sposobow egzekucji nie
miala przetozenia na stopien zaspokojenia dtuznika. W obu przypadkach w ok. 2/3
spraw egzekucja byla cze$ciowo skuteczna, a w ok. 1/3 — doprowadzita jedynie
do wyegzekwowania nalezno$ci mniejszych niz trzymiesieczna zaleglosé. O ile
w przypadku wptat dtuznikéw taki stan rzeczy wynika z braku ich regularnosci
oraz uiszczania jedynie czeSciowej miesiecznej naleznosci, o tyle w przypadku wy-
nagrodzenia za prace jest zazwyczaj skutkiem krétkich okreséw skutecznej egzekucji
z wynagrodzenia, po ktérej dtuznicy tracili prace.

I. OBRAZ EGZEKUC]I NA PODSTAWIE BADAN AKTOWYCH

1. Tytuty wykonawcze

Wykres 3
Rodzaj tytutu wykonawczego®
akt notarialny

postanowienie o zabezpieczeniu 0%
(]

9%

wyrok w sprawie o ustalenie ojcostwa

7% ugoda

28%

wyrok zaoczny w sprawie o alimenty
19%

wyrok zaoczny

wyrok orzekajgcy rozwdd albo separacje 21%
16%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z zaprezentowanego wyzej wykresu wynika, ze posrdd tytutow wykonawczych
stanowigcych podstawe wszczecia postepowania egzekucyjnego na pierwsze miejs-
ca wysuwaja sie ugody i wyroki zaoczne. O ile w przypadku tych ostatnich nie
budzi to wiekszych watpliwosci, gdyz brak zainteresowania postepowaniem roz-
poznawczym wigze si¢ z analogiczng postawg przy spetnianiu Swiadczenia'®, o tyle
pewnym zaskoczeniem moze by¢ znaczny udzial ugdd. Nalezatoby sie spodziewad,
ze zobowigzany do platnosci alimentow, wyrazajac zgode na ptatnos¢ okreslonych
kwot, czyni to $wiadomie i z wolg wypelniania przyjetych na siebie obowigzkéw.

° Z uwagi na mozliwos¢ wystepowania w jednej sprawie egzekucyjnej wiecej niz jednego rodzaju tytutu
egzekucyjnego — co miato miejsce w 23 sprawach — wskazane wartosci nie sumujg si¢ do 100%.

19 Nie mozna jednakze wykluczy¢, o czym mowa w dalszej czesci opracowania, ze dtuznik moze w ogdle nie
wiedzie¢ o zapadlym orzeczeniu, jak rowniez o wszczeciu i prowadzeniu postepowania egzekucyjnego.
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Nie moze tez budzi¢ watpliwosci wiedza dtuznika o istniejacym obowiazku i jego
wysokosci. Tymczasem odsetek spraw, w ktorych egzekucja byta catkowicie bez-
skuteczna, a tytutem wykonawczym ugoda, siega 29%, nie r6znigc sie w zasadzie
od takich relacji w sprawach, w ktorych egzekucja byta czeSciowo skuteczna (gdzie
wynosi 31%).

Znamienne jest przy tym, ze nie s3 odosobnione sprawy, w ktorych ugoda sta-
nowila drugi ze ztozonych w toku postepowania tytutéw wykonawczych, okreslajac
wysokos¢ obowigzku dtuznika dopiero od pewnego momentu w juz toczacym sie
postepowaniu — zazwyczaj poprzez zwiekszenie jego wysokosci. Takich spraw byto 9,
przy czym w 4 z nich w toku egzekucji nie wyegzekwowano wigcej niz rownowar-
toSci trzymiesiecznego Swiadczenia!'. Rdwnocze$nie w wielu sprawach, w ktérych
tytulem egzekucyjnym byta ugoda, wszczecie egzekucji nastgpito w krétkim, nie-
przekraczajacym 3 miesigcy, okresie od powstania takiego tytutu.

Przedstawione dane budzg pewne watpliwosci odnosnie do okolicznosci zawar-
cia ugdd. Jednakze w tym zakresie konieczne byloby dokonanie analizy spraw, ktore
zakonczyly sie zawarciem ugody, w szczegdlnosci celem ustalenia, czy zaakcepto-
wanie ugody przez sad nastapilto z uwzglednieniem nie tylko usprawiedliwionych
potrzeb uprawnionego do alimentéw, ale tez mozliwosci zarobkowych dtuznika
oraz przy nalezytej ocenie intencji stron. Potencjalnie mozliwe jest, ze celem po-
stepowania byto tylko wykreowanie tytulu egzekucyjnego, ktéry stuzyé bedzie
jedynie okresleniu wysokosci swiadczefi wyplacanych z funduszu alimentacyjne-
go, nie za$ realizacji obowigzku dtuznika. Trudno inaczej ocenié sprawe, w kto-
rej na skutek zawarcia ugody wysoko$¢ alimentéw zostaje podniesiona po roku
z 75 21 — okreslonych wyrokiem — do 400 z1, a adres dluznika, utrzymujgcego sie
z zasitkow z pomocy spotecznej, odpowiada adresowi wierzyciela. W dwoch in-
nych takich sprawach komornikowi nie udato si¢ ustali¢ prawidtowego adresu
dtuznika.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze analogiczny do tego stan moze wystepowac
w sprawach, w ktérych wydanie wyroku nastapifo na skutek uznania powédztwa
przez pozwanego zobowigzanego do uiszczania alimentow. Tres¢ przedlozonych
tytuléw wykonawczych nie daje jednak podstawy do ustalenia, czy i w jakim roz-
miarze wystapily takie przypadki.

2. Wysoko$¢ swiadczen

W przebadanych 185 sprawach egzekwowane byly naleznos$ci na rzecz 267 oséb.
W 23 sprawach wysoko$¢ egzekwowanego $wiadczenia ulegta zmianie w toku
postgpowania, w niektoérych sprawach nawet dwukrotnie. Uwzgledniajac wszystkie
zmiany wysokosci $wiadczen, $rednie egzekwowane miesieczne §wiadczenie wy-
nosito 431 zi. Niemal potowa miesiecznych naleznosci zamykata sie w granicach
od 251 do 400 zt (49,1%), a zdecydowana wiekszo$¢ (69,7%) w granicach od 250
do 500 zt (przy czym 16% miesiecznych swiadczef zostato okreSlone na 500 zi).
Minimalne $wiadczenie wynosito 50 zt miesigcznie, a maksymalne — 2000 zt.

W jednej z takich catkowicie bezskutecznych spraw dwukrotnie, w odstepach niewiele przekraczajacych
rok, zostata przedtozona zawarta ugoda.
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Wykres 4
Wysokos¢ miesiecznych swiadczen zgodnie z tredcia tytutu wykonawczego (w ztotych, miesiecznie)

7511000 POWyZej 1000
30 1% do 200

501-750 13%
13%

401-500
21%

251-400
49%

Zrédto: opracowanie wiasne.

3. Zalegtos¢ istniejgca w dacie wszczecia postepowania

W zdecydowanej czeSci spraw juz w dacie wszczecia egzekucji istniata zalegtosé
w platnosci alimentéw. Wynikala ona albo z zachowania wierzyciela, ktéry wstrzy-
mywal sie ze ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji, albo tez z tresci tytuléw
egzekucyjnych, ktore przyznawaty prawo do alimentéw z datg wsteczng w stosunku
do daty powstania tytutu — najczesciej od daty wytoczenia powddztwa. Wowczas
nawet ztozenie wniosku niezwtocznie po uzyskaniu tytutu wykonawczego oznaczato
istnienie nawet kilkumiesiecznych zaleglto$ci. Zdarzaly sie tez przypadki, w ktérych
trudno byto wyjasni¢ obecnos$¢ kilkunastomiesiecznych zalegtosci wskazywanych
juz we wniosku. Rozktad istniejacych zaleglosci przedstawiat si¢ nastepujgco:

Wykres 5
Wysokos¢ zalegtosci alimentacyjnych wskazanych we wniosku o wszczecie egzekucji (miesigcach)
powyzej 24 miesiecy
5%

do 1 miesiaca
19%

od 12 do 24 miesiecy
10%

od 6 do 12 miesiecy
18%

od 2 do 6 miesiecy
48%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Dtuznicy

Zdecydowang wiekszo$¢ dtuznikow stanowili mezczyzni — miato to miejsce w 89,1%
spraw. Kobiety byly dtuzniczkami w 10,9% spraw.
Wiek dtuznikéw w dacie wszczecia postepowania przedstawiat sie nastepujaco:

Wykres 6
Wiek dtuznika alimentacyjnego w momencie wszczecia przeciwko niemu postepowania egzekucyjnego.

powyzej 50 lat 0 20 laty
59% 1%

20-29 lat

29%
40-49 lat

21%

30-39 lat
44%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 79 sprawach, tj. w blisko 43%, dtuznicy byli osobami zarejestrowanymi,
przez przynajmniej cze$¢ czasu trwania postepowania, jako osoby bezrobotne. W 22
sprawach (12%) zostato wiarygodnie (informacje od wierzyciela, samego dtuznika,
Policji, domownikéw) potwierdzone, ze dtuznik przebywa za granicg — przy czym
w zadnej z tych spraw nie ustalono jego adresu. Zauwazalny jest przy tym nieréwny
rozktad tych przypadkéw pod wzgledem miejsca zamieszkania dtuznikéw w Polsce.
Sposrod 22 spraw az w 8 przypadkach (36%) dtuznik miat miejsce zamieszkania
na obszarze apelacji wroctawskiej, w 3 — szczecifiskiej (14%), a tylko w jednej
sprawie — na obszarze apelacji warszawskiej (0,5%). Udzial spraw z kazdej z tych
apelacji w grupie spraw podlegajacych badaniu wynosit za$ odpowiednio: 20,5%,
7% 1 18%. W 20 sprawach (11%) dtuznicy przebywali w zakladzie karnym. W 4
sprawach dtuznik legitymowat si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 3 sprawach
zostato ustalone, ze dtuznik jest osobg bezdomng. W jednej sprawie dtuznikiem
byt cudzoziemiec — obywatelka Ukrainy.

Il. EGZEKUCJA NALEZNOSCI ALIMENTACYJNYCH
1. UWAGI WPROWADZAJACE
Egzekucja naleznosci alimentacyjnych odbywa sie zgodnie z przepisami Kodek-

su postepowania cywilnego o egzekucji $wiadczen pienieznych z modyfikacjami
okreslonymi w dziale V tytutu III czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego
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(art. 1081-1088) oraz przepisach szczegdlnych zawartych w innych aktach praw-
nych (np. Kodeksie pracy'?). Do modyfikacji tych naleza w szczegblnosci:

1) mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji rowniez do komorni-
ka sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela;

2) brak obowiazku wskazywania, we wniosku o wszczecie egzekucji, sposo-
bu egzekucji ani majatku dtuznika, z ktérego ma by¢ prowadzona'’;

3) obnizony zakres ochrony wynagrodzenia za prace;

4) mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z sum przyznanych przez Skarb Pan-
stwa na specjalne cele (w szczegblnosci stypendia, wsparcia) — do wyso-
kosci 3/5 ich czesci;

5) brak ograniczen przy prowadzeniu egzekucji z wierzytelnosci z rachun-
ku bankowego, co oznacza niestosowanie przepiséw o kwocie wolnej
od zajecia;

6) mozliwos$¢ wszczecia egzekucji na zadanie sadu pierwszej instancji, ktory
sprawe rozpoznawal;

7) nalozenie na komornika obowigzku prowadzenia z urzedu dochodzenia
w celu ustalenia zarobkow i stanu majatkowego dtuznika oraz jego miejs-
ca zamieszkania;

8) mozliwo§¢ ztozenia wniosku do organéw Policji o przeprowadzenie
czynnoS$ci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy dtuznika;

9) nalozenie na komornika obowigzku wystapienia z wnioskiem o wyjawie-
nie majatku dluznika';

10) nalozenie na komornika obowigzku ztozenia wniosku do Krajowego Re-
jestru Sadowego o wpis dtuznika do rejestru dtuznikoéw niewyptacalnych;

11) wylaczenie mozliwosci umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi
na bezskutecznos¢ egzekucji albo bezczynno$¢ wierzyciela.

Przeprowadzone badania aktowe prowadza do wniosku, ze cze$¢ z powyzszych
instytugji nie ma praktycznego znaczenia. Dotyczy to w szczeg6lnosci mozliwosci
wszczecia egzekucji z urzedu, gdyz nie odnotowano zadnego takiego przypadku.
Z kolei stosowanie przepiséw o zakresie dopuszczalnej egzekucji z wynagrodzenia
za prace oraz z rachunku bankowego nie rodzito probleméw w praktyce. Mozna
tylko zaznaczyé, ze zauwazalne byly przypadki, w ktérych otrzymywane przez dtuz-
nika wynagrodzenie odpowiadato minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Jedynie
zatem odrebna regulacja umozliwiajaca dokonywanie potracef rowniez z wynagro-
dzenia za prace w tej wysokosci na rzecz naleznosci alimentacyjnych powodowata,
ze zajecie byto skuteczne. Warto przypomnieé, ze zgodnie z regulacjami Kodeksu

12 Ustawa z 26.06.1974 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666).

13 Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym od 8.09.2016 r., majacym zastosowanie do postgpowart wszczetych
po tej dacie, analogiczne rozwigzanie stanowi ogdlna regulacje obowiazkow wierzyciela w zakresie tresci wniosku
o wszczecie egzekucji. W konsekwencji przestato istnie¢ odrebne uregulowanie dotyczace egzekucji naleznosci
alimentacyjnych. Jednak sprawy podlegajace badaniu objete byly przepisami w poprzednim brzmieniu.

4 Przepis art. 1086 § 3 k.p.c., naktadajacy na komornika obowiazek ztozenia wniosku do sadu o nakazanie
dtuznikowi wyjawienia majatku, jezeli w wyniku przeprowadzonego przez komornika dochodzenia nie
zostang ustalone dochody dluznika ani jego majatek, zostat uchylony z dniem 8.09.2016 r. przez ustawe
210.07.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311). Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy nowelizujacej bedzie jednak znajdowat
zastosowanie do postepowan wszczetych przed tym dniem.
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pracy (art. 87 i 87") potracenia z wynagrodzenia mogg by¢ dokonywane w razie
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych — do wysokosci 3/5 wynagrodzenia, podczas
gdy w razie egzekucji innych nalezno$ci — do wysokosci potowy wynagrodzenia,
z rbwnoczesng ochrong kwoty odpowiadajacej minimalnemu wynagrodzeniu za pra-
ce jako kwoty wolnej od potracen.

Inne odrebnosci postepowania egzekucyjnego prowadzonego w celu egzekucji
alimentéw zdaja si¢ mie¢ wigksze znaczenie, cho¢ zaréwno praktyka ich stosowa-
nia, jak i wplyw na wynik egzekucji sg zréznicowane. Cze$¢ rozwigzah wydaje sie
nie do konca odpowiadaé potrzebom egzekucji i wymagataby zmiany (dotyczy
to w szczegblnosci mozliwosci wszczecia egzekucji z nieruchomosci i udziatu Policji
w czynnoSciach). Dalsze czeSci opracowania zawieraé beda oméwienie praktyki
stosowania poszczegolnych instytucji, a w odniesieniu do czesci przepiséw — row-
niez propozycje ich zmian.

2. Mozliwos¢ wyboru komornika

Zgodnie z art. 1086 § 1 k.p.c. jezeli egzekucja dotyczy alimentéw lub renty ma-
jacej charakter alimentéw, wniosek o wszczecie egzekucji mozna zglosié réwniez
do komornika sagdu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela.
Powotany przepis wprowadza witasciwo$¢ przemienng komornika. Korzystajac z tej
wlasciwosci, wierzyciel moze zglosi¢ wniosek o wszczecie egzekucji do komornika,
w ktorego okregu dtuznik ma swoje miejsce zamieszkania lub pobytu, albo do ko-
mornika, w okregu ktérego wierzyciel ma swoje miejsce zamieszkania.

Ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji do komornika, w okregu ktérego wie-
rzyciel ma swoje miejsce zamieszkania, nie bedzie oznaczalo dokonania wyboru
komornika w rozumieniu art. 8 ust. 5 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.
Przepis ten przewiduje, ze wierzyciel ma prawo wyboru komornika na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem spraw o egzekucje z nieruchomosci oraz
spraw, w ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio.
W przypadku wyboru komornik dziata poza obszarem swojego rewiru komornicze-
go. Jednak dokonanie wyboru przez wierzyciela komornika ograniczone jest przez
tre$¢ art. 8 ust. 8 u.k.s.e., zgodnie z ktérym komornik wybrany przez wierzyciela
odmawia wszczecia egzekucji, jezeli nie spelnia okreslonych w ustawie kryteriow
dotyczacych czasu trwania postepowan (zalegtosci), skutecznosci i ogdlnej liczby
spraw, ktére prowadzi. Ograniczenia te nie beda jednak dotyczyly wierzyciela
alimentacyjnego, ktory sktadajac wniosek o wszczecie egzekucji w swoim miejscu
zamieszkania, nie korzysta z prawa wyboru komornika w rozumieniu art. 8 u.k.s.e.

Zdecydowana wigkszo$¢ spraw podlegajacych badaniu prowadzona byta przez
komornika wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania zaréwno wierzyciela,
jak i dluznika. Nieliczne przypadki, w ktorych postgpowanie prowadzit komornik
niebedacy komornikiem wtasciwosci ogélnej dtuznika, dotyczyly sytuacji objetych
zastosowaniem art. 1081 § 1 k.p.c. — choé zaréwno przez wierzycieli (co wynika
z treSci wniosku zawierajagcego wymagane przez art. 8 ust. 6 u.k.s.e. o§wiadczenie
o wyborze komornika), jak i przez komornikéw (adnotacje w aktach sprawy) byty
niekiedy kwalifikowane jako dokonanie wyboru komornika. Rzeczywiste dokonanie
wyboru przez wierzyciela komornika w oparciu o art. 8 ust. 5 u.k.s.e. nastgpito tylko
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w dwoch sprawach. W tej sytuacji przeprowadzone badania nie pozwalajg na ustalenie,
czy i w jakim zakresie istotne dla wierzycieli sa mozliwos¢ ztozenia wniosku o wszczecie
egzekugji w swoim miejscu zamieszkania i osobisty kontakt z komornikiem. Dlatego
tez trudno wysuwac kategoryczne wnioski odnos$nie do zasadnosci dalszego utrzy-
mywania omawianej regulacji. Jednakze zakres czynnosci, jakie podejmowali w spra-
wach komornicy wlasciwi dla miejsca zamieszkania wierzyciela, zdaje sie wskazywaé
na niecelowo$¢ utrzymywania wiasciwosci przemiennej. Odleglo$é, jaka dzielita w ta-
kich przypadkach siedzib¢ komornika od miejsca zamieszkania dtuznika, prowadzila
do wyksztalcenia sie modelu egzekudji ,,zza biurka”, tj. komornik ograniczat si¢ do wy-
stosowania zapytan do instytugji (czesto majac problemy z ustaleniem np. wiasciwosci
urzedu skarbowego) i ewentualnej reakeji na otrzymane odpowiedzi. Nie byly w ogéle
podejmowane czynnos$ci w miejscu zamieszkania dtuznika, majace na celu ustalenie,
czy dluznik faktycznie zamieszkuje pod wskazanym adresem, jego stanu majatko-
wego, w tym ewentualnego dokonania zajecia ruchomosci, badz tez czynnosci takie
byty podejmowane ze znacznym opéznieniem. Potencjalne ulatwienie dla wierzyciela
odbywato si¢ wiec ze szkodg dla ewentualnej skutecznosci i poprawnosci egzekugji.

Nalezatoby zatem postawié pytanie, czy w takiej sytuacji ewentualne utatwie-
nia dla wierzyciela, zwigzane z mozliwoscig osobistego zlozenia wniosku (bez
ponoszenia np. kosztéw korespondencji), czy tez kontaktu z komornikiem (w tym
np. przegladania akt), przewazajg nad niekorzystnymi skutkami dla mozliwego
zakresu dziatafi komornika. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w analizowa-
nych sprawach aktywno$¢ wierzyciela ograniczala sie w zasadzie do uzyskiwania
zaSwiadczen o bezskutecznosci egzekucji. Rozwazenia wymaga, czy tego konfliktu
nie datoby sie rozwigza¢ w inny spos6b — np. wprowadzajac w miejsce mozliwosci
wyboru komornika jedynie mozliwo$¢ ztozenia wniosku i dalszych pism w postepo-
waniu u komornika wlasciwego dla wierzyciela, ktdry nastepnie przesylatby ztozone
pisma wskazanemu przez wierzyciela komornikowi wlasciwosci ogdlnej dtuznika
(przy czym nie uchybialoby to mozliwosci wyboru komornika na ogdlnych zasa-
dach, jednak ze wszystkimi wigzacymi si¢ z tym ograniczeniami). W taki sam spos6b
mozna by rozwigzaé¢ ewentualng konieczno$¢ uzyskania dostepu do akt sprawy®.

3. Whniosek o wszczecie egzekucji

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi uregulowaniami wierzyciel nie jest zobo-
wigzany do wskazania sposobu egzekucji'®. Wystarczajace jest zlozenie ogdlnego
wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Wniosek o wszczecie egzekucji
lub zagdanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu umozliwia prowadzenie egzekucji
wedlug wszystkich dopuszczalnych sposobdw, z wyjatkiem egzekucji z nierucho-
mosci. Skierowanie egzekucji do nieruchomosci dluznika oraz sktadnikéw jego
majatku, do ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio,
jest mozliwe tylko na wniosek wierzyciela.

15 Wzorem moze by¢ tu regulacja § 96 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 259), zgodnie z ktora na wniosek os6b uprawnio-
nych przewodniczacy wydziatu moze zarzadzié¢ przestanie akt do sadu rejonowego wiasciwego dla miejsca
zamieszkania tych os6b w celu utatwienia im przejrzenia akt i sporzadzenia z nich odpisow.

16 Podstawowe sposoby egzekucji Swiadczen pienieznych to egzekucja: z ruchomosci, z wynagrodzenia za prace,
z rachunkéw bankowych, z innych wierzytelnosci, z innych praw majatkowych, z nieruchomosci.
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Tymczasem w stanie prawnym obowigzujacym do 8.09.2016 r., a wiec w spra-
wach bedacych przedmiotem analizy, we wniosku lub zadaniu przeprowadzenia
egzekucji z urzedu nalezatlo wskazaé §wiadczenie, ktére ma by¢ spetnione, oraz
sposob egzekucji. Wierzyciel mégt w jednym wniosku wskazaé kilka sposobéw
egzekugji przeciwko temu samemu dtuznikowi. Dlatego tez obowigzujace wowczas
uregulowanie art. 1081 § 1 k.p.c. — przewidujace, ze wierzyciel nie ma obowiazku
wskazywac sposobu egzekucji ani majatku dtuznika, z ktérego ma by¢ prowadzo-
na, a w takim wypadku uwaza sie, ze wniosek dotyczy wszystkich dopuszczalnych
sposobow egzekucji, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci — teoretycznie sta-
nowito istotne utatwienie dla wierzyciela oraz mogto sie przyczyni¢ do wiekszej
skutecznosci egzekucji. W praktyce jednak zdecydowana wickszo$¢ wnioskéw
o wszczecie egzekugji alimentéw skladana byta na formularzach przygotowanych
przez komornikéw, przewidujacych mozliwos§¢ zakreSlenia przez wierzyciela od-
powiednich sposob6éw egzekucji oraz wskazanie danych o majatku dtuznika.

Niewatpliwie na niska skutecznosé egzekucji alimentéw wptywat brak jakiejkol-
wiek wiedzy wierzycieli o majatku dluznikéw. Jedynie w nieco ponad 11% spraw
wniosek o wszczecie egzekucji zawieral wskazanie konkretnego majatku dtuznika,
umozliwiajacego prowadzenie egzekucji. Najczesciej byto to wskazanie numeru
rachunku bankowego badz miejsca pracy. Wskazanie innego majatku dtuznika
(np. samochodu albo nieruchomosci) prawie sie nie zdarzato. Wnioski o wszczecie
egzekucji ograniczaly si¢ zazwyczaj do wskazania danych dtuznika, miejsca jego
zamieszkania (w tym wskazania zaktadu karnego, jesli dluznik byt pozbawiony
wolnosci), numerow identyfikacyjnych (numer PESEL, dowodu osobistego, NIP).

4. Problematyka egzekucji z nieruchomosci

Whiosek o wszczecie egzekucji umozliwia prowadzenie egzekucji wszelkimi dopusz-
czalnymi sposobami, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci lub majatku, do kté-
rego przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio (spétdzielcze
wlasno$ciowe prawa do lokalu, uzytkowanie wieczyste, utamkowe czesci nieru-
chomosci — udziatly w nieruchomosci). Dlatego tez nawet w przypadku ustalenia
przez komornika, ze dtuznik jest wlascicielem nieruchomosci albo udziatu w prawie
wlasnosci takiej nieruchomosci, nie moze nastapié¢ wszczecie egzekucji z ustalo-
nego majatku dluznika bez ztozenia przez wierzyciela odpowiedniego wniosku.
W badanych sprawach ustalenie, ze dtuznik jest wtascicielem nieruchomosci albo
sktadnikéw majatku, do ktérych stosuje sie przepisy o egzekucji z nieruchomo-
Sci, nastgpito w 19 sprawach (10% spraw). Wszczecie egzekucji z nieruchomosci
na skutek wniosku ztozonego przez wierzyciela nastapito tylko w jednej sprawie.

Wydaje sie, ze utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie jest celowe. Rozwdj moz-
liwosci ustalenia przystugiwania dtuznikowi prawa wtasnosci nieruchomosci, wy-
nikajacy przede wszystkim z informatyzacji ksigg wieczystych, czyni takie ustalenia
standardem w sprawach egzekucyjnych. Nie istniejg zadne wzgledy, ktére wymagaja
oczekiwania z wszczeciem egzekucji z nieruchomosci na wniosek wierzyciela.
Tym bardziej, ze w analizowanych sprawach zauwazalna jest bierno$¢ wierzycieli
w zakresie prowadzenia postepowania egzekucyjnego, niemalze caltkowita w spra-
wach, w ktérych uprawnionemu do alimentéw przystuguje prawo do Swiadczen
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z funduszu alimentacyjnego. Niestety biernos¢ w zakresie udziatu w postepowaniu
wykazuja rowniez organy samorzadu terytorialnego wtasciwe w sprawach egzekucji
naleznosci wyptaconych w ramach funduszu alimentacyjnego!’.

Réwnoczesnie egzekucja z nieruchomosci to postepowanie dzielgce si¢ na po-
szczegOlne fazy, ktére moga rozpoczynad sie dopiero po zakorniczeniu poprzedniej.
Pierwsza czynnoscig komornika w takim postepowaniu jest zajecie nieruchomosci,
polegajace na wystosowaniu do dtuznika wezwania do zaptaty naleznosci w terminie
dwéch tygodni pod rygorem przystapienia do opisu i oszacowania nieruchomosci.
Réwnoczesnie z takim wezwaniem komornik sktada wniosek o wpis o wszczeciu
egzekucji w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci lub o zlozenie
whniosku do zbioru dokumentéw (jezeli nie jest prowadzona ksiega wieczysta). Do-
piero bezskuteczny uptyw wyznaczonego terminu do zaptaty naleznoéci umozliwia
przystapienie do dalszego etapu egzekucji, tj. opisu i oszacowania nieruchomosci.
Wymaga to jednak ztozenia przez wierzyciela odrebnego wniosku, potaczonego
z wyasygnowaniem Srodkéw na przeprowadzenie tej czynnosci (j. pokrycie kosz-
téw opinii bieglego, wymaganych przez przepisy ogloszen). Kolejny etap egzekucji,
tj. wyznaczenie terminu licytacji, moze nastgpi¢ dopiero po uprawomocnieniu sie
opisu 1 oszacowania.

Opisana wyzej wielofazowo$¢ egzekucji z nieruchomosci czyni zasadnym prze-
niesienie wymogu zlozenia przez wierzyciela wyraznego wniosku o prowadzenie
egzekucji na p6zZniejszy etap postepowania, tj. nie samo wszczecie egzekucji — zajecie
nieruchomosci, a przystapienie do opisu i oszacowania nieruchomosci. Wszczecie
egzekugji z nieruchomosci i ztozenie wniosku o wpis wzmianki o wszczeciu egzekucji
w ksiedze wieczystej nie wiaze si¢ z kosztami innymi niz koszty korespondencji
w sprawie, gdyz wierzyciel alimentacyjny jest zwolniony od obowigzku ponoszenia
kosztéw sagdowych, a wiec rowniez oplaty za wpis. Nie ma zadnych przeszkdd, aby
komornik dokonywat zajecia nieruchomosci z urzedu niezwlocznie po uzyskaniu
informacji o przystugiwaniu dluznikowi takiego prawa (mozna tu ewentualnie
okresli¢ minimalny poziom zaleglosci, ktérych powstanie uzasadnia wszczecie eg-
zekugji z nieruchomosci), wstrzymujac si¢ z dalszymi czynno$ciami egzekucyjnymi
do czasu ztozenia odpowiedniego wniosku przez uprawnionego wierzyciela (w tym
organ prowadzacy egzekucj¢ nalezno$ci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego).
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze konstrukeja, w ktorej dopuszczalne jest jedynie zajecie
nieruchomosci, a kontynuowanie egzekucji z niej wymaga dalszych czynnosci wie-
rzyciela, funkcjonuje na gruncie postepowania egzekucyjnego. Dotyczy to sytuacji
opisanej w art. 923' § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym tytul wykonawczy wystawiony
przeciwko osobie pozostajacej w zwigzku malzefiskim stanowi podstawe do za-
jecia nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku wspdlnego. Dalsze czynnosci
egzekucyjne dopuszczalne sg na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego
przeciwko obojgu matzonkom.

Dokonanie z urzedu zajecia nieruchomosci zapobiegac bedzie usuwaniu przez
dtuznika warto$ciowych sktadnikéw majatku spod grozacej im egzekugji, gdyz
zgodnie z art. 930 § 1 k.p.c. rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie

17 Zagadnienia udzialu w postepowaniu wierzyciela i organéw administracji beda przedmiotem dalszych czesci
opracowania.
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ma wplywu na dalsze postepowanie'®. Ulatwi¢ moze tez skorzystanie z mozliwos-
ci zabezpieczenia naleznosci alimentacyjnych poprzez obcigzenie nieruchomosci
odpowiednig hipoteka. Moze tez dziata¢ motywujgco na dtuznika o tyle, ze bedzie
stanowic sygnal realnego zagrozenia przeprowadzenia egzekucji z warto$ciowego
sktadnika majatku. Réwnoczesnie nie bedzie to stanowilo nadmiernego obcigzenia
dtuznikéw, skoro w zakresie obejmujacym egzekucje z nieruchomosci obowigzuje
zawarta w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c."” zasada, zgodnie z ktéra postepowanie egzeku-
cyjne umarza sie z urzedu w odpowiedniej czesci, jezeli wierzyciel w ciggu szeSciu
miesiecy nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania
lub nie zazadat podjecia zawieszonego postepowania?.

5. Egzekucja z prawa dtuznika do dokonania dziatu majatku

Z zagadnieniem egzekucji z nieruchomosci — a dokladniej z udzialu w prawie
wlasnosci nieruchomosci — faczy si¢ rowniez problem innego, catkowicie niewy-
korzystywanego sposobu egzekuciji, tj. egzekucji z prawa dtuznika do dokonania
dziatu majatku.

Zgodnie z uregulowaniami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z chwilg zawar-
cia malzenistwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wsp6lnosé majatkowa
(wsp6lno$¢ ustawowa), obejmujaca przedmioty majgtkowe nabyte w czasie jej trwa-
nia przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich (majatek wspdlny). Wsp6lnosé
ustawowa moze by¢ oczywiscie przez malzonkéw wylaczona, jednak w praktyce
jest to dominujgca forma uksztaltowania stosunkéw miedzy matzonkami. Z zasady
wsp6lnos¢ taka ustaje wraz z ustaniem matzefistwa, co wiaze si¢ z powstaniem prawa
do dokonania podziatu wspdlnego majatku. Prawo do dokonania dzialu majatku
powstaje rowniez w przypadkach wspolnos$ci majatku spadkowego.

W obu przypadkach sg to prawa majatkowe, ktére moga by¢ przedmiotem
egzekugji — zgodnie z przepisami o egzekucji z innych praw majatkowych. Zgodnie
z art. 912 k.p.c. jezeli zajete zostalo prawo, z mocy ktérego dtuznik moze zadaé
dziatu majatku, zaj¢cie obejmuje wszystko to, co dtuznikowi z dziatu przypadnie.
Jesli dtuznik otrzyma z dziatu nieruchomo$é¢ lub utamkows jej czesé, sad przepro-
wadziwszy dziat zawiadomi o zajeciu sad wlasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej
w celu ujawnienia zajecia przez wpis w ksiedze wieczystej lub ztozenie zawiadomienia
do zbioru dokumentéw. Jezeli wierzyciel w ciggu miesigca po ukonczeniu dziatu nie
zazadal przeprowadzenia egzekucji z mienia przypadtego dtuznikowi, przedmioty
majatkowe, z ktorych egzekucji nie zadat, bedg wolne od zajecia. O zajeciu prawa,
z mocy ktérego dtuznik moze zadaé dziatu, komornik zawiadomi wskazane przez
wierzyciela osoby, przeciwko ktorym dtuznikowi przystuguje prawo zadania dziatu.

Prowadzenie egzekucji z prawa do dokonania podzialu majatku obje¢tego mal-
zefniska wspdlnoscig ustawowg albo dziatu spadku moze przynies¢ wierzycielowi

8 W analizowanych sprawach odnotowano przypadki zbycia przez diuznika nieruchomosci albo udziatu
w nieruchomosci w toku postepowania.

19 W stanie prawnym obowiazujacym przed 8.09.2016 r. byta to regulacja zawarta w art. 823 k.p.c.

20 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 18.07.2012 r., IIl CZP 38/12, OSNC 2013/2, poz. 16, dotyczacej obowia-
zujacego do 8.09.2016 r. art. 823 k.p.c., przewidujacego umorzenie postepowania z mocy prawa na skutek
bezczynnosci wierzyciela.
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istotne korzysci, szczegdlnie jesli w sktad podlegajacego podziatowi majatku wcho-
dzi nieruchomos$¢. W istocie dokonanie podziatu majatku zmierzaé bedzie w takich
sytuacjach do uzyskania spfaty naleznosci alimentacyjnych od oséb, ktére w wyniku
podziatu majatku zobowigzane beda do dokonania sptaty na rzecz dtuznika alimen-
tacyjnego w zamian za przyznang im nieruchomos$¢ — trudno bowiem przypuszczad,
aby nieegzekwowalnemu dtuznikowi zostata przyznana nieruchomos¢ z obowiaz-
kiem spfaty innych oséb. Z omawianym zagadnieniem wigze si¢ w szczegdlnosci
kwestia zapewnienia ochrony intereséw organéw wyptacajacych $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego. Problem pojawia si¢ w sprawach, w ktérych orzeczeniem
0 obowigzku alimentacyjnym jest orzeczenie o rozwodzie albo separacji. Ustanie
malzenstwa skutkuje ustaniem wsp6lno$ci majgtkowej pomiedzy matzonkami, z kté-
rych jeden jest dluznikiem alimentacyjnym, a drugi — przedstawicielem ustawowym
wierzyciela alimentacyjnego, w niektérych za$ sytuacjach — réwniez wierzycielem.
Dziatajac w tych rolach, nie jest zainteresowany kierowaniem egzekucji do skfad-
nikéw majatku, ktore podlegaja podziatowi, w szczegdlnosci do przystugujacego
dtuznikowi alimentacyjnemu udziatlu w nieruchomosci stanowigcej sktadnik ma-
jatku wspdlnego. Czesto oznaczatoby to bowiem skierowanie egzekucji do udziatu
w nieruchomosci, ktéra stanowi miejsce zamieszkania zaré6wno uprawnionego
do alimentdw, jak i jego przedstawiciela ustawowego. W rezultacie w razie bez-
skutecznosci egzekugji z innych sktadnikéw majatku i spelnienia ustawowych
przestanek, uprawnionemu wyplacane sa Swiadczenia z funduszu alimentacyjne,
a egzekucja naleznosci organu dokonujacego wyplat pozostaje bezskuteczna. Od-
noénie do sktadnikéw majatku, w tym nieruchomosci, konieczne jest za$§ dokonanie
jej podziatu pomiedzy dituznikiem a przedstawicielem ustawowym uprawnionego
do alimentow. W postepowaniu dotyczacym takiego podziatu wierzyciel alimenta-
cyjny jest co do zasady osobg trzecig. Wykluczone jest tez dokonanie w jego ramach
rozliczenia zaleglo$ci alimentacyjnych?!.

Nie ma jednakze zadnych przeszkéd, aby nalezacy do dluznika alimentacyjnego
udziat w rzeczy wchodzacej w sklad majatku wspdlnego stat sie, jeszcze przed dokona-
niem podziatu majatku, przedmiotem egzekugji albo zabezpieczenia®’. O ile ewentual-
ne uzyskanie zabezpieczenia (np. przez wpis hipoteki przymusowej) odbywa sie poza
postepowaniem egzekucyjnym i na podstawie przeprowadzonych badan nie spos6b
stwierdzié, czy takie czynnoSci majg miejsce, o tyle w zadnej ze spraw, w ktérych
podstawg prowadzenia egzekucji byl wyrok rozwodowy, nie doszto ani do wszczecia
egzekucji z przystugujacego dtuznikowi udziatu w prawie wlasnosci nieruchomosci,
ani do zajecia prawa dtuznika do dokonania podziatu majatku wspdlnego. Zauwazy¢
nalezy, ze o ile przedstawiciel ustawowy wierzyciela alimentacyjnego moze z r6znych
wzgledow nie by¢ zainteresowany prowadzeniem egzekucji w taki sposéb, o tyle

2! Jednakze wierzyciel dtuznika bedacego uczestnikiem takiego postepowania moze wzia¢ udzial w takim
postepowaniu jako uczestnik i w taki sposdb poszukiwaé ochrony swoich intereséw.

22 Kwestia ta moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na tres¢ art. 779 § 1 k.p.c. w zw. z art.46 k.r.o. Pierwszy
z przepisow przewiduje, ze do egzekudji ze spadku konieczny jest — az do dziatu spadku - tytut egzekucyjny
przeciwko wszystkim spadkobiercom, drugi nakazuje za§ odpowiednie stosowanie przepiséw o wspdlnosci
majatku spadkowego i o dziale spadku do majatku objetego matzefiska wspolnoscia ustawowa od chwili
ustania tej wspdlnosci. Jednakze Sad Najwyzszy w uchwale z 17.04.2015 r., IIl CZP 9/15, OSNC 2016/4,
poz. 41, LEX nr 1665896, wyrazil poglad o dopuszczalnosci prowadzenia na podstawie tytutu wykonaw-
czego przeciwko jednemu z matzonkdw egzekucji z udzialu w rzeczy nalezacej do majatku wspdlnego przed
dokonaniem jego podziatu.
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dziwi¢ moze bierno$¢ w tym zakresie organéw wyplacajacych Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, jak rowniez samych komornikéw. Biernos$¢ wskazanych organéw
w postepowaniu egzekucyjnym bedzie jeszcze szerzej omawiana, jednak w tym
miejscu nalezy podkreslié, ze dokonanie przez komornika zajecia prawa do zadania
podziatu majatku powinno nastepowac z urzedu, skoro komornik jest uprawniony
do prowadzenia egzekucji wszelkimi mozliwymi sposobami. Nie ma przy tym zadnego
znaczenia, czy w sktad majatku podlegajacego podziatowi wchodzi nieruchomosé,
gdyz skierowanie egzekugji do prawa zgdania podziatu majatku nie jest réwnoznacz-
ne ze skierowaniem egzekucji do nieruchomosci wchodzacej w sktad tego majatku.

Bierno$¢ komornikéw w tym zakresie ma miejsce nie tylko w sprawach, w kt6-
rych wobec charakteru tytutu egzekucyjnego (wyroku rozwodowego) nalezy
przypuszczaé, ze moze istnie¢ wspélny majatek podlegajacy podziatlowi. Prawem
do zgdania podziatu majatku jest réwniez prawo do zadania dziatu spadku. W kon-
sekwencji rowniez w sytuacjach, w ktérych na podstawie informacji udzielanych
przez urzedy skarbowe badz tez informacji o przystugiwaniu dtuznikom udziatéw
w prawie wlasnoéci nieruchomosci mozliwe jest ustalenie, ze dtuznik jest wsp6t-
spadkobiercg, zasadne bytoby dokonanie zajecia okreSlonego prawa.

Oczywiscie zajecie prawa do zadania podziatu majatku nie bedzie oznaczalo
bezposredniego zaspokojenia si¢ z tego majatku. Umozliwi jednak zainteresowane-
mu wierzycielowi podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do tego celu — chociazby
zlozenia wniosku o dokonanie podziatu majatku wspdlnego albo dziatu spadku.
Moze tez byé — poprzez stworzenie realnego zagrozenia dla mienia dtuznika — spo-
sobem wywarcia nacisku na dtuznika w celu skfonienia go do splaty naleznosci.

6. Dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego dtuznika

Jedna z konsekwencji zwolnienia wierzyciela alimentacyjnego od wskazania
we wniosku sposobu egzekucji, a wiec rowniez i mienia, z ktérego ma by¢ prowa-
dzona egzekucja, jest natozenie na komornika obowigzku prowadzenia z urzedu
dochodzenia w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego dtuznika. Obowigzek
ten zwalniat wierzyciela od koniecznosci sktadania odrebnych wniosk6w zmierza-
jacych do wykorzystania przez komornika wynikajacej z art. 761 k.p.c. mozliwosci
zasiegania od organow administracji publicznej, organéw podatkowych, organéw
rentowych, bankéw, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, przedsie-
biorstw maklerskich, organéw spétdzielni mieszkaniowych, zarzadéw wspdlnot
mieszkaniowych oraz innych podmiotéw zarzadzajacych mieszkaniami i lokalami
uzytkowymi, jak réwniez innych instytucji i os6b nieuczestniczacych w postepo-
waniu informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji. Zastepowal tez w egze-
kucji $wiadczen alimentacyjnych przewidziang w obowigzujacym do 8.09.2016 r.
art. 797! k.p.c. mozliwo$¢ zlecenia komornikowi poszukiwania majatku dtuznika.

Dochodzenie powinno by¢ powtarzane w okresach nie dtuzszych niz 6 miesiecy.
Komornicy co do zasady wywigzuja sie, cho¢ w roznym zakresie, z tego obowigz-
ku. Odnotowano jednak postepowania®, w ktoérych niewatpliwie zasadny bylby
staranniejszy nadzor sadu i jego prezesa nad prawidtowoscig dziatan komornika.

23 Dotyczy to jednego z komornikéw majacych swoja siedzibe w Warszawie.



168

Kamil Gotaszewski

Wykres 7

Wykorzystywane przez komornikdw sgdowych zrédta informacji o dtuzniku i jego majatku

dane z urzedéw skarbowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

ewidencja ludnosci
ARIMR

PUP

KRUS

Ognivo
nieruchomoscu

CEPIiL 74,6%

77,3%

ZUS 96,8%

W praktyce egzekucji dochodzenie zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika
polega na kierowaniu przez komornika zapytah do instytucji dysponujacych wie-
dza o majatku dluznika. Podstawowe zrdédla informacji wykorzystywanych przez
komornikow to:

1

2)

skierowanie zapytania do organéw prowadzacych rejestry ewidencji lud-
nosci celem ustalenia miejsca zameldowania, a w razie potrzeby réwniez
numeru PESEL dluznika;

skierowanie zapytania do Zakladu Ubezpieczef Spotecznych celem usta-
lenia przede wszystkim tego, czy dtuznik podlega ubezpieczeniu spotecz-
nemu i danych platnika skladek, ale réwniez adresu diuznika czy tez nu-
meru jego rachunku bankowego;

skierowanie zapytania do Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierow-
cow celem ustalenia, czy dluznik jest wlascicielem pojazdu mechanic-
Znego;

skierowanie zapytania do naczelnika urz¢du skarbowego celem ustalenia
danych o ztozonych przez dtuznika deklaracjach podatkowych, danych
ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy, informacji o dokonanych
przez dtuznika czynnoSciach opodatkowanych podatkami od spadku
i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych, jak réwniez celem usta-
lenia adresu dtuznika i numeru jego rachunku bankowego;

skierowania zapytania, za poSrednictwem prowadzonego przez Krajowa
Izbe Rozliczeniowy systemu OGNIVO, czy dtuznik jest posiadaczem ra-
chunku bankowego;

skierowanie zapytania do organu prowadzacego ewidencje gruntéw
(wlasciwego starosty) celem ustalenia, czy dtuznik jest wtascicielem albo
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci;

skierowanie zapytania do Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych celem
ustalenia, czy dluznik jest wiascicielem albo uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci;
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8) skierowanie zapytania do Powiatowego Urzedu Pracy celem ustalenia,
czy dtuznik jest zarejestrowany jako bezrobotny i czy otrzymuje zasitek
dla bezrobotnych;

9) skierowanie zapytania do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

10) skierowanie zapytania do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa celem ustalenia numeru rachunku bankowego dtuznika.

Zapytania takie byly kierowane we wszystkich przebadanych sprawach, cho¢
w réznych zakresie i liczbie.

7. Informacje uzyskiwane od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Zasady gromadzenia i udostepniania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych in-
formacji o ptatnikach sktadek i ubezpieczonych okreslone sg w przepisach ustawy
2 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?*. Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych prowadzi m.in. konta ubezpieczonych i konta ptatnikéw sktadek. Komornicy
sadowi moga uzyskaé, na wniosek, dane zgromadzone na tych kontach — w zakresie
niezbednym do prowadzenia egzekucji. Udostepnienie danych nastepuje w przy-
padku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych nieodptatnie. W ramach postepowania
egzekucyjnego istotne znaczenie majg dane gromadzone na koncie ubezpieczonego.
Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
podlega zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych. Takie zgloszenia powinny by¢
zlozone co do zasady w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.
W ramach prowadzonego konta ubezpieczonego gromadzone sg m.in. informacje
o szczegblowych danych ptatnikéw sktadek. W praktyce postepowania egzekucyj-
nego dane gromadzone przez Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych stanowig podsta-
wowe Zrodto informacji o osobach wyptacajacych dtuznikom wynagrodzenia albo
innego rodzaju $wiadczenia za wykonywang prace (ustugi). Dopiero ich uzyskanie
stanowi podstawe do dokonania zajecia wynagrodzenia za prace albo wierzytelnos-
ci (najczesciej wynikajacej z zawartych przez dtuznika uméw cywilnoprawnych).
Oczywiscie o ile ZUS przekaze takie informacje, w znacznej czg$ci spraw uzyskiwana
byta bowiem jedynie informacja o tym, ze nie odnotowano aktualnego zgtoszenia
dtuznika do ubezpieczenia spotecznego, ewentualnie ze dtuznik zostat zgloszony
jako bezrobotny. Zauwazalne byty tez przypadki, w ktorych dtuznik w ogdle nie
figurowat w rejestrach ZUS.

Uzyskanie informacji od ZUS zakoniczylo si¢ ustaleniem wierzytelnosci nada-
jacej sie do zajecia w 31 sprawach. Z omdéwionych dalej przyczyn nie oznacza to,
ze zajecie byto skuteczne. Niewatpliwie jednak, w poréwnaniu z innymi sposobami
gromadzenia informacji o dtuzniku, ten jest najbardziej skuteczny.

Kierowanie zapytan do ZUS odbywato sie w analizowanych sprawach cyklicz-
nie, choc¢ z r6zng czestotliwoscig — od 3 do 12 miesiecy, a w skrajnych sytuacjach
odnotowanych w przypadku kilku komornikéw? — jeszcze rzadziej.

2 Dz.U. 22015 r. poz. 121 ze zm.
¥ Znamienne, ze wérdd tych kilku komornikéw jest dwdch komornikéw prowadzacych kancelarie w War-
szawie.
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Wykres 8
Czestotliwos¢ zapytan kierowanych przez komornikéw sagdowych od ZUS.

26 inne
14%

co 12-14 miesiecy
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, 39%
Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorac pod uwage, ze w badanych sprawach zatrudnienie w ramach trwajacego
dtuzszy czas stosunku pracy byto wyjatkiem, znacznie czestsze byto natomiast za-
trudnienie na podstawie umow krétkookresowych — zaréwno o prace, jak i uméw
cywilnoprawnych, niezwloczne uzyskanie przez komornika danych dotyczacych
przystugiwania dtuznikowi okreslonych naleznosci jest niezwykle istotne. Zajecie
Swiadczen przystugujacych dtuznikowi bedzie skuteczne, jesli nastapi przed ter-
minem ich wyplaty. Staje sie to mato prawdopodobne, jesli komornik uzyskuje
informacje z opOznieniem. A takie op6Znienie zazwyczaj wystepuje, nawet jesli
zapytania do ZUS kierowane sg przez komornikéw do$¢ czesto, np. w okresach
co 3 miesigce (czestsze kierowanie zapytan nie zostalo odnotowane). To jest juz
termin, w ktérym nastapi¢ moze zaréwno podjecie, jak i zakonczenie przez dtuznika
zatrudnienia — polgczone z odebraniem wszystkich przystugujacych mu $wiadczen.

W analizowanych sprawach dokonano zajecia wynagrodzenia za prace badz
Swiadczen wynikajacych z cywilnoprawnych uméw w 31 sprawach. W 75% zajecie
okazato sie by¢ spdznionym, tj. albo nastgpito juz po ustaniu stosunku prawnego
uzasadniajgcego wyplate wynagrodzenia, albo tez nie objeto calego okresu $wiad-
czenia pracy przez dluznika i wyptaty mu nalezno$ci. Op6Znienia siggaly przy tym
kilku miesiecy.

Sytuacja ulegtaby zmianie, gdyby komornicy uzyskiwali niezbedne informa-
gje niezwlocznie. Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych dysponuje nimi przeciez juz
po 7 dniach od powstania obowigzku ubezpieczenia — podjecia zatrudnienia. Nie
ma przeszkdd, aby odpowiednie informacje byly przekazywane komornikowi z urze-
du przez ZUS, bez koniecznosci sktadania odr¢bnego wniosku, jedynie na podstawie
informacji o wszczeciu egzekucji Swiadczeni alimentacyjnych. Wydaje sie, ze przy
funkcjonujacym systemie informatycznym wprowadzenie do konta ubezpieczo-
nego informacji o wszczeciu egzekucji, skutkujgce automatycznym generowaniem
informacji o kazdym zgloszeniu takiej osoby do ubezpieczen, nie powinno stanowié¢

26 Pozycja ,inne” obejmuje przede wszystkim sprawy, w ktorych z uwagi na krotki czas trwania postepowania
zostato skierowane tylko jedno zapytanie.
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wigkszego problemu. Oczywiscie musialo by si¢ to wigzac z istnieniem obowigzku
poinformowania ZUS o zakofniczeniu egzekucji. Jednak konieczno$¢ dokonania
w ramach postepowania egzekucyjnego tych dwoch czynnosci zastgpitaby obecng
praktyke wielokrotnego zwracania si¢ przez komornikéw z zapytaniami, na ktére
ZUS zobowigzany jest odpowiadaé. Obie strony zostalyby wiec zwolnione z wielu
czynno$ci?’.

Oproécz tego, ze jest w posiadaniu informacji dotyczacych platnikéw sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, ZUS jest rowniez instytucja, ktora wyptaca dtuznikom
Swiadczenia emerytalno-rentowe, mogace by¢ przedmiotem zajecia. Jednak w bada-
nych sprawach taka sytuacja wystgpita jedynie 2 razy. Z natury rzeczy uzyskiwanie
przez dtuznika podobnych $wiadczen powoduje, ze egzekucja jest skuteczna.

Zblizony do zapytania do ZUS charakter ma kierowanie przez komornikéw
zapytah do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pozwalajace na ustalenie,
czy dtuznik pobiera $wiadczenia od tej instytucji. Z oczywistych wzgledéw taka
mozliwo$¢ byla wykorzystywana przez komornikéw prowadzacych dziatalnosé
w mniejszych oSrodkach, a takze ktérych rewiry obejmowaly réwniez tereny wiej-
skie. Dziwi¢ moze jedynie niewielki zakres wykorzystywania przez komornikéw
tej mozliwosci, cho¢ z drugiej strony nalezy przyznad, ze uzyskanie informacji
o otrzymywaniu przez dtuznika takich §wiadczen bedzie tez wynikiem zapytan
kierowanych do naczelnikoéw urzedéw skarbowych, w ramach informacji o uzys-
kiwanych przez dtuznikéw dochodach.

8. Informacje o pojazdach dtuznikéw

Standardowg czynnoScig komornika jest rowniez skierowanie zapytania do Central-
nej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcoéw o pojazdy, ktorych posiadaczem jest dtuznik.
Zapytania takie zostaly skierowane w 138 sprawach, tj. blisko w 3/4 ich ogdlnej
liczby, jednak w zadnym z 12 przypadkéw uzyskania pozytywnej informacji nie
przyczynily si¢ one do wyegzekwowania naleznosci.

W oparciu o zawarto$¢ akt egzekucyjnych trudno stwierdzié, czy i w jakim
zakresie komornicy poszukiwali pojazdéw zarejestrowanych na diuznika. Nie
da si¢ wykluczyé, ze po analizie danych dotyczacych pojazdu — w szczeg6lnosci
jego wieku (daty produkgji i rejestracji), komornicy uznawali, ze zajecie pojazdu
jest bezcelowe. Istotnie bowiem w zdecydowanej czeSci spraw informacja dotyczyta
pojazddéw kilku albo kilkunastoletnich. Nie da sie rowniez wykluczy¢, ze informacje
zawarte w ewidencji sg nieaktualne. W znaczacej czesci spraw komornicy w ogdle
nie nawigzali kontaktu z dtuznikiem, zatem nie moze zaskakiwad, ze nie odnalezli
i nie dokonali zajecia pojazdu.

Powyzszy opis sytuacji dotyka szerszego problemu skutecznosci egzekucji z ru-
chomosci. Do zajecia ruchomosci doszto w dwoch sprawach egzekucyjnych, zas
do skutecznej sprzedazy — w jednej. Dotyczylo to samochodu wskazanego przez
wierzyciela jako przedmiot egzekucji. W drugiej sprawie komornik dokonat za-
jecia telewizora, jednak zanim doszto do jego licytacji — rzecz ulegla zniszczeniu.
Egzekucja z ruchomosci pozostaje zatem ogdlnie rzadko stosowanym sposobem

27 Postulat taki zostal rowniez zgloszony przez jednego z komornikow, ktorzy przedstawiali akta do badan.
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egzekucji, co niewatpliwie ma zwigzek ze stanem majatkowym, w jakim znajdu-
je sie wiekszo$¢ dtuznikéw alimentacyjnych, jak réwniez problemami z ustaleniem
miejsca ich zamieszkania. Ta ostatnia czynnos¢ jest konieczna, aby w ogdle mozliwe
bylo ustalenie, jakie ruchomosci znajduja sie we wtadaniu dtuznika. Nawet jesli
to nastgpi — muszg to by¢ ruchomosci o choéby minimalnej wartosci handlowej,
tak aby optacalne byto dokonywanie wszystkich czynnosci zwigzanych z wyzna-
czeniem ich licytacji. By¢ moze sytuacja w tym zakresie zmieni si¢ wraz z wejs-
ciem w zycie przepiséw o licytacji elektronicznej, utatwiajacych sprzedaz rzeczy
o niewielkiej wartosci. Dopdki to nie nastgpi, badane sprawy nie daja podstawy
do stwierdzenia, aby zgtaszane?® postulaty — dotyczace wprowadzenia tzw. trzeciej
licytacji, w ktérej nie obowigzywataby minimalna cena zbycia, badZ tez orzekania
o przepadku zajetych rzeczy — mogly znaczaco wplynaé na skutecznosé egzekucji
z ruchomosci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze istnieje pewna grupa dtuznikéw
posiadajacych, ale ukrywajacych dochody, ktérych takie rozwigzania mogtyby
zmobilizowaé do splaty naleznosci. By¢ moze rzeczywiscie egzekucja naleznosci ali-
mentacyjnych mogtaby stanowié¢ pole do pewnych eksperymentéw w tym zakresie.

9. Zapytania kierowane do urzedéw skarbowych

Nieocenionym zrédiem wiedzy o majatku dluznika sg informacje, jakie komornicy
moga uzyskaé od naczelnikéw urzedéw skarbowych. Czynili to zreszta w przewa-
zajacej czeSci spraw, bo w 143 ze 185, cho¢ tylko w 30 sprawach zapytania byly
regularnie powtarzane. Z tego Zrédta mozna bowiem czerpac nie tylko nadajace si¢
do bezposredniego wykorzystania informacje o adresie czy rachunku bankowym
dtuznika, ale tez o wiele szersze dane dotyczace majatku dluznika. W pierwszej
kolejnosci beda to informacje dotyczace ptatnikéw zaliczek na podatek dochodo-
wy — ktére jednakze z racji ich udzielania z opdznieniem (najczesciej dotycza po-
przedniego roku) nie stanowig podstawy do dokonania skutecznych zaje¢. O wiele
istotniejsze, cho¢ niekiedy trudniejsze do wykorzystania, beda informacje dotyczace
innych sktadnikéw majatku dtuznika. Z racji gromadzenia informacji o czynno$ciach
objetych podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych — w szczegdlnosci nabycia
i zbycia rzeczy — oraz podatkiem od spadkéw i darowizn, dane udostepniane przez
urzedy skarbowe pozwalajg nie tylko ustalié biezgcy stan majatku dtuznika (mienie
nabyte przez niego), ale tez zgromadzi¢ informacje o czynnoSciach polegajacych
na wyzbywaniu si¢ majatku.

Wbrew pozorom réwniez w przypadku bezskutecznej egzekucji alimentéw nie
s to przypadki nieistniejace — w dwoch sprawach egzekucyjnych na podstawie
danych uzyskanych z urzedu skarbowego mozliwe bylo ustalenie, ze dtuznik byt
wlascicielem nieruchomosci, ktérych si¢ wyzbyt (w jednym przypadku — w drodze
darowizny). W kolejnych trzech sprawach mozliwe byto ustalenie, ze dtuznik na-
byt spadek. W Zadnej z tych spraw uzyskanie takich informacji nie doprowadzito

28 Krajowa Rada Komornicza proponuje m.in. wprowadzenie mozliwosci sprzedazy zajetych ruchomosci dtuz-
nikdw za kwote ponizej 1/2 warto$ci oszacowania, wprowadzenie mozliwosci orzekania przez sad o prawie
do zniszczenia ruchomosci niesprzedanych na licytacji, wprowadzenie mozliwosci sprzedazy nieruchomosci
za kwote ponizej 2/3 wartosci oszacowania — http://www.komornik.pl, wpis z 21.09.2016 r., Skuteczne

motywowanie dluznika zwigkszy sciggalnosc alimentéw w Polsce.
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do poczynienia jakichkolwiek dalszych ustalen czy czynnosci egzekucyjnych. Tym-
czasem mozliwe byto nie tylko omawiane juz wszczecie egzekucji z prawa do z3-
dania dziatu spadku, ale tez podjecie przez wierzyciela przewidzianych przepisami
Kodeksu cywilnego?® dziatan zmierzajacych do jego ochrony.

10. Informacje o rachunkach bankowych

Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit.  ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe**
banki sg zobowigzane do udzielania informacji stanowigcych tajemnice bankowa
na zgdanie komornika sadowego — w zakresie rachunkéw bankowych lub pelno-
mocnictw do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub
petnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkéw, z podaniem wptywdw, obcigzen
rachunkéw i ich tytutéw oraz odpowiednio ich nadawcoéw i odbiorcow, w zakresie
niezbednym do prawidlowego prowadzenia postepowania egzekucyjnego, poste-
powania zabezpieczajacego oraz wykonywania innych czynnosci wynikajacych
z jego ustawowych zadan®'.

Utatwieniem dla korzystania przez komornikéw z powyzszych uprawnien jest
prowadzenie przez Krajowa Izbe Rozliczeniows systemu Ognivo, ktérego jedna
z funkgji jest mozliwos$¢ elektronicznego poszukiwania rachunkéw bankowych
dtuznikéw oraz dokonywania ich zaje¢. W badanych sprawach znaczna cze$¢ ko-
mornikéw korzystala z tego systemu, czesto otrzymujac informacje o posiadaniu
przez dluznika rachunku bankowego. Nie oznaczato to w zadnym razie skutecz-
nosci egzekucji, gdyz dokonanie zajecia takiego rachunku skutkowato najczesciej
informacjg o braku §rodkéw badz zbiegu egzekucji.

Istotng wadg opisywanego systemu byta dobrowolnos¢ korzystania z niego ze stro-
ny bankoéw. W rezultacie jeszcze w pierwszej potowie 2016 r. kilka bankéw, bedacych
w czotowcee pod wzgledem liczby rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych,
nie byla objeta systemem??, zatem skierowanie przez komornika zapytania jedynie
za jego poSrednictwem nie mogto doprowadzi¢ do ujawnienia ewentualnego rachun-
ku dtuznika. Komornicy nie kierowali za$ zapytan badz zaje¢ indywidualnie do tych
bankéw. Omawianym systemem nie byla tez objeta zdecydowana wiekszo$¢ z ponad
500 dziatajagcych w Polsce bankéw spotdzielczych, a takze zadna z kilkudziesieciu
spo6ldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych. Jednakze jedynie w jednym przy-
padku komornik dokonat odrebnego zajecia w miejscowym banku spotdzielczym.

Mozna przypuszczaé, ze ograniczenie dochodzenia w zakresie ustalania ra-
chunkéw bankowych dtuznikéw jedynie do bankéw funkcjonujacych w systemie
Ognivo*, znacznie obnizato skuteczno$¢ tego sposobu poszukiwania majatku

¥ Przewidziana w art. 527-535 k.p.c. instytucja skargi pauliafiskiej, tj. mozliwosci zadania uznania za bezsku-
teczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela, na podstawie ktorej osoba
trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowa. Otwiera to droge do zaspokojenia si¢ wierzyciela z majatku bedacego
juz wlasnoscig osoby trzeciej.

30 Dz.U. 22016 r. poz. 1988 ze zm.

31 Przed 8.09.2016 r. przepis ten mial ogélniejsze brzmienie i przewidywal, ze informacje objete tajemnica
bankowa udostepnia si¢ na zadanie komornika sadowego w zakresie niezbednym do prawidtowego prowa-
dzenia postepowania egzekucyjnego, postepowania zabezpieczajacego oraz wykonywania innych czynnosci
wynikajacych z jego ustawowych zadan.

32 M.in. Bank BPH SA, Bank Pocztowy SA, Credit Agricole SA.

33 Skierowanie takiego zapytania miato miejsce w 78 sprawach.
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dtuznika, a w konsekwencji musiato mie¢ wptyw na skutecznosé¢ egzekucji. Trudno
oczywiScie wymagac od komornikow, aby w kazdej sprawie dokonywali kilkuset
zaje¢ albo zapytan zmierzajacych do ustalenia rachunku bankowego dtuznika,
jednak wydaje sie, ze zasadne bylo dokonanie takiej czynnos$ci wobec najwickszych
spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych oraz bankéw spétdzielczych
dziatajacych w miejscu zamieszkania dtuznika.

Zdecydowang poprawe w zakresie skutecznosci poszukiwan rachunkéw banko-
wych dtuznikéw powinny przynies¢ obowigzujace od 1.07.2016 r. zmiany w Prawie
bankowym, wprowadzajace obowigzek prowadzenia centralnej informacji o rachun-
kach. Obejmowacé ona bedzie nie tylko wszystkie banki, ale tez banki spétdzielcze
i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, zas komornicy sadowi sg jednym
z podmiotéw uprawnionych do korzystania z tego rozwigzania. Uzyskiwanie in-
formacji o rachunkach prowadzonych na rzecz osob fizycznych przez wszystkie te
podmioty polega¢ bedzie na ztozeniu zapytania w dowolnym banku.

11. Informacje o nieruchomosciach dtuznika

Zostato juz wyja$nione, ze prowadzenie egzekucji z nieruchomosci wymaga zlozenia
przez wierzyciela odrebnego wniosku. Nie oznacza to jednak, ze komornik nie jest
uprawniony do prowadzenia dochodzenia zmierzajacego do ustalenia, czy dtuznik
pozostaje wiascicielem nieruchomosci. Jakos¢ i skuteczno$¢ tego dochodzenia
pozostawiajg jednak wiele do zyczenia. Tylko w nieco ponad potowie spraw (103
ze 185) komornicy w ogdle podjeli dziatania zmierzajace do ustalenia, czy dtuznik
jest wiascicielem nieruchomosci. W 72% przypadkéw ograniczyly si¢ one do wy-
stosowania zapytania do prowadzacego ewidencje gruntéw starosty wlasciwego
dla miejsca zamieszkania diuznika. Zdarzaly si¢ przy tym przypadki, w ktérych
komornicy nie reagowali na otrzymang zwrotnie informacje, ze prowadzenie ewi-
dengji gruntéw dla niekt6érych gmin lezacych na terenie powiatu zostato przekazane
wlasnie tym gminom?®*, co ograniczato skuteczno$¢ kierowanych zapytan. W kolej-
nych 229% spraw, w ktérych doszlo do skierowania zapytania, byto ono kierowane
do centralnej informacji ksiag wieczystych. Jednak w zakresie tych zapytafi mozna
mie¢ zastrzezenia do wprowadzanych kryteriéw wyszukiwania — ograniczaly sie
one zazwyczaj do wskazania imienia, nazwiska i numeru PESEL dtuznika, podczas
gdy czesé wpisow w dziatach II ksigg wieczystych, stuzacych ujawnieniu wlasciciela
nieruchomosci, postuguje sie w wielu przypadkach — szczegolnie starszych wpiséw
— imionami rodzicéw w miejsce numeru PESEL. Skierowanie zapytania ze wskaza-
niem numeru PESEL nie doprowadzi w takiej sytuacji do ujawnienia numeru ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci bedacej wiasnoscig dtuznika. Stad tez
dla pelnego wyszukiwania zasadne jest dwukrotne wystanie zapytania w oparciu
o nieco odmienne dane.

Tylko w niespetna 6% zapytai — co odpowiada nieco ponad 3% wszystkich
spraw — zapytania byly kierowane zar6wno do centralnej informacji ksiag wieczys-
tych, jak i organu prowadzacego ewidencje gruntoéw. Tymczasem tylko taki sposob

34 Zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r.
poz. 520 ze zm.) starosta na wniosek gminy powierza wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
w drodze porozumienia, prowadzenie spraw nalezacych do zakresu jego zadafi i kompetencji.
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poszukiwania nieruchomosci gwarantuje z jednej strony mozliwo$¢ odnalezienia
nieruchomosdci lezacych poza powiatem, w ktorym zamieszkuje dtuznik, a z drugiej
— odnalezienie nieruchomosci, dla ktérych nie s3 prowadzone ksiegi wieczyste.
Oczywiscie pelen zakres wyszukiwania nastgpitby jedynie w przypadku skierowa-
nia zapytania do wszystkich powiatéw, ale trudno wymaga¢ od komornikéw tak
szeroko zakrojonych poszukiwan w kazdej sprawie.

Kierowane przez komornikéw zapytania zakonczyly sie powodzeniem w 18%
(19 sprawach), jednak w zadnej z nich nie doszto do wszczecia egzekucji z ujawnio-
nej nieruchomosci. Wynika to nie tylko z omawianego juz braku odpowiedniego
wniosku wierzyciela, ale tez z probleméw w przeplywie informacji pomigdzy ko-
mornikiem i organem wtasciwym do wyplaty swiadczefi z funduszu alimentacyjnego
— 0 ktérych to problemach mowa bedzie w dalszej czeSci opracowania. Wydaje sie
przy tym, ze zlikwidowanie zaniechaf w zakresie egzekucji z nieruchomosci stano-
wi¢ moze jeden ze sposobow poprawienia skutecznosci egzekucji badz chociazby
wykorzystania instrumentéw zabezpieczenia naleznosci.

12. Czynnosci w miejscu zamieszkania dtuznika

Dotychczas omawiane czynnosci zmierzajgce do ustalenia majatku dtuznika polegaty
na czynno$ciach dokonywanych ,,zza biurka”. Odrebnie oméwié nalezy natomiast
czynnoSci komornika podejmowane poza kancelarig, w miejscu zamieszkania
dtuznika.

Formalnie trudno zarzuci¢ komornikom brak aktywnosci w tym zakresie. Pod-
jecie takich czynnosci nastgpito w 126 sprawach, co stanowi ich 68%. Jednak
tylko w 88 sprawach (47%) wizyta komornika w miejscu zamieszkania dtuznika
doprowadzita do poczynienia jakichkolwiek ustaleni — nawet jesli ograniczaty sie
one do ustalenia, ze dtuznik nie zamieszkuje pod tym adresem. W zadnej ze spraw
podjecie tych czynnosci nie doprowadzito do ustalenia majatku dtuznika, a tym
bardziej dokonania zajeé ruchomosci. Czestym rezultatem jest ustalenie, ze dtuznik
nie pracuje w ogéle albo utrzymuje si¢ z prac dorywczych oraz nie posiada rucho-
mosci przedstawiajacych warto$¢ handlowa — jeden z komornikéw postugiwat sie
nawet przygotowanym juz formularzem protokotu okreslajacego taki wiasnie
rezultat czynnoSci.

Powstaje pytanie, czy przy takich rezultatach czynnosci komornikéw nalezy
od nich wymagaé ich prowadzenia. Wydaje sie, ze tak, przy czym nie powinny
by¢ to czynnosci podejmowane jednorazowo w toku postepowania, a powtarzane
okresowo — chyba ze okolicznosci konkretnej sprawy, znajdujace odzwierciedlenie
w aktach, czynig to niezasadnym. Tymczasem tylko w 14 sprawach komornicy
pojawili sie w miejscu zamieszkania dluznika wiecej niz jeden raz. Tylko w 42
sprawach czynnoéSci takie zostaly podjete w pierwszych 3 miesigcach postepowa-
nia. Wskazaé przy tym nalezy, ze o ile wizyta w miejscu zamieszkania dtuznika
nie doprowadzita do bezposredniego ustalenia jego majatku czy nawet spotkania
z dluznikiem, to czesto sklonita go do pojawienia si¢ w kancelarii komornika,
z czym wigze si¢ mozliwo$¢ dokonania wplaty. O ile tacznie odnotowano fakt
dokonania wptat przez dtuznikow w 19 sprawach, to tylko w 3 takich sprawach
nie mialy miejsce czynnosci terenowe komornika. W 16 sprawach (84%) mialy
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miejsce zarowno wplata, jak i czynnosci terenowe. A skoro te ostatnie miaty miejsce
jedynie w 70% spraw, to widoczny jest zwigzek pomiedzy aktywnoS$cig komornika
a dzialaniami dtuznikow.

13. Mozliwos¢ wszczecia egzekucji z urzedu

W zadnej z analizowanych spraw nie doszto do wszczecia egzekucji na skutek
zgloszenia zadania przez sad pierwszej instancji. Wydaje si¢ przy tym, ze przepis,
ktéry przewiduje mozliwo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego na zadanie sagdu
stanowi anachronizm, ktérego dalsze istnienie nie jest zasadne. JeSli w wyjatkowych
sytuacjach, zwigzanych ze skrajna nieporadnos$cia wierzyciela alimentacyjnego
lub jego przedstawiciela ustawowego, istnieje potrzeba wszczecia postepowania
egzekucyjnego z urzedu, to wlasciwym do tego organem powinien by¢ prokurator
lub organy wykonujace czynnosci z zakresu pomocy spotecznej*’, nie za$ sad. Sad
moze zostac jedynie zobowigzany do zawiadomienia wlasciwego organu o potrzebie
podjecia odpowiednich dziatan.

14. Pomoc udzielana przez Policje

Zgodnie z art. 1086 § 1 k.p.c. komornik, w przypadku bezskuteczno$ci prowadzenia
przez niego dochodzenia, w celu ustalenia zarobkow i stanu majatkowego dtuznika
moze wnosié, aby czynnoSci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy
dtuznika przeprowadzita Policja. W analizowanych sprawach komornicy dos¢ czes-
to korzystali z tego uprawnienia. Problem lezy jednak w tym, ze skutki czynnosci
Policji byty zazwyczaj takie same jak skutki wczesniejszych czynnosci komornika
(o ile podjat on czynnosci w terenie). Oznaczalo to catkowicie zbedne angazowa-
nie Policji w wykonywanie czynnosci, ktére mogt wykonaé i wykonal komornik
we wlasnym zakresie. Przyczyna takiego stanu rzeczy lezy w zakresie czynnosci,
jakie Policja wykonuje na zlecenie komornika. Ograniczaja si¢ one do czynnosci
w miejscu zamieszkania dtuznika, nie oznaczajg natomiast prowadzenia jego po-
szukiwan. Zgodnie z odpowiedziami udzielanymi przez Policje w poszczegblnych
sprawach, taki sposéb postepowania wynika z przepiséw Zarzadzenia nr pf-670/11
Komendanta Gtéwnego Policji z 7.06. 2011 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwan os6b ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru spra-
wiedliwos$ci*®. Dopiero za$ prowadzenie poszukiwaf, w ramach ktérych miejsce
pobytu diuznika alimentacyjnego zostaloby ustalone przy kazdym jego kontakcie
z Policja, umozliwitoby skuteczne ustalenie miejsca pobytu dtuznika, jesli faktycznie
zamieszkuje on w innym miejscu niz adres wskazany przez wierzyciela albo adres
zameldowania. Prowadzenie poszukiwan dtuznika alimentacyjnego stanowi bo-
wiem czynno$¢ odrebna od czynnosci prowadzonych w miejscu jego zamieszkania
— dotyczy calego obszaru kraju i wiaze sie z rejestracja w odpowiednich bazach
danych.

3 Zgodnie z art. 110 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) kierow-
nik osrodka pomocy spolecznej moze wytaczaé na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne.
W jednej ze spraw postepowanie egzekucyjne zostato wszczete wlasnie na wniosek takiego organu.

36 Tekst zarzadzenia nie zostal udostepniony na potrzeby badan, gdyz stanowi informacje niejawna.
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Réwnoczes$nie nie sposdb nie zauwazyd, ze tre$é art. 1086 § 1 k.p.c. bywa
naduzywana przez komornikéw. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, w ktérych po-
stepowanie egzekucyjne prowadzi komornik niebedacy komornikiem wiasciwosci
ogdblnej dtuznika, kiedy to zlecenie Policji dokonania czynnosci zastepuje wlasne
czynnoSci komornika. Z kolei w czeSci spraw zlecenie czynnosci Policji nastepuje
przedwczesnie, bedac poprzedzone np. pojedyncza wizyta komornika w miejscu
zamieszkania dtuznika, podczas ktdrej nie poczyniono zadnych ustalen. Sytuacje
takie byly juz w przesztosci przedmiotem zastrzezen ze strony Policji*’ i nalezy
przypuszczad, ze staly si¢ przyczyng zmiany praktyki dotyczacej zakresu podejmo-
wanych czynnosci.

W tej sytuacji wydaje sie konieczne rozwazenie potrzeby i zasadno$ci utrzymy-
wania dotychczasowego ksztattu regulacji. W szczeg6lnosci konieczne jest rozstrzyg-
niecie przez ustawodawce, czy czynnosci podejmowane na wniosek komornika
przez Policje majg skutecznie doprowadzi¢ do ustalenia miejsca pobytu dtuznika
alimentacyjnego poprzez jego poszukiwania®, czy tez nalezaloby w calosci zre-
zygnowac z ich podejmowania jako zbednie powtarzajacych czynnos$ci samych
komornikow. Za pierwszym rozwigzaniem zdaje sie przemawiac skala problemu
niealimentacji i zwigzane z nia skutki finansowe oraz spofeczne, a takze szersze
mozliwosci ustalenia odpowiednich danych przez Policje (prowadzenie poszuki-
wan wykracza poza mozliwosci dziatan, ktére moze i powinien podja¢ komornik,
tj. dziatan podejmowanych w domniemanym miejscu zamieszkania dtuznika). Wy-
wazy¢ trzeba jednak miedzy potrzebami w tym zakresie a zasadno$cig obcigzania
Policji dodatkowymi obowigzkami oraz skutecznosciag podejmowanych przez niag
dziatafi. Nawet bowiem przeprowadzenie poszukiwan w celu ustalenia miejsca
pobytu dluznika zakoficzy sie zazwyczaj wskazaniem przez niego — w o§wiadczeniu
— adresu, ktéry niekoniecznie bedzie miejscem faktycznego zamieszkania. Czesto
bedzie to jedynie adres zameldowania (znany przeciez komornikowi z innych Zré-
del). Oczywiscie takie wskazanie adresu przez samego dtuznika stanowi¢ bedzie
rozwigzanie problemu jego formalnego udzialu w postgpowaniu egzekucyjnym
i uczyni niepotrzebnym ewentualne ustanowienie kuratora dla dtuznika, jednak
watpliwe jest, aby moglo przyczynic sie do bezposredniego zwiekszenia skutecz-
nosci egzekucji. Ustalenie miejsca zamieszkania dtuznika daje jedynie mozliwosé
zajecia ruchomodci, natomiast w zaden sposob nie wplynie na skutecznosé¢ egzekucji
z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace czy nieruchomosci — w zakresie
ktérych ustalenia dokonywane sg zazwyczaj na podstawie danych uzyskanych od od-
powiednich instytucji, catkowicie niezaleznie od informacji uzyskanych od samego
dtuznika. Z drugiej strony zauwazalne w badanych aktach byto zjawisko przeby-
wania dtuznikéw za granica. W takich przypadkach uzyskanie — za posrednictwem
dziatan Policji — potwierdzonych informacji o miejscu pobytu dtuznika mogltoby
otworzy¢ droge do wykorzystania odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych
prowadzenie egzekugji alimentéw poza granicami kraju.

37 M.in. Nacelowani na najgroZniejszych, ,Policja — miesi¢cznik Komendanta Gléwnego Policji” 2010/67.

3 Czynnosci Policji odpowiadatyby w takim przypadku czynno$ciom podejmowanym na podstawie art. 53
ustawy z 24.08.2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1713
ze zm.), zgodnie z ktdrym, jezeli miejsce pobytu osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia nie jest znane,
sad moze zarzadzi¢ ustalenie miejsca jej pobytu przez Policje.
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Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze o ile zasadne moze by¢ korzystanie przez
komornika z pomocy Policji w ustaleniu miejsca zamieszkania dtuznika, o tyle cal-
kowicie bezpodstawne wydaje sie by¢ oczekiwanie, aby Policja prowadzita dziatania
zmierzajace do ustalenia miejsca pracy dtuznika. Wystarczajace w tym zakresie
wydaja sie by¢ kompetencje komornika, wynikajace z art. 761 k.p.c., tj. mozliwos¢é
kierowania zapytan do instytucji oraz mozliwo$¢ odebrania od dtuznika wykazu
majatku badz tez wystgpienia z wnioskiem o nakazanie dluznikowi wyjawienia
majatku. Dlatego tez konieczne wydaje si¢ opracowanie na nowo zasad wspél-
pracy Policji z komornikiem. W szczeg6lnosci nalezatoby okresli¢ zakres dziatan,
do podjecia ktérych zobowigzana bedzie Policja, ale réwniez zakres dziatahh komor-
nika, ktére bedzie on zobowigzany podejmowaé samodzielnie przed wystgpieniem
z wnioskiem do Policji. Nalezy tez rozwazy¢, czy zaangazowanie Policji nie powinno
zostaé ograniczone do postgpowar, w ktérych osiagniety bedzie pewien poziom
zadtuzenia.

15. Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych

Zgodnie z art. 1086 § 4 k.p.c. w razie powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy komornik z urzedu sktada wniosek do Krajowego Rejestru Sadowego
o wpis dtuznika do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych. Obowiazek ten nie jest
w pelni przestrzegany przez komornikéw, skoro wpis do rejestru nastapit jedynie
w 70 ze 185 spraw (38%), z czego w 26 sprawach po uptywie ponad roku od daty
wszczecia postepowania. Wydaje sie jednak, ze trudno uznaé ten instrument za sku-
tecznie motywujacy dtuznikéw do splaty zadtuzenia. W zadnej ze spraw dokonanie
takiego wpisu nie wigzalo sie z pdzniejszym spetnieniem §wiadczenia przez dtuznika.

l1l. UMORZENIE POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie jest mozliwe umorzenie postegpowania eg-
zekucyjnego dotyczgcego naleznosci alimentacyjnych z powodu jego bezskutecznos-
ci. Nie byto tez mozliwe zakoficzenie postepowania na podstawie art. 823 k.p.c.?,
tj. w przypadku gdy wierzyciel nie podejmowat przez rok czynnosci niezbednych
do dalszego prowadzenia postepowania albo uptynal roczny termin zawiesze-
nia postepowania. Wyjatkiem jest jedynie egzekucja z nieruchomosci, w ktorej
art. 823 k.p.c. znajdzie zastosowanie*’,

Tymczasem w okresie od 2010 r. do kofica czerwca 2016 r. z powodu bezsku-
teczno$ci egzekucji umorzono 2655 spraw. W tym samym okresie na podstawie
art. 823 k.p.c. zostaly zakoficzone 22 194 sprawy. Lacznie w omawianym zakresie
zakoficzeniu w sposéb, jak sie wydaje*!, nieprzewidziany przez przepisy ulegto
6,5% wplywajacych spraw.

39 W sprawach wszczgtych po 8.09.2016 r. bezczynno$¢ wierzyciela nie skutkuje juz umorzeniem postgpowania
z mocy prawa (jak przewidywal uchylony art. 823 k.p.c.), a stanowi — zgodnie z art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
- przestanke umorzenia postepowania z urzedu.

40 Uchwata SN z 18.07.2012 r., III CZP 38/12, OSNC 2013/2, poz. 16.

41 Nie mozna wykluczy¢, ze do zakoniczenia postgpowania na podstawie art. 823 k.p.c. dochodzito w spra-
wach, w ktorych wierzyciel ograniczyt zadanie do egzekucji z nieruchomosci. Jednak wydaje sie to mato
prawdopodobne.
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IV. INNE PROBLEMY EGZEKUC]I
1. Udziat dtuznika w postepowaniu

Obserwowanym w analizowanych sprawach zjawiskiem jest catkowita bierno$¢
w postepowaniu dtuznikéw, wynikajaca czesto z braku wiedzy po ich stronie o to-
czacym sie postepowaniu. Skuteczne, tj. do ragk samego dtuznika albo domownika,
doreczenie dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji na adres wskaza-
ny przez wierzyciela nastgpito jedynie w nieco ponad 60% spraw (113 ze 185),
uwzgledniajac 13 przypadkéw, w ktorych dtuznik przebywal w zaktadzie karnym
i 13 przypadkéw, w ktodrych adres zamieszkania dluznika byt taki sam jak adres
zamieszkania wierzyciela. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w 10 sposrdd tych spraw
nigdy nie doszto do kontaktu dtuznika z komornikiem.

W 33 sprawach przesytki wysytane na adres wskazany przez wierzyciela nie
byly odbierane, przy czym w blisko potowie tych spraw (15) nie doszto do kon-
taktu dtuznika z komornikiem. W kolejnych 22 sprawach adres wskazany przez
wierzyciela okazal sie by¢ nieaktualny, za$ w blisko 2/3 tych spraw (14) w ogdle
nie udato si¢ komornikowi ustali¢ miejsca zamieszkania dtuznika i nawigza¢ z nim
kontaktu. Znamienne przy tym, ze tylko w 5 spos$réd 29 spraw, w ktérych ko-
mornikowi nie udato sie nawigza¢ kontaktu z dtuznikiem, podstawa prowadzenia
egzekucji byt tytut egzekucyjny bedacy wyrokiem zaocznym. Tylko w tych sprawach
mozna stwierdzié, ze dtuznik mégt w ogole nie mieé¢ wiedzy o zakresie swojego
obowigzku alimentacyjnego. W kolejnych 5 takich sprawach tytutem egzekucyjnym
byta zawarta przez dluznika ugoda.

Zgodnie z art. 802 k.p.c. jezeli miejsce pobytu diuznika nie jest znane, sad
ustanowi dla niego kuratora z urzedu, gdy egzekucja ma by¢ wszczeta z urzedu,
w innych za§ sprawach — na wniosek wierzyciela. W zadnej z analizowanych spraw,
w ktérych nie udato si¢ ustali¢ miejsca zamieszkania diuznika, nie zostat dla niego
ustanowiony kurator.

2. Zajecie wierzytelnosci przystugujacych od naczelnika urzedu skarbowego

Jednym z powszechnie stosowanych w analizowanych sprawach sposob6éw egzekucji
bylo zajecie wierzytelnosci z tytutu zwrotu nadplaty podatku. Miato to miejsce
w 133 sprawach (72%), cho¢ w wielu niestety tylko jednorazowo, przy wszczeciu
postepowania. Byt to tez sposdb, ktéry — odpowiednio stosowany — okazywat sie
dos¢ skuteczny, choé przynoszacy niewielkie kwoty. Wynika to z faktu, ze duza czesé
dtuznikéw podejmowata jedynie sporadyczne ,legalne” zatrudnienie, potaczone
z odprowadzeniem zaliczek na podatek dochodowy i ztozeniem przez pracodawce
odpowiedniej informacji o przychodach, dochodach, kosztach oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT-11). W rezultacie osoby
te nie osiggaly w skali roku dochodu przekraczajacego 3091 zt, a wiec kwoty, ktéra
na skutek zastosowania okre$lonych w art. 27 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych*? zasad obliczania podatku powoduje ustalenie

2 Dz.U. 22012 r. poz. 361 ze zm.
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wysokosci podatku na 0 zt (tzw. kwoty wolnej od podatku). Osobom tym przystu-
giwal wiec zwrot odprowadzonych przez platnika zaliczek na podatek dochodowy.

Dotychczasowe, obserwowane w ramach analizy, trudno$ci ze stosowaniem
tego sposobu egzekucji wynikaly z przyjetej przez organy podatkowe wyktadni,
zgodnie z ktdra zajeciu podlega wylacznie wierzytelno$¢ bedaca nadptata, ktdéra
powstata zgodnie z przepisami ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa*
przed dokonaniem zajecia lub w chwili zajecia przez komornika sgdowego. Niedo-
puszczalne jest za$ zajecie majacej dopiero powstaé¢ w przysztosci wierzytelnoSci.
Réwnoczes$nie komornik musial dokonaé zajecia w okresie pomigdzy ztozeniem
rocznego zeznania deklaracji podatkowej przez podatnika (z ktorg to czynnoscia
wigze si¢ powstanie nadplaty i prawa do jej zwrotu) a dokonaniem wyplaty na-
leznosci przez urzad skarbowy. Dlatego tez zajecia takiej wierzytelnosci nie tylko
musiaty by¢ cyklicznie powtarzane, ale musiato to tez nastepowaé w odpowiednich
terminach, odpowiadajgcych terminom rozliczania podatku dochodowego. Jedynie
niewielka cz¢$¢ komornikéw podejmowala takie dzialania, ktére niekiedy byty
corocznie skuteczne. Znacznie wigcej komornikéw ograniczato si¢ do jednora-
zowego zajecia wierzytelnosci przystugujacych dluznikowi od naczelnika urzedu
skarbowego, dokonywanego jako jedna z pierwszych czynnosci po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego.

Dopiero od 9.09.2016 r. obowigzuje art. 902* k.p.c. (przepis wprowadzony
ustawg z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw**), zgodnie z ktérym zajecie
wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku w rozumieniu Ordynacji
podatkowej obejmuje takze wierzytelnoSci przyszte, wynikajace z nadpfaty lub
zwrotu podatku powstalych w ciggu roku od dnia dokonania zajecia. Wydaje sie,
ze wprowadzona zmiana powinna zwickszy¢ skutecznosé tego sposobu egzekucji.

3. Potrzeba regulacji zakresu dochodzenia

Stwierdzi¢ nalezy, ze komornicy co do zasady wywiazuja sie z obowigzku pro-
wadzenia dochodzenia w celu ustalenia majgtku dtuznika. Jednakze zauwazalna
jest daleko idaca niejednolito$¢ praktyki w tym zakresie. Dlatego tez zasadne wy-
daje sie stwierdzenie, ze obecnie obowigzujaca ogdlna regulacja art. 1086 k.p.c.,
naktadajgca obowigzek prowadzenia dochodzenia, nie jest wystarczajaca. Nie
wydaje sie jednak, aby byto mozliwe jej uzupetnienie w ramach przepiséw wprost
zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego. Nalezatoby natomiast rozwazy¢
wprowadzenie do tego aktu prawnego delegacji dla wydania przez wtasciwych
ministrOw rozporzadzenia regulujacego szczegblowy sposéb prowadzenia przez
komornika dochodzeh w celu ustalenia miejsca zamieszkania i majatku diuznika.
Wydane na jej podstawie rozporzadzenie stanowitoby regulacje okreslajacg zakres
obowigzkéw komornikéw w ramach prowadzonego dochodzenia, w tym rodzaje
podejmowanych czynnosci i okresy, w jakich powinny by¢ powtarzane. Celowe mo-
globy tez by¢ uregulowanie sposobu postepowania przez komornika z uzyskanymi

# Dz.U. 22015 r. poz. 613 ze zm.
#“ Dz.U. poz. 1311.
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informacjami, w szczeg6lnosci wskazanie, w jakich sytuacjach konieczne jest dalsze
ich uzupelnienie zmierzajace do ustalenia majatku diuznika, jak réwniez jakim
podmiotom powinny by¢ przekazane uzyskane informacje celem podjecia przez
nie dziatafi wchodzacych w zakres ich kompetencgji.

V.POMOC OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW
1. Zasady ogélne

Zasady pomocy uprawnionym do alimentéw regulowane sg przez przepisy usta-
wy z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw*. Ustawa za-
stagpita*® z dniem 1.10.2008 r. przepisy ustawy z 22.04.2005 r. o postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej*’. Obie wskazane
ustawy stanowig kolejne przepisy, majace regulowaé zagadnienie pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Pierwotnym aktem byla wielokrotnie nowelizowa-
na ustawa z 18.07.1974 r. o funduszu alimentacyjnym*, uchylona przez art. 71
ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®. Przepisy ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw okre$laja: zasady pomocy pafistwa osobom
uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji; warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych
wyplacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw, zwanych dalej
»Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego”; zasady i tryb postgpowania w spra-
wach przyznawania i wyplacania $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego; zasady
finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; dziatania podejmowane wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Z kolei fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania os6b uprawnionych
do alimentéw Srodkami finansowymi z budzetu panstwa.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw byta wielokrotnie no-
welizowana od momentu wejScia w zycie jej przepisow, tj. 1.10.2008 r. Bez zmian
pozostata jednak zasadnicza konstrukcja ustawy, ktora kompetencje w zakresie
podejmowania dziatan rozktada pomiedzy organy wykonawcze (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta) gmin, w ktorych znajduje si¢ miejsce zamieszkania dtuznika
(»organ wiasciwy dtuznika”) oraz osoby uprawnionej do alimentéw (,,organ wias-
ciwy wierzyciela”). Ustawa przede wszystkim reguluje postepowanie majace na celu
zmotywowanie dtuznika do wypelniania cigzacego na nim obowigzku alimentacyj-
nego, a w sytuacjach, gdy jest to koniecznie — tj. gdy niemozno$¢ wywiazania sie
z zobowigzan wynika z braku zatrudnienia — réwniez postepowania majace utatwié
podjecie pracy. Rdwnoczesnie ustawa okresla warunki nabycia prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, tryb ustalania tego prawa i wyplaty Swiadczen.

# Tekst pierwotny Dz.U. Nr 192, poz. 1378, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.

46 Jednakze na podstawie art. 43 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw egzekucje naleznosci
z tytutu wyplaconych na podstawie ustawy z 2005 roku zaliczek alimentacyjnych prowadzi si¢ w dalszym
ciagu az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw. Wniosek o umorzenie lub zawie-
szenie egzekucji wymaga zgody organu wiasciwego wierzyciela.

47 Dz.U. poz. 732.

# Dz.U. 21991 r. poz. 200.

¥ Dz.U. poz. 2255.
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2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Podstawowe zasady przyznawania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego pozo-
stajg w zasadzie niezmienne od poczatku obowigzywania ustawy o pomocy oso-
bom uprawnionym do alimentéw. Swiadczenia przystuguja osobie uprawnionej
do ukoniczenia przez nig 18. roku zycia albo — w przypadku gdy uczy sie w szkole
lub szkole wyzszej — do ukoficzenia przez nig 25. roku zycia, albo w przypadku
posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.
Réwnoczesnie dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie moze prze-
kracza¢ kwoty 725 z1. Warunkiem przyznania $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego
jest bezskutecznosé ich egzekucji. Swiadczenia sa przyznawane na wniosek osoby
uprawnionej albo jej przedstawiciela ustawowego w wysokosci biezgco ustalonych
alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt. Do wniosku nalezy dotaczyé doku-
menty stuzace ustaleniu istnienia przestanek przyznania Swiadczen. W zakresie
dotyczacym egzekucji naleznosci jest to zaSwiadczenie organu prowadzacego po-
stepowanie egzekucyjne albo o§wiadczenie stwierdzajace bezskutecznos¢ egzekucji
(art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy). Jednakze w przypadku ztozenia wniosku bez
zaSwiadczenia stwierdzajacego bezskuteczno$é egzekucji — organ wlasciwy wierzy-
ciela wystepuje do organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne (komornika)
z wezwaniem o przestanie za§wiadczenia o bezskutecznosci egzekucji. Zaswiad-
czenie takie komornik zobowigzany jest przesta¢ w terminie 14 dni (art. 15 ust. §
i 6 ustawy). Wzor zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji alimentéw okresla
obecnie, od 1.01.2016 r., zalgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 8.12.2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposo-
bu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o§wiadczen o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®’. Uprzednio obowigzywat iden-
tyczny wzor, okreslany przez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
2 7.07.2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz wzordéw wniosku, za§wiadczen i o§wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego®'.

Wz6r pozostawia organowi egzekucyjnemu znaczng swobode w zakresie jego
wypelnienia. Jedynym obligatoryjnym, a przy tym jednoznacznym elementem jest
wskazanie wysokosci zaleglto$ci nalezacych do poszczegdlnych kategorii, wyrdznio-
nych ze wzgledu na wyznaczona przez art. 28 ustawy kolejnos¢ ich zaspokojenia.
Natomiast juz w zakresie informacji o przyczynach egzekugji, a takze dzialaniach
podejmowanych w celu wyegzekwowania zasgdzonych alimentéw, komornik
ma pelng swobode ich wypetnienia. Dlatego tez zaobserwowana zostata pewna
réznorodno$¢ praktyki uzupetniania tej czesci za§wiadczenia. Niestety zdaje sie
ona zmierzaé¢ do automatyzmu, polegajacego na wyliczeniu listy czynnos$ci podej-
mowanych przez komornika, bez préby ich systematyzacji czy choéby szczatkowej
analizy. Tym bardziej brak zindywidualizowanych informacji o sytuacji konkretnego
dtuznika. Szerzej temu zagadnieniu poswiecona bedzie cze$¢ dotyczaca wspdtpracy
miedzy organami administracyjnymi i egzekucyjnymi.

30 Dz.U. poz. 2229.
1 Dz.U. poz. 836.
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Ustawa nie wprowadza instrumentéw mogacych stuzy¢ jakiejkolwiek weryfikacji
dziatan wierzyciela podejmowanych przez niego w toku postepowania egzekucyj-
nego. Nie wymusza zatem na nim aktywnosci zmierzajacej do wyegzekwowania
nalezno$ci wszelkimi mozliwymi sposobami, dopuszczajac w ten sposéb do sytuacji,
w ktorych wierzyciel nie zada prowadzenia egzekucji z niektdorych sktadnikow
majatku — przede wszystkim nieruchomosci — badz tez ogranicza zadania, dopro-
wadzajac do zakoficzenia egzekucji z tych sktadnikéw majatku, ktére komornikowi
udalo sie zajaé (np. ruchomosci).

Nalezy nadmienid, ze wyplacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego miato
miejsce w 71% spraw (132 ze 185), przy czym z dziatan podejmowanych przez
wierzycieli (np. wystepowanie o wydanie za§wiadczenia o bezskutecznosci egzekucji
w bardzo krotkim okresie po jej wszczeciu) wynika, ze czesto jedynym motywem
wszczecia postepowania egzekucyjnego byta cheé uzyskania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

3. Wspoétpraca miedzy komornikiem i organami administracji

Przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zaktadajg wspotpra-
ce pomiedzy organami administracji i komornikami, polegajaca przede wszystkim
na wymianie informacji. Dlatego tez, zgodnie z art. 5 ust. 1 wspomnianej wyzej
ustawy, organ wiasciwy dtuznika przekazuje komornikowi sgdowemu informacje
majace wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, w szczegdlnosci zawarte
w wywiadzie alimentacyjnym oraz o§wiadczeniu majgtkowym diuznika alimenta-
cyjnego. Z kolei zgodnie z art. 6 ustawy organ wlasciwy dtuznika informuje organ
wlasciwy wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec
dtuznika alimentacyjnego oraz o ich efektach.

W praktyce informacje takie zostaly przekazane jedynie w 16% spraw (30)
i w zadnym przypadku nie przyczynily si¢ do skutecznosci dziatan komornika.
Wynika to z faktu, ze najczesciej sg to informacje juz komornikowi znane. W 9
sprawach przekazana zostata informacja, ze dtuznik uniemozliwit przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego. W 14 sprawach (8%) wptyneta do komornika infor-
macja o uznaniu dtuznika za osobe uchylajacg sie od zobowigzan alimentacyjnych.
Zgodnie z art. 5 ustawy konsekwencja wydania takiej decyzji jest ztozenie wniosku
o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego oraz skiero-
wanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika.

O ile przeptyw informacji pomiedzy organem administracji a komornikiem
przedstawia sie nie najgorzej (pomijajac przydatnos$¢ tych informacji), o tyle duze
zastrzezenia mozna mie¢ do dziatan komornikéw, a w szczeg6lnosci jakosci zaswiad-
czen o bezskuteczno$ci egzekucji w czeéci obejmujacej informacje o przyczynach
bezskutecznosci egzekucji oraz podejmowanych dziataniach.

Informujac o przyczynach bezskutecznosci egzekucji, komornicy ograniczaja sie
zazwyczaj do informacji o braku zatrudnienia dtuznika i braku innego majatku.
Nie sa natomiast przekazywane inne dane o osobie dluznika — jego wyksztalce-
niu, sposobie utrzymywania sie, innych okoliczno$ciach zwigzanych z jego osoba
(np. niepelnosprawnos$c) — co prowadzi do tego, ze organ wlasciwy dokonuje po-
nownie tych samych ustale w ramach prowadzonego przez siebie postepowania.
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Z kolei informacje o podejmowanych dzialaniach ograniczajg sie do przedsta-
wienia listy czynnoSci. Jej ksztalt wskazuje przy tym na automatyczne tworzenie,
na podstawie danych w systemach informatycznych. Stad tez zdarzaja si¢ w niej
informacje o tak istotnych czynnosciach, jak wydanie za§wiadczenia o bezsku-
tecznos$ci egzekucji. Przyjety sposob sporzadzania zaSwiadczen wiaze sie tez czesto
z postugiwaniem si¢ skrétowymi adnotacjami, ktore sg nieczytelne. NajczeSciej brak
jest informacji o skutkach wskazanych dziatan i kierowanych zapytan, w szczegdl-
nosci komornicy nie informowali o ustaleniach dotyczacych miejsc zamieszkania
dtuznikéw, jak réwniez ujawnionym majatku dtuznika. Nie wyjasniali tez, czy
w i jakim zakresie dotychczasowe dziatania byly skuteczne.

Sytuacje pominiecia w za$wiadczeniu o bezskutecznosci egzekucji znanych
komornikowi informacji miaty miejsce w 10% spraw (19 spraw). W 10 z nich ko-
mornik nie uznat za stosowne powiadomi¢ organu o tym, ze dtuznikowi przystuguje
prawo wlasnosci nieruchomosci albo udzial w prawie wtasnosci nieruchomosci
(w kilku nie powiadomil nawet wierzyciela). W dwoch sprawach organ wtasciwy
nie dowiedzial sie o wyjezdzie dtuznika za granice, a w pozostalych o ustaleniu,
ze niedtugo przed wszczeciem egzekucji dtuznik zgtosit nabycie spadku.

W jednej ze spraw jedyng informacja o przyczynach bezskutecznosci egzekucji
byto wskazanie, ze dtuznik nie pracuje zawodowo. Pozostawato to co prawda
zgodne z uzyskang z ZUS informacja o braku zgloszenia do ubezpieczenia spotecz-
nego, jednakze pomijato jeden istotny element — ot6z juz we wniosku o wszczecie
egzekucji zostalo wskazane, ze dtuznik przebywa za granica, jako adres dtuznika
zostat wskazany adres tozsamy z adresem wierzyciela, a w toku postepowania ani
komornikowi, ani Policji nie udato si¢ nawigza¢ kontaktu z dfuznikiem.

Zaswiadczenia najczeSciej nie zawierajg tez zadnych informacji o rezultatach
wymienionych w nim zapytan do szeregu instytucji — moze poza rezultatem zapytan
o rachunki bankowe — o ile mozliwe byloby odszyfrowanie ciagu informacji wraz
z uzytymi skrétami.

Odrebnym problemem jest spos6b przekazywania informacji. Wydaje sie, ze brak
jest jakichkolwiek podstaw do utrzymywania w tym zakresie tradycyjnej formy
korespondencji. Przekazywanie informacji, w tym zaswiadczen o bezskutecznosci
egzekucji, powinno odbywac si¢ w formie elektroniczne;j.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze dostrzezona praktyka
dziatan komornikéw uzasadniataby wprowadzenie przepiséw wyraznie okreslaja-
cych obowigzki komornikéw réwniez w zakresie przekazywania informacji wtas-
ciwym organom. Nalezaloby przy tym rozstrzygnad, czy przekazywanie informacji
powinno polega¢ na tworzeniu przez komornika odrgbnych dokumentéw — zesta-
wien, zaSwiadczen — czy tez przekazaniu powinny podlegaé kopie dokumentéw
zrodlowych zawierajgcych informacje udzielane komornikowi, za§ organy admi-
nistracji dokonywalyby ich samodzielnej analizy.

4. Uprawnienia organu administracji w postepowaniu egzekucyjnym
Zgodnie z art. 27 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dtuznik

alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela na-
lezno$ci w wysokosci §wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
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uprawnionej, facznie z ustawowymi odsetkami. W okresie obowigzywania ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw daleko idgcym zmianom ulegat
sposéb realizacji i egzekucji tego obowigzku. Uprzednio w okresie, w ktérym osoba
uprawniona otrzymywala §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, komornik sado-
wy przekazywal wyegzekwowane od dfuznika kwoty zaliczone na poczet alimentow
organowi wlasciwemu wierzyciela do wysokosci wyptaconych $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego wraz z odsetkami. Podstawg tych czynnosci byta przekazana
komornikowi decyzja przyznajaca osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Natomiast poza takimi sytuacjami organ wlasciwy wierzyciela
wydawal, po zakoniczeniu okresu Swiadczeniowego lub po uchyleniu decyzji w spra-
wie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, decyzje administracyjng
w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzyma-
nych przez osob¢ uprawniong §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Naleznosci
podlegaly Sciggnieciu w trybie przepiséw ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’? z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.
0d 18.09.2015 r. dokonano zasadniczej zmiany konstrukeji egzekucji obowiazku
zwrotu wyplaconych $wiadczen*s. Naleznosci przypadajace od diuznika alimenta-
cyjnego z tytulu Swiadczeni wyptaconych z funduszu alimentacyjnego maja podlegaé
Sciggnieciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie przepiséw
o egzekugji $wiadczen alimentacyjnych, z uwzglednieniem przepisoéw niniejszej ustawy.
W przypadkach, w ktérych postepowanie egzekucyjne byto juz prowadzone
w celu zaspokojenia roszczeni osoby uprawnionej z tytutu alimentéw, organ wias-
ciwy wierzyciela, ktory wyptacal §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy
wierzycielem naleznosci, o ktérych mowa w ust. 3, przylacza sie do tego postepowa-
nia. Organ, ktéry przytacza sie do postepowania egzekucyjnego, ma te same prawa
co wierzyciel uprawniony z tytutu alimentéw. Egzekucja naleznosci prowadzona jest
na podstawie ostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjne-
go osobie uprawnionej, bez koniecznosci zaopatrywania jej w klauzule wykonalnosci.
Taki stan prawny istnieje do chwili obecnej. Zauwazalnym w badanych sprawach
skutkiem zmian byto przylaczenie sie wlasciwych organéw do postepowan, naste-
pujace w drugiej potowie 2015 i na poczatku 2016 r. Niestety, we wszystkich takich
przypadkach aktywno$¢ organu ograniczala si¢ — nawet jesli byt on reprezentowany
przez zawodowego petnomocnika (radce prawnego albo adwokata) — do przylacze-
nia si¢ do postepowania. Nie byly natomiast podejmowane inne dziatania czy sktadane
wnioski. Ciezar prowadzenia egzekugji spoczywat wiec nadal wytacznie na komorniku.
Organy wlasciwe nie interesowaly sie dotychczasowym przebiegiem egzekucji, infor-
macjami, jakie w jej trakcie uzyskat komornik®, nie sktadaly wnioskow o prowadzenie
egzekucji z ujawnionych skfadnikéw majatku — przede wszystkim nieruchomosci.
Trzeba przy tym podnie$é, ze zawarta w art. 27 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw regulacja uprawnien organu jako wierzyciela jest

32 Dz.U. 22016 1. poz. 599 ze zm.

33 Nastgpito to poprzez zmiany wprowadzone ustawa z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. poz. 1302).

3* Przy czym istotnie zasady wspoipracy miedzy komornikiem a wlasciwymi organami zaktadaly, ze réwniez
przed przytaczeniem sie organu do egzekucji komornik powinien przekazywaé mu wszystkie wazne infor-
macje. Tak niestety nie byto.
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niewystarczajaca. Nie wiadomo, w jakiej relacji pozostaja do siebie rozni wierzyciele
prowadzacy egzekucje w jednej sprawie na podstawie réznych tytuléw wykonaw-
czych. W szczegblnosci przepisy omawianej ustawy nie wyjasniaja, czy do skutecz-
nego zlozenia wnioskow, do sktadania ktérych uprawniony jest w postepowaniu
egzekucyjnym wierzyciel, konieczne jest ich zgodne dzialanie czy tez wystarczajace
jest dziatanie jednego z wierzycieli, ewentualnie jakie skutki ma rozbiezno$¢ po-
miedzy wierzycielami.

5. Uprawnienia organéw administracji w postepowaniu sgdowym

Artykut 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przewiduje,
ze w sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wlasciwy wierzyciela albo organ
wlasciwy dtuznika moga wytaczaé powddztwa na rzecz obywateli. Do udziatu tych
organOw w postepowaniu stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o udziale prokuratora
W postepowaniu cywilnym.

Trudno uznaé, aby tak okreslona kompetencja organéw mogta spetniaé swoja
role. Zakres spraw, w ktorych wskazanym w ustawie organom zostata przyznana
zdolno$¢ sagdowa i legitymizacja do wytaczania pow6dztw na rzecz obywateli,
jest zbyt waski. OkreSlenie, ze s to sprawy o roszczenia alimentacyjne, ogranicza
uprawnienia organ6w do wystepowania w sprawach dotyczacych ustalenia istnienia
oraz wysokosci obowigzku alimentacyjnego. Tymczasem wydaje sie, ze o ile nie
mozna wykluczy¢, ze istniejg osoby na tyle nieporadne, ze konieczne jest udziele-
nie im pomocy réwniez w zakresie obejmujgcym wytoczenia powddztwa, o tyle
jednak zasadnicze problemy w zakresie ochrony uprawnionych do alimentéw nie
s3 zwigzane z problemem ograniczonego dostepu do sadu.

Miejsce do dziatania wlasciwych organéw w postepowaniu cywilnym mozna tym-
czasem dostrzec w licznych sprawach, ktérych celem jest nie tyle okreslenie samego
obowiazku alimentacyjnego, co ochrona uprawniefi wierzyciela juz dysponujacego
tytulem wykonawczym. Przede wszystkim chodzitoby tu o wszelkie postepowania,
ktorych celem bedzie umozliwienie prowadzenia egzekucji badZ zaspokojenia sie
z okreSlonych sktadnikow majatku dtuznika — dotyczy¢ to bedzie w szczegblnosci
omoéwionych wezesniej postepowan zmierzajacych do podziatu majatku. Za istotne
nalezy rowniez uznaé postepowania majace na celu ochrone wierzyciela, do ktérych
zaliczy¢ trzeba przede wszystkim postepowania zmierzajace do ochrony wierzycie-
la w razie niewyptacalnosci dtuznika (skarga paulianska), wreszcie postepowania
zmierzajace do uzyskania wszelkiego rodzaju zabezpieczen juz ustalonych naleznosci
z tytutu alimentéw. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim postepowania zmie-
rzajace do uzyskania zabezpieczenia rzeczowego — zwlaszcza przez wpis hipoteki.

5. Ochrona wierzyciela

Z akt badanych spraw kilkukrotnie wynikato, ze dfuznik byl wlascicielem majatku,
jednak zbyt go niedtugo przed wszczeciem postepowania albo w jego toku (nierucho-
mosci). W takich sytuacjach dla wierzyciela moze otworzy¢ sie droga do dochodzenia
ochrony przy wykorzystaniu przepiséw o skardze pauliafiskiej (art. 527-534 k.c.).
Wytoczone na podstawie tych przepisow sprawy nie nalezg jednak do najtatwiejszych,
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a biorac pod uwage ogo6lng bierno$¢ wierzycieli alimentacyjnych, jak réwniez poziom
ich kompetencji w zakresie postepowan sgdowych, konieczne wydaje si¢ aktywne
dziatanie w tym zakresie wyspecjalizowanych podmiotéw. Pow6dztwo takie mogiby
wytoczy¢ na ogblnych zasadach prokurator, jednak wydaje sie, ze w sytuacji, w ktorej
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania alimentow podejmujg juz wlasciwe organy
administracji, nie ma potrzeby wprowadzania do nich kolejnego podmiotu. Oczy-
wiscie wstepnym warunkiem dopuszczalnosci korzystania z takich mozliwosci jest
— obok zmiany przepiséw nadajacych w tym zakresie uprawnienia — zmiana praktyki
komornikéw w zakresie przekazywania informacji o majatku dtuznika.

5.2. Zabezpieczenie przysztych roszczen

Omawiajac problem zabezpieczenia juz przyznanych naleznosci, nalezy wskazac
na zakres postepowania zabezpieczajacego dotyczacy udzielenia zabezpieczenia
juz po uzyskaniu przez uprawnionego tytulu wykonawczego. Zgodnie z art. 730
§ 2 k.p.c. po uzyskaniu przez uprawnionego tytutu wykonawczego dopuszczalne
jest udzielenie zabezpieczenia tylko wtedy, gdy ma ono na celu zabezpieczenie
roszczenia o §wiadczenie, ktérego termin spetnienia jeszcze nie nastgpil. O ile
przeprowadzane badania aktowe dowodza, ze zabezpieczenie roszczen alimenta-
cyjnych jest do$¢ czeste (postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia byto podstawa
prowadzenia egzekucji w 10% spraw), to wydaje sie, ze instytucja zabezpieczenia
roszczen juz stwierdzonych tytulem wykonawczym mogtaby znalezé zdecydowanie
szersze zastosowanie (o ile w ogdle jest obecnie stosowana — w badanych aktach
takiego przypadku nie stwierdzono). Dotyczyloby to w szczegdlnosci egzekucji
prowadzonej ze sktadnikéw majatku o wickszej wartosci, do ktérych na pewno
nalezaloby zaliczy¢ nieruchomosci. Bez wykorzystania instytucji zabezpieczenia
roszczen przysztych prowadzenie egzekucji z takiego sktadnika majatku jest o tyle
niekorzystne dla wierzyciela alimentacyjnego, ze uczestniczac w planie podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji, otrzyma zaspokojenie jedynie istniejacych zaleglosci,
a nie $wiadczen przysztych. Pozostata cze$¢ uzyskanej sumy bedzie podlegac ewen-
tualnemu podziatowi pomiedzy innych wierzycieli, a nadwyzka zostanie zwrocona
dtuznikowi. Réwnoczesnie dtuznik zostanie pozbawiony warto$ciowego sktadnika
majatku, ktéry moglby stuzyé w przysztosci zaspokojeniu naleznosci alimenta-
cyjnych. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze takie przypadki moga wystapi¢ réwniez
w egzekucji z przedmiotéw o stosunkowo niewielkiej warto$ci (np. samochodéw),
gdyz decydowaé bedzie stosunek kwoty zaleglosci do sumy uzyskanej z egzekucji.

Tymczasem uzyskanie zabezpieczenia w toku tak prowadzonej egzekucji umoz-
liwitoby zgromadzenie srodkéw mogacych stuzy¢ zaspokojeniu réwniez rat alimen-
tow, ktore stang sie wymagalne w przysztosci. Zabezpieczone srodki pozostawatyby
na rachunku depozytowym, a wraz z nadejSciem terminu wymagalnosci kolejnych
rat — mozliwe byloby skierowanie do nich egzekucji. Wtasnie w tym zakresie
otwiera si¢ pole do wykorzystania uprawniefi przyznanych wlasciwym organom
na podstawie art. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. O ile
bowiem procedura zmierzajgca do uzyskania tytutu egzekucyjnego (np. wyroku)
obejmujacego obowiagzek ptatnosci alimentéw jest powszechnie znana, a osoby
uprawnione nie maja problemu z dochodzeniem swoich praw, to juz stosowanie
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przepiséw o postgpowaniu zabezpieczajacym, jak rowniez sama wiedza o mozli-
wosci uzyskania zabezpieczenia naleznosci juz objetych tytutem wykonawczym tak
powszechne z pewnoscia nie s3 i nie beda. Wydaje sie, ze wtasnie w tym zakresie
nalezaloby widzie¢ potrzebe dzialania wtasciwych organéw, ktére powinny byé
zainteresowane nie tylko dochodzeniem przystugujacych im naleznosci, ale tez
zabezpieczeniem na przyszto§é praw oséb uprawnionych do alimentéw. Nie spo-
s6b nie zauwazy<, ze takie zabezpieczenie wyeliminuje konieczno$¢ wyktadania
w przyszlosci kolejnych §rodkéw publicznych na wyplate $wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego, nie wspominajac o kosztach postepowan prowadzonych w zwigzku
z wyplata takich $wiadczen (w tym dzialan przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu).
Niezaleznie od powyzszych mozliwosci, wydaje sie, ze w przypadku ujawnienia
w toku egzekugji przystugiwania dtuznikowi prawa wlasnosci nieruchomosci lub
udziatu w takim prawie, wtasciwe organy powinny szeroko korzysta¢ z mozliwos-
ci uzyskania hipoteki przymusowej na nieruchomosciach diuznika. O ile bowiem
wszczecie egzekucji z nieruchomos$ci moze wydawac sie w niektérych sytuacjach
niecelowe — chociazby ze wzgledu na trudnosci ze sprzedaza nieruchomosci, jej
znaczenie dla dfuznika (jedyne miejsce zamieszkania), stosunek wartosci nierucho-
mosci i kosztéw postepowania do wysokosci istniejacych zalegtosci — to zasadne jest
w kazdym przypadku zabezpieczenie mozliwosci pdzniejszej egzekucji, takze w razie
zbycia nieruchomosci przez dtuznika. Stosowanie takich rozwigzan wymaga jednak
zmian w przepisach. Przede wszystkim organowi nalezaloby przyzna¢ uprawnienie
nie tylko do wytoczenia powddztwa na rzecz uprawnionego do alimentéw w sprawie
o roszczenia alimentacyjne, ale takze wyrazne uprawnienie do wystgpienia z wnios-
kiem o ustanowienie hipoteki na rzecz takiej osoby. Z drugiej strony mozliwosé
uzyskania zabezpieczenia rzeczowego powinna dotyczy¢ takze naleznosci przystu-
gujacych organowi jako wierzycielowi. Dlatego tez zasadne byloby uzupetnienie
przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw o regulacje zawarte
w innych aktach prawnych, umozliwiajagce dokonanie wpisu hipoteki na podstawie
decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece®® hipoteke przymusowg mozna uzyskaé takze na podstawie
decyzji administracyjnej, o ile przepisy szczegdlne tak stanowig, chociazby decyzja nie
byla ostateczna. Przepisy szczegblne, do ktorych nastepuje odestanie, to m.in. art. 26
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych czy art. 35 § 2 Ordynacji podatkowe;.

VI. WIERZYCIEL W POSTEPOWANIU

Niewatpliwie praktyka toczacych sie postepowan przenosi caly ciezar ustalenia
majatku diuznika i wyegzekwowana naleznosci na komornika, nie wymagajac
od osoby uprawnionej do alimentéw podejmowania zadnych dziatah poza zloze-
niem wniosku. Wydaje si¢ rowniez, ze aktywno$¢ uprawnionego do alimentéw nie
jest tez w zaden sposOb weryfikowana na etapie przyznawania Swiadczefi z funduszu
alimentacyjnego — gdzie wymagane jest jedynie formalne przedlozenie zaswiadcze-
nia o bezskutecznosci egzekucji, bez koniecznosci wykazania, ze zostaly podjete
wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci. Stad m.in.

3 Dz.U. 22016 1. poz. 790 ze zm.
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w 11 sprawach z 18, w ktorych zostalo ustalone, ze dtuznikowi przystuguje prawo
wlasnosci nieruchomosci, egzekucja z tego sktadnika majatku nie zostata wszczeta,
natomiast byly wyplacane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Potwierdzeniem takiej praktyki jest to, ze w 158 na 185 spraw (85%) wierzyciel
nie podejmowal zadnych dzialan poza uzyskiwaniem zaswiadczeni o bezskutecznosci
egzekucji, nawet dziatan ograniczajacych sie do wskazania jakiegokolwiek majatku
dtuznika, bez dokonywania dalszych czynno$ci. Na aktywno$¢ wierzycieli nie miato
réwniez wplywu wystepowanie przez nich z pelnomocnikiem — wnioski w takich
sprawach byly moze bardziej rozbudowane, jednak dalszej aktywnosci wierzyciela
w postepowaniu nie zaobserwowano. Tylko w pojedynczych sprawach wierzyciel
wskazywal w toku postepowania nowe sktadniki majatku dtuznika (np. nowe miejsce
pracy, ruchomos¢), a o duzej aktywnosci wierzyciela mozna mowic¢ w jednej sprawie.

PODSUMOWANIE

Wydaje sie, ze nie mozna wskazaé zadnego nowego rozwigzania, ktore mogtoby
doprowadzi¢ do skokowego i znaczacego wzrostu skutecznosci egzekucji. Zasad-
niczym problemem egzekucji pozostanie ogdlny stan majatkowy spoteczenistwa,
a wiec i dtuznikéw. Postepowanie egzekucyjne w znaczacej czeSci spraw byto
bezskuteczne z uwagi na sytuacje majatkowa dtuznikéw. W czesci przypadkéw
byta ona oczywiscie skutkiem dziatafi samych dtuznikéw, jednak w wiekszosci
przypadkow potozenie, w jakim znajdowali sie dtuznicy, byto od nich niezalezne.
Wynikato badz z przymiotéw osobistych (niepetnosprawnosé, poziom wyksztalce-
nia), badz tez z trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia — szczegdlnie zatrudnienia
legalnego, polaczonego z zawarciem umowy o prace i zgloszeniem do ubezpie-
czenia spotecznego (na podstawie akt egzekucyjnych nie mozna stwierdzié, na ile
te ,trudnosci” byly kreowane przez samych dtuznikéw zmierzajacych do ukrycia
zrodet dochodow).

Nie mozna oczywiScie wykluczyé przypadkéw, w ktorych bezskutecznosé
egzekucji jest skutkiem celowych zabiegéw dluznika, zmierzajacych do ukrycia
nalezacego do niego majatku i zrodet zarobkowania. W szczegdlnosci watpliwos-
ci budza sprawy, w ktérych dtuznik przebywal i pracowal za granica. Rowniez
w kilku badanych sprawach mozna by stwierdzié, ze to dzialania wierzyciela
i cel wszczecia postepowania egzekucyjnego budza pewne watpliwosci — dotyczy
to w szczegdlnosci postepowan, w ktérych do wszczecia egzekucji dochodzi
po kilkuletnim okresie powstawania zalegtosci czy tez czeSci spraw, w ktorych
dtuznik zamieszkuje wspolnie z wierzycielem. Jednakze pomimo istnienia takich
przypadkow, zdecydowanie wiecej przypadkoéw bezskutecznej egzekucji wigzato sie
z obiektywnie istniejacymi okoliczno$ciami, wynikajacymi z sytuacji, w ktorych
dtuznik przebywal w zaktadzie karnym, byt osobg o stwierdzonej niepetnospraw-
nosci, osobg bezdomna.

Nie oznacza to jednak, ze nie ma miejsca na dziatania, ktére moglyby przyczynic sie
do niewielkiego wzrostu skutecznosci egzekucji w przypadku zaistnienia okreslonych
sytuacji faktycznych. Beda to jednak rozwigzania, ktére znajdg zastosowanie i odnio-
sg skutek jedynie w niewielkiej czesci spraw. Ich suma moze jednak daé pozytywny
globalny efekt, prowadzac do choéby czesSciowego wzrostu skutecznosci egzekugji.
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W pierwszej kolejnosci nalezatoby doprowadzi¢ do poprawy przeptywu infor-
magcji pomi¢dzy komornikami a Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, tak aby dane
gromadzone przez ten ostatni podmiot mogly niezwlocznie zostaé wykorzystane
w ramach toczacych sie postepowan egzekucyjnych.

Niewatpliwie zasadna bytaby regulacja czynnosci podejmowanych przez ko-
mornikéw w ramach dochodzenia zmierzajacego do ustalenia majatku diuznika.
Powstalyby w ten sposéb minimalne wymagania, ktorych zobowigzany bylby
przestrzegaé kazdy z komornikéw, a réwnocze$nie mozliwe byloby szersze roz-
propagowanie ,dobrych praktyk” w tym zakresie.

Wreszcie poprawy wymaga przeplyw informacji pomiedzy komornikami a or-
ganami prowadzgcymi postepowanie na podstawie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a w konsekwencji — zwiekszenie aktywnosci tych
organéw zaréwno bezposrednio w postgpowaniu egzekucyjnym, jak i w innych
postepowaniach, stuzacych zabezpieczeniu wierzytelnosci badz umozliwieniu ich
dochodzenia. Nalezy oczywiscie postawié pytanie, czy struktura tych organéw
zapewnia dostateczne i wykwalifikowane kadry do aktywnego prowadzenia po-
stepowan egzekucyjnych.

Ogolnym problemem egzekucji jest niezwykle niska aktywnosé wierzycieli
w postepowaniach, ograniczajaca si¢ zazwyczaj do zlozenia wniosku o wszczecie
egzekucji, a w sprawach alimentacyjnych — réwniez do pobierania zaswiadczen
o bezskutecznosci egzekucji, koniecznych dla uzyskania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Jednakze od znacznej czeSci wierzycieli trudno — ze wzgledu
na ich nieporadno$é¢ czy ogdlny poziom wyksztalcenia — oczekiwaé zwigkszenia
tej aktywnoS$ci. Dziatania powinny wiec zmierzaé¢ do zapewnienia takim osobom
profesjonalnej pomocy prawnej, w przypadkach, w ktorych jest to konieczne i by-
toby zasadne — réwniez z urz¢du, bez koniecznosci sktadania wniosku. Mozliwe
jest rowniez stworzenie takich rozwigzan instytucjonalnych, ktére ciezar prowa-
dzenia egzekucji przenioslyby na podmioty publiczne — przede wszystkim organy
wyplacajace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Chodzitoby jednak o ich
rzeczywista, a nie tylko formalng aktywno$¢. Innym, cho¢ wydaje sie, ze mniej
zasadnym, rozwigzaniem mogloby by¢ wzmozenie dzialan prokuratora w ramach
postepowan egzekucyjnych®®.

Poza zakresem niniejszego badania pozostawata praktyka stosowania przepiséw
o alimentach w post¢powaniu sadowym, w szczegblnoéci w zakresie ustalania
mozliwosci zarobkowych dtuznikéw. Znaczny odsetek postepowan egzekucyjnych
prowadzonych na podstawie tytutéw wykonawczych w postaci ugody lub wyroku
zaocznego, a takze ujawniajace sie w toku postepowania egzekucyjnego okolicznosci
zwigzane z osobami dtuznikow, ich cechami osobistymi, wyksztatceniem, stanem
zdrowia, powoduje powstanie watpliwosci odnos$nie do prawidtowosci stosowania
przepisOw w postepowaniu rozpoznawczym. Powstaje bowiem pytanie, czy wyso-
ko$¢ orzeczonych alimentéw rzeczywiscie odpowiada mozliwo$ciom zarobkowym
dtuznikow, czy tez raczej stanowi odzwierciedlenie tylko jednego z czynnikéw

36 Aktywno§¢ prokuratora data si¢ zauwazyé w przypadku spraw prowadzonych przez komornikéw majacych
siedzibe w Stargardzie. W sprawach tych prokurator wstepowal do postgpowania egzekucyjnego i skladat
wnioski zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika. Nie zawsze pozostawaly one adekwatne do stanu po-
stepowania i dostatecznie zindywidualizowane, jednak nalezy doceni¢ rowniez taka aktywnosé.
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wplywajacych na zakres obowigzku alimentacyjnego, tj. usprawiedliwionych po-
trzeb uprawnionego do alimentéw. A takze — co bytoby bardziej niepokojace
— wysokosci $wiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnych, traktowanego
jako zrédio uzyskiwania Srodkéw majacych raczej charakter zapomogi niz wyjatko-
wego $wiadczenia, majacego jedynie zastapi¢ Swiadczenie, ktore powinien spetniaé

dtuznik.

Stowa kluczowe: obowigzek alimentacyjny, postgpowanie cywilne, postgpowanie
egzekucyjne, egzekucja sqgdowa, bezskutecznosé egzekucji, komornik, tytul wyko-
nawczy, dtuinik, majgtek dluznika, swiadczenie alimentacyjne, srodki utrzymania,
roszczenie, zabezpieczenie roszczenia, rejestr dluznikéw niewyplacalnych

Summary
Kamil Golaszewski, Low effectiveness of maintenance obligations enforcement

The gives the reasons for the low effectiveness of maintenance obligations enforcement on
the basis of the analysis of 185 enforcement proceedings performed by 40 court enforce-
ment officers to the 32 district courts.

The enforcement proceedings in the majority of cases was found not possible due to the
weak economic position of the debtors. In the majority of cases the situation of debtors
was beyond their control (impairment, low level of education, difficulties in finding em-
ployment, serving a sentence of imprisonment, homelessness). Cases were enforcement
proceedings were found not possible due to a misleading falsehood of the debtor designed
to hide the information on assets belonging to them and sources of their income cannot be
excluded. The general problem of the enforcements turned out to be low participation of
the debtors in the proceedings.

The author calls for improvement of the information flow between the court enforcement
officers and Social Insurance Company, regulation of actions undertaken by the court en-
forcement officers to investigate with the view to determining the debtors assets. There is
a need to improve the information flow between the court enforcement officers and the
authorities conducting proceedings under the Act of Assistance to the Persons Entitled to
Alimony and in consequence — increasing the activity of the authorities in enforcement
proceedings and other proceedings enabling security for the debts or precluding them.

Keywords: maintenance obligations, civil proceedings, enforcement proceedings,
judicial enforcement, ineffective enforcement, court enforcement officer, enforce-
ment order with a writ of execution appended, debtor, debtor’s assets, maintenance
obligation, means of support, claim, security of claims, register of insolvent debtors



