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B. Prus

1. UWAGI WPROWADZAJACE.

Przestanki zastosowania art. 109 k.r.o. zostaly oméwione w licznych opracowa-
niach!, do ktérych nalezy odestaé, tu ograniczajac si¢ do konstatacji, ze poczawszy
od dnia 1.03.1976 r.? nie budzi watpliwosci, iz zarzadzenia wydawane przez sad
opiekuiiczy na podstawie wskazanego przepisu sa reakcja na zagrozenie dobra
dziecka, niezaleznie od jego przyczyn, a w szczegdlnosci niezaleznie od zawinienia
tego stanu przez rodzicow. Zarzadzenia moga tez pelnié funkcje profilaktyczna?’.

Autorka jest zawodowym kuratorem rodzinnym.

A. Lapiniski, Ogdlna problematyka ograniczenia wladzy rodzicielskiej wedtug art. 109 k.r.o., ,Palestra”
1974/3; A. Lapiniski, Ograniczenia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 1975, s. 60 i n.; A. Zieliniski, Sgdownictwo
opiekuricze w sprawach maloletnich, Warszawa 1975, s. 187 i n.; H. Dolecki, Ingerencja sqdu opiekuriczego
w wykonywanie wladzy rodzicielskiej, Warszawa 1983; J. Ignatowicz (w:) System prawa rodzinnego i opie-
kuriczego, red. ].St. Piatkowski, Ossolineum 19835, s. 878 1 n.; J. Strzebificzyk (w:) System Prawa Prywat-
nego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 339 i n.; I. Dtugoszewska,
Przeslanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 2012, rozdziat 111, Instytucja
ograniczenia wladzy rodzicielskiej w trybie art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego; J. Ignaczewski (w:)
Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, red. ]. Ignaczewski, Warszawa 2012, s.156-163; E. Trybulska-
-Skoczelas (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. J. Wiercifiski, Warszawa 2014, s.720-728.
W pierwotnym brzmieniu art. 109 k.r.o. przewidywat wydawanie odpowiednich zarzadzef przez sad
opiekuiiczy, gdy dobro dziecka bylto zagrozone wskutek nienalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej.
W uzasadnieniu projektu kodeksu wskazano jednak, ze srodki przewidziane w tym przepisie (w projekcie byt
to art.104) ,,beda mogty by¢ stosowane nie tylko w przypadkach zawinionego zaniedbywania przez rodzicow
ich obowigzkow wzgledem dziecka, ale rowniez i wtedy, gdy dobro dziecka jest zagrozone na skutek obiek-
tywnych trudno$ci wychowawczych” (cyt. za B. Dobrzanskim, komentarz do art. 109 w Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, pod red. M. Grudzifiskiego, J. Ignatowicza, Warszawa 1966, s. 622). Od wejicia
w zycie ustawy nowelizujacej kodeks z 19.12.1975 r. (Dz.U. poz. 234), jedyna przestanka zastosowania
art. 109 jest zagrozenie dobra dziecka.

3 Por. postanowienie SN z 13.09.2000 r., II CKN 1141/00, LEX nr 51969, ktorego teza brzmi: ,,Z tresci
art. 109 § 1 k.r.o. wynika dyrektywa profilaktycznego dziatania sadu nakazujaca podjecie ingerencji w sfere
wladzy rodzicielskiej juz w razie zagrozenia dobra dziecka, by zapobiec ujemnym skutkom niewtasciwego
lub nieudolnego jej sprawowania”.
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Najczesciej stosowang formg ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest orzeczenie
0 jej poddaniu stalemu nadzorowi kuratora sadowego (art. 109 § 2 pke 3 k.r.0.)*.
Kuratorzy w dniu 31.12.2015 r. sprawowali nadzory w 79 114 sprawach opie-
kuniczych’. Skierowanie kuratora do wspélpracy z rodzing nie jest represja®, ale
forma bezposredniej pomocy sadu. Stuzy tez monitorowaniu sytuacji dziecka w celu
ustalenia, czy jego dobro jest nadal zagrozone. Zarzadzenia opiekunicze powinny
by¢ uchylane, gdy ustanie potrzeba ich stosowania’.

Relacjonowane w niniejszym opracowaniu badanie, przeprowadzone w Insty-
tucie Wymiaru Sprawiedliwosci, miato ustalié, czy trwajace od co najmniej 3 lat
nadzory wykonywane przez kuratorska stuzbe sadowa w sprawach matoletnich
(a wiec kwalifikowane juz jako dlugotrwale) sg skuteczne i celowe.

Przedmiotem analizy byly dokumenty z akt sadowych ,,Opm” i teczek kura-
torskich ,,Opm,” w 206 sprawach z 26 losowo wybranych sadéw rejonowych,
w ktérych wykonywanie przez rodzica/-6w wladzy rodzicielskiej zostato poddane
stalemu nadzorowi kuratora sgdowego, trwajagcemu co najmniej 3 lata, zakonczo-
nemu w 2015 r.%

Przeprowadzono tez dwa wywiady fokusowe z udziatlem przedstawicieli zespo-
téw kuratorskiej stuzby sadowej (dalej: ZKSS) wykonujacych orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich z wtasciwosci Sadu Okregowego Warszawa-Praga® i Sadu
Okregowego w Warszawie'?,

Zebrany material badawczy zostat uzupetniony o dane uzyskane z 37 zespotow
kuratorskiej stuzby sadowej z catej Polski w toku badania ankietowego!"

4 Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, od 2000 r. stale rosnie liczba orzeczefi o pozbawieniu

wladzy rodzicielskiej (w 2000 r. — 4410, w 2003 r. — 5051, w 2005 r. — 6788, w 2008 r. — 8257, w 2013 r.
-10309, w2015 r.—10 6751w 2016 r. — 10 138), a liczba orzeczefi o ograniczeniu wladzy od roku 2007
spada (w2000 r. — 12352, w2007 r. =20 541, w 2010 r. - 18 848, w 2012 r. — 14 085, w 2015 r. — 13 545
iw 2016 r. — 12 876) (Wladza rodzicielska — pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie w latach 2000-2016,
Informator Statystyczny wymiaru sprawiedliwosci http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-wieloletnie/, dostep: 5.04.2017 r.).
5 Bylo to wigcej 0 4365 spraw w poréwnaniu ze stanem na koniec 2014 r. Dane z drukéw statystycznych
MS-540 za rok 2015.
¢ Postanowienie SN z 27.10.1997 r., IIl CKN 321/97, LEX nr 236525.
B. Dobrzanski (w:) Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa
1975, s. 688.
Sady rejonowe przestaly 206 akt wykonawczych ,,Opm” i 183 teczek nadzoréw ,,Opm,”, gdyz — jak si¢
okazalo —w 23 sprawach zaréwno sedzia, jak i kurator podejmowali i dokumentowali swe czynno$ci jedynie
w oparciu o akta gtéwne (,,Opm”). Dane z akt przeanalizowano z zastosowaniem przygotowanej w tym celu
ankiety (Ankieta A), ktora zawierata, miedzy innymi, pytania o toczace si¢ w trakcie postepowania wyko-
nawczego inne postgpowania w odniesieniu do oséb obje;tych orzeczeniem sadu opiekunczego o problemy
dotyczace funkcjonowania rodziny wystepujace ,przed” i ,po” wydaniu orzeczenia o ustanowieniu nadzoru
kuratora, o podmioty zaangazowane w pomoc i wsparcie rodzinie ,przed” i ,,po” wydaniu orzeczenia, o dane
dotyczace poszczegdlnych cztonkach rodziny (wiek, wyksztalcenie aktywno$é na rynku pracy, karalnosé),
zakres wladzy rodzicielskiej rodzicow ,,przed” wydaniem orzeczenia, o czynnoéci sadu w toku postepowania
wykonawczego, o czynnosci kuratoréw sadowych w toku sprawowanego nadzoru, o wspétprace kuratora
z sedzig prowadzacym postepowanie wykonawcze, o wspolprace kuratoréow sadowych z dziatajacymi lo-
kalnie podmiotami $wiadczacymi pomoc/wsparcie na rzecz cztonkéw rodziny objetej nadzorem, o sposob
dokumentowania przez kuratoréw czynnos$ci podejmowanych w nadzorze, o zmiang sytuacji (,poprawa”
badz ,,pogorszenie”) 0s6b objetych orzeczeniem sadu w toku postgpowania wykonawczego. Analiza ilosciowa
zostata wykonana z wykorzystaniem programu IBM SPSS (Statistical Package for Social Sciences) wersja 22,0

° W wywiadzie fokusowym wzieto udzial 8 kuratoréw zawodowych.

10W wywiadzie fokusowym wzieto udziat 7 kuratoréw zawodowych.

I Ankieta B dotyczyta sposobu organizacji i dokumentowania czynnosci wykonywanych przez kuratoréw
sagdowych w postepowaniu wykonawczym w sprawach, w ktérych sad orzekt nadzér kuratora nad wyko-
nywaniem wiladzy rodzicielskiej.
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Akta wykonawcze ,,Opm”, oprocz dokumentacji wytworzonej lub pozyskanej
przez sedziego prowadzacego postepowanie wykonawcze, z reguty zawieraty spra-
wozdania z objecia nadzoru i kolejne sprawozdania z przebiegu nadzoru lub karty
czynnoSci skfadane przez kuratora sprawujacego nadzor'?.

Teczki nadzoréw ,,Opm, ” zawieraly wszelkg dokumentacj¢ wytworzong przez
kuratoréw sadowych, w tym: sprawozdania z objecia nadzoru, sprawozdania
z przebiegu nadzoru lub karty czynnosci, sprawozdania z zakofczenia nadzoru,
wywiady kontrolne kuratora zawodowego, protokoly z posiedzen wykonawczych,
zarzadzenia sadu kierowane do ZKSS i inne dokumenty pozyskiwane przez kura-
torow w toku sprawowanego nadzoru.

2. ORZECZENIE SADU, NA PODSTAWIE KTOREGO BYL
SPRAWOWANY NADZOR KURATORA SADOWEGO

W zbadanych sprawach sad wszczynal postepowanie opiekuficze przede wszystkim
z urzedu, w zwigzku z uzyskaniem informacji o nieprawidtowej sytuacji opiekunczej
dziecka. Najczesciej sad byt informowany przez jednostke organizacyjng pomocy
spolecznej (44 sprawy — 21,4%), placowke oSwiatowg (39 spraw — 18,9%), jednost-
ke Policji (38 spraw — 18,4%), sgdowego kuratora rodzinnego (19 spraw — 9,29%),
jednostke Prokuratury Rejonowej (17 spraw — 8,3%), osobe fizyczng (10 spraw
-4,9%) i sadowego kuratora karnego (7 spraw — 3,4%). W 30 sprawach (14,6%) sad
opiekunczy wszczat postepowanie na wniosek matki (18 spraw) lub ojca (12 spraw).

W 176 (85%) badanych sprawach® sad poddal wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej jedynie nadzorowi kuratora. W 27 sprawach (13,2%) obok ustanowienia
nadzoru kuratora dodatkowo nastgpito zobowiagzanie rodzica/-6w do okreslonego
postepowania (art.109 § 2 pkt.1 k.r.0.)'*, a w 3 sprawach (1,5%) sad zobowigzat
maloletniego do okre§lonego postepowania (art.109 §2 pkt.1 k.r.0.)"*. Z powyz-
szego wynika, ze sady w niedostatecznym stopniu wykorzystywaly mozliwosé
dookreslania, jakie dziatania naprawcze rodzice/dzieci objeci orzeczeniem sadu
maja podjaé'e.

W 116 (56,3%) sprawach!” orzeczenie dotyczyto obydwojga rodzicéw. W chwili
orzekania w 15 sprawach jedno z rodzicéw nie zyto, a w 6 przypadkach jednemu
rodzicowi nie przystugiwata wladza rodzicielska. W pozostatych 90 sprawach

12W niektorych sadach (przykladowo SR w Kwidzynie, SR w Biskupcu, SR w Przasnyszu, SR w Sokotowie
Podlaskim, SR w Nowym Saczu Wydzial Zamiejscowy w Muszynie, SR w Pile i SR w Kutnie) akta gtowne
sprawy opiekuiiczej po wydaniu przez s¢dziego zarzadzenia o wszczeciu postgpowania wykonawczego nie
zawieraly zadnej dokumentagji.

13W tym, w 3 sprawach sad ustanowit nadzor kuratora jako pomoc dla rodziny zastepcze;j.

4 Odnotowano zobowigzanie do: podjecia terapii majacej na celu podniesienie kompetencji rodzicielskich,
podjecia terapii rodzinnej, podjecia/kontynuowania leczenia odwykowego, powstrzymywania si¢ od spozy-
wania alkoholu, powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu i wszczynania awantur, zapewnienia dziecku
pomocy psychologicznej. W jednej sprawie sad (okregowy) w sprawie rozwodowej zobowiazat ojca dzieci
do opuszczenia lokalu i wydania go matce.

15 Sady zobowiazywaly dzieci do poprawy zachowania wobec rodzicéw, do udziatu w zajeciach socjoterapeu-
tycznych oraz do regularnego uczgszczania na spotkania z psychologiem.

16 Zwracali na to uwage réwniez sami kuratorzy podczas wywiadéw fokusowych. (FS) ,,Kiedy$ o natozenie
dodatkowych obowigzkéw w postepowaniu rozpoznawczym czy wykonawczym byto niezwykle trudno.
Teraz to si¢ zmienito. Teraz te zobowigzania sa naktadane np. do podjecia terapii rodzinnej czy do podjecia
wspolpracy z asystentem rodziny. Moze nie jest tak czesto jak bySmy chcieli, ale s3.”

17W tym 3 sprawy, w ktorych sad ustanowit nadzor kuratora jako pomoc dla rodziny zastepczej.
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(43,7%) orzeczenie odnosito si¢ do jednego z rodzicoéw, gdyz albo sad nie znalazl
przestanek do ograniczenia wiadzy drugiemu rodzicowi (50 spraw), albo drugi
rodzic nie zamieszkiwat na state z dzieckiem (19 spraw).

3. PRZEKAZANIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA O NADZORZE
DO ZKSS | POWIERZENIE NADZORU KURATOROWI

W 14 sprawach w zbadanej probie sad poddat wykonywanie wtadzy rodzicielskie;j
stalemu nadzorowi kuratora juz w trakcie postepowania rozpoznawczego z uwagi
na konieczno$¢ pilnej ochrony zagrozonego dobra dziecka. Przekazanie orzeczenia
tymczasowego do ZKSS zabrato sadowi 1-7 dni (4 sprawy), 8-30 dni (4 sprawy),
1-2 miesiecy (2 sprawy) i wiecej niz 2 miesigce (4 sprawy). W pozostalych 192
z 206 zbadanych spraw czas przekazania prawomocnego orzeczenia do zespolu
kuratorskiej stuzby sagdowej wynosit: do 7 dni w przypadku 81 spraw (42,2%),
8-14 dni w 41 sprawach (21,3%), 15-30 dni w 27 sprawach (14%), 31-60 dni
w 29 sprawach (15,1%) i wiecej niz 2 miesigce w 17 sprawach (7,4%). Ogotem
w 77,5% zbadanych spraw orzeczenie o nadzorze wpltyneto do zespotu kuratorskiej
stuzby sagdowej w przeciggu 30 dni od jego uprawomocnienia.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia MS w sprawie szczegétowego sposobu wyko-
nywania uprawnien i obowiagzkéw kuratoréw sadowych'® powierzenie nadzoru
kuratorowi powinno nastapi¢ bezzwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, albo od dnia zwrotu akt sagdowi I instancji lub
od otrzymania orzeczenia do wykonania. Badania aktowe dowiodty, ze w 91%
badanych spraw (188 spraw) kurator zawodowy powierzat nadzér w terminie wska-
zanym w rozporzadzeniu. W 14 sprawach (6,8% ogd6tu) nadzoér zostat powierzony
w okresie od 15. do 21. dnia, a w 4 sprawach (1,9%) nadz6r powierzono mig¢dzy
22. a26. dniem od dnia wptywu orzeczenia do zespotu.

4. KURATORZY SPRAWUJACYCH NADZOR W DANE] SPRAWIE

W 40 (19,4%) zbadanych sprawach nadzor zostat powierzony kuratorowi zawo-
dowemu, a w 166 sprawach (80,6%) kuratorowi spotecznemu. W wylosowanych
sprawach znacznie czesciej nadzér sprawowal kurator spoteczny niz wynosita
$rednia dla calej Polski na dzient 31.12.2015 r. (wg sprawozdania MS-540 kuratorzy
zawodowi sprawowali 27,6% nadzoréw, a spoteczni 72,4%).

W 98 sprawach (47,6%) nadzor przez caly okres jego sprawowania petnit jeden
kurator, a w kolejnych 60 sprawach (33%) nadzor pelnito dwoch kuratoréw sado-
wych. Niepokojacy jest fakt, ze w kolejnych 8 sprawach nadzor petnito 4 kurato-
réw, a w 3 przypadkach odnotowano liczbg 5 kuratoréw i rowniez w 3 sprawach
bylo po 6 kuratoré6w. Wielokrotne zmiany kuratoréw sprawujacych nadzér mogg
niekorzystnie wptywac na efektywnos¢ pracy kuratora i znaczaco ostabiaé zaufanie
0s0b objetych orzeczeniem do sadu i jego organu pomocniczego. Decyzja o zmianie
kuratora powinna by¢ podejmowana z wyjatkowg rozwagg i tylko w koniecznych

18 Rozporzadzenie MS z 12.06.2003 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania uprawnien i obo-
wigzkow kuratoréw sadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 989) — dalej rozp. kur.
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sytuacjach. Wer6d wskazywanych w teczkach kuratoré6w powodéw zmian najczeSciej
pojawialy sie kwestie organizacyjne, np. nowy podzial referatéw kuratoréw w zespole,
znoszenie lub powolanie sagdow (53 zmiany). Nastepnie w kolejnosci byta rezygnacja
kuratora z petnienia funkgji lub przerwa w wykonywaniu obowigzkéw spowodo-
wana chorobg kuratora (26 zmian). Wsr6d badanych spraw odnotowano réwniez
9 przypadkéw odwolania kuratora przez prezesa sadu. Niestety w 30 przypadkach
nie odnotowano w aktach powodu decyzji kuratora zawodowego.

5. CZAS TRWANIA NADZORU

W zbadanych sprawach nadzory kuratora trwaty od 23 miesiecy (A141) do 19 lat
1 7 miesi¢cy (A106)"Y.
Przy obliczeniach poréwnywano date wpltywu prawomocnego/wykonalnego
orzeczenia o ustanowieniu nadzoru do ZKSS i date uchylenia nadzoru kuratora.
W wylosowanej prébie najczesciej nadzor byt sprawowany przez okres od 3
do § lat (44,7%) oraz od 5 do 7 lat (23,3%) co ilustruje wykres 1.

Wykres 1
Czas sprawowania nadzoru.
Liczba spraw

188 B do3lat
80 B 3-5lat
70 W57 lat
5558 [ 7-9 lat
40 A 9-11 lat
30 ~ 11-13 lat
20 ~
10 | 8 ) 5 13-15 lat
0 A 3 powyzej 15 lat

Czas trwania nadzoru
Zrédto: opracowanie wtasne.

9 Najdtuzej trwajacy nadzor w sprawie oznaczonej w badaniu jako A106. Orzeczenie o nadzorze, wpltyneto do ZKSS
w dniu 26.06.1995 r., a nadzor zostal zakoficzony z powodu uzyskania przez najmlodsze dziecko petnoletnosci
w dniu 6.02.2015 r. Nadzér trwat 19 lat i 7 miesiecy. Orzeczenie nie zawieralo innych zarzadzefi. Dotyczylo
7 dzieci urodzonych w latach 1983, 1984, 1986, 1990, 1991, 1992 i 1994 (dzieci te dalej s3 wymieniane
z uzyciem skrétu ,,D” z kolejnym numerem) Rodzina zamieszkiwala na wsi w gminie miejsko-wiejskiej. Przed
wydaniem orzeczenia obydwoje rodzice dzieci byli bezrobotni i naduzywali alkoholu. Rodzina znajdowala sie
wtedy w trudnej sytuacji lokalowej i materialnej. Przed wydaniem orzeczenia z rodzing wspétpracowat jedynie
pracownik socjalny w zakresie pomocy materialnej. Sad opiekuficzy o nieprawidlowej sytuacji matoletnich za-
wiadomit kurator rodzinny. W toku prowadzonego nadzoru urodzily si¢ kolejne dzieci (1998 1 2005) — na co nie
zareagowal ani kurator (wniosek), ani sad (orzeczenie). W toku prowadzonego nadzoru w sadzie rodzinnym nie
toczyly si¢ zadne postepowania. Nadzor sprawowato tacznie 5 kuratoréw (od pazdziernika 2011 r. az do uchyle-
nia nadzoru - kurator zawodowy). W trakcie nadzoru ojciec dzieci zostat skazany prawomocnie za przestepstwo
zart. 187a § 2 k.k.,aw 2010 r. z powodu zdiagnozowania raka krtani ojciec przestal pi¢ alkohol. D2 (ur. 1986)
zostal rowniez skazany przez sad karny. W toku prowadzonego nadzoru przez kuratora rodzinnego do pracy
na rzecz pomocy rodzinie zostali zaangazowani przedstawiciele placowek oswiatowych, do ktorych uczeszezaty
dzieci, dzielnicowy i kurator dla doroslych (prowadzacy dozér wobec ojca i D2). W toku nadzoru zawodowy
kurator rodzinny skfadat jedynie wnioski o umorzenie postepowania wobec dzieci, ktore ukoficzyty 18 lat
(6 wnioskow). Kurator zawodowowy wykonat jeden wywiad kontrolny w 2006 r. Sad wyznaczyt w czasie
trwania nadzoru 5 posiedzen wykonawczych z udzialem kuratora i 1 z udzialem stron. W toku nadzoru nie
zmienila si¢ sytuacja mieszkaniowa, materialna, rodzinna (poza tym, ze urodzito sie 2 dzieci), poziomu higieny,
poziomu kompetencji wychowawczych. Pogorszyla si¢ sytuacja zdrowotna (ojciec — rak krtani, co paradoksalnie
mialo tez pozytywne skutki, gdyz ojciec z tego powodu przestat pi¢ alkohol) i funkcjonowanie dzieci w szkole
(D11 D2 mialy op6znienia w realizacji obowigzku szkolnego, a D3 i D4 posiadaly orzeczenie o potrzebie ksztalce-
nia spcjalnego). Podniosly sie za to kompetencje rodzicielskie matki, ktora w toku nadzoru przestata pi¢ alkohol.
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6. INFORMACJE O OSOBACH OBJETYCH ORZECZENIEM
O USTANOWIENIU NADZORU KURATORA
(STAN PRZED WYDANIEM ORZECZENIA)

W badanej probie 67 rodzin (38%) w trakcie sprawowania przez kuratora sgdowego
nadzoru zamieszkiwalo na terenie gminy wiejskiej, 41 rodzin (20%) na terenie gminy
miejsko-wiejskiej, a 98 rodzin (47%) na terenie gminy miejskiej.

Miejsce zamieszkania rodziny objetej nadzorem ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia dostepnosci zasoboéw pomocowych, w tym specjalistycznych. Ponadto wptywa
ono réwniez na liczbe profesjonalistow mogacych wspomagac kuratora w pracy na rzecz
zmiany sytuacji w rodzinie. W badanej probie zostata zachowana reprezentatywnos¢
z uwagi na zmienng ,,miejsce zamieszkania”.

6.1. Matki i ojcowie
6.1.1. Wiek

Srednia wieku matek w dniu wydania orzeczenia wynosita 36,5 roku, przy czym po-
nad polowa matek (51%) byta z przedziatu wiekowego 28-43 lata. Najmtodsze matki
(przedziat wiekowy 18-23 lata) stanowity 4,9% populacji (10 matek). Ojcowie w chwili
orzekania o nadzorze najczesciej mieli 33—48 lat (52,5%).

6.1.2.Wyksztatcenie, Zzrédta utrzymania

Matki najczesciej posiadaty wyksztalcenie podstawowe (76 matek — 37,6%), zawo-
dowe (76 matek — 37,6%) i Srednie ogdlnoksztalcace/techniczne (44 matki — 21,4%).
W populagji matek najwiecej byto bezrobotnych (100 matek — 48,5%) i zatrudnionych
(73 matki - 35,4%). Natomiast 28 matek (13,6%) bylo niezdolnych do pracy (np. korzy-
staty z renty chorobowej lub $wiadczenia pielegnacyjnego na niepetnosprawne dziecko).

Liczba ojcow dzieci w zbadanych 206 sprawach wynosita 224, bowiem w 16 sprawach dzieci
pochodzily z réznych zwigzkéw matki. Ojcowie posiadali wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
(42,9%) lub podstawowe (28,1%). Bezrobotnych ojcéw byto 89 (39,7%), a aktywnych zawodo-
wo 79 (35,3%). 14 ojcoéw (6,3%) bylo niezdolnych do pracy i uzyskiwato $wiadczenie rentowe.

6.1.3. Rodzice samotnie wychowujacy dzieci objete nadzorem

Na etapie postepowania rozpoznawczego 8 ojcéw i 78 matek samotnie wychowywato
maloletnie dzieci (41,7% ogdtu spraw). Samotne macierzyfistwo/ojcostwo bylo wiec istot-
nym problemem funkcjonowania rodziny, w ktorej wychowywaly sie matoletnie dzieci.
6.2. Matoletnie dzieci objete orzeczeniem i ich rodzenstwo

6.2.1. Liczba dzieci w rodzinie

W chwili ustanawiania nadzoru kuratora orzeczeniem sadu bylo objetych $rednio
ponad 2 dzieci w rodzinie. Po uwzglednieniu liczby wszystkich dzieci (zar6wno
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maloletnich, jak i dorostych?®) wychowujacych sie w danej rodzinie okazato sie,
ze rodziny z 3 i wiecej dzieci stanowity 44,7% ogdétu badanych spraw.

6.2.1. Wiek i pte¢

Przecietny wiek dziecka w chwili wydania orzeczenia o nadzorze wynosit ok. 10 lat
(mediana dla wieku dziecka: 10,84 lat). NajczeSciej orzeczeniem sadu byty objete
dzieci w przedziale wiekowym 6-10 lat (99 dzieci), 10-13 lat (98 dzieci) i 10-15 lat
(110 dzieci), co zapewne wiaze sie z tym, ze byty one objete obowigzkiem szkolnym
iz tego tytutu przedstawiciele placowek o§wiatowych mieli mozliwos$¢é reagowania
na niepokojace sygnaly o funkcjonowaniu rodziny lub samego dziecka. Znacznie
nizsze wyniki uzyskano w przypadku dzieci mtodszych 0-3 lata (55 dzieci) i 3-6
lat (57 dzieci), co jest spowodowane péznym wejsciem dzieci z badanych rodzin
w system edukacji przedszkolnej?!.

Populacja dziewczynek i chtopcéw w badanej prébie byta niemal identyczna
(231 dziewczynek i 232 chtopcow), a podzial na kategorie wiekowe z uwzgled-
nieniem zmiennej ,,ple¢” przedstawia wykres 2.

Wykres 2
Wiek dzieci objetych nadzorem w podziale na pte¢ i wiek
Liczebnos¢
80
70 67
60

47 49 49
>0 42 43
40 ——— [ Dziewczynki
30 4 31 57 31 28 | Chtopcy
20 7 16 ]
b 1 B

0 4
0-3 3do6 6do 10 10do 13 13do 16 16 do 19
Wiek w latach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzieci objete orzeczeniem sagdu w chwili orzekania o nadzorze zamieszkiwaty
najczesciej z obojgiem rodzicami (123 spraw — 59,7%). W 70 badanych sprawach
(34%) dzieci zamieszkiwaly jedynie z matka, z czego w 12 sprawach nie zostato
ustalone ojcostwo lub ojciec byt pozbawiony wladzy rodzicielskiej i z tych powodéw
nie zamieszkiwat z dzieckiem. W 10 sprawach (4,8%) dzieci wychowywat samot-
nie ojciec, a w 3 sprawach (A10, A22, A91) dzieci przebywaly w spokrewnionej
rodzinie zastepczej (1,5%).

20 W badanej probie byto dodatkowo 99 dzieci nieobjgtych orzeczeniem. W tej grupie 25 dzieci (w 15 spra-
wach) byto matoletnich, w tym 12 w wieku ponizej 7. roku zycia.

21 W zasadzie dzieci z rodzin objetych nadzorami w sprawach opiekuficzych z reguly korzystaja jedynie z bez-
platnej obowiazkowej edukacji przedszkolne;.
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7. ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY W RODZINIE W CHWILI
WYDAWANIA ORZECZENIA O NADZORZE KURATORA

Wstepna diagnoza sytuacji socjalnej i opiekuficzo-wychowawczej rodziny pochodzita
przede wszystkim z informacji przekazanych do sagdu przez podmiot zawiadamiajacy
o nieprawidlowej sytuacji matoletniego dziecka oraz z ustalefi poczynionych przez
kuratora zawodowego na potrzeby przeprowadzonego przez niego na zlecenie
sadu wywiadu Srodowiskowego i opinii/informacji/zeznan $wiadkéw o sytuacji
socjalno-bytowej i opiekuniczo-wychowawczej matoletnich uzyskanych przez sad
prowadzacy postepowanie rozpoznawcze w sprawie.

Na podstawie analizy akt gléwnych ,,Opm” i teczek nadzoréw kuratora ,,Opm,”
ustalono nizej wskazane problemy, ktére przed wydaniem orzeczenia wystepowaly
w rodzinach objetych nadzorem kuratoréw?2.

Samotne macierzyristwo/ojcostwo W 78 sprawach (37,9%) zidentyfikowano
samotne macierzyistwo, w 8 sprawach samotne ojcostwo (3,9% ogo6tu spraw).

Zmiennosc partneréw/rodzina patchworkowa W 25 sprawach (12,1%) zi-
dentyfikowano zmienno$¢ partneréw lub rekonstrukeje rodziny ze strony rodzica
sprawujacego bezposrednig opieke nad dzieckiem (matka).

Bezrobocie W 52 sprawach (25,2%) obydwoje rodzice byli osobami bezrobotny-
mi w chwili wydawania orzeczenia, w 73 sprawach (35,4%) osoba bezrobotng byta
matka dziecka, a w 27 sprawach (13,1%) ojciec dziecka. Zatem w 152 sprawach
(73,8%) pojawiat si¢ problem bezrobocia co najmniej jednego z rodzicow.

Trudna sytuacja materialna Zalezno$¢ od pomocy materialnej ze strony jed-
nostek pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych oraz trudna sytuacja materialna
rodziny wystapita w 165 (80,1%) sprawach.

Trudne warunki lokalowe/bezdomnosé Trudne warunki lokalowe (przeludnie-
nie, brak dostepu do mediéw) oraz bezdomno$¢ zidentyfikowano w 72 sprawach
(34,9%).

Rodzina wielopokoleniowa ze zidentyfikowanymi problemami (np. alkoholizm,
przestepczo$é, przewlekta choroba) 18 rodzin (8,7% ogdtu) zamieszkiwato wraz
ze swymi rodzinami pochodzenia, ktére dotkniete byty wymienionymi problemami.
To w znaczacy sposéb wplywato na funkcjonowanie rodzicéw dziecka i na jakosé
wypelnianych przez nich funkgji rodzicielskich oraz na wystepowanie ewentualnych
zagrozen ze strony krewnych dziecka.

Przewlekte choroby/niepetnosprawnosé wystapily w 50 rodzinach (24,3%).
W 24 sprawach (11,6%) przewlekta choroba lub/i niepelnosprawnos$é¢ dotyczyta
dzieci, w 17 sprawach matek (8,2%), a w 9 ojcow (4,4%).

Uposledzenie intelektualne czlonkéw rodziny W 17 rodzinach (8,2%) wystepo-
wal problem uposledzenia intelektualnego cztonkéw rodziny — w 1 (0,5%) rodzinie

22 Wybor probleméw opisujacych sytuacje rodziny objetej nadzorem w stworzonym na potrzeby badania
narzedziu badawczym (Ankieta A) okazal si¢ zbiezny z opiniami w tym zakresie kuratoréw zawodowych
uczestniczacych w wywiadach fokusowych, przyktadowo wypowiedz (F11): ,,Te dtugotrwate nadzory
w 99,9% sa w rodzinach pokoleniowo dysfunkcyjnych, z wieloma problemam1 alkohol, niezaradno$é
zyciowa, wyuczona bezradno¢, bezrobocie, brak odpowiedzialnosci za to co si¢ dzieje. (...) I mySle tez
ze wielodzietno$¢ powoduje, ze te nadzory trwajg latami bo ciagle dobija jakies d21ecko do tej gromady.
(...) Najczgsciej tez sa to rodziny wielopokoleniowe. (...) A tez okolicznosci takie jak: interwencje Policji,
czy wystepujaca przemoc w rodzinie, czy alkoholizm w rodzinie, czy nieprawidlowe wypetnianie funkgji
wychowawczych zmuszaja sad do tego, zeby byta tam ciagle jakas ingerencja”.
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dotyczyt obojga rodzicow, w 5 (2,4%) uposledzona byta tylko matka, a w 1 (0,5%)
tylko ojciec, natomiast w 10 (4,8%) dziecko.

Wielodzietnosé (3 i wigcej dzieci)® byta udziatem 92 (44,7%) rodzin. Wsréd
nich byto 39 rodzin z 3 dzieci (18,9%), 24 rodzin z 4 dzieci (11,7%), 16 rodzinz §
dzieci (7,8%), 6 rodzin z 6 dzieci (2,9%), 3 rodziny z 7 dzieci (1,5%), 3 rodziny
z 8 dzieci (1,5%) i 1 rodzina z 9 dzieci (0,5%).

Naduzywanie alkobolu W 138 sprawach (67%) przed wydaniem orzeczenia
rozpoznano problem alkoholowy u co najmniej jednego cztonka rodziny — w 62
sprawach (30%) problem dotyczyt ojca dzieci, w 34 sprawach (16,5%) matki, w 34
sprawach (16,5%) obydwojga rodzicow, a w § sprawach partnera rodzica (2,4%).
Wydaje sie, ze sad opiekuniczy wziat na siebie duza odpowiedzialnos$é, decydujac
o ustanowieniu jedynie nadzoru kuratora i pozostawieniu w 34 sprawach mato-
letnich dzieci pod opieka rodzicéw, ktorzy obydwoje byli uzaleznieni od alkoholu.

Uzywanie innych substancji psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze) wystapito
w S sprawach (2,4%). W 4 przypadkach (1,9%) problem dotyczyt ojcéw, a w 1
(0,5%) matki.

Popetnianie czynéw zabronionych/karalnosé/pobyty w jednostkach peniten-
cjarnych: W 50 sprawach (24,3%) dorosli cztonkowie rodziny (rodzice, doroste
rodzenstwo lub inni krewni wspdlnie zamieszkujgcy) byli skazani za popelnienie
czynu zabronionego. Cze$¢ z nich w okresie do wydania orzeczenia w sprawie
poddania wladzy rodzicielskiej nadzorowi kuratora sgdowego przebywata w jed-
nostkach penitencjarnych. W jednej sprawie (0,5% ogd6tu) obydwoje rodzice byli
osobami karanymi sadownie, w 46 (22,3%) sprawach tylko ojcowe, w 3 (1,5%)
tylko matki, a w 2 (1%) doroste rodzenistwo. Nalezy podkreslié, ze znaczacy od-
setek skazan dotyczyt przestepstwa znecania (art. 207 § 1 k.k.) oraz przestepstwa
prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem
srodka odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.), co wskazuje na doniosto$¢ problemu
naduzywania alkoholu i stosowania przemocy w badanych sprawach.

Przemoc w rodzinie W badanej probie w 85 sprawach (41,3%) przed wydaniem
orzeczenia w sprawie ustanowienia nadzoru dochodzito do przemocy w rodzi-
nie**. War6d sprawcéw przemocy najliczniejszg grupe stanowili ojcowie (71 spraw
- 34,5%), obydwoje rodzice dziecka (5 spraw — 2,4%), partner rodzica (4 sprawy
- 1,9%), matka (4 sprawy — 1,9%), doroste rodzefistwo dziecka (1 sprawa — 0,5%).

Trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego W 33 sprawach (16%) odnotowano
wagarowanie, drugorocznosé, porzucenie nauki przez dzieci.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego W 13 (6,3%) sprawach dzieci
wychowujace sie w rodzinie w chwili orzekania o nadzorze posiadaly orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego i realizowaly obowiazek szkolny w szkolnictwie
spegjalnym (na r6znym poziomie edukacyjnym).

Brak wsparcia ze strony rodziny/znajomych W 38 sprawach (18,4% ogdtu)
zidentyfikowano brak wsparcia dla rodzica/-6w ze strony osob bliskich (rodzina

23 Art. 4 ust. 1 ustawy z 5.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2016 r. poz. 785) definiuje rodzing
wielodzietng jako posiadajaca na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci.

24 Badajaca uwzgledniata w tym zakresie informacje o skazaniu za przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie
lub o prowadzeniu postepowania przygotowawczego w tym zakresie, jak rowniez informacje¢ o realizowaniu
wobec cztonkéw rodziny przez podmiot wskazany w ustawie z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz.1390) — dalej: u.p.r. — procedury ,,Niebieskie Karty”.
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pochodzenia) lub znajomych, co miato szczegdlne znaczenie w rodzinach rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci, wielodzietnych lub posiadajacych dzieci ze szcze-
golnymi potrzebami. W 27 sprawach (13,1%) brak wsparcia odnosit sie do matek
wychowujacych dzieci samotnie lub przy matym udziale ojcéw, a w 3 (1,5%) do oj-
coéw. W 8 sprawach (3,9%) wyrazny brak wsparcia dotyczyt obydwojga rodzicow.

Trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich/niskie kompetencje rodzicielskie
W 167 sprawach (81,1%) podmioty sygnalizujace sagdowi opiekuficzemu niepra-
widlowg sytuacje opiekuficzo-wychowawcza matoletnich lub kuratorzy rodzinni
sporzadzajacy wywiad Srodowiskowy badz sam sad prowadzacy postepowanie
rozpoznawcze ocenili jako niedostateczne kompetencje wychowawcze rodzica/-
-6w dzieci. W 73 sprawach (35,4%) odnosito sie to do obojga rodzicow, w 18
(8,7%) do ojcéw, a w pozostatych 76 sprawach (36,9%) dotyczyto matek.

Postepujgca demoralizacja dziecka W 13 badanych sprawach (6,3%) rodzice
przed wydaniem orzeczenia o nadzorze kuratora borykali sie z postepujaca demo-
ralizacja swych dzieci.

Znajomo$¢ probleméw rodziny umozliwia kuratorowi skorzystanie z odpo-
wiednich ,,zasob6éw lokalnych”? i zaangazowanie do wspotpracy wlasciwych
specjalistow. Uzyskane podczas badaf dane pozwalajg okresli¢ badang populacje
rodzin jako rodziny wieloproblemowe (przyjmuje za D. Trawkowska?®, ze rodzina
wieloproblemowa to rodzina niewydolna pod wzgledem licznych funkgji¥’, ktérych
wypelnianie warunkuje sposéb funkcjonowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny
w sferze zdrowotnej, materialnej, zawodowej, edukacyjnej, spolecznej i psychicz-
nej). ,Wieloproblemowos$¢ rodziny” powoduje ztozonos$é procesow diagnozo-
wania, interweniowania i planowania pomocy w formie §wiadczen finansowych,
rzeczowych, ustugowych, w tym w postaci pracy socjalnej. Wskazuje na zlozony
charakter uwarunkowar sktaniajacych rodziny do korzystania ze $wiadczefi pomocy
spotecznej przez wiele lat, niekiedy nawet przez kilka pokolen. Rodziny wielo-
problemowe wymagaja multidyscyplinarnej, wieloaspektowej wspotpracy wielu
stuzb spotecznych i przedstawicieli innych podmiotéw ze soba na rzecz jednego
klienta. Z punktu widzenia*® pracownikéw socjalnych rodziny wieloproblemowe
s3 najczesciej dotkniete bieda, bezrobociem (gtéwnie spowodowanym niskimi

25 Moéwiac o ,,zasobach lokalnych” i ,specjalistach”, mam na mysli podmioty dzialajace na poziomie gminy
lub powiatu, ktore sa dostepne (zaréwno w sensie fizycznym — dojazd, jak i finansowym - bezptatne) dla
0s6b objetych orzeczeniem sadu.

26 D. Trawkowska, Dokgd zmierzamy? Socjologiczna analiza dzialan podejmowanych wobec rodzin wieloproble-
mowych przez pomoc spoleczng, ,,Teologia i Moralno§¢” 2010/7, s. 33—44, http://www.teologiaimoralnosc.
amu.edu.pl/archiwalne,pl (dostep: 7.10.2016 r.).

27 Z. Tyszka twierdzi, ze funkcja rodziny to ,,wyspecjalizowane i permanentne dziatania i wspdétdziatania
cztonk6éw rodziny wynikajace z bardziej lub mniej uswiadamianych sobie przez nich zadaf podejmowanych
w ramach wyznaczonych przez obowigzujace normy i wzory, a prowadzace do okreslonych efektow gléwnych
i pobocznych”. Autor wskazat 11 funkgji rodziny, ktérych wypelnianie warunkuje sposob funkcjonowania
poszczegblnych cztonkdw rodziny w sferze zdrowotnej, materialnej, zawodowej, edukacyjnej, spoteczne;j i psy-
chicznej. Funkgcje biopsychiczne (funkeja prokreacyjna i seksualna), funkeje ekonomiczne (funkcja materialno-
-ekonomiczna, funkcja opiekuficzo-zabezpieczajaca), funkcje spoteczno-wyznaczajace (funkeja stratyfikacyjna,
funkcja legahzacy]no -kontrolna), funkeje socjopsychologiczne (funkgja socjalizacyjno-wychowawcza, funkcja
kulturalna funkgja religijna, funkcja rekreacyjno-towarzyska, funkcja emocjonalno-ekspresyjna) — Z. Tyszka,
System metodologiczny wieloaspektowej integralnej analizy Zycia rodzinnego, Poznan 2001, s. 69-88.

28 Wydaje sie, ze zarobwno pracownicy socjalni, jaki 1 asystenci rodziny wykonuja swe obowiazki zawodowe
w podobnych do kuratoréw sagdowych warunkach (zadaniowy czas sprawy, kontakt z klientem w miejscu
pobytu klienta) i wobec podobnego klienta. Stad w trakcie omawiania danych i wynikéw bede sie odwolywaé
do doswiadczen tych stuzb oraz do publikagji z zakresu pracy socjalnej i asystentury rodziny.
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kwalifikacjami zawodowymi lub ich brakiem), niezaradnoscig zyciowa, nieumiejet-
no$cig prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznieniami, wielodzietnoscia,
samotnym rodzicielstwem, czesto takze przemocg domowa.

Przed wydaniem orzeczenia w badanej prébie w 94,6% rodzin zidentyfikowano
co najmniej 3 problemy, w 83,5% rodzin — co najmniej 4 problemy, w 71,9% rodzin
co najmniej 5 problemdéw, a w polowie populacji rodzin zidentyfikowano 6 i wiecej
probleméw. Dominowaly trudnosci w wypetnianiu funkgji rodzicielskich (167 rodzin),
bezrobocie (152 rodzin), naduzywanie alkoholu w rodzinie (138 rodzin), wielodzietno$¢
(92 rodziny), przemoc (85 rodzin), samotne macierzyfistwo/ojcostwo (78 rodzin), trudna
sytuacja materialna (72 rodziny), trudna sytuacja lokalowa (72 rodziny) i popetnianie
czynéw zabronionych (50 rodzin). Sady obejmowaty nadzorem kuratora rodziny multi-
problemowe, w ktérych czesto sedzia i kurator byli pierwszymi profesjonalistami podej-
mujacymi prace z rodzicami na rzecz poprawienia ich funkcjonowania w roli rodzicow.

8. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W POMOC | WSPARCIE RODZINY
PRZED WYDANIEM ORZECZENIA W SPRAWIE USTANOWIENIA
NADZORU KURATORA

W badaniu sprawdzono, jakie podmioty dzialajace lokalnie (gtéwnie na poziomie gmi-
ny) byly zaangazowane przed ustanowieniem nadzoru kuratora w $wiadczenie pomocy
i wsparcia rodzinom objetym orzeczeniem sadu opiekuficzego. Tworzac ich katalog,
skupiono sie przede wszystkim na podmiotach, ktore obligatoryjnie istnieja w kazdej
gminie i w zakresie swych kompetencji maja $wiadczenie pomocy i wsparcia na rzecz
dzieci i rodzin w sytuacjach kryzysowych, a wiec jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej w zakresie pracy socjalnej i pomocy materialnej, jednostki organizacyjne wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastgpczej (ze szczegblnym uwzglednieniem dziatajacych
od 1.01.2012 r. asystentoéw rodziny*’), placowki o§wiatowe (przedszkola, szkoly, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne), gminne zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i powolywane przez nie do rozwigzywania probleméw zwigzanych
przemocg w konkretnych rodzinach grupy robocze. Uwzgledniono takze organizacje
pozarzadowe, placéwki ochrony zdrowia (w tym poradnie leczenia uzaleznien), placowki
wsparcia dziennego ($wietlice Srodowiskowe, Swietlice socjoterapeutyczne itp.), gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, wolontariuszy, zwigzki wyznaniowe
i organizacje koscielne, placéwki Swiadczace specjalistyczng pomoc (np. osrodki inter-
wengji kryzysowej, specjalistyczne osrodki wsparcia), jednostki organizacyjne samorzadu
(np. wydziat ds. lokalowych), Policje, jednostki prokuratury, rejonowe urzedy pracy, sado-
wego kuratora dla dorostych i osoby fizyczne. Okazalo sie, ze rodziny przed interwencja
sadu rodzinnego w minimalnym stopniu uzyskaly wsparcie podmiotow, ktére statutowo
zajmuijg si¢ tego typu dziatalno$cig pomocowa™, co przedstawia tabela 1.

» Podmiot istniejacy od 1.01.2012 r. wprowadzony ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. poz.887 ze zm.) — dalej u.w.r.

30 Ten fakt potwierdzili réwniez bioracy udzial w wywiadach fokusowych kuratorzy zawodowi: (F7) ,,Rzadko
tez zdarza si¢ aby w sprawach przekazywanych z OPS-u kto$ wczesniej pracowat z rodzing, zdarza sie to ra-
czej przy okazji pracy z innym cztonkiem rodziny np. babcig alkoholiczka”; (F1) ,,U nas w zasadzie zostata
wprowadzona taka bardzo fajna praktyka przez sedzidow, ze wszystkie wnioski ktére sa kierowane przez
szkoly maja zawierad informacje co szkota konkretnie w tej sprawie zrobifa. Jezeli nie ma takiej informacji
to sad zwraca si¢ do szkoly z pismem o udzielenie informacji w tym zakresie”.
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Tabela 1

Zestawienie probleméw wystepujgcych w rodzinie i podmiotéw zaangazowanych w pomoc
przed wydaniem orzeczenia o nadzorze

Liczba

Podmiot odpowiedzialny lokal-

Liczba

substancji psychoaktywnych

Problem % . . %
spraw nie za wsparcie/pomoc spraw

Jednostka organizacyjna wspierania

Trudnosci w wypetnianiu funkcji rodziny odpowjedzialna w gminie 0 0

rodzicielskich/niskie kompetencje | 167 | 8171% |Zza prace zrodzing (asystent)

rodzicielskie Jednostka organizacyjna pomocy a e
spotecznej — praca socjalna =

Bezrobocie 152 | 73,8% | Rejonowy Urzad Pracy 0,5%
GKRPA 8 3,9%

Naduzywanie alkoholu 138 67% — - .
Placéwki leczenia uzaleznien (PLU) | 15 72%

Wielodzietnos¢ (3 i wiecej dzieci) 92 | 44,7% | *) zmienna nie zalezy od interwendji stuzb spotecznych
Zespot interdyscyplin./grupy robocze 1 0,5%

Przemoc w rodzinie 85 41,3% | Procedura ,Niebieskie Karty” 18 8,7%
Specjalistyczne placowki 8 3,9%

Samotne macierzynstwo/ojcostwo | 78 37.9% Wspgrae(praca ‘ rodynq/!aomoc 0 0
w opiece i wychowaniu dzieci

) ) OPS
I;?:izi)z}élt:jqca)rrr?;;ezag]{Zizne' 72 34,9% | Gmina (referat $wiadczen 123 | 59,7%
P Y 5P ) rodzinnych)

Trudne warunki lokalowe/bezdomnoé¢ | 72 | 34,9% | Gmina (wydziat lokalowy) 0 0
Jednostki Policji 54 26,2%

Popetnianie czynéw zabronionych 50 | 24,3% | Jednostki prokuratury 24 11,6%
Kuratorzy dla dorostych 1 0,5%

) . Grupy samopomocowe
ZB;ZI.(OV:jpiaa ze strony rodziny/ 38 | 18,4% | Warsztaty umiejetnosci 0 0
jomy wychowawczych

Trudnosci w realizacji obowigzku 33 16% Placowki oswiatowe, w tym poradnie 36 17 4%

szkolnego ® | psychologiczno-pedagogiczne e

é;r;l;r:/:/’ng:lfopxartnerow/rodnna 25 121% | *) zmienna nie zalezy od interwencji stuzb spotecznych

E{égﬁfi;;@;ﬁgg' 24 | 11,6% | Placowki ochrony zdrowia 15 7,2%

Rodzina wielopokoleniowa ze

zidentyfikowanymi problemami 18 8,7% | *) zmienna nie zalezy od interwencji stuzb spotecznych

w rodzinie pochodzenia

Upodledzenie intelektualne 17 82% Plzlacowl.q szkolnlc't‘wa speqa!pego 36 17,4%
Osrodki wczesnej interwencji

Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia 13 6.3% Poradnie psychologiczno- 36 17 4%

specjalnego =" | pedagogiczne e
Placowki wsparcia dziennego

Postepujgca demoralizacja dziecka | 13 6,3% | (wtym swietlice socjoterapeutyczne) 0 0
Osrodki kuratorskie

Naduzywanie innych niz alkohol 5 2.4% |PLU 15 72%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Okazalo sie, ze najczesciej sedzia rodzinny i wspoipracujacy z nim kurator byli pierw-
szymi profesjonalistami uruchamiajgcymi dziatania pomocowe dla cztonkéw rodziny.
Te obserwacje potwierdzili réwniez kuratorzy bioracy udziat w wywiadach fokusowych?!.

W zadnej ze 167 badanych spraw ze zidentyfikowanym problemem w wypel-
nianiu funkgji rodzicielskich przed wydaniem orzeczenia o nadzorze nie pracowat
asystent rodziny, a jedynie w 4 sprawach pracownik socjalny oprdcz udzielania
rodzinie pomocy materialnej §wiadczyl na jej rzecz prace socjalng. Zaledwie w 1
sprawie (0,5%) ze 152, w ktérych wystepowat problem bezrobocia jednego lub
obydwojga rodzicéw, byt zaangazowany rejonowy urzad pracy. Sposrod 138 spraw,
w ktérych wystepowat problem naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego
rodzica, tylko w 8 (3,9%) byta zaangazowana gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych, a w 15 (7,9%) placéwka leczenia uzaleznien. W 18
sprawach z 85, w ktorych wystepowata przemoc w rodzinie, zostata przed wy-
daniem orzeczenia o nadzorze kuratora wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty”,
ktorej celem jest zintegrowanie dziatan § dziatajacych na poziomie kazdej gminy
podmiotéw?? na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa osobie doznajacej przemocy
i przerwania przemocy. Tylko w 1 sprawie (0,5%) zostala powotana grupa robocza,
aw 8 (3,9%) osoba doznajaca przemocy skorzystata z oferty placéwki specjali-
stycznej (np. oSrodek interwencji kryzysowe;j).

Problem samotnego macierzyfistwa/ojcostwa (78 spraw), braku wsparcia ze stro-
ny krewnych lub znajomych (38 spraw) réwniez nie zostal zidentyfikowany przez
stuzby spoleczne przed powiadomieniem sadu opiekuiczego. 72 rodziny zyly
w bardzo trudnych warunkach lokalowych lub doznaty bezdomnosci. W zadnej
z tych spraw stuzby spoteczne ani odpowiednie organy gminy nie podjely dziatan
na rzecz zmiany sytuacji.

Mimo czestszego (36 — 17,4% spraw) na tle innych podmiotéw zaangazowania
przedstawicieli o§wiaty w kwestie zwigzane z sytuacja socjalno-bytowa i wycho-
wawczo-edukacyjng maloletnich dzieci, przedstawiciele o§wiaty byli bezradni
wobec postepujacej demoralizacji dzieci, gdyz interpretowali catoksztalt zachowan
maloletnich tylko jako trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego i ostatecznie
decydowali sie zgtosié ten problem sadowi opiekuiczemu.

Jedyng znaczgca aktywnoscig stuzb spotecznych w zakresie udzielania wspar-
cia i pomocy rodzinom z badanej proby bylo §wiadczenie im pomocy materialnej
na podstawie ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej®, jak i innych ustaw?*.
W badanej populacji pomoc materialna byta udzielana w 123 (57,9%) sprawach.

Wystepowanie przestepczosci skutkowalo zaangazowaniem organéw $cigania.
Rola prokuratora (24 sprawy — 11,6%) z reguly polegata na powiadomienia sagdu®

31 (F14) ,Natomiast OPS-y przesylaja sprawy gdzie pracownik socjalny nie podjat zadnej pracy bo wpadt na pomyst
wystania sprawy do sadu, a co wiecej jak wystal wniosek do sadu to juz nie podejmie zadnych dziatan”; (F1)
wJesli chodzi o szkoly wiejskie to one nie radza sobie z tymi problemami i wrecz sa szczesliwe jak jest kurator,
bo majg takie poczucie, ze kurator wiecej moze niz tacy nauczyciele i pedagodzy w szkotach wiejskich”.

32 Podmioty zobowiazane do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”: pomoc spoteczna, Policja, o$wiata,
ochrona zdrowia, gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 9d ust. 2 u.p.r.).

33 Dz.U. p0z.593 ze zm. — dalej u.p.s.

3 Np. ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.), usta-
wa z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz.489), ustawa
2 11.02.2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz.195 ze zm.).

3 Art. 23 k.p.k.
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opiekunczego. Wigksza aktywnos¢ (w 54 sprawach — 26,2%) przejawiali funkcjo-
nariusze Policji, ktorzy przede wszystkim podejmowali dzialania interwencyjne
zwigzane z realizacjg procedury ,,Niebieskie Karty”.

9. SYTUACJA RODZINY OBJETE) NADZOREM W TRAKCIE
POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

W trakcie prowadzonego przez sad postepowania wykonawczego zmieniata sie
sytuacja rodzin objetych orzeczeniem. Rodzily si¢ kolejne dzieci, cze$¢ dzieci uzy-
skiwala petnoletno$¢ i opuszczata rodzine. Rozpadaly si¢ malzenstwa i konkubinaty,
nawigzywano nowe. Toczyly sie rézne postepowania sagdowe, ktdre miaty wpltyw
na stabilizowanie sytuacji matoletnich dzieci. Pracujacy z rodzing specjaliSci po-
dejmowali dzialania na rzecz rozwigzywania zidentyfikowanych przed wydaniem
orzeczenia problemoéw i rozpoznawali nowe problemy. Dostosowywali swe dzialania
do aktualnych potrzeb rodziny. Dos¢ czesto dopiero kurator w toku sprawowa-
nego nadzoru weryfikowat ustalenia kuratora zawodowego z wstepnej diagnozy
i dokonywal realnej oceny sytuacji cztonkéw rodziny i rodziny jako systemu.
Dlatego w toku prowadzonego postepowania wykonawczego, oprécz aktualnych
probleméw wynikajacych ze zwyklego funkcjonowania rodziny, ujawnialy sie inne,
ktoérych nie dostrzegt wezesniej kurator zawodowy podczas sporzadzania (wstepnej)
diagnozy rodziny w ramach wywiadu w postepowaniu rozpoznawczym.

Poréwnanie liczby zidentyfikowanych probleméw w rodzinie ,,przed” wydaniem
orzeczenia i ,,w trakcie” sprawowania nadzoru przedstawia wykres 3. Potwierdza sie
hipoteza o weryfikacji wstepnej diagnozy kuratora zawodowego przez kuratora
sprawujacego nadzor, np. przed wydaniem orzeczenia zidentyfikowano 3 rodziny
z 1 problemem, a po objeciu nadzoru byto ich 11. O tej prawidtowosci méwili
réwniez kuratorzy uczestniczacy w wywiadach fokusowych®®.

Wykres 3
Liczba zidentyfikowanych probleméw ,przed” nadzorem i ,w trakcie” nadzoru

Liczba spraw
50 |

45 45 " == Przed nadzorem
40 /5 W trakcie nadzoru
35 / \
zo b3 24 y 4 33 \;25
23 P25 24 5. |19
4 1
15 TT %7 \“12 7 s
12 5| &7 |0 0 S
O T 3 1 T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12 13 14 15

Liczba probleméw
Zrédto: opracowanie wiasne.

36 (F14) ,Wplywa sprawa do sadu — podniesiony jest jakis jeden lub kilka probleméw w rodzinie. Sad orzeka
nadzér, my podejmujemy prac¢ w nadzorze i wtedy okazuje sig, ze te 3 problemy to «piku$» bo tam pod
spodem s3 inne duzo bardziej powazne (...)”. Zacytowana wypowiedz oddaje istote pracy kuratora rodzin-
nego w nadzorze.
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W toku badan aktowych okazalo sie, ze kurator byl z reguly pierwszym profesjo-
nalistg podejmujgcym z rodzing permanentng i bezwarunkowa wspotprace. Ustalono,
ze wszystkie rodziny w badanych sprawach byly ,,wieloproblemowe”. Oprécz kumulacji
probleméw charakterystyczne dla badanych spraw byto rowniez duze ich natezenie.
Kuratorzy rodzinni na tle innych pojawiajacych sie w sprawach profesjonalistéw po-
siadali zdecydowanie wyzsze kompetencje i szersza wiedze. Kurator petnigcy nadzor
w sprawie angazowat w udzielanie wsparcia i w pomoc rodzinie przedstawicieli wielu
innych podmiotéw, zwykle tych, ktdre istnieja w kazdej gminie w Polsce bez wzgledu
na to, czy jest to gmina wiejska czy miejska. Tworzyl wokét rodziny sie¢ wsparcia
i pomocy. Zarzadzal dziataniem partner6w?”. W wielu sprawach oprécz dziatar kon-
trolnych, wychowawczo-resocjalizacyjnych i profilaktycznych wystepowat do r6znych
podmiotéw o udzielenie rodzinie pomocy lub popierat starania rodziny w tym zakresie.

Kurator rodzinny w badanych sprawach byt z reguty obdarzany szacunkiem,
zaufaniem i respektem nie tylko ze strony lokalnych partneréw, ale takze samych
podopiecznych.

W wielu badanych sprawach kurator, petniac nadzor, mierzyt si¢ z decyzja
o0 jego zakoficzeniu. W kilku sprawach po ztozeniu do sadu wniosku o wszczecie
postepowania o przywrocenie wiadzy rodzicielskiej wycofywal swoj wniosek,
z uwagi na istotne pogorszenie si¢ w miare juz stabilnej sytuacji w rodzinie. Szcze-
golnie obcigzajace dla kuratoréw byly sprawy, w ktorych co najmniej jeden rodzic
naduzywal alkoholu oraz te, w ktdrych rodzice lub dzieci byli osobami chorymi
psychicznie lub niepetnosprawnymi intelektualnie. Mozna powiedzieé, ze w tych
sprawach kurator byt straznikiem dobra dziecka.

10. ZMIANY W SYSTEMIE RODZINNYM

W toku postepowania wykonawczego jedynie w 87 sprawach nie odnotowano
zmiany w strukturze systemu rodziny. W 36 sprawach urodzily sie kolejne dzieci
(w 26 rodzinach po 1 dziecku, w 8 rodzinach po 2 dzieci, w jednej rodzinie 3 dzieci
iwjednej 5 dzieci). Lacznie populacja matoletnich dzieci zwigkszyta si¢ 0 50 dzieci.
Zaskakujacy byl brak reakcji sadu na pojawienie si¢ kolejnego dziecka w rodzinie,
w ktorej rodzic/-e mieli juz ograniczona wladze rodzicielska nad starszym dzieckie-
m/-¢mi. Jedynie w 4 spo$rod 36 spraw sad wszczat z urzedu postepowanie o wyda-
nie zarzadzen opiekuniczych wobec kolejnego dziecka w rodzinie. W 47 sprawach
doszto do rozpadu zwigzku matzefiskiego badz konkubinatu (w 44 sprawach zostat
orzeczony rozwdd). W 26 sprawach rodzic sprawujacy biezaca piecze nad dzieckiem
wszedl! w kolejny zwigzek. W 12 sprawach zmarl malzonek lub partner rodzica
dziecka. W 21 sprawach rodzic niesprawujacy bezposredniej pieczy nad dzieckiem
nie utrzymywatl zadnego kontaktu z dzieckiem, wobec tego byl ,niedostepny”.
W 4 sprawach doszlo do reintegracji rodziny (powr6t dzieci z pieczy zastepczej)
lub wznowienia kontaktu osobistego rodzica z dzie¢mi. W 3 sprawach z lokalu
zajmowanego przez rodzine objeta orzeczeniem sagdu wyprowadzily si¢ doroste
dzieci majace demoralizujacy wplyw na matoletnie rodzefistwo.

37 Kurator czesto byt jedynym profesjonalista dziatajacym i dostepnym po godzinach urzedowania instytucji
(z reguty do 15.00 lub 16.00).



22 Alina Prusinowska-Marek

10.1. Zmiany w sytuacji prawnej poszczegélnych cztonkéw rodziny

Jedynie w 37 sprawach (18%) sposréd badanych 206 w trakcie prowadzonego
nadzoru nie toczyly sie inne postepowania sgdowe lub administracyjne. W po-
zostalych 169 (82%) odnotowano co najmniej jedno inne postegpowanie, w tym
w 50 sprawach toczyly sie po 2 postepowania, w 32 sprawach — 3 postepowania,
aw 26 sprawach — 4 postepowania. Najczesciej dotyczyty zmiany wydanych przez
sad opiekuficzy zarzadzeh (55 postepowan), ustalenia obowigzku alimentacyj-
nego lub zmiany wysokos$ci orzeczonych alimentéw na dziecko (53 postepowa-
nia), zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego na podstawie ustawy z dnia
26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®®
(51 spraw). Toczyly sie 44 sprawy karne o przestepstwo z art. 207 k.k. (zneca-
nie sie) i 21 innych spraw karnych?®’, 43 sprawy o rozwdd lub separacje, 32 sprawy
o demoralizacje nieletniego.

Niektore z wymienionych postepowan mialy istotne znaczenie dla stabilizowania
sytuacji socjalno-bytowej i opiekunczo-wychowawczej dzieci (np. postepowania
o ustalenie obowigzku alimentacyjnego lub zobowigzanie do podjecia leczenia odwy-
kowego). Inne, jak przyktadowo toczace sie rownolegle postepowania karne, umoz-
liwiaty skuteczne odizolowanie osoby podejrzanej/skazanej od os6b pokrzywdzonych
przestgpstwem lub wplywaly na skuteczno$é¢ dziatan rodzinnego kuratora sgdowego
poprzez wspdtprace z kuratorem dla dorostych (np. A73, A133, A197 1 A199).

W 32 sprawach w toku prowadzonego postepowania wykonawczego (opie-
kuficzego) rownoczes$nie wobec dziecka objetego nadzorem w sprawie opiekun-
czej toczylo sie postepowanie rozpoznawcze/wykonawcze w oparciu o ustawe
z 28.10.1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich*’. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze w sprawach, w ktorych ingerencja sadu opiekunczego (a co za tym
idzie — kuratora sgdowego) nastgpila stosunkowo pdzno (biorac pod uwage czas po-
jawienia sie¢ w rodzinie takich problemoéw, jak naduzywanie alkoholu przez rodzica,
lub/i stosowanie przemocy wobec cztonkéw rodziny) znacznie wieksze byto prawdo-
podobiefistwo prezentowania przez dzieci wychowujgce si¢ w tej rodzinie zachowan
wpisujacych sie w definicje demoralizacji*! lub popetniania czynéw karalnych.

10.2. Zmiany w funkcjonowaniu rodziny i wypetnianiu funkcji rodzicielskich

Aby uzyskaé wiedze na temat zmiany, jaka wystapila w trakcie postepowania wy-
konawczego w funkcjonowaniu rodzin objetych nadzorem kuratora sgdowego, po-
réwnano czesto$¢ wystepowania w rodzinie probleméw przed wydaniem orzeczenia
i w trakcie sprawowania nadzoru. Zestawienie uzyskanych wynikéw przedstawia
tabela 2. Warto zauwazy¢, ze ostatnia kolumna tabeli pokazuje tendencje¢ (kierunek
zmiany) — warto$ci ujemne oznaczajg zmniejszenie czestoSci wystepowania danego

3 Dz.U. 22016 r. poz.487 ze zm.

3 NajczeSciej odnotowano oskarzenia o popetnienie czynu z art. 178a § 1 k.k.

40 Dz.U. poz. 228 ze zm. — dalej u.p.n.

4 Art. 4 § 1 u.p.n.: ”(...) okolicznosci §wiadczacych o demoralizacji nieletniego, w szczegdlnosci naruszanie
zasad wspolzycia spolecznego, popelnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si¢ od obowiazku
szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia, uprawianie nierzadu, wldczegostwo, udziat w grupach przestepczych, (...)”.
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problemu, a wartosci dodatnie $wiadcza o jej zwiekszeniu. W odniesieniu do pro-
bleméw, ktore w chwili wydawania orzeczenia o nadzorze kuratora najczesciej
wystepowaly (,trudno$ci w wypelnianiu funkcji rodzicielskich”, ,,bezrobocie”,
»naduzywanie alkoholu”, ,,wielodzietno$¢” i ,,przemoc w rodzinie”) jedynie ,,wie-
lodzietno$¢” osiggneta wartosci dodatnie (+7,2%). Pozostale problemy w trakcie
sprawowania przez kuratora nadzoru uzyskaty wartosci nizsze niz przed wydaniem
orzeczenia. Byly to: trudno$ci w wypetnianiu funkgji rodzicielskich (-17,5%), bez-
robocie (-14,6%), naduzywanie alkoholu (-15,5%), przemoc w rodzinie (-16,1%).

Tabela 2
Zestawienie probleméw w rodzinie ,przed” i ,,po” wydaniu orzeczenia o nadzorze
Przed orzeczeniem (1) W trakcie sprawowania
Problem nadzoru (2) Tendencja

Liczba % Liczba % (2)-(1)

rodzin ? rodzin ?
Trudnosci w wypetnianiu funkdji o o o
rodzicielskich/niskie kompetencje rodzicielskie 167 811% 131 636% 17,5%
Bezrobocie 152 73,8% 122 59,2% -14,6%
Naduzywanie alkoholu 138 67% 106 51,5% -15,5%
Wielodzietno$¢ (3 i wiecej dzieci) 92 44,7% 107 51,9% +7.2%
Przemoc w rodzinie 85 41,3% 52 25,2% -16,1%
Samotne macierzynstwo/ojcostwo 78 37,9% 120 58,2% +20,3%
I;usgfnsic;aqa materialna, zaleznos¢ 72 34,9% 141 68,4% +33,5%
Trudne warunki lokal./bezdomnos¢ 72 34,9% 55 26,7% -82%
Popetnianie czynéw zabronionych 50 24,3% 65 31,5% +72%
Brak wsparcia ze strony rodziny/znajomych 38 18,4% 32 15,5% -2,9%
Trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego 33 16% 74 35,9% +19,9%
Zmiennos¢ partneréw/rodzina 25 121% 40 19.4% +73%
patchworkowa
Przewlekte choroby niepetnosprawnosc 24 11,6% 66 32% +20,4%
Rodzina wielopokoleniowa ze
zidentyfikowanymi problemami 18 8,7% 25 121% +3,4%
w rodzinie pochodzenia
Uposledzenie intelektualne 17 8,2% 23 111% +2,9%
Orzgczeme o potrzebie ksztatcenia 13 6.3% 38 18,4% +121%
specjalnego
Postepujaca demoralizacja dziecka 13 6,3% 56 271% +20,8%
Naduzywanie innych niz alkohol substancji 5 2.4% 4 1.9% —05%
psychoaktywnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto wartosci nizsze niz w chwili ustanowienia nadzoru uzyskaly: trud-
ne warunki lokalowe/bezdomnosé¢ (-8,2%), brak wsparcia ze strony krewnych/
znajomych (-2,9%), naduzywanie innych substancji psychoaktywnych (-0,5%).
Obnizenie czestoSci wystgpienia wymienionych problemoéw jest efektem pracy
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kuratora sgdowego sprawujacego nadzér oraz innych profesjonalistéw pracujacych
z rodzing (m.in. asystenta, pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego/wycho-
wawcy, dzielnicowego).

Obnizenie czesto$ci wystepowania niektérych probleméw (przyktadowo ,,naduzy-
wanie alkoholu”, ,,przemoc w rodzinie”) bylo takze skorelowane z wynikiem innych
postepowan, np. karnego lub w sgdzie rodzinnym o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego. Badanie potwierdzilo hipoteze, ze w toku sprawowania nadzoru przez
kuratora sgdowego zostata przez niego zweryfikowana wstepna diagnoza rodziny spo-
rzadzona przez kuratora zawodowego i w zwigzku z tym w objetej nadzorem rodzinie
pojawily sie kolejne problemy, ktérych kurator zawodowy nie zidentyfikowat podczas
sporzadzania wywiadu Srodowiskowego na etapie postepowania rozpoznawczego.
Czes¢ ,,nowych” probleméw byta skutkiem zmian rozwojowych rodziny, np. wcho-
dzeniem matoletnich w okres dojrzewania i buntu, rozpadem zwigzku malzefiskiego
lub konkubinatu, usamodzielnianiem sie starszego rodzefistwa dzieci itp.

Oprécz wzrostu dzietnodci wyzsze wartoSci uzyskaly: samotne rodzicielstwo
(+20,3%) w tym, jako konsekwencja rozwodu badz separacji albo $mierci matzonka
(partnera); trudna sytuacja materialna/zalezno$¢ od pomocy_(+33,5%) — zmiana
czgsto$cl wystepowania tej zmiennej jest powigzana réwniez z formalnymi rozpa-
dami rodziny i samotnym wychowywaniem dzieci po orzeczeniu nadzoru kuratora
sadowego nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej; popelnianie czynéw zabronio-
nych (+7,29%) — cze$¢ spraw karnych wszczetych przed sprawowaniem nadzoru lub
w trakcie sprawowania nadzoru zakofczyla sie prawomocnym skazaniem w toku
prowadzonego w sadzie opiekuficzym postepowania wykonawczego; trudnosci
w realizacji obowiazku szkolnego (+19,9%) i postepujaca demoralizacja dziecka
(4+20,8%) — wydaje sie, ze jest to dos¢ oczywista konsekwencja wychowywania si¢
dziecka w rodzinie z problemem alkoholowym®**; zmienno$¢ partneréw/rodzina
patchworkowa (+7,3%) — naturalna (rozwojowa) potrzeba 0séb dorostych do zycia
w parze. Z chwilg rozpadu poprzedniego zwigzku formalnego/nieformalnego poja-
wia sie deprywacja potrzeby bycia z partnerem. Wzrostowi ulegly takze przewlekle
choroby/niepetnosprawnos¢ (+20,4%), w toku prowadzonego nadzoru doszto
bowiem do zdiagnozowania u os6b objetych orzeczeniem deficytéw w obszarze
zdrowia fizycznego i psychicznego. W czeSci spraw ujawnienie si¢ w toku nadzo-
ru probleméw zdrowotnych tych oséb bylo konsekwencja ich dotychczasowego
szkodliwego trybu zycia, np. naduzywania alkoholu. Nalezy podkreslié, ze zly stan
zdrowia/niepetnosprawno$¢ oséb objetych orzeczeniem jest czynnikiem statycz-
nym™*, czyli takim, ktéry nie poddaje si¢ korekeji (zmianie) i wymaga udzielania
osobie chorej/niepetnosprawnej stalego wsparcia. Nadzor kuratora sagdowego
ustanowiony nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej przez chorego przewlekle/

4 B. E. Robinson, J. L. Rhoden, Pomoc psychologiczna dla dzieci alkoholikéw, PARPA 2001,s.111-158:
M. Rys, Rodzma z pmblemem alkoholowym. Metody badas relacji mterpersonalnych w dysfun/ecy;nycb
systemach rodzinnych, MCPS, Warszawa 2014,s.52-64. Dzieci alkoholikéw oprécz réznorakich dolegliwosci
psychosomatycznych (np. bole glowy, bezsennosc ostabienie, nerwice, nudnosci, béle zeboéw, problemy
z odzywianiem) czesto majg trudnosci z nauka i zachowaniem. W sytuacji, gdy "rodzice nie sg zrodlem
bezpieczefistwa i wsparcia emocjonalnego w naturalny sposob dzieci z rodzin alkoholowych poszukuja
akceptacji i wsparcia w grupach réwiesniczych.

4 Z. Ostrihafiska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora
sgdowego, Lublin 2000, s.59-70.
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niepetnosprawnego rodzica lub nad chorym przewlekle/niepelnosprawnym dziec-
kiem petni role wspierajaco-profilaktyczng i stuzy ochronie zagrozonego dobra
dziecka. Ochrona z uwagi na przewlekta chorobe/niepelnosprawnos$¢ rodzica lub
dziecka winna trwa¢ do uzyskania petnoletnosci przez dziecko, a w przypadku
choroby lub niepetnosprawnosci dziecka czesto jest kontynuowana poprzez uru-
chomienie procedury ubezwlasnowolnienia i ustanowienia opieki prawnej.
Trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa rodzin poddanych nadzorowi kuratora
powodowala konieczno$é zamieszkiwania z rodzinami pochodzenia, w ktorych juz
weczesniej wystepowaly np. problemy alkoholowe lub przestepczo$é. Dlatego wzrosto-
wi ulegly problemy nazwane hastowo ..rodzina wielopokoleniowa ze zidentyfikowa-
nymi problemami” (+3,4%). Podobna sytuacja nastgpita odnosnie do uposledzenia
intelektualnego (+2,9%) i uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(+12,1%), w trakcie sprawowania nadzoru dochodzito bowiem do zdiagnozowania
dzieci w poradniach psychologiczno-pedagogicznych pod katem uposledzenia inte-
lektualnego. Konsekwencja takiej diagnozy bylo uzyskanie orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Uposledzenie intelektualne, podobnie jak przewlekta choroba
czy niepelnosprawnosd, jest czynnikiem zwigkszajacym ryzyko wystapienia trudnosci
w wypelnianiu funkgji rodzicielskich. Uposledzenie intelektualne nie zmienia si¢
w wyniku udzielanej z zewnatrz pomocy czy wsparcia np. poprzez ustanowienie
nadzoru kuratora sgdowego. Nadzér kuratora nad wykonywaniem wladzy rodziciel-
skiej przez uposledzonego intelektualnie rodzica petni funkcje profilaktyczno-wspo-
magajaca. Jesli rodzic nie jest objety asystg rodzinng lub specjalistycznymi ustugami
opiekuficzymi, nadzor winien trwaé do uzyskania przez dziecko pelnoletnosci.

11. WSPOLPRACA CZEONKOW RODZINY | KURATORA
Z PRZEDSTAWICIELAMI LOKALNEGO SYSTEMU WSPARCIA
| POMOCY W TRAKCIE POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

W toku badaf aktowych przeanalizowano zmiane w zakresie liczby specjalistow
pracujgcych z rodzing i poréwnano stan zaangazowanych specjalistow/zasobéw
przed wydaniem orzeczenia i w toku sprawowanego nadzoru. Zaktywizowanie
przedstawicieli roznorakich dziatajacych lokalnie podmiotéw byto zastugg pracy
kuratora sagdowego sprawujacego nadzor. Odnotowano wzrost zaangazowania
specjalistow pracujacych z dzieckiem i rodzing w kazdej wyrdznionej w tabeli 3.
kategorii. NajczeSciej kuratorzy sgdowi wspdtpracowali z przedstawicielami pla-
cowek oswiatowych (przedszkola, szkoly, poradnie psychologiczno-pedagogiczne)
— wzrost 0 64,6% do poziomu 82% ogdtu spraw. Wydaje sie to w pelni uzasad-
nione, gdy przyjmiemy, ze jednym z podstawowych celéw dzialania kuratora jest
monitorowanie realizacji przez dziecko obowigzku szkolnego. Nastepnie najwiekszy
wzrost wystapitl w odniesieniu do zaangazowania do wspoélpracy przedstawicieli
ochrony zdrowia, w szczegdlnosci terapeutéw uzaleznien — wzrost o 32,1% do po-
ziomu 39,3% ogotu spraw. Kolejna istotnie zaangazowana w toku prowadzonego
postepowania wykonawczego grupa zawodowa to pracownicy socjalni w zakresie
pracy socjalnej — tu odnotowano wzrost o 17,1% do poziomu 19% ogdtu spraw.
Znaczacym partnerem kuratora sgdowego byt dzielnicowy — wzrost o 16% do po-
ziomu 42,2% ogdtu spraw.
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;:::;:iiwanie lokalnych podmiotéw w pomoc rodzinie , przed” wydaniem orzeczenia i ,,po” wydaniu orzeczenia
Przed orzeczeniem | W toku postepowania .
Nazwa podmiotu (M wykonawczego (2) Ter(l;i_e;qa
Liczba spraw | % Liczba spraw %
Pomoc spoteczna w zakresie pracy socjalnej 4 1,9% 40 19% +171%
f:ar?;?aslrﬁ:j{ecma w zakresie pomocy 123 59.7% 138 669% | +72%
Heystema pecty sgpae peymenty | O | O | 2 | ew | vre
Placowki o$wiatowe 36 17,4% 169 82% +64,6%
Zespot interdyscyplinarny/grupa robocza 1 0,5% 27 13% +12,5%
Organizacja pozarzagdowa 1 0,5% 9 4,4% +3,9%
Ochrona zdrowia (PLU) 15 72% 81 393% | +321%
Placowki wsparcia dziennego 0 0 5 2,4% +2,4%
;gﬁgfotfyng:je rozwigzywania problemow 8 39% 37 16,5% | +12,6%
Wolontariusze 1 0,5% 2 1% +0,5%
Zwigzki wyznaniowe/organizacje koscielne 0 0 1 0,5% +0,5%
Placowki $wiadczace specjalistyczng pomoc 8 3,9% 25 121% +8,2%
Jednostki organizacyjne samorzadu 0 0 25 121% | +121%
Policja 54 26,2 87 42,2% +16%
Jednostki prokuratury 24 11,6% 29 14% +2,4%
Ezi\?éi;v\r;g;ywowanie do leczenia ] 0,5% > 1% +05%
Osoba fizyczna 1 0,5% 4 1,9% +1,4%
RUP 1 0,5% 1 0,5% 0%
Kurator dla dorostych 1 0,5% 15 73% +6,8%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaskoczeniem byta informacja o stosunkowo matym zaangazowaniu w prace
na rzecz rodziny objetej nadzorem asystenta, ktéry w toku postepowania wyko-
nawczego podjat prace z 29 rodzinami, co stanowito wzrost o 14%. Jest to o tyle
zadziwiajaca informacja, ze asysta rodzinna jest od 1.01.2012 r. podstawow3 i naj-
bardziej (teoretycznie) dostepng formg udzielenia wsparcia i pomocy rodzinom
przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkgji rodzicielskich ze strony gminy.
Zgodnie z zatozeniami systemu wsparcia rodziny, wprowadzonego przez ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ingerencja sadu opiekunczego
w sfere wladzy rodzicielskiej rodzicow dziecka winna by¢ poprzedzona (przed-
sagdowym) udzieleniem tej rodzinie wsparcia i pomocy na poziomie gminy w po-
staci pracy z rodzing Swiadczonej przez asystenta rodziny lub/i pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci $wiadczonej przez rodziny wspierajace i placowki wsparcia
dziennego. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze od wskazanej daty sad opiekuficzy, wydajac
zarzadzenia opiekunicze na podstawie art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o., moze zobowigzaé
rodzicéw do pracy z asystentem rodziny i/lub realizowania innych form pracy
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z rodzing. Niestety sady opiekuficze nie wykorzystywaly tej mozliwosci. W zadnym
badanym orzeczeniu wydanym w sprawie po raz pierwszy na podstawie art. 109
§ 2 k.r.o. nie znalazto sie zobowigzanie do pracy z asystentem rodziny. W dwdch
sprawach (A23, A114) sad zobowigzatl rodzicow do wspotpracy z asystentem
W postanowieniu zmieniajagcym wczesniejsze zarzadzenia opiekuficze w toku pro-
wadzonego postepowania wykonawczego, a w jednej sprawie (A26) zobowigzat
rodzicéw do wspotpracy z asystentem podczas wyznaczonego w toku postepowania
wykonawczego posiedzenia. W pozostalych sprawach, w ktorych z rodzing objeta
nadzorem kuratora pracowat asystent rodziny, byto to najczesciej konsekwencja
decyzji osrodka pomocy spotecznej.

Warto zwrdcié uwage na zaangazowanie z inicjatywy kuratora sagdowego w dzia-
tania na rzecz zmiany sytuacji rodziny gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (wzrost o 12,6% do poziomu 16,5% ogotu), zespotow interdy-
scyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy/grup roboczych — wzrost o 12,5%
do poziomu 13% ogdtu. Majac na uwadze skale problemu przemocy w rodzinie
w badanej prébie (w chwili orzekania o nadzorze rozpoznano problem przemocy
w rodzinie w 85 sprawach, co stanowito 41,3% ogo6tu spraw), wydaje sie, ze udziat
zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych zaledwie w 27 sprawach byt
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb w tym zakresie. Nalezy podkreslié, ze ze-
sp6t interdyscyplinarny lub powotana przez niego grupa robocza jest podstawowa
formg interwencji w §rodowisku wobec przemocy w rodzinie zgodnie z ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Wzrost o 12,1% dotyczyl zaangazowania
jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego (gtoéwnie byly to wydziaty spraw
lokalowych).

12. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ KURATOROW SADOWYCH
W TOKU PROWADZONEGO NADZORU

12.1. Sposéb dokumentowania czynnosci

W 138 sprawach kuratorzy sadowi dokumentowali przebieg nadzoru poprzez karty
czynnosSci (sktadane co miesigc do akt sprawy) oraz sprawozdania (sktadane do akt
z czestotliwo$cig okre§long przez sad). W 63 sprawach kuratorzy sktadali sadowi
jedynie sprawozdanie z objecia nadzoru, a nastepnie dokumentowali podejmowane
w nadzorze czynnoSci przy pomocy skladanych co miesigc kart czynnosci. W §
sprawach kurator sprawujacy nadzér przedktadal sadowi jedynie sprawozdanie
z objecia nadzoru i nastepnie sprawozdania z przebiegu nadzoru w czgstotliwosci
wskazanej w orzeczeniu sagdu. Terminowo$¢, forma i zawarto$¢ kart czynnosci
i sprawozdan z objecia/przebiegu/zakonczenia nadzoru nie budzity powaznych
zastrzezen (zawieraly one istotne informacje o sygnaturze akt gléwnych i teczki
nadzoru, o okresie sprawozdawczym, o osobach objetych nadzorem). W zadnej
z badanych teczek kuratorskich nie zarejestrowano brakow w zakresie dokumentacji
prowadzonej przez kuratoréw sadowych, jednakze odnotowano rézng praktyke
w zakresie przekazywania dokumentacji do akt gtownych wykonawczych ,,Opm”.

Sprawozdania kuratoréw z objecia nadzoru w badanych sprawach co do zasady
zawieraly plan pracy w nadzorze — w 131 sprawach (63,6%) byl on sformutowany
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w sprawozdaniu z objecia nadzoru, a w 74 sprawach (35,9%) w sprawozdaniu
z objecia nadzoru i nastepnie modyfikowany w toku prowadzonego nadzoru. Warto
zwrécié uwage, ze zarowno § 4 ust. 2 rozp. kur.*, jak i § 4 ust. 3* przywolanego
rozporzadzenia nie zawiera wyraznego zapisu odnosnie do koniecznosci weryfi-
kowania poczynionych przez kuratora zatozefi co do sytuacji i potrzeb rodziny
w sprawozdaniu z objecia nadzoru oraz dostosowywania dziatan kuratora i innych
profesjonalistéw do aktualnej sytuacji rodziny. Dlatego nie dziwi brak dokumentacji
ewaluacji planu pracy w nadzorze (184 przypadki — 89,3% ogotu spraw).

12.2. Podejmowanie przez kuratoréw dziatan i wspétpracy z innymi
podmiotami w trakcie sprawowania nadzoru

Kurator sagdowy, obejmujac nadzér nad rodzing z wieloma problemami, winien
zaangazowal do wspolpracy przedstawicieli dziatajacych na danym terenie pod-
miotéw zobowigzanych do wspierania i pomocy rodzinie, zwlaszcza pracownika
socjalnego i asystenta rodziny oraz przedstawicieli zespotu interdyscyplinarnego
ds. przeciwdzialania przemocy*. Jak wynika z analizy dokumentacji zgroma-
dzonej w badanych teczkach nadzoru przez kuratoréw, jedynie w 7 sprawach
(3,49%) kurator prowadzgcy nadzér nie podjat wspétpracy z innymi partnerami®’.
W pozostalych 199 sprawach kurator wspotpracowat i wspotdziatat z przedstawi-
cielami réznych podmiotéw. Najczesciej z przedstawicielami placéwek o$wiato-
wych (w 176 sprawach — 86,4%), z pracownikiem socjalnym w zakresie pomocy
materialnej (w 89 sprawach — 43,2%) i pracy socjalnej (w 40 sprawach —19,4%),
z Policja (w 86 sprawach — 41,7%), z przedstawicielami ochrony zdrowia, w tym
terapeutami leczenia uzaleznieni (w 54 sprawach — 26,2%) i z kuratorem sgdo-
wym z zespolu wykonujacego orzeczenia w sprawach karnych (w 30 sprawach
- 14,6%).

12.3. Udziat kuratoréw w posiedzeniach wykonawczych sadu

W 76 sposrdd 206 badanych spraw (36,9%) kuratorzy brali udzial w posiedzeniach
wykonawczych wyznaczanych przez sad w toku postepowania wykonawczego (bez
udziatu stron postepowania wykonawczego). Z posiedzenia byt sporzadzany proto-
kot i z reguty kopia tego protokotu znajdowata si¢ w aktach gléwnych lub/i teczce
kuratora. Niestety organizowanie posiedzen wykonawczych z udziatem kuratora nie
jest popularng wéréd sedziéw metodg prowadzenia postepowania wykonawczego
w sprawach opiekunczych. Respondenci wypetniajacy Ankiete B (37 zespolow)

# § 4 ust. 2 rozp. kur.: W sprawozdaniu z objecia nadzoru kurator rodzinny przedstawia diagnoze Srodowisko-
wa, zamierzenia resocjalizacyjne, metody prowadzenia nadzoru, warunki osobiste i bytowe podopiecznego,
zadania do realizacji, prognoze resocjalizacyjng oraz podaje zrédta informacji o podopiecznym”.

4§ 4 ust. 3 rozp. kur.: ,W sprawozdaniu z zakoficzenia nadzoru kurator rodzinny opisuje jego przebieg,
ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji planu pracy z podopiecznym oraz oceny wykonania obowigzkéw
i postawy podopiecznego w okresie nadzoru”.

*¢ Kurator sadowy moze wykorzysta¢ do sygnalizacji istniejace przepisy prawa, np. art. 100 § 2 k.r.o. (uru-
chomienie wsparcia w postaci pracy z rodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka), art. 12
ust. 2 w.p.r. (uruchomienie lokalnego systemu pomocy dla 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie) lub
art. 102 ust. 2 u.p.s. (uruchomienie pomocy spolecznej w formie pienieznej i niepienieznej).

47 Ankiety w sprawach A82 — SR w Mtawie; A166, A167, A168, A171, A172, A174 - SR PoznaA-Grunwald.
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w § przypadkach odpowiedzieli, ze w ich sagdach nie ma posiedzeri wykonawczych,
w 5 twierdzili, ze sa posiedzenia wykonawcze (,kalendarze wykonawcze”) bez
udziatu kuratora i stron, podczas ktérych sad zapoznaje si¢ z dokumentacja z teczki
Opm,. W 27 przypadkach kuratorzy informowali, ze w ich sagdach odbywaja si¢
posiedzenia wykonawcze z udzialem kuratora lub stron na wniosek kuratora lub
z inicjatywy sadu. Natomiast kuratorzy biorgcy udziat w wywiadach fokusowych
podkreslali znaczenie posiedzen wykonawczych jako formy bezpo$redniej wsp6l-
pracy kuratora z s¢dzig referentem. Cz¢$¢ kuratoréw uczestniczacych w wywiadach
fokusowych wspominata, ze w ich sadach te posiedzenia nie s3 sformalizowane
(m.in. poprzez sporzadzenie protokolu z posiedzenia)*®. Kuratorzy zawodowi
uczestniczacy w wywiadach fokusowych oraz wypelniajacy Ankiete B generalnie
bardzo pozytywnie oceniali swa wspotprace z sedziami rodzinnymi oraz podkre-
Slali jej znaczenie w kontekscie dzialan sadu opiekuniczego i kurator6w na rzecz
ochrony dobra dziecka®.

12.4. Udziat kuratora w innych posiedzeniach dotyczacych oséb objetych
orzeczeniem odbywajacych sie poza sagdem

W 36 (17,5%) sprawach kuratorzy prowadzacy nadzory uczestniczyli w posie-
dzeniach: zespotoéw interdyscyplinarnych/grup roboczych (22 sprawy — 10,7%),
o ktorych mowa w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie; Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych (5 spraw — 2,4%); zespotu ds.
oceny zasadnoSci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej (8 spraw — 3,9%),
o ktérym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad
dzieckiem; w zaledwie 2 sprawach (1%) za$ kurator byt cztonkiem zespotu interdy-
scyplinarnego powolanego przez asystenta rodziny, o ktérym mowa w zatozeniach
projektu u.w.r.>°

Wydaje sie, ze z uwagi na skale wystepowania problemu przemocy w rodzinie
(85 spraw — 41,3%) i trudnoéci w wypelnianiu funkgeji rodzicielskich (167 spraw
- 81,1%) w chwili wydawania orzeczenia o ustanowieniu nadzoru, kuratorzy
sagdowi w niewielkim tylko stopniu wykorzystywali narzedzia do uruchomienia
interdyscyplinarnej wspolpracy na rzecz oséb objetych orzeczeniem sadu, jakie
daja im ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Takie dziatlania mogg mieé szczegblne znaczenie dla
rodzin zamieszkujacych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, gdzie zasoby
w zakresie wsparcia, pomocy, pomocy specjalistycznej sg znaczgco mniejsze niz
w aglomeracjach miejskich (czesto realizujacych nie tylko zadania wlasne gminy,
ale takze powiatu wynikajace z przywotanych ustaw).

4 (F3) ,,U nas sedziowie wyznaczaja swoj kalendarz wykonawczy i wtedy prosza nasze teczki. Calos¢ jest
kontrolowana przez sedziego i po tym teczki wracaja do nas do zespotu. Natomiast jesli chodzi o posie-
dzenia wykonawcze to u nas tez nie bylo nigdy takiego zwyczaju aby byly posiedzenia wykonawcze takie
sformalizowane”.

+ (F1) ,My mamy rewelacyjng wspdlprace z sedziami (...).Sedziowie bardzo czesto positkuja si¢ naszymi
wnioskami (...). MySle, ze dobra wspdtpraca kuratora z sedzig jest juz polowa sukcesu. Nasza [kuratora
i sedziego] praca opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu”.

30 Zalozenia projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, wrzesien 2008, http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Departament%20Swiadczen%20
Rodzinnych/A%200pieka%?20zastepcza/zalozenia%20po%20RM%2030.06.pdf (dostep: 15.04.2017).
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12.5. Whioski kuratora zawodowego kierowane do sadu

Kuratorzy zawodowi w badanych sprawach ztozyli ogétem 389 wnioskéw do sadu.
W 22 sprawach kurator zawodowy w toku calego postepowania nie ztozyt zad-
nego wniosku i niestety §wiadczy to o braku nalezytej aktywnosci kuratora, ktory
w toku postepowania wykonawczego, zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy o kuratorach
sagdowych’!, powinien sygnalizowac sagdowi potrzebe zmiany lub uchylenia orze-
czonego Srodka’?.

Kurator sprawujacy nadzor w sprawie opiekuficzej powinien mieé zawsze
na uwadze cel prowadzonego przez sad postepowania wykonawczego’® i Swiado-
mos§¢, ze nadzor jest formg udzielonej rodzicom pomocy i narzedziem, z uzyciem
ktorego sad sprawdza, czy podjeta przez sad interwencja przynosi zamierzone
skutki (wtedy jest to podstawa do uchylenia nadzoru), czy tez jest niewystarczajgca
(wtedy jest to podstawa do zmiany zarzadzef opiekuniczych lub bardziej radykalne;j
ingerengji w sfer¢ wladzy rodzicielskiej). Sami kuratorzy w trakcie wywiadu foku-
sowego mowili*t, ze zainicjowanie kolejnej sprawy o zmiang zarzgdzef opiekun-
czych np. poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej wplywa mobilizujgco
na rodzicéw dzieci w zakresie podejmowania przez nich dziatan zmierzajgcych
do poprawy sytuacji rodziny.

W 81 sprawach (42,2%) kurator zawodowy ztozyl jeden wniosek® (dotyczyt
on w 49 sprawach przywrécenia wladzy rodzicielskiej, w 22 sprawach umorzenia
postepowania z uwagi na osiggniecie petnoletnosci przez dziecko, w 6 sprawach
kurator wnioskowal o zmiane wydanych zarzadzen opiekuniczych, w 2 sprawach
wnioskowal o wyznaczenie posiedzenia wykonawczego®®, a w 2 o umorzenie po-
stepowania wykonawczego).

Najczesciej kurator zawodowy wnioskowal o umorzenie postepowania wyko-
nawczego wobec dziecka, ktére stalo sie osobg petnoletnig (123 wnioski — 31,6%
ogb6tu wnioskdéw), co niestety Swiadczy o tym, ze dzieci objete nadzorem w tylu
przypadkach podlegaly nadzorowi przez wiele lat (Sredni wiek dziecka w chwili
orzekania o nadzorze wynosit ok. 10 lat, a mediana dla wieku dzieci — 10,84 lat).
Nastepnie 101 wnioskow (26% ogdtu ztozonych wnioskéw i 49% ogdtu badanych
spraw) dotyczylo przywrdcenia wladzy rodzicielskiej rodzicom. 70 (18%) wnios-
kéw dotyczylo wyznaczenia przez sad posiedzenia wykonawczego, a 40 (10,3%)
wszczecia z urzedu postepowania o zmiane zarzadzen opiekunczych.

St Ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 795 ze zm.) — dalej u.k.s.

2 T. Jedynak [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2014,
s. 571-579.

33 Chodzi o zidentyfikowanie przez sad opiekuiiczy zagrozenia dobra matoletniego lub prawdopodobienistwa
wystapienia takiego zagrozenia, zastosowanie srodkdw pomocowych, by wspomoc rodzicow w wypetnianiu
funkgji rodzicielskich.

3+ (FS) ,,Sktadamy tez wnioski np. o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jesli do konica nie jesteSmy w sta-
nie podjaé decyzji czy juz czy nie lub gdy mamy nadzieje ze rozpoczecie takiego postepowania zmobilizuje
rodzicow do poprawy sytuacji”.

35 Kuratorzy rodzinni maja obowiazek rejestrowania wnioskéw dla celow statystycznych. Druk statystyczny
MS-540 w Czgsci II Dziat 2.1 Whnioski kuratoréw i posiedzenia wykonawcze wyrdznia w czesci Wnioski
dotyczgce spraw opiekuriczych — Opm nastgpujace kategorie wnioskéw: o umorzenie postgpowania opie-
kunczego, o zmiang sposobu ograniczenia wladzy rodzicielskiej (art. 109 § 11§ 2 k.r.o.), inne.

3¢ W SR w Belchatowie odnotowano praktyke regularnego skladania przez kuratora zawodowego wnioskow
o wyznaczenie posiedzenia wykonawczego (A11 — 11 wnioskow, A13 — 10 wnioskow).
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Sedziowie prowadzacy postepowania wykonawcze w sprawach opiekuniczych w zna-
komitej wigkszosci przypadkéw przychylali sie do wniosku ztozonego przez kuratora
zawodowego. 364 ztozone wnioski (93,6%) zostaly uwzglednione. Wniosek kuratora
nie zostal uwzgledniony w catosci przez sad jedynie w 13 przypadkach (3,3%), a w czeSci
w 2 przypadkach (0,5%). Odnotowano 6 (1,5%) wnioskdéw kuratora zawodowego, ktére
nie zostaly rozpoznane przez sad oraz 3, ktére z uwagi na pogorszenie sytuacji w rodzinie
zostaly cofniete przez kuratora w toku postepowania o przywrocenie wladzy rodzicielskiej.

12.6. Whioski kuratora zawodowego kierowane do innych podmiotéow

W 155 (75,2%) sprawach kurator zawodowy w trakcie sprawowania nadzoru nie skfadat
zadnych wnioskow do innych podmiotéw niz sad. W 51 sprawach wnioski kierowane
do innych podmiotéw niz sad dotyczyly przede wszystkim wszczecia przez gminng ko-
misje rozwigzywania probleméw alkoholowych procedury zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego (42 wnioski, w tym w 9 sprawach kurator w toku sprawowanego
nadzoru sktadat wniosek dwukrotnie, a w 2 sprawach sktadal wniosek trzykrotnie), za-
wiadomienia organdw $cigania na podstawie art. 304 § 2 k.p.k. o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa Sciganego z urzedu (13 wnioskéw — 17,19), przydzielenia rodzinie lokalu
z zasoboéw gminy (11 wnioskéw — 14,5%), objecia rodziny wsparciem przez asystenta
rodziny (3 wnioski — 3,9%), udzielenia pomocy materialnej (3 wnioski — 3,990).

12.7. Wywiady kontrolne kuratora zawodowego, gdy nadzér prowadzit
kurator spoteczny

Bezpos$rednio po przekazaniu orzeczenia o ustanowieniu nadzoru do zespotu kura-
torskiej stuzby sadowej nadzor zostal powierzony kuratorowi zawodowemu w 40
sprawach. Ostatecznie, wskutek dokonanych zmian osoby kuratora, w 61 spo-
§roéd 178 badanych spraw (33,7% ogdtu spraw, w ktorych nadzér petnit kurator
spoteczny) kurator zawodowy, wbrew obowigzkowi nadzorowania dziatalnosci
wspoltpracujacych z nim kuratorow spotecznych (§5 rozp. kur.’’), nie dokonywat
okresowej kontroli pracy kuratora spotecznego. W pozostatych 117 sprawach ku-
rator sporzadzil wywiad kontrolny w trakcie sprawowania nadzoru przez kurato-
ra spolecznego: raz (w 47 sprawach — 26,4%), 2 razy (w 20 sprawach — 11,2%),
3 razy (w 13 sprawach — 7,3%), 4 razy (w 16 sprawach — 9%), 5 razy (w 1 sprawie
- 0,5%.). Najczesciej kurator zawodowy przeprowadzal kontrole pracy kuratora
spolecznego rzadziej niz raz w roku (w 95 sprawach — 46,1%). Jedynie w 22 sposrod
178 badanych spraw kurator zawodowy kontrolowat prace kuratora spotecznego
co najmniej raz w roku. Odnotowano r6zng praktyke co do sposobu zaréwno doku-
mentowania czynnosci kontrolnych, jak i interpretowania celu tej czynnosci. Wydaje sie,

57§ 5 rozp. kur.: ,Zawodowy kurator rodzinny wykonujac obowigzki i uprawnienia w zakresie nadzoru po-
nadto: 2) kontroluje prawidtowos¢ i efektywnos¢ sprawowania nadzoréw oraz innych czynnosci zleconych
sadowym kuratorom spotecznym, przedstawicielom stowarzyszen, organizacji i instytucji oraz osobom
godnym zaufania, a ponadto, w uzasadnionych przypadkach, zgtasza sadowi potrzebe wystapienia do organu
statutowego stowarzyszenia, organizacji lub instytucji z wnioskiem o zmiane przedstawiciela wyznaczonego
do wykonywania czynno$ci zwigzanych z nadzorem; 3) udziela pomocy kuratorom spotecznym i innym
osobom sprawujacym nadzory zwlaszcza poprzez udzielanie instruktazu w zakresie metod i form pracy oraz
organizowanie szkolen dla tych os6b”.
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ze na podstawie obowigzujacych przepisow wywiad kontrolny powinien by¢ przede
wszystkim sporzadzony w oparciu o osobistg wizyte kuratora zawodowego w miejscu
zamieszkania rodziny i rozmowe z osobami objetymi orzeczeniem o nadzorze. Celem
tej czynnosci jest zweryfikowanie informacji o jakoSci pracy kuratora spotecznego i do-
konanie ewaluagji sytuacji opiekuniczo-wychowawczej matoletnich, aby byta mozliwa
ocena efektywnosci dziatan kuratora spolecznego. Kurator zawodowy po przepro-
wadzeniu wywiadu kontrolnego powinien oméwié sytuacje w rodzinie z kuratorem
spofecznym i udzieli¢ mu stosownego instruktazu w zakresie kierunku i rodzaju dziataf,
jakie kurator spoteczny winien podjaé lub kontynuowaé. Powinny zostaé przedysku-
towane wszelkie kwestie zwigzane z pelnieniem nadzoru przez kuratora spotecznego
i zarazem budzace watpliwosci. Kurator zawodowy powinien si¢ odnie$¢ do zasadnosci
kontynuowania nadzoru, udzieli¢ instruktazu, ewentualnie rozwazy¢ potrzebe zlozenia
wniosku o modyfikacje orzeczenia sadu w zakresie nadzoru. Kuratorzy zawodowi rzad-
ko odnotowywali w teczkach nadzoru czynno$¢ polegajacg na udzieleniu kuratorowi
spolecznemu pomocy poprzez instruktaz w zakresie metod i form pracy, cho¢ wyda-
je sie, ze jest to konieczny element wspo6tdziatania kuratora zawodowego z kuratorem
spolecznym pelnigcym nadzor np. przy okazji sktadania sprawozdai/kart czynnosci
i ustnego omowienia sytuacji w rodzinie przez kuratora zawodowego.

13. OCENA SYTUAC]I RODZINY W BADANYCH SPRAWACH
W ASPEKCIE SKUTECZNOSCI | CELOWOSCI DZIAtAN
KURATOROW W TOKU SPRAWOWANEGO NADZORU

Zestawienie uzyskanych wynikéw odnosnie do zmiennych sytuacja mieszkaniowa,
materialna, zdrowotna, poziom higieny i realizacja obowiagzku szkolnego przed-
stawia optymistyczny obraz zmian, jakie zaszty w rodzinie w toku sprawowanego
nadzoru®®. W 49 sprawach (23,8%) polepszyla sie sytuacja lokalowa rodziny,
gtoéwnie poprzez uzyskanie lokalu komunalnego przy wydatnym wsparciu ze strony
kuratora sagdowego (np. A12, A20, A21, A22, A100,A104 1 A195), a ,brak zmiany”
odnotowano w odniesieniu do 138 spraw (66,9% ogdtu spraw).

W 124 (60,1%) sprawach poprawita si¢ sytuacja materialna rodziny gtownie
poprzez aktywizacje zawodowa rodzicéw lub uzyskanie uprawniefi do $wiadczen
(np. renty, aliment6w, $wiadczen rodzinnych). W 50 (24,2%) sprawach poprawit si¢
poziom higieny, w 144 sprawach dzieci realizowaly obowiazek szkolny bez op6z-
niefi (+14 spraw, w ktérych dzieci nie byly objete obowigzkiem, co daje tacznie
158 spraw — 76,7% ogdtu spraw).

8 Po przeanalizowaniu danych demograficznych, zidentyfikowaniu probleméw wystepujacych w objetej
nadzorem rodzinie ,,przed” wydaniem orzeczenia i ,,po” wydaniu orzeczenia oraz ustaleniu zasobow, jakie
byty zaangazowane w pomoc i wsparcie dla cztonkéw rodziny ,,przed” ustanowieniem nadzoru i ,,po”
ustanowieniu nadzoru, badajaca podjeta probe dokonania oceny kierunku zmian, jakie zaszly w rodzinie
w czasie sprawowania przez kuratoréw sadowych nadzoréw. W tym celu w narzedziu badawczym Ankieta
A zostaly umieszczone pytania dotyczace zmiany sytuacji rodziny odnoszace si¢ do réznych aspektow jej
funkcjonowania, np. sytuacji mieszkaniowej materialnej, zdrowotnej, poziomie higieny czlonkéw rodziny,
zmian w strukturze rodziny, zmian w kompetencjach rodzicielskich rodzicow, kwestii zwigzanych z realiza-
cja obowiazku szkolnego przez dzieci i rozwoju procesu demoralizacji dzieci. Do cze$ci z tych zmiennych,
np. sytuacja mieszkaniowa, materialna, stan zdrowia lub higieny, przypisano 3 mozliwe odpowiedzi: poprawa,
pogorszenie lub brak zmiany. Inne zmienne posiadaly bardziej rozbudowane kafeterie odpowiedzi, gdyz
badajaca interesowat bardziej szczegdtowy opis procesu zmiany.
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Tabela 4
Zmiana sytuacji w rodzinie w toku nadzoru
Poprawa Pogorszenie Brak zmiany
Obszar obserwowanej Liczba Liczba Liczba
Zmiany w toku nadzoru spraw % spraw % spraw %
(3=206) (3=206) (3=206)

Zmiana sytuacji mieszkaniowej 49 23,8% 19 9,2% 138 66,9%
Zmiana sytuacji materialnej 124 60,1% 30 14,6% 52 25,2%
Zmiana stanu zdrowia cztonkow rodziny, w tym”: 14 6,8% 48 23,3%
dzieci 5 2,4% 22 10.7%
matki 6 2,9% 25 121% 146 708
ojca 5 2,4% 1 5,3%
Zmiana poziomu higieny w rodzinie 50 24,2% 4 1,9% 152 73,8%
Reallzac!a gbowlazku szkolnego 144 | 69,9% 48 23.3% 147 6,8%
przez dzieci (nie dotyczyto 14 spraw)

"W pytaniu 45 mozliwe byty wielokrotne wybory.
 Dla tej zmiennej nie byto odpowiedzi ,bez zmian” lecz ,nie dotyczy”, gdyz w 14 sprawach dzieci nie byty ze
wzgledu na wiek objete obowigzkiem szkolnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnotowano poprawe stanu zdrowia cztonkéw rodziny w 14 sprawach (6,8%)
w odniesieniu do 16 0s6b (w sprawie A7 poprawa stanu zdrowia dotyczyta tacznie
matki i dziecka, a w sprawie A178 poprawa dotyczyta matki i ojca dzieci) oraz
pogorszenie si¢ stanu zdrowia cztonkéw rodziny w 48 sprawach (23,3% ogdtu
spraw)*’, co wigzalo sie z konsekwencjami zdrowotnymi szkodliwego trybu zycia
(alkoholizm) lub zmianami wynikajacymi z wieku os6b objetych badaniem lub
z dokonaniem prawidiowej diagnozy stanu zdrowia w trakcie sprawowania nadzoru.

Tabela 5
Zmiana w zakresie kompetencji wychowawczych w toku nadzoru

. Kwalifikacja
. . .. Liczba "
Zmiana w zakresie kompetencji wychowawczych Procent | (,+" wzrost,
spraw
" spadek)
Ukonczone warsztaty umiejetnosci wychowawczych 6 2,9% +
Udziat w grupach samopomocowych/psychoedukacyjnych 37 17,9% +
Praca z asystentem rodziny 26 12,6% +
Ukonczone szkolenia 9 4,3% +
Udziat w programach realizowanych przez OPS 16 7,71% +
Udziat w terapii rodzinnej 6 2.9% +
Podniesienie kompetencji poprzez wspétprace z kuratorem sadowym 126 61,1% +
Obnizenie kompetencji z powodu urodzenia kolejnych dzieci ze
. . , 14 6,7% -
specjalnymi potrzebami
Brak zmiany 43 20,8% brak

Zrédto: opracowanie wiasne.

3% Pogorszenie stanu zdrowia odnosito si¢ do 58 cztonkéw rodziny, gdyz w 2 sprawach (A14 i A86) odnoto-
wano pogorszenie stanu zdrowia matki i ojca dzieci, a w 8 sprawach pogorszenie dotyczylo matki i dziecka
(A12, A45, A49, A76, A88, A109, A115, A136).
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W 78 sprawach nie ulegla zmianie sytuacja w obszarze struktury rodziny®.
Zmiana w systemie rodzinnym moze mie¢ zaréwno konotacje pozytywna (np. roz-
wod z uzaleznionym/stosujacym przemoc mezem), jak i negatywng (np. wejscie
w kolejny zwigzek z uzaleznionym/stosujgcym przemoc partnerem). Wazne, by za-
uwazy¢ duzg dynamike zmian (czesto wielokrotnych) w systemie rodzinnym w spra-
wach objetych badaniem. Liczne zmiany w systemie rodzinnym i brak stabilnosci
w funkcjonowaniu rodziny byly zdecydowanie czynnikami ostabiajagcymi decyzje
kuratora o ewentualnym zakonczeniu nadzoru, o czym réwniez méwili kuratorzy
w wywiadach fokusowych®!.

Bardzo istotne byly zmiany, jakie zaszty w okresie sprawowania nadzoru od-
nosnie do umiejetnosci wychowawczych rodzicow/opiekunéw dziecka®. Dosé
czesto, zwlaszcza w obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich, istotne znaczenie dla
podniesienia umiejetno$ci wychowawczych miata wspoétpraca rodzicéw z kuratorem
sadowym. Jedynie fakt urodzenia sie w trakcie sprawowania nadzoru kolejnego/-ych
dzieci ze specjalnymi potrzebami zostal zakwalifikowany jako czynnik obnizajacy
kompetencje rodzicéw. Uzyskane wyniki w tym zakresie przedstawia tabela 5.

W 149 (72.3%) sprawach odnotowano wzrost kompetencji rodzicielskich. W 43
(20,8%) sprawach nie odnotowano istotnej zmiany w stosunku do ich poziomu
w chwili wydawania orzeczenia o nadzorze. W 14 (6,7%) sprawach zaobserwowano
obnizenie poziomu kompetencji z uwagi na pojawienie sie w rodzinie kolejnego
dziecka, ktére ze wzgledu na stan zdrowia fizycznego lub psychicznego badz upo-
Sledzenie intelektualne miato specjalne potrzeby.

Analizie poddano takze sposéb funkcjonowania dzieci w rodzinie pod katem
prezentowania przez nie zachowan, ktore w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich sg utozsamiane z przejawami demoralizacji. Uzyskane dane $wiadcza
o tym, ze ingerencja sadu opiekuniczego w sfere wladzy rodzicielskiej okazywata sie
niewystarczajaca wobec pojawienia sie¢ w toku postepowania wykonawczego pro-
blemu demoralizacji dzieci. W 38 sprawach réwnolegle do postepowania wykonaw-
czego w sprawie opiekuriczej toczylo sie postepowanie z ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, w wyniku ktérego sad zastosowat §rodek wychowawczy
(najczesciej nadzor kuratora sadowego lub umieszczenie w mtodziezowym o$rodku
wychowawczym). W 6 sprawach maloletni popetnit czyn zabroniony i oczekiwat
na rozstrzygniecie w sprawie przed sagdem rodzinnym lub karnym. W 3 sprawach
maloletni podejmowali wspotzycie seksualne, z czego 2 dziewczynki zostaly ma-
toletnimi matkami (A115, A168).

Niewatpliwie znaczace trudno$ci w wypetnianiu przez objetych nadzorem
rodzicéw funkeji rodzicielskich przed sprawowaniem nadzoru i w trakcie sprawo-
wania nadzoru oraz odroczone skutki alkoholizmu rodzicéw w funkcjonowaniu

0 Oprocz zwigkszenia sie dzietno$ci (w 36 rodzinach), w 47 sprawach doszto do rozpadu zwiazku matzenskiego/
nieformalnego, w 44 sprawach do orzeczenia rozwodu lub separacji, w 12 sprawach zmart wspétmatzonek
lub partner, a w 26 sprawach rodzic sprawujacy bezposrednia opieke nad dzieckiem/-émi wszedt w kolejny
zwiazek nieformalny/formalny.

1 (FS) ,,I tez doswiadczytem tego, ze te [dlugotrwale nadzory] sprawy za chwile wracaja, bo co$ si¢ wydarzy,
szkola znowu co$ zauwazy, znowu przesyfaja pismo do sadu i znowu mamy to samo postepowanie”.

2 Zmiennej ,zmiana kompetencji wychowawczych” w narzedziu badawczym Ankieta A przypisano rézne
wartosci, ktére w ocenie badajacej maja wplyw na wzrost kompetencji rodzicielskich, np. ukoficzone
warsztaty umiejetnosci wychowawczych, praca z asystentem rodziny, udzial w grupach samopomocowych/
psychoedukacyjnych.
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psychospotecznym dzieci z rodzin alkoholowych mogty sie przejawiaé prezentowa-
niem przez nastoletnie dzieci z tych rodzin réznorakich zachowan nieaprobowanych
spolecznie lub ryzykownych.

14. POWOD ZAKONCZENIA POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

Najczesciej (w 107 sprawach — 51,9%) sad uchylit nadzér w zwigzku z przywro-
ceniem rodzicowi/-om wladzy rodzicielskiej, przy czym w przypadku 101 spraw
odbyto sie to na wniosek ztozony przez kuratora zawodowego.

Wykres 4
Powadd zakonczenia postepowania wykonawczego
] Smier¢  Przejecie opieki (drugi rodzic)
Zmiana zaostrzenie
Zmiana tagodzniejsza

Pozbawienie wtadzy

Przywrécenie wtadzy

18 lat

Zrédto: opracowanie wtasne.

W pewnym sensie $wiadczy to o sukcesie dziatan sadu opiekuniczego i kuratora,
gdyz w wyniku udzielonej przez sad pomocy rodzice dzieci przezwyciezyli trudnosci
w wypelnianiu funkgji rodzicielskich i funkcjonowaniu socjalno-bytowym rodziny,
ktore lezaty u podstaw ingerencji sadu. Mozna wiec ocenid, ze cel interwencji sagdu
zostal osiggniety®.

Przejawem wyczerpania mozliwoéci pomocy i wsparcia dla rodzicéw, wobec
ktorych sad wezesniej ustanowit nadzér kuratora, byto 9 spraw, w ktérych — mimo
udzielonej pomocy — nie nastgpita oczekiwana zmiana w funkcjonowaniu rodziny
(ostatecznie sad pozbawit rodzicéw wladzy rodzicielskiej i umiescit dzieci w pie-
czy zastepczej) oraz 9 kolejnych spraw, w ktérych sad zmienit forme ograniczenia
wladzy na najbardziej dolegliwg i rowniez umiescit dzieci poza rodzing. Zatem
w 125 (60,7%) sprawach sad opiekuficzy wraz z kuratorem sgdowym wykonali
powazng prace na rzecz zmiany sytuacji rodziny, w wyniku ktérej zostat uchylony
nadzor lub sad doszedt do wniosku, iz nie ma szans na poprawe sytuacji w rodzinie
i z uwagi na wystepujace ryzyka dotyczace bezpieczefistwa dziecka podjal decyzje
o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

% Do liczby spraw, w ktorych przywrécono wiadze rodzicielska, nalezy doliczy¢ jeszcze 9 spraw, w ktorych
sad zmienit forme ograniczenia wladzy rodzicielskiej z nadzoru kuratora na ,tagodniejsza”, np. wspétde-
cydowanie w istotnych sprawach dziecka.
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Z uwagi na temat badania bardziej wnikliwie przeanalizowano czynnos$ci zawo-
dowego kuratora sgdowego w 67 sprawach, w ktérych postepowanie wykonawcze
trwato az do ukonczenia przez wszystkie dzieci objete orzeczeniem wieku 18 lat.
Celem analizy bylo sprawdzenie, czy ma znaczenie kto (kurator zawodowy czy
spoleczny) w tych sprawach petnit nadzér. Uzyskane dane dla podzbioru 67 spraw
nazwanego roboczo ,,18 lat”®* wyraZnie wskazuja, ze nadzér w tych sprawach
czeSciej niz w catej probie 206 spraw sprawowat kurator spoteczny (+1,2%), a jesli
uwzglednimy dane ogdélnopolskie ze sprawozdania statystycznego MS-S40 za rok
2015 w zakresie nadzoréw w sprawach opiekunczych, to owa réznica jest jeszcze
bardziej znaczaca (+15,7%). Dodatkowo aby sprawdzié, czy wystapily inne réznice
w catej prébie i podzbiorze ,,18 lat”, poréwnano takze liczbe i rodzaj wnioskéw zto-
zonych przez kuratora zawodowego do sadu. Okazalo sie, ze w podzbiorze ,,18 lat”
odsetek spraw, w ktorych kurator zawodowy nie ztozyt zadnego wniosku w toku
prowadzonego nadzoru, byl wyzszy o 6,7% w poréwnaniu z calg préba. Jednocze-
$nie w 25 sprawach z tej grupy kurator zlozy! po jednym wniosku — 21 wnioskéw
dotyczylo umorzenia postepowania z uwagi na ukonczenie 18 lat, w 2 sprawach
kurator wnioskowat o przywrécenie wladzy rodzicielskiej, w 1 sprawie wnioskowat
o zmian¢ wydanych zarzadzen opiekuficzych, a w 1 sprawie o wyznaczenie przez
sad posiedzenia wykonawczego. Z powyzszego wynika, ze w sprawach, w ktérych
nadzér trwatl do ukoficzenia przez dzieci objete orzeczeniem 18 lat, aktywnos¢é ku-
ratora sprawujgcego nadzor i kuratora zawodowego byla nizsza niz w calej prébie.

15. PODSUMOWANIE | REKOMENDAC]JE

Uzyskany material badawczy to 206 réznych historii rodzin wychowujacych mato-
letnie dzieci, w ktdrych sad opiekunczy stwierdzit zagrozenie ich dobra. W czesci
zbadanych spraw rodzice poprzez prace z kuratorem sagdowym poprawili swe
funkcjonowanie i ostatecznie sad przywrécit im wladze rodzicielska, w czeSci spraw
nadzér kuratora byt konieczny w celu podjecia dziatah typu harm reduction, po-
legajacych na redukcji szkdd i zagrozenh w zwigzku z ryzykownymi zachowaniami
0s0b, ktére (mino udzielanej im pomocy) nie zmieniajg swego szkodliwego sposobu
funkcjonowania. Stad na wstepie zostat przywotany Bolestaw Prus — pisarz i publi-
cysta. Wydaje sie, ze jego wizja skutecznosci i celowosci dzialan cztowieka okresu
pozytywizmu moze by¢ trafng konkluzjg w odniesieniu do postawionego problemu
badawczego. SpecjaliSci w zakresie pracy socjalnej i asystentury rodzinnej® nazywajg
rodziny, ktore byly podmiotem ingerencji sadu opiekuniczego, rodzinami wielo-
problemowymi. Malgorzata Szpunar podaje, ze ,,najczestsze problemy rodzin to,
oprocz biedy, sprzezone z tym zjawiskiem bezrobocie, niezaradno$¢ zyciowa, nie-
umiejetnos$é prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia, wielodzietnosé,

%% Chodzi o sprawy, w ktoérych nadzor trwat do ukoniczenia przez dziecko 18 lat.

& . Krasiejko, A. Imielifiska, Efektywnos¢ asystentury rodziny na przykladzie badas realizowanych w Miejskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Czestochowie [w:] Asystentura rodziny. Analiza efektywnosci specjalizacji
pracy socjalnej w kontekscie projektu systemowego MOPS w Gdyni ,,Rodzina blizej siebie”, red. M. Szpunar,
Gdynia 20115 M. Szpunar, Charakterystyka rodzin z wieloma problemami, [w:) Asystentura rodziny..., red.
M. Szpunar; D. Trawkowska, Dokgd zmierzamy? Socjologiczna analiza dzialan podejmowanych wobec
rodzin wieloproblemowych przez pomoc spoleczng, ,Teologia i Moralnos§¢: 2010/7, s. 33—44, http://www.
teologiaimoralnosc.amu.edu.pl/archiwalne,pl (dostep: 7.10.2016 r.).
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samotne macierzynstwo, czesto takze przemoc domowa. Trudno w tak skompliko-
wanej sytuacji okresli¢ doktadnie, co jest przyczyna, a co skutkiem™®®.

Praca kuratora sgdowego z rodzing wieloproblemowa, podobnie jak praca
asystenta, musi by¢ diugotrwala. Wymaga wszechstronnej wiedzy na temat specy-
fiki probleméw rodziny i sposobéw wprowadzania zmian w jej funkcjonowaniu.
Z do$wiadczeni asystentury rodzinnej wynika, ze w przypadku rodzin, w ktérych
nie wystepuja przewlekle problemy, np. uposledzenie umystowe, choroba psy-
chiczna, choroba alkoholowa, optymalny czas pracy asystenta to 2-3 lata. Rodziny,
z ktérymi asystent zakoniczyt prace, podlegaja jeszcze — zgodnie z zapisami art. 15
ust. 1 pkt 16 u.w.r. — monitorowaniu, funkcjonowania rodziny przez asystenta
(zwykle przez okres co najmniej 3 dodatkowych miesiecy). W przypadku rodzin
dotknietych ,,przewleklym problemem” czas wspolpracy asystenta z rodzing nie
jest limitowany. Podobne opinie na ten temat wyrazali kuratorzy zawodowi uczest-
niczacy w wywiadach fokusowych®’.

Na podstawie analizy akt mozna przyjac, ze orzeczenia sadu opiekuiiczego
dotyczyly w znakomitej wiekszosci rodzin, w ktorych wcezes$niej co najmniej je-
den podmiot (np. pomoc spoleczna, placowka oSwiatowa, Policja) podejmowat
interwencje, ale w ocenie tego podmiotu byta ona niewystarczajaca do zlikwido-
wania zagrozenia dobra dziecka. Sygnalizacja zagrozenia nie nastepowala jednak
bezposrednio po ustaleniu zagrozenia. Dlatego, z reguty, w chwili rozpoczecia
przez kuratora nadzoru rodzina i jej cztonkowie prezentowali juz do$¢ utrwalone
(czasami przekazywane w pokoleniowym dziedziczeniu) sposoby funkcjonowania.

Dla efektywnosci nadzoru istotne jest, ze pomoc oferowana przez kuratora
rodzinnego nie wynika ze swobodnej decyzji rodziny, w przeciwienistwie do pomo-
cy od asystenta rodziny, ktéra jest dobrowolna i zaktada aktywny udzial rodziny
W pracy na rzecz zmiany sytuacji, w jakiej sie ona znajduje®®. Sad w 85,4% zbadanych

¢ M. Szpunar, Charakterystyka rodzin..., s.42.

7 (F13) ,,Gdy przyczyna [ingerencji sadu] jest «krétka» to nadzor jest krotki. Jesli przyczyna jest nieprzemija-
jaca np. niepetnosprawnos¢, problemy z uzaleznieniem systematycznie nawracajace to i nadzor wtedy trwa
dhtuzej”.

%8 1. Krasiejko (Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 86-87) twierdzi, ze ,efektem pracy socjalno-wychowawczej [asy-
stenta] z rodzing powinna by¢ jej samodzielno$¢ zyciowa tj. nabycie umiejetnosci znajdowania rozwigzan
trudnosci wystepujacych w zyciu oraz styl zycia zgodny z normami spofecznymi, tworzenie Srodowiska zycia,
ktore bedzie bezpieczne i optymalne dla rozwoju dzieci i innych 0s6b zaleznych. Do warunkéw koniecznych,
ktore musza by¢ spetnione, aby usamodzielnié¢ rodzine, nalezy zaliczy¢: bezpieczefistwo dzieci (brak maltre-
towania, wykorzystywania seksualnego, zaniedbywania dzieci oraz przemocy w relacjach miedzy dorostymi),
w co najmniej dobrym stopniu rozwiniete umiejetnosci opiekuiiczo-wychowawcze rodzicow (lub opiekunow
dziecka), prowadzenia gospodarstwa domowego, co najmniej dobre relacje w rodzinie nuklearnej, co naj-
mniej ograniczenie picia alkoholu opiekunéw dziecka, czyli brak zjawiska problemowego uzywania alkoholu
— okazjonalne spozywanie matej ilosci alkoholu bez upijania si¢, samodzielno$¢ w rozwigzywaniu trudnosci
zycia codziennego oraz w realizacji réznorakich spraw na rzecz dzieci i domu, poczucie sity, wtasnej warto-
Sci, sprawstwa i kontroli nad wlasnym zyciem, umiejetnos¢ egzekwowania praw, stawiania granic. Efektem
pracy asystenta jest tez zmiana sytuacji prawnej: rodzicom zostaja przywrocone petne prawa rodzicielskie
oraz zostaje odwotany nadzér kuratora. Ponadto rodzice, wychowawcy, nauczyciele w szkole i inne osoby
zauwazaja zmiany w wygladzie i zachowaniu dzieci. Sami klienci — rodzice powinni mie¢ tez przekonanie,
ze poradza sobie z utrzymaniem wypracowanych zmian, ze nie potrzebuja juz wsparcia. Nie o to chodzi, zeby
wszystkie problemy klientéw zostaly rozwiazane, bo to jest niemozliwe. Najwazniejsze w pracy asystenta
rodziny jest takie wzmocnienie klientéw, ktére oznacza wyposazenie ich w narzedzia do rozwigzywania
wlasnych zestawow problemoéw. Ponadto klient powinien wiedzieé, gdzie ma szukaé pomocy, kiedy prob-
lemy zn6éw go przerosng. Dodatkowym, oczekiwanym wskaznikiem jest wyjscie rodziny z systemu pomocy
spolecznej, czyli podjecie pracy zawodowej oraz niekorzystanie juz ze $wiadczefi rodzinnych i z pomocy
spolecznej. Nie zawsze jest to jednak mozliwe (np. przypadku samotnego rodzicielstwa, wielodzietnosci,
niepelnosprawnosci, zwlaszcza uposledzenia umystowego lub zaburzen psychicznych rodzicow)”.
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spraw dziatat z urzedu, wbrew woli poddawanych nadzorowi. Rodzice matoletnich
postrzegali sad i kuratora jako ,interwenta”. W konsekwencji przyjmowali wo-
bec nich nieufng, a nawet wroga postawe. Kuratorzy uczestniczacy w wywiadach
fokusowych réwniez zaobserwowali powyzsze i sygnalizowali wynikajacg z tego
trudno$¢ w poczatkowej fazie pracy z rodzing®.

Generalnie, obraz pracy kuratora sprawujacego nadz6r w badanych sprawach
byl pozytywny. Odnotowano wystapienie dzieki niemu istotnych pozytywnych
zmian w funkcjonowaniu rodzin. Niemniej jednak objeta badaniem tematyka win-
na by¢ podawana regularnej refleksji i dyskursowi naukowo-badawczemu w celu
podnoszenia jako$ci pomocy $wiadczonej przez sad opiekuniczy z uwzglednieniem
dorobku naukowego w tym zakresie. Problematyka ta wydaje si¢ by¢ szczegdlnie
wazna w kontekscie ostatnich zmian w art.112° k.r.0.”° i obowigzku dokonania
przez sad opiekunczy oceny skutecznosci zastosowanych na podstawie art. 109
§ 2 pkt 1-4 k.r.o. srodkéw przed wydaniem orzeczenia o umieszczeniu dziecka
W pieczy zastepczej.

15.1. Rekomendacje dotyczace czynnosci sagdu w postepowaniu
rozpoznawczym i wykonawczym

Analiza orzeczen sadéw opiekuniczych wydanych w badanych sprawach sklania
do postulowania, by sady opiekuicze w znacznie szerszym zakresie korzystaly
z przepisu art. 100 § 2 k.r.o., méwigcego o obowigzku sadu do udzielenia rodzi-
com pomocy, réwniez poprzez zawiadomienie jednostki organizacyjnej wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej’' o potrzebie udzielenia rodzinie dziecka
odpowiedniej pomocy.

Zawiadomiona przez sad jednostka obowigzana jest informowac sad o rodzajach
udzielanej pomocy i jej rezultatach. Takie dziatanie bedzie miato istotne znaczenie
(biorgc pod uwage aktualne brzmienie art. 112° k.r.0.) przy uzasadnianiu ewen-
tualnej decyzji sadu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej, a takze pozwoli
na zaktywizowanie lokalnych zasobéw w zakresie wspierania rodziny jeszcze przed
wydaniem orzeczenia.

Kuratorzy zawodowi w toku wywiadéw fokusowych sygnalizowali potrzebe
stosowania gradacji formy ingerencji sadu opiekuiczego w sfere wladzy rodziciel-
skiej — od zawiadomienia podmiotu odpowiedzialnego w gminie za prace z rodzing
(art. 100 § 2 k.r.0.) poprzez zobowigzanie rodzicow/maloletniego do okreslonego
zachowania ze wskazaniem sposobu kontroli, ustanowienie nadzoru kuratora, az
po najbardziej drastyczne rozwigzanie, jakim jest umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej. Postulowali, by orzeczenia sagdu opiekuficzego w sprawach o wydanie
zarzadzen na podstawie art. 109 § 2 k.r.o. zawieraly — oprécz ustanowienia stalego

% (F1) ,,Osrodki pomocy spolecznej najczesciej kieruja do nas wnioski o wglad w sytuacje rodziny, ale tez mamy
takie do$wiadczenie, ze nasi podopieczni boja sic OPS i boja sie, ze kazdy wniosek skierowany przez OPS
do sadu skoficzy si¢ odebraniem dziecka, wigc jak pojawia si¢ kurator to pojawia si¢ rodzaj lekkiej paniki,
czy tu nie bedzie zaraz dziecko zabrane. Wiec nasza rola jest tak pracowac z ta rodzing, zeby ich przekonaé,
ze my nie jeste$my od zabierania dzieci, ale od tego zeby ta rodzina zaczeta w miarg jako$ funkcjonowaé.”

70 Ustawa z 18.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. poz. 406).

71 Chodzi o gmine odpowiedzialng za udzielenie wsparcia rodzicom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
obowiazkow rodzicielskich.
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nadzoru kuratora — inne zarzadzenia odno$nie do postepowania rodzicéw lub
maloletniego oraz aby sad okreslit sposéb kontroli wykonania tych zarzadzen.

Podstawowg trudnoscig ustalenia, jak powinno by¢ prowadzone przez sad poste-
powanie wykonawcze w sprawach opiekuficzych jest brak przepiséw w tym zakresie.
Nie ma okreS§lonej procedury postepowania ani wytycznych w sprawie czynnosci
sadu opiekuniczego na etapie postepowania wykonawczego. W konsekwencji nie jest
réwniez okreslona relacja miedzy sedzig prowadzacym postepowanie wykonawcze
a kuratorem sgdowym sprawujacym nadzér, a w przypadku nadzoréw sprawowa-
nych przez kuratoréw spotecznych — dodatkowo miedzy kuratorem zawodowym
a nadzorowanym przez niego kuratorem spotecznym. Od dawna w $rodowisku
sedziowskim wypowiadany jest postulat’? stworzenia ,kodeksu wykonawczego
w sprawach opiekuriczych”, a w kuratorskim postulat umocowania rodzinnego
kuratora sagdowego jako organu wykonawczego w tym postepowaniu’>.

Konieczna jest poprawa terminowoS$ci wykonywania przez sekretariat wydziatu
rodzinnego zarzadzen sedziego oraz niezwloczne przedkladanie sadowi wnioskéw
i sprawozdan/kart czynno$ci sktadanych przez kuratora do decyzji sadu. W trakcie
badaf odnotowano niepokojace dane w tym zakresie. Kuratorzy postulowali po-
trzebe przywrdcenia posiedzenn wykonawczych jako skutecznej formy pracy sadu
i kuratora sgdowego z cztonkami rodziny w postepowaniu wykonawczym.

Badania aktowe wykazaty, ze posiedzenia wykonawcze z udziatem stron postepo-
wania wykonawczego sa do$¢ rzadko stosowang metoda pracy sedziego rodzinnego
(jedynie w 63 sprawach — 30,6% sad wyznaczat posiedzenia wykonawcze z udzialem
stron). W aktualnym Regulaminie urzedowania saqdéw powszechnych’ nie ma juz
zapisu o organizacji posiedzen wykonawczych sagdu rodzinnego.

Kuratorzy zawodowi uczestniczacy w wywiadach fokusowych postulowali,
by orzeczenia wydawane przez sad byty ,rozsadne i wykonalne”. Chodzi o to,
by natozone przez sad obowiazki byly mozliwe do zrealizowania przez osoby
zobowigzane, z punktu widzenia dostepnosci dla nich okreslonych ustug i ich bez-
platnosci. W razie watpliwosci w tych kwestiach sad wydajacy orzeczenie powinien
zasiegna¢ opinii kuratora zawodowego z terenu, gdzie zamieszkuje dana rodzina,
na temat dostepnosci bezptatnej pomocy.

Nalezy wprowadzi¢ zasade objecia prowadzonym z urzedu postepowaniem
rozpoznawczym wszystkich dzieci wychowujacych sie w danej rodzinie oraz obo-
wigzku wszczecia z urzedu postepowania w sprawie wydania zarzadzen opiekun-
czych wobec kolejnego dziecka urodzonego w rodzinie, w ktérej sprawowany jest
nadzor nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej. Badanie wykazalo pomijanie
przez sad w orzeczeniu koficowym innych dzieci wychowujacych sie w rodzinie
(w szczegdlnosci modszych niz objete orzeczeniem i o specjalnych potrzebach)
oraz brak reakgji kuratora (poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku do sadu)
i sadu nadzorujacego postepowanie wykonawcze na fakt urodzenia sie w rodzinie
objetej nadzorem kolejnych dzieci.

72 M.in. w trakcie Kongresu Sedziéw Rodzinnych zorganizowanego w dniach 18-22.09.2016 r. w Zakopanem.

73 http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2016/01/Komunikat-ze-spotkania-KRK-z-wiceministrem.pdf
(dostep 9.10.2016 r.).

74 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2015 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz.U. poz. 2316).
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15.2. Rekomendacje dotyczace czynnosci kuratoréw sprawujacych nadzory
w sprawach opiekunczych

Konieczne jest uporzadkowanie kwestii zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji
w nadzorach prowadzonych przez kuratoréw rodzinnych oraz wymiany dokumen-
téw miedzy kuratorem sprawujacym nadzér/podejmujacym inne czynnosci a sgdem
prowadzacym postepowanie wykonawcze. W badanych sprawach pojawiata sie
roznorodna praktyka w tym zakresie — od pelnego dublowania dokumentacji
wytworzonej w zespole kuratorskim do nieprzekazywania do akt gléwnych wyko-
nawczych zadnych dokumentéw. Kuratorzy zawodowi bioracy udzial w wywiadach
fokusowych podkreslali, jak wazne dla kuratoréw jest otrzymywanie wszelkich
dokumentéw (przyktadowo opinii, informacji o interwencjach), ktére trafiaja
do akt gtéwnych wykonawczych. Obustronna wymiana dokumentéw co najmniej
ograniczytaby dublowanie pracy biurowej kuratoréw i sedziéw.

Konieczne jest zapewnienie zespolom kuratorskiej stuzby sadowej nalezytej obstugi
sekretarskiej m.in. poprzez wprowadzenie przelicznika etatow kurator6w na etat obstu-
gi. Sprawne wykonywanie czynnosci przez kuratoréw sadowych jest rowniez zwigzane
z odpowiednig obstugg sekretarskg. Kuratorzy bioracy udziat w wywiadach fokusowych,
jak réwniez kierownicy zespolow, ktdrzy wypetniali Ankiete B, informowali o braku
lub niewystarczajacej obstudze sekretarskiej zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Jak
wynika z druku statystycznego MS-S40 za rok 2015 na 31.12.201S5 r., na 538 ze-
spoléw kuratorskiej stuzby sadowej przypada 438,525 etatow obstugi sekretarskie;.
»Odpowiednia” obstuga musi uwzglednia¢ liczebnos¢ zespotéw, niekiedy znaczng”.

Nalezy rozwazy¢ opracowanie metodyki prowadzenia nadzoru w sprawie opie-
kuniczej zawierajacej wskazéwki i narzedzia (formularze, kwestionariusze) pomocne
przy sporzadzaniu wstepnej diagnozy sytuacji w rodzinie (w tym szacowania ryzyka
wystgpienia roznych zagrozen dobra matoletniego dziecka), okreslenia celéw inter-
wengji sadu i nadzoru, stworzenia na ich podstawie planu pomocy rodzinie, sposobow
realizacji przez kuratora sprawujgcego nadzér planu pomocy (w tym podstaw prawnych
i procedur zaangazowania w te pomoc dzialajacych lokalnie podmiotow zajmujacych sie
praca na rzecz rodziny), techniki ewaluacji planu pomocy i modyfikacji planu.

Wydaje sie konieczne opracowanie poradnika zasad i procedur podejmowania
interwengji i udzielania pomocy przez kuratora sgdowego w sytuacji wystgpienia
zagrozenia zycia/zdrowia dziecka lub innych sytuacji kryzysowych, tak by kuratorzy
rodzinni potrafili dobrze wykorzystywac swe lokalne zasoby w zakresie np. przeciw-
dziatania przemocy czy wspierania rodziny. Kurator sagdowy powinien petnié role
koordynatora udzielanej rodzinie pomocy i ,,zarzgdza¢” zasobami w tym zakresie,
tym bardziej ze posiada do tego stosowne umocowanie wynikajace z art. 9 pkt 57¢
iart. 87 ust. 3 u.k.s.””

7S Np. ZKSS wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych w SR w Gliwicach to 13 kuratoréw zawodowych,
a w SR dla Warszawy-Mokotowa to 14 kuratorow.

76 Art. 9 pkt 5 u.k.s.: ,Wykonujac swoje obowiazki stuzbowe, kurator zawodowy ma prawo do: 5) zadania
od Poligji oraz innych organéw lub instytucji pafistwowych, organéw samorzadu terytorialnego, stowarzy-
szefl i organizacji spotecznych w zakresie ich dziatania, a takze od 0s6b fizycznych pomocy w wykonywaniu
czynnosci stuzbowych”.

77 Art. 87 ust. 3 u.k.s.::Kuratorowi spotecznemu w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zleconych przez sad
lub kuratora zawodowego przystuguja uprawnienia, o ktérych mowa w art. 9”.
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Nalezaloby opracowaé i upowszechni¢ wsréd kuratoréw wzory wnioskéw
sktadanych przez kuratora do sadu i innych (pozasgdowych) podmiotéw.

Konieczne jest zapewnienie kuratorom sgdowym (zawodowym i spolecznym)
profesjonalnych szkolef, w tym zwigkszenie liczby szkolen realizowanych przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Szkolenia powinny obejmowac tematyke
zardwno prawna, jak i po§wiecong metodyce pracy kuratora rodzinnego, doskonaleniu
tzw. kompetencji miekkich, takich jak komunikacja z podopiecznymi, motywowanie
0s6b objetych nadzorem do zmiany zachowan, zarzadzanie przypadkiem (case manage-
ment), technika dialogu motywujacego i in. Profesjonalnymi szkoleniami powinni by¢
objeci kuratorzy spoteczni. W obecnym stanie prawnym za ich szkolenia odpowiada
kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej (art. 41 ust. 1 pkt 8 u.k.s.).

Konieczne jest zapewnienie kuratorom zawodowym dostepu do profesjonal-
nej superwizji prowadzonej przez superwizoréw z listy Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego, Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego lub Instytutu Psycho-
logii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego. Poddawanie si¢ kuratora
zawodowego regularnej superwizji podnosi jako$¢ jego pracy, wplywa na rozwoj
zawodowy i chroni przed wypaleniem zawodowym.

Konieczne jest stworzenie warunkéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci i prestizu
funkgji kuratora spotecznego poprzez objecie kuratoréw spotecznych ochrong przed
nastepstwami nieszczesliwych wypadkéw w trakcie wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych (ubezpieczenie NNW) oraz podwyzszenie kwoty ryczattu za sprawowanie
nadzoréw (obecnie kwota miesiecznego ryczattu to 2% do 4% kwoty bazowe;j).

15.3. Rekomendacje dotyczace czynnosci zawodowych kuratoréw
rodzinnych nadzorujgcych wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
przez kuratoréw spotecznych

Z uwagi na brak uregulowan przebiegu postepowania wykonawczego w sprawach
opiekuniczych nalezy rozwazyé opracowanie wytycznych okreSlajacych czestotliwosé
sktadania i zawartos¢ wywiadéw kontrolnych sporzadzanych przez kuratoréw zawodo-
wych w sprawach, w ktérych nadzér pelni kurator spoteczny. Badanie aktowe wykazato
zroznicowang praktyke w poszczegdlnych sadach/zespotach i niesatysfakcjonujacy po-
ziom nadzoru nad dziatalnoscig kuratoréw spotecznych przez kuratoréw zawodowych.

Celowe jest ograniczenie do niezbednego (uzasadnionego) minimum zmian
kuratoré6w sprawujacych nadzér w danej sprawie. Liczne zmiany kuratoréw w ba-
danych sprawach dezorganizowaly prace z rodzing. Za kazdym razem nowy kurator
rozpoczynal te prace od poczatku i wydaje sie, ze jego wiedza o problemach ro-
dziny byla coraz stabsza, gdyz opierala si¢ na przekazie od poprzedniego kuratora
spolecznego (z pola widzenia kuratora ginely najistotniejsze problemy rodziny,
w tym te, ktére byly powodem ingerencji sagdu opiekunczego).

Warto sie zastanowié, czy nie nalezy stworzy¢ algorytmu postepowania kuratora
zawodowego i sadu dla spraw, w ktérych nadzor trwa dtuzej niz 3 lata, aby zinten-
syfikowa¢ dzialania kuratora i sagdu, co powinno wpltynaé rowniez na aktywnosé
0s0b objetych orzeczeniem np. poprzez obowigzkowe wyznaczenie posiedzenia
wykonawczego przez sad lub okreslenie celu i zakresu dziatan rodzicéw oraz spo-
sobu ich zweryfikowania przez kuratora/sad.
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Stowa kluczowe: dziecko, dobro dziecka, zagrozenie dobra dziecka, maloletni,
rodzina, rodzina wieloproblemowa, wladza rodzicielska, ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej, sqd opiekuriczy, postgpowanie opiekuricze, zarzgdzenie sqdu, zarzgdzenie
ograniczajgce wladze rodzicielskg, nadzér kuratora sgdowego, zawodowy kurator
rodzinny, kurator spoleczny, kuratorska stuzba sgdowa, zespoty kuratorskiej stuzby
sgdowej, system wspierania rodziny, asystent rodziny, diagnoza sytuacji socjalnej
rodziny, diagnoza sytuacji opiekuriczo-wychowawczej, system rodzinny, przemoc
w rodzinie, alkoholizm, praca socjalna.

Summary

Alina Prusinowska-Marek, Efficacy and expedience of conducting long-term
supervisions under Probation, Welfare and Guardian ad Litem Services
Team in guardianship proceedings

In case of a threat or actual risk of best interest of a child, guardianship court, under
art. 109 sec. 2 of the Family and Guardianship Code issues an order of restriction on pa-
rental authority. Its purpose is to protect the minor and assist parents, what may give them
the possibility to bring up a child on their own. One of the most common orders is the es-
tablishment of continuous surveillance of probation officer on parental authority (art. 109
sec. 2 it. 3 of the Family and Guardianship Code). In 2016 The Institute of Justice had an
examined files to find answer on the subject of efficacy and expedience of the surveillance
in guardianship cases lasting longer than 3 years. During the research, 206 guardianship ca-
ses from 26 district courts have been analyzed. Obtained quantitative and qualitative data
were amended by qualitative data from two focus interviews involving probation officers
(15) and from 37 surveys dedicated to Probation, Welfare and Guardian ad Litem Services
Teams. The outcomes show that probation officers in guardianship cases administer surve-
illance in families with number of problems (in 94,6% of families there had been identified
at least 3 problems before establishing surveillance and in 50% of families there had been
6 and more problems). Severe restriction on parental authority to improve their performan-
ce was being a single parent (42% of cases) and having a large family (44,7% of families
had 3 children or more) and lack of adequate help from the local welfare services before
establishing surveillance of probation officer. In those circumstances establishment of pro-
bation officer and surveillance of the family court judge during the enforcement procedure
might have been one and only stable professional support for the family in crisis. Probation
officer surveillance in examined sample continued for usually 3-S5 years (44,7%) and this
period was considered as indispensable to imprint positive changes in family functioning.
The author has recommended a change in practice considering the way of conducting and
organizing the enforcement procedures by the family court judges and probation officers
to enforce the effectiveness of those proceedings.

Keywords: child, best interest of the child, minor, family, family with number of
problems, parental authority, restriction on parental authority, guardianship court,
guardianship proceedings, court order, order of restriction on parental authority,
probation officer surveillance, probation officer, social worker, Probation, Welfare
and Guardian ad Litem Services Team, family support system, family assistant, dia-
gnosis of family’s’ social situation, diagnosis of educational and guidance situation,
family system, domestic violence, alcoholism, social assistance.



